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PREFACIO

Este numero del Boletin aparece durante un periodo en que
la Comisién estd sobrecargada de ocupaciones. El Congreso
Internacional de Juristas, celebrado en Nueva Delhi en enero
de 1959, tuvo una repercusion mundial, como se ha puesto de
manifiesto en la correspondencia recibida y los contactos perso-
nales entablados, en las referencias aparecidas en las publicaciones
juridicas y en la prensa, y en la dinimica actividad desplegada
por las secciones nacionales de la Comisién.Los textos de la
Declaracion de Delhi y de las Conclusiones del Congreso han sido
publicados, con comentarios, en el num. 6 de la Gacetilla (marzo-
abril de 1959) y en la Revista de la Comisidn Internacional de
Juristas, vol. II, niim. 1, (primavera-verano de 1959). La Secre-
taria se dedica actualmente a ejecutar un ambicioso programa
de accidn que tiene por objeto poner en practica las resoluciones
de dicho Congreso y derivar de ellas el maximo provecho, En
el nim. 7 de la Gacetilla de la Comision (septiembre de 1959)
se describen algunas” de las actividades que la Comisién ha
emprendido, o estad preparando, a raiz del Congreso de Nueva
Delhi.

En la primavera del afio en curso, la Comisidn consagrd
particular atencion a los gravisimos acontecimientos que tuvieron
lugar en el Tibet. Se consideré que tales acontecimientos, lo
mismo que los ocurridos hace tres afios en Hungria, constituian
una amenaza grave para el imperio de la ley y para el ideal de
paz y libertad bajo la ley por cuya efectividad porfia la Comisién.
Se inicié inmediatamente una investigacién y las conclusiones
preliminares elaboradas por la Comisién se publicaron en julio
en un informe de 227 paginas titulado « La cuestion del Tibet
y ¢l imperio de la ley ». Segun las conclusiones principales de
este informe preliminar, las pruebas recogidas hasta ¢l momento
indican que la Republica Popular de China ha infringido disposi-
ciones fundamentales del Convenio sinotibetano de los Diecisiete
Puntos de 1951, ha violado de manera descarada los derechos
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humanos basicos v ha tratado, prima facie, de destruir de modo
deliberado la personalidad de la nacién tibetana y la religién
budista en el Tibet mediante diversos actos, algunos de los cuales
estan condenados especificamente en la Convencién sobre el
genocidio de 1948. Parece que entre dichas violaciones de los
derechos humanos figuran actos tales como matanzas, deten-
ciones arbitrarias, deportaciones y la imposiciébn de trabajos
forzados. En vista de estas conclusiones preliminares, se considerd
necesario realizar una investigacion a fondo y, en consecuencia,
la Comision instituyé un organismo especial, el Comité de En-
cuesta Juridica sobre el Tibet, compuesto de destacadas personali-
dades internacionales y presidido por el Sr. Purshottam Trikam-
das, secretario general de la Comisiéon India de Juristas, que es
la seccién nacional de la Comision en la India. Se publicara
un informe definitivo sobre el Tibet a su debido tiempo. En el
num. 7 de 1la Gacetilla se recogen més informaciones sobre el Comité.
Por ello, se ha decidido que no es necesario tratar del Tibet
en el presente nimero del Boletin, A pesar de que, desde la apari-
cién del informe en julio, se hayan producido en el Tibet y en
los paises cercanos otros incidentes inquietantes, se ha estimado
conveniente dejar para el informe definitivo la descripcion de
tales hechos.

En este num. 9 del Boletin se recogen, de conformidad con
los criterios aplicados en ocasiones precedentes, las noticias y
los comentarios sobre el desenvolvimiento del derecho y las
cuestiones de actualidad que guardan relacidon con el imperio
de la ley. Debido a las limitaciones de espacio, ha sido necesario
aplazar hasta el siguiente ntmero, que verd la luz préximamente,
la publicacién de una parte substancial del material compilado
por la Secretaria. El Boletin va especialmente destinado a los
muchos juristas y abogados de todo el mundo que tal vez no
tienen tiempo para leer extensos estudios académicos, pero que
se interesan por los acontecimientos juridicos nacionales ¢ inter-
nacionales recientes. Tales lectores pertenecen a la comunidad
espiritual de los abogados y juristas que estin hermanados por
su fe en los principios basicos de la justicia. Se dan en particular
cuenta de que la existencia de medios poderosos y efectivos
para administrar justicia es el mejor procedimiento para proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales. No hay
que dejarse llevar nunca: por un exceso de confianza, porque
dichos derechos y libertades estan a veces amenazados incluso
en los paises que son tradicionalmente el reducto de tales prin-
cipios. Debe hacerse todo 1o necesario para fomentar e intensificar
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la solidaridad especial que une a la comunidad juridica mundial.
Nos incumbe el deber de vigilar constantemente para que preva-
lezca el espiritu de la libertad y la justicia bajo la ley. En el Con-
greso de Delhi quedé claramente demostrado que esta meta
debe ser alcanzada sin entorpecer el indispensable progreso
econémico y social. La Comisién realiza actualmente un estudio
intensivo de esta cuestion y de los métodos que permitiran conse-
guir el resultado deseado.

En algunos articulos de este Boletin se describen hechos
lamentables e inquietantes ocurridos en varios paises. En otras
partes, empero, la situacién es alentadora y prueba patente de
que se ha progresado considerablemente hacia la instauracién
o el fortalecimiento del imperio de la ley en las naciones y en la
esfera internacional. De conformidad con sus normas de actuacion,
la Comision Internacional de Juristas seguird estudiando con
atencién el desarrollo de los acontecimientos y tomara las medidas
necesarias habida cuenta de las circunstancias.

Ginebra, agosto de 1959. Jean-Flavien LALIVE

Secretario general







EL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS *

La proteccidon y el pleno ejercicio de los derechos humanos
es uno de los objetivos primordiales del Consejo de Europa,
del que forman parte quince Estados Europeos. Hasta ahora,
sin embargo, el medio mas eficaz que ha podido utilizar el Con-
sejo para lograr su principal objetivo ha sido la Convencién
Europea sobre Derechos Humanos. Esta no se limita a enunciar
un ideal que habra de cumplirse en un futuro mas o menos distan-
te, sino que define ademas los derechos civiles y politicos indi-
pensables para que la democracia exista y establece al propio
tiempo las garantias necesarias para que tales derechos puedan
hacerse internacionalmente efectivos.

La Convencidn, firmada en Roma el 4 de nov1embre de 1950,
entrd en vigor el 3 de septiembre de 1953. El protocolo comple-
mentario, firmado en Paris el 20 de marzo de 1952, pasé a tener
efecto el 18 de mayo de 1954.

Hasta la fecha, catorce de los quince Estados Miembros
del Consejo de Europa se¢ han obligado por los dos tratados
mencionados. Francia no los ha ratificado todavia, aunque lo
hara probablemente en el futuro proximo. El alcance geografico
de la Convencion prueba, de por si, la importancia del instrumento
cuyo conocimiento se difunde, por otra parte, de manera creciente
mas alld de los limites del continente europeo. La importancia
juridica de la Convenci6n reside no obstante en otra consideracion :
crea, desde el punto de vista histérico, el primer tribunal inter-
nacional de derechos humanos.

Dentro del marco de la Exposiciéon International y Universal
de Bruselas y en el curso de la conmemoracién del quinto aniver-
sario de la entrada en vigor de la Convencidn, Islandia y Austria
depositaron el 3 de septiembre de 1958 las declaraciones por
las que reconocian como obligatoria la jurisdiccién del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

* Cf. A. B. McNulty y M. A. Fissen : La Comisién Europea de Derechos
del Hombre : Procedimiento y jurisprudencia (Revista de la Comision Inter-
nacional de Juristas, vol. I, num. 2, pags. 217 y siguientes) y los articulos apa-
recidos en el Boletin de la Comision Internacional de Juristas, nims. 7 (pag. 3)
y 8 (pag. 4).
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Con ellos se habian reunido los requisitos necesarios para

que pudiera constituirse el Tribunal. De conformidad con la
Convencién, eran necesarias ocho ratificaciones (Irlanda, Dina-
marca, los Paises Bajos, la Republica Federal de Alemania,
Bélgica, Luxemburgo, Islandia, Austria) para que pudiera pro- -
cederse a elegir los miembros del Tribunal (art. 56).
- El 21 de enero de 1959 la Asamblea Consultiva del Consejo
de Europa, basindose en una némina propuesta por el Comité
de Ministros, eligié a los quince jueces que van a formar el Tri-
bunal. Resultaron electos los siguientes : Kemal Fikret Arik,
profesor de la universidad de Ankara ; Einar Arnalds, presidente
del Tribunal de Reyvkjavik ; Frederik Marie bar6én van Asbeck,
profesor de la universidad de Leyde ; Giorgio Balladore-Pallieri,
profesor de la universidad de Milan ; René Cassin, vicepresidente
del Consejo de Estado francés; Ake E. V. Holmback, profesor
de la universidad de Upsala ; Richard McGonigal, abogado,
de Dublin ; lord McNair, ex presidente de la Corte Internacional
de Justicia ; Georges Maridakis, profesor de la universidad
de Atenas ; Hermann Mosler, profesor de la universidad de
Heidelberg ; Eugéne Rodenburg, presidente del Tribunal de
Luxemburgo ; Henri Rolin, profesor de la universidad de Bru-
selas ; Alf. N. Ch, Ross, profesor de la universidad de Copenhague ;
Alfred Verdross, profesor de la universidad de Viena, y Terje
Wold, presidente del Tribunal Supremo de Noruega.

Desde su eleccion, los miembros del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos se han reunido dos veces para elaborar
su reglamento. Este serd aprobado sin duda antes de terminar
el afio actual.

Es interesante subrayar que, si bien la )unsdlccmn del Tribunal
« comprende todos los casos relativos a la interpretacion y a la
aplicaciéon de la presente Convencion » (art. 45), s6lo los Estados
Miembros o la Comisiéon Europea de Derechos Humanos pueden
plantear demandas al Tribunal ; los particulares pueden dirigirse
a la Comisién en el ejercicio de su derecho de peticion,

Por consiguiente, un particular no puede presentar al Tribunal
una demanda directa contra un Estado. Sin embargo, ello no
significa que el Tribunal est® necesariamente fuera de su alcance.
Si estd sujeto a la jurisdicciéon de un pais que ha reconocido el
derecho de peticion individual (Republica Federal de Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Islandia, Luxemburgo,
Noruega, Suecia), el particular puede presentar su queja a la
Comision Europea de Derechos Humanos, que es un oOrgano
cuyo cardcter judicial se pone cada vez mds de manifiesto por
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la naturaleza de sus actividades. Se han presentado ya a la Comision
mas de quinientas peticiones. Varias han sido declaradas ad-
misibles y 1a Comision trata actualmente de resolverlas de manera
amistosa. Si no lo consigue y en el caso de que el Estado interesado
haya reconocido la jurisdiccién del Tribunal, la Comisién o
una Alta Parte Contratante interesada pueden presentar una
apelacion ante este Organo. El particular interesado no asistira
a las actuaciones o, con mayor precision, no tendra la condiciéon
de « parte » en ¢l sentido que se da a este término en el derecho
interno. No sera el « dominus litis » del derecho romano, aunque
su ausencia procesal no entrafiard su ausencia efectiva ; la Co-
mision se habra ocupado de este aspecto al elaborar el informe
que servira de base para las deliberaciones del Tribunal. Ademas,
el hecho de que la vista se desarrolle en publico contribuira a
mitigar les consecuencias. de la regla por la que debe excluirse
al particular interesado.

Mediante el procedimiento expuesto, el Tribunal puede
fallar los casos con pleno conocimiento de causa, basando sus -
decisiones en lo dispuesto en la Convencion.

LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
Y IL.OS DERECHOS HUMANOS

La quinta reunién de consulta de los ministros de Relaciones
Exteriores de los Estados americanos, celebrada en Santiago
de Chile en agosto de 1959, ha contribuido a facilitar de manera
considerable la aprobacién de un convenio interamericano de
derechos humanos. Tras muchos afios de negociaciones, un
grupo de trabajo — compuesto por los representantes de Argen-
tina, Bolivia, Honduras y Panamd — refundié nueve proyectos
anteriores en un documento que comprende un proyecto de
convenio sobre los derechos humanos y un proyecto de constitu-
cién de un organismo independiente que tendrd probablemente
el cardcter de corte interamericana de derechos humanos y que
estara encargado de aplicar el convenio. Se propuso ademads
que el Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos
nombre una comisiéon de derechos humanos, compuesta de siete
miembros elegidos a titulo personal. El convenio hard efectiva
en la esfera juridica la Declaracion Americana de los Derechos
y las Libertades del Hombre, proclamada por la Novena Confe-
rencia Interamericana celebrada en Bogotd en 1948. Se confia
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en que se someteran pronto a debate para su posible aprobacion
el proyecto de convenio y el proyecto relativo a los organismos
de aplicacién, y en que en otras partes del mundo se tomaran
iniciativas analogas.

Los reunidos en Santiago hicieron ptblica una Declaracién
en la cual se expresa la fe de los pueblos de América en el ejercicio
efectivo de la democracia representativa y se condenan los métodos
que tienen por objeto suprimir las libertades y los derechos civiles
y politicos. De los ocho articulos de la Declaracion, los citados
a continuaciéon merecen la atencidn particular de la profesion
forense y estan estrechamente relacionados con las conclusiones
del Congreso Internacional de Juristas celebrado en Nueva
Delhi :

1. Los principios del imperio de la ley deben salvaguardarse
mediante la separacién de los poderes y el examen de la juridicidad
de los actos gubernamentales por los érganos estatales compe-

tentes.
£

* %k
4. Los Gobiernos de los Estados americanos deben garan-
tizar la existencia de un régimen de libertad individual y de justi-
cial social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del
hombre.

5. Los derechos humanos proclamados por las leyes de los
Estados americanos deben quedar protegldos mediante procedi-
mientos judiciales efectivos.

PELIGROS DE LA SITUACION EN ARGELIA

El 8 de agosto de 1959 el secretario general de la- Comision
Internacional de Juristas envid el telegrama siguiente al general
Charles de Gaulle, Presidente de la Reptblica francesa :

« En nombre de la Comisién Internacional de Juristas, que
representa una comunidad espiritual de mas de treinta mil
profesores de derecho, jueces y abogados de cincuenta y dos
paises del mundo libre, tengo el honor de llamar la atencion
de Su Excelencia hacia la inquietud provocada por el caso
del sindicalista argelino Aissat Idir. Teniendo en cuenta
lo que se ha dicho con respecto a las circunstancias en que
ocurri6é el fallecimiento, el comunicado publicado el 30 de
_ julio de 1959 por la Delegacion general (de Argelia) no parece
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suficiente para calmar la opinidén juridica mundial. En vista
de que aumenta el numero de informaciones en las que se
hace referencia publicamente a hechos que, de ser ciertos,
probarfan la violacién en Argelia de los derechos y de la
libertades individuales, la Comisién Internacional de Juristas,
con plena confianza en las grandes tradiciones francesas,
considera muy conveniente que un organismo independiente
y autorizado realice una encuesta a fondo. Ruego con todo
el respeto a Su Excelencia que examine urgentemente la
posibilidad de dar un curso favorable a esta peticion, cuya
aceptacién contribuira a eliminar un malestar creciente en
todo el mundo y en particular entre los juristas impulsados
por el respeto de los derechos del hombre en cuya defensa
Francia ha estado siempre en vanguardia, y que han sido
solemnemente confirmados en Ia Constitucion francesa de
1958. »

La Comisién Internacional de Juristas se preocupa desde
hace tiempo por algunos aspectos inquietantes de la situacion
derivada de las hostilidades en Argelia. El primer articulo relativo
a.este problema apareci6 en el nim. 7 del Boletin (octubre de 1957).
Desde entonces se han recibido de diversas fuentes informaciones
que indican la existencia de una lamentable propension a-realizar
practicas que dificilmente pueden conciliarse con los elevados
principios que, en materia de derechos humanos y de libertades
individuales, ha proclamado la Constitucién francesa de 1958.
Se han presentado denuncias en muchas de las cuales se formulan
acusaciones concretas que no siempre han sido refutadas de
manera convincente por las desmentidas y explicaciones oficiales.
Se han denunciado la comisién de actos que afectan la integridad
fisica y moral de algunas personas (en particular mediante la
tortura), las restricciones impuestas a la libertad de expresion
(confiscacion de libros y periddicos), 1a limitaciéon de los derechos
de la defensa y el abuso de las atribuciones administrativas rela-
tivas al internamiento y a la asignacion de residencia obligatoria.

El tinico medio apropiado para averiguar la veracidad de
tales acusaciones es una encuesta a fondo. Mientras tanto, la
Comisién estd examinando los muchos y variados problemas
juridicos planteados y tiene el propdsito de analizarlos y comen-
tarlos en sus proximas publicaciones.

No puede negarse la complejidad de las cuestiones juridicas
y politicas que plantea el conflicto argelino. Tampoco debe des-
cartarse sin examen la posibilidad de que haya habido. provocacion.
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Sin- embargo, no puede justificarse el empleo de métodos que
han causado una creciente inquietud entre muchos simpatizantes
de 1a Comisiéon que se consideran amigos sinceros de Francia.

Sabido es que, como cuestion de principio, la Comision
Internacional de Juristas se abstiene de intervenir cuando se
trata de situaciones aisladas y de casos individuales. Adopta
una posicién siempre que parece haberse producido una violacion
sistematica y general de los principios basicos del imperio de la
ley. Al ocuparse del caso de Aissat Idir, lJa Comisién no tiene
la intencién de estudiar exclusivamente un caso aislado. En
éste v en otros casos se dan ciertas circunstancias indicadoras
tal vez de que tales principios basicos estin gravemente amenazados.

A continuaciéon se exponen en forma breve los hechos del
caso.

Aissat Idir, dirigente y organizador de la Unioén General -
de Trabajadores Argelinos, afiliada a la Confederacidon Interna-
cional de Organizaciones Sindicales Libres, fue detenido en
mayo de 1956 y juzgado en enero de 1959 por el Tribunal Per-
manente de las Fuerzas Armadas Francesas, acusado del delito
de atentar contra la seguridad exterior del Estado. El 13 de enero
fue absuelto, pero no fue puesto en libertad ; se le internd de
nuevo en el campo de Birtravia donde el 17 de enero sufrié quema-
duras graves debidas, segin una primera version, a una tentativa
de suicidio y, segun una versién posterior, a que un colchén
ardi6 por descuido. Aissat Idir muri6 el 26 de julio en el hospital
militar Maillot de Argel.

A partir de la fecha en que ocurri6é oficialmente el accidente,
las autoridades francesas de Argelia prohibieron que los abogados
de Aissat Idir, encabezados por el destacado jurista y senador
belga Henri Rolin, visitaran a su cliente y se negaron a aprobar
su peticion de traslado a un hospital civil. Mas tarde, se autorizd
una excepcion y se permitié que le visitara un abogado acompafiado
por un oficial francés.

El 30 de julio, en un comunicado publicado por la Delegacion
general del Gobierno francés en Argelia, se repetia la segunda
version del origen de las heridas de Aissat Idir, esto es, que habian
sido causadas por un incendio que, se dijo, el interesado confes6
haber provocado por negligencia en su celda. Se declaré ademas
que el finado sindicalista habia recibido los mejores cuidados
médicos posibles que comprendieron veintidds aplicaciones
de anestesia general y seis trasplantes de piel. Sin embargo, no
se expuso en el comunicado en qué fundamentos juridicos se
justificd la detencién continuada de-Aissat Idir después de haber
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sido absuelto de modo incondicional por un tribunal francés
competente. No se aclararon las contradicciones entre las dos
versiones -oficiales sobre las causas de las heridas sufridas por
el detenido, ni se documentd de manera suficiente, desde el punto
de vista médico, lo ocurrido en ¢l largo periodo que medid entre
la fecha del accidente y la del: dbito.

En respuesta al telegrama citado antes, del que se envid copia
al primer ministro francés, Sr. Debré, y al ministro de Justicia,
Sr. Michelet, el secretario general de la Comisién ha recibido
la contestacion siguiente, de fecha 17 de agosto de 1959, enviada
por el Sr, Pierre Racine, director del despacho del primer ministro
francés :

«Unida a su carta 9/2140 de 9 de agosto, usted tuvo a bien
enviarme, a los efectos procedentes, una copia del telegrama
que usted remiti6 el 8 de agosto al Presidente de la Reptblica
francesa con respecto al fallecimiento de Aissat Idir. Considero
conveniente comunicarle el texto.de una aclaracién que ha
publicado el delegado general del Gobierno en Argelia:
« ¢ Por qué no se liberd a Aissat Idir ? Se trataba de un jefe
de la UGTA al que el FLN tenfa por persona importante.
Conviene ademas precisar que el hecho de haber sido absuelto
" por un tribunal no llevaba aparejada su liberacién de un
campo de internamiento. Esta tltima medida era estrictamente
de la competencia de las autoridades administrativas.
« Recibi a M¢ Rolin, su abogado, quien elogié mucho a
Aissat Idir y me dijo que era un hombre todavia aprove-
chable. Pedi luego que me comunicaran su expediente. Cuatro
dias méas tarde, Aissat Idir sufrid quemaduras graves. Sobre
la causa de tales quemaduras, Aissat Idir no fue nunca muy
explicito. Habl6 primero de suicidio y luego de accidente. Es
evidente que algunos creyeron que habia sido torturado.
« No comprendo por qué razén, terminado el juicio y una
vez hube yo pedido su expediente, Aissat Idir habia de ser
objeto de nuevos interrogatorios o de torturas.
« Cuando se supo que estaba en el hospital Maillot, muchas
personas me pidieron que les autorizara a visitarle. Examiné
- las peticiones y rechacé en particular la del representante
de la CIOSL, cuya actitud en este asunto habia sido especial-
mente agresiva. ,
«Por 1ltimo, debo precisar que se realizard una encuesta
sobre las circunstancias del fallecimiento de Aissat Idir y
que las conclusiones seran enviadas al primer ministro.»
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La Comisién Internacional de Juristas tomé oportunamente
nota de que el delegado general del Gobierno francés en Argelia
anuncié la realizacion de una encuesta sobre las circunstancias
en que murié Aissat Idir. Era de esperar que, al designarse los
miembros del organismo investigador, se tendria en cuenta la
preocupacion que provocd en todo el mundo el caso referido.
Conflamos en que los resultados de la encuesta calmen la oplmon
juridica mundial.

La encuesta corre a cargo de un organismo exclusivamente
francés, la Comision de salvaguardia de los derechos y las liber-
tades individuales, bajo la direccién del Sr. Maurice Patin, pre-
sidente de la Sala de lo penal del Tribunal de Casaciéon. Seria
conveniente que el informe presentado por dicha Comisidn
al primer ministro se hiciera publico lo antes posible.

PROGRESO EN CHIPRE

1La firma, el dia 11 de febrero de 1959, de los acuerdos de
Zurich por Turquia y Grecia y la satisfactoria conclusion, el
19 del mismo mes, de las conversaciones mantenidas en Londres
por los dos Gobiernos mencionados, el Gobiernc del Reino
Unido y los representantes de las comunidades griega y turca
marcaron el fin de mas de cinco afios de inquictud y guerra civil
en l1a isla de Chipre. Sin analizar el fondo de los acuerdos o las
consecuencias politicas de esta avenencia, quizas sea Yitil poner
de relieve el principio basico que orientd a los negociadores
de Zurich y de Londres: 1a necesidad urgente de terminar de
modo pacifico un conflicto aparentemente insoluble que habia
acarreado el derramamiento de sangre y la destruccion de bienes
en una comunidad integrada por mas de medio millén de personas.

La avenencia es notable por dos razones principales. En
primer lugar, los acuerdos de Zurich y Londres prueban de ma-
nera patente que es posible resolver mediante negociaciones
incluso los problemas mas -complejos. En segundo lugar, la apli-
cacion practica de los acuerdos proporcionard a los juristas
de todos los paises un material de estudio de valor inestimable.
Los acuerdos de Zurich y Londres definen el marco general
a (ue se ajustara la estructura politica de Chipre, pero encomien-
dan la realizacion de la obra a los representantes calificados
de las dos comunidades islefias. En los acuerdos se expone lo
que no debe figurar en los futuros instrumentos constitucionales,
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pero no se enuncia expresamente lo que si deben contener. Por
tanto, los requisitos asi definidos por los acuerdos son en' gran
medida de caracter negativo y se deja al arbitrio de los chipriotas
darles un contenido practico mediante normas constitucionale
positivas. -

La Comisién constitucional mixta, compuesta de abogados
calificados que representan a las dos comunidades nacionales,
estd asesorada por el profesor Marcel Bridel, de la universidad
de Lausana. Empez6 sus deliberaciones a fines de abril y se espera
que termine pronto sus labores. Se han resuelto ya muchos proble-
mas importantes y se ha aplazado provisionalmente el examen
de otros. Las dos partes que colaboran en los trabajos de la
Comision han dado pruebas de cierta flexibilidad y de una gran
comprension - por los respectivos puntos de vista, y se prevé,
teniendo en cuenta su buena disposicién, que lleguen a un acuerdo
por lo menos tres meses antes de la proclamacion de indepen-
dencia. No es preciso poner de relieve la importancia de su tarea
va que la historia ha probado repetidas veces que puede sobre-
venir el caos si un pals logra la independencia sin que se hayan
sentado los cimientos constitucionales necesarios para garantizar
los principios basicos del imperio de la ley. Se confia en que la
dificil empresa de la Comisidon constitucional sea coronada por
el éxito y en que, pese al legado politico del pasado, se instaure
un ordenamiento que salvaguarde las libertades fundamentales
e instaure los O6rganos juridicos comunes a todo régimen basado
en el imperio de la ley.

REFORMA DE LAS LEYES PENALES
DE LA UNION SOVIETICA

I. Antecedentes y alcance de la reforma legisiativa ‘

En su reunion del 22 al 25 de diciembre de 1958, el Soviet
Supremo de la URSS aprobd diversas propuestas encaminadas
a reformar el Codigo Penal y el Cddigo. de Procedimiento Penal
soviéticos. ¥ Estas propuestas eran objeto de estudio desde hacia
algiin tiempo. En junio de 1958, aproximadamente seis meses

1 Véase el texto ruso en Vedomosti Verkhovnogo Soveta SSSR (Mosci),
1959, ntim. 1, arts. 6 a 12, y en Pravda e Izvestiia, 26 de diciembre de 1958.
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antes de la reunidn, ? se habian publicado los proyectos de Cédigo
Penal. Los legisladores = soviéticos presentaron asi al mundo
exterior un nuevo: proyecto por primera vez en veinte afios y,
como podia preverse, esta medida provocd discusiones animadas
y hasta apasionadas. En ellas se reveld, por lo menos en algunos
casos, que también existen entre los juristas soviéticos diferencias
considerables de opinién y diversas corrientes ideologicas. 3
Este acontecimiento inusitado probé muy claramente que el
Gobierno y el poder judicial soviéticos no sélo venian preocu-
pandose desde hace algin tiempo por la cuestién de reformar
el Codigo penal, sino que estaban dispuestos a tener presente,
en este importante sector juridico objeto de tantas controversias,
la necesidad de aumentar la proteccién juridica.

Los proyectos que, tras la introduccién de algunas enmiendas,
fueron puestos en vigor por el Soviet Supremo, comprenden
disposiciones de las clases siguientes : 4
1. «Bases» de la legislacion penal de 1la URSS y de las Repu-

- blicas de la Unién;

2. Medidas legislativas sobre la responsabilidad . criminal por

“los delitos contra el Estado ;

3. Medidas legislativas sobre la responsabilidad criminal por

~ los delitos de cardcter militar ;

4. Medidas legislativas por las que se suprime la pena de priva-
cién del derecho de voto en virtud de una sentencia judicial.

Leyes relativas a la reforma del poder judicial : :

5. «Bases» de las leyes sobre el poder judicial en la URSS,
la Reptblica de la Unién y las Repiblicas Auténomas ;

6. Medidas legislativas sobre la cliusula que regula el procedi-
miento para las elecciones de los Tribunales del Pueblo ;

7. FEstatuto de los Tribunales Militares.

Leyes relativas a Ia reforma del Cddigo de Procedimiento Penal :

8. « Bases » del procedimiento penal en la URSS y en la Repi-
blica de la Unidn.

2 Véase, entre otros, Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo (Moscti), 1958, nim. 6,
3 a20.

3 Véase, entre otros, John N. Hazard Soviet Codifiers Release the First.
Drafts, en el num. 8 de The American Journal of Comparative Law, 1959,
72 a 81; R. Maurach : Die neuen « Strafrechtsgrundlagen » der Sowjetum'on,
en el num. 9 de Osteuropa (Stuttgart), 1959, 1 a 13.

4 Véase, por Dietrich A. Loeber, Die sowjetische Rechtsreforrn, en el
nam. 9 de 0steuropa, 1959, 355 a 359. .
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Las nuevas leyes penales y de procedimiento penal no abarcan
todas las cuestiones de derecho penal. Sélo comprenden las.
bases generales (osnovy) e incumbe a cada una de las Republicas
promulgar las leyes propiamente dichas. Por decreto ‘de fecha
4 de febrero, se promulgaron las disposiciones transitorias y
se ordend a las Republicas que adaptaran sus leyes a las nuevas
Bases. 8

IL.  Rasgos principales de la reforma

1. Se aplican de nuevo los principios « nulla poena sine lege »
y «nullum crimen sine lege », en virtud de los articulos 3, 4y 6
de las Bases del C6digo Penal. Hasta el momento presente, todo
acto socialmente peligroso habia sido considerado como delito ;
en cambio, actualmente se dispone que sélo los actos que constitu-
yen una infraccién y que son punibles por la ley podran ser con-
siderados como delitos. ® En el articulo 3 se dispone: « Sélo
la persona que ha cometido, intencionalmente o por negligencia,
un delito, o sea un acto socialmente  peligroso prohibido por
la ley, podra ser castigada. » Fl articulo 6 completa esta norma
al disponer que se déterminara si un acto es punible a la luz de
lo estipulado en la ley que esté en vigor en el momento en que
se cometa el hecho. De este modo, la cuestion de si se cometid
o no un delito se determina tinicamente por la ley. Para la deter-
minacién de la culpabilidad se han excluido las consideraciones
politicas que a menudo resultaron en sentencias condenatorias.

2. Esta estrechamente relacionada con esta importante
innovacion el abandono de la analogia como base para la sentencia.
A pesar de que no habia sido derogada de modo oficial, la cliusula
tristemente famosa sobre la analogia contenida en el Cédigo
penal soviético no se habia aplicado desde hacia algunos afios.
El Sr. Poliansky, presidente de la- Comision de Codificacion,
declard a este respecto : « Desde hace alglin tiempo los tribunales
soviéticos no pueden. aplicar la ley penal recurriendo a la clausula
sobre la analogia, esto es, pronunciar sentencias por. actos que
no estan definidos en el Cédigo penal. » 7 Es cierto que el concepto
de lo que es «socialmente peligroso »- sigue interpretindose de
" manera bastante amplia. Sin embargo, el articulo 7 contiene

8 Véase Vedomosti Verkhovnogo Soveta SSSR, 1959, nam. 7, art. 60,

¢ Véase, entre otros, Vladimir Gsovski: Reform of Criminal Law in the
Soviet Union, en el num. 7 de Highlights of Current Legislation and Actwtttes
in Mid-Europe, 1959, 7.
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una disposicion por la cual s6lo Tos « actos socialmente peligrosos »
podran ser considerados delitos, y ser por tanto punibles, si

. estan especificamente mencionados en la ley.

Se ha suprimido también la expresiéon genérica « delitos
contrarrevolucionarios », que figuraba antes en los articulos
58.1 y 59.1 del Cdédigo penal de la URSS ; los actos punibles
se definen uno por une.

3. Ademas, el Cddigo penal soviético contiene, por primera
vez, la prohibicidn de aplicar leyes penales retroactivas, a menos
que beneficien al delincuente (art. 6).

4. A continuacion, se ha reconocido el caracter justificable
de los actos cometidos en defensa propia y en estado de necesidad
(arts. 13 y 14) y no se estima ya, como ocurria hasta ahora, que
eximen solamente del cumplimiento de la pena.

5. Los que estén familiarizados con la practica soviética
comprenderan la gran importancia de la estipulacién contenida
en el art. 3.2, en virtud de la cual «sélo se impondran penas
en virtud de sentencia judicial, pronunciada conforme a la ley ».
De este modo, se ha instaurado de nuevo el llamado monopolio
de la justicia por los tribunales penales, después de haber sido
gravemente comprometido por la introduccién en 1937 de los
Tribunales Penales Administrativos (Tribunales de Policia)
de Ia Junta Especial del Comisariado de los Asuntos Internos
(las llamadas « conferencias secretas » de la NKVD, mas tarde
MYVD). Todavia no puede preverse hasta qué punto los tribunales
soviéticos conservaran este monopolio ; teniendo en cuenta
los hechos mas recientes que se describen a continuacion, parece
que hay razones para abrigar ciertas dudas.

6. Por ultimo, hay que poner de relieve la mayor importancia
concedida al cardcter generalmente prevemtivo de las penas.

En la actualidad se atribuye mayor importancia a la eficacia
de la pena como medida disuasoria, en vez de considerarla en
conjunto .como medio para mejorar o educar al delincuente,
como era el caso anteriormente. Este cambio de actitud marca
el fin del «cdédigo penal de proteccidon, sin pena ni castigo »,
aclamado en el pasado como una innovacién progresista, y el
retorno a una leglslacwn penal fundada en la correlacion inherente
a la culpa y la expiacion.

? Izvestiia, 26 de diciembre de 1958.
16




III.  Algunas disposiciones de los nuevos Cadigos penal
y de procedimiento penal

Un examen mas detenido de lo dispuesto en las nuevas leyes
descubre otras mejoras, ademds del avance ya mencionado hacia
una mayor seguridad juridica. Al propio tiempo, se ponen de
manifiesto, sin embargo, deficiencias y lagunas muy considerables.

1. Aspectos positivos de la reforma legislativa

Se ha simplicado de manera considerable el sistema de las
penas. Anteriormente, podian imponerse penas de dieciocho
clases. En la actualidad, conforme a la nueva ley, sélo hay siete
penas principales v dos subsidiarias (art. 21 de las Bases). Han
sido suprimidas las penas siguientes: deportacién permanente
de la URSS como enemigo de los trabajadores ; deportacion
de la URSS por un plazo limitado ; privacién del derecho de
voto ; privacién de los derechos dimanantes de la paternidad ;
privacién de los derechos a cobrar pensiones, y la « imposicién
del deber de reparar los dafios ».

En general, se distingue entre las penas especificamente prin-
cipales o secundarias y las penas que pueden considerarse, teniendo
en cuenta las circunstancias, como principales o secundarias.

En virtud del articulo 21, se reemplazan las diversas formas
de privacién de libertad por una pena que, con arreglo al articulo
23, puede cumplirse en una prision (tiurma) o en una colonia de
trabajo correccional (ispravitelno-trudovaya colonia).

Se ha reducido de 25 a 15 afios la duracidn maxima de las
penas y se han suavizado algo las condiciones para la concesion
de la libertad bajo palabra, basada en la buena conducta. Sin
embargo, la nueva fijacion de las penas indica que, en lo referente
a determinados actos y en particular con respecto a los que atentan
contra la seguridad del Estado y el orden ptublico, se prevé la
imposicion de penas mdas severas. Asi, la pena de muerte por
fusilamiento, « medida extraordinaria de castigo» (art. 22),
puede aplicarse en tiempo de paz, no s6lo por los delitos de
alta traicion, espionaje, sabotaje y asesinato, sino también por
los de bandidaje y actos de terrorismo ; en tiempo de guerra,
la pena capital puede aplicarse para sancionar todos los crimenes
de guerra especialmenie graves. Sin duda, se cree que tal aplicacion
de la pena de muerte ejercera un profundo efecto sobre los « elemen-
tos antisociales » que desde hace unos afios preocupan de modo
creciente a las autoridades soviéticas.
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El hecho de que desde ahora se exija responsabilidad penal
por los delitos cometidos en estado de embriaguez (art. 12) es
también una medida que tiene por objeto mantener el orden
publico. Se han conservado dos penas : expulsion de la parte
convicta de su lugar de residencia habitual (vysilka) y deportacmn
a ‘una region distante (ssylka).

-Se han fijado limites superiores de edad para adquirir la

3 plena responsablhdad criminal en el caso de los jovenes ; pasan
‘1 de 12 y 14 afios a- 14 y 16 afios, respectivamente (art. 10) Los
menores cumplen sus condenas en colonias especiales.

En materia de procedimiento penal, tiene cierta impertancia

que se hayan reconocido mayores derechos a los asesores juridicos.
En el porvenir, el abogado defensor podrd entrar en funciones
i al terminarse la investigacion preliminar, esto es, durante el periodo
. de detencién (hasta ahora el abogado defensor sdlo podia actuar
i una vez el caso estaba listo para el juicio), ¥ el reo puede actual-
mente recurrir ante el tribunal de apelacidon (arts. 22 y 45 de las
Bases del Procedimiento Penal). En el art. 25 se enuncian otros
iy derechos del acusado. Sin embargo, incluso con arreglo a las
nuevas disposiciones procesales puede decretarse la detencion
| del acusado antes del juicio por un plazo de hasta nueve meses
“‘f sin que tenga derecho a recibir la asistencia de un abogado de-
W - fensor.
W Las disposiciones relatlvas a la cancelacién de los antecedentes
i penales han sido objeto de una clara suavizacion. Asi, por ejemplo,
/‘ Ja cancelacion puede efectuarse al cabo de tres afios en el caso
HH de las personas que han sido condenadas a una pena de reclusién
"“ por un plazo no superior a los tres afios ; anteriormente debian
il transcurrir seis afios en el caso de las penas cuya duracién variara
ﬂwr‘l entre los seis meses y dos anos

2. Lagunas y deficiencias de la reforma legislativa . 7

| mf - Las nuevas leyes contienen todavia ciertos elementos propios
\ de un régimen juridico totalitario que hacen necesario preguntarse
,‘W" cuél es la efectividad de unas mayores garantfas juridicas.
En la esfera del derecho substantivo, se trata aqui primordial-
: mente de las nuevas Jeyes relativas a los delitos contra el Estado
H}“ y el Ejército. Es significativo que los respectivos proyectos no
I se publicaran antes. Es probable que, por razones de politica
W interna, no se considerara aconsejable discutirlas, ya que estas
‘U‘H leyes son la piedra angular del derecho penal en la esfera politica :
i 1 «En la enunciacién de los delitos contra el Estado — que
W abarcan la traicién, las actividades perjudiciales en general (vre-
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ditelstvo) y las actividades antisoviéticas — se definen los elementos
de hecho de manera que se pueda eliminar toda oposicién real,
potencial o imaginaria. Ello se aplica en particular a la traicién
(art. 1), que se emplea como expresién genérica, y a la norma
segiin la cual toda «actividad organizada» cuyo objeto sea
preparar los delitos antes mencionados es en si un delito (art. 9). » 8

El concepto empleado hasta ahora de «actividad contra-
rrevolucionaria » ha sido reemplazado por la nocién de « delitos
especialmente peligrosos para la seguridad del Estado » (Titulo 1,
arts. 1 a 10). Habida cuenta de la «solidaridad internacional
de los trabajadores », los delitos cometidos contra otro Estado
comunista son sancionados con las mismas penas (art. 10). Se
ha formulado un concepto mas amplio de traicién : todos los
ciudadanos soviéticos (no sélo los funcionarios) que se nieguen
a regresar a la URSS pueden ser castigados por este delito. Sin
embargo, se ha suprimido la odiosa norma por la que se disponia
el encarcelamiento de la familia de un desertor militar. La clausula
relativa a la propaganda de guerra es nueva (art. 8) y puede
interpretarse de manera muy diversa.

En conjunto, hay pocas modificaciones en las nuevas Bases
de Procedimiento Penal. Su mayor defecto es la falta de una
disposicion relativa a la presuncidn de inocencia.

. En las leyes soviéticas no ha tenido cabida la presuncién
de inocencia. Por lo comun, ha incumbido al acusado probar
que no ha cometido el delito que se le atribuye. Parecfa que esta
gran laguna del procedimiento penal soviético iba a ser colmada
por el proyecto de Cadigo de Procedimiento Penal de la RSFSR
de 1957, cuyo articulo 11 esta redactado de la manera siguiente :

«El acusado serd considerado inocente hasta que su
culpabilidad haya quedado establecida por una sentencia
judicial definitiva. »

Ademas, el proyecto de Bases de 1958 proclamaba en. su
articulo 13: '

« Incumbe al ministerio fiscal el deber de probar la culpa-
bilidad. Una sentencia condenatoria no puede basarse en
suposiciones, salvo en el caso de que haya quedado probado
que el acusado es culpable del delito cometido. »

Es significativo que el ultimo parrafo fuera eliminado de la
version definitiva de las Bases. El articulo correspondiente, que
tiene ahora el nimero 14, estipula :

8 Loeber, op. cit., 358.
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« El tribunal, el ministerio fiscal, el juez de instruccién
y la persona que dirige las diligencias de la policia no tienen
derecho a transferir al acusado el deber de probar. »

Las dos exposiciones en el debate en torno a este articulo
en la reunién del Soviet Supremo, que fueron publicadas el 27
de diciembre de 1958 en Izvestiia, patentizan las divergencias
existentes entre los juristas soviéticos con respecto al concepto
de la presuncién de inocencia. Por un lado, A. J. Gorkin, presi-
dente del Tribunal Supremo de la URSS, considera que el arti-

‘culo 14 significa :

« La tarea de probar la certeza de las acusaciones es uno
de los deberes del fiscal ; el acusado no tiene la obligacion
de probar su.inocencia. »

En contraste marcado con esta opinion figura la declaracion
del delegado B.S. Sharkov, dirigida evidentemente contra la
recepcion del principio de la presuncion de inocencia: « Los
esfuerzos desplegados para incorporar a nuestra teoria y practica
dogmas anticuados del derecho burgués — por ejemplo, la presun-
cién de inocencia — estin profundamente en pugna con los
elementos esenciales del derecho socialista soviético. Se ha presen-
tado una propuesta cuyo objeto es incluir entre los principios
de procedimiento penal, como principior del procedimiento
penal soviético, la presuncién de inocencia formulada de la
manera siguiente : « El acusado serd considerado inocente hasta
que su culpabilidad haya quedado establecida por una sentencia
judicial - definitiva. » Quizas los juristas puedan comprender el
significado de una férmula tan complicada, que dificilmente
podrian entender las grandes masas de la clase trabajadora...
Por consiguiente, la Comisién de Redaccion Legislativa del
Soviet Supremo de la URSS tomd una decision acertada cuando
desechd con energia proposiciones parecidas cuyo objeto era
introducir entre los Principios del Procedimiento Judicial postu-
lados formales y meramente declaratorios ajenos a la legislacion
soviética, que no son un reflejo fiel de las relaciones sociales y
que pueden producir confusién entre los que tienen por deber
efectuar la instruccién, los fiscales y los jueces. »

El nuevo articulo 14 ha abandonado la disposicién especifica
con arreglo a la cual las sentencias condenatorias no podian
basarse en suposiciones de culpabilidad, tal como se preveia
en el proyecto de 1958. Por ello parece discutible que el articulo
14 tenga utilidad como medio para aumentar la proteccién juri-
dica del particular.

0
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Ademas de los aspectos mencionados, hay que poner particu-
Iarmente de relieve 1a reglamentacién inadecuada de la instruccién
previa al juicio. Su realizacion estd encomendada bien a investi-
gadores que estan adscritos al ministerio fiscal o, cuando se trata
de delitos contra la seguridad del Estado, a investigadores de
los Organos de seguridad del Estado (art. 28). Solamente una vez
el acusado ha sido objeto de la investigacion previa al juicio
(que no estd sujeta- a la supervisién de un tribunal ordinario),
se. presenta el caso ante un tribunal.

La posicion desventajosa del acusado respecto del ministerio
fiscal no experimenta cambios en el caso de un juicio de apelacién.

Estos ejemplos prueban que las nuevas Bases de Procedimiento
Penal no salvaguardan totalmente, en modo alguno, los derechos
del acusado y que existe todavia la posibilidad de que el Estado
cometa actos arbitrarios. Debe subrayarse al respecto que, con
arreglo a las leyes soviéticas, todavia no es obligatorio publicar
los decretos antes de su entrada en vigor.

IV. Conclusiones

Un examen detenido de la reforma legislativa soviética revela
que, a pesar de varios cambios, la tendencia general hacia la mayor
proteccion juridica que se habia advertido en el proyecto no
ha dejado de manifestarse en las leyes promulgadas por el Soviet
Supremo. Esta -tendencia refleja las transformaciones que la
sociedad soviética ha venido experimentando en el curso de los
ultimos afios : la aparicién de nuevas clases sociales, los cambios
de la estructura social y la elevacion del nivel de vida. Todos
estos cambios contribuyen a reforzar la demanda popular por
una mayor proteccién juridica y por garantias mas adecuadas
contra las acciones arbitrarias del Estado o de sus 6rganos de
seguridad.

Sé6lo puede valorarse de manera apropiada la reforma legisla-
tiva soviética si se tienen presentes las causas que la abonan
y las consecuencias politica e ideoldgicas. Mientras la reforma
legislativa responda a motivos politicos en lugar de obedecer
a razones de principio y mientras su interpretacion y aplicacién
se encomienden a un poder judicial sometido al poder ejecutivo,
tal reforma seguira siendo relativa. Dado que reflejara meramente
la situacién politica, econdémica y social existente, podra ser
anulada en cualquier momento. '

Las exposiciones de N. S. Kruschev en el 21° Congreso del
Partido indican que debe actuarse con cautela al tratar de evaluar

21




5

la utilidad real de la reforma, aunque no por ello deben negarse
{ ~ los elogios a los logros positivos. El primer ministro se manifesté
i favorable al traspaso gradual de las funciones estatales a los
i « 6rganos sociales » competentes. Se referfa aqui esencialmente
i a los drganos judiciales encargados de mantener la ley y el orden,
i y se oponia al monopolio de la justicia por los tribunales, tal
! como vuelve a instituir la reforma legislativa. Segn Kruschev,
"1" ; los tribunales, la milicia y los érganos del ministerio fiscal deben
Iw mantener el orden publico junto con los 6rganos sociales. Por
[ ejemplo, la condenacion de los « parasitos » incumbe a las « Asam-
bleas » de vecinos reunidas por los comités de distrito o por
I otros comités locales (como se ha dispuesto ya por las leyes
it de varias Reptblicas). -
“‘N De modo parecido, la milicia voluntaria (narodnaya druzhina)
A y los Tribunales de Camaradas (tovaritcheskii sud) — ni una
J/ ni otros, auténticos organismos judiciales — tendran atribuciones \
3)}(‘ en materia de orden piblico. Teniendo en cuenta la experiencia
”JJH pasada, tales Organos de la « sociedad » se convierten en instru-
mentos de ejecucion de la politica del Partido y en mecanismos
{‘(« ) del Estado. Por ello, conviene reservar por ¢l momento todo
J‘ juicio definitivo sobre si las reformas anunciadas tendran efectiva-
(‘(m‘ mente como resultado acrecentar la proteccion de los derechos
R individuales.

| EL JUICIO POR TRAICION EN LA UNION SUDAFRICANA

|
|

“ " El juicio por. traicién en la Unidn Sudafricana ha sido objeto
‘ ’J[ | ya de una considerable atencion en las publicaciones de laComision;
( principalmente en un articulo escrito por el primer observador
’i enviado por la Comision, Sr. Gerald Gardiner, Q.C. (publicado
J en la Revista de la Comisién Internacional de Juristas, vol. 1,
WH nam. 1, pags. 45 a 62) y también, mas recientemente, en el nimero
| precedente de este Boletin (nGm. 8, diciembre de 1958) que con:
(“ tenia un informe redactado por el doctor Edvard Hambro, quien
1l habia asistido a la iniciacién del juicio el 1° de agosto de 1958,
" igualmente en calidad de observador de la Comision.
J / El informe -aparecido en el Boletin terminaba anunc1ando
i que el Tribunal se reuniria de nuevo el 19 de enero de 1959 para
W iniciar el juicio de 30 de los 91 acusados en un principio y a los
que se atribuye el delito de traicién en una nueva acusacion ;
"‘ la acusacién inicial ha sido retirada. De hecho el nuevo juicio
H fue aplazado hasta el 2 de febrero de 1959 y a él asistié el Sr.
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Edward St. John, Q.C., miembro del consejo de la seccién austra-
liana de la Comisién Internacional de Juristas. El Sr. St. John
estuvo presente como observador a invitacion de la seccidon
britinica de la Comisién. Reproducimos su informe a continuacion.

Informe del Sr. St. John

El juicio por traicion en la Unidon Sudafricana no avanzoé
gran cosa hacia una conclusion durante mi breve estancia en
febrero de 1959. En el momento actual los acusados s6lo han de
responder de una imputacion de traicion, en forma de conspira-
cion « con el objeto de debilitar y derribar el Estado por la violen-
cia e instaurar en su lugar un Estado comunista o un Estado
de otra indole ». En apoyo de tal acusacion, el ministerio fiscal
se refirié a una serie de actos que tendrian por fin evidente facilitar
la pretendida conspiracién y que consistian en la celebracién
de muchas reuniones, el pronunciamiento de discursos y la edicién
de publicaciones, todo ello descrito en los Anexos, y en la aproba-
cion de una Carta de la Libertad, en la cual se formulaban peti-
ciones que, segin el ministerio fiscal, « los acusados se proponian
lograr mediante el derrocamiento del Estado por la violencia ».

A pesar de que no deseo referirme a asuntos que ya han sido
tratados en los informes presentados por los comentaristas ante-
riores, la situacion es actualmente tan confusa para el lector
corriente como resultado del retiro de acusaciones, los. sobre-
seimientos, las sentencias y las apelaciaciones sucesivas, que,
a mi modo de ver, es conveniente exponer en primer lugar, en
forma muy breve, la secuencia de los acontecimientos ocurridos
desde las primeras detenciones, en diciembre de 1956, hasta
la fecha de los Gltimos informes que han llegado a mi poder
en el momento en que redacto este informe (2 de junio de 1959).

Como se recordari, en diciembre de 1956, 156 personas
fueron detenidas y acusadas de traicidon. Después de una audiencia
preliminar ante el juez de instruccién, que duré unos trece meses,
92 personas fueron procesadas. Luego, se retiré la acusacidn
contra una de ellas que sufria una enfermedad grave, con lo que
el nimero de los acusados pasdé a ser de 91. Después de una
prolongada discusién jurfdica en el primer juicio, que se vio
ante un Tribunal formado por tres magistrados, el ministerio
fiscal retird la totalidad de las acusaciones.

Més tarde, se hizo ptiblico que iban a prepararse y formularse
nuevas acusaciones contra dos grupos compuestos respectiva-
mente de 30 y 61 personas, que integraban el grupo de 91 acusados
mencionado antes.
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En febrero pasado asisti al juicio del grupo formado por 30
acusados. Una vez mds, se presenté una larga alegacion juridica
en apoyo de las peticiones formuladas por la defensa en demanda
de anulacién del acta de procesamiento y de busqueda de més
detalles sobre la acusacién, y el ministerio fiscal volvi6é a pedir
la venia para modificar la acusacion. El 2 de marzo el Tribunal
hizo publica su decisién. El Tribunal se negaba a desechar la
acusacién, pero autorizaba al ministerio publico a introducir
enmiendas ; ordenaba ademas que se adicionaran determinados
detalles. ’

A raiz de dicha decisién, la defensa ha interpuesto recurso
ante el Tribunal de Apelacién. Sujeto a la decision relativa al
recurso, se ha aplazado el juicio. Los acusados no han sido proce-
sados oficialmente y todavia no se han practicado las pruebas.

Mientras tanto, el ministerio publico ha decidido dividir
el grupo de 61 acusados en dos grupos compuestos respectiva-
mente de 30 y 31 acusados, y estos dos grupos fueron sometidos
a juicio el 20 de mayo de 1959, para responder de dos acusaciones
distintas. Se sabia, no obstante, que el ministerio publico no
deseaba la iniciacion del juicio en dicha fecha, sino que pediria
un aplazamiento sujeto al resultado de la apelacion. En tales
circunstancias el fiscal se abstuvo de dar detalles, ademas de los
que habia dado o habia tenido el deber de dar con respecto a
las acusaciones previas, suponiendo en apariencia que la acusa-
cién bésica oficial bastarfa en esa fase. Sin embargo, cuando el
ministerio fiscal pidié que se aplazara el juicio, la defensa recusé
tal peticion y $olicité que se desechara la acusacién por falta
de precision. Tras oir las alegaciones, el Tribunal acept6 la obje-
cion de la defensa y afiadié que se desprende claramente de las
decisiones tomadas por el Tribunal en las audiencias precedentes
que, en su forma actual, las dos acusaciones bajo consideracién
no reunen los requisitos necesarios. La acusacidon no debia haberse
presentado en tal forma y, si el ministerio publico no estaba
preparado, lo procedente era fijar otra fecha para la compare-
cencia de los acusados ante el Tribunal.

Segun las informaciones maés recientes aparecidas en la prensa
australiana, el ministerio publico ha apelado contra dicha decision.
Por consiguiente, se hallan ahora pendientes dos recursos de
apelacién, uno de allos presentado por la defensa con respecto
al procesamiento de 30 de los acusados, y el otro del ministerio
publico en relacién con el procesamiento de 61 acusados, divididos
ahora en grupos de 30 y 31. Las decisiones que se tomen con
respecto a estos dos recursos de apelacién resolverin probable-
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mente las controversias concernientes a la forma de las acusaciones
presentadas contra los procesados. A pesar de que se han referido
a la forma de las acusaciones, las discusiones han versado también
sobre cuestiones de fondo, relativas a la definicién del delito
de traicion segln la legislacién sudafricana, al caracter preciso
de la acusacién que ha de formularse contra los procesados
y a la importante cuestidn de si el ministerio publico tiene derecho
a procesar a los acusados en grupos, o si éstos deben ser acusados
y juzgados individualmente. Las dificultades juridicas con que
se enfrenta el ministerio pdblico derivan en cierta medida de la
incertidumbre que rodea a las disposiciones en materia de traicién
(particularmente en época de paz), del alcance que el fiscal desea
dar al caso (trata de probar mediante la acumulacién de pruebas
circunstanciales la existencia de una conspiracién encaminada
a derrocar el Estado por la violencia) y del elevado nimero de
acusados a los que desea juzgar, haciéndoles primero objeto
de una sola acusacién y, en el momento actual, de tres acusa-
ciones distintas, en dos grupos de 30 personas y en uno de 31.

Los acusados han sido divididos por el ministerio fiscal en
grupos para evitar que la defensa presente objeciones basandose
en la falta de pruebas sobre la complicidad ; recuérdese que
se pretende que los acusados se sumaron a la conspiracion en
fechas distintas (se trataria por lo menos de evitar el alcance
de las objeciones). Asi, se acusa al primer grupo de haber iniciado
las actividades de la conspiracién, al segundo grupo (de 30 per-
sonas) de haber participado en la conspiracion a partir de octubre
de 1952 y diciembre de 1954, y al tercer grupo (otras 30 personas)
de haberse adherido a los deméas entre octubre de 1952 y octubre
de 1953. o

El primer recurso de apelacién, presentado por la defensa,
serd resuelto el 15 de junio de 1959, y se ha fijado el 3 de agosto
para la nueva comparecencia de los 30 acusados ante el Tribunal
Especial ; se prevé que para dicha fecha se conocera ya la decisién
del Tribunal de Apelacion. *.

Sin embargo, volviendo a las notas tomadas en febrero de
de 1959 en el curso de la discusién relativa al procesamiento
de-los que voy a llamar los « treinta primeros », debo empezar
confirmando lo que ha sido puesto de relieve por todos los obser-
vadores, esto es, que segln las apariencias los acusados reciben
un trato equitativo y estan adecuadamente asistidos por algunos

* Luego el Tribunal de Apelacion se negd a desechar la acusacion, y por
consiguiente el juicio empezd el 3 de agosto. -
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de los abogados mas brillantes y capacitados de Johannesburgo,
‘ gracias a los asombrosos esfuerzos desplegados por el Fondo
I de la Defensa en el Juicio por Traicidén (Treason Trial Defence
Fund), que ha recogido hasta el momento presente casi cien
o mil délares para costear los honorarios (se cobra la tarifa mas
Jw ‘ baja, pero adn asi el importe es elevadisimo) y para abonar asigna-
! ciones de manutenciéon a los acusados y a sus familiares ; la
”‘1‘ mayoria de los acusados ha estado sin empleo desde su detencion
i en 1956. Debo afiadir ademas que el Tribunal y los abogados
p de ambas partes me trataron con toda cortesfa.
i Puede decirse que los juicios son en realidad el procesamiento
“:‘: de las organizaciones . dirigidas por los acusados: el Congreso
‘ Nacional Africano, el Congreso Indio Sudafricano, el Congreso
de Demdcratas (integrado por sudafricanos blancos) y la Orga-
iy nizacién de Pueblos Sudafricanos de Color. Se trata en particular
““”‘? de determinar si su politica era verdaderamente (tal como sus
I, . dirigentes proclamaban) la politica de no violencia o la de violen-
i cia. Parece que las pruebas serin de caracter circunstancial,
ﬂbf“i o sea que el ministerio piliblico tratard de probar el delito de
}WW conspiracion — sobre el que basa toda la acusacién — y el caréc-
i ter de la conspiracidn, no mediante pruebas directas de reuniones
UJHHW o correspondencia con fines conspiratoriales, sino mediante
inferencias de las actividades en que habian participado los
rf\(ij acusados : discursos, publicaciones, etc. Es un hecho que, en la
U“JH vista preliminar, el ministerio piblico pudo aducir pruebas rela-
I tivas a muchos discursos de caracter violento 'y, sin tratar de
1\1[‘\ prejuzgar la cuestion en modo alguno, seria sorprendente si,
H entre tantos acusados?, no hubiera algunos que creyeran en la
/{W‘J violencia como medio para conseguir sus objetivos, aunque
‘&w” s6lo fuera como recurso supremo. Sin embargo, como el Sr.
‘ HJ‘ Gerald Gardiner hizo destacar en su excelente informe, las opinio-
i nes que los acusados « habian profesado piiblicamente en el pa-
‘ sado se extendian desde las tendencias « cristiana », « pacifista »
it y « moderada » hasta la «extrema izquierda ». (Revista de la
: J‘}“ Comision In{errgacional de Juristas, vol.. I, n}im. l,‘ pag. 50.)
it Por consiguiente, a menos que el ministerio publico pruebe
WHI( que estas personas son muy distintas de lo que habian profesado
i ser, podrd encontrarse con que, a pesar de la posibilidad de
probar que perseguian objetivos comunes, no coincidian en
} lo referente a los procedimientos y preconizaban — con mas
0 menos sinceridad y en algunos casos con el propésito de cubrir
‘H las apariencias — una politica declaradamente contraria a las
‘h violencias. Sélo si puede demostrar la existencia de un acuerdo
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previo respecto a los objetivos y a los procedimientos (violen-
tos), podrd el ministerio publico conseguir la condenacidén de
los acusados. '

Nadie puede predecir qué curso seguira este juicio maratdn,
salvo- para pronosticar que, si el ministerio fiscal no retira la
acusacion, la causa se prolongara todavia mucho tiempo. Sin
embargo, no olvidemos que, a pesar de su excesiva duracién
y las molestias que — necesaria o innecesariamente — sufren
los acusados, se trata efectivamente de un juicio : emitir un vere-
dicto justo sobre la base de las pruebas presentadas a un tribunal
publico, después de una discusién a fondo entre abogados cuali-
ficados. El juicio ha servido para que todo el mundo preste aten-
cién a la Unién Sudafricana, sus pueblos no europeos y las deman-
das de éstos en pro del reconocimiento de la igualdad de derechos,
y también, inevitablemente, al Gobierno y a las politicas a las
que se oponen dichas demandas.

Aparte de las complejidades juridicas de los juicios por traicién
e incluso de la cuestion fundamental relativa a la culpabilidad
o la inocencia de los acusados, hay los permanentes problemas
de la Unidén Sudafricana. ; Qué porvenir tiene este agitado pais ?
¢ Cudl serd la situacion del blanco en las generaciones proximas ?
¢ Podra aplicarse la politica de apartheid? ; Hasta cuando podra
sojuzgarse a los no europeos ? ; Cual es el valor practico de la
agitacion de los negros contra las leyes dictadas por los blancos
en un pais cuyo Gobierno ejecuta una politica encaminada a
excluirles de 1a vida publica, de manera temporal o para siempre ?
Hay que solucionar estas cuestiones y problemas y a todos in-
cumbe esta obligacién, comprendidos los que acaso prefieran
hacerse el desentendido y disfrutar del pais y de sus atractivos,
sin preocuparse de la politica. Cuando, en cualquier lugar de
la Unién Sudafricana, se congrega un grupo de personas, estas
cuestiones se plantean autométicamente. Este tema se repite
en todas las conversaciones y todo visitante 1o guarda obsesiva-
mente en la memoria después de su partida.

El resultado de los juicios no proporcionard la solucién,
ya que los procesos versan sélo sobre una cuestion, a saber,
si los acusados son reos de alta traicién, definida como conspi-
racion para derrocar el Estado por la violencia. El veredicto
que se pronuncie quizas no sea favorable al blanco o al negro.
Quizés sirva para conferir, de modo efectivo o aparente, ventajas
a uno o a otro, pero en realidad no resolverd ninguno de los
acerbos problemas con que se enfrentard el pueblo del Africa
del Sur.
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Nota editorial

i La Comisién ha condenado siempre con energia la discrimina-
‘ cion racial y seguird oponiéndose a las leyes y a las practicas
. que se basen en politicas de esta clase. A pesar de que en los
i juicios por traicion los jueces sudafricanos acttian con escrupulosa
objetividad, la definicién vaga e imprecisa de traicién en la que
E en el caso presente se basa la acusaciéon menoscaba la libertad
de expresion y de asociacién en la Unidén Sudafricana y ha de
conducir forzosamente a graves abusos.

ACTIVIDADES DE LA ABOGACIA ESPANOLA

En los ultimos afios, los lectores del Boletin han seguido con
preocupacién una serie de hechos ocurridos en Espafia que evi-
dencian una actitud oficial en pugna con los principios basicos
del imperio de la ley.

La Comision ha recibido de diversas fuentes un cuantioso .
material informativo que estd siendo analizado cuidadosamente
y que servird de base para publicaciones que apareceran en fecha
préxima. Segin algunas de las informaciones recibidas, en los
circulos intelectuales se ansia de manera creciente que se libera-
lice la administracién de justicia. Asi se puso de manifiesto,
por ejemplo, en la notable carta que cerca de mil personalidades
espafiolas enviaron en julio de 1959 al ministerio de Justicia
y que se reproduce integramente a continuacion del presente
JUH r”\ articulo. Sin embargo, siguen tomandose severas medidas contra
MW/ los elementos liberales en forma ultrajante para la conciencia
J [ de la comunidad juridica mundial.

W El préximo nuimero del Boletin contendrd informaciones
MMHM‘ _ sobre la .administracién de- justicia en 10§ procesos politicos.
W‘M Es aproplad.o‘ dar cuenta aqui de acontecimientos recientes en
‘ ; que ha participado el foro espafiol y que indican una marcada
WUJU tendencia hacia un robustecimiento de la independencia forense:
(Wm requisito previo para que exista una sociedad organizada, regida
m”m por el imperio de la ley.

/

Los Colegios de Abogados de las principales ciudades espafio-

W”W las celebraron .recientemente asambleas generales ordinarias

m k y extraordinarias con el objeto de discutir la propuesta reforma

JH de la Ley Organica de la Abogacia y los problemas de caracter

WHH‘ mas general con que se enfrentan los letrados dentro del marco

W del estatuto en vigor. Este movimiento parece haber cobrado
i
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d




todavia mas impulso en diciembre de 1958, cuando un grupo
de diez abogados madrilefios presenté una propuesta a la Junta
General del Colegio de Abogados de Madrid, convocada para
el dia 31 de enero de 1959. El grupo estaba formado por los
sefiores Juan Antonio de Zulueta, Gregorio Arranz Olalla, Antonio
Cases, Mariano Robles, Vicente de Piniés, Eugenio J. Alfaya,
Agustin Barrena, Luis Benitez de Lugo, Juan A. Salabert y Enrique
J. Gomez Comes.

La propuesta tenfa por objeto dlsponer la difusion entre
los abogados espaiioles de las conclusiones del informe presentado
por una Comisién especial compuesta de mas de cien miembros
y creada con el fin de estudiar el proyecto de Ley Organica de
la Abogacia. Los redactores de la propuesta consideraron su
deber presentarla a la Junta General dado que la Junta de Gobierno
del Colegio de Abogados de Madrid no habia comunicado las
conclusiones de 1a Comision a los miembros del Colegio muchos
meses después de que la Comisién hubiera terminado sus labores.

En la propuesta se hace referencia en primer lugar a varias
cuestiones profesionales, tales como el ndmero creciente- de
abogados y los problemas econdmicos que resultan de un exceso
de letrados. Se pone de relieve también la situacién de paro en
que se encuentran muchos abogados debido al gran ndmero
de actos juridicos realizados sin recurrir a sus servicios profesio-
nales. Se plantea ademds la necesidad de reformar el Consejo
General del Colegio, actualmente « dérgano inerte y sin pulso »
y convertirlo en «auténtica y genuina representacion’ de la clase,
al servicio exclusivo de su defensa, sin preocupaciones ajenas
a los intereses profesionales de la misma». En la propuesta
se pide luego que las reformas sean discutidas por la Junta General
y, tal vez, por un Congreso Nacional de la Abogacia antes de
presentarlas a los drganos legislativos.

La reunién del 31 de enero, en la que se discutié y aprobd
la propuesta mencionada, fue un notable ejemplo del creciente
deseo que sienten los abogados espafioles por una mayor inde-
pendencia profesional y por la obtencion de un estatuto que
salvaguarde esta independencia frente a las ingerencias guberna-
mentales. El decano del Consejo General del Colegio traté de
aplazar el debate sobre la propuesta, pero la vigorosa reaccién
de los abogados que asistian a la Junta General logré su discusién
inmediata. Don Juan Antonio de Zulueta, primer firmante de
la moci6én, abrié el debate.

Después de recordar los « tiempos gloriosos de la abogacia »,
el Sr. Zulueta declard : « Hoy somos unos pobres hombres que
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a duras penas podemos sostener la dignidad de la toga, cuando
no tenemos que arrastrarnos con la escudilla para lograr la pitanza
de nuestra familia... Claro estd que como el problema de nuestra
decadencia es tan grave y tan claro, hay que hurgar y buscar
sus causas.» El Sr. Zulueta refutd luego el argumento de los
que intentan explicar el bajo nivel de la profesion forense basan-
dose en la naturaleza de las sociedades modernas. « No puedo,
sin embargo, aceptar esta explicacion : paises como Inglaterra
o como Alemania padecen tanto o mas que nhosotras los efectos
de esas causas y, sin embargo, alli la abogacia se conserva con
todo su pristino prestigio. Yo he de pensar en otras motivaciones...
Como el pez necesita del agna y el ave necesita del aire, el abogado
necesita del mundo del derecho. Donde no rige el derecho, donde
no se puede propiamente de un Estado de Derecho, la abogacia
automaticamente degenera. » (Al llegar aqui el Sr. Zulueta fue
interrumpido por aplausos prolongados.) Luego continud :
«Y yo os pregunto, ; respiramos el derecho ? Si yo contemplo
la estructura politica, me encuentro con unas Cortes que no
son propiamente unas Cortes eficientes creadoras del derecho,
sencillamente porque no son representativas ». El decano intenté
entonces interrumpir al orador, pero la enérgica protesta del
auditorio impidi6é que se le oyera. El Sr. Zulueta sigui6 diciendo :
« Si contemplo otros drganos ain mas proximos a la abogacia,
la Magistratura, sefiores, los tribunales, pensad cuantas son las
parcelas del mundo juridico que se sustraen a su conocimiento
a través de las jurisdicciones de excepcién... Yo no llamo Estado
de Derecho a aquél que no salvaguarda los derechos individuales,
y éstos no estan salvaguardados... Los. espafioles, realmente,
no pueden reunirse para un fin licito y noble si este fin licito
y noble no concuerda a la letra con superiores dictados. Los
espafioles apenas si pueden manifestar su pensamiento. Casi,
casi no lo pueden manifestar dentro del Colegio de Abogados,
como habéis visto hace un momento. »

Por ultimo, el Sr. Zulueta propuso que el Colegio de Abogados
de Madrid tomara la iniciativa de convocar un Congreso Nacional
en el cual los representantes autorizados de todos los abogados
espafioles discutirian la propuesta reforma de la Ley Organica.
Al terminar la reunién, la propuesta fue aprobada por aclamacion
y el aplauso con que se acogié la decisién indicé sin la menor
duda que estaba en su favor la abrumadora mayoria de los aboga-
dos madrilefios.

El 25 de enero, el Colegio de Abogados de San Sebastian,
reunido en Junta general ordinaria, aprobé una resolucién ad-
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hiriéndose a la propuesta- madrilefia y sumandose a las medidas
que tomara el Colegio de Madrid.

En las semanas que siguieron, los Colegios de Barcelona y
de casi todas las demas ciudades espafiolas celebraron reuniones
parecidas. A excepcion de la celebrada en Valencia, todas las
asambleas aprobaron resoluciones en pro de una mayor inde-
pendencia de la abogacia. El movimiento ha tenido efectos tan
considerables que incluso los decanos de los Colegios, que se
mantienen tradicionalmente en una actitud de prudente reserva,
se han hecho los portavoces de las peticiones presentadas por
el grupo de diez abogados madrilefios y se han dirigido a las
autoridades para solicitar la aprobacién de la propuesta reforma
de la Ley Organica de la Abogacia. Dos dias antes de la reunion
de Madrid descrita precedentemente, los representantes del
Colegio madrilefio habian sido recibidos por el general Franco.
En el discurso que pronuncid en dicha ocasion, el Dr. Escobedo,
decano del Consejo General, dijo: « Creemos, Excelentisimo
Sefior, que ha llegado el momento de revisar las jurisdicciones
especiales... Para probar la necesidad de tal revision, basta
tener presente que ciertas leyes encomiendan a la policia
los juicios sumarios, y la policia, Excelencia, no es la
autoridad idonea para el ejercicio de esta funcion.» El 24 de
junio, el ministro de Justicia, Sr. Iturmendi, en un discurso
pronunciado ante la Asamblea de Decanos de los Colegios
de Abogados, declard, mas o menos veladamente, que el Gobierno
presta mucha atencién a las demandas formuladas por los
abogados espafioles.

Lo ocurrido recientemente en Espafa indica que la abogacia
emerge de un largo periodo letargico y ‘exige el reconocimiento
de los derechos garantizados por el imperio de la ley a los miem-
bros de la profesion letrada. Los abogados de todo el mundo
siguen con gran interés y simpatia esta evoluciéon que — es de
esperar — tal vez entrafie importantes cambios en la situacion
general de Espafia. Ningtin régimen puede proteger de manera
adecuada al particular a menos que se salvaguarde la independencia
del poder judicial y de la abogacia. Veinte afios después de la
lucha fratricida que dio lugar a que se instituyeran las jurisdiccio-
nes especiales y a que se restringieran las atribuciones del poder
judicial y de la abogacia, tal vez se avecine en Espafia un periodo
en el que la profesion gozara de mayor libertad.

Sin embargo, las conclusiones optimistas que acaso haya
formado el lector, teniendo en cuenta los acontecimientos re-
cientes en Espafia que antes se han expuesto, no han quedado
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confirmadas por la noticia de que se prohibid Astrea, la publica-
cién juridica liberal mas destacada de Espafia. Las autoridades
espaiiolas se incautaron del notable numero de la revista aparecido
en la primavera de 1959 (nl’lms 58 y 59), porque contenia un
analisis detallado de la reunion del Colegio de Abogados de
Madrid antes descrita.

Confiamos en que las autorldades espafioles se den cuenta
de la desfavorable impresion que causan en los circulos forenses
de todo el mundo las medidas por las que se limita la libertad
de expresion o cualquier otro derecho fundamental del hombre.
La Comisioén Internacional de Juristas seguird con vivo interés
el desarrollo ulterior del asunto Asirea.

Carta firmada por casi mil representantes destacados de los circulos

culturales, académicos, juridicos y cientificos de Espaiia

Excelentisimo sefior ministro de Justicia :
Excelentisimo sefior:

Los abajo firmantes nos dirigimos a V. E. para exponer nuestro
parecer acerca de una cuestion que consideramos trascendental.

Los espafioles tenemos planteado aun el problema de nuestra
convivencia. Todavia no estan firmemente establecidas las bases
que permitan la participacion de todos en la vida espafiola. Que-
dan — como sefialaba Ecclesia en su editorial del 4 de abril —
grietas del alma nacional atin por cicatrizar. Una de las mas
profundas es la que constituyen esos miles de compatriotas que,
por encontrarse en las carceles o en el exilio, se hallan imposibili-
tados de colaborar con nosotros en las tareas que exige la vida
de nuestro pais.

Sin embargo, creemos -que nada justifica ya este hecho dolo-
roso. Ha llegado el tiempo de que las ultimas heridas sean res-
tafladas. Los obsticulos que impiden la reconciliacién de los
espafioles deben ser eliminados. Nosotros pensamos que un
‘paso muy necesario y eficaz en este camino seria la amnistia
-general para todos los presos politicos y exiliados.

Por ello pedimos a V. E. tenga a bien transmitir nuestra
aspiracion al Consejo de Ministros a fin de obtener que permita
la plena incorporacién a la vida nacional de todos los espafioles.

No dudamos que V. E. sabrd comprender los sentimientos
.que nos animan y que nuestra aspiracién serd atendida.
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SITUACION INQUIETANTE EN HUNGRIA

Las afirmaciones hdngaras, segun las cuales en los meses
recientes el régimen se ha liberalizado, no concuerdan con las
informaciones relativas a los muchos procesos celebrados en
Hungria desde enero de 1959. Dos de tales juicios merecen citarse
como ejemplos notables de las medidas de «liberalizacién ».

1. En febrero y marzo se celebré un juicio importante de
un grupo bastante numeroso de jovenes menores de veinte afios.
Se desarrollé in camera y los acusados tuvieron que responder
de actividades antiestatales. Este grupo, cuyos miembros se
confesaron culpables tras ser persuadidos a ello, comprendia
la mitad aproximadamente de un grupo de cincuenta jovenes
detenidos. Un aspecto repelente del procedimiento seguido en
este juicio fue el rodaje cinematografico de las « confesiones »
con fines de propaganda y para desalentar a los jovenes que se
oponen al Gobierno. El empleo de los juicios como instrumento
publico de intimidacion politica es una caracteristica inquietante
de los procedimientos judiciales bajo el actual régimen hidngaro.

2. El 15 de marzo, se pronunciaron las sentencias en el juicio
de treinta y seis acusados celebrado en Ujpest, suburbio industrial
de Budapest. La instruccién del proceso habia empezado un
afio antes y el ministerio puiblico convoc6 a 182 testigos. Parece
que ninguno fue convocado por la defensa. Las acusaciones
se referfan a hechos ocurridos durante la revolucién de 1956.

Diez de los acusados fueron condenados a muerte y los restan-
tes a penas de reclusién, de las cuales la mas breve era de cinco
afios. El fiscal apeldé luego contra las sentencias de reclusion
y la defensa, contra las de pena capital. El juicio de apelacion
empezd el 13 de julio y se celebrd en la carcel Fo Utca de Buda-
pest. Presidié el Tribunal de Apelacion Janos Brofely. De los
acusados sentenciados a muerte, se conoce €l nombre de los
siguientes : Pal Kosa, Laszlo Gabor, Miklos Peterfi, Sandor
Nagy y Marton Rajk. Segtin informaciones dignas de crédito,
ocho de los reos fueron fusilados alrededor del 13 de agosto.

Las ejecuciones y las duras penas de prision impuestas a los
que se oponen al régimen son prueba patente de que continda
la represién en Hungria, mis de nueve meses después de que
el Sr. Erne Sik, ministro hungaro de Asuntos Exteriores, declarara
el 22 de septiembre de 1958, en una sesién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas: « En lo que se refiere a las sanciones
contra determinadas personas, puedo asegurar que los procesos
* han sido totalmente tramitados y que va se les ha dado cima ».
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A este respecto conviene mencionar que los esfuerzos de la
Federacion Internacional de PEN Clubs (Asociacién Mundial
3 de Escritores) para conseguir la liberacién de los autores hingaros
; Tibor Dery y Gyula Hay no han vencido la oposicién del ministro
bl hungaro de Justicia, a pesar del intenso interés internacional
por la suerte de ambos. Tibor Dery, uno de los escritores hiingaros
mas conocidos, fue detenido y enjuiciado por su participacion
‘en la revuelta de 1956 ; se dijo hace poco que su estado es critico.
"El director del Departamento de Investigacion del Ministerio
de Justicia, Dr. Jaszai Dezo, comunicd a la Federacion PEN
i que su peticion no puede ser aprobada en el momento actual.
[ « Estos ciudadanos hungaros fueron condenados por un tribunal
| hiingaro por delitos cometidos en perjuicio del pueblo hiingaro...
S6lo podria estudiarse la posibilidad de un indulto si se cumplie-
ran los requisitos necesarios. »

MUERTE DE PRESOS MAU MAU EN EL CAMPO DE
il DETENCION DE HOLA

“ | ‘ El 3 de marzo de 1959 se produjo un encuentro violento
i entre los guardianes y los presos del campo de Hola, en Kenia,
donde han sido, y siguen internados, los miembros de la organiza-
ciéon Mau Mau « pertenecientes al grupo méas duro de los duros ».
Once presos murieron como resultado del encuentro y veintidos
mas fueron hospitalizados. Kenia, colonia de la Corona britanica,
tiene un Gobierno propio dotado de atribuciones limitadas, aunque
i la direccidon suprema incumbe al Gobierno del Reino Unido
1 por conducto del ministro del ramo, en este caso el de Colonias.

‘ Un incidente en el que unos presos mueren, en reclusion, a manos
Al de funcionarios de prisiones puede entrafiar la aplicacion de
‘ los tradicionales procedimientos de encuesta y resarcimiento
1 de dafios, si hay motivos para creer que las muertes han ocurrido
en circunstancias ilegales. ,

Se plantea de modo inmediato la cuestion de si es necesario
I\ . proceder criminalmente contra los funcionarios que participaron

de modo directo en los actos e imponer medidas disciplinarias
a los que, sin responsabilidad directa, quizds deban ser objeto
i de.censuras adr.ninist.rativas y morales. Luegg, teniendo en cuenta
| que la administracion de los establecimientos penitenciarios
‘w compete de manera inmediata a un miembro del Gobierno colonial
\ \ y en ultimo término al ministro de Colonias, hay que determinar
“ si debe exigirse responsabilidad politica a los dos ministros.
I
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Ademas, quizas deba exigirse .esponsabilidad, en el terreno
administrativo, a los funcionarios de prisiones. Por otra parte,
incumbe a los «coroners» (oficiales criminalistas) practicar
una encuesta sobre los fallecimientos ocurridos en los estableci-
mientos penitenciarios y hay, por tGltimo, la posibilidad de que
deban investigarse las circunstancias de la muerte de los reos
por orden de un ministro de la Corona o del Parlamento (en,
la préctica es decir lo mismo, ya que el Gobierno tiene siempre -
la mayoria en el Parlamento).

Hechos ocurridos antes de la muerte de los presos

En el informe del « coroner » sobre 1a encuesta en Mombasa,
se relatan los antecedentes de manera objetiva y sucinta. El mi-
nistro de Colonias describié mas tarde en la Camara de los Comu-
nes el problema de rehabilitar a los casos mas dificiles de los
Mau Mau y la labor ya realizada o en proceso de ejecucion.
En sus conclusiones el « coroner » puso de relieve las circunstancias
adversas en que funcionaba el campo. Reconocié que los presos
de Hola, comprendidos los once muertos, pertenecian al grupo
méas duro de los duros Mau Mau, que sienten animadversion
y desdén por toda forma de autoridad. Los habfa encontrado
hoscos, recelosos y totalmente fanaticos. Eran elementos peligrosos
en potencia y se aprovecharian sin titubeos del menor signo
de debilidad que manifestaran los guardianes del campo. Tomé
judicialmente nota de las atrocidades de los Mau Mau. A pesar
de las dificultades y provocaciones con que se enfrentd el personal

. del campo, no qued6é probado que, antes del incidente del 3

de marzo, se hubiera asestado un solo golpe o se hubieran infligido
maltratos de otra clase.

El ministro de Colonias expuso en la Camara de los Comunes
la magnitud de la tarea con que se enfrentaban el Gobierno
de Kenia y su servicio penitenciario, y subrayé que la empresa
de rehabilitar a los presos Mau Mau ha realizado progresos.
En el mismo debate otros diputados declararon haber compro-
bado personalmente la feroz actitud de los presos de este grupo.
Aparentemente todo el mundo estaba de acuerdo en que los
presos eran dificiles y peligrosos, y en que el servicio penitenciario
de Kenia habia realizado una buena labor al llevar a la practica
la ardua tarea de rehabilitacion.

La cuestidn de la responsabilidad penal

Los hechos establecidos por el «coroner » con respecto a
las circunstancias de la muerte de los presos ponen de manifiesto
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cuan dificil es averiguar qué ocurrié en Hola el 3 de marzo. El
« coroner » aceptd sin dificultad las declaraciones médicas segin
las cuales la muerte se debidé en todos los casos a « conmocidn
y hemorragia resultantes de muchos golpes asestados con vio-
lencia » (concretamente, la violencia consistié en golpes con
porras). Esto aparte, el « coroner » tropez6é con muchas dificul-
tades dado que en la encuesta, no pudo « por desgracia » tener
la sensacién de que un solo testigo de la prisién de Hola — perso-
nal directivo, guardianes o presos — tenia la menor intenciéon
de relatar «la pura verdad ». El «coroner» criticé también
el primer comunicado de prensa publicado por el Gobierno
de Kenia, segin el cual los presos fallecieron después de haber
bebido agua de un carro cisterna que también utilizaban los
guardianes, y deploré que se hubiera formulado la engafiosa
sugestiéon de post hoc ergo propter hoc.

El « coroner » considerd imposible, sobre 1a base delas pruebas,
distinguir entre los golpes asestados por los guardianes para
impedir la huida de los presos y los asestados con el fin de for-
zarles a que trabajaran. A su modo de ver, «los golpes de la
primera clase estaban justificados y los de la segunda eran ile-
gales ». En segundo lugar, « basindose en las pruebas, era im-
posible decir con seguridad qué individuo asesté los golpes,
tanto si podian justificarse como si no». Por tales razones, el
« coroner » conchiyd que las pruebas no bastaban para establecer
si personas conocidas habian cometido un delito, ni tampoco
llegb a convencerse, mas alld de toda duda razonable, de que
un delito habia sido cometido por algunas personas, conocidas
o desconocidas. Sin embargo, no pudo consignar en su informe
que no se habia cometido ningtin delito.

El fiscal general de Kenia decidid, por razones analogas,
que en vista de las pruebas no era necesario proceder criminal-
mente contra nadie, y en el debate en la Camara de los Comunes
el fiscal general de Inglaterra se adhirid a esta opinién. Este
punto de vista fue discutido por la oposicién y el fiscal general

- expresO su convencimiento de que su colega de Kenia volveria

sobre su decision si se descubrian otras pruebas. Asi quedd el
asunto, por 1o menos de manera provisional.
Responsabilidad politica

En el debate en torno a la mocién de censura presentada
por la oposicién contra el Gobierno del Reino Unido, se pidié
la dimisién del ministro de Colonias, inica persona responsable
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ante la Camara. La peticion fue desechada y la Camara aprobd
una enmienda en la que se expresaba pleno apoyo a ambos Go-
biernos por las medidas tomadas para evitar una repeticion
de los hechos. La oposicién critico la decision de tomar medidas
disciplinarias respecto de subordinados y consideré que, tanto
en el terreno de los hechos como desde el punto de vista constitu-
cional, habia de censurarse al ministro de Colonias. Este declaré
a la Camara que ni él, ni el Gobierno, ni ningiin ministro o alto
funcionario de Kenia, deseaban parapetarse detrds de los que
tenfan por deber ejecutar las decisiones, y que se tomarian las
medidas que fueran necesarias. ‘

Responsabilidad administrativa

~ Es dificil determinar hasta qué punto pueden imponerse
medidas administrativas a los funcionarios ineficientes sin poner
en entredicho la responsabilidad politica del ministro, y tal vez
no tenga utilidad considerar reciprocamente independientes
la responsabilidad administrativa y la politica.

En todo caso, el retiro, sin pérdida de indemnizacién, del
jefe del campo de Hola, Sr. Sullivan, fue pedido por un comité
disciplinario, y el comisario de prisiones, Sr. Lewis, considerd
su deber pedir la venia para retirarse tan pronto como pudiera
hallarse a un sucesor idéneo. No se considero justificado imponer
medidas disciplinarias al jefe adjunto,

Se consideré que el Sr. Sullivan habia faltado gravemente
a sus deberes, pero que tenia en su favor la circunstancia atenuante
de que el comisario de prisiones no le habia comunicado el plan
relativo a los presos que no quisieran trabajar. El Sr. Sullivan
sOlo habia recibido instrucciones verbales del Sr. Cowan, autor
del plan, y no habia obtenido respuesta a las preguntas que plan-
ted al comisario respecto de cuestiones concretas. Esta critica
ha tenido como resultado que el comisario, quien no habia sido
objeto de medidas disciplinarias, solicitara el retiro.

Organizacion de una encuesta

El 7 de mayo el ministro de Colonias anuncié la realizacion
de una encuesta para estudiar los procedimientos que debian
aplicarse en el porvenir para la gestion de los demis campos,
las disposiciones necesarias para su inspeccién sistematica y
la investigacion de las quejas formuladas por los presos. Se en-
comendo la encuesta (que estd actualmente en curso) a un comi-
sario de prisiones y director de la Administracién inglesa de
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Prisiones, a un ex gobernador colonial y a un misionero. Se
hizo también puablico que el Comité Internacional de la Cruz
Roja habia ofrecido los servicios de asesoramiento y el concurso
de su delegado, y que tal oferta habia sido aceptada a peticion
del Gobierno de Kenia.

Al comunicar el 6 de mayo al Consejo Legislativo de Kenia
que se iba a hacer publica en Londres la realizacién de una en-
cuesta, el secretario jefe subrayd que la encuesta abriria nuevas
perspectivas, en vez de mirar retrospectivamente al pasado.
Explicé que se habian rechazado antes las peticiones en pro
de una encuesta porque «la investigacion habria podido inter-
rumpir el largo y complicado proceso de rehabilitacion de muchos
individuos ». El mandato del grupo, tal como se ha hecho publico
en Londres, pone de relieve que, a juicio del Gobierno, el problema
es rehabilitar a los presos ¢ impedir que se repitan incidentes
como el de Hola. Sin embargo, cuando se pidié una encuesta,
el principal objetivo era averiguar qué habia ocurrido realmente
en Hola, Como el Times dijo el 7 de mayo, «el Gobierno ha
tenido un gran acierto al prometer la realizacién de una encuesta
sobre el funcionamiento futuro de los cuatro campos de detencion,
entre ellos el de Hola, pero falta todavia explicar el pasado ».

Se han tramitado ya los expedientes disciplinarios del jefe
y del jefe adjunto de Hola. Sin embargo, ni esta encuesta ni la
relativa al funcionamiento futuro de los campos de detencién
nos dirdn qué pasé en Hola ; el resultado del expediente disci-
plinario de los sefiores Sullivan y Coutts s6lo nos permite conocer
hasta qué punto el Sr. Sullivan fue personalmente responsable,
y su culpabilidad personal ha sido atenuada por-la conclusion
de que no era justo encomendarle a él solo una tarea dificil para
cuyo desempefio no estaba a la altura. El comisario de prisiones
ha considerado su deber retirarse. No obstante, no es satisfactorio
atribuir la responsabilidad a funcionarios de la administracion,
a menos que la culpabilidad les corresponda de manera exclusiva.
Es de esperar que, cualesquiera que sean las dificultades para
determinar los hechos, se hara todo lo posible para que los respon-
sables den cuenta efectivamente de sus actos ante la justicia.

LA VIDA JURIDICA EN CUBA DESPUES
DE LA REVOLUCION

El Congreso Internacional de Juristas, reunido en Nueva
Delhi, acogié con satisfaccion y lleno de esperanza la noticia
de que, el 1.° de enero de 1959, se habia derrumbado en Cuba
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el régimen dictatorial de Batista. La Comisién expresé los senti-
mientos que animaban a los congresistas en un telegrama de
felicitacion y augurios de éxito dirigido al Dr. José Mir6 Cardona,
ex decano del Colegio de Abogados de La Habana, que después
de la caida de la dictadura regresé del exilio para asumir el cargo
de primer ministro de Cuba. En ¢l mensaje, de fecha 9 de enero,
se hacia constar el agrado de la Comisién por las medidas tomadas
para el restablecer el imperio de la ley en Cuba y se expresaba
el apoyo moral que le merecian los esfuerzos que se realizaran
con tal fin. En su respuesta del 16 de enero, el primer ministro,
Sr. Mirdé Cardona, acusaba recibo, con profundo reconocimiento,
de la comunicacién enviada por la Comisién.

Los circulos juridicos internacionales siguieron con atencién
los acontecimientos ocurridos después de la revolucién. Todo
el mundo dio por sentado que no podian quedar impunes las
crueldades perpetradas por los agentes dictatoriales, entre las
que hubo torturas y asesinatos en masa. Aplicando -criterios
analogos, el ambiente emocionalmente sobrecargado que reinaba
durante la fase inicial del Gobierno de Fidel Castro no facilitd
ciertamente la celebracién ordenada de los procesos judiciales.

Se sabe de fuentes cubanas fidedignas que 700 individuos
han sido ejecutados por actos de violencia cometidos por orden
del régimen de Batista: asesinatos, torturas, incendios, mutila-
ciones, exacciones, etc. El procedimiento seguido ante los tribu-
nales militares se basé en la « Ley de la Sierra Maestra », cédigo
penal draconiano y poco formalista, que el Dr. Castro promulgd
durante la etapa inicial de su campaiia, en febrero de 1958. Tras
haber consignado en este cddigo su aprobaciéon sin reservas
de la justicia retributiva administrada después de la dictadura
de Batista, el nuevo régimen se vio obligado, por lo que se denomind
la presién publica, a rebasar los limites sefialados y a recurrir.
a juicios publicos que fueron muy criticados, de los cuales el
mas inusitado fue el que tuvo lugar en un estadio deportivo
ante 15.000 espectadores que tomaron una parte activa y voci-
ferante en la vista. En la mayoria de los juicios iniciales, no se
pudo escoger libremente al abogado defensor y los militares
nombrados con este fin por el tribunal no desempefiaron cumpli-
damente sus obligaciones para con sus clientes.

La opinién juridica mundial no consideréd apropiados el
empleo de tales métodos porque, por grande que sea la indignacion
causada por las crueldades precedentes, no es posible justificar
tal falta de consideracién por los derechos humanos basicos
del acusado. A pesar de que todavian contintian los juicios y
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las ejecuciones de los seguidores de Batista, se han modificado
algunas de las caracteristicas mas criticables, en una direccion
ajustada al procedimiento juridico tradicional.

Otra nota positiva fue la anulacién de dos 6rdenes de ejecucion
en abril de 1959. Después de un discurso del primer ministro
Castro, en el que aseguré que se impondria la pena de muerte
a los culpables de diversos actos, entre ellos el trafico de estupe-
facientes y las actividades contrarrevolucionarias, un tribunal
militar condené a la pena capital a Humberto Bertematy Rodri-
guez, vendedor de marijuana. El fiscal se basd en el articulo
16 del Cédigo Penal Revolucionario, que no prevé dicha pena.
Segun el discurso del Dr. Castro, la sentencia estaba justificada

‘porque contribuia al « bien social ». La exposicién de motivos

de esta clase produjo una reaccién y aprensiones inmediatas.
Sin que se haya definido todavia la palabra « contrarrevolucio-
nario » y habida cuenta de que el derecho substantivo se creara
probablemente siguiendo la voluntad de un solo hombre, parece
que la expresion « bien social » es vaga y peligrosa. Se anuld
la sentencia contra Bertematy y se ordend la celebracién de
un nuevo juicio ante un tribunal civil. Asimismo, se conmutd
por la pena de treinta afios de reclusién la de muerte impuesta
a la Dra. Olga Herrera, acusada de espionaje, que fue la primera
mujer condenada a tal pena desde la instauracién de la Republica.

En marzo se dio amplia publicidad a la anulacién de la abso-
lucion de 45 aviadores de las fuerzas de Batista, lo que constituy6
parte de la faceta negativa de la situacion. Diecinueve pilotos,
diez artilleros y dieciséis mécanicos habian sido absueltos de
los delitos de genocidio, asesinato y homicidio de las victimas
causadas por las acciones gubernamentales contra aldeas situadas
en la provincia de Oriente. La defensa probd que 6.080 bombas
y 5.000.000 de balas habian matado a ocho personas y herido
a dieciséis. Presenté estas cifras como prueba de que los ataques
habian sido mal dirigidos adrede una y otra vez con el fin de
ahorrar vidas civiles. El tribunal militar admitié también que
los pilotos habfan atacado objetivos militares legitimos, ocupados
por las fuerzas rebeldes. El Dr. Castro pidié que se celebrara
un nuevo juicio. El abogado que dirigia la defensa fue convocado
urgentemente a La Habana, donde se le dijo que sentia un celo
excesivo por sus clientes, y el ministro de Defensa fue enviado
a Santiago para que organizase un tribunal de revisién. El primer
ministro sostiene Ia tesis de que, si se concede al acusado el derecho
de apelar, también debe reconocerse al « pueblo » tal derecho.
Esta negativa a reconocer el principio de la doble exposicién
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a peligro provocd protestas inmediatas en los Colegios de La
Habana y Santiago y en la Asociaciéon Nacional de Abogados.
El Dr. Castro considerd que las protestas tenfan caracter reaccio-
nario. En el nuevo juicio, se impusieron penas de treinta afios
a los pilotos y de menor duracién a los demas. Dos de ellos fueron
absueltos.

En lo que se refiere al procedimiento, no se han cumplido
todavia las esperanzas de que pronto se derogaria la suspensién
provisional del derecho de habeas corpus. El 6 de enero se dio
a conocer que el Gobierno revolucionario administraria por
decreto durante un periodo de 18 meses, hasta la celebracién
de elecciones, y el 30 de enero se suspendieron cuatro articulos
de la Constitucién, entre ellos los relativos a la limitacion del
periodo de detencién de los procesados y a la competencia de
las diversas jurisdicciones. Las carceles cubanas estin repletas
de presos que han de ser juzgados por tribunales civiles, en lugar
de serlo por los revolucionarios que tienen encomendado el
juicio de los miembros de las fuerzas de Batista. Los presos civiles
no pudieron ser juzgados mientras se reorganizaba el poder
judicial cubano. Se dijo, ya el 19 de febrero, que 3.000 personas
estaban recluidas en la carcel del Principe. La opinion juridica
cubana estd muy preocupada por esta situacion. Es evidente
que el Gobierno se dio cuenta de la intensidad de las peticiones
en pro del restablecimiento del derecho de habeas corpus, si
se tienen presentes las repetidas promesas de reinstaurarlo dentro
de noventa dias. Pese a que los plazos prometidos han quedado
incumplidos uno tras otro, no se han tomado todavia medidas
efectivas. _ '

Un aspecto alarmante de la situacion es la de que, mientras
no funcionen los tribunales civiles, los propietarios rurales cuba-
nos estan desprovistos de proteccion legal. Se dice que entre
tanto los arrendatarios y aparceros estin tomando posesién
de tierras sin tener para ello titulo juridico, aunque a sabiendas
y bajo la proteccion del nuevo ejéreito.

Han ocurrido recientemente otros dos hechos inquietantes.
En primer lugar figura Ia demanda entablada ante la Corte Suprema
de Cuba contra el ex presidente Manuel Lleé Urrutia, que hubo
de abandonar su cargo en julio después de haber sido acusado
por el Dr. Castro, en una emision televisada dirigida a la nacion,
de que entorpecia el progreso de la reconstruccion revolucionaria.
La Corte Suprema se declar6 incompetente y sometié la denuncia
al Consejo de Ministros, organismo sobre cuya independencia de
criterio caben ciertas dudas. También ha de llamarse la atencion

41




J“’
HU (’

hacia la proxima firma por el presidente de un reglamento que
define la aplicacion de la pena de muerte por diversos delitos. Entre
las actividades contrarrevolucionarias sancionadas con penas
que van desde veinte afios de reclusion hasta la de muerte, figuran
la organizacién de grupos armados con el propdsito de sublevarse
contra el Gobierno o de expediciones armadas para desembarcar
en Cuba, y la participacion en tales actividades. Puede imponerse
la pena de muerte por volar sobre la isla y alarmar al piblico
o distribuir publicaciones contrarrevolucionarias. Las ejecuciones
se efectuaran dentro de las veinticuatro horas siguientes a la comu-
nicacion de la sentencia y no se autorizard publicidad alguna en
torno a la ejecucion.

Se dice que el primer ministro Castro ha declarado lo siguiente
en relacion con la ley en Cuba : « Respetaremos la ley : la revolu-
cionaria; respetamos el derecho : el revolucionario; no el derecho
antiguo, sino el nuevo, el que vamos a crear. No respetaremos la
ley vieja, sino la nueva. ; Quién tiene derecho a modificar la Cons-
titucion ? La mayorfa. ; Quién tiene la mayoria? j La revolucién ! »

En esta precaria situacién se halla de momento en Cuba la
cuestion del imperio de la ley.

LOS JUICIOS DE BAGDAD*

En agosto de 1958 empezé la vista de las causas entabladas
ante el Tribunal del Pueblo de Bagdad, compuesto de cinco |
miembros y presidido por el coronel Fadhil Abbas el Mahdawi.-
Hay dos grupos de acusados. El primero estd compuesto por 108
personas, entre las que figuran las personalidades mas destacadas
del antiguo régimen, derrocado el 14 de julio de 1958. El segundo
estd formado por las personas (cuyo nimero es actualmente de
93 y aumenta continuamente), acusadas de participar en el conato
de revuelta que estallé en Mosul en marzo de 1959.

Estdn comprendidos en el primer grupo cuatro ex primeros
ministros, los miembros del ultimo Consejo de Ministros, el ochenta
por ciento de los diputados al dltimo Parlamento, seis destacados
generales, miembros del Servicio de Informacién Militar — desde
el grado de capitin —, doce directores generales, doce altos fun-
cionarios de la Policia — inclusive el director general del Departa-
mento de Investigacion Criminal —, cinco jefes de programa de
las estaciones radiof6nicas — entre ellos, el director general —

* Cf. Boletin, nim. 8, pag. 39
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tres directores de periddicos de Bagdad y tres famosos periodistas.

Los acusados han sido procesados con arreglo a la Ley sobre
Conspiracion y Corrupcion de 10 de agosto de 1958, En el terreno
politico se les acusa de dirigir los asuntos publicos de manera
contraria al interés nacional, tratar de convertir al pais en campo
de batalla y tratar de utilizar las fuerzas armadas nacionales
contra los demas paises arabes. También se les acusa de restringir
las libertades publicas en contra de lo dispuesto en la ley funda-
mental de la nacién, de inmiscuirse en las elecciones y falsearlas,
de malgastar la riqueza nacional con obras innecesarias, de dictar
ordenes en beneficio de personas o grupos privados, de aceptar
fondos de otros paises y de evadir el pago de los impuestos.

Casi todas las personas implicadas en el segundo grupo de
juicios resultantes de la revuelta de Mosul han sido acusadas de
traicioén, con arreglo a los articulos 9 y 22 del Cédigo Penal de
Bagdad, modificado, y con arreglo al articulo II del Estado de la
Ley Marcial y al articulo 26 del Codigo Penal Militar, delito con-
sistente en «intentar el derrocamiento del régimen republicano
establecido por la Constitucion como medida previa para anexio-
nar y someter el Irak bajo la dictadura de Nasser »; han sido
acusadas ademdas de actos conexos con tal delito.

En el primer grupo de juicios, 8 de los acusados, entre ellos
Baban, primer ministro del Irak el 14 de julio de 1958; Jamali,
ex primer ministro y ex ministro de Asuntos Exteriores; Qazzaz,
ex ministro del Interior, y Aref, ex primer ministro adJunto fueron
condenados a muerte; 6 fueron absueltos y los demés, condenados
a penas cuya duracio’n varia entre encarcelamiento durante un
afio y reclusién perpetua. Hasta el momento no se ha ejecutado
a ninguna de las personas condenadas a muerte.

En el segundo grupo de juicios, se han pronunciado -varias
penas de reclusion, mas o menos graves, comprendidas algunas a
perpetuidad. Veintidds oficiales han sido fusilados y un civil,
ahorcado. Se han conmutado siete penas de muerte. Se ha reducido
la duracién de veintiuna penas de reclusion.

Ademas, se ha Juzgado y condenado a muerte a Abdul Salaam
Mohammed Aref, ex primer ministro adjunto, y a Rashid Al
Gaylani, dirigente de la revolucién pronaci de 1944 en Irak;
al primero, por atentar contra la vida del general Kassem, y al
segundo, por tratar de derribar el régimen del general Kassem
mediante un golpe de Estado previsto para diciembre de 1958.

Al pasar revista a estos juicios, deben tenerse en cuenta las
circunstancias especiales existentes en el Irak, a saber, que en
dicho pais no ha arraigado la tradicién de un poder judicial inde-
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pendiente y que el pais pasa actualmente por una fase revolucio-
naria. Ademas, no fue nada brillante el historial del régimen ante-
rior en materia de administracién de justicia. Sin embargo, cual-
quiera que sea la forma de Gobierno de un pais y por grande que
sea la crisis que atraviese, todo el mundo reconoce que incumbe
a todo Estado garantizar a sus ciudadanos un nivel minimo de
justicia, tanto -por lo-que se refiere al derecho substantivo como al
procesal.

En la esfera del derecho substantivo, se¢ observa que, en el
primer grupo de juicios mencionados antes, 108 personas han
sido procesadas con arreglo a la Ley sobre Conspiracion y Corrup-
cion de 10 de agosto de 1958. Esta Ley adolece de ambigiiedad.
Segin sus disposiciones, constituye un delito poner al pais en
peligro de guerra o de que se convierta en teatro bélico, utilizar
las fuerzas armadas del pais contra los deméas Estados arabes,
instigar a las potencias extranjeras a poner en peligro la seguridad
del pais, interferir en los asuntos internos de otros Estados o desti-
nar recursos publicos a conspiraciones internacionales. Del mismo
modo, es un delito la corrupcién de cualquier clase, la disipacion
de los: recursos ptblicos, la ingerencia en las elecciones o en la
administracion de justicia.

Prescindiendo de su vaguedad, la Ley puede ser criticada en dos
aspectos concretos. S¢ aplica de manera retroactiva a partir del
10 de septiembre de 1939, por lo que resulta posible procesar por
hechos cometidos hace 19 afios y cuya legalidad era indiscutible
de conformidad con las leyes vigentes en dicha época.

Ademas, se estipula en la Ley que «si otra Ley sanciona tales
actos con penas mas graves, toda persona cuya culpabilidad res-
pecto de delitos penados con arreglo a la presente Ley haya que-
dado probada, quedara sujeta a las penas superiores correspon-
dientes a dicho delito ». En otras palabras, uno puede ser procesado
conforme a una Ley y ser sancionado con arreglo a otra.

Por otra parte, la Ley no prevé ningin recurso para apelar
contra la sentencia y contra la pena impuesta por el Tribunal del
Pueblo, ni siquiera en el caso de que se haya dictado la pena de
muerte. S6lo se exige que las penas capitales sean aprobadas por
el primer ministro. No hay, por consiguiente, disposiciéon que per-
mita apelar a un tribunal superior en el caso de que se haya pro-
nunciado la sentencia maxima.

En lo que se refiere al derecho procesal, se sabe que los juicios
comprenden las actuaciones preliminares y la vista ante el Tribunal
del Pueblo. Las actuaciones preliminares se desarrollan en tres
etapas. Las acusaciones se someten primero a un comité investi-
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gador compuesto de un juez y de un oficial militar, asistidos por
abogados o por otros oficiales. Las conclusiones del comité se
transmiten luego a un comité consultivo compuesto de un juez,
un fiscal adjunto y uno o mas miembros militares. El comité consul-
tivo comunica sus conclusiones al primer ministro que, en su
calidad de comandante en jefe, puede desechar ¢l caso o procesar
al acusado ante el Tribunal del Pueblo. Un comité de acusacidn,
compuesto de manera andloga, se retine antes del juicio.

Las actuaciones del Tribunal del Pueblo colocan al acusado
en situacion muy desventajosa. En la practica no parece que la
mayoria de los acusados tenga el derecho de contratar los servicios
de abogados y, en los casos.en que el acusado ha sido defendido
‘por. abogado propio, éste ha sido tratado con poco respeto por el
fiscal militar y por el presidente del Tribunal,

En el juicio de Muhammed Ali Karim, locutor jefe de Radio
Bagdad, acusado de preparar programas para el Servicio de
Informacién de los Estados Unidos (USIS) y de aceptar dinero
de una potencia extranjera, de haber insultado a Egipto y al
presidente Nasser, y de haber organizado en 1956 la estacidn de
radio clandestina « Voz del Egipto Libre », se dice que el abogado
defensor, Ziyad Fahim Said, expuso en su informe que las discutidas
emisiones del USIS eran exclusivamente educativas y cité como
prueba de esta afirmacion el contenido de uno de los programas de
« Preguntas y respuestas ». Se habia preguntado por qué no termind
Schubert la Sinfonia Inacabada y quién habia descubierto la estrep-
tomicina. El defensor siguié diciendo que, al aceptar dinero del
USIS, el acusado habia actuado de conformidad con un acuerdo
publico entre los Estados Unidos y el Irak. El Gobierno habia
dado a conocer que se proponia cumplir los acuerdos en vigor,
entre los cuales cabia suponer que figuraba el mencionado. Ade-
mas, si el Tribunal consideraba a su cliente culpable porque habia
aceptado dinero de una potencia extranjera, también serian culpa-
bles del mismo delito todos los estudiantes que habian aceptado
becas concedidas por potencias extranjeras (cité el caso de cuatro
estudiantes a los que el Gobierno de Italia habia otorgado becas),
y todos los irakies que trabajasen en las embajadas extranjeras.
Mientras el abogado presentaba el informe, se produjeron distur-
bios en la sala y se interrumpieron las emisiones de radio y tele-
vision. En el periodico de Bagdad Jumhuriyah, que por lo comiin
da amplias referencias de los juicios, no aparecié ninguna informa-
cion al respecto. Al levantarse la sesion, se anuncié que el juicio
habia terminado y que en la préxima sesién empezaria el juicio de
Kadhim al Hydari. Sin embargo, se produjo una sorpresa en la
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sesién siguiente cuando Muhammed Alf Karim aparecioé de nuevo
en el banquillo de los acusados, bajo el pretexto de que habia
de recibirse todavia la declaracién de otro testigo. Este fue interro-
gado rapidamente y el fiscal pronuncid entonces durante media
hora una ardiente requisitoria de invectiva e insulto en respuesta
a los argumentos propugnados por el abogado defensor en la
sesién anterior. En resumidas cuentas, acusé a éste de no tratar
a la sala con el debido respeto, de traicionar a la abogacia iraki
y de simpatizar con los imperialistas. Por implicacién, sugirié
que ¢l abogado defensor no debia sorprenderse si de pronto se
encontraba en el banquillo. En su diatriba llegd a pedir que la
Asociacion de Abogados del Irak expulsara al abogado defensor.
El presidente expres6é también criticas y decidié que el defensor
debia abandonar la sala y no podia ser admitido de nuevo, ni
como. abogado ni como espectador.

Quizas se deba a esta actitud del Tribunal el que no haya aboga-
dos dispuestos a encargarse de la defensa de los acusados en estos
juicios, El presidente del Tribunal pidi6é a dos abogados que defen-
dieran al acusado Kadhim al Hydari y leyd en publico los tele-
gramas de respuesta enviados por dichos letrados. El primero
manifestd que la tnica sentencia que habria pedido seria la de
muerte por ahorcamiento, y el segundo se declaré dispuesto a
participar en el caso solo si se le permitia actuar como fiscal.
El agrado del presidente al leer los telegramas hizo patente su
total acuerdo con su contenido. La lectura de mensajes inflama-
torios de esta indole por parte de los jueces dista mucho de ajus-
tarse a lo que se acepta generalmente como norma reguladora del
comportamiento judicial.

En los diversos juicios por traicion celebrados después de la
revuelta de Mosul de 7 de marzo de 1959, los acusados no pudieron
nombrar a sus abogados defensores; éstos fueron designados por
el Tribunal. En el Irag Times del 26 de marzo de 1959, se decia
que en el juicio de los cuatro oficiales de Aviacién, « el Tribunal
encomendo la defensa a Sayed Abboud al Khayyat, ya que ninguno
de ellos ha designado a un abogado defensor ». Los cuatros reos
fueron condenados a muerte y ejecutados por un peloton de fusi-
lamiento. Del mismo modo, en el juicio de once oficiales del
Ejército, el Tribunal nombré defensor a Sayyid Munir Bannu.
En el Irag Times del 12 de mayo de 1959, se decia que « en con-
clusion, el defensor proclamé su fe absoluta en los veredictos que
emitiera el Tribunal ». De los once acusados, seis fueron condena-
dos a muerte y cinco a reclusion perpetua. Igualmente, en el juicio
de diecisiete oficiales del Ejército, ninglin acusado designé a un
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defensor, pero el Tribunal nombré a la Srta. Rasimah Zainul
para dicha funcién. Cuando se dictaron las sentencias, entre ellas
algunas penas de muerte vy otras de reclusién perpetua, el Irag
Times del 4 de mayo de 1959 dijo que « la defensora, Srta. Rasimah
Zainul, se levantd a continuacién y pronuncié una breve alocucién
en la que aclamé al dirigente del pueblo y elogié a la justicia.
Pronuncié también un calido elogio del presidente del Tribunal,
coronel Madshawi, y del fiscal castrense. » En fecha mas reciente,
en el juicio — iniciado el 12 de agosto de 1959 — del general de
brigada Nadhem Tabaqchali, ex comandante de la 2* Divisién
basada en Kirkuk, de ocho oficiales mis y de un civil procesado
por complicidad en la revuelta de Mosul, los acusados no pudieron
designar a sus abogados.

Otro grave defecto de estos juicios estd constituido por el
hecho de que el defensor no tiene el tradicional derecho a contra-
interrogar a los testigos de cargo y comprobar asi su veracidad.
La defensa solo esta autorizada a informar al terminar la vista.

Ademés, los informes del abogado defensor y de los testigos
de descargo son interrumpidos a menudo por el presidente, en
particular si se critica lo manifestado por el ministerio fiscal o los
argumentos de la acusacién. Se dice también que tanto el fiscal
militar como el presidente del Tribunal se complacen en lanzar
invectivas e insultos contra los acusados y contra los testigos que se
oponen a la acusacion. Los informes relativos a los juicios dan
cuenta de que el Tribunal emplea un lenguaje violento y revelador
de un apasionado prejuicio, acompafiado por explosiones de ira
entre el publico.

Por ejemplo, se dice que en el juicio del teniente coronel Alf
Tewfik, oficial de Estado Mayor, al que el presidente tratd en vano
de imputar ciertas acusaciones contra la Reptiblica Arabe Unida,
el juez se dirigié al acusado en los términos siguientes :

« Eres un traidor y el hijo de un traidor. Eres un cobarde y el
hijo de un cobarde. Eres un perro y el hijo de un perro.. Eres un
pobre tonto. | Habla conspirador, bestia, cobarde ! ;Por qué no
hablas? » El teniente coronel Tewfik protestd con energia contra
estos insultos y sigui6 afirmando su ignorancia, con lo que aumentd
la exasperacion del presidente.

Los juicios de Bagdad revelan, pues, graves defectos. Muchos
de los acusados han sido procesados con arreglo a una Ley cuyas
disposiciones no sélo son muy vagas, sino ademds retroactivas,
en virtud de las cuales se imponen la pena capital por hechos
totalmente licitos durante los 1iltimos diecinueve afios. Los acusados
pueden ser procesados segilin lo prevenido en una Ley y, si otra
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Ley impone una pena mis grave, pueden ser castigados de confor-
midad con la segunda Ley. No es posible apelar ante un organismo
judicial contra un fallo condenatorio que entraiie la aplicacion
de la pena de muerte dictada por el Tribunal del Pueblo; la decisidon
esta sujeta solamente a la aprobacion del primer ministro. Asi
pues, la vida y la libertad de los ciudadanos acusados de delitos
politicos quedan en manos de un solo miembro del Poder ejecutivo.
Esta situacion — que se produce en una fase postrrevolucionaria —
lleva aparejados muchos peligros. Ademas, en los juicios el acu-
sado estd en una posicion muy desventajosa. No parece que, en la
practica, el acusado tenga el derecho de nombrar al defensor
que desee; el Tribunal suele nombrar al abogado del acusado.
En los casos en que los acusados han nombrado a sus abogados,
éstos han sido tratados sin respeto y han sido objeto de insultos
malintencionados, tanto por el fiscal militar como por el presi-
dente del Tribunal, y han sido expulsados de la sala por haber
presentado los argumentos propios de la defensa. Se niega a la
defensa el derecho de contrainterrogar a los testigos de cargo
para establecer su veracidad. Los acusados y los testigos de descargo
son objeto de insultos y humillaciones, y se dice que, en determina-
dos casos, el fiscal militar y el presidente del Tribunal han tratado
de acallarlos cuando han contradicho a la acusacion. Se utilizan
también métodos intimidatorios con el mismo fin. Las observa-
ciones politicas, sin relacién con el caso, que hace constantemente
el presidente, y el hecho de que el Tribunal tolere la expresién
de comentarios y los aplausos del auditorio contribuyen a excitar
la muchedumbre y menguan la equidad de los juicios.

Los hechos expuestos antes, basados en informaciones oficiales
y privadas de primera mano, permitiran a la comunidad juridica
mundial juzgar por si misma si los juicios de Bagdad se han ajustado
a los principios generalmente aceptados del imperio de la ley.
Es de esperar que en el futuro se tomen disposiciones para mejorar
la administracién de justicia en el Irak.

NUEVAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL RUMANO

La instauracion del régimen comunista en Rumania después
de 1945 tuvo como resultado que se modificara a fondo la estruc-
tura juridica del Estado rumano. En materia de derecho constitu-
cional, estos cambios habian tenido por consecuencia en 1952
una completa solucion de continuidad con el periodo previo a 1944,
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Después del armisticio, en agosto de 1944, se proclamé de nuevo
la Constitucion de 1923, derogada tras el golpe de Estado de 1938
por el que volvié a ocupar el trono el rey Carol II. Durante los
primeros meses de ocupacién rusa, mantener la continuidad juri-
dica con el periodo previo a 1938 fue la consigna oficial del Gobier-
no y de todos los partidos politicos. Después de la abdicacion
del rey Miguel en 1946 y la conquista gradual del poder por los
comunistas, la Constituciéon adquiridé el caracter de documento
puramente formal, incompatible con la cambiante realidad.
Para 1948 la contradiccién se habfa hecho tan patente que se
abrog6 la Constitucidn liberal y se promulgé la primera Constitu- -
cién « democratica popular ». Los rasgos caracteristicos de esta
nueva Constitucién eran las profundas modificaciones que intro-
ducia en la estructura del Estado rumano. Sin embargo, en 1952
el texto de 1948 era ya anticuado y se marcd un nuevo jalén al
substituirlo por otra Constitucién que iba mucho mas lejos,
teniendo en cuenta su proclamacién del concepto de la dictadura
del proletariado, con todas las consecuencias anejas para la estruc-
tura social, econémica y politica del Estado.

Las reformas constitucionales resultantes de la captura del
poder por el Partido de los Trabajadores fueron acompafiadas por
una serie de enmiendas introducidas en las leyes penales. El
Codigo Penal vigente al concertarse el armisticio era el promul-
gado en 1936, que habia sido modificado veinticuatro veces entre
1938 y 1944, Este Cddigo llevaba el nombre de « Codigo de
Carol II ». La primera enmienda importante del Cédigo fue obra
del Gobierno que ocupd el poder en 1948 y 1949 (decretos ntims.
134, 212, 239 y 272 de 1948, y nim. 187 de 1949). En 1950, el
decreto ntim. 67 y, en 1953, el decreto ntim. 202 pusieron en vigor
muchas disposiciones nuevas, relativas a las cuestiones econd-
micas y administrativas concernientes- a la propiedad socialista;
en 1950, el decreto nim. 199 puso de nuevo en vigor la pena de
muerte por ciertos delitos contra el Estado.

En 1957 y en 1958, otras serie de enmiendas introdujo modi-
ficaciones radicales del Codigo (decretos nums. 324/1957 y
318/1958). Es necesario poner de relieve los decretos de 1957 y
1958, ya que ponen de manifiesto la excesiva severidad con que se
penan determinados delitos dentro del marco de un régimen basado
en el concepto de la legalidad socialista. Con arreglo a dichos decre-
tos, se pena con la muerte o la reclusion durante periodos que
varian de 15 a 25 afios, ademas de la confiscaciéon total de los
bienes, varios delitos contra los bienes propiedad del Estado o
de la clase trabajadora y los delitos contra el mismo Estado.
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A pesar de que el concepto del imperio de la ley es compatible
con diversos sistemas penales, hay entre los abogados la communis
opinio de que las sanciones o penas que no guarden relacién con las
transgresiones cometidas violan claramente dicho concepto.
El Congreso de Nueva Delhi, celebrado en enero de 1959, ha reco-
gido esta idea en sus Conclusiones sobre «El procedimiento penal
y el imperio de la ley » (Tercera Comisién) y ha declarado que el
imperio de la ley debe condenar necesariamente las penas o medi-
das de seguridad crueles, inhumanas o excesivas.

1. De conformidad con los articulos expuestos a continnacion,
se prevé la imposicion de la pena de muerte por los delitos siguien-
tes, sancionados antes con la reclusion y los trabajos forzados :

a) El art. 187: relativo a todo contacto o relacién entre
ciudadanos rumanos y los stbditos de una potencia extran-
jera con el propdsito de cometer ciertos delitos contra el
Estado. Uno de estos delitos se define asi: « La comision
de actos susceptibles de tener como resultado que el Estado
rumano haya de declarar la neutralidad o la guerra ».

b) Elart. 188, parr. 1: en ¢l que se enumeran los delitos que,
en época de guerra, constituyen el acto de traicion.

c¢) El art. 190, parr. 1: en el que se define el delito de traicion
como quebrantamiento de la fidelidad a la patria.

d) El art. 192, parr. 1: en el que se enumeran otros delitos
considerados como traicién a la patria.

e) El art. 212, parr. 1: en el que se enumeran los actos que
provocan . desorden en el Estado o ponen en peligro su
seguridad y que estan considerados como delitos de « usur-
pacién militar ».

2. Ademas de la aplicacion de la pena de muerte por los delitos
cuya definiciébn no se ha cambiado, el decreto dictado en:julio
de 1958 prevé la imposicién de las penas siguientes por delitos
contra el Estado que se definen por primera vez :

a) « Los ciudadanos rumanos responsables de actos que pue-
dan acarrear la transferencia del territorio del Estado, o de
parte de dicho territorio, bajo la soberania de un Estado
extranjero, o por el cual pueda desaparecer o quedar mer-
mada la independencia del Estado, cometeran el delito
de traicién a la patria y serdn condenados a muerte. Se
impondré la misma pena a los responsables de todo acto
que tenga por objeto deshacer la unidad del Estado »
(art. 184).
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b)

¢)

d)

5

g)

« Los ciudadanos rumanos que empleen armas contra la
patria o se incorporen a un ejército en guerra con el Estado
rumano... cometeran el delito de traicién a la patria y seran
condenados a muerte » (art. 185).

«Los ciudadanos rumanos que conspiren o concierten
acuerdos con gobiernos extranjeros 0 con sus agentes,
o con partidos, asociaciones o grupos extranjeros de caracter
politico, a fin de provocar la guerra contra el Estado, o de
facilitar o promover la ocupacién extranjera, cometeran
el delito de traicién a la patria y seran condenados a
muerte » (art. 186, parr. 1).

« Los ciudadanos rumanos que comuniquen o envien por
cualquier medio el original o la copia, integros o parciales,
de los planes, archivos o documentos mencionados en el
art. 190, al enemigo o a sus agentes, 0 a una potencia extran-
jera o a sus agentes, o que habiendo tenido de ellos conoci-
miento, los comuniquen, publiquen o reproduzcan, aunque
solo sea en parte o de manera incompleta, cometeran el
delito de traicion a la patria y seran condenados a muerte »
(art. 191, parr. 1).

Determinados delitos contra el Estado, sancionados por lo
general con penas de reclusiéon o de trabajos forzados, se
penan con la muerte si quien los comete es un extranjero
(art. 194, parr. 1).

« La comunicacion de secretos de Estado a potencias extran-
jeras, a organizaciones contrarrevolucionarias o a parti-
culares al servicio de una potencia extranjera; el robo o la
recogida de informaciones o documentos considerados
como secretos de Estado; o 1a posesion de tales documentos
con el objeto de transmitirlos a los antes nombrados, serin
considerados también como espionaje, penado con trabajos
forzados a perpetuidad y la confiscacion de bienes » [art.
194 (1) péarr. 1].

« Si los hechos mencionados en el parrafo 1 del articulo
194 (1), se refieren a documentos o informaciones que,
pese a no considerarse como secretos de Estado, no estin
destinados a ser publicados, se impondr4 al reo la pena de
trabajos forzados por un periodo que variard entre 15 y
25 afios, y se confiscaran sus bienes. Si el delito ha. tenido,
o ha podido tener, consecuencias excepcionalmente graves,
se impondra la pena de trabajo forzados a perpetu1dad yla
confiscacion de bienes » [art. 194 (2)].
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h)

)

k)

D)

« En €l caso de que los hechos mencionados en el inciso 1
del art. 194 (1) se refieran a documentos o informaciones que
no sean secretos de Estado o a documentos que no estan
destinados a ser publicados, y si tales hechos pueden tener
como resultado la debilitacién del Régimen democratico
popular, se impondra la pena de reclusion solitaria por un
periodo de 5 a 15 afios » [art. 194 (3)].

«Si un ciudadano rumano en misién en el extranjero por
cuenta del Estado o por causa de interés ptiblico, se niega
a regresar al pais, se considerard que es reo de traicién
a la patria y serd sancionado con la pena de reclusiéon
solitaria por un periodo de 5 a 15 afios, la pérdida de los
derechos civiles durante un periodo de 4 a 8 afios, y la
confiscaciéon de sus bienes. La persona que no denuncie
los actos preparatorios antes de que el delincuente haya
cruzado la frontera o haya sido descubierto por los dérganos
del Estado, sera sancionada con la pena de reclusion de
1 afio a 5 afios y la pérdida de los derechos civiles de
1 afio a 5 afios » [art. 194 (5)].

A este respecto, es interesante pomer de relieve que,
en la mayoria de los casos abarcados por los arts. 181 a 194,
se imponen penas idénticas por los delitos cometidos contra
los demas Estados del bloque soviético [art. 227 (1)].

« Las personas culpables de « poner en peligro los intereses
del Estado » o de « negligencia respecto de la seguridad del
Estado » seran condenadas a reclusiéon durante periodos
de 10 a 15 afios y de 5 a 12 afios, respectivamente.

La propaganda y la agitacion contra el orden social se
penan con la reclusién durante periodos de 3 a 10 afios,
y la conspiracién contra dicho orden, con la reclusion
durante periodos de 15 a 25 afios y, en circunstancias de
excepcional gravedad, con la pena de muerte.

Los delitos, muy vagamente definidos, que consisten en
« debilitar el Régimen democratico popular », se penan
con reclusién durante 5 a 25 afios [art. 209 (3), parr. 1];
se prescribe la pena de muerte por provocar desdrdenes o
pouner en peligro la seguridad del Estado (art. 212, parr. 1).
Los actos de ultraje a la bandera nacional y a los demés
simbolos del Estado se penan con la reclusion de 1 afio
a 5 afios, y la misma pena se aplica a los delitos anilogos
respecto de la bandera o los simbolos de todo Estado extran-
jero (arts. 216 y 222). ‘



3. El nuevo Cddigo Penal rumano se ocupa extensamente de
otra clase de delitos, esto es, los dirigidos contra los bienes pro-
piedad del Estado y contra la economia nacional en general. La
reciente jurisprudencia rumana indica que lainmensa mayoria de los
procesados estan comprendidos dentro de esta clase. He ahi algunos
ejemplos de la gravedad de las penas impuestas por tales delitos :

a)

b)

d)

Una de las notas mas destacadas de las enmiendas introdu-
cidas en 1957 y 1958 en el Cddigo Penal fue la aplicacion
de la pena de muerte para sancionar determinadas clases
de fraude o peculado. Las penas no han cambiado cuando
se trata de sumas cuyo importe es de 50.000 lei como
maximo; a partir de 50.000 y hasta 100.000 lei, las penas
pueden variar entre 14 y 25 afios de reclusién, acompa-
fladas por la confiscacion de los bienes en ambos casos.
Cuando se trata de delitos relativos a sumas superiores a
100.000 lei, se impondra la pena de muerte. Se impondra
también la pena de muerte por la comision de dafios a la

economia nacional cuyo importe sea inferior a 100.000 lei

si el delito constituye un grave peligro social. Se impondra
la misma pena a los instigadores, los complices y los encu-
bridores (art. 236).

El fraude o todo otro dafio financiero causado a las fuerzas
armadas o a la poblacién en tiempo de guerra llevan apare-
jados el aumento de las sentencias minimas en el cincuenta
por ciento (art. 201).

El quebrantamiento del deber, el incumplimiento o el
abuso del deber, de manera que afecte a los intereses juri-
dicos de los ciudadanos, en repetidas ocasiones, o si su
caricter reviste condiciones muy graves, se penan con la
reclusion, durante 2 a 10 afios, o con una multa de 500 a
3000 lei. Si el abuso ha tenido como consecuencia dafios
en los bienes propiedad del Estado, el Codigo prevé la
imposicién de penas escalonadas de 3 meses a 12 afios
de reclusion (v la confiscacion de bienes si se imponen las
penas mas graves), en relacién con la importancia de los
dafios causados (art. 245).

El articulo 268 (17) prevé el aumento de la sentencia
maxima por enriquecimiento abusivo, desde 4 hasta 5 afios.
En este articulo se describe en forma detallada lo que debe
entenderse por «enriquecimiento abusivo ». Si hay cir-
cunstancias atenuantes podra reducirse la sentencia hasta
un minimo de 3 meses [art. 268 (13)].
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4. En la ultima clase de los delitos definidos en las enmiendas
introducidas en 1957 y 1958, figuran actos tales como la mendi-
cidad (pena : 6 meses a 4 afios), los delitos contra la moralidad
y el orden social (6 meses a S afios), y el robo a mano armada
penado de conformidad con la escala establecida en el articulo 236.
[Articulos 338, 536 y 578 (4)].

5. Las caracteristicas esenciales de la reforma y de su aplicaciéon
por los tribunales rumanos son :

a) El creciente nimero de delitos sancionados con la pena de
muerte.

b) La descripcion y definicién de lo que debe entenderse por
los delitos de caracter « no ortodoxo », tales como el
« enriquecimiento indebido », el «dafio a los intereses
intereses econémicos estatales », etc.

¢) La interpretacion vaga que los tribunales dan a las medidas
puestas en practica. Asi, en Ploesti se condené a muerte
a un hombre por el « hurto » de una suma de importe no
‘precisado, y otra persona fue condenada a trabajos forzados
" a perpetuidad por robar cierta suma, delito penado con
una sentencia maxima de 25 afios; en otros cinco casos,
en que los dafios causados por robo o peculado debian
haber acarreado la imposiciéon de sentencias de pena
capital, los reos fueron condenados a sentencias que variaron
entre 3 afios de prision correccional y 25 afios de trabajos
forzados.

A principios de esta nota, se califican de « radicales » las enmien-
das introducidas en el Codigo. No hay duda de que esta califica-
cion esta justificada por la imposicién de la pena de muerte por los
delitos antiestatales sancionados antes con penas de prisién o de
trabajos forzados, y en especial por la imposicién de tal pena en el
caso de delitos contra los bienes propiedad del Estado o de la
clase trabajadora. Si se hace un analisis cuidadoso de la juris-
prudencia rumana desde la aprobacion de las enmiendas referidas,
se deduce que la aplicacion del nuevo Cddigo ha tenido mayores
repercusiones en la esfera de los delitos de caracter econdmico.

Refiriéndose al decreto de 1958, The Times decia el 23 de octubre
de 1958: «Esta medida refleja la preocupacion de las autoridades
comunistas por la aumento dela corrupcion y de la indisciplina civica
en la economia nacionalizada del pais ». Corrupcién tan extendida
prueba de manera tangible que falta en Rumania el espiritu civico
dentro. de la estructura de un Régimen instaurado hace mis de
catorce afios. Sin embargo, las duras penas impuestas y su apli-
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cacion flexible entrafian también el peligro grave de que se inten-
sifique la lucha de clases contra los restos de la burguesia. Las
penas ‘de que se ha dado-cuenta hace poco parecen corroborar
este temor.

NIASALANDIA Y EL INFORME DEVLIN

En la primavera de pasada, se realizaron arrestos y detenciones
en gran escala en los tres territorios que integran la Federacién
Centroafricana, aunque sélo en Niasalandia se produjeron dis-
turbios graves y se perdieron vidas humanas.

Niasalandia es un protectorado britanico cuya extension iguala
méas o menos la-de Escocia. A fines de 1958, su poblacién era de
2.720.000 africanos, 8.700 europeos y 11.400 asidticos y de otras
razas. Es un pais fértil, aunque excesivamente poblado, y una delas
principales razones para' integrarlo dentro de la Federacién
Centroafricana, formada en 1953, fue que de la asociacién maés
estrecha con las Rodesias del Norte y del Sur se derivaria para el
pais un gran beneficio econémico. Sin embargo, a juicio de la
mayoria de los africanos, esta ventaja estaba contrarrestada
por el temor de las consecuencias politicas y sociales que ten-
drian como resultado en ultimo término el predominio de Rodesia
del Sur, que tiene 200.000 habitantes europeos. A pesar de que en
afios recientes se han puesto en vigor medidas de desegregacién,
algunos africanos temen que prevalezca finalmente la politica de
« apartheid ». Este temor ha sido avivado por la Ley sobre el
sufragio federal y la Ley para modificar la composicion del érgano
legislativo federal, que fueron aprobadas en 1957 por el Parla-
mento britanico, aunque la Junta de Asuntos Africanos — orga-
nismo encargado de velar por los intereses africanos en la Fede-
racién — habia declarado los proyectos de ley discriminatorios.

Los temores de los africanos cobraron mayor impulso ante la
posibilidad de que, cuando se revise la Constitucién federal en
1960, se conceda a la Federacién la condicién de dominio y se
supritan la autoridad y la proteccion del Ministerio de Colonias.
Por ello, el partido « Nyasaland African Congress » ha pedido
repetidas veces que el pais abandone la Federacioén y se reconozca
el derecho de voto a los africanos, que son la mayoria de la pobla-
cién. A medida que la agitacién pacifica se revelaba infructuosa,
el partido africano se volvia més extremista, y el regreso del
Dr. Hastings Banda al protectorado en julio de 1958 marcd el
comienzo de una nueva fase de actividades, durante la cual los
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animos se caldearon y se hizo evidente 1a inminencia de un choque.
El Dr. Banda fue acogido como el Mesias que dirigiria a su pueblo
hacia la independencia y el gobierno propio y él personalmente
subrayé en sus discursos que, si bien no deseaba que se derramara
la sangre, no se consideraria satisfecho hasta conseguir para los
africanos el poder politico.

En enero y febrero del afio en curso, y antes de que llegara lord
Perth para celebrar conversaciones sobre las nuevas disposiciones
constitucionales aplicables a Niasalandia, se intensificé la cam-
pafia del partido africano y se produjeron varios incidentes y
encuentros con la policia, por todo lo cual sir Edgar Whitehead
decidié el 26 de febrero proclamar el estado de excepcidon en
Rodesia del Sur y detener a todos los dirigentes y miembros
activos del partido « African National Congress ».

El 3 de marzo, de 1959 el gobernador de Niasalandia proclamo
el estado de excepci()n, ordend la disolucién del partido africano
y detuvo a todos dirigentes, entre ellos al Dr. Hastings Banda y
a sus ayudantes mas destacados. También fue detenido el Sr. Orton
Chirwa, asesor juridico del partido africano y unico abogado
africano en ejercicio en Niasalandia. El gobernador declard que se
habia descubierto una conspiracion para preparar el asesinato en
masa de los funcionarios gubernamentales y de la poblacién
blanca. Las detenciones provocaron extensos disturbios y actos
de violencia, en el curso de los cuales 51 africanos. resultaron
muertos y 79, heridos. De los 1.332 encarcelados se ha liberado
hasta la fecha a 649; 134 han sido procesados por delitos de los
que resultaron convictos.

En el Parlamento britanico se pidié inmediatamente el envio
a Niasalandia de una comisién parlamentaria en que estuvieran
representados todos los partidos, pero la peticion fue desechada
por el Gobierno, el cual decidio enviar a una Comisién no parla-
mentaria de encuesta, presidida por sir Patrick Devlin, eminente
magistrado del Tribunal Supremo. La Comisién estudo integrada
ademés por sir John Ure Primrose, ex lord preboste de Perth,
sir Percy Wyn-Harris, ex gobernador de Gambia, y el Sr. E. T. Wil-
liams, director de Rhodes House, Oxford, y ex director de los
Servicios de Informacion Militar bajo el mariscal lord Montgo-
mery.

A pesar de que la Comision estaba encabezada por un magis-
trado del Tribunal Supremo, el Gobierno puso de relieve que la
encuesta no tendria caricter judicial. La Comisién no tenia
atribuciones para convocar a testigos. Todas las pruebas debian
recogerse en sesion secreta y los testigos de ambas partes no serian
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confrontados unos con otros, ni serian sujetos a contrainterroga-
torio, salvo por los miembros de la Comision. Sin embargo, el
Gobierno permitié que los. testigos pertenecientes al « African
Congress » pudieran hacerse representar por abogado, que el
fondo de las acusaciones fuese comunicado al abogado respectivo,
y que recogiesen las declaraciones los abogados de los detenidos.
A efectos de la encuesta, el « African National Congress » pudo
contratar, con ayuda financiera del exterior, a un abogado de
consulta londinense y a tres asesores juridicos, encabezados por
el Sr. Dingle Foot, Q.C., diputado britanico a, los que se dieron
todas las facilidades del caso. Conviene decir también que, des-
pués de la detencién del Sr. Orton Chirwa, ¢l gobernador de
Niasalandia dicté, como resultado de las gestiones realizadas
por la seccidn britanica de la Comisién Internacional de Juristas,
disposiciones financieras y administrativas cuyo objeto era facilitar
la defensa de los africanos que iban a ser juzgados inmediatamente.

La Comision de encuesta tomo declaracién individualmente a
455 testigos y, en grupos, a otros 1.300, y visité todos los campos
de detencion y prisiones. Investigd todos los incidentes de los que
se ha dado cuenta, ocurridos antes y después de la proclamacién
del estado de excepcidn, y recogié otras pruebas tras regresar
a Londres. El informe, que ocupa 143 péaginas, aparecid el 23 de
julio y fue debatido en el Parlamento la. semana siguiente. En
¢l se examinan los tres aspectos principales del problema.

En la primera parte se describe el desarrollo de los aconteci-
mientos politicos en Niasalandia desde que se form¢ la Federacion
y se analizan minuciosamente las causas de que se acrecentara la
tensién. La Comisién discrepé del Gobierno, seglin el cual « sélo
propugna las aspiraciones nacionalistas una pequefia minoria
de los politicos africanos, creidos de que en la Federacién tendrin
menos posibilidades para alcanzar el poder; la gran mayoria
de la poblacion no tiene interés por la cuestion ». Por el contrario,
la Comisién advirtié que la oposicion a la Federacion esta fuerte-
mente enraizada y que casi todo el mundo abriga la misma opinién
al respecto. La Comision declard : « Testigo tras testigo se presentd
con el solo objeto de manifestar que la causa de toda la agitacién
que la Comision estaba investigando residia en la i 1mpos101on de la
Federacién ».

La segunda parte del informe versa sobre los acontecimientos e
incidentes que tuvieron como resultado la proclamacién del estado
de excepcidn vy el anuncio de que se habia descubierto una conspi-
racién para cometer asesinatos. Tras manifestar que el Gobierno
exager6 la importancia de algunos disturbios, se examina extensa-
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mente en el informe la cuestién de si hubo o no una conspiracion
para cometer asesinatos 0 mantanzas. La Comisién llegé a la
conclusion de que se habld de golpear y matar a europeos, « pero
no se preparé ningln plan de asesinatos o matanzas a sangre
fria ». A su modo de ver, « no ocurrié6 nada que pudiera califi-
carse de conspiracién, ni tampoco de plan — excepto en un sentido
muy lato de la palabra ». La Comision dijo también : « Estamos
convencidos de que la intimidacién fue una de las armas utilizadas
por ¢l partido nacionalista, en particular respecto de los que se
habian incorporado a sus filas y luego quisieron darse de baja.
También se empled contra los africanos al servicio del Gobierno...
Sin embargo, a nuestro juicio, el Gobierno exagerd la importancia
y los efectos de la intimidacién ».

Con respecto al Dr. Hastings Banda, la Comisién concluyé
que « nunca habria autorizado una politica consistente en cometer
asesinatos y habria intervenido si hubiese creido que se habia
llegado a discutir tal posibilidad ». Por otra parte, la Comisién
criticé severamente al Dr. Banda por su descuido al no prever el
efecto emotivo que tendrian sus discursos en la masa africana
y por no ejercer bastante dominio sobre sus ayudantes.

- A pesar de que no pudo encontrar pruebas de una conspiracién
con fines asesinos, la Comision convino sin embargo en que, dada
la situacion existente el 3 de marzo, el Gobierno no podria mante-
ner el orden utilizando los recursos legales normales, y en que la
proclamacion del estado de excepcion estaba plenamente justifi-
cada : « El Gobierno tenia que actuar o marcharse »,

En la tercera parte del informe sé¢ describen las medidas tomadas
por las fuerzas de seguridad y las condiciones existentes mas tarde
en el territorio, en el que seglin la Comision, se utilizd fuerza de
manera innecesaria e ilegal para practicar varias detenciones y en
el que se emplearon también métodos ilegales de coercidén. Declard
ademas : « Niasalandia es, sin duda de manera temporal, un Estado
policia, en el que nadie puede expresar libremente una opinion
acorde con la politica propugnada por el « African Congress »,
al cual, antes del 3 de marzo, pertenecia la gran mayoria de la
poblacién politicamente activa, y en el que no es prudente mani-
festar ninguna critica, como no sea ésta muy moderada, respecto
de la politica gubernamental »,

En su respuesta, simultanea con el informe, el gobernador
acogié con agrado la opinién de la Comisién, segiin la cual el
estado de excepcion estaba justificado y la situacion era el resultado
de la adopcidn por el « African Congress » de una politica de
violencia; pero se opuso con vigor, y muy extensamente, a la
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mayor parte de las demdas conclusiones, entre ellas la de que
no habfa habido una conspiracion con fines asesinos, la que el
Dr. Banda no tenia ninguna responsabilidad por la politica violenta
del « African Congress », y la que describia a Niasalandia como
Estado policia.

En el debate celebrado luego en la Camara de los Comunes,
la mocién gubernamental concordé con la respuesta del gober-
nador; el Partido laborista propuso, en una enmienda, que se
aceptara el informe en su integridad. La mocién gubemamental
fue aprobada por 317 votos contra 252.

El hecho de que, en parte muy considerable, el informe de una
Comision presidida por un magistrado del Tribunal Supremo
fuera rechazado ha causado cierta inquietud en el mundo juridico.
Se ha suscitado el temor de que, si se emplea a magistrados en
encuestas que no siguen un procedimiento judicial y que tienen
esencialmente un caracter politico, ello tenga como resultado
que la judicatura quede envuelta de manera inconveniente en
controversias politicas y pierda. dignidad y rango. Una Comision
que en principio tenia encomendado el deber de averiguar y evaluar
determinados hechos ha quedado reducida, en definitiva, a la
categoria de organo encargado de éxpresar una opinién sola-
mente.

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
SUPRESION O REDUCCION DE LA
APATRIDIA EN LO PORVENIR

La Conferencia de plenipotenciarios, patrocinada por las
Naciones Unidas, para la supresion o la reduccion de la apatridia
en lo porvenir, se celebré en la Oficina Europea de las Naciones
Unidas, del 24 de marzo al 20 de abril de 1959. En su periodo de
sesiones de 1954, la Comision de Derecho Internacional prepard
dos proyectos de convencidn sobre la « nacionalidad, inclusive
la apatridia», que se presentaron a la Asamblea General en su
noveno periodo de sesiones. Por Resolucion 896/IX, la Asamblea
General expresé el deseo de que « se convoque a una conferencia
internacional de plenipotenciarios a fin de que concierte una
convencioén para reducir o suprimir la apatridia en lo porvenir,
tan pronto como veinte Estados, por lo menos, notifiquen al
al Secretario General que estin dispuestos d participar en tal
conferencia ». En agosto de 1958, se cumplid esta condicién y el
Secretario General convocd la Conferencia para marzo de 1959,
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en Ginebra. ‘Asistieron a la Conferencia los Estados siguientes :
Austria, Bélgica, Canad4, China, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, India, Indonesia, Irak, Israel, -Italia,
Jap6n, Jordania, Lichtenstein, Luxemburgo, Mdnaco, Noruega,
Paises Bajos, Pakistan, Pert, Reino Unido, Reptiblica Arabe Unida,
Republica Federal de Alemania, Santa Sede, Suecia, Suiza,
Turquia y Yugoeslavia. La Comisién Internacional de Juristas
participé en calidad de observador y siguié muy estrechamente
la labor de la Conferencia, ya que los temas del programa guar-
daban directa relacion con algunos de sus objetivos.

Se presentaron a la Conferencia dos proyectos de convencion
preparados por la Comisidn de Derecho Internacional, uno relativo
a la « supresion de la apatridia en lo porvenir » y otro para « redu-
cir los casos de apatridia en lo porvenir », y un proyecto preparado
por el Gobierno de Dinamarca. En la primera sesion, la Confe-
rencia adoptéd como base de sus deliberaciones el proyecto de
convencién preparado por la Comisién de Derecho Internacional
para reducir los casos de apatridia en lo porvenir.

Se puso de manifiesto en el curso de la discusiéon que las
dificultades con que desde un principio se enfrentaba la Conferencia
eran casi insuperables. Las cuestiones relativas a la nacionalidad
han sido siempre consideradas como de competencia exclusiva del
derecho interno, y la mayoria de los Estados que habfan acep-
tado participar en la Conferencia vacilaba antes de dar curso a las
sugerencias propuestas por la Comisién de Derecho Internacional.
Sin embargo, la Comisiéon Plenaria aprobd muchos articulos, en
forma mas o menos modificada, y hasta el ultimo dia parecié
probable que se aprobaria una convencidn, aunque no parecia
muy seguro que ésta fuera ratificada por un numero apreciable
de Estados.

De este modo, se llegd a un acuerdo sobre cuestiones muy
importantes : a) la definicién de las formas por las que se adquiere
la nacionalidad en el momento del nacimiento; b) un acuerdo
sobre las disposiciones por las que se garantizaria que los cambios
en materia de estado civil o territorial no producen la pérdida de la
nacionalidad; ¢) la creacidon de un organismo, dentro de la estruc-
tura de las Naciones Unidas, que actuaria en nombre de los
apatridas, y d) un articulo por el que se limitaria la exclusiva
competencia nacional con respecto a los procedimientos empleados
para privar a los ciudadanos de su nacionalidad.

Esta ultima disposicién, que figuraba en los articulos 8 y 9 del
proyecto de convencidn, habia sido objeto de muchas criticas por
parte de muchos Estados, incluso antes de que empezara la Confe-
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rencia. El texto del proyecto decia lo siguiente : « 1. Los nacionales
de un Estado contratante no podran ser privados de su nacionalidad
a titulo de pena ni por ninglin otro motivo, si esa privacién ha
de convertirlos en apatridas, a menos que se funde en el motivo
indicado en el parrafo 3 del articulo 7 (los naturalizados pueden
perder su nacionalidad por residir en su pais de origen durante
cierto periodo), o en el hecho de que el interesado haya ingresado
o continuado voluntariamente al servicio de un pais extranjero,
haciendo caso omiso de una prohibicion expresa del Estado a
que pertenece. 2. En los cascs a que se refiere el parrafo 1 supra,
la privacién serd pronunciada siguiendo un procedimiento regular
en ¢l que estara prevista la posibilidad de recurrir ante la autoridad
judicial. » En el articulo 9 del proyecto de convencion se decia :
« Los Estados contratantes no privarin de su mnacionalidad a
ninguna persona, 0 a ningun grupo de personas, por motivos
raciales, étnicos, religiosos o politicos ». Estos textos constituian
una salvaguardia muy importante contra las medidas arbitrarias
aplicadas por algunos Estados, que recurren a la disposicion
extrema de privacion de la nacionalidad para penar actos politicos,
o por motivos étnicos o raciales. 1.a Conferencia consagré mucho
tiempo a discutir el articulo 8 y, después de que el proyecto original

" fuera modificado varias veces, se aprobd por fin un texto mucho
mas extenso. El parrafo 1 de la versi6n aprobada leia de la manera
siguiente : « Un Estado contratante no podra privar a una per-
sona de su nacionalidad, si esa privacion ha de convertirla en apa-
trida », pero en el parrafo 2 se autorizaba a los Estados a formular
reservas en el momento de la firma, ratificacién o adhesion. Sin
embargo, el alcance de tales reservas hubiera quedado limitado
por los términos en que estaba redactado el articulo. En el caso
de los ciudadanos por razdn de nacimiento, todo Estado contra-
tante habria podido reservarse el derecho a privarles de su nacio-
nalidad bien basandose en el hecho de que hubieran ingresado o
continuado al- servicio de un Estado extranjero — cuando la
prestacién de tal servicio estuviese expresamente prohibida por el
Estado contratante — o basandose en el hecho de que una persona
ha adquirido una nacionalidad extranjera. Habrian podido
formularse -reservas con respecto a los ciudadanos naturalizados
basandose en tales razones y en otras suplementarias. Por ltimo,
en ¢l parrafo 3 se exigia el cumplimiento del « proceso regular »
en todo tramite seguido para privar a alguien de su nacionalidad,
y se preveia la posibilidad de que el ciudadano objeto de tal medida
presentara el caso a un érgano independiente e imparcial, aunque
no debiera ser necesariamente de caracter judicial.

61




A pesar de que el texto aprobado por la Conferencia, delibe-
rando como Comisioén Plenaria, no iba tan lejos como el proyecto
preparado por la Comision de Derecho Internacional, marcaba
no . obstante un progreso considerable hacia la proteccion del
fundamental derecho humano a tener una nacionalidad. Las orga-
nizaciones no gubernamentales que asistian a la Conferencia
preveian con satisfaccion que los resultados serfan positivos.

Sin embargo, estas esperanzas fueron en definitiva prematuras.
El dia previsto para la clausura de la Conferencia, la inesperada
aprobacion, en una votacién muy igualada, de una enmienda al
articulo 8, propuesta por la Reptiblica Federal de Alemania
y que introducia en él tantas excepciones que lo hacia inefectivo,
provocd la dimision del presidente, que era el delegado de Dina-
marca, v la suspension de la Conferencia. En los dias siguientes,
varios Estados trataron de llegar a una transaccién, pero pronto
se hizo evidente que, en su mayoria, los participantes no estaban
dispuestos a aprobar un texto que limitara substancialmente la
jurisdiccién nacional. La Conferencia termind sin que se llegara
a aprobar ningtin instrumento.

Desde el punto de vista juridico, la Conferencia tuvo mucho
interés, ya que fue un ejemplo claro de las inmensas dificultades
que surgen cuando se presenta una propuesta, por muy limitada
y razonable que ésta sea, cuyo objeto sea poner en practica normas
internacionales que reduzcan la jurisdicciéon nacional en materia
de derechos humanos. La Declaracién Universal proclama que
«toda persona tiene derecho a una nacionalidad », y el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas ha pedido a los Estados
Miembros que tomen una accidén, conjunta o por separado,
« en cooperacion con las Naciones Unidas para garantizar efecti-
vamente a cada uno el derecho a una nacionalidad », pero la
Conferencia de Plenipotenciarios no consiguié su objetivo porque
los Estados participantes insistieron en reservarse su derecho -
discrecional -a privar a sus ciudadanos de su nacionalidad. En
realidad, medidas de esta clase pueden entrafiar una violacion
de los principios basicos del imperio de la ley, tal como fueron
enunciados en las Conclusiones de Delhi por el Congreso Inter-
nacional de Juristas. La Comision ha de expresar su pesar por el
desafortunado resultado de una Conferencia que tenia por fina-
lidad dar un contenido juridico positivo a los principios que ella
ha mantenido siempre.
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EL JUICIO DE LOS ESTUDIANTES DE DRESDEN

La Constitucion de la Republica Democritica Alemana
(R.D.A.) garantiza al pueblo, en el articulo 9, el derecho funda-
mental a la libertad de pensamiento. Sin embargo, se ha compro-
bado repetidas veces que este derecho fundamental ha sido violado
de manera grave y que tales violaciones han adquirido hace poco
proporciones todavia mayores.

Constituye un ejemplo de lo antedicho el juicio que tuvo
lugar en Dresden en abril, en el que se Juzgo a cinco estudiantes
acusados de alta traicién. Se trata del juicio mas reciente de una
serie celebrada recientemente, y prueba que la supresion de la
libertad de pensamiento y las restricciones impuestas sobre la
enseflanza y la investigacion cientificas despiertan mucha oposicién
en los circulos intelectuales y universitarios.

Juicios de estudiantes celebrados en afios recientes

De los llamados juicios de -opinién celebrados en los tltimos
ocho afios, cabe hacer mencidn de los siguientes :

Junio de 1951: La condena de Rolf Schabe, estudiante de

" musica, a siete afios de trabajos forzados, por haber tratado
de fomentar la oposicion « contra el Gobierno de la R.D.A.»
mediante el envio de sus « cartas de paz» a la Alemania
occidental.

Mayo de 1952; La condena de dos estudiantes, la Srta. Friedgart
Hense y el Sr. Rummel, a 4 y a 5 afios de trabajos forzados,
respectivamente, por haber manifestado «una actitud
desfavorable  hacia el Estado» en discusiones publicas
y también por « haber realizado actividades ilegales en
perjuicio de la R.D.A. ».

Octubre de 1953: La condena de tres estudiantes, Krelle, Haut
vy Hermann, a un total de 4 afios y medio de trabajo for-
zados, por haber participado en las « provocaciones fascistas
del 17 de junio » y por « haber obligado a los policias de la
milicia » a «liberar a trabajadores que habian detenido ».

Enero de 1954: La condena del estudiante Ehrhardt a 3 afios
y medio de trabajos forzados por haber distribuido, segun
la acusacion, « publicaciones opuestas al Estado ».

Octubre de 1957: La condena de los éstudiantes Schubert,
Lanzrath y Maack a un total de 10 afios de trabajos forzados
por haber formado un «grupo contrarrevolucionario
ilegal ».
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Septiembre de 1958: La condena de los estudiantes Blobner y
Seifert a 7 afios de trabajos forzados cada uno, por « haber
orgamzado reuniones ilegales con estudiantes de la Ale-
mania occidental ».

" Las actividades que han tenido oﬁc1a1mente como resultado
el enjuiciamiento de todos los acusados consistian en imprimir
y distribuir en pequefia escala folletos en los que s¢ pedia el recono-
cimiento efectivo de los derechos y libertades garantizados en
la Constitucién; parece que ésta es la unica acusacion de que se les
hace objeto. Es evidente que los juicios no tenian por finalidad
sancionar el delito como tal. Para disuadir a posibles seguidores,
su objetivo era mas bien escarmentar a los que abrigan creencias
que el Régimen comunista considera antagoénicas.

Acusaciones formuladas en el juicio de los estudiantes de Dresden

En el juicio, que se celebré del 13 al 15 de abril ante la Sala de
lo Penal del Tribunal del Condado de Dresden, Gerhard Bauer,
Armin Schreiter, Hans-Lutz Dalpke, Christian Ramatschi y
Dieter Brendel, estudiantes del Instituto Tecnoldgico de Dresden,
cuya edad variaba entre los 20 y los 21 afios,! fueron acusados de
traicion al Estado, esto es, de haber tratado de «derribar el
Gobierno constitucional o el orden social de la R.D.A. por medio
de una conspiraciéon encaminada a destruirlos por la violencia
o a debilitarlos de manera sistematica ». (Art. 13, C6digo Penal
Complementario). He ahi algunos detalles de las acusaciones :

a) La impresién de folletos en otofio de 1957.

b) La compra de tres pistolas de gas en Berlin occidental y la
posesion de armas de fuego y de productos quimicos que
podian utilizarse para fabricar explosivos.

¢) Haber intentado dos veces, infructuosamente, establecer

" contacto con el « Kampfgruppe gegen Unmenschlichkeit »
(Agrupacidén para la lucha contra la inhumanidad) y con el
Ministerio de Asuntos Panalemanes, de Berlin occidental
y Bonn, respectivamente.

d) La preparacién de una distribucion de folletos para enero
de 1959.

e} La redaccion y el envio de una carta a la B.B.C., en la que
se objetaba a la celebracion del Congreso Antlatormco en
la Universidad Libre de Berlin.

1 Véase el historial y la descripcién del cardcter de los estudiantes en el
informe preparado por los observadores de la Asociacion de Estudiantes del
Instituto Tecnoldgico de Berlin y de la Universidad Libre de Berlin, pag. 3.
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Tiene especial interés el programa de 16 puntos elaborado en
septiembre de 1958 por este grupo de estudiantes. Enuncia, entre
otros, los principios relativos a la inviolabilidad de la dignidad
y libertad individuales, a la libertad de pensamiento y de asociacién
politica, a la liberalizacion de la economia planificada, y a la inde-
pendencia del poder judicial.

Los objetos mencionados a continuacién fueron presentados
como pruebas en el juicio : -

a) Una pistola de 6,35 mm. Un perito dudé, sin embargo,
que pudiera utilizarse.

b) Un revolver de 7,65 mm.
¢) Una pistola y tres pistolas de gas.

d) 73 productos quimicos en pequefia cantidad. Segtn los
peritos, 62 de ellos no podrian utilizarse para fabricar
explosivos.

e) Varios periédicos publicados en la Republica Federal de
Alemania.

f) Una multicopista.
El juicio

El juicio, que habia sido muy bien preparado, fue utilizado por
la prensa y la radio con fines propagandisticos. A pesar de que el
juicio fue publico, no se admitié a observadores occidentales, a
excepcion de tres estudiantes de Berlin occidental. Todo el mundo
estuvo de acuerdo en que el presidente del tribunal actué de manera
ecuanime y objetiva. Sin embargo, traté de encauzar mediante
preguntas capciosas las respuestas de los acusados de manera que
favoreciera la labor del ministerio fiscal. Se dijo que el ministerio
publico actué animado por prejuicios y opiniones preconcebidas.
Sus acusaciones obedecian a consideraciones politicas de orden
general. Es evidente, sobre la base de las observaciones de los
estudiantes de Berlin occidental, que el fiscal disponia de ciertas
informaciones antes de la celebracién de la vista; por otra parte,
estas informaciones no fueron publicadas, ni siquiera en el juicio.
Los dos jueces legos hicieron uso escaso de su derecho a contra-
interrogar y no estuvieron a la altura de su cometido. Dos de los
acusados tuvieron un mismo abogado, designado de oficio; los
otros tres tenfan cada uno abogados de propia designacion.
Los cuatro abogados siguieron, mas o menos, los argumentos del
ministerio publico; manifestaron una actitud cautelosa y no defen-
dieron a sus clientes de manera convincente.
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En apariencia, los acusados gozaban de buena salud. Sin em-
bargo, era evidente que Schreiter y Dalpke habian quedado seria-
mente afectados por la investigacion previa. La gallarda actitud
de dos acusados, Bauer y Ramatschi, fue objeto de comentarios.
Estos estudiantes, pertenecientes a familias de arraigadas creencias
religiosas, mantuvieron, a pesar de saber que les esperaban severas
penas, una actitud que les merecid el respeto de todos.

La sentencia

Las sentencias, pronunciadas ¢l 18 de abril, superaron en algu-
nos casos las severas penas pedidas por el ministerio fiscal :

Schreiter — 8 afios de trabajos forzados (como habia pedido el
fiscal);

Bauer — 10 afios de trabajos forzados (el fiscal habia pedido 9);

Dalpke — 7 afios y 6 meses de trabajos forzados (como habia
pedido el fiscal);

Ramatschi — 7 afios de trabajos forzados (el fiscal habia pedido
6 afios y 6 meses);

Brendel — 7 afios de trabajos forzados (el fiscal habia pedido 6 afios
y 6 meses).

Se les condeno ademas a la conﬁscacmn de bienes.

. Los motivos de la sentencia se hicieron ptiblicos verbalmente.
La sentencia no ha aparecido todavia por escrito. El Tribunal
consideré que habian quedado probadas todas las acusaciones
formuladas contra los reos por el fiscal, a pesar de que las pruebas
no fueron presentadas en vistas generales y completas.

Una vez el Tribunal hubo considerado que los actos cometidos
atentaban contra la seguridad de la Republica Democratica
Alemana — y no se pudo siquiera probar tal cosa — debi6 examinar
si tales actos constituian en realidad un « peligro efectivo para la
clase trabajadora ».

Este deber de examinar los actos emana evidentemente de-la
Ley Complementaria del Codigo Penal (StEG). El Tribunal Supre-
mo tiende a interpretar esta Ley de manera lata. Sin embargo,
se ha considerado repetidas veces que sélo «los ataques graves
contra el Estado » acarrean una sentencia condenatoria conforme
a lo dispuesto en ella.2 Independientemente de la insuficiencia de
las pruebas, ¢l Tribunal consideré que se habian cometido tales

2 Véanse las sentencias de 25.4.58, 16.5.58 y 3.10.58 en « Neue Justizy», 1958,
pags. 392, 494 y 753,
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actos y declar6 ademas que los acusados eran « muy peligrosos para
la sociedad ».

Basandose en estas premisas, los jueces tenfan por fuerza que
dictar sentencias en consonancia con las directrices del Partido.
Las penas impuestas no correspondian a la gravedad de los actos,
ni a los principios aplicados en materia de culpabilidad. Se basaban
maés bien en el peligro que los acusados constituian para el Régimen
de 1a Alemania oriental. La férmula « a mayor peligro, mayor
pena » no se ajusta al principio de que la pena no debe sobrepasar
la culpabilidad. Los actos cometidos por los cinco jévenes no
fueron, por consiguiente, considerados como hechos, resultado
de insuficiente reflexién, que constituian infracciones de la ley,
pero que no ponian en peligro en modo alguno la existencia del
Estado. El juicio produjo la impresiéon de que estas infracciones
eran la preocupacion principal del ministerio fiscal. Sin embargo,
la severidad de las sentencias pronunciadas probd bien claro que
éste habia sido meramente otro « juicio de opinidén ». Los estudian-
tes de Berlin occidental declararon: «El juicio se desarrollé
segun las instrucciones del Partido, de conformidad con la ideo-
logia dominante, y la importancia de las penas tenia evidentemente
como objetivo disuadir a posibles seguidores ».
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PUBLICACIONES RECIENTES
DE LA COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

Revista de la Comision Internacional de Juristas

Volumen I, nim. 1 (otofio de 1957). Estudio de la Secretaria : Los
juristas polacos buscan la legalidad. S. Sucharitkul ; La regla de derecho
en Tailandia. G. Gardiner : El proceso de traicion en el Africa del Sur.
D. A. Loeber: La « Prokuratura » soviética y los derechos del individuo
hacia el Estado. W. W. Boulton : El Colegio de Abogados de Inglaterra
y Gales. Revista de libros.

Volumen I, nim. 2 (primavera-verano de 1958). D. D. Basu : Protec-
cion de los derechos civiles en la India mediante la Constitucién. A. B.
McNulty y M. A, Eissen: La Comisién Europea de Derechos del
Hombre. S. Hurwitz: El comisario parlamentario encargado del
control de la Administraciéon civil y militar en Dinamarca. P. Siré:
La abogacia en Francia. V. Gsovski y K. Grzybowski : El procedimiento
ante los tribunales en la Union Soviética y en Europa oriental. Notas.
Revista de libros.

Volumen II, nim. 1 (primavera-verano de 1959). El Congreso Inter-
nacional de Juristas, Nueva Delhi, India: Declaracién de Delhi,
~ Conclusiones del Congreso, cuestionario y documento de trabajo sobre
el Estado de Derecho, comentarios de V. Bose y N. S. Marsh. Sir
Carleton Allen : El profano y la ley en Inglaterra. K. W. Greenawalt :
Aspectos legales de las libertades civiles en los Estados Unidos. Gene-
ralidades y acontecimientos recientes. Notas. Revista de libros.

Boletin de la Comision Internacional de Juristas

Numero 8 (diciembre de 1958) : Aspectos del imperio de la ley en
China, Estados Unidos, Argentina, Espafia, Hungria, Ceilan, Turquia,
Suecia, Ghana, Yugoeslavia, Irak, Cuba, Reino Unido, Portugal y la
Unioén Sudafricana. Actividades de las Naciones Unidas y del Consejo
de Europa.

Gacetilla de la Comision Internacional de Juristas

Numero 5 (enero de 1959) : Observaciones preliminares sobre el
Congreso de Nueva Delhi, resumen del documento de trabajo sobre el
imperio de la ley, informaciones sobre las actividades de la Comisién
y de las secciones nacionales, etc.

Numero 6 (marzo-abril de 1959): El Congreso Internacional de
Juristas de Nueva Delhi, enero de 1959, resumen de los trabajos, De-
claracion de Delhi, Conclusiones del Congreso, lista de participantes y
observadores, etc.

Ntimero 7 (septiembre de 1959) : Afanes de la Comision Internacio-
nal de Juristas : actualidad y perspectivas (editorial), concurso de en-
sayos, estudio sobre el imperio de la ley, Comité de encuesta juridica
sobre el Tibet, Naciones Unidas, secciones nacionales, notas de organi-
zacion, etc.

La cuestion del Tibet y el imperio de la ley

Introduccion, geografia y poblacidn, cronologia de los aconteci-
mientos, pruebas relativas a las actividades chinas en el Tibet, la posi-
cion del Tibet con arreglo al derecho internacional, 21 documentos.
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