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EDITORIAL

EL IMPERIO DE LA LEY Y LAS CUESTIONES
DE ACTUALIDAD

El concepto del imperio de la ley, tal como lo interpreta la
Comisién Internacional de Juristas, abarca los elementos esenciales
del derecho sustantivo y procesal. Todo abogado ha de dife-
renciar 2 menudo estos dos aspectos del orden juridico, aunque su
unidad sea indiscutible, como se pone de manifiesto en el presente
nimero de la Revista, en el que su correlacién adquiere una nueva
y convincente expresién. Los principios més elevados del derecho
sustantivo seran letra muerta, a menos que exista un procedimiento
efectivo para ponerlos en prictica. La efectividad de un sistema
juridico guarda relacién directa con la medida en que exista y se
siga un proceso judicial en regla. Para aclarar el problema, bastara
mencionar como ejemplo el caso de algunos paises situados bajo
regimenes muy distintos. Las leyes fundamentales de-la Unién So-
viética y de Espaifia contienen disposiciones que, a primera vista,
satisfacen las requisitos inherentes al imperio de la ley. Tanto en
la Constitucién de la Unién Soviética de 1936 como en el Fuero
de los Espafioles de 1945 figuran motables enumeraciones de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales que estin en
armonia con lo prescrito en las constituciones vigentes en las socie-
dades libres. Tal vez resulte provechoso comparar los dos textos
mencionados con la Constitucién india de 1950 y la Constitucién
nigeriana de 1960. Media entre los dos primeros y las dos dltimas
una diferencia fundamental, a saber, que éstas garantizan al ciuda-
dano salvaguardias efectivas y, en particular, procedimientos judi-
ciales adecuados para la proteccién de sus derechos. En la India y
en Nigeria, el poder judicial es independiente y la profesién juri-
dica, libre. En cambio, la Constitucién de la Unién Soviética se
limita a enunciar principios desprovistos virtualmente de aplicacién
practica por el imperativo categdrico a que equivale la voluntad
suprema del partido en el poder. Por consiguiente, en el Estado
soviético el concepto basico de la legalidad socialista ha adquirido
un significado esencialmente politico. En relacion con el individuo,
es una nocién carente de los valores éticos que suelen asociarse con
el imperio de la ley. En Espafia se produce una disparidad andloga
entre la teorfa y la préctica cuando de las libertades civiles se trata,
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aunque los antecedentes y las causas de tal estado de cosas difieran
de las operantes en la Unién Soviética. * En Espafia, la voluntad
arbitraria de las autoridades gubernamentales no puede ser objsto
de limitacién efectiva, en primer lugar, porque la ley fundamental,
el Fuero de los Espafioles, no se ha puesto en prictica de mado
apropiado mediante leyes subsiguientes y, en segundo lugar, porque
el Gobierno ha podido establecer y mantener diversas jurisdicciones
de excepcidn, entre ellas la militar. Asi se han mutilado las facul-
tades del poder judicial, cuyo tradicional sentido de independencia
y responsabilidad ha superado en medida no exigua la presién cons-
tante y a menudo sutil del Régimen. Asi, por otra parte, se explican
hechos como los recientes juicios politicos que constituyen un ultraje
para la conciencia de los pueblos amantes de la libertad bajo 1a ley.

La Comisién ha subrayado a menudo la importancia de las
normas sustantivas y procesales para proteger los derechos huma-
nos y ha defendido siempre el imperio de la ley teniendo en cuenta
ambos aspectos. Varios de los articulos que aparecen en el presente
nimero de la Revista reflejan esta doble preocupacién. Con respecto
a estos problemas, la caracteristica méas notable es la marcada con-
cordancia de opiniones que existe entre autores pertenecientes a
sistemas muy alejados unos de otros y sumamente distintos.

Dos personalidades, a la cabeza de la magistratura nacional
respectiva, honran con sus trabajos el presente niimero de la Revista.
El sefior Terje Wold, presidente del Tribunal Supremo de Noruega
y de la Comisién encargada de introducir en dicho pais la institucién
del “ombudsman®”, ha escrito un articulo sobre ese tema. Como
saben los lectores de la Revista, el “ombudsman” es el comisario
parlamentario para la administracién civil y militar. Esta institucién . .
peculiar de los sistemas juridicos escandinavos suple un vacio sus-
tancial en los procedimientos utilizados para fiscalizar las activida-
des, en expansioén continua, de las autoridades publicas y guberna-
mentales, y despierta un interés creciente entre los juristas especia-
lizados en derecho publico de otros pafses. “Justice”, la seccién
britanica de la Comisién Internacional de Juristas, establecié hace
poco tiempo un grupo de estudio que examinard la posibilidad de
crear una institucién andloga que se adapte a las condiciones del
Reino Unido. En Suiza, pais en el que la fiscalizacién judicial de
los actos administrativos adolece de deficiencias notorias, se eviden-
ci6 mucho interés por la cuestién en la conferencia que el profesor
Stephan Hurwitz, el “ombudsman” danés, pronuncié hace poco
tiempo sobre las funciones inherentes a su cargo ante un grupo de
abogados reunidos en Berna.

El presidente del Tribunal Supremo del Japén, sefior Kotaro

* La Comisi6n estd preparando un estudio especial sobre la situacién en
Bspafia que se publicard en fecha préxima,




CUESTIONES DE ACTUALIDAD 5

Tanaka, miembro destacado de la Comisién Internacional de Juris-
tas, ha escrito también para este niimero de la Revista un articulo
de trascendencia. En €l examina algunos de los problemas que se
plantean actualmente en €l Japén, en materia de administracién de
justicia. Sus observaciones y conclusiones tiemen validez mas alld
de las fronteras de dicho pais, en la medida en que reflejan las fases
por que pasan las nuevas instituciones juridicas de una democracia.
Las viejas tradiciones de la independiente magistratura nipona han
resultado fortalecidas recientemente por el creciente prestigio de
que goza la influyente abogacia. Estos cambios han acrecentado de
manera sefialada la confianza de la nacién en la nueva administra-
cién de justicia.

Desde hace algiin tiempo, la Comisién sigue con atencién el
rdpido establecimiento en Africa de varios Estados independientes.
Dos articulos del presente nimero de la Revista versan sobre temas
juridicos de actualidad en el 4mbito africano. El doctor T. O. Elias,
jurista nigeriano al que se considera una de las autoridades mé4s
destacadas en derecho africano, analiza las disposiciones sobre
derechos humanos y libertades fundamentales contenidas en la nueva
Constitucién nigeriana que entra en vigor el 30 de setiembre de
1960. Es interesante poner de relieve que muchas de sus disposi-
ciones sustantivas proceden de la Convencién Europea para la
Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamen-
tales, firmada en Roma en 1950. El segundo articulo relativo al
Africa trata de los problemas del poder judicial en la Comunidad
francesa. Es obra de un magistrado francés, el sefior G. Mangin,
quien examina los problemas que presenta la administracién de
justicia mientras dura el periodo de transicién, caracterizado por la
descolonizacién de los Estados de la Comunidad y su veloz marcha
hacia la independencia. El autor, basdndose en la experiencia que
ha recogido en el ejercicio de funciones judiciales en Africa durante
varios afios, subraya la importancia de que existan sélidas ins-
tituciones judiciales y una magistratura bien preparada para lograr
el pleno desarrollo y la estabilidad de los nuevos Estados que han
de enfrentarse con problemas de enorme complejidad.

El sefior Saba Habachy pertenece al grupo comparativamente
raro de juristas cuya experiencia juridica comprende el ejercicio de
la profesién en calidad de abogado, €l desempefio de funciones judi-
ciales y la prictica docente. Publica en ¢l presente mimero un
articulo sobre el derecho, la judicatura y la abogacia en los Estados
drabes. Los rasgos distintivos del derecho isldmico han hecho
necesario estudiar el tema desde un punto de vista méds amplio
que el utilizado en los articulos aparecidos precedentemente en esta
Revista sobre la abogacia en distintos paises del mundo. En el caso
presente, no es posible disociar el anélisis de la organizacién y las
funciones de la judicatura y la abogacia respecto de las normas del



6 EDITORIAL

derecho sustantivo; a juicio de los directores, los lectores acogerin
con agrado la digresidén resultante. Esta serie de articulos sobre la
abogacia continuara en el préximo nimero con un estudio sobre Ia
profesion letrada en la India. En el actual publicamos otro articulo
sobre la fiscalizacién de 1a administracién: el profesor Glenn Morgan
analiza en su trabajo algunos aspectos de la “Prokuratura” soviética,
institucién descrita en un ndimero precedente de la Revista.

Partiendo de las conclusiones a que llegd el coloquio celebrado
en otofio de 1959 en Oxford, bajo los auspicios de la Comisién del
Reino Unido para el Derecho Comparado, el sefior Norman S.
Marsh examina en su contribucién al presente nimero la cuestién
de la asistencia juridica y el imperio de la ley. La Comisién ha
subrayado repetidamente la importancia de que exista un sistema
bien organizado y facilmente accesible de asistencia juridica efectiva
para que se cumpla el requisito de justicia igual para todos. Se
conffa en que las experiencias recogidas en diversos pafses sirvan
para aumentar el alcance y mejorar el funcionamiento de una ins-
titucién que aun deja mucho que desear en la mayoria de los
Estados.

Es objeto de atencién editorial el libro del sefior Durga Das
Basu, ¢l destacado constitucionalista indio, sobre la prisién preven-
tiva y la proteccién de la libertad de expresién en la India. Se trata
de un tema que atrae cada vez mads el interés de la Comisién y
sobre el cual estd realizdndose una encuesta. Los casos de detencion
extrajudicial han causado recientemente mucha preocupacién por los
peligros que entrafia su abuso, incluso en los pafses de finas tradi-
ciones en materia de salvaguardias procesales, entre ellos Francia,
pais en el que la cuestién estd estudidndose a fondo. B

En este nimero de la Revista figura una innovacién y se
inicia la ampliacién considerable de una seccién. El primer docu-
mento que publicamos es un Informe del Comité de encuesta juri-
dica sobre Kerala, compuesto de prominentes juristas indios con-
sagrados a estudiar imparcialmente los cambios introducidos por el
régimen comunista durante los veintiocho meses de su ‘existencia en
dicho Estado indio. A pesar de su cardcter regional, la experiencia
de Kerala revela el empleo de las tipicas técnicas politicas y juridicas
aplicadas en las regiones del mundo sujetas a la dominacién
comunista.

La seccién destinada a revista de libros ha sido ampliada de
modo considerable. Los directores esperan que los lectores de las
publicaciones de la Comisién, entre los que figuran profesionales
de todas las especialidades jurfidicas, acojan con beneplicito una
visién mds amplia de las publicaciones pertinentes y un panorama
mas vasto de lo que pueda interesarles.

Para terminar esta introduccién, deseo mencionar que, a partir
del préximo namero, se pedird a los lectores de la Revista que
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abonen una médica cuota de suscripcién. El Boletin y la Gacetilla
de la Comision Internacional de Juristas seguirdn envidndose gratis,
pero ¢l coste creciente de las publicaciones de la Comisién y el
mimero en continuo aumento de lectores no permiten que la
Revista continde distribuyéndose en las mismas condiciones que
hasta ahora. En lo sucesivo la Revista aparecera regularmente cada
seis meses en los cuatro idiomas de la Comisién; los directores
conffan en que los juristas que en la actualidad reciben y leen esta
publicacién sigan haciéndolo y de este modo expresen una vez mas
su adhesién a los objetivos perseguidos por la Comisién Internacio-
nal de Juristas y su apoyo a la labor que ésta realiza en pro del
reconocimiento universal del imperio de la ley.

JEAN-FLAVIEN LALIVE



DEMOCRACIA Y ADMINISTRACION
JUDICIAL EN EL JAPON

El sistema judicial que funciona en el Japon desde la Restaura-
cién Meiji en 1868 se basa en sistemas europeos; inicialmente en el
modelo francés y luego en el alemédn. La Constitucién de 1889
(lamada “Constitucién Meiji”’), que establecié la divisién de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial del Estado regido por una
monarquia constitucional, en armonfa, pues, con €l principio de la
separacién de poderes formulado por Montesquieu, fue influida por
la Constituciéon de Prusia. De conformidad con dicha Constitucién,
el poder judicial era ejercido por los tribunales en nombre del em-
perador, en ¢l cual residia la autoridad soberana, y se garantizaba la
independencia de los jueces; el poder ejecutivo se inmiscuyd en muy
pocas ocasiones en lo dispuesto en una sentencia judicial.* Sin em-
bargo, las instituciones nacionales se organizaron de tal manera que
la administracién de los asuntos relativos a los tribunales corres-
pondia al Ministerio de Justicia.

Dado que el ministro de Justicia era miembro del Gabinete,
los tribunales estaban subordinados al poder ejecutivo y la indepen-
dencia de los jueces era en realidad relativa.

En lo que se refiere a las normas de derecho, tanto sustantivo
como procesal, se adoptaron los principios continentales en materia
de legislacién y se siguid el principio de la codificacién de la escuela
juridica continental, en lugar de los principios del common law

* En 1891 ocurri6 un caso excepcional en que el poder ejecutivo se inmis-
cuyd en el funcionamiento de un tribunal. El principe heredero del Imperio
de Rusia (que mas tarde fue el emperador Nicolds II) fue agredido y herido
por un policia, mientras viajaba por la regién interior del pais, en Otsu,
cerca de Kioto. Teniendo en cuenta lo delicado de las relaciones niporrusas,
el Gobierno del Japén consideré que el culpable de una agresién de tal
gravedad contra un miembro de la familia real rusa debia ser castigado con
la pena capital. Sin embargo, el Cddigo penal japonés preveia sélo la agresién
contra un miembro de la familia imperial japonesa y no se referia especi-
ficamente a una agresién contra un miembro de una familia real extranjera.
La pena mé4s grave por la tentativa de asesinato en general era la prisién
perpetua. El Gobierno ejercié presion sobre el Tribunal de Casacién
(Daishin-in) que conocia del asunto. Sin embargo, el digno y valeroso
presidente del Tribunal, Iken Kojima, rechazé de modo resuelto la inter-
vencién politica del Gobierno, dicté sentencia de prisién perpetua y mantuvo
asi la independencia del poder judicial. Kojima se convirtié en héroe y sim-
bolo del espiritu judicial, y su ejemplo ha alentado a las generaciones sucesivas
hasta nuestros dias, Este es el famoso caso Otsu.
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y del case law de las naciones anglosajonas. Se promulgaron uno
tras otro los c¢Odigos civil, mercantil, penal, de enjuiciamiento
civil y de enjuiciamiento criminal. En la elaboracién del Cddigo
civil, se tuvieron hasta cierto punto en cuenta algunas tradiciones
indigenas antiguas al redactar parte del derecho de familia y de]
derecho de sucesiones, pero en las cuestiones principales se considerd
como bésico el derecho germéanico, que vino a sustituir al romano.
Los deméas cédigos mencionados antes se parecian también a las
leyes alemanas correspondientes, a excepcién de las disposiciones
sobre sociedades del Cdédigo mercantil, del que pasaron a formar
parte durante los Gltimos veinte afios algunos elementos del derecho
angloamericano, en particular en lo relativo a la hacienda de las
corporaciones.

"~ Debe admitirse también que la jurisprudencia y la formacién
juridica impartida en las universidades se ajustaba generalmente a
la tradicién alemana. Prescindiendo del objeto de las leyes y los
reglamentos, los juristas académicos se consagraban a menudo de
modo exclusivo al estudio de la jurisprudencia conceptual y analitica
y se olvidaban de las demés ciencias sociales y de las necesidades de
la vida corriente; estudiaban segln procedimientos memoristicos y
se atiborraban la mente con teorias abstractas sistematizadas, que no
favorecen en modo alguno el desenvolvimiento de una mentalidad
juridica. Tales tendencias, unidas a un método educativo basado en
la practica exclusiva de las lecciones magistrales, entorpecieron el
desarrollo de la jurisprudencia y la mejora de la administracién
de justicia. El procedimiento juridico, que debia ser considerado
s6lo como un fin, fue complicado por la aplicacién de teorias de
derecho procesal deformadas por una excesiva preocupacién con-
ceptista. Como resultado, los abogados, olviddndose de la finalidad
primitiva del litigio juridico, no vacilaban a menudo a colaborar en
los tribunales en una especie de juego procesal, o a desplegar
esfuerzos para capturar desprevenidos a los jueces. La demora en
el desarrollo de los pleitos se convirtié asi en una enfermedad
cronica de la vida juridica.

La nueva Constitucién de 1946, democritica y pacifista, ha
tenido por resultado la introduccién de muchas reformas radicales
en todos los sectores de la administracién nacional. De ellas, la
reforma del sistema judicial es una de las més importantes. Tal
reforma no se hubiera efectuado jamdis si no hubiera sido propul-
sada con energia por las fuerzas de ocupacién. Lo mismo puede
decirse con respecto a la democratizacién de otras instituciones y
principios, tales como la igualdad ante la ley, la introduccién del
sufragio femenino, la supresién de los titulos de nobleza y del sistema
familiar feudal basado en la patria potestas, el principio de la
igualdad de las confesiones religiosas, la reforma agraria, la garantia
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de la libertad de las organizaciones obreras, la reforma de la
Camara Alta, etc. Sin embargo, en lo tocante a la reforma del poder
judicial, hay que hacer notar de manera especial que reiné siempre
una colaboracién amistosa entre las autoridades de ocupacién, por
un lado, y las autoridades gubernamentales y los circulos judiciales
japoneses, por otro. Ello se debié principalmente a que, dado que
la reforma judicial no obedecia a ninguna transaccién o acomo-
dacidn entre intereses en conflicto o entre distintas opiniones politi-
cas, todas las discusiones sobre la cuestién giraron en torno a las
consideraciones técnicas que se referian al logro de los fines
inherentes a la funcién judicial.

De conformidad con la nueva Constitucién, el poder judicial
incumbe al Tribunal Supremo y a los tribunales subordinados que
establezca la ley (articulo 76, parrafo 1). Esta organizacién jerir-
quica de tribunales ordinarios ejercerd todo el poder judicial y
queda desechada la posibilidad de establecer tribunales extraordi-
narios, tales como el Tribunal Administrativo que existia con arreglo
a la antigua Constitucién, y los consejos de guerra, que dan por
supuesta la existencia de fuerzas armadas (articulo 76, parrafo 2).

La jurisdiccién del desaparecido Tribunal Administrativo com-
prendia un nimero de cuestiones muy limitado, pero en el momento
actual las demandas contra los actos supuestamente ilegales de un
organismo ejecutivo han de plantearse ante los tribunales ordinarios.
En los casos en que un organismo ejecutivo tiene competencia para
resolver un recurso interpuesto contra una decisién administrativa,
el procedimiento seguido por el organismo ejecutivo es andlogo al
de un tribunal de primera instancia, y los tribunales ordinarios
conocen de los casos en calidad de 6rganos de apelacién no inferior
a la segunda instancia. Para decirlo brevemente, en el nuevo sistema
la jurisdiccién de los tribunales comprende no sélo los casos civiles
y criminales, como ocurria hasta ahora, sino también los procesos
contencioso-administrativos en sentido amplio (tales como los
relativos a los impuestos, los conflictos de trabajo, las tierras de
cultivo, la instruccién piblica y el régimen auténomo de la admi-
nistracién provincial y local). Como hasta ahora, todos los litigios,
civiles y criminales, en materia de elecciones estdn dentro de la
jurisdiccién de los tribunales.

La atribucién mds importante conferida a los tribunales por Ia
nueva Constitucién es la facultad de verificar la constitucionalidad
de las leyes, las 6rdenes y los actos oficiales. Esta facultad equivale
a lo que en los Estados Unidos de América se denomina facultad
de “revision judicial”, el “contrapeso y equilibrio” ejercido por el
poder judicial sobre los poderes legislativo y ejecutivo. Puede decirse
que esta facultad fue establecida en los Estados Unidos por obra
de] presidente del Tribunal Supremo Federal John Marshall (1755 -
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1835), durante su permanencia en el cargo a lo largo de treinta y
cuatro afios, y se ejerce todavia. Sin embargo, se trata de una
facultad que todavia no estd aceptada por los ordenamientos juridicos
de muchos paises continentales europeos, a excepcién de unos pocos,
como Alemania e Italia, que han establecido tribunales constitucio-
nales especiales. El Japdn, que seguia el sistema juridico continental,
no la aceptd hasta 1946, cuando se revisé la Constitucion. Segin
la Constitucién derogada, los jueces japoneses debian fallar los casos
con arreglo a lo dispuesto en Ia ley aplicable y no tenjan atribuciones
para examinar su constitucionalidad.

La denominada facultad de los tribunales para verificar la
constitucionalidad de lo legislado se basa en lo dispuesto en el
articulo 81 de la Constitucién, segin el cual: “El Tribunal Supremo
es el tribunal de Wltima instancia, autorizado para apreciar la cons-
titucionalidad de cualquier ley, orden, reglamento o acto oficial.”

Sin embargo, la interpretacién de esta disposicién no estd
totalmente exenta de dudas. A juicio de algunos juristas, incluso en
un caso que no se refiera a una controversia concreta, el Tribunal
Supremo estd facultado para emitir una decisién abstracta, como
tribunal de primera y tltima instancia, sobre la constitucionalidad
de una medida legislativa determinada. El sefior Mosaburo Suzuki,
presidente del Comité Ejecutivo Central del Partido Socialista de
izquierda, planteé en primera instancia ante el Tribunal Supremo
una accién en la que pedia al Tribunal que declarara nulas la ley
y la orden por las que el Gobierno disponia el establecimiento de la
Reserva Policiaca Nacional. Sin embargo, el Tribunal Supremo
desestimd la accién basindose en la consideracién de que, con
arreglo al sistema actual, no tenfa facultades para dictar un fallo
de caricter hipotético, sino que sélo podia resolver controversias
concretas (sentencia dictada por el Tribunal Supremo en pleno el
8 de octubre de 1952).

En los once afios transcurridos desde que se puso en practlca
el nuevo sistema judicial, el Tribunal Supremo sélo ha dictado una
decisién por la que se ha declarado inconstitucional una ley u orden;
esta excepcién fue el caso de la Akahata (Bandera roja). En ese
caso se planteS la cuestién juridica de si una orden promulgada
por las autoridades de ocupacién, mediante la cual se limitaba
la libertad de expresion, podia seguir siendo aplicada una vez que
el Jap6n habia logrado su independencia y habia entrado plenamente
en vigor la nueva Constitucién. El Tribunal Supremo acepté el
recurso del acusado, considerando que era inconstitucional la apli-
cacién de dicha orden por los tribunales subordinados. Sin embargo,
los jueces que formularon el dictamen de la mayoria se dividieron en
dos grupos: el que se basaba en- el razonamiento de que, después
de la proclamac1on de la independencia, la orden habia dejado de
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tener validez y su aplicacién era por consiguiente inconstitucional,
y el que considerd inconstitucional lo dispuesto en la orden teniendo
en cuenta el principio de la libertad de expresion consagrado en la
nueva Constitucién. La opinién disidente hubiera desestimado el
recurso basandose en que la ley derogada era aplicable a los delitos
cometidos mientras dicha ley estuvo en vigor. En sus decisiones,
el Tribunal Supremo ha resuelto cuestiones constitucionales que se
referfan a 47 articulos de los 103 que forman la Constitucion. Se
han solventado en estas decisiones més de 600 puntos de derecho.

No es posible inferir del hecho de que hasta ahora el Tribunal
Supremo haya declarado casi siempre legales los actos cuya cons-
titucionalidad habia sido impugnada, que éste haya descuidado su
funcién de Oérgano garantizador de la constitucién. Formular
decisiones afirmativas sobre cuestiones constitucionales entrafia el
mismo volumen de estudio y andlisis que el requerido por las deci-
siones negativas. No puede negarse que el Tribunal Supremo ha
contribuido sumamente a asegurar la certidumbre de la ley al
defender las leyes y 6rdenes frente a las acometidas diversas lanzadas
durante el periodo transitorio que siguié a la guerra. El hecho de
que el Tribunal Supremo sea actualmente el tribunal de dltima
instancia facultado para determinar la constitucionalidad de las leyes
constituye una elevacién notable de su situacién, que contrasta con
el poco respeto que se le tenfa bajo los sistemas antiguos. Sobre
todo, el nuevo sistema completa la proteccion de los derechos
humanos fundamentales y de las libertades garantizadas al pueblo
por la nueva Constitucién. Es cierto que la Constitucién antigua
también contenia diversas garantfas de derechos, pero estaban sujetos
a restricciones establecidas por la actuacidn legislativa de la Dieta.
Segiin la nueva Constitucién, la restriccién mediante la ley de los
derechos garantizados no sélo es imposible, sino que puede ser
declarada sin validez toda ley que disponga tal cosa. Se llama
popularmente al Tribunal Supremo el “Guardidn de la Constitucién”
y en realidad no estd fuera de lugar considerarlo como ¢l baluarte
de los derechos humanos.

A la luz de la nueva Constitucién, los derechos humanos
fundamentales no han sido creados por el Estado, sino que son
entidades eternas y universales, comunes a todos los hombres,
anteriores al Estado y fundados sobre el derecho natural (véase la
Exposicién de motivos y el articulo 11). Sin embargo, el pueblo
debe abstenerse de abusar de sus derechos y tiene siempre la obli-
gacién de utilizarlos para el bjenestar pidblico (articulo 12). El
bienestar piblico dimana del carécter natural del organismo politico
llamado Estado. :

Incumbe al Tribunal Supremo la obligacién de definir los imites
respectivos de los dos conceptos mediante las decisiones relativas
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a los casos concretos que ante él se plantean. Al revés de lo que

ocurria bajo la Constitucién antigua basada en el positivismo

! juridico, la nueva se fundamenta en el derecho natural. El carécter

supraconstitucional del derecho natural se expresa claramente en la
Exposicién de motivos, en la que se declara que “el principio de la
democracia es un principio humano universal sobre el que se funda

1 1a Constitucién. Rechazamos y revocamos todas las constituciones,

! leyes, 6rdenes y edictos que con €l estén en pugna.” La supremacia

del derecho natural queda corroborada mediante la atribucién a los
tribunales, en especial al Supremo, de la facultad de revision judicial.
Los derechos fundamentales dimanantes del derecho natural estin
afirmados por la Constitucién y ésta confiere al Tribunal Supremo
la facultad de revisar los actos que violen tales derechos. Por ello,
el Tribunal Supremo tiene encomendada la funcién de guardian del
derecho natural, que protege a la nacién de la anarquia y la dic~
tadura. Funciona ademds como salvaguardia del imperio de la ley

‘ al proteger los derechos bésicos.

( Con objeto de que el Tribunal Supremo y los tribunales
subordinados puedan cumplir sus funciones, ha de garantirse su
independencia. Esta tiene dos facetas: la independencia de los jueces
y la de los tribunales. La independencia de los jueces estaba esen-

: cialmente reconocida y garantizada en la Constitucién antigua,

L‘ aunque la nueva la completa todavia mds. En la actualidad, es un

‘ poco més elevada la remuneracién de los jueces, que antes era

| inferior a la percibida por los funcionarios del poder ejecutivo.

i En lo que se refiere a los magistrados del Tribunal Supremo,

‘ en virtud de la Constitucién el presidente es nombrado directamente

por el emperador, lo mismo que el primer ministro (articulo 6,

parrafo 2) y se concede a los otros catorce magistrados la misma

‘ condicién que a los ministros de Estado. El presidente del Tribunal

Supremo percibe una remuneracién idéntica a la del primer mi-

Iy nistro; los- demas magistrados del Supremo tienen una retribucion

: igual a la de los ministros de Estado. El Gabinete estd facultado

para designar al presidente del Tribunal Supremo y para nombrar

i a los demas magistrados; el nombramiento oficial del primero in-

cumbe al emperador, como ocurre con el primer ministro. A este

respecto, tal vez convenga poner de relieve que el nombramiento de

P los magistrados del Tribunal Supremo ha de ser revisado por el

[ pueblo cada diez afios. Puede decirse que esto corresponde a la

( confirmacién por el Senado de los Estados Unidos y es en el fondo

una institucién de revocacién (articulo 79). Los magistrados del

Tribunal Supremo y los jueces de los tribunales sumarios (que

corresponden a los tribunales para asuntos de menor cuantia o de

jueces de paz) se retiran al llegar a la edad de 70 afios; los jueces
de los demés tribunales, al alcanzar los 65 afios de edad.
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El Tribunal Supremo no se compone exclusivamente de
magistrados de la carrera judicial, en lo que difiere del Daishin-in,
el tribunal més alto del antiguo sistema, que correspondia casi
exactamente al tribunal de casacién del sistema continental. En
una tercera parte, el Tribunal Supremo estd compuesto por jueces
de carrera; los demés son personas que han alcanzado distincién
como abogados, especialistas précticos en derecho constitucional o
administrativo, profesores de derecho o diplomaticos. El estableci-
miento de un Tribunal Supremo del que forman parte expertos en
derecho civil o penal, ademas de personas no especializadas dotados
de conocimientos y experiencia diversos, es en gran medida el
resultado de aumentar las facultades conferidas al Tribunal, que —
como ya se ha dicho antes — comprenden en la actualidad la
revisién judicial de lo legislado. Es un intento para satisfacer la
necesidad de un juicio elevado y de prudencia politica a un alto nivel.

En lo tocante a la seleccidn de los jueces en general, el actual
Japén estd todavia muy a la zaga de las condiciones existentes en
los Estados Unidos, donde los jueces proceden de la comunidad de
abogados. Si quiere llegar a ser juez, fiscal piblico o abogado en
ejercicio, el graduado universitario, tras aprobar el examen judicial
de Estado, ha de cursar durante dos afios estudios de capacitacién
juridica en una escuela especial, el Instituto de Formacién e In-
vestigaciones Juridicas, bajo la direccién del Tribunal Supremo.

En el Jap6n, hay actualmente unos 2.200 jueces, entre ellos
450 ayudantes y 700 jueces de tribunal sumario. Para convertirse
en juez de pleno derecho, el juez ayudante ha de pasar por lo menos
diez afios en la administracién judicial. Hay unos 6.000 abogados.
El nimero de jueces es muy pequefio en relacién con la poblacién
del Japdn, que es de 90.000.000 de habitantes. Esta es una de las
causas por las que se demora la administracién de justicia.

Los abogados en ejercicio estin organizados en asociaciones
regionales, unidas en una Federacién Nacional de Asociaciones de
Abogados. El Estatuto de la Abogacia de 1949, que regula el
ejercicio de la profesién y el funcionamiento de las asociaciones
forenses, situd a los abogados fuera de la accién de] Gobierno y de
los tribunales y confirié a las asociaciones de abogados completa
autonomia. Esto contribuird ciertamente a acrecentar la considera-
cién social de los abogados, que hasta ahora no era muy elevada.
Hasta hace poco tiempo no habia en el Japén una organizacion
comparable a la “Bar Association” de los Estados Unidos, que
comprende no sélo a los abogados en ejercicio, sino también a los
jueces, fiscales, profesores de derecho y demds juristas, y que tanta
influencia tiene en el mundo juridico y en la sociedad. Era muy
necesario que se creara en el Japén una organizacién de esta clase,
Ya que es un medio importante para lograr uno de los fines de
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nuestra judicatura, es decir, la coordinacién de las diferentes activi-
dades de los diversos grupos profesionales. Por ello, en 1952 se
fund6 una asociacién juridica de esta indole, pero sigue todavia en
la fase embrionaria. No se sabe hasta ahora si la nueva asociacién
mencionada adquirird solidez, desempefiard su misiébn como orga-
nismo colaborador de la judicatura y llegard a ser tan influyente
en la sociedad como sus instituciones gemelas de los Estados Unidos.

En lo que concietne la independencia de los tribunales, se
dispone en el nuevo sistema que el Tribunal Supremo se ocupard
de administrar los asuntos internos de todos los tribunales por medio
de un 6rgano deliberante compuesto de quince magistrados. Estos
se rednen una vez por semana y toman decisiones con respecto
a la aprobacién, reforma o derogacién de reglamentos, la designacion
de jueces de tribunales subordinados y otras cuestiones de personal,
los presupuestos internos de los tribunales y otras cuestiones. Cada
tribunal subordinado tiene un érgano deliberante propio, encargado
de dirigir sus asuntos administrativos.

La administracién de los negocios judiciales, que bajo el
antiguo sistema estaba dentro de la jurisdiccién del ministro de
Justicia, ha quedado, pues, enteramente fuera de la politica. El
ministro de Justicia, que es miembro del Gabinete y corresponde
mas o menos al fiscal general de los Estados Unidos, tiene en-
comendada la direccién de algunas actividades que son de carécter
judicial en sentido amplio; las méas importantes son las relativas
a la oficina de procuradores, la inscripcién y la ejecucién de las
penas y la preparacién de las propuestas y proyectos de ley de
fndole judicial que hayan de ser presentados a la Dieta.

El presidente del Tribunal Supremo del Japén difiere del lord
canciiler de Inglaterra en que no es miembro del Gabinete; su situa-
cién es distinta también de la del presidente del Tribunal Supremo
de los Estados Unidos, en cuanto estd encargado de administrar
el funcionamiento de los tribunales de todo el pais. Ademds de
ocupar el primer lugar del orden de prelacién judicial, dirige las
deliberaciones de los jueces que se cuidan de las cuestiones admi-
nistrativas. Como resultado de la responsabilidad del Tribunal
Supremo en materia de administracién judicial, se ha establecido yna
Secretaria cuyo tamafio es comparable al del antiguo Ministerio de
Justicia.

Una de las atribuciones mas importantes del Tribunal Supremo
es la facultad de dictar normas. En virtud de esta facultad, el
Tribunal Supremo aprueba las reglas de procedimiento y los regla-
mentos de buen gobierno de los abogados, los relativos a la dis-
ciplina interna de los tribunales y a la administracién de los negocios
judiciales (articulo 77, parrafo 1°, de la Constitucién). El nimero
de los reglamentos promulgados por el Tribunal Supremo, desde su
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establecimiento en el verano de 1947, es de unos 150, Versan sobre
el procedimiento en las causas civiles y criminales, la organizacién
de los tribunales y los detalles de la administracién judicial. Los
magistrados del Tribunal Supremo estdn en desacuerdo con respecto
al alcance de la facultad para dictar normas. Algunos entienden
que, habida cuenta de que una ley tiene superior jerarquia normativa
sobre un reglamento, las materias reguladas por éstos deben ajustarse
al ambito de la ley; a juicio de algunos, una ley puede ser modificada
por un reglamento, mientras que, en opinién de otros, las leyes y
los reglamentos estén en pie de igualdad, de manera que, si estn en
pugna entre s, la cuestion ha de resolverse teniendo en cuenta la
fecha de su aprobacién. Hasta el momento presente el Tribunal
Supremo ha dictado normas que regulan cuestiones de detalle com-
prendidas sélo dentro del alcance de las leyes.

Como ya se ha dicho antes, la consideracién de los jueces y de
los tribunales ha aumentado de manera. muy marcada por obra de
la nueva Constitucion, en comparacién con la que tenian bajo el
antiguo sistema. El poder judicial ha logrado una independencia
completa como el tercer pilar del sistema nacional de gobierno, en
igualdad de condiciones con los poderes ejecutivo y legislativo. Si
la esfera de accién de la judicatura fuera objeto de invasién por los
poderes ejecutivo o legislativo o por cualquier otro grupo organizado,
la base del imperio de la ley quedaria en entredicho. Fl fin del poder
judicial es mantener el orden juridico, lo que comprende garantizar
la libertad y realizar la justicia con arreglo a los objetivos fijados
en la Constitucion.

Hace diez afios surgié un conflicto entre los poderes legislativo
y judicial en el que se discutid si lo dispuesto en el artfculo 62 de
la Constitucién, por el que se confiere a las dos Céamaras de la
Dieta la facultad de realizar encuestas “en relacién con el gobierno”,
comprende la facultad de inspeccionar los tribunales. Segiin dicho
articulo, cada Cémara de la Dieta puede practicar investigaciones
sobre cuestiones de gobierno y puede, mediante un procedimiento
coercitivo, citar testigos y allegar documentos. Sobre esta base, la
Comisién Judicial de la Camara de Consejeros (Camara Alta),
ocupindose de una causa tramitada ante un tribunal subordinado
que habia sido objeto de criticas por razén del castigo impuesto y
por otros motivos, inicié una encuesta y formuld observaciones des-
favorables antes de que se dictara la sentencia definitiva. El 20 de
mayo de 1949, el 6rgano deliberante de magistrados del Tribunal
Supremo envi6, en nombre de su presidente, una carta abierta al
presidente de la Camara de Consejeros en la que protestaba contra
la accién de la Comision, basdndose en que la facultad de investigar
lo acertado de una sentencia o de realizar encuestas sobre las con-
clusiones relativas a hechos y sobre la fijacién de las penas incumbe
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exclusivamente a los tribunales investidos con el poder judicial, y en
que la Dieta no puede, al amparo del articulo 62 de la Constitucion,
atribuirse dicho poder. Ademads, ha ocurrido no pocas veces que un
litigante vencido, en desacuerdo con un fallo, haya dirigido una
peticién a la Comisién de acusacién de los jueces en la que solicita
la adopcién de medidas con arreglo a la Ley sobre el enjuiciamiento
de los jueces. Sin embargo, ello se debe a una mala interpretacién
del espiritu del sistema de acusacién ante el Parlamento. Por fortuna,
hasta el momento presente no ha ocurrido ningin caso en que la
Comisién haya aprobado la peticién y requerido la destitucién del
juez objeto de critica.

Es evidente que en la nueva Constitucién se han conferido a
los tribunales y a los jueces facultades muy importantes, pero cabe
preguntar si han adquirido en realidad la consideracién social com-
patible con sus responsabilidades. Es lamentable tener que confesar
que en el Jap6n el pueblo no aprecia la importancia de los tribunales
y que sigue siendo muy reducido el interés popular por la labor de
los jueces, si se compara la situacién con las condiciones reinantes
en Inglaterra y los Estados Unidos. Ello puede deducirse del tono
de la opinién piblica, tal como se refleja en la prensa con motivo
de la reciente votacién popular relacionada con los magistrados del
Tribunal Supremo recién nombrados, que se celebré simultinea-
mente con la eleccién general de los miembros de la Cdmara de
Representantes. Es muy dudoso que, en su inmensa mayoria, los
que votaron supieran algo no sélo de los fallos dictados por cada
uno de los magistrados o de las opiniones manifestadas en ellos, sino
ni siquiera de su carécter, inteligencia o carrera. En general el pueblo,
estd demasiado preocupado por los asuntos de la vida cotidiana —
su pensamiento estd concentrado en los precios de los articulos de
primera necesidad, la racién alimenticia, los impuestos, la educacién
de los hijos, etc. — y a menudo no liega a darse cuenta de que el
mantenimiento del orden social, gracias a la justicia que administran
los tribunales, es la piedra clave de las comunidades democréticas.
Como resultado, el pablico expresa en general poco interés por la
votacién mencionada y el promedio de los votos en pro de la desti-
tucién de un juez fue en cada ocasién alrededor de un diez por
ciento del ndmero total de votos emitidos. Cabe pensar que los
votos favorables a la destitucién fueron emitidos principalmente
siguiendo las instrucciones dadas a los miembros de los sindicatos
obreros por sus dirigentes, por algunos elementos de los partidos
de izquierda y, en particular, por los comunistas. En la actualidad,
el sistema de revisién est4 siendo objeto de muchas criticas y se pide
su reforma. Sin embargo, es innegable que el sistema ha contribuido
a difundir el conocimiento del Tribunal Supremo entre el pidblico ¥
ha hecho resultar asi la importancia de este Organo.
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El mantenimiento del orden dentro de los tribunales y la acele-
racién del despacho de las causas son los dos problemas mds im-
portantes con que se enfrentan los tribunales japoneses. Antes de
que terminara la segunda guerra mundial, no habia en la historia
judicial del Japén casi ninglin ejemplo de perturbacién del orden
durante un juicio ptblico. La libertad de expresién, prensa y
asociacion, de que ha gozado el pueblo japonés después de la segun-
da guerra mundial ha tenido en cierta medida por consecuencia que
los tribunales fueran objeto de criticas y se convirtieran en un tema
de propaganda, y los comunistas se han aprovechado en particular de
esa oportunidad.

Las disposiciones del Cddigo de Enjuiciamiento Criminal, los
procedimientos seguidos consuetudinariamente para aplicarlo y la
psicologia de los jueces no servian para sobreponerse a los acusados,
abogados y espectadores que habian decidido aprovecharse del prin-
cipio del juicio piblico. A este respecto, debe mencionarse que el
juez japonés no tiene la facultad de ordemar una detencién por
desacato a la justicia, al revés de lo que ocurre en los paises del
Common Law.

Se considera conveniente que las leyes penales dispongan el
castigo efectivo de actos tales como entorpecer la ejecucién de las
funciones ptblicas o ingerirse en los juicios tramitados ante un
tribunal, pero las disposiciones en vigor no se aplican dado que
plantean dificultades en lo relativo a preservar las pruebas y ponen
trabas a la labor del ministerio pdblico cuando se trata de inte-
rrumpir las amenazas, los insultos, los gritos y demés actos enca-
minados a dificultar la buena marcha de los juicios. Siguiendo el
derrotero sefialado por el concepto anglosajén del contempt of
court, en 1951 se puso en vigor una ley sobre el mantenimiento
del orden en los tribunales, pero es dudoso que un arresto de veinte
dias y una multa de 30.000 yen, ambas penas méximas sin caricter
penal, sirvan para amedrentar a aquellos — por ejemplo, Ios
comunistas — que, en desprecio de la Constitucién, el poder del
Estado y la autoridad de los tribunales, hacen cuanto estd en su
mano para desafiar a los jueces. Tampoco es seguro que puedan
salvaguardarse mediante la nueva ley el decoro de 10s tribunales y
la marcha ordenada de los juicios. En tiempos més recientes son
raros los desérdenes en la sala de sesiones, debido a que han
cambiado sus ticticas los que intentan minar la autoridad de los
tribunales. En la actualidad emplean procedimientos legales para
continuar la “lucha por los tribunales”, por ejemplo, el derecho de
recusar los jueces. De todos modos, lo més conveniente es que los
jueces se mantengan alerta para descubrir el verdadero cardcter
de los casos de esta especie y los resuelvan debidamente, con
valentia moral y espiritu decidido.
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La marcha lenta de las actuaciones judiciales ha sido un mal
mundial desde la antigiiedad. En el Japén se ha convertido en una
enfermedad crénica. En dicho pais, todo el que estd dotado de
sentido comdin sabe que pasardn por lo menos tres o cuatro afios
antes de que el tribunal de 1ltima instancia dicte un fallo definitivo
sobre un asunto civil de poca importancia (por ejemplo, los juicios
que se plantean diariamente sobre el arrendamiento de fincas urbanas
o risticas), en la hipétesis de que el asunto llegue hasta el tribunal
de tltima instancia. Las causas criminales tampoco se resuelven con
mucha rapidez, si se interpone recurso ante los tribunales superiores.

La prensa en general critica acerbamente la demora en la
administracién de justicia. Si este estado de cosas contintia, seran
tareas casi imposibles la realizacién de la justicia y la proteccién
de los derechos humanos fundamentales — los dos objetivos de los
tribunales — y no puede esperarse que se mantenga la confianza
del pueblo en el poder judicial.

Con el objeto de mejorar la situacién, es imperativo que los
jueces abandonen por entero, en el despacho de los negocios judi-
ciales, los procedimientos ineficientes y facilones que caracterizaron
tiempos ya pasados. La administracién de justicia requiere en general
no sélo la interpretacién bien fundamentada del derecho (ciencia)
y el ansia de la verdad (sentido hist6rico), sino también la eficiencia
administrativa. En el Japén, los jueces han prestado una atencién
escrupulosa a las cualidades mencionadas en primero y segundo
lugar, pero a menudo se han olvidado de la tercera. Es menester
despertar la conciencia judicial e incitarla a cultivar las tres cua-
lidades por igual. Al desempefiar sus obligaciones, los jueces
japoneses debieran recordar siempre la mixima “la demora en la
administracién de justicia equivale a denegarla™. :

Sin embargo, nunca se logrard la prontitud en la admi-
nistracién de la justicia mediante los solos esfuerzos y preparacién
intelectual de los jueces. Los abogados deben compartir con los
jueces la responsabilidad por el retraso de la justicia en el Japén.
Cuando un abogado no estd plenamente preparado para una
audiencia fijada con la antelaciéon debida y pide mis de una vez
que se aplace la vista, o propone la practica de pruebas sin valor,
el juez encargado del juicio asiente a menudo, simplemente porque
desea que ¢l juicio se desarrolle sin tropiezos. Por otro lado, la parte
que ha perdido un litigio ante un tribunal subordinado o su abogado,
percatados plenamente de lo improcedente de su caso, apelan muchas
veces ante los tribunales superiores con el solo objeto de demorar
lo més posible la ejecucién del fallo. Dado que, segin el derecho
japonés, las costas que la parte victoriosa tiene derecho a obtener
de la parte vencida no comprenden los honorarios de las abogados,
esta ultima planteard recurso en detrimento de la parte victoriosa,
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sin mucho riesgo. Es conveniente, para prevenir los recursos ex-
clusivamente dilatorios, que los honorarios de los abogados queden
comprendidos en las costas. .Ademds, en las causas criminales, el
acusado convicto o su abogado a menudo recurren con el fin de
aplazar el cumplimiento de la sentencia.

Los Cédigos de enjuiciamiento civil y criminal contienen dis-
posiciones encaminadas a impedir el abuso del derecho de apelacion,
aunque en la préctica éstas se aplican raras veces.

Ademas, como resultado de lo dispuesto en el articulo 31 de Ja
Constitucion, de que no se impondrd ninguna pena excepto de
conformidad con el debido procedimiento legal, toda infraccién en -
materia de procedimiento cometida por un tribunal subordinado
serd aprovechada por los abogados, aunque no pueda afectar en
modo alguno el resultado de un juicio, como pretexto para apelar
contra una violacion de la Constitucion. Por estas razones, el Tri-.
bunal Supremo tiene pendientes 4.000 casos y hace un esfuerzo
sobrehumano para resolverlos. Es necesario que los jueces tengan
presente que el tiempo no es bien de su propiedad o de las partes,
sino que pertenece al piblico; incumbe también a los abogados
colaborar en la aceleracién de los procesos.

En este articulo no se trata de describir en detalle las salva-
guardias existentes en materia de derecho procesal, en particular para
la proteccién de los derechos humanos. Algunos principios funda-~
mentales, ya reconocidos o instaurados recientemente, han sido
objeto de honores especiales mediante su consagracién por la Consti-
tucién. Pueden citarse como ejemplos la clausula de “debido pro-
cedimiento legal”, las restricciones introducidas en las facultades de
arresto, detencién, embargo, etc., el derecho de carear a los testigos
de cargo, el derecho a ser asistido por abogado, el privilegio contra
la autoacusacién y la prohibicién de basar las convicciones en la
mera confesion del acusado.

Debe ponerse de relieve que, en materia de procedimiento cri-
minal, se ha adoptado el principio de la “igualdad de las partes”,
con lo que se ha modificado el principio de la “oficialidad” que se
aplica en los paises del sistema contienental. Con arreglo al nuevo
concepto, ha cambiado la posicién del ministerio piblico, que ha
pasado a estar en pie de igualdad con el acusado, en lo que se refiere
al juicio.

En breves palabras, la nueva Constitucién ha sentado las bases
para la democratizacién del sistema judicial japonés. Con el objeto
de que cobre realidad en nuestra vida social, en lugar de que se
reduzca a un mero plan disefiado en un papel, es necesario que el
publico en general adquiera una comprensién més profunda del
sistema judicial y que todos los funcionarios judiciales desplieguen
mayores esfuerzos. A pesar de que el sistema se ha modificado, no
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ha quedado totalmente liberado de las rémoras de la tradicién, ni
de usos y costumbres arcaicos. Los jueces, los procuradores y los
abogados debieran percatarse de que no son adversarios, sino de que
tienen la tarea comin de mantener el orden juridico con vistas a
realizar la justicia y defender la libertad. S6lo se darin cuenta de
ello si adquieren la firme creencia de que la democracia Gnicamente
puede establecerse sobre la base del imperio de la ley..

Cabe preguntarse como puede afirmarse tal creencia y destruir
los males que se esconden en nuestro sistema judicial, de manera
que se satisfagan todas las peticiones razonables del pueblo. Al
contestar a esta pregunta, deben ponerse de relieve dos cuestiones
cuya importancia debiera ser apreciada por el poder judicial japonés.

En el Japén, se tendid hasta ahora a negligir el aspecto prac-
tico y administrativo de las actuaciones judiciales, a pesar de que los
estudiosos del derecho procesal hayan analizado estos temas con
minuciosidad, desde el punto de vista teérico. Por consiguiente,
corresponde, en primer lugar, a los jueces y abogados japoneses
aplicar con un espiritu critico y realista criterios internacionales a
lo que estdn haciendo actualmente. Por suerte, se estd creando
gradualmente en nuestro pais el ambiente adecuado para estas
actividades. Los viajes de juristas del Jap6n a los Estados Unidos,
y viceversa, se han hecho maés frecuentes desde que termind la
guerra. Un cierto nimero de jueces, fiscales y abogados japoneses
ha realizado estancias en los Estados Unidos y ha estudiado los
métodos empleados en dicho pais para dirigir los negocios judiciales.
A su regreso, han formulado sugestiones que han servido de esti-
mulo para perfeccionar la administracion judicial japonesa. Estas
ttiles jiras de inspeccién a cargo de juristas se hacen no sélo con
destino a los Estados Unidos, sino también con destino a Ingla-
terra y a otros paises. Es un hecho que la asistencia de delegados u
observadores japoneses a conferencias internacionales de juristas,
celebradas en distintos lugares del mundo, ha servido para que la
profesién juridica japonesa advirtiera el cardcter universal de la
misién de impartir justicia y se diera mejor cuenta de la necesidad
de que el derecho se estudie comparativamente y de que todas las
naciones colaboren en el logro del objetivo comin. En particular,
es un hecho notable que los jueces y abogados japoneses, formados
en el seno de la jurisprudencia germdnica, se hayan familiarizado
con el modo de los tratadistas juridicos angloamericanos. La ex-
periencia japonesa ha demostrado que pueden conciliarse en gran
medida los sistemas juridicos continental y anglosajon. Si los miem-
bros de los poderes judiciales persiguen un objetivo comiin, los
procedimientos y la técnica empleados para lograrlo en uno u otro
sistema juridico no difieren de manera fundamental.

En segundo lugar, sélo serd posible la colaboracién entre nacio-
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nes diversas y la comprension de la universalidad de la misién
judicial cuando todos reconozcan la existencia de una norma bésica
y universal de justicia y libertad. Se trata del principio ético sobre
el que reposan la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948, y también lo procla-
mado solemnemente en la Constitucién del Japén. Este principio
es el criterio para apreciar si una nacién es “libre” o “totalitaria™,
si vive bajo el imperio de la ley o el de la fuerza. La colaboracién
reciproca de todas las naciones libres en los esfuerzos desplegados
para proteger y llevar a la prictica este principio es una condicién
indispensable para la democratizacién de todo el mundo y para la
paz y el bienestar de la humanidad. La misién de la judicatura
japonesa es participar en el cumplimiento de esta obligacién universal.

KOTARO TANAKA *

Presidente del Tribunal Supremo del Japdn; miembro de la Academia
Japonesa; profesor emérito de la universidad de Tokio.



EL COMISARIO

PARLAMENTARIO NORUEGO PARA LA

IIL.
[1I.
v.

ADMINISTRACION CIVIL

Introduccibn . . . . . . . . . . 27
Antecedentes .« . o ... 28
El “Justitieombudsman™ sueco . . . . . . 29
Precedente experiencia noruega . . . . . . 30
Las propuestas noruegas . . . . . . . 30

[El niimero 2 del volumen I de esta Revista contiene
un articulo del profesor Stephan Hurwitz en el que éste
describe su labor como primer comisario parlamentario
danés para la administracion civil y militar. Este
organo, con el que guardan analogia instituciones existentes
en Suecia y Finlandia, ha despertado amplio interés en
muchos otros paises. Puede hacerse referencia al respecto
a los dos articulos del comentarista juridico del semanario
londinense “The Observer” aparecidos los dias 31 de mayo
y 7 de junio de 1959, y al articulo que el sefior 1. M.
Petersen, del Ministerio danés de Justicia, publicé sobre
“The Danish Parliamentary Commissioner in Action” en
la revista “Public Law” (1959), pdg. 115 y siguientes.
Tenemos ahora el agrado de publicar el siguiente trabajo
del presidente del Tribunal Supremo de Noruega, en cuyo
pais se ha estudiado recientemente la posibilidad de crear
una institucion semejante, aunque no idéntica, a la del
comisario parlamentario de Suecia y Dinamarca. El ma-
gistrado Ter Wold dirigié las labores de la Comision que
estudio la cuestion en Noruega; sus recomendaciones cons-
tituyen la base del proyecto de ley, cuyos propdsitos y
objetivos se describen en el presente articulo. — Nota
editorial.]
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I. Imiroduccion

En 1945, el Gobierno de Norucga nombrd una Comisidén de
Procedimiento Administrativo. De conformidad con su mandato,
incumbia especialmente a la Comisién estudiar las garantias y
salvaguardias que las autoridades administrativas tienen en cuenta
al tomar decisiones que afectan a los derechos e intereses de los
ciudadanos. Se encargé ademés a la Comisién que recomendara
las medidas que, a su juicio, son necesarias para mejorar el pro-
cedimiento administrativo y consolidar la seguridad judicial del
particular en sus relaciones' con las autoridades administrativas.
Como se ve, ¢l mandato de la Comisién era muy amplio; ésta
no completé sus labores sino en 1958. El Informe contiene dos
propuestas principales conducentes a la adopcién de nuevas medidas
legislativas: una ley de procedimiento administrativo, en la que se
establecerfan las disposiciones procesales que la Administracién haya
de aplicar para el ejercicio de sus atribuciones, y una ley creadora
de la funcién de comisario noruego para la administracion civil.
En el presente articulo se estudia esta segunda propuesta.

Sin embargo, tal vez sea ttil explicar brevemente qué salva-
guardias existen ya en Noruega en la esfera administrativa. Como
norma general, puede interponerse recurso ante una autoridad més
elevada o superior contra toda decisién ‘de una autoridad admi-
nistrativa. En la mayoria de los casos los recursos administrativos
se presentan a los Ministerios, pero pueden incluso dirigirse al
Consejo del Rey. Ademads, el Storting (Parlamento) ejerce una
fiscalizaci6n bastante extensa de la Administracién. En Noruega
funciona un sistema de fiscalizacién constitucional y, por afiadi-
dura, pueden plantearse interpelaciones y preguntas en el Parla-
mento con respecto a todas las cuestiones o decisiones adminis-
trativas. Sin embargo, la facultad de revisién judicial, muy extensa
¥ precisa, es la que tiene mayor importancia. Toda decisién dJde
una autoridad administrativa, comprendidas las tomadas por el Con-
sejo del Rey, puede ser objeto de recurso ante los tribunales. Estos
tlenen competencia para conocer de las cuestiones de hecho y de
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derecho. En una proporciéon muy considerable, los casos planteados
ante los tribunales ordinarios son controversias en que son partes
el Estado, un municipio u otra autoridad piblica. En opinién del
pueblo noruego, la revisién ejercida por los tribunales ordinarios
es la garantia més importante de los derechos del particular en sus
relaciones con la Administracion.

II. Antecedentes

Se deduce de lo dicho que Noruega cuenta con un sistema
bastante amplio y efectivo para la fiscalizacién constitucional,
parlamentaria y judicial de la Administracién. Sin embargo, la
Comisién de Procedimiento Administrativo consideré que debian
fortalecerse las salvaguardias y formul$ varias recomendaciones
importantes a tal efecto. La propuesta de que se establezca la
funcién del “Stortingets ombudsmann” es meramente una de tales
recomendaciones.

A este respecto, conviene poner de relieve que la Comisién no
basé sus recomendaciones en hipdtesis o acusaciones de que el
sistema administrativo es ineficiente o los funcionarios publicos,
incompetentes. Al contrario, la Comisién declaré que la Administra-
cién noruega estd a la altura de cualquier otro sistema administrativo.
Esta consideracién se aplica también a las garantias y salvaguardias.
Las razones en que se basan las propuestas encaminadas a robustecer
los medios de fiscalizacion son mucho més ambiciosas y responden
a consideraciones fundamentales. Dimanan de la evolucién que ha
seguido el moderno Estado de seguridad social. En la fase del
desarrollo econémico y técnico que, independientemente del régimen
politico, han alcanzado todas las sociedades modernas, parece in-
evitable que se encomienden a las autoridades administrativas
atribuciones cada vez mas extensas. Como dice el profesor Otto
Bachhof, se trata de ”un cambio fundamental del concepto del
imperio de la ley vigente en un Estado liberal, que sdlo garantiza
la libertad, a la interpretacion que se da a dicha nocién en el Estado
moderno que orienta y modela de manera resuelta el orden
social”. 1

Estos son los antecedentes que deben tenerse en cuenta al exa-
minar las propuestas noruegas y el gran nimero de esfuerzos des-
plegados en otros paises para introducir reformas en el mismo
terreno. Debiera ser evidente que, “cuanto mayores sean las facul-
tades conferidas al poder ejecutivo, tanto mayor es la necesidad de

1 [International and Comparative Law Quartely, vol. 2 (junio de 1953),
pag. 368.
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proteger a los ciudadanos contra su ejercicio arbitrario o injusto.” 2

Una vez la Comisién hubo adquirido el convencimiento de que
convenia reforzar las salvaguardias e intensificar la fiscalizacion,
considerd 16gico que Noruega, lo mismo que Dinamarca, estudiara
la posibilidad de crear la funcién de comisario para la administra-
cién civil, institucién firmemente arraigada en Suecia.

1. El “Justitiecombudsman” sueco

La institucién sueca del “Justiticombudsman” data de 1809,
Sin embargo, es importante tener en cuenta que, desde su creacion,
el comisario sueco forma parte del sistema sueco de gobierno. Su
principal funcién era fiscalizar, desde el punto de vista constitu-
cional, la actuacién del rey y de sus funcionarios civiles y mili-
tares. Tenfa encomendado el deber de procurar que el rey no se
atribuyera més facultades que las conferidas por la Constitucién.
Hace tiempo, no obstante, que perdié su importancia coma 6rgano
de fiscalizacién constitucional. Ello se debe principalmente a que en
Suecia ha arraigado el sistema parlamentario con la prictica del
método constitucional. Sin embargo, no sélo se ha mantenido la
funcién de comisario, sino que hace poco tiempo sus atribuciones
fueron acrecentadas y ampliadas hasta abarcar a las administraciones
provincial y local. Ello se explica teniendo en cuenta que, a medida
que el “Justiticombudsman” perdia su influencia en la esfera cons-
titucional, iba afianzando mas y més su funcién como protector del
“ciudadano corriente”. Con el transcurso del tiempo, su principal
tarea ha pasado a ser la alta inspeccién de las autoridades admi-
nistrativas, para que éstas no apliquen sus facultades de manera
arbitraria o equivocada y se ajusten a la ley en sus relaciones con
el ciudadano ordinario.

A este fin, el “Justiticombudsman” ha conservado vastas atribu-
ciones que le autorizan para investigar, recoger informaciones y
tomar medidas en todos los casos en que se establezca que un
funcionario civil ha actuado de manera equivocada o injusta, o en
forma contraria a la ley. Puede tomar medidas por iniciativa propia
o sobre la base de quejas formuladas por los ciudadanos. La mayor
parte de su labor estd constituida por el estudio de las quejas pre-
sentadas por miembros de todos los sectores de la colectividad. EI
?Justiticombudsman” sueco es un buen ejemplo de institucién anti-
gua que avanza a la par de los cambios sociales y adquiere en las

2 Véase el trabajo de W. A, Robson sobre “Administrative Law” en la
obra Law and Opinion in England in the Twentieth Century, publicada bajo
la direccién de Morris Ginsberg (Londres, Stevens & Sons Ltd., 1959,
pag. 198).
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condiciones modernas una importancia mayor que la que tenia
antes. La Comisién recomienda asignar al comisario noruego los
nuevos cometidos atribuidos modernamente al “Justitiecombudsman”
sueco.

IV. Precedente experiencia noruega

La propuesta funcién del “Stortingets ombudsmann” noruego
serd una nueva institucién. Sin embargo, la situacién tiene prece-
dentes. En 1822, en una época en que Noruega estaba unida a
Suecia, €l rey creé la institucién del “Generalprokurdr”, encargado
de vigilar y fiscalizar a los funcionarios publicos. El “Generalpro-
kurér” ejercia empero sus facultades en nombre del rey y desde un
principio fue acogido muy desfavorablemente por toda la Admi-
nistracién. La institucién fue suprimida pocos afios después.

Debe mencionarse también que después de la segunda guerra
mundial se creé en Noruega la funcién de comisario militar (“mili-
tacrombudsmann™). Tiene por cometido prestar asistencia a los
miembros de las Fuerzas Armadas, primordialmente a los soldados
rasos,y ocuparse de los agravios y quejas relativos al servicio militar.
La funcién de “militacrombudsmann” se instaur6 en 1952 y hasta el
momento presente el experimento ha tenido resultados positivos y
beneficiosos.

V. Las propuestas noruegas

La propuesta de que se establezca en Noruega el érgano de
comisario para la administracién civil obedece a los mismos
propésitos que Dinamarca persiguié al crear la funcién de “Folke-
tingets ombudsmann”. 3 Segin la propuesta, la farea del comisario
noruego serd, en sus principales aspectos, idéntica a la de los comi-
sarios sueco y danés. En el proyecto de ley se imponen al comisario
pesados deberes. De conformidad con el articulo 3 del proyecto,
debe esforzarse por asegurar que el ciudadano individual no sufra
perjuicio como resultado de las decisiones tomadas por las auto-
ridades administrativas, y que todas las personas que ejercen fa-
cultades conferidas por el Estado no cometan errores o neglijan sus
deberes. Esto parece muy ambicioso. Sin embargo, la funcién de
comisario forma parte de una serie de medidas y remedios con el
mismo fin. Habrd de actuar como salvaguardia complementaria
a fin de que la Administracién actGe legal y justamente.

8 Véase el articulo del profesor Stephan Hurwitz en esta Revista, vol. I,
nim. 2, pags. 245 a 265,
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La jurisdiccion del comisario s6lo comprenderd la Admi-
nistracién del Estado. A juicio de la Comisién, seria conveniente
que el comisario pudiera cuidarse de la administracién pro-
vincial y local. Sin embargo, se considera aconsejable, hasta que se
tenga mis experiencia, limitar la jurisdiccién del comisario a la Ad-
ministracién del Estado. Con todo, de conformidad con la seccién 3
del articulo 3 del proyecto, el Parlamento puede disponer en las
instrucciones generales que el comisario, al conocer de un caso
particular, tenga competencia para investigar de qué manera han
resuelto el asunto los 6rganos de la administracion provincial o
local en una instancia inferior, antes de su planteamiento ante la
Administracién del Estado.

Las decisiones del Consejo del Rey quedan fuera de la compe-
tencia del comisario. Tales decisiones estan sujetas a la fiscalizacién
constitucional y parlamentaria, lo que, a juicio de la Comisién, es
suficiente. Los tribunales estardn también fuera de la jurisdiccion del
comisario. Esto es consecuencia de la situacién independiente de los
tribunales, en cuyo funcionamiento el comisario no debe inmiscuirse.

Cabe preguntar qué facultades tendrd el comisario para
desempefiar sus funciones. A este respecto la institucién propuesta
en Noruega difiere de las instituciones sueca y danesa. El comisario
noruego tendré atribuciones para investigar todo asunto de caricter
administrativo, lo que podrd hacer por iniciativa propia. Sin em-
bargo, su principal tarea serd ocuparse de las quejas presentadas por
los ciudadanos individuales. Se deduce de ello que el comisario sélo
examinara normalmente casos individuales. El comisario danés tiene,
por encima de todo, la tarea de vigilar toda la Administracién del
Estado. * Esta no es la misién del comisario noruego, quien debera
mantenerse totalmente al margen de la Administracién y no tendrd
ninguna responsabilidad de caricter general en materia de alta
inspeccién o direccién. Si, al examinar un caso individual, el
comisario llega a la conclusién de que las leyes o los reglamentos
son defectuosos, tendra derecho a comunicar su opinién al Ministerio
interesado. Tendrd también derecho a ocuparse de la negligencia
o irregularidad de que deba responder un funcionario publico en un
asunto, incluso si no ha experimentado perjuicio ningtin derecho o
interés privado. Sin embargo, el deber capital del comisario serd
proteger el derecho a la justicia del ciudadano privado.

Bl comisario tendra el derecho de ver fodos los documentos
de la Administracién, Esto es decir mucho, pero es muy importante
que el comisario, en el examen de un asunto, tenga a su disposicion
todas las informaciones pertinentes. A excepcién de su derecho a
recabar datos completos sobre cualquier asunto administrativo, el

% Ibidem, pag. 246.
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comisario no tiene ninguna facultad ni prerrogativa expresas. No
puede tomar ninguna decisién administrativa por cuenta propia.
Tampoco tiene atribuciones para dar instrucciones, y esto se aplica
tanto a las instrucciones de carécter general como a las relativas a
los casos individuales. El comisario sueco forma en nombre propio
causa criminal contra un funcionario publico si llega a la conclusién
de que se ha violado la ley. En circunstancias idénticas, el comisario
danés puede pedir que se forme proceso criminal o disciplinario.

Al modo de ver de la Comisién, tal facultad no es uno de los
requisitos previos necesarios para lograr los objetivos de la funcién
de comisario noruego. Al contrario, tal vez debilitara su posicion
el hecho de litigar a menudo ante los tribunales. Lo principal es que
el comisario sea absolutamente independiente, en primer lugar y por
encima de todo, de la Administracién. Por consiguiente, no debe
formar parte de la Administracién. Al mismo tiempo, se pone
especialmente de relieve en el Informe que la propuesta de la
Comisién no va dirigida en modo alguno contra los funcionarios
piblicos. Como ya se ha dicho, el comisario no tiene atribuciones
para inmiscuirse en las actividades de la Administracién. Normal-
mente sblo se ocupard de las quejas una vez que la Administracion
haya tomado ya sus decisiones.

En Dinamarca, cuando se preparaba la instauracién de la
institucién, se expresé cierto temor de que la labor del comisario
pudiera menoscabar la posicién de los funcionarios piblicos. A este
respecto, la Comisién noruega subraya que la Administracién ac-
tuard con toda independencia respecto del comisario y, ademds de
que no colaborard en sus actividades, los funcionarios pitblicos no
tendrdn por su parte derecho a pedir al comisario que les preste
asistencia para la ejecucion de sus funciones.

En el Informe de la Comisién se concede gran importancia al
hecho de que el comisario sea también totalmente independiente del
Parlamento. Este puede darle instrucciones generales sobre su labor,
pero no puede sefialarle directriz alguna con respecto a los asuntos
sometidos a su examen. El comisario no ejercerd sobre la Adminis-
tracién funciones de fiscalizacion politica o parlamentaria de ninguna
indole. Se propuso que el comisario estuviera asistido por una junta
compuesta de diputados. al Parlamento, pero la propuesta fue
rechazada por la Comisidon para asegurar que, al desarrollar su
labor, el comisario esté totalmente al margen de toda influencia
politica.

Se desprende de lo dicho que la unica autoridad efectiva que
tendra el comisario noruego serd la de investigar todo caso adminis-
trativo y, una vez examinado, emitir dictamen y comunicar a la parte
privada y a la autoridad administrativa sus conclusiones. El comisatio
tendri éxito en su labor si consigue imponer su autoridad personal
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y suscitar respeto y estima. Por consiguiente, es importante que el
cargo sea desempefiado por la persona apropiada.

La Comisién recomienda que el comisario sea elegido por ¢l
Parlamento de entre los dotados con los conocimientos y capacidades
necesarios. Habré de ser un jurista de gran eminencia. No podra ser
diputado al Parlamento, ni desempefiar otra funcién, a menos que
el Parlamento lo permita. Estas razones y su situacién independiente
hacen creer que sus conclusiones tendrdn una resonancia muy
considerable en el seno de la Administracién y entre los cindadanos
y la opinién publica. Sin embargo, dado que su labor dependerd
tanto de su prestigio personal, €l comisario tendrd que atender
personalmente a todas las quejas. El nimero de los casos que haya
de resolver no deberd sobrepasar su capacidad personal. Esta es
una consideracion suplementaria por la que la Comisién haya pro-
puesto que, para empezar, su esfera de actuacién se limite a la
Administracién del Estado.

Puede decirse que el objetivo principal del proyecto de ley es
ofrecer al ciudadano privado la oportunidad de conocer la opinién
de la Administracién cuando, a juicio del particular, una autoridad
administrativa. le ha tratado de manera equivocada o injusta. Basta
la presentacion de una queja no oficial, y estd especialmente dis-
puesto que todo el que haya sido privado de su libertad tiene
derecho a presentar una queja al comisario en sobre sellado,

El comisario puede negarse a ocuparse de una queja. A
este respecto, goza de entera libertad. Sin embargo, como se ha dicho
mas arriba, tiene €l derecho a dar su opinidén y a sacar conclusiones
en todos los casos administrativos que se le sometan. Si, a su modo
de ver, la Administracién hubiera debido resolver la cuestién de
modo distinto, esta autorizado a decirlo. Examinara si la decision
tomada por una autoridad administrativa se ajusta a la ley. Su primer
deber sera cerciorarse de la legalidad de los actos de la Administra-
cién. Sin embargo, en muchas esferas de accién cotidiana, las auto-
ridades administrativas ejercen vastas facultades discrecionales. Una
decisién puede ser legal, pero incluso en este caso el comisario puede
considerar que no es razonable. Se han producido ciertas dudas sobre
si el comisario debiera tener autoridad para manifestar una opinién
cuando discrepe de la Administracién en lo que se refiere al ejer-
cicio de las facultades discrecionales. El “Justiticombudsman” sueco
no tiene tal derecho. No puede investigar si una decisién administra~
tiva es apropiada o razonable. En cambio, el comisario danés tiene
esta competencia y, de manera analoga, la propuesta noruega no ha
restringido el alcance o las facultades del comisario a este respecto.
Por supuesto, el comisario habrd de actuar con mucho tiento al
expresar su desacuerdo con respecto al ejercicio de los poderes dis-
crecionales de la Administracién. No es un superadministrador v, si
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excede sus atribuciones en esta esfera, puede dafiar el prestigio de su
funcién. Las facultades discrecionales de las autoridades adminis-
trativas son un elemento muy importante de la mayorfa de las
decisiones administrativas y a menudo es necesario que el particular
obtenga la opinién de un 6rgano independiente sobre el uso que la
Administracién hace de tales facultades. Por consiguiente, la Co-
misién llegd a la conclusién de que el comisario debiera tener
también jurisdiccion sobre el ejercicio de las facultades discrecionales,
pero en su Informe formuld al mismo tiempo la advertencia de que
el comisario debe ser muy cauteloso a este respecto y no expresar
una opinién critica, a menos que esté convencido de que se ha
cometido una lesién o sea evidente que se ha hecho una injusticia
en un caso determinado.

TERJE WoOLD¥

* Presidente del Tribunal Supremo de Noruega; ex presidente de Ia Comisién
de Relaciones Exteriores; ex ministro de Justicia.



LA NUEVA CONSTITUCION DE NIGERIA
Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DE LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES

INTRODUCCION

En la Conferencia Constitucional que se celebrd en el palacio
londinense de Lancaster House en setiembre y octubre de 1958 y
en la que participaron el entonces ministro britdnico de Colonias,
acompafiado por sus consejeros, y 108 delegados nigerianos de los
tres principales partidos politicos y de sus aliados, se aprobd la nueva
Constitucién que servird de base para gobernar Nigeria cuando este
pais alcance la independencia el 1° de octubre de 1960, fecha fijada
también cuando se aprobé la nueva ley fundamental al terminar la
Conferencia.

En su mayoria, las cuestiones discutidas en la reunién men-
cionada habian sido planteadas por primera vez en la Conferencia
Constitucional 1 que sostuvieron las mismas partes en mayo y junio
de 1957 y en la que, teniendo en cuenta su complejidad, se decidi6d
pedir al ministro de Colonias que nombrara comisiones encargadas
de realizar ‘encuestas en Nigeria para elevar luego informe a otra
Conferencia, 2 esto es, la celebrada en 1958. Este articulo versa sélo
sobre los problemas que dimanan de las disposiciones constitucio-
pales relativas a la proteccién de los derechos humanos y, por tal
razén, se limita a estudiar los origenes, la fuente y la posible apli-
cacion de las normas y principios elaborados. I.a nueva Constitucién
estd siendo redactada por el Ministerio de Colonias, aunque, por
haberlo pedido los dirigentes nigerianos meses antes de las Gltimas
elecciones generales, celebradas el 12 de diciembre de 1959, se hizo
piblica la seccién relativa a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de suerte que los politicos, en particular los de la
Regién Septentnonal pudleran organizar las campafias para exponer
sus ideales, sin trabas ni impedimentos.

1 Véase la seccién 67 del documento oficial britdnico que lleva la referencia
Cmnd. 207.

2  Se nombraron dos Comisiones. El Informe de 1a Comisién sobre Asuntos
Fiscales apareci6 el 28 de julio de 1958 como documento Cmnd. 481 y el
de la Comisién para los Asuntos de Minorias, el 18 de agosto de 1958 como
documento Cmnd. 505.
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Origenes, Llegados aqui, es necesario decir por qué razén
los delegados de determinados grupos étnicos minoritarios pidieron
en la Conferencia de 1957 que figuraran en la Constitucién de la
Nigeria independiente disposiciones especificas que sirvieran de ba-
luarte contra toda violacién de sus derechos y libertades por los
grupos mayoritarios, una vez retirada la Administracién britanica. Es
significativo que las minorias expresaran tales temores con tanta
vehemencia s6lo en visperas de que los britdnicos traspasaran el
poder a los nigerianos. Sin duda, temores analogos habfan impulsado
al Movimiento Nacional de Liberacién, basado en Ashanti, y al Par-
tido de los Pueblos Nortefios, basado en la regién. septentrional, a
pedir que se estableciera un régimen federal de gobierno, cuando se
hizo evidente que la colonia de Costa de Oro estaba a punto de con-
vertirse en ¢l dominio de Ghana, lo que ocurrié el 6 de marzo de
1957. Sin embargo, el débil clamor de algunas agrupaciones por
que se incluyera una disposicién sobre derechos humanos como
suplemento a una constitucién federal de Ghana, o como alternativa
en lugar suyo, desaparecié hasta cierto punto cuando la mayoria de
la poblaci6n se sumé al movimiento pro independencia politica inme-
diata. Ghana tiene tal vez la suerte de que exista mucha cohesién
entre los akanes, que son mis de la mitad de la poblacién del pais,
y en que tenga una ascendencia preponderante el Partido de la Con-
vencién Popular, bajo la magnética direccién del Dr. Kwame
Nkrumah.

Dado que el desarrollo politico de Nigeria ha seguido derroteros
muy distintos y que dicho pafs, cuya poblacién es de 35 millones
de habitantes en una extension de unos 964.000 km2, estd dominado
politicamente, en sus tres regiones constitutivas, por tres partidos
principales, cada uno de los cuales tiene 1a mayoria de sus seguidores
en una regiéon determinada, los problemas de minorias son muy
reales, y tanto més urgentes cuanto que hay en cada regién cierto
nimero de grupos étnicos minoritarios, poseidos a menudo por
temores probablemente exagerados respecto a una posible opresién
por el grupo dominante, politicamente més numeroso. En la Con-
ferencia de 1957, y con el objeto de calmar los temores expresados
por los delegados de los grupos minoritarios, el ministro de Colonias
nombré en setiembre de 1957 una comisién, bajo la presidencia de
sir Henry Willink, a la que se dio “el mandato de estudiar los
temores de las minorias y averiguar cuiles son los medios apro-
piados para mitigarlos”. En el Informe de la Comisién, 3 se reco-
mienda, entre otras cosas, que para calmar los temores de las
minorfas se inserten en la Constitucién disposiciones detalladas,
basadas principalmente en la Convencién para la Proteccién de los

3 Véase el documento Cmnad. 505.
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Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales.4

A la luz de esta Convencion y de las memorias sometidas por
los delegados nigerianos a la Conferencia de 1957, los consejeros
juridicos del ministro de Colonias prepararon las cliusulas provi-
sionales que se remitieron a los cinco Gobiernos de la Federacién de
Nigeria, para que las estudiaran antes de que se reanudara la Con-
ferencia, lo que tuvo lugar en Londres el 29 de setiembre de 1958.
Tras un examen a fondo y detenido de las clausulas provisionales
y de otros documentos suplementarios, se acordd en la Conferencia
de 1958 que figurarfan en la Constitucién disposiciones relativas
a las catorce cuestiones siguientes: 1) el derecho a la vida; 2) la
prohibicién de tratos inhumanos; 3) la prohibicién de la esclavitud
y del trabajo forzado; 4) el derecho a la libertad; 5) 1a personalidad
juridica en materia civil y penal; 6) el derecho a la vida privada y
familiar; 7) la libertad de religion; 8) la libertad de expresién; 9) la
libertad de reunién y de asociacién pacificas; 10) la libertad de
circulacién y de residencia; 11) el derecho del particular a recibir
una indemnizacién por la expropiacién forzosa de sus bienes; 12) el
disfrute de los derechos fundamentales sin discriminacién; 13) la
prohibicién de toda legislacién discriminatoria; y 14) las atribuciones
del Gobierno Federal en materia de defensa nacional. 5 La seccién
décimoquinta, titulada “Sancién de los derechos fundamentales”,
completa estas disposiciones bisicas de la Constitucién de inde-
pendencia.

Sin embargo, la lista de los derechos fundamentales ga-
rantizados por la nueva Constitucién no queda agotada por estas
disposiciones ya definitivas. Constituyen otras salvaguardias cons-
titucionales: i) las medidas bien perfiladas por las que se atribuye
al Gobierno Federal la direccidn de la Policia, ii) las medidas de
reorganizaciéon de determinadas secciones del poder judicial, en
especial la que tiene por objeto alejar 1o més posible de l1a influencia
politica y ejecutiva el nombramiento, la separacién y el régimen dis-
ciplinario de los jueces de los tribunales encargados de aplicar
el derecho consuetudinario e indigena, iii) la inclusién de dis-
posiciones sobre la ciudadania nigeriana, por las que se garantiza
que ningdn nigeriano podra ser objeto de medidas de deportacién
o extrafiamiento del pafs, iv) la seleccién de los miembros del Senado

4 Véase el documento Cmnd. 8969 (‘octubre de 1953).

§ Esta seccién amplia y reemplaza la seccién 135 de la Constitucién vigente,
que autoriza al gobernador general a que, haciendo uso de sus facultades
discrecionales, se asegure de que no se ejerce el poder ejecutivo regional de
modo que coarte o entorpezca el ejercicio de la autoridad ejecutiva del
Gobijerno Federal o se ponga en pehgro la continuidad del Gobierno Federal
en Nigeria. M4s adelante se examinan con mayor detalle los demds aspectos
de este tema.
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(cdmara alta) y de la Comisidn asesora para el ejercicio de la prerro-
gativa de gracia, y V) el procedimiento prescrito para reformar la
Constitucién, modificar los limites regionales y crear nuevos Estados
después de la proclamacion de la independencia.

DISPOSICIONES SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS FUNDAMENTALES

A continuacién se examina cada una de las disposiciones antes
mencionadas de la nueva Constitucién de Nigeria para determinar
en qué medida contribuyen, por razén de su forma y substancia, a
que se establezca el imperio de la ley en el Estado africano que
cuenta con mayor nimero de habitantes.

1) Derecho a la vida. En significativo que el primero de los
derechos humanos garantizados por la nueva Constitucién sea pro-
teger la vida del particular frente a su privacién arbitraria. A este
respecto, los redactores de la Constitucién coinciden con Roscoe
Pound, el decano y la personalidad més destacada de la escuela
sociolégica de jurisprudencia, quien adopté la misma solucién al fijar
la escala de los valores que, a su juicio, deben garantizar las leyes de
un pais. 8 En un sistema democréatico de los derechos humanos espe-
cialmente garantizados, tal vez no haya mejor punto de partida que
proteger la vida del particular. No obstante, la Constitucién exime de
castigo con mucho acierto al que cause la muerte de una persona
cuando asi lo autoriza la ley: a) en caso de defensa personal contra
una agresién o en caso de defensa de bienes; b) con objeto de prac-
ticar una detencién o impedir la evasién de una persona legalmente
detenida; ¢) con objeto de reprimir desérdenes pablicos, insurrec-
ciones o0 motines; y d) para impedir un delito. Estas medidas tienen
por finalidad asegurar que lo dispuesto en el Cédigo Penal de
Nigeria con respecto al empleo de la fuerza por organismos del
Estado para mantener la ley y el orden no. quede menoscabado
en modo alguno por la garantia constitucional del derecho a la vida.
Huelga decir que el Cddigo Penal contiene la disposicién pertinente
por la que se castiga con la pena de muerte el delito de asesinato.

2) Prohibicion de tratos inhumanos. Esta disposicién tiene por
finalidad asegurar que ningtn ciudadano nigeriano quede sujeto en
ningdn caso a forma alguna de tormento fisico o mental, tanto en el
caso de tomar declaracién a un acusado o a un testigo en un juicio,

6 Véase, por dicho autor, “A Theory of Social Interests” en la obra
publicada bajo la direcciéon de Jerome Hall: Readings in Jurisprudence,
pag. 238 y ss., y el vol. 15 de Proceedings of the American Sociological Society.
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como en cualquier otra circunstancia de la vida corriente. Se prohibe
ademds todo trato inhumano o degradante y toda forma de castigo
considerado cruel, excesivo 0 humanamente aborrecible.

3) Prohibicién de la esclavitud y del frabaje forzado. Las
leyes nigerianas en vigor prohiben toda especie de esclavitud
y servidumbre, entre ellas las pricticas consuetudinarias de garantia
personal o prisién pactada por deudas, por lo que la Constitucién se
limita a confirmar tales leyes. 7 Sin embargo, la disposicién pro-
hibitiva del trabajo forzado u obligatorio, prohibido también por las
leyes vigentes, reconoce como permisibles determinadas clases de
trabajos indispensables. Asi; la Constitucién considera legitimos la
imposicién por un tribunal de trabajos forzados como parte del
castigo infligido a un reo, la imposicién de un servicio personal de
caricter militar o el exigido a un objetor de conciencia en lugar del
servicio militar obligatorio, el trabajo exigido en una situacién de
excepcion para la vida de la nacién o en una catistrofe que ponga
en peligro la vida o el bienestar de la colectividad, y toda clase de
servicio o trabajo ordenados como parte de las obligaciones comu-
nales o civicas tradicionales. En el Gltimo de los casos mencionados,
se reconoce la obligacién consuetudinaria existente desde tiempo
inmemorial en virtud de la cual un jefe puede exigir que se presten
servicios locales, tales como el despeje de caminos o la reparacién
de puentes para peatones sobre los torrentes y arroyos vecinos e
incluso la construccién de la muralla defensiva de una ciudad. '

*4) Derecho a la libertad. Es &ste uno de los problemas cruciales
inherentes al gobierno parlamentario, en especial cuando se trata
de aplicar una constitucién federal a un pais como Nigeria, en pro-
ceso de organizacion, que tiene planteado ademas un virulento pro-
blema de minorias. La mayorfa de las garantias del sistema juridico
anglosajén en materia de libertad personal de los sibditos forma
parte ya del derecho nigeriano; en algunos aspectos han sido com-
pletadas por Ia legislacion del pais. Asi, pueden expedirse los man-
damientos de habeas corpus, mandamus, prohibicién y certiorari 8
con los objetivos siguientes: para que se ponga en libertad a una per-
sona ilegalmente detenida; para que quien tiene la obligacién legal de

'; Véase por T. O. Elias: Groundwork of Nigerian Law (1954), pégs. 47,
0y 312,
¥ En Inglaterra, los mandamientos de mandamus, prohibicién y certiorari
" fueron convertidos en 6rdemes por la Ley de 1938 sobre la administracién
" de justicia (disposiciones varias). Parece que en el procedimiento de Nigeria
se sigue refiriendo a ellos como mandamientos. Véase, por ejemplo, In re
Umuolu Village Group Court (1953) 20 Nig..R. 111, Eshugbayi Eleko v.
The Officer Administering the Govt. of Nigeria (1931) 8 NigLR. 1, R. v.
E Magistrate Grade I, Jos (1954) 21 NigL.R. 28.. -
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ejecutar determinadas funciones y se niega a hacerlo se vea forzado
a cumplir sus deberes respecto de las personas que podrian resultar
lesionadas por tal negativa; para que, mediante una orden judicial,
se impida la realizacién de un acto por parte de alguien que esté
a punto de obrar de manera que perjudique los derechos de otro; y
para que guede anulada la accién de quien ha obrado con par-
cialidad, mediante fraude o sin autoridad para ello, de modo per-
judicial para los derechos de otro. Andlogamente, toda persona tiene
derecho ya a entablar una demanda por detencién ilegal contra
todo el que haya restringido ilegalmente su libertad a trasladarse
en cualquier direccién, ® y el derecho a ejercitar una accién por
acusacién indebida contra todo el que le haya sometido ilegalmente
a juicio si el demandante puede probar que: a) ha sido objeto de
juicio ilegalmente, b) que el juicio se ha resuelto en favor suyo,
¢) que el denunciante actué movido por malicia, 0 sea, por motivos
de mala fe, y d) que no habia causa razonable o probable por la
que debiera formarsele inicialmente proceso. 10

Por consiguiente, es interesante poner de relieve que la nueva
Constitucién de Nigeria dispone expresamente que todo el mundo
tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Especifica
fuego los casos excepcionales en que puede restringirse la libertad
de una persona: i) el encarcelamiento en virtud de sentencia con-
denatoria impuesta por un tribunal competente; ii) el arresto o la
detencién legal de una persona por incumplimiento de una orden
judicial o para forzarle a cumplir una obligacién legal; iii) la captura
o detencién legal de un criminal o sospechoso; iv) la detencién
legal de un menor en una institucién correccional o con objeto de
‘asegurar su comparecencia ante un tribunal; v) la detencién legal
de los enajenados mentales, alcohdlicos, toxicémanos, vagos y de
los que padecen enfermedades infecciosas; y vi) el arresto y la
detencién legales de los inmigrantes indeseables con objeto de
impedir su entrada o efectuar su deportacién o extrafamiento. En
todos estos casos, se comunicara prontamente al detenido las razones
de su detencién y toda acusacién concreta que contra é1 se formule.
Ademis, serd puesto prontamente a disposicién de la autoridad
judicial y juzgado dentro de un plazo razonable o puesto en libertad
provisional, previa fianza. Procedera el pago de una indemnizacién
a todo el que haya sido arrestado o detenido ilegalmente. Por im-
plicacién, se hace referencia al derecho del acusado a utilizar los
procedimientos juridicos anglosajones de habeas corpus, mandamus,
etc., ya mencionados. '

9 Véase, por ejemplo, Onitiri v. Ojomo (1954) 21 Nig.L.R. 19,
10 Véase, por ejemplo, Nzekwu v. Onowu (1932) 9 Nig.L.R. 70.
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5) Personalidad juridica en materia civil y penal. En esta
seccidon se proclaman los principios y la préctica bien estable-
cidos relativos a la recta e imparcial de administracién de justicia
en juicio publico. Asi, se pone de relieve que se presumird
inocente a toda persona acusada de delito mientras no se haya pro-
bado su culpabilidad conforme a la ley. Todo acusado tiene ademads
derecho a que: a) se le comunique prontamente en forma para ¢l
comprensible y de manera detallada la acusacién concreta de que
es objeto; b) se le den el tiempo y las facilidades apropiadas para
preparar su defensa; ¢) pueda defenderse personalmente o, ante
todos los tribunales distintos de los indigenas o de derecho con-
suetudinario, por abogado de su propia eleccién; d) examine por si
o por conducto de otro los testigos de cargo y de descargo; y e)
pueda disponer de la asistencia gratuita de un intérprete si no com-
prende o habla el idioma que utiliza el tribunal. Todos los tri-
bunales penales deberdn guardar documentos sobre las actuaciones,
de los que los acusados podrén obtener copia previo. pago de los
derechos legalmente prescritos.

Se dispone ademds que es 11ega1 considerar culpable a una
persona por la comisién u omisién de un acto que no constituia
delito, con arreglo al derecho nacional o internacional, en el mo-
mento de su comisién u omisién. En tal caso, tampoco puede im-
ponerse una pena mas severa que la aplicable en el momento en
que se cometid el delito. Tampoco puede juzgarse dos veces a una
persona por un delito por el que ha sido convicto o absuelto ante-
riormente, a menos que asi lo disponga un tribunal superior. No
podra obligarse a nadie a que testifique en perjuicio propio. Por
iltimo, con objeto de que no se siga aplicando el derecho penal
consuetudinario, en especial cuando esté en pugna con lo dispuesto
en el Cédigo Penal de Nigeria 11 ge dispone expresamente en la
nueva Constitucién que nadie “podrd ser convicto de un delito si
éste no estd definido en una ley escrita”.12

6) Derecho a Ia vida privada y familiar. De las d1sp051c1ones
hasta aqui analizadas, las consignadas bajo este epigrafe figuran
probablemente entre las mas dificiles no sélo de definir en términos
juridicos objetivos, sino también de aplicar a circunstancias con-

11 Como ocurrié en el caso Tsofo Guba v. Gwandu Native Authority

(1948) 18 Nig.L.R,, en el que entraron en conflicto el derecho isldmico -
en materia de asesinato y la disposicién aplicable del Cédigo Penal; el

Tribunal de Apelacién del Africa Occidental consideré que debia prevalecer

el derecho islamico. Sin embargo, la situacién fue alterada por la Ordenanza

modificadora de los tribunales indigenas, de 1948, y por otra Ordenanza

modificadora de 1951,

12 La Conferencia acordé recomendar que esta disposicién sélo se hlclera

efectiva en la Regién Septentrional una vez que hubiera entrado en vigor

allf el propuesto Cédigo Penal, revisado a la Iuz del Cédigo Penal sudanés.
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cretas de la vida familiar. Se dispone en primer lugar: “Toda
persona tiene derecho a que se respete su vida privada y
familiar, su hogar y su correspondencia”. Como si ello no fuese
bastante vago, se dispone en segundo lugar lo siguiente: “Ninguna
autoridad piblica se inmiscuird en el ejercicio de este derecho a no
ser que la ley lo permita y esté justificado razonablemente en una
socidad democrética por razén de seguridad nacional, orden
ptiblico o bienestar econémico del pais y para impedir desérdenes
o delitos, proteger la salud o la moral, o proteger los derechos y las
libertades de otros”. Sin duda, es excelente el propdsito a que
obedecen estas disposiciones en defensa de la vida privada y familiar.
Sin embargo, 1a vaguedad de los términos es en cierta medida una
anticipacién de las dificultades con que se enfrentaran los tribunales
cuando se ocupen de las acusaciones de violacién de la santidad de
un hogar o de la correspondencia, para citar s6lo dos casos. Ademas,
es dificil comprender cdmo puede restringirse legalmente la vida
privada y familiar de una persona por razén de seguridad nacional,
orden pdblico o el bienestar econdmico del pais, sin que surja
el peligro de que una posible oligarquia conculque ficilmente tales
derechos.’® Sin embargo, parece ineludible tal posibilidad si se
acepta que se incluya en la Constitucién una disposicién que ga-
rantice la vida privada y familiar en los términos expuestos. 14

7) Libertad de religion. Las disposiciones de esta seccibén
proceden en parte de la Convencién sobre Derechos Huma-
nos 15 y en parte de la tGltima Constitucion del Pakistén. 16
En la primera parte se garantizan las libertades de pensa-
miento, conciencia y religién, comprendida la libertad para cam-
biar de creencia individualmente o en comunidad con otros, asi como
el derecho a manifestar y propagar toda religién o creencia que se
refieran a un culto, ensefianza, practica u observancia determinados,
siempre que el ejercicio de tales derechos no infrinja en modo alguno
una ley relativa al mantenimiento del orden, la salud o la moral
publicos, o los derechos iguales de otros a observar y practicar legal-
mente su propia religién. En la segunda parte se dispone que no
podré obligarse a nadie a que en una institucién pedagdgica reciba
instruccién religiosa o participe en ceremonias religiosas que no sean

13 Esta consideracién es valida incluso si no se tiene en cuenta la importan-
tisima cuestién de quién es miembro de una “familia” segiin el derecho
nigeriano, tanto el consuetudinario como el escrito, Véase, por Elias, op. cit.,
pégs. 287 y ss.

14 Vale la pena subrayar que estas disposiciones reproducen literalmente el
articulo 8 de la Convencién sobre Derechos Humanos.

15 Articulo 9.

16 Articulo 13, parrs. 1) y 2)..
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las propias, aunque toda comunidad o secta religiosa tiene derecho a
impartir ensefianza religiosa a sus alumnos en las instituciones reli-
giosas que sean financiadas integramente mediante fondos aportados
por tal comunidad o secta. 17

Por supuesto, estas disposiciones tienen gran importancia en un
pais tan extenso como Nigeria, cuya poblacién de 35 millones de habi-
tantes estd formada por una mayoria musulmana, una numerosa mi-
norfa cristiana y un nimero decreciente de seguidores de las religiones
nativas. Todas estas personas viven en estrecho contacto en muchas
regiones urbanas del pafs y, todavia mé4s importante, la tarea de
fundir en una nacién nigeriana el norte, predominantemente musul-
mén, y el sur, habitado por una mayoria no musulmana, exige la
declaracién expresa de garantias sobre estas delicadas cuestiones.

8) Libertad de expresion., Es un principio bien establecido
del derecho anglosajon, aplicable en Nigeria, que todo el
mundo puede manifestar de palabra o por escrito lo que
quiera mientras no sea . injurioso, sedicioso, obsceno o
blasfemo. Sin embargo, el Estado puede exigir la obtencidn de licen-
cia previa para la impresion y la difusién de peribdicos, asi como
para el funcionamiento de estaciones de radio o televisién o de
cinematbgrafos. La nueva Constitucién confirma estos’ extremos y
dispone ademis que el Estado estd autorizado a imponer restric-
ciones razonables de la libertad de expresién por motivos de segu-
ridad nacional, orden, salud o moral piblicos y de autoridad e
imparcialidad judiciales.

9) Libertad de reunién y asociacién pacificas. De nuevo,
esta libertad estd ya salvaguardada por disposiciones deta-
Nadas del Cédigo Penal de Nigeria. '® Sin embargo, a juicio de
muchos delegados a la Conferencia Constitucional, es apropiado y
conveniente que se proclame ademés en la Constitucién compren-
dido el derecho a “constituir organizaciones sindicales y de otras
clases y a ser miembro de ellas, para la proteccién de los intereses
particulares”. Siguen las habituales cldusulas de excepcién por las
que se auforiza al Estado a regular o restringir el ejercicio de esta
libertad para mantener la ley y el orden, o en lo que se refiere a los
miembros de las fuerzas armadas o de la policia.

17 FEl fondo de esta cliusula concesiva fue incorporado a la Constitucién
porque asi lo pidieron expresamente a la Comisién para los Asuntos de
* Minorias varios organismos cristianos de Nigeria.

M Véanse las secciones 62 a 88 del cap. 42 de la edicién para 1948 de The
«Laws of Nigeria y la obra de T. O. Elias: Groundwork of Nigerian Law,
Pégs. 201 y 202.
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10) Libertad de circulacion y de residencia. Se dispone
concretamente que todo ciudadano tiene derecho a moverse
libremente por Nigeria y a residir en cualquier lugar del pafs,
aunque el derecho de residencia no lleva aparejado ningtin derecho
a adquirir tierras u otros bienes raices. Se ha establecido asi porque
la legislacién sobre propiedad de tierras de la Nigeria del norte 19
prohibe a los nigerianos no indigenas y, en especial, a los procedentes
de las demaés regiones de la Federacién el que sean titulares sobre
tierras sitas en la Nigeria del norte, de otro derecho distinto del de
posesion, es decir, una especie de derecho de cemso. Sin embargo,
no se restringen en tal sentido los derechos de los nigerianos del
norte en las regiones meridionales del pais. 20

Se ha dicho que la Constitucién no debiera haber consagrado
la discriminacién continuada de los nigerianos del sur en este res-
pecto, en especial teniendo en cuenta la disposicién expresa contenida
dos clausulas més adelante de la Constitucién y que proclama lo
siguiente: “El disfrute de los derechos fundamentales proclamados en
esta Constitucion serd asegurado sin discriminacién por motivo de
sexo, raza, color, idioma, religién, opinién politica o de otra clase,
origen nacional o'social, pertenencia a una minoria nacional, bienes,
nacimiento u otra condicién”. 21 Se trata, pues, de un caso evidente
de incongruencia, a menos que las palabras hayan perdido su sentido.
Sin embargo, es ésta una cuestion delicada para los dirigentes nor-
tefios que ven con temor la posibilidad de que astutos especuladores
de bienes inmobiliarios priven de.sus tierras a muchos campesinos y
propietarios rurales. Lo mismo podria decirse con justicia respecto
de los traficantes y negociantes inmobiliarios del norte en lo que se
refiere a los terrenos situados en determinadas regiones del sur. 22

Bajo el mismo epigrafe de “Libertad de circulacién y de resi-
dencia”, figura la importantisima disposicién de que ningin ciuda-
dano de Nigeria puede ser deportado del pais. Como se dice mas
adelante, esta disposicién se repite expresamente en las leyes sobre
ciudadania que forman parte integral de las garantias constitucionales
relativas a los derechos humanos fundamentales.

19 Véase la ordenanza sobre tierras y derechos de los indigenas, de 1916,
en la edicién para 1948 de The Laws of Nigeria.

20  Véase, por T.O. Elias, Nigerian Land Law and Custom (2a edicién, 1953),
pags. 35 y 36, v 194 y 195, en las que se examina a fondo el tema.

21 Lleva el nim. 12 en la lista que figura al principio de este articulo.
22 A este respecto, debe tenerse también debidamente en cuenta el “derecho
del particular a recibir una indemnizacion por la expropiacién forzosa de
sus bienes” (ntim. 11 de la lista inicial), con respecto a lo cual la Conferencia
Constitucional acordé recomendar el mantenimiento de la disposicién en
vigor, contenida en la seccién 223 de la Orden real (modificada) relativa a Ja
((i:OIiStiStuCién de Nigeria, de 1954. (Véase la pig. 8 del documento Cmnd. 569,

o 1958.)



NUEVA CONSTITUCION DE NIGERIA 45

13) Prohibicion de toda legislacién discriminatoria. Ni el Par-
lamento Federal ni ninguno de los parlamentos regionales pueden
aprobar leyes o ejercer facultades ejecutivas o administrativas
por las que en modo alguno se establezca un trato de favor o dis~
criminatorio respecto de una persona o grupo de origen nigeriano
basdndose s6lo en motivos de religién, opinién politica, comunidad
u origen étnico o lugar de nacimiento. Sin embargo, pueden ponerse
en vigor leyes por las que se establezcan condiciones especiales para
ingresar en el servicio piblico o en el servicio de una corporacién
publica.

Transitoriamente, y por razones de conveniencia inmediata, se
amplian las atribuciones de todo gobierno regional que desee proteger
el derecho de sus habitantes al empleo y a la propiedad rural dentro
de sus limites, frente a los procedentes de otras regiones. 28 En virtud
de la politica de nordificacién del servicio ptiblico de la Regién Sep-
tentrional, en la dltima década el Gobierno de esa Regién se ha
dedicado a contratar funcionarios nuevos nombrando al mayor
nimero posible de candidatos de origen nortefio, con el propdsito
declarado de equilibrar la balanza y eliminar la preponderancia que
los meridionales tenian en el servicio piblico del norte, y que el
sistema educativo moderno y mas perfeccionado del sur habia favo-
recido hasta el momento presente durante mas de un cuarto de siglo.

En consecuencia, se ha insertado esta clausula de excepcién en
la nueva Constitucién: )

“Nada de lo dispuesto aqui impedird que el Parlamento o el
Gobierno de una Regién impongan a perSonas que no sean de la
Regidén restricciones que afecten el empleo en el servicio piblico
regional o en el servicio de un organismo corporativo establecido
directamente por la ley regional, o la adquisicién de tierras en la
Regién. Esta restriccién de lo dispuesto estard sujeta a revisién por
los Gobiernos regionales transcurridos cinco afios desde su entrada
en vigor y luego, si se mantiene, cada cinco afios.”

A pesar de que esta, disposicién pudiera haber sido redactada
con mucho més cuidado y claridad, se pone de manifiesto la nece-
sidad de que la medida sea objeto de revisién, aunque s6lo sea para
subrayar el propésito de suprimir un dia esta faceta legislativa dis-
criminatoria, cuando se haya restablecido equitativa y establemente
el equilibrio entre las partes constitutivas de la Federaci6n de Nigeria.
El imperio de la ley ha de sufrir forzosamente este retroceso transi-
torio si se quiere que prevalezca con el transcurso del tiempo.

14) Atribuciones del Gobierno Federal en materia de defensa nacio-
nal, Con el objeto de establecer una administracién fuerte y ordenada

% Sin embargo, la Regién Septentrional no es la dnica que sigue la prictica
de preferir los candidatos regionales a los de otras procedencias.
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del pafs después de la proclamacién de la independencia, se atribuyen
expresamente al Gobierno Federal facultades para dictar leyes, espe-
ciales o generales, por las que podra proclamar el estado de guerra
y toda otra situacién piiblica de excepcion, si las dos Cdmaras del
Parlamento Federal resuelven, por mayoria de dos tercios, que acti-
vidades subversivas han puesto en peligro las instituciones demo-
craticas, y tomar todas las medidas apropiadas para hacer frente
eficazmente a la situacién. Tal decisién podrid quedar en vigor por
un periodo de hasta dos afios, y ser prorrogada de vez en cuando
por una resolucién andloga por periodos no superiores a dos afios.

Si, como resultado de tal declaracién o resolucién, el Gobierno
Federal ordena la detenci6n de una persona o la restriccion de sus
movimientos, ésta tendrd derecho a pedir que su caso se someta
periddicamente a un tribunal independiente, dirigido por un presi-
dente juridicamente calificado y nombrado por el presidente del Tri-
bunal Supremo Federal, Tras revisar el caso, el Gobierno Federal
podré aceptar o rechazar las recomendaciones de tal tribunal.

Si el Gobierno Federal estima que, por una razén de interés
piiblico, no debe darse a conocer una cuestién que verse solo sobre
una pretendida violacién de los derechos humanos fundamentales,
el tribunal habra de celebrar el juicio a puerta cerrada y asegurarse
de que no se produce ninguna revelacién.

Teniendo en cuenta que el vigente Reglamento sobre las situa-
ciones de excepcién, que atribuye estas cuestiones al gobernador
general, quedara derogado el 1° de octubre de 1960, en que se pro-
clamaré la independencia de Nigeria, se ha considerado absolutamente
necesario conferir al Gobierno de la Federacion las facultades corres-
pondientes para resolver situaciones de esta clase. Es importante
poner de relieve que las condiciones sefialadas para su ejercicio son
tales que se reduce al minimo compatible con el imperio de la ley
y las libertades fundamentales la posibilidad de que el poder ejecu-
tivo las utilice de manera arbitraria.

15) Sancion de los derechos fundamentales. Todas las partes
asistentes a la Conferencia se dieron pronto cuenta de que
proclamar los derechos fundamentales antes enunciados no tiene
objeto a menos que en la Constitucion se incluyan disposiciones
que prescriban los medios concretos para hacerlos efectivos.
Fl problema, extensamente discutido, fue decidir si en estas
materias la jurisdiccién debia incumbir inicialmente a un Tri-
bunal Superior Regional o a un tribunal de primera instancia. Todo
el mundo estuvo de acuerdo en desechar los tribunales indigenas o
de derecho consuetudinario, principalmente porque carecerian, con
casi toda seguridad, de la necesaria competencia técnica para inter-
pretar las disposiciones constitucionales pertinentes.
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Por lo comin, un Tribunal Superior Regional funciona en un
nimero necesariamente limitado de lugares y, en el caso de las
grandes distancias de la Nigeria del norte, los querellantes de muchas
regiones remotas no tendrian fécil acceso a la justicia. La Comisién
para los Asuntos de Minorfas recomendd 24 que se reconociera al
querellante el derecho a pedir que un tribunal de primera instancia
investigara su pretensiéon y presentara al Tribunal Superior un
informe sobre lo averiguado. Parece una sugerencia juiciosa y ade-
cuada. Sin embargo, la Conferencia la rechazé y se limité a reco-
mendar que el Tribunal Superior tendria “atribuciones para expedir
todas las 6rdenes que sean necesarias y apropiadas para garantizar
al peticionario el disfrute de cualquiera de estos derechos”. Se dispone
ademds que podra recurrirse frente a lo decidido por un Tribunal
Superior ante el Tribunal Supremo Federal.

Teniendo en cuenta la inexistencia en Nigeria de un sistema
extendido de ayuda juridica, el autor de este articulo considera
inadecuadas estas disposiciones de sancién. Sin duda, las actuales
facultades del Tribunal Superior para designar un abogado que
asista a un acusado en un juicio penal o para disponer la inter-
vencion de un letrado en favor de un litigante en un juicio civil es
un procedimiento complementario Wtil en los pleitos ordinarios,
una vez se han planteado ante un tribunal. Sin embargo, en los
casos de pretendida violacién de los derechos humanos fun-
damentales, lo mas necesario es hacer posible, desde el punto de
vista procesal y financiero, la presentacién ante un tribunal de
quejas fundadas, para su investigacién judicial. Por su caricter cuasi
politico, serd a menudo dificil sefialar a la atencién de los Srganos
imparciales de encuesta y rectificacion algunos de los derechos
proclamados.

Parece, pues, necesario lograr los tres objetivos siguientes:
1) atribuir a los tribunales de primera instancia competencia para
realizar investigaciones preliminares sobre estas materias; 2) aumen-
tar su nimero considerablemente; y 3) establecer en todo el pais
un sistema adecuado para prestar de manera eficiente y econdémica
ayuda financiera, provisto, por supuesto, de las limitaciones y
salvaguardias necesarias para impedir abusos.

OTRAS SALVAGUARDIAS CONSTITUCIONALES

Como se indica al principio, existen otros procedimientos cons-
titucionales para garantizar las libertades fundamentales a todos los
que viven en la Federacién de Nigeria. A continuacién se examinan
brevemente los medios principales.

24 Véase la pig. 103 del documento Cmnd. 505.
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1) Federalizacién de la Policia. En la Conferencia Constitu-
cional se propugnaron dos puntos de vista opuestos sobre la
organizacién de la Policia. Segiin uno de ellos, cada Regién
de la Federacién debiera tener la direccién completa de todos
los contingentes; segin el otro, toda la Policfa de Nigeria debia
estar sujeta en Gltimo término al Gobierno Federal. La mayoria
fue partidaria de la dltima solucién considerando que con ello
se evitarfa el peligro de que un Gobierno Regional, basado
preponderantemente en un partido politico regional, utilizara la
policia a sus érdenes exclusivas para oprimir a sus adversarios
politicos dentro de la Regién. De haber sido aceptado, €l primer
punto de vista hubiera debilitado tanto al Gobierno Federal que
éste no habria podido ejercer las facultades que se le conficren
expresamente para salvaguardar la nacién en épocas de excepcion,
tales como guerras o situaciones de subversion.

En estas circunstancias, la Constitucién dispone que habrd un
solo cuerpo de policia en el pais y que los contingentes prestardn
servicio en todas las Regiones, al mando de comisarios regionales,
quienes decidirdn con los gobiernos regionales cuando procede
ejercer en la Regibn las facultades aplicables en las situaciones de
excepcidn; no obstante, dependen directamente del inspector general
federal, residente en Lagos, capital de Nigeria, quien, a su vez,
depende del Gobierno Federal. Se establecen disposiciones detalladas
sobre el reclutamiento, la formacién, los ascensos y la disciplina del
cuerpo, con arreglo a bases mas o menos uniformes. Sin embargo, se
dispone expresamente que, al designar los agentes que prestarino
servicios en determinadas regiones del pafs, habrd de temerse en
cuenta su capacidad para comprender y hablar el lenguaje utilizado
en esas regiones. Esta medida contribuira al mantenimiento de la ley
y el orden al reducir las posibilidades de friccién entre el agente
y la poblacion local, por dificultades de idioma.

2) Reorganizacién del poder judicial. Después de octubre,
Jas disposiciones constitucionales relativas a la independencia
del poder judicial se ajustarin, en la medida en que lo per-
mitan las circunstancias del pafs, a la seccion 3 de la Ley
(britdnica) sobre Establecimiento, de 1701. Las remuneraciones per-
cibidas por los magistrados de los tribunales superiores no podran
ser objeto de debate en la Camara de Representantes; los magistrados
s6lo podrén ser separados de sus cargos si asi lo decide la mayoria
de las dos Cimaras del Parlamento Federal nigeriano, por razoén de
mala conducta probada o de incapacidad fisica o mental; y los
magistrados no estardn sujetos en el desempefio de sus cargos a la
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voluntad de la Corona o del gobernador general.?® Sin embargo,
estas disposiciones no afectardn la situacién de los magistrados que
pertenecen al Servicio Juridico Colonial o al Servicio de Ultramar
de la Corona. Conservardn su caracter de funcionarios piblicos que
pueden ser destituidos al arbitrio de la Corona. 26 Existe una Co-
misién del Servicio Judicial en cada Regién y en el Territorio
Federal.

La existencia de un poder judicial imparcial es una de las
mejores garantias de la libertad individual y del respeto de los
derechos humanos solemnemente proclamados en la Constitucién.

En lo que se refiere a los jueces de los tribunales indigenas
y de derecho consuetudinario, se dispone en la nueva Constitucién
que: i) en todo el pais su nombramiento, separacién y régimen
disciplinario quedard divorciado lo mas posible del poder politico
y €jecutivo; ii) cada Gobierno regional dictard normas para deter-
minar los tribunales indigenas y de derecho consuetudinario cuyvs
miembros serdn nombrados por la Comisién del Servicio Judicial
o a través de ésta; iii) los jueces de los tribunales indigenas o de
derecho consuetudinario (distintos de los emires), que estén facul-
tados para imponer penas de detencién cuya duracién rebase los
seis meses y para imponer multas de 50 libras esterlinas, podran
tomar tal decisién s6lo por recomendacién o bajo la direccién
de la Comisién del Servicio Judicial; y iv) en la Regién Septen-
trional el nombramiento de los emires como jueces serd facultad
discrecional del gobernador, tras consultar a la Comisién del Ser-
vicio Judicial.

3) Establecimiento de una civdadania nigeriana comém. En la
Constitucién se dispone que habrd una ley comtn de ciuda-
dania para todos los nigerianos, es decir, se suprime la actual
distincién de los naturales del pais entre sd@bditos britanicos y.
personas bajo proteccién britanica, segin hayan nacido en la colonia
o en el protectorado de Nigeria. En gran medida, esta distincién
habia adquirido un cardcter académico desde que la Constitucién

25 Segin la Constitucién vigente de 1954 [seccidn 142, art. 2), parr. d)],
en la Region Septentrional los magistrados de Tribunal Superior permanecen
en el cargo mientras asi lo quiera el soberano; en la seccién 142, art. 2, s6lo
se prohibe la supresién del cargo que ocupe un magistrado de Tribunal
Superior mientras éste lo ocupe; en los arts. 8 ¥y 9 de la seccién 142 se
dispone que sus haberes se devengarin con cargo al Fondo Consolidado de
Ingresos de las Regiones Occidental y Oriental. En estas dos Regiones, los
magistrados de Tribunal Superior s6lo pueden ser separados de sus cargos
una vez que el Consejo Privado haya confirmado las conclusiones de un
Tribunal Judicial del pais, establecido al efecto por el gobernador regional
[seccién. 142, c)l.

26 Véase el caso Terrel v. Secretary of State for the Colonies (1953)
2 AllLER.
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de 1951 introdujo por primera vez el sistema ministerial en el
gobierno del pais. Desde entonces todos los nigerianos han votado,
han sido elegidos y han aceptado cargos, tanto si son stbditos
britdnicos o personas bajo proteccion britdnica. La nueva ley de
ciudadania es una medida declaratoria cuya necesidad se hacia
sentir desde hacia mucho tiempo. Contribuird probablemente a
la formacién de la conciencia nacional nigeriana.

Se dispone que la situacién actual en materia de nacionalidad
y ciudadania no experimentard cambios hasta la proclamacién de
la independencia; que seran las disposiciones vigentes las que
regulardn los requisitos e inhabilitaciones para obtener la ciu-
dadania nigeriana, y que la Constitucién de independencia ga-
rantizard que ningdn ciudadano nigeriano podrd ser objeto de
deportacién o extrafiamiento de Nigeria. Como se dijo mds arriba,
éste tiene ya el caracter de derecho humano fundamental.

4) Composicion del Senado. Con objeto de todos los matices
de la opinién politica y de otra clase estén representados
1 adecuada y equitativamente en la cdmara alta denominada Senado,
se dispone que cada Regién eligird doce senadores en funcién
‘ del ntmero de los puestos ocupados en la Regién por los
v partidos gubernamentales y de la oposicion respectivamente, 27
! mientras que en el Territorio Federal de Lagos (que no tiene
gobierno o parlamento- propios) serdn senadores el titular del
cargo tradicional de Oba (rey), uno de los jefes tradicio-
/! nales, dos personas elegidas por el Consejo Municipal de
Lagos 28 y otras dos personas nombradas por el gobernador general,
previa consulta con el primer ministro federal. De este modo, unos .
‘ 40 miembros representardn las tres Regiones en pie de igualdad
b y un total de 6, el Territorio Federal de Lagos. La Cimara de
Representantes estd compuesta por 312 miembros, a razén de un
miembro por 100.000 habitantes de la Federacion.

La Comisién Electoral Federal tendrd amplias facultades para
organizar, dirigir y celebrar elecciones generales en todo el pafs
y habrid de funcionar en estrecho contacto con las comisiones
electorales regionales ya establecidas, que actiian como sus agentes
locales. En las elecciones generales celebradas el 12 de diciembre
de 1959, la Comisién Electoral Federal laboré con denuedo y
eficiencia para lograr que la votacién se desarrollara con sinceridad,
aunque no faltaron incidentes.

27 Se prevé que, de los doce puestos, la mayoria seri ocupada por los
gobernantes tradicionales de la regién.

28  Estas dos personas serin respectivamente nombradas por los partidos que
tengan la mayoria y la minoria en el Consejo Municipal de Lagos.
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5) La Comision asesora para el ejercicio de la prerrogativa de gracia.

En 1951 se creé un Consejo Privado encargado de asesorar
al gobernador — desde 1954 al gobernador general — en lo
relativo al ejercicio de la prerrogativa de gracia con respecto al
asesino condenado por un tribunal. Entre 1951 y 1954, este orga-
nismo del Gobierno Federal se ocup6 ademas de todos los asuntos
concernientes a los funcionarios de categoria superior, en su mayoria
expatriados, adscritos al Servicio Juridico Colonial. Una vez for-
malizado el acuerdo entre los dirigentes nigerianos y el Gobierno
briténico, en virtud del cual se abonan indemnizaciones globales
por pérdida de empleo a los expatriados que deseen abandonar el
servicio o el pais, el Consejo Privado se ha dedicado desde 1954
principalmente a las cuestiones relacionadas con el ejercicio por el
gobernador general de la prerrogativa de gracia, en nombre de Su
Majestad Britanica.

Después de la proclamacién de la independencia, el ejercicio
de la prerrogativa de gracia incumbird al ministro del Interior,
asistido por un nuevo organismo, la Comisién asesora para el
ejercicio de la prerrogativa de gracia, compuesta de miembros nom-
brados por tres afios por el gobernador general, a propuesta del
primer ministro federal. El nombramiento es renovable y ningin
miembro podrd ser destituido, excepto por mala conducta o in--
capacidad para desempefiar los deberes inherentes al cargo.

El ministro presidird la Comisién, de la que formari parte el
fiscal general. Habra ademéas cinco miembros como minimo y siete
como miximo que no ocupardn puestos ministeriales, ni serdn
miembros del Parlamento. Por lo menos uno de ellos serd médico,
de preferencia el jefe del Servicio Médico del Gobierno. No sera
miembro del organismo el director del Ministerio piblico, aunque
podra pedirsele que asista a las deliberaciones cuando se considere
necesario. La Comision habrd de tomar sus decisiones por votacién
y habrd de consignar sus deliberaciones en acta. Si el ministro
desecha el asesoramiento de la Comisién, habrd de motivar su
decisién. Al presentar su recomendacién al gobernador general,
tendrd que remitir el acta de las deliberaciones de la Comisién
junto con sus propias razones, formuladas por escrito, para rechazar
¢l asesoramiento emitido al efecto.

Estas minuciosas disposiciones tienen por objeto conseguir
que la opinién publica esté segura de que los que tienen por misién
ejercer la prerrogativa de gracia se mueven siempre por las con-
sideraciones mis elevadas de imparcialidad y juicio equilibrado.
Estdn también en consonancia con la disposicion primera y prin-
cipal por la que se garantiza el derecho a la vida del nigeriano.

6) Reforma de Ia Constitucion después de la proclamacién de
independencia. El principio aplicado en este caso es el de
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que ningin O6rgano, ni siquiera el Gobierno Federal, puede
reformar la Constitucién de manera incompatible con los
intereses generales de Nigeria, tomada en conjunto. Por con-
siguiente, las partes de las Constituciones Federal y Regionales
que tienen un interés primordialmente interno pueden ser
modificadas con arreglo a un procedimiento relativamente sen-
cillo para el que no se requiere el asentimiento de ningin
otro componente de la, Federacién. Sin embargo, las partes
de las Constituciones Federal y Regionales que revisten un
interés general habrin de ser solemnemente proclamadas vy,
para modificarlas, serd necesario que den su consentimiento los
demas componentes de la Federacion.

En consecuiencia, toda propuesta modificacién de las dis-
posiciones solemnemente proclamadas de la Constitucién Federal
habra de ser apoyada por dos tercios de todos los miembros de
cada Cémara del Parlamento Federal y por la mayoria simple de
cada Camara de los Parlamentos de por lo menos dos regiones.
Sin embargo, en el caso de las disposiciones ordinarias, se
necesitard para reformarlas la mayoria de dos tercios de todos
los miembros de cada Cédmara del Parlamento Federal.

Si se quiere modificar una disposicion solemnemente procla-
mada de una constitucién regional, serd necesario que asi lo pidan
dos tercios de todos los miembros de cada Cémara del Parlamento
de la Regién interesada y que den su asentimiento dos tercios de
todos los miembros de cada Camara del Parlamento Federal. Sin
embargo, una disposicién ordinaria puede ser modificada por
mayoria de dos tercios de todos los miembros de cada Camara
Legislativa de la Regi6én interesada.

Debe ponerse de relieve que las disposiciones solemnemente
proclamadas relativas a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales no podrin ser modificadas facil o arbitrariamente
por obra del procedimiento establecido en la nueva Constitucién.
Anélogamente, las disposiciones por las que se prevé la creacién
de nuevos Estados 'mediante la reorganizacién de las actuales
regiones de la Federaci6n, y las relativas a la modificacién o
alargamiento de los limites regionales, tendrdn mucha rigidez,
demasiada tal vez teniendo en cuenta los recelos reciprocos entre
las regiones y sus dirigentes politicos que se han manifestado en la
sala de. conferencias. Se impone la rectificacién de ciertas fronteras
y parece necesario que exista un mayor nimero de Estados si se
quiere una Federacion més equilibrada y un mayor grado de unidad
nacional. A este respecto, conviene hacer notar que las disposiciones
correspondientes de la Constitucién india, en vigor desde 1947, son
mucho mds flexibles y han facilitado los cambios subsiguientes del
trazado de limites y la reorganizacién de los Estados.
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CONCLUSIONES

La Constitucién de Nigeria no contiene principios orientadores
de la politica del Estado, andlogos a los consignados en la ley .
fundamental india. 2® Por otra parte, los habitantes de la regién
norte, predominantemente musulmana, que ejercen en la actualidad
el gobierno de la Federacién, no han pedido que se proclame a
Nigeria un Estado isldmico, como se habia pedido hasta hace poco
con respecto al Pakistdn. El programa del Gobierno Federal de
Nigeria ha sido mds pragmético que doctrinario. Sin que asi se
disponga expresamente en la Constitucién, orientan su actuacién
criterios sociales y econdémicos acordes con los principios de los
Estados de seguridad social, dado que el sistema recibido como
legado ha situado ya buena parte ‘de las industrias y de las empresas
econémicas mds importantes bajo la tutela del Estado.

Si se acepta que el objetivo del gobierno democritico es satis-
facer la aspiracion eterna de que se realice el ideal de la justicia
social en beneficio de todos los miembros de la colectividad, la
proclamacién de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales es un buen signo de lo que puede esperar la jéven
Federacién. Tal vez valga la pena que otros territorios africanos
sigan el ejemplo de Nigeria e incluyan disposiciones anilogas en
sus constituciones de independencia, en la medida en que lo per-
mitan las circunstancias del pais. Esto seria conveniente no sélo
en los territorios multirraciales, sino también en las colectividades
en que se hablan diversos idiomas o en las compuestas por per-
sonas de distinto origen étnico. La mera proclamacién de los
derechos fundamentales en la constitucién no garantiza por si sola
'su ‘aplicacién efectiva una vez proclamada la independencia, pero,
dado que no es facil modificar o suprimir tales disposiciones,
constituyen una advertencia y un reto para los que maés tarde tal
vez deseen burlarse de la ley. También puede considerarse que
estas disposiciones son uno de los procedimientos mds sugestivos
de educacién politica y para llevar por el camino, a la vez arduo y
civilizado, de la democracia no sélo a los nuevos dirigentes, sino
también a la poblacién en general.

La nueva Constitucién para la Nigeria independiente probara
en los dias venideros su fortaleza y eficacia; los ciudadanos del
nuevo Estado pueden esperar el futuro animados por una confianza
serena y por un optimismo contenido.

T. O. EL1As *

29 Véanse las secciones 36 a 51 de la Constitucién de la Unién India.
* B. A, LL. D.,, Ph. D, (Londres), abogado acreditado ante el Tribunal
Supremo de Nigeria.



EL DERECHO, LA JUDICATURA
Y LA ABOGACIA EN LOS PAISES ARABES

INTRODUCCIGON

1. La fradicién juridica del Oriente Medio Arabe

El Oriente Medio arabe ha recibido el legado de dos sistemas
de derecho: el shari’a, o derecho musulmén, y el derecho romano,
base del derecho codificado de la Europa occidental. Si bien el
shari’a es un sistema juridico esencialmente religioso, el derecho
romano — el legado de los paises pertenecientes al sistema continen-
tal — constituye una “ley hecha por los hombres, para los hombres™.
Es indudable, sin embargo, que, durante el periodo formativo del
derecho musulmén, los juristas de los siglos segundo y tercero de
la héjira (siglos VIII y IX de la era cristiana) que la elaboraron,
recibieron la influencia del derecho romano. Desde la época del
Profeta, los &rabes entraron en contacto con el Imperio romano
de oriente. La expedicion comercial anual de La Meca a Siria,
entonces una provincia de Bizancio, es una de las dos caravanas
mencionadas en el Coran.! Los musulmanes de la primera gene-
racién tampoco tardaron mucho en entrar en relacién con la civili-
zacién cristiana y romana en Irak y Egipto.?2 Por consiguiente,
cuando, doce siglos mds tarde, los drabes de Egipto, Irak, Siria, el
Libano y el norte de Africa “recibieron™ las instituciones juridicas
occidentales que tienen su origen en el derecho romano, se encontra-
ron en terreno bastante familiar. De manera relativamente sencilla,
las nuevas leyes modernas y la nueva organizacién judicial basadas
en modelos occidentales, arraigaron en los paises &arabes y se
desarrollaron, en coexistencia mis © menos armoniosa, con el
derecho religioso y los tribunales isldimicos de los cadies. No se
produjo una dicotomia completa. Mediante la adopcién de las ins-
tituciones juridicas europeas, los juristas modernos de los paises

1 Capitulo CVI, Surat Quraish, versiculo 2. (El autor remite el lector de la
versién inglesa del articulo a la traduccién del Cordn hecha por Bell, Edim-
burgo, 1939, vol, II, pag. 679).

2 Véase Mohammedanism por Gibb, Oxford University Press, pig. 88.



56 SABA HABACHY

drabes han logrado colmar virtualmente la laguna que separaba el
pasado del presente. Han vuelto a descubrir, y vivir, parte de su
antiguo legado.

II. Factores de unidad y diversidad en las instituciones juridicas
y organizaciones judiciales drabes modernas

En una regién que ocupa una extension de més de. tres millones
de millas cuadradas en dos continentes, desde el Golfo Pérsico
hasta el Océano Atlantico,® y poblada por unos cincuenta millones
de personas, no es de prever que exista homogeneidad alguna en
materia de instituciones juridicas y de organizacién judicial. Los
paises del Oriente Medio han seguido rumbos distintos en su
desarrollo social y econémico y, por supuesto, este hecho se refleja
en el modo en que elaboran las leyes y administran justicia. Si bien
las naciones miembros de la Liga de los Estados Arabes,® de los
que nos ocupamos en el presente articulo, son cada vez més im-
portantes en sus relaciones con los paises de occidente, en especial
después del descubrimiento de sus enormes recursos: petroliferos,
las fases de la evolucidén por que han pasado difieren de un pais a
otro. Por consiguiente, en todo ensayo de descripcion de la judica-
tura y la abogacia en los paises drabes, habrin de tenerse presentes
las notas caracteristicas de los sistemas juridicos y de la organizacién
judicial nacionales. Sin embargo, sus rasgos comunes bastan para
justificar una exposicién conjunta de sus instituciones juridicas y
judiciales. Pueden resumirse brevemente de la manera siguiente los
factores de unidad que les mantienen hermanados.

A excepcién de la Repiblica del Libano, en la que se estima
generalmente que el nimero de cristianos de las diversas confesiones
rebasa ligeramente €l de los musulmanes,® la gran mayoria de los
habitantes de los paises drabes estd formada por musulmanes orto-
doxos, seguidores de una u otra de las cuatro escuelas del derecho

8 Segln cdlculos de sir Reader Bullard, la extensién conjunta de los paises
del Oriente Medio, comprendidas Turquia y la Repiiblica del Sudén, es de
3.730.000 millas cuadradas, Véase The Middle East, a Political and Economic
Survey, tercera edicién publicada bajo la direccidén de sir Reader Bullard,
Oxford University Press, 1958, péag. 1.

4 Cuando se redacta este articulo, esos Estados son, por orden alfabético, la
Arabia Saudita, Irak, Jordania, el Libano, Libia, Marruecos, la Reptiblica
Arabe Unida, la Repiblica del Sudén, Tinez y el Yemen.

5 El Libano estd poblado por un milién y medio de habitantes, aproximada-
mente. En los afios recientes no se ha levantado ningiin censo, pero probla-
blemente la poblacién estd compuesta en partes iguales por cristianos y musul-
manes,
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musulmin® y por una pequefia minoria de heterodoxos shi’a.
Como es sabido, el Islam es a la vez una fe religiosa, un modo
de vida y un sistema ético y juridico. Desde el punto de vista de sus
instituciones juridicas, todos los paises arabes comparten antece-
dentes comunes. Su punto de partida fue el shari’a, o derecho
sagrado del Islam. En las relaciones entre individuos, algunos Esta-
dos 4arabes han puesto gradualmente en practica leyes positivas y
procedimientos judiciales basados en los del mundo occidental. Sin
embargo, como dice uno de los orientalistas mis eruditos, sir Ha-
milton Gibb:

“Pese al cercenamiento de su autoridad, el shari’a sigue
en vigor como ideal y como tribunal supremo de apelacién vy,
como resultado de su unidad y vastedad, ha formado la prin-
cipal fuerza unificadora de la cultura isldmica... Ha infor-
mado casi todos los aspectos de la vida social y todos los
géneros de la literatura isldmica, y no es exagerado considerarlo,
siguiendo a uno de los méas perspicaces estudiosos modernos
de este tema, como ¢l epitome del verdadero espiritu isldmico,
la expresién inequivoca del pensamiento islamico, el nicleo
esencial del Islam.”7?

En la mayoria de los paises drabes, las mismas causas econémicas -
han producido, y siguen produciendo, idénticos efectos juridicos.
El aumento y el estrechamiento de las relaciones culturales y eco-
némicas con el occidente ha tenido por resultado que varios Estados
drabes hayan prescindido del derecho isldmico en su busqueda de
instituciones juridicas y organizaciones judiciales que se adapten
mejor a las nuevas necesidades. Ninguno ha ido tan lejos como
la moderna Reptblica de Turquia, que ha establecido la separacién
completa de la Iglesia y el Estado. Sin embargo, en la mayoria de
los Estados 4drabes, la esfera del shari’a y la ‘jurisdiccién de los
tribunales de cadies se han ido reduciendo gradualmente a las
materias relativas a la “condicién personal”, o derecho de familia,
y a los waqfs, o fundaciones religiosas. Se han “recibido” c6digos
civiles, mercantiles, maritimos y penales, basados en los de Francia,
Alemania, Suiza e Italia. Se han establecido nuevos tribunales y
nuevos cuerpos de abogados, formados en las instituciones occiden-
tales para la enseflanza del derecho, para la administracién de

¢ Estas escuelas son la hanafi, la maliki, la shafe’i y la hanabali, que derivan
su nombre del de los cuatro eminentes jurisconsultos que las fundaron, es
decir, Abu Hanifa (fallecido en 767 d.J.C.), Malik Ibn Anas (fallecido en
795 d.J.C.), Al Shafe’i (fallecido en 820 d.J.C.) y Ahmad Ibn Hanbal (fallecido
en 855 d.J.C.), Véase, sobre las fuentes del derecho musulmén, la obra de
Maurice Gaudefroy-Demombynes Muslim Instztutzons, Londres, George Allen,
capitulo V, péags. 61 a 69.

7 Mohammedamsm, por Gibb, op. cit., pig. 106,
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justicia en las esferas civil, mercantil y penal. Sin embargo, el shari’a
sigue siendo el derecho comiin y los ulemas y cadies siguen siendo
los tnicos juristas y jueces que aplican el derecho sagrado en la
Peninsula Arédbica. La Arabia Saudita, el Yemen y los principados
drabes son, ain hoy dia, ejemplos tipicos de los paises tradiciona-
listas que han conservado virtualmente intacta la pureza del derecho
sagrado y la organizacién judicial tradicional de los ‘“mahakim
shari’a”, o tribunales de cadies. En el polo opuesto de este espectro
juridico, encontramos otro pais musulmin — Turquia — que ha
practicado de hecho una dicotomia total de sus instituciones legis-
lativas y judiciales respecto de su pasado. En una posicion inter-
media se hallan los paises que mantienen un sistema “mixto” de
leyes modernas tradicionales y modernas y de dualidad de tribunales,
en los que lo viejo y lo nuevo coexisten combinados en un complejo
mosaico. Este es el estado de cosas en el Africa del norte, Jordania,
el Libano, la regi6n siria de la RAU y en Irak. En la region egipcia
de la RAU, los tribunales de shari’a y los demds tribunales cristianos
y judios basados en la “condicién personal” han sido suprimidos en
virtud de la Ley niim. 462 de 1955, y su jurisdiccion ha sido asig-
nada a los Tribunales Nacionales. Sin embargo, el shari’a sigue
aplicindose a los musulmanes en las materias pertenecientes al
derecho de familia; los sistemas de los derechos canénico y talma-
dico regulan las relaciones familiares de las minorias cristiana y
judia, respectivamente. Los cadies que ejercfan sus funciones en los
tribunales de shari’a han pasado a ser jueces de los Tribunales
Nacionales; los abogados que pertenecian al cuerpo de letrados
adscrito a los Mahakim Shari’a han adquirido las mismas. obliga-
ciones y privilegios que sus colegas de la abogacia nacional. Asi,
Egipto tiene actualmente una judicatura y una abogacia unificadas,
pero todavia no un sistema juridico unificado.

El resumen precedente tenia que ser breve. Sin embargo, recor-
demos que las complicadas instituciones juridicas y judiciales del
Oriente Medio son estudiadas de manera magistral en una obra,
en ardbigo, aparecida recientemente, por el profesor Sobhi Mahmas-
sani, de la universidad de Beirut, Libano, y titulada Pasado y pre-
sente de los sistemas juridicos de los Estados drabes. Remitimos a
quien desee realizar un estudio detallado del tema a esta excelente
obra de anélisis que debemos a la pluma de un presidente honorario
del Tribunal de Apelacion de la Republica del Libano, miembro
de la Academia Arabe de Damasco y abogado libanés en ejercicio.®

A los efectos del presente estudio y habida cuenta de su orien-
tacién, los Estados drabes se clasifican en dos grupos: los tradiciona-

8 Beirut, 1957, Dar El Elm Lil Malayin. Véase también el articulo “Islamic
Law in Contemporary States” por el profesor Joseph Schacht, de la universi-
dad de Columbia, en la revista American Journal of Comparative Law, vol, 8,
ndm, 2 (primavera de 1959).
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listas, que mantienen los tribunales de shari’a y de cadies y en los
que la justicia se administra actualmente del mismo modo en que
se hacia en el periodo cldsico del Islam, y los modernistas, que
han adoptado sistemas juridicos y organizaciones judiciales de
cardcter occidental.

Por falta de espacio, resulta imposible pasar revista a los sis-
temas nacionales y a la organizacién del poder judicial y la abogacia
en cada uno de los Estados arabes. Este estudio tiene el objetivo li-
mitado de dar una idea general, mas bien que una descripcién
detallada, de la organizacién judicial drabe. Se concentrard la aten-
cién en la Arabia Saudita como Estado 4rabe tradicionalista tipico, y
en la Repiiblica Arabe Unida, como representante de las tendencias
modernistas y de la orientacién occidental. Lo que se diga con
respecto a estos dos paises se aplica, con mayor o menor propiedud
y mutatis mutandis, a los demds paises arabes que pueden clasificarse
dentro de uno de los dos grupos mencionados. No es necesario exa-
minar por separado el derecho de familia, comprendido todavia
dentro de la esfera del shari’a y de la jurisdiccién de los tribunales
de cadies en los paises dotados de sistemas juridicos “mixtos” y de
una organizacién judicial doble. La judicatura y 1a abogacia adscritas
a los Mahakim Shari’a de estos paises son parecidas a las que admi-
nistran justicia en la Peninsula Ardbica, donde ¢l deseo de conser-
var el legado de los “santos padres”? (As-Salaf As-Saleh) es més
fuerte que la aspiracién tendente a introducir-innovaciones proce-
dentes del mundo occidental. '

ESTADOS TRADICIONALISTAS MUSULMANES
EN LA PENINSULA ARABICA: LA ARABIA SAUDITA

I. El sistema juridico isFimico

El derecho y la justicia de la Peninsula Arabica han sido descri-
tos en los siguientes términos en el fallo internacional dictado en
Paris el 28 de agosto de 1951, por lord Asquith of Bishopstone en
¢l juicio de arbitraje entre la compafifa “Petrolenum Development
(Trucial Coast)” y el jeque de Abu Dhabi, principado del Golfo
Pérsico:

9 Esta expresién figura en la Ley Fundamental del Heyaz articulo 6, en e}
que se dispone lo siguiente: “Las disposiciones (Akham) del Reino del Heyaz
se ajustaran siempre a la Ley de Dios, a lo practicado por Su Profeta y a los
hechos de los compaiieros del Profeta y de los santos padres”, Véanse, por
Schacht, op. cit., pag. 137, v por Henri Loust, Essai Sur Les Doctrines
Sociales Et Politiques De Taki-D-Din Ahmad B-Taimiya, El Cairo, 1939. El
augga inserta una traduccién al francés de la Ley Fundamental, pags. 624
a X .
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“El jeque administra justicia de modo exclusivamente dis-

~ crecional, con la asistencia del Corén; seria fantistico preten-

der que en esta regién extremadamente primijtiva existe un

cuerpo generalmente aceptado de principios juridicos aplicables

para la interpretacién de modernos instrumentos mercan-
tiles.” 10

Esta severa apreciacién, que apenas hace justicia al derecho
shari’a y a los tribunales de cadies, estd en pugna con el fallo inter-
nacional mas reciente, dictado en Ginebra el 23 de agosto de 1958,
en el juicio de arbitraje entre el Estado de la Arabia Saudita y la
“Arabian American Oil Company”. Se considera en el fallo que:

“La Arabia Saudita pertenece a uno de los grandes siste-
mas juridicos del mundo, esto es, el derecho musulmén, en el
que se distinguen varios ritos o escuelas. Las principales es-
cuelas sunnitas son la hanafi, la maliki, la shafe’i y 1a hanabali;
no difieren en los principios fundamentales, aunque no haya
concordancia con respecto a cuestiones de detalle.

“La escuela hanabali es la escuela cuyos principios pro-
fesan los wahhabis de la Arabia Saudita.”

Basando su decisién en dicho sistema juridico, la junta de arbi-
traje consider6 que el acuerdo relativo a la concesién petrolifera
concertado entre el Estado de la Arabia Saudita y la Aramco era
vélido y obligatorio para el Soberano porque:

“se ajustaba a los dos principios fundamentales del siste-
ma jurfidico musulmén, esto es, el principio de la libertad de
contratacién dentro de los limites de la ley divina y el prin-
cipio del respeto por los contratos ... Con arreglo al derecho
musulmén, todo contrato valido es obligatorio, de conformidad
con los principios del Islam y Ia ley de Dios, como se expresa
en el Cordn: Sé fiel a la promesa que has hecho a Dios al
establecer un pacto.” **

En esta opinién mds generosa sobre el derecho y la justicia de los
paises drabes abundan muchos eruditos occidentales. Asi, el profesor
Joseph Schacht dlce en el articulo antes mencionado (op. cit., pag.
147):

10 ‘Véase la International Comparative Law Review, vol, I, pigs. 247 a .261.
11 El fallo arbitral de Ginebra de fecha 23 de agosto de 1958, relativo a la
controversia concerniente a la concesién de transporte maritimo otorgada por
el Gobierno de la Arabia Saudita al Sr. A, S. Onassis, se halla depositado en
el archivo de la Republica y Cantén de Ginebra. No ha sido publicado todavia.
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“Por los elevados fines que persigue, el derecho isldmico
sigue siendo un factor importante en la tarea de mantener la
estabilidad y la seguridad juridicas en los paises drabes del
Cercano Oriente, particularmente en los Estados de orientacion
tradicionalista, como ideal inspirador de su legislacién secular.”

. Los furistas: “fuqahi”, “vlemas” y “mufties”

Si bien en este estudio nos ocupamos primordialmente de Ia
organizacidn judicial y la abogacia, ha de tenerse presente que el
shari’a es un “derecho de jurisconsulto”. Sus ensefianzas fueron
elaboradas por juristas independientes que aconsejaban a los cadies
y a los fieles y daban orientaciones sobre la ley divina, Los “fuqah4”
o “ulemas”, conocedores del derecho islimico, no formaban una
orden religiosa,’? sino que prefiguraban mas bien de manera no
oficial los colegios de abogados actuales. El comdn acuerdo 'de
la colectividad, o “ijma”, constituia el reconocimiento de sus méritos.
Los “imanes” que establecieron las cuatro escuelas ortodoxas dis-
cutian las cuestiones juridicas con un circulo de discipulos escogidos,
que luego conservaron y difundieron sus ensefianzas. Emitian tam-
bién dictdmenes juridicos, o “fatwas”, para beneficio de sus correli-
gionarios. A veces eran consultados por los califas y a menudo
asistian a los jueces cuando éstos afrontaban dificiles cuestiones
juridicas o cuando se planteaban problemas de que no habia pre-
cedente. Ejercian la funcién de “ijtihad”, es decir, desplegaban los
esfuerzos necesarios para averiguar cudl era la regla de derecho
pertinente cuando las fuentes divinas del Cordn 'y la Suna no resol-
vian la cuestibn. Poco a poco, consiguieron que los gobernantes
seculares les reconocieran como guardianes de la ley. Segin una tra-
dicién que se remonta a la época inicial del Islam, los “ulemas™ son
los herederos de los profetas. Su ciencia y el caracter religioso del
derecho que ensefiaban les ganaron el respeto tanto de los gober-
nantes como del gobernado. Preservaron celosamente su indepen-
dencia y, en la mayorfa de los casos, se negaban a percibir honora-
rios por sus servicios. Con la notable excepcion de dos distinguidos
imanes de la escuela hanafita, concretamente Abu Yusuf y Shaibani,
que aceptaron ser nombrados jueces por los califas abasidas, los
demds se excusaron de desempehar cargos puablicos y rehusaron los
obsequios de los gobernantes seculares. Todavia se cuenta el didlogo
mantenido por Abu Hanifa, fundador de la escuela que mads

12 Tos términos ‘‘fuqahi”, “ulemas” e “imanes” se utilizan aqui como si
fueran sinénimos. Asi lo hacen los juristas musulmanes para referirse a los
peritos en derecho sagrado. No hacemos la distincién mas sutil entre los
ulemas, es decir, los que poseen el “ilm” y estdn versados en materias exclu-
sivamente religiosas, v los fuqah4, esto es, los especialistas en “figh” (ciencia
de las jurisprudencia), pues la religién forma parte del derecho shari’a.
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seguidores tiene actualmente en el Islam, y €l califa abasida Alman-
zor. El califa insistia en que el imin aceptara ser nombrado juez.
Este se negd alegando su temor a cometer errores y sus conocimien-
tos inadecuados de la ley divina. Dijo el califa: “Esto es mentira”.
Replic6 el iman: “La cuestién ha quedado resuelta como yo pre-
tendia, pues no puede nombrarse juez a un mentiroso.”

Por supuesto, se registraron excepciones a esta actitud de
altiva independencia y, de vez en cuando, algunos ulemas sucum-
bieron a las tentaciones ofrecidas por la munificencia de los poderes
temporales. En conjunto, sin embargo, €l prestigio religioso y
personal de los ulemas como guardianes de la ley sagrada les con-
firi6 en el Estado un poder con el que debian contar los gober-
nantes seculares y sus cadies. Los ulemas eran los defensores de
Ia justicia y mantenian el imperio del shari’a contra la injusticia y
la opresion. Eran los defensores del pobre y del débil contra la
rapacidad y la tiranfa del rico y del poderoso. Invocaban los prin-
cipios de la ley divina y muy a menudo se prestaba atencién a
sus argumentos por razones utilitarias, cuando no por considera-
ciones de equidad. La historia del régimen de los mamelucos egipcios
ofrece muchos ejemplos de situaciones en que los humildes some-
tieron sus agravios contra sus gobernantes a los ulemas de la uni-
versidad de El Azhar y les encomendaron su defensa y representa-
cion. Los historiadores nos dicen una y otra vez que los ulemas se
trasladaron a la Ciudadela,' es decir, a la sede del gobierno, con
objeto de realizar gestiones y dar a conocer a los gobernantes las
quejas del pueblos. Se recuerda que en algunos casos los ulemas in-
vocaron la justicia y la clemencia del Islam y lograron evitar
derramamientos de sangre.

En suma, los ulemas ejercian una influencia moderadora con la
que mantenian el imperio de la ley contra la opresién y la injusticia.
Sin embargo, como los juristas romanos, no se limitaron a defender
la ley: la elaboraron. Los “fatwas™ por ellos emitidos tuvieron, en
el proceso de elaboracion juridica, la misma importancia que las
responsa prudentium de los juristas romanos. Las espléndidas obras
que los “imanes” de las cuatro escuelas ortodoxas legaron a Ia
posteridad son el Corpus Juris del Islam. Cuando las fuentes divinas
del Coran y de la Suna no decidian la questién, los imanes, fuqahé
o ulemas de los siglos IT y III de la héjira (siglos VIIL y IX d. J. C)
suplian la ley mediante el ejercicio del “ijtihad” (esfuerzo) y Ia
emisién de su “ra’y” (opinién o juicio personal). En este proceso,
aplicaban la 16gica aristolélica y la “giyas” (analogia). Poco a poco,

18 La Ciudadela de El Cairo. era la sede del gobierno bajo el régimen de los
mamelucos, - Mohammad Ali construyé ademis el “Divan” y la famosa
Mezquita, que contiene su sepultura, dentro del recinto de la Ciudadela, en
las colinas de Mokattim que dominan la ciudad de El Cairo.
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u “ijma” (concordancia de opiniones) sobre un punto de derecho
llegd a ser considerado como equivalente al consentimiento universal
de la comunidad musulmana.

Después del Corén, la Suna, o tradicién del Profeta, y la qgiyas,

o analogia, la “ijma™ llegé a ser considerada como la cuarta fuente
del derecho isldmico en la clésica teorfa de las “Usul-ul Fikh” (bases
de la metodologia juridica) o jurisprudencia musulmana. Los erudi-
tos occidentales modernos rinden homenaje al sublime caricter
del sistema de derecho que tales juristas elaboraron. Por ejemplo,
David De Sintillana comenta en la obra The Legacy of Islam,*
a proposito del sistema de derecho musulmén:

“Este puede pretender con justicia que se le reconozca un
Iugar destacado en las apreciaciones de los expertos.”

Otros expertos han descrito el sistema de la manera siguiente:

“La expresion mas cumplida del pensamiento y la actividad de
la comunidad islamica.””1®

El magistrado Abdel Hamid Badawi, vicepresidente de la Corte
Internacional de Justicia, que es un jurista egipcio que estd dotado a
la vez de un profundo conocimiento del shari’a y de una vasta
erudicion acerca de los sistemas juridicos occidentales, pudo conven-
cer a sus colegas, que elaboraron la Carta de las Naciones Unijdas
y el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que el shari’a,
transcurridos trece siglos, sigue siendo uno de los principales sistemas
juridicos del mundo.

III. Los cadies

Los ulemas y los mufties fueron los precursores de los colegios
de abogados que interpretan actualmente el shari’a en los paises
arabes; andlogamente, los cadies fueron los antecesores de los
actuales “mahakim shari’a” de la Peninsula Aribica. Lo mismo se
aplica a los demés Estados arabes dotados de “sistemas juridicos
mixtos” y dé una dualidad de organizaciones judiciales y en los
que el derecho de familia y las fundaciones eclesidsticas siguen
rigiéndose por la ley religiosa. Sin embargo, los cadies aparecieron
en el Islam en fecha més tardia que los ulemas y los mufties. Los
ulemas prosiguieron en el Islam la tradicién de los “prudentes”, o
sabios, que durante la “jahilia” (época de la ignorancia), antes del

1¢ Véase en The Legacy of Islam, Oxford University Press, ¢l articulo “Islamic
Law and Society” por Sintillana, pag. 309.
18 Gibb, op. cit., pag. 88.
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advenimiento del Islam, eran los 4rbitros a los que las tribus &rabes
sometian voluntariamente sus controversias. El Islam mantuvo el
mismo procedimiento para la resolucién de las controversias por
medio del arbitraje. Se dice que €l Profeta designé a Omar, €l segun-
do de los califas, como arbitro entre él mismo y un judio acreedor
suyo. Otro importante principio relacionado con el imperio de la
ley fue observado en el Islam desde los principios; como dice el
profesor Hamidullah, de la universidad india de Hyderabad, quien
cita el “Al Muheet” del eminente jurista hanafi Sarakhsy: “Nadie,
ni siquiera el califa, puede ser juez y parte en un mismo asunto.”
Ocurrieron casos en los que los cuatro primeros califas — Abu
Baker, Omar, Otméan y Ali — sometieran a arbitraje controversias en
las que eran parte.!® Esta regla del derecho musulman explica por
qué los Estados musulmanes de los paises petroliferos de la Penin-
sula Arabica han convenido en someter a tribunales arbitrales neu-
trales las controversias de que sean objeto los acuerdos de concesidén
por ellos concertados con diversas compafiias. Las cldusulas rela-
tivas a arbitraje contenidas en los acuerdos sobre concesiones petro-
liferas han sido prontamente ejecutadas y los fallos arbitrales, acep-
tados y respetados.

Sin embargo, pronto se dieron cuenta los musulmanes del siglo
primero después de la héjira que el sometimiento voluntario al arbi-
traje no bastaba para mantener la ley y el orden. Siguiendo el
ejemplo del Profeta, que era el jefe supremo de la colectividad, los
primeros califas actuaron como jueces y aplicaron la ley divina. Sin
embargo, como resultado del aumento de sus responsabilidades,
pronto se vieron obligadores a delegar su autoridad en los “cadfes”,
0 sea, los jueces por ellos nombrados. Se suele atribuir a Omar,
el segundo califa, haber sido el primero en nombrar a cadiss para
que le asistiecran en el desempefio de sus funciones judiciales.l”
Sin duda, la sistematizacién gradual de la administracién de justicia
en el Islam se inspiré en el ejemplo de las instituciones juridicas
miés perfeccionadas que los drabes encontraron en Persia y en las
provincias orientales del Imperio bizantino por ellos conquistado.

Para empezar, los cadies no percibian remuneracién y la ad-
ministracién de justicia con arreglo a la ley divina eran considerada
como ¢l cumplimiento de una piadosa obligacion religiosa. Sin em-
bargo, de no ser nombrado por el califa o su representante, ningtin
cadi tenia autoridad (Shirazi: Tanmbih, pag. 313), pero, una vez
recibida, se consideraba a si mismo como independiente del poder

16 Véanse, por el profesor Muhammad Hamidullah, Muslim Conduct of State,
Lahore, tercera edicién, 1941, pags. 134 y 135, y, por Sarakhsy, Mabsut
{en arédbigo), vol. XVI, 73,

17 Véase, por Reuben Levy, The Social Structure of Islam, Cambridge Uni-
versity Press, 1957, pag. 338.
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ejercido por los califas abasidas.’® Sin embargo, el cadi se convirtié
en funcionario judicial remunerado del Estado musulméin,® y asi
ha seguido siendo hasta el momento presente.

Las funciones del cadi son mds vastas que las de un
juez occidental. Ademés de decidir controversias, tiene la funcién
de tutor del huérfano y guardidn del débil mental. Se ocupa de la
ejecucion de la dltima voluntad de los fallecidos y autoriza el ma-
trimonio de las mujeres que no tienen tutor o guardian. Cuida
de la administracién de las mezquitas, dirige los rezos y pronuncia
el khutba (sermén) de los viernes. Verifica la gestién de las funda-
ciones religiosas, o waqfs. Segin las autoridades en materia de
derecho musulmén, en el ejercicio de estas funciones extrajudiciales,
el cadi ha de tratar de manera bondadosa, compasiva, benevolente
y misericordiosa a sus correligionarios. Ha de ser simultdneamente
magninimo y sabio. En suma, ha de ser un parangén de conducta
irreprochable y debe comportarse hacia la comunidad musulmana
como un buen padre de familia.

Dado que ¢l shari’a es la ley en la Arabia Saudita, la juris-
dicci6én del cadi abarca en dicho pais todas las esferas. Comprende
la sancién de los delitos asi como la resolucién de las controversias
civiles y mercantiles. Ademas de estar dotado de un buen conoci-
miento de la ley, el cadi ha de poseer la cualidad conocida en el
Islam bajo el nombre de “adala”, es decir, ha de ser un hombre
justo.2¢

Los juristas musulmanes describen en sus pormenores las
reglas de conducta por que debe guiarse el cadi cuando ejerce su
funcién de administrar justicia. Citaremos lo que dice el profesor
Reuben Levy,?! quien basa su afirmacién en el Tanbih de Shirazi
(pag. 125 y ss.) y en el Umim de Shafe’i (IV, 201):

“Los libros de derecho enuncian las estrictas reglas de proce-
dimiento que habrd de aplicar para decidir los casos que se
le someten. Asi, se preconiza la conveniencia de que dicte sus
decisiones en un lugar espacioso y abierto, al que todos tengan
facil acceso, y de que no se recluya, excepto por poderosos
motivos ... No ha de emitir su fallo sino en presencia de
testigos y sabios abogados, a los que debe consultar en los
casos dificiles... No puede delegar en otro tomar una deci-
sidn.”

18 Reuben Levy, en una cita del jurista musulmén Shirazi, op. cit., pig. 338.
1% Véase, por sir Hamilton Gibb y Harold Bowen, Islamtc Society and the
West, Oxford University Press, volumen I parte II, p4g. 82.

20 Véase la descripcién maés detallada de las funciones y condiciones requeri-
das del cadi en la monumental obra de Emile Tyan, de la abogacia libanesa,
Histoire de Porganisation judiciaire en pays d’Islam, t. 1, ed. du Recueil Sirey,

- Paris, 1938; t. II, Harissa, (Libano), 1943,
2 Op cit,, pag. 343.
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“Ha de tratar en pie de igualdad a las dos partes en una con-
troversia, tanto al entrar como al ocupar el lugar que tengan
asignado y con ocasién de la audiencia... El cadi no debe
defender a ninguna de las partes. Una vez las partes hayan
tomado asiento, decidird cuindo han de hacer uso de la pala-
bra y callard mientras hablen.”

El derecho musulman sigue la tradicién semitica de atribuir mucha
importancia al testimonio oral. “A tenor de lo que digan dos o tres
testigos, la cuestién quedard resuelta.” 2? En el derecho musulmén,
el ndmero habitual de testigos en los casos ordinarios es el de dos
hombres justos, o un hombre y dos mujeres. Dice el Cordn: “Una
de las dos refrescard la memoria de la otra.” Al juzgarse delitos
excepcionalmente aborrecibles, entre ellos el adulterio, se necesitan
cuatro testigos.

Una regla de procedimiento, que el derecho isldmico hered6 de
la época de “jahilia”, o periodo preislamico de ignorancia, establece
que “incumbe al demandante presentar las pruebas; es obligacién
del demandado prestar juramento de modo debido.”

La organizacién judicial musulmana se basa en el principio de
que las controversias son resueltas por um solo juez, asistido por
testigos justos para las cuestiones de hecho y por sabios mufties
para los puntos de derecho. Su decision es inapelable.?® Sin embargo
los califas abasidas establecieron la institucion ejecutiva denominada
“Diwan Al Mazalim” para reparar las injusticias. El “Diwan” tenfa
competencia, entre otras cosas, para revisar las decisiones de los
cadies y para corregir los extravios de la justicia. Esta practica se
mantuvo bajo ¢l Imperio otomano, que se considerd sucesor legi-
timo del Califato abasida. La instituciéon del “Mazalim™ sigue
existiendo en 1a Arabia Saudita hasta la época actual, como veremos
mas adelante en este estudio.

A imitacién de la organizacidn jerdrquica hallada en las pro-
vincias cristianas conquistadas después de la caida de Constantinopla
en 1453 d.J.C., Mohamed II creé el cargo de supremo juez, o*“Qadi-
1-Qudat”, y de gran mufti, conocido mds tarde bajo la denominacién
de “Sheikhu-~l-Tslam”, la mds alta autoridad religiosa del mundo
musulmédn. En cada una de las principales ciudades del Imperio
habia un mufti oficial, nombrado por el Sheikhu-l-Islam.2* Después
de la desintegracién del Imperio turco, la organizacién judicial que
los turcos habjan establecido fue mantenida por los Estados drabes
que se habfan independizado de la dominacién otomana. El “Qadi-

22 Deuteronomio, 19 15.

23 Véase, por Louis Gardet, La Cité Musulmane, Vie Sociale Et Polmque.
Librairie Phllosophlque Parls 1954, pag 138.

24 Glbb y Bowen, op. cit,, capltulo IX pigs. 81 a 114, “El ulema”, y capitulo
X, pags. 115 a 138, “La administracién de justicia”.
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1-Qudat” de La Meca es el supremo juez de la Arabia Saudita; el
gran mufti, descendiente del gran reformador jeque Mohammad ibn
Abdel Wahhab, vive en Rhiyad, capital del Reino.

El derecho publico, las instituciones 'y la organizacién judicial
de la Arabia Saudita se ajustan estrechamente a las ensefianzas de
l1a escuela hanabali y, mds especificamente, a la doctrina que Ibn
Taimiya expuso en su obra “Siyasa Shari’a”* Esta fue la principal
inspiracién del renacimiento wahhabi y de la Ley Fundamental del
Heyaz de 31 de agosto de 1926. El dia 11 de safar de 1355 de la
héjira, correspondiente al 4 de mayo de 1936, se dict6 la Real Orden
por la que se aprobd el Reglamento que rige los informes ante los
tribunales de derecho shari’a. Si bien este Reglamento responde a
las necesidades de la época presente, apenas se aparta de la letra
o el espiritu del shari’a. Los juicios ante los cadies siguen desarro-
llindose en su primitiva sencillez.” A instancia del demandante, se
fija la fecha para el juicio oral, y se cita al demandado para que
se presente a fin de contestar a la queja. Establece el articulo 4:
“Al fijar la celebracién de la sesién, habrian de tomarse en con-
sideraci6n la distancia que haya de cubrirse para entregar la citacién
y la que han de recorrer el demandado o su abogado para perso-
narse.” Sin embargo, €l articulo 10 prescribe:

“Cuando dos litigantes piden a un cadi que resuelva su
diferencia, el cadi, si se trata de un caso sencillo, se ocupara
del mismo en €l acto, a menos que esté ocupandose de otro
caso para ¢l que se haya- fijado audiencia.”

Evocada queda la imagen de san Luis, Rey de Francia, adminis-
trando justicia bajo un roble en el bosque de Vincennes. En Arabia
la Gnica modificacién introducida en lo antiguo ha sido el resultado
de sistematizar la administracion de justicia mediante la unificacién
del Estado y la estabilizacién del gobierno bajo la dinastia de los
Saud.

La Ley Fundamental del Heyaz apenas se ocupa de la ley y
la justicia, tal como los aplican los cadies de conformidad con el
shari’a.?® La Ley deja que se valgan por si mismos, como han hecho
hasta ahora. Sin embargo, el articulo 66 del més reciente Reglamen-
to del Consejo de Ministros, promulgado por Real Decreto nim.

25 Véase la introduccién de Henri Laoust, individuo del Instituto de Damasco,
a la versién francesa del Traité de droit public d’Ibn Taimiya, traduccién
anotada de la Siyasa Shar’ia, en la que se examina la influencia que dicha
obra ejercié sobre Muhammad Ibn Abdel Wahhab, propulsor del movimiento
reformista wahhabi, y sobre la Ley Fundamental del Heyaz, de fecha 31 de
agosto de 1926; Beirut, 1948, pags. XLI a XLIV.

28 Véase ¢l articulo 10 de la Ley Fundamental del Heyaz, de fecha 31 de
agosto de 1926, .
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380 de 22 de shawwal de 1377, correspondiente a 11 de mayo de
1958,%7 establece que:

“La Junta de Agravios (Diwan Al Mazalim) y el personal
de la oficina del Interventor General de las Cuentas Puablicas
dependerin del presidente del Consejo de Ministros.”

Esta medida no supone tampoco una innovacién, pues, como
queda dicho, la institucién de un 6rgano competente para reparar
las injusticias (Mazalim) se remonta al Califato abasida. Tal como ha
sido reorganizado recientemente por Real Decreto publicado en el
Umm al-Qura nim. 1577 de 12 de agosto de 1955, la Junta de
Agravios es uno de los 6rganos més eficientes del Consejo de Mi-
nistros. Como dice el Sr. Charles W. Harrington, especialista en
ciencia politica al servicio de la Divisién de Investigaciones Ardbicas
de la Aramco:28

“Su éxito obedece a varios motivos. Llena una necesidad
concreta. Estd administrado eficientemente. Es dinidmico.
Parece contar con el apoyo piblico...

“La Junta de Agravios es una entidad que ocupa un lugar
destacado y que es una fuente de equidad para quien deba
ventilar una queja. Sus resortes parecen ponerse en funciona-
miento tan pronto como recibe una queja. Un comité retne
los hechos relativos al caso y los presenta a la Junta que toma
la decisién correspondiente. La tramitacién no es pablica y
Ja decisién no se da a conocer. Luego, el Rey dicta una orden
con respecto a la queja. Las acusaciones sometidas a la Junta
que se refieran a cuestiones comprendidas dentro de la esfera
del derecho shari’a se remiten a un cadi (magistrado o juez
religioso) para ser objeto de un juicio en regla.”

Como se observa, la actuacién de la Junta de Agravios completa,
pero no reemplaza, la jurisdiccién de los cadies. La Junta “tiene, a
los ojos del pueblo, el renombre de que gozaba, por razén de su
accesibilidad y como fuente de equidad, €l padre del actual Rey.” 2
Se sigue asf la mejor tradicién de los primeros califas que se ocupa-
ban en persona de resolver las quejas.

27 Publicado en la Gaceta Oficial de la Arabia Saudita, Umm al-Qura,
nim, 1717 de fecha 27 de shawwal de 1377, correspondiente 2 16 de mayo
de 1958.

28 Véase el articulo de Charles W. Harrington titulado “The Saudi Arabian
Council of Ministers” en la revista Middle East Journal, invierno de 1958,
volumen 12, ntim. 1, pags. 1 a 19, especialmente pégs. 17 y ss.

M Charles W. Harrington, en el articulo mencionado; op. cit., pag. 19.
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IV. La profesion joridica

En el Islam los primeros abogados fueron los “ulemas” y los
“mufties” que desempefiaban las funciones que los juristas romanos
resumieron con la expresidn “respondere, agere”. Sucedieron a los
sabios de la época preislamica de “jahilia” (ignorancia) que defen-
dian a sus tribus y que, a veces, actuaban como &rbitros en las
diferencias intertribuales. Sin embargo, mediaba esta importante
diferencia entre estos sabios y los ulemas y mufties isldmicos: los
primeros. aplicaban la ley tribual; los segundos ensefiaban y pro-
fesaban lo dispuesto en el derecho shari’a de inspiracién divina. En
los comienzos del Islam, la voz del pueblo determinaba quiénes
eran los rectos ulemas y mufties, basindose en su piedad, su cono-
cimiento del shari’a y su habilidad para orientar y guiar en las
materias de derecho a sus correligionarios. Més tarde, los centros
de ensefianza que funcionaban en las capitales musulmanas, en
especial la Mezquita de El Azhar, la universidad més antigua del
mundo, reconocié el creciente cuerpo de los ulemas, a cuyos miem-
bros conferia certificados de licenciatura.3® El “Qanunname’s™ del
Imperio turco organizd a los ulemas en una jerarquia administrativa
oficial. En la cumbre se encontraba el Sheikhu-I-Islam, o gran mudfti,
al que se reconocidé oficialmente como jefe del cuerpo oficial de
los ulemas o mufties.

Algunos de los ulemas y mufties asistian a los gobernadores,
cadies y litigantes en materias relativas al derecho shari’a. Con el
transcurso del tiempo, los Estados musulmanes adquirieron concien-~
cia de su responsabilidad por facilitar a los ciudadanos el asesora~
miento, las orientaciones y la asistencia juridica de los mufties. Sin
embargo, ello no impidid que otros ulemas, que no eran funciona-
rios remunerados del Estado, emitieran “fatwas™ (dictimenes juri-
dicos) y prestaran asistencia a los litigantes.?* Asi, los mufties se
convirtieron en juristas profesionales, junto con los cadies. Actuaban
como asesores de los cadies, o representaban a los litigantes en las
diferencias sometidas a éstos. Los mufties independientes deven-
.gaban honorarios por sus servicios profesionales en proporcion a la
riqueza de sus clientes. Sin embargo, se dieron raros ejemplos de
mufties o ulemas que rehusaban sistematicamente toda remunera-

80 La universidad de El Azhar conmemoré su milenario hace unos afios. Es
la més antigua del mundo. La Mezquita de El Azhar fue erigida por Gawhar,
general del califa fatimida Al Mu'iz, como centro de ensefianza de la shi’a.
Lleg6 a ser, y sigue siendo, el centro cultural isldmico mé4s importante para
la ensefianza de las doctrinas de las cuatro escuelas ortodoxas. Estudiantes
de todo el mundo musulmén se trasladan a El Azhar a seguir los cursos con
el fin de obtener el preciado titulo de “alem”.

81 Véase, con referencia a la jerarquia administrativa de los ulemas y los dos
grlipos de mufties oficiales y no oficiales, Louis Gardet, op. cit., pags. 139
y 140. :
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cién por sus servicios.?? Tanto si estos ulemas independientes eran
remunerados, como si prestaban sus servicios gratis movidos por un
sentimiento de bondad, constituian lo que Hamarfamos en términos
modernos un colegio no oficial de letrados. Hammer Purgstall com-
para su situacién (trad. Hellert, iii, 431, nim. vii) a la del counsel
en la vida juridica inglesa.3®

La representacién de las partes en los pleitos sometidos a los
cadfes ha resultado facilitada. por la avanzada doctrina del derecho
musulmin en materia de mandato y procuracién. Adema4s, el dere-
cho musulman hace imperativo que la defensa de los derechos e
intereses de los menores o débiles mentales, que no pueden actuar
por cuenta propia ante un tribunal de justicia esté encomendada
a un tutor o guardidn. De faltar el tutor o guardiin, la obligacién de
salvaguardar los derechos de las personas incapaces de valerse por
si mismas incumbe a los cadies. En su calidad de personas en la
plenitud de derechos que pueden valerse por si mismas, los cadies
pueden defender su causa personalmente o nombrar un “wakil”, o
procurador. El “wakil” ha de presemtar un escrito de poder
(“tawkil”) al cadi antes de que se le autorice a representar a su
cliente. En la actualidad, e incluso ante los tribunales seculares de
los Estados arabes modernistas, la voz ardbiga “wakil” se utiliza
a menudo como sinénima. de “muhami” (abogado de tribunal). Los
miembros de la abogacia se describen a menudo a s mismos como
el “wakil” o mandatario del demandante o del acusado a quien
representan. La supervivencia de esta expresién constituye un vinculo
entre el presente de la profesion juridica de los paises drabes y
su pasado.

En la Arabia Saudita, los ulemas y mufties, es decir, los letra-
dos, no se han organizado en forma colegiada. No obstante, el Re-
glamento para el ejercicio de la profesién en el ambito del derecho
shari’a, promulgado por Real Decreto de fecha 11 de safar de 1355
(4 de mayo de 1936) contiene una seccién concerniente a los pode-
res (articulos 97 a 104). En el articulo 97 de dicha seccién se esti~
pula que “toda persona tiene, sin restriccion alguna, derecho a
nombrar un apoderado.” Sin embargo, no todo €l mundo puede
ser apoderado en justicia. Los tribunales de cadies no reconocerin
a un procurador en una controversia juridica, a menos que esté

32 Asf lo hizo el jeque Al Mahdi, uno de los mis eminentes ulemas de El
Cairo en el siglo XIX. Véase, por Lane, Manners and Customs of the Modern
Egyptians, capitulo IV; edicion “Everyman’s”, pag. 121, en la que se dice:
“Este mufti fue un raro ejemplo de probidad. Se dice que jamés aceptd
honorarios por sus fatwa”. Bajo el reinado de los sultanes mamelucos de Egipto,
los mufties de cada una de las cuatro escuelas ortodoxas constituyeron el
colegio judicial denominado “Dar El Adl”, esto es, “Palacio de Justicia”;
véase Gibb y Bowen, op. cif., pag. 134.

38 Véase Gibb y Bowen, op, cit., parte II, pag. 134, nota 4.
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provisto de una autorizacion en la que se certifique que esti acredi-
tado para ejercer la profesién juridica (art. 98). Las autorizaciones
para ejercer la procuracién son expedidas por una comisién de los
ulemas seleccionados por el cadi superior de la comunidad de que
forme parte el peticionario (art. 99). Las condiciones requeridas se
enumeran en el articulo 100, que dispone lo siguiente:

“Sélo podré otorgarse la autorizacién para ejercer la pro-
curacién a quien retina las condiciones siguientes:

{3

a. Haber cumplido veinte afios.

“b. Tener buen caricter y buena conducta.

“c. Ser stibdito del Gobierno de Su Majestad.

“d. Estar en posesion del certificado superior que expide
el Instituto de la Arabia Saudita o la seccién superior
de las Escuelas de Al Falah, o el certificado, equiva-
lente a uno de los mencionados, expedido por la
Direccién de Educacion.

e. Haber ejercido la profesion de cadi o estar en pose-
sion del certificado de docencia.”

Aunque ¢l Heyaz fue la cuna del Islam, ha de reconocerse, sin
embargo, que en la actualidad se registra en la Arabia Saudita una
falta de juristas profesionales. Esta solucién se remedia con
la inmigracién de juristas procedentes de otros paises drabes, prin~
cipalmente Egipto. Sin embargo, hace unos meses que se inaugurd
en la Arabia Saudita, en Djeda, una universidad, y se conffa en que
el vacio quede pronto colmado.

Un reciente asunto de importancia, en el que dos eminentes
miembros de la abogacia egipcia prestaron sus servicios al deman-
dante y demandado, respectivamente, nos ofrece un ejemplo de
la manera en que el sistema funciona en la Arabia Saudita. Mien-
tras escribo, tengo ante mi las actas del juicio oral, a la altura de
cualquier juicio ante un tribunal moderno. Hay, sin embargo, una
diferencia. Por lo general, en el mundo occidental: “nul ne plaide
par procureur hors le roi”; el abogado litiga en mombre de su
cliente. En cambio, en la Arabia Saudita, una vez verificado legal-
mente el poder de procuracidn, los abogados de ambas partes han de
formular sus alegatos en nombre propio, como si fueran el deman-
dante y el demandado, respectivamente, En consecuencia, el Regla-
mento para el ejercicio- de la profesidon en el shari’a dispone que,
para ser aceptable, el poder de procuracién ha de ser lo bastante
amplio para que el letrado esté autorizado: a contéstar a todas las
preguntas que el cadi pueda plantear al cliente.:
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EL DERECHO, LA JUDICATURA Y LA ABOGACIA EN LOS
PAISES ARABES DE TENDENCIAS MODERNISTAS:
LA SECULARIZACION Y LOS SISTEMAS JURIDICOS
MIXTOS TOMANDO EGIPTO COMO EJEMPLO

L Los sistemas juridicos divididos;
dualidad o multiplicidad de jurisdicciones

En los Estados arabes modernistas la distincién entre la con-
dicién “personal” y la “real” ha dividido la vida juridica y dado
origen a jurisdicciones dobles y, a veces, multiples. Por una parte,
el derecho religioso mantiene su vigencia en materia de relaciones
de familia y de fundaciones religiosas. Por otra, se han copiado los
cbdigos occidentales de derecho positivo que regulan la propiedad,
las obligaciones y las transacciones comerciales. Esta actividad se ha
reflejado en el establecimiento de un complejo sistema de jurisdic-
ciones miltiples. Los tribunales nacionales aplican la ley seglar en
las materias relativas a la condicién real y, al mismo tiempo, los
tribunales religiosos aplican la ley musulmana, canénica o comunal
en materia de relaciones familiares o condiciéon personal. En ningiin
pais reviste mayor trascendencia esta multiplicidad de regimenes
judiciales y de cuerpos letrados que en la pequefia Republica del
Libano. En lo que concierne al derecho de familia, cada comunidad
religiosa de musulmanes ortodoxos y shi’a, cristianos de confesiones
diversas, judios y drusos tiene sus tribunales eclesidsticos propios.
Desde la supresién en 1955 de los “Mahakim Shari’a” (tribunales
de cadies) para los musulmanes y de los “Majalis Milliya” (consejos
comunales) para los cristianos y los judios en materia de condicién
personal, Egipto ha unificado su judicatura y su abogacia, pero no
su sistema juridico, que sigue siendo “mixto”, es decir, en parte
religioso, aunque secular en su generalidad. Con objeto de com-
prender la situacién juridica y las tendencias que influyen en un
Estado modernista, serd oportuno pasar revista, a grandes rasgos, al
movimiento egipcio de reforma judicial.

Este movimiento empezé en 1875 con las fructuosas negocia-
ciones realizadas por el primer ministro egipcio Nubar Pachi con
las Potencias signatarias de las Capitulaciones. Antes de dicha fecha,
el derecho comiin egipcio era el shari’a y sus tribunales ordinarios
eran los “Mahakim Shari’a”. No obstante, el régimen judicial era
todavia mas complejo. De conformidad con las Capitulaciones, se
elabord un derecho consuetudinario de extraterritorialidad en favor

- de los extranjeros residentes en Egipto. Los tribunales consulares
ejercian jurisdiccién sobre los extranjeros. Tal como dijo Nubar
Pacha en el informe que presentd al jedive Ismail:
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“Las normas que determinan las relaciones entre los
europeos y el Gobierno de Egipto y los habitantes del pafs
ya no se basan en las Capitulaciones. Estas sélo existen nomi-
nalmente. Han sido reemplazadas por un derecho consuetu-
dinario arbitrario, que varia segin el caricter de cada nuevo
jefe diplomatico: un derecho basado en precedentes frecuen-
temente abusivos, al que s¢ ha permitido tomar carta de na-
turaleza en Egipto bajo la fuerza de las circunstancias y la
presién incesante y por el deseo de facilitar la vida del ex-
tranjero.” 34

IIL. Los Tribunales Mixtos de Egipto

Con objeto de resolver este insatisfactorio estado de cosas, se
establecieron los Tribunales Mixtos de Egipto, de acuerdo con las
Potencias signatarias de las Capitulaciones, en virtud del “Régle-
ment” de 18735; tales Tribunales empezaron a funcionar en 1876.
Aparte de su jurisdiccion con respecto a delitos poco. graves en la
categoria de las infracciones, los Tribunales Mixtos tenian com-
petencia para decidir controversias civiles y mercantiles entre egip-
cios y extranjeros, y entre extranjeros de diversas nacionalidades.
Debian aplicar los Cdédigos Mixtos civil, mercantil, maritimo y
penal y las leyes de enjuiciamiento civil, mercantil y penal, que se
compilaron apresuradamante. Todos estos textos se basaban en la
legislacién francesa, con la influencia del derecho shari’a, principal-
mente en el Cédigo civil.

El “Réglement” de 1875, modificado posteriormente, estable-
ci6 tres Tribunales (de Distrito) de Primera Instancia en Alejandria,
El Cairo-y Mansura y un Tribunal de Apelacién en Alejandria,’
Cuando, en 1937, se concert6 el Tratado de Montreux, la compo-
sicién de estos Tribunales Mixtos era la siguentes:

Jueces Jueces

egipcios extranjeros
Tribunal de Apelacién 6 10 '
Tribunal de El Cairo 8 17
Tribunal de Alejandria 6 10
Tribunal de Mansura 3 7
Total 23 44

| 3 Citado por el magistrado Brinton, ex presidente estadounidense del Tribunal
Mi}(to de Apelaciéon de Alejandria (The Mixed Courts of Egypt, por §. Y.
Brinton, New Haven, 1930, Yale University Press, pig., 14). Véase también
L Survey of International Affairs, 1937, vol. 1, por Arnold J. Toynbee,
xford University Press, pag. 586.
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Las Potencias que presentaban al Gobierno de Egipto candida-
turas para el nombramiento de los jueces extranjeros que integraban
los Tribunales Mixtos rivalizaban -entre si para escoger de entre
sus ciudadanos juristas capacitados, de alta comsideracién moral
y vasta experiencia judicial. Por otra parte, los jueces egipcios tam-
bién adquirieron gran nombradia. Una abogacia “mixta”, compuesta
por eminentes profesionales de Egipto y de varios paises extranjeros,
contribuyé a que la empresa de Nubar Paché fuera verdaderamente
merecedora del nombre de “Tribunaux de la Réforme”. A pesar de
que eran tribunales egipcios que funcionaban bajo la soberania de
Egipto, estos érganos fueron en cierto sentido “el mas logrado expe-
rimento en materia de justicia internacional.” Dieron también a
Egipto y a los arabes su primer Colegio de Abogados, cabalmente
organizado, dotado de un presidente un Consejo, una Asamblea
General y un Cédigo de normas etlcas para el ejercicio de la pro-~
fesion juridica.

III.F Los Tribugales Nacionales

En 1883 se ‘dio en ngpto otro paso en materia de reforma
juridica secular y de organizaci6n judicial. Alentado por el éxito de los
Tribunales Mixtos, €] Gobierno de Egipto introdujo las mismas refor-
mas en la administracién de justicia, en lo relativo a los ciudada-
nos egipcios, mediante el establecumento de la actual organizacién
de los Tribunales Nacionales. Se pusieron en vigor c6digos andlogos,
basados igualmente en la ley francesa, y se crearon una judicatura
y una abogacfa seculares. Los jueces y abogados ya no eran “ule-
mas”, formados en la tradicién del derecho musulmén, sino licen-
ciados y doctores de las universidades de Francia y de otros pafses
europeos y de la recién creada Escuela de Derecho de El Cairo.
Fsta se convirtié en su dia en una de las facultades de la universidad
de Egipto. Sin embargo, al paso que los Tribunales Mixtos utilizaban
el francés como idioma,? los juicios ante los Tribunales Nacionales
se desarrollaban en la lengua del pafs, esto es, el ardbigo.-

La organizacién de los Tribunales Nacionales, como la de los
Mixtos, se basaba también en el modelo francés. La estructura
judicial comprendia los tribunales sumarios establecidos en cada
markaz, o condado, el tribunal de primera instancia en cada mudiria
(provincia) o gobernacibn, y los tres tribunales de apelacién en el
Cairo, Alejandria y Assiut. Los tribunales sumarios son uniperso-
nales. En materias penales, €l juez es asistido por un representante
del ministerio plblico. Por lo comin, puede interponerse recurso

85 Segiin el Reglamento de los Tribunales Mixtos, los idiomas oficiales eran
el francés, el inglés, el italiano y el arabigo. Sin embargo, en la practica, ¢
francés era la lingua franca de estos Tribunales.
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contra sus decisiones ante el tribunal de primera instancia de la mu-
diria. Los tribunales de primera instancia estin compuestos por
tres jueces. Revisan las decisiones de los jueces swmarios en- juicio
de apelacién y deciden en primera instancia todas las controversias
que se hallan fuera de la competencia de los tribunales sumarios,
Sus decisiones en los casos de la 1ltima categoria pueden ser objeto
de recurso ante uno de los tres tribunales de apelacién. Estos estin
compuestos por tres magistrados (consejeros). Tribunales de apela-
cién, compuestos por tres consejeros pertenecientes a uno de los
tribunales de apelacién y por un representante del ministerio pabli-
co, funcionan penod1camente en cada provincia o gobernaci6n para
ocuparse de los delitos més graves. No es posible recurrir contra
sus decisiones que sélo pueden revisarse, por error de derecho, por
el Tribunal de Casacién. Este tltimo fue establecido en 1931 en
virtud del Decreto-ley de fecha 2 de mayo de 1931,3¢ como Tribunal
Supremo de Egipto. Sin embargo, no tiene competencia para decidir
acerca de la constitucionalidad de una ley; sélo la tiene para conocer
de la aplicacién correcta o incorrecta de la ley en los casos en que
se haya pronunciado una sentencia definitiva en cuanto a los hechos.

Egipto no ha establecido el sisterna de juicio por jurados. Se
ha considerado que €l juicio por jueces profesionales ofrece mayores
garantias e implica menos riesgo de que ocurran extravios de justi-
cia de lo que seria el caso en el sistema del jurado. Por lo general,
en el Oriente Medio arabe, se opina que las instituciones demo-
craticas no han progresado lo bastante para justificar la instauracion
del juicio por jurados.

Desde 1946, Egipto tiene un Consejo de Estado, dotado vir-
tualmente de la misma composicién y competenc1a que el “Conseil
d’Btat” francés.?* El Conse]o de Estado egipcio se divide en tres
secciones. Una de ellas evactia dictdmenes juridicos a consulta de
los 6rganos ejecutivos del Gobierno. Otra tiene por funcién preparar
las leyes y los reglamentos propuestos por el Gobierno en la redac-
cidn vy forma legal apropiadas; la tercera seccién es el Tribunal
Administrativo que decide las controversias que se suscitan entre
los particulares y los departamentos ministeriales, resultantes de
las medidas administrativas que el demandante considera ilegitimas
o lesivas,

IV La condicién persomal: los “Mahakim Shari’a” y las demas
jurisdicciones religiosas

Como corolario de la creencia hondamente arraigada en los
paises arabes de que las materias relativas a la condicién personal

® Gaceta Oficial del Gobierno de Egipto, ntm. 44 de 1931,
¥ Ley ntim. 112 de fecha 7 de agosto de 1946.
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y al derecho de familia revisten carécter religioso, los tribunales de
cadies han sido mantenidos en Egipto hasta 1955 para dirimir las
controversias que se planteaban en tales materias entre musulmanes.
Las comunidades cristianas y judias han tenido tribunales eclesidsti-
cos o consejos religiosos propios. A partir de la segunda mitad del
siglo XIX, los “Mahakim Shari’a”, que tenfan antes competencia
para todas las cuestiones, perdieron sus atribuciones en favor de
los Tribunales Mixtos y Nacionales seculares en las materias rela-
tivas a la condicidn real, la propiedad y los contratos. Los tribunales
de cadies no funcionaban en Egipto de modo satisfactorio y habian
sido objeto de severas criticas. En el periodo de decadencia que ter-
miné con el derrumbamiento del Imperio turco, en Constantinopla
llegd a ser costumbre vender anualmente al mayor postor el cargo
de “Quadi-I-Qudat”, o sea, el presidente del Tribunal Supremo de
Egipto. Como es natural, la venalidad se difundi6 entre los cadies
subordinados. En su obra Manners and Customs of the Modern
Egyptians, Lane describe en los vivos términos siguientes al mds
alto funcionario turco, al frente de la organizacién judicial rehglosa
de Egipto:

“El cadi (juez principal) de El Cairo sélo ejerce su funcién
en Egipto durante un afio, y, transcurrido este plazo, regresa a
Constantinopla, de donde ha llegado el nuevo cadi. Ha sido
costumbre que este funcionario se traslade, en una gran cara-
vana de peregrinos, de El Cairo a La Meca, para celebrar
las ceremonias del peregrinaje, y que permanezca alli un afio
como cadi de la Ciudad Santa y otro afio en Medina. Compra
el cargo privadamente al gobierno, que no tiene particularmente
en cuenta sus aptitudes, si bien ha de ser un hombre de cierta
instruccién, osmanli (esto es, turco) y miembro de la secta
de los hanafies. Su tribunal se llama el “Mahkemeh” (sede de
justicia). Pocos cadies estdn familiarizados con el idioma ara-
bigo; tampoco se requiere que lo sepan.” 38

En estas condiciones, no es sorprendente que la corrupcion in-
vadiera la organizacion judicial. He aqui otra cita de la descripcién
que hace Lane del funcionamiento del sistema:

“La categorfa social del demandante o del demandado
o la déidiva de uno de los dos, influyen a menudo sobre la
decisién del juez. En general, el na’ib (juez adjunto) y el mufti
aceptan dadivas, que el cadi recibe de su na’ib. En algunos
€asos, en partlcular en los pleitos prolongados cada una de
las partes facxhta dédivas, y la cuestién se falla en favor del
que més paga.”

38 Lane transcribe los nombres ardbigos mediante una grafia propia. En este
articulo la transcripcién se hace segiin el sistema moderno més usual.
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Por supuesto, hubo siempre en el cuerpo de los cadies y ulemas,
hombres integros, probos y doctos que deploraban estos defectos de
los tribunales de cadies y se esforzaban por subsanarlos. Uno de
ellos fue el jeque Al-Mahdi a quien hace referencia Lane en relacién
con la sentencia injusta dictada en una causa en la que fue parte
Al-Mahruqui, jefe del cuerpo de mercaderes de Egipto en la época
de Muhammad Ali. 3® A pesar de que en la literatura 4drabe abundan
las narraciones escandalosas sobre el comportamiento indebido de
los funcionarios oficiales, €l mero hecho de que las praicticas co-
rruptas fueran objeto de escarnio y ridiculo y de que no se intentara
disimularlas, pone de manifiesto que se trataba de excepciones y
no de la regla general. Sin embargo, de entonces data el decir
drabe “De tres jueces, uno va al parafso y dos al infierno”. Este
descrédito de la justicia isldmica religiosa confirié impulso al mo-
vimiento modernista, tendente a secularizar la ley y la organizacién
judicial. La reduccién gradual de la jurisdiccién de los Mahakim
Shari’a culminé en su total supresién, algunos afios antes de la
desaparicion de los Tribunales Mixtos. '

V., Unificacién de los tribunales y del derecho

Los Tribunales Mixtos prestaron grandes servicios a la causa
de la justicia y del imperio de la ley en Egipto. Sin embargo, aunque
eran tribunales egipcios desde el punto de vista juridico, en la
opinién del pablico estaban asociados con las Capitulaciones y los
Tribunales Consulares. La animadversién de que eran objeto obe-
decia a su caracter de simbolos de extraterritorialidad y, por consi-
guiente, de cercenamiento de la soberania nacional. En 1937, Egipto
negocié con éxito el Tratado de Montreux con las Potencias signa-
tarias de las Capitulaciones. En virtud de dicho Tratado, se suprimi6
la jurisdiccién de los tribunales consulares y se fijé un periodo
transitorio de doce afios, vencido el cual terminaria el régimen de
los Tribunales Mixtos. El 15 de octubre de 1949, la judicatura, la
abogacia y el personal de los Tribunales Mixtos pasaron a depender
de los Tribunales Nacionales, que, a partir de esa fecha, tuvieron
plena jurisdiccién sobre todos los que viven en territorio egipcio,
tanto ciudadanos del pais como extranjeros.

Como dice Arnold Toynbee: “Asi, cnatrocientos dos afios
después de la conclusién del tratado del padichd otomano
Suleymén el Magnifico con el Rey Francisco I de Francia,
quedaron abrogadas las Capitulaciones con respecto a Egipto,
tras haber terminado trece afios antes su vigencia con respecto
a Turquia.” 4°

8 Véase Lane, op. cit., pags. 115 a 121.
40 Survey of International Affairs, op. cit., pag. 604,



78 SABA HABACHY

Todavia quedaban los “Mahakim Shari’a” para los musulmanes
y los tribunales eclesidsticos para los cristianos y los judios, que
siguieron ocupandose durante algin tiempo de las materias relativas
a la condicién personal. ‘Sin embargo, en 1955 fue objeto de mucha
publicidad un escindalo de corrupcién e inmoralidad en el que
resultaron implicados dos cadies del “Mahkamah Shari’a” de Alejan-
dria. Este hecho llevd aparejadas la supresion de todos los tribunales
religiosos y la transferencia de su jurisdiccidn a los Tribunales
Nacionales. Los cadies y los abogados de derecho shari’a quedaron
integrados dentro de la judicatura y la abogacia de los Tribunales
Nacionales. Asi desaparecieron la diversidad de jurisdicciones de
los Tribunales y la multiplicidad de 6rganos judiciales. Desde en-
tonces, Egipto tiene una organizacién judicial y una abogacia uni-
ficadas.

La abrogacién de las Cap1tu1ac1ones yla desapancmn de los
Tribunales Mixtos dieron lugar a la elaboracién de los cddigos civil,
mercantil y penal unificados que reemplazaron a los dos Cédigos,
mixto y nacional. Esta obra se realiz6. con mayor acierto que lag
apresuradas reformas de 1875y 1883. En especial, ha de hacerse
referencia al nuevo Cdédigo civil egipcio que entrd.en v1gor el 15 de
octubre de 1949. Se trata de uno de los cédigos més modernos y
avanzados en su esfera. Como se pone de relieve en la Exposicién
de Motivos, se basa en el derecho comparado la jurisprudencia
egipcia y lo dispuesto en el shari’a. Otros paises drabes — Siria, Irak
y Libia — lo han adoptado, con pequefias modificaciones. Ha servido
como influyente factor de unidad juridica entre las naciones drabes,
que lo consideran como ley modelo. Gracias a los incansables estuer-
zos y a la visién juridica de su principal artifice, el profesor Sanhouri,
ex presidente del Consejo de Estado egipcio y miembro del Conselo
General de los Colegios de Abogados, este cuerpo ocupa un lugar
destacado entre los modernos cédigos civiles.

Sin embargo, a pesar de las actuales tendencias modernistas
en pro de la secularizacién del derecho y de la organizaci6n judicial,
los Tribunales Nacionales unificados de Egipto siguen aplicando
las leyes shari’a en las materias relativas a la condicién personal.
Ademads, incluso en lo que concierne a las materias relativas a la
cond1c1on real, se dispone en el articulo 1° del nuevo Cddigo civil:

“Cuando no haya ley exactamente aplicable al punto con-
trovertido, se aplicard la costumbre del lugar y, en su defecto,
los principios del derecho musulmin. En defecto de éstos, se

. aplicaran los principios del derecho natural y las reglas de la
equidad.”

La ley shari’a sigue conservando su vigencia en todos los paises
drabes musulmanes como sistema de justicia ideal y como tltimo
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recurso en el .caso de que la legislacién secular no ofrezca la solu-
cién.

VL La orgamzaclon de la abogacia y las nermas que regulan el
ejercicio de la profesmn juridica en Egipto

En Egipto existian antes tres cuerpos distintos de abogados en
ejercicio, acreditados, respectivamente, ante los “Mahakim Shari’a”,
los Tribunales Mixtos y los Tribunales Nacionales. Tras la desapa-
ricién de los Tribunales Mixtos en 1949 y la supresion de los
“Mahakim Shari’a” en 1955, los miembros de los colegios de abo-
gados acreditados ante estas dos organizaciones judiciales quedaron
integrados dentro de la abogac1a nacional unificada.

En la actualidad, el ejercicio de la profesién juridica en Egipto
y la organizacién de la abogacia egipcia se regulan por la Ley nim.
96 de 30 de marzo de 1957, publicada en la Gaceta Oficial de la
Repiblica Arabe Unida, nim. 28 bis B, de 4 de abril de 1957.

Con objeto de poder ejercer la profesion ante los tribunales
egipcios recientemente unificados, el abogado ha de estar inscrito
en el registro especial de los abogados egipcios (articulo 1°). Es
indispensable para poder inscribirse: 1) ser de nacionalidad egipcia;
2) estar en plena posesion de los derechos civicos; 3) haberse licen~
ciado en derecho en una facultad perteneciente a una de las univer-
sidades egipcias, o en una institucién extranjera de ensefianza de
la misma categoria académica; 4) ser de buena conducta y reputa-
cibén, en consonancia con la dignidad de la profesién, y no haber
sido objeto de medidas penales o disciplinarias por motivos que
atafian a la honradez o probidad (articulo 2).

En poder del colegio y de-los tribunales obran copias del
registro de la profesién juridica. Este comprende las listas siguientes:
a) la de los abogados acreditados ante el Tribunal de Casacién y el
Tribunal Administrativo Supremo del Consejo de Estado; b) la de los
abogados acreditados ante los Tribunales de Apelacién y el Tribunal
Administrativo; ¢) la de los abogados que pueden actuar ante los
Tribunales de Primera Instancia y demas tribunales administrativos
inferiores; d) la de los abogados que siguen précﬁcas de ‘formacién
y, por Gltimo, e) la de los abogados que no e]ercen (artlculo 3).

Da curso a las peticiones de inscripcién una comisiéon com-
puesta por el presidente del Tribunal de Apelacién de El Cairo
(presidente), el fiscal general o su representante, y tres abogados,
de los acreditados ante el Tribunal de Casacién, nombrados por el
Consejo Superior de los Colegios de Abogados de entre sus miem-
bros (articulo 4).

El abogado cuyo nombre se inscriba en el registro ha de pro-
nunciar el siguiente juramento ante uno de los Tribunales de Apela-
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cién: “Juro desempefiar mis funciones de manera integra y honrada,
gunardar los secretos profesionales que me sean confiados y cumplir
las reglas y las tradiciones de mi profesién™ (articulo 9).

El abogado que comienza a ejercer ha de completar practica-
mente su formacién durante dos afios en el bufete de un abogado
experimentado (articulo 10). Transcurrido este periodo, ¢l abogado
puede litigar por cuenta propia ante los Tribunales Sumarios y los
Tribunales de Primera Instancia. Tras haber ejercido durante otros
tres afios ante los Tribunales de Primera Instancia, podra litigar ante
los Tribunales de Apelacién o ante el Tribunal Administrativo del
Consejo de Estado. En lo que se refiere a informar ante el Tribunal
de Casacién y el Tribunal Administrativo Supremo, pueden hacerlo
los abogados que forman un cuerpo especialmente seleccionado de
entre los letrados que han ejercido ‘durante por lo menos siete afios
ante un Tribunal de Apelaci6n o el Tribunal Administrativo. Hay un
constante movimiento enfre la abogacia, la judicatura y las facul-
tades de derecho de las universidades egipcias. Los periodos pasados
en los tribunales, la Oficina del fiscal general o en la ensefianza del
derecho en una de las universidades se computan como equivalentes
a los periodos de formacién en la profesién juridica (articulos 17 y
18).

El abogado en ejercicio no puede desempefiar al propio tiempo
un cargo publico, actuar como director de una compafiia, o des-
arrollar actividades comerciales. No puede tener una ocupacion que
desmerezca de su dignidad profesional (articulo 19). Todo abogado
ha de abonar una cuota de inscripcién al ser autorizado a actuar
ante cualquiera de los tribunales de justicia. El importe de la cuota
varfa segin la categoria del tribunal. Andlogamente, ha de abonar
una cuota anual al Colegio de Abogados. El importe de ésta varia
también seglin la categoria del tribunal ante el que estd acreditado
el abogado (articulo 23). El abogado tendra su bufete dentro de la
jurisdiccién territorial del tribunal a que pertenezca.

La ley prescribe estrictas normas éticas en el ejercicio de la
profesion juridica (articulos 35 a 37). Los honorarios debidos al
abogado pueden fijarse de antemano por acuerdo mutuo. A menos
que se convengan una vez terminado el negocio, su importe estd
sujeto a revision por los tribunales. No se permite concertar un
pactum de quota litis. Un abogado tampoco puede adquirir derechos
objeto de litigio (articulo 44). A defecto de un acuerdo sobre los
honorarios entre el abogado y su cliente, cualquiera de ellos puede
recurrit ante un comité especial del Colegio de Abogados para que
éste fije el importe adecuado (articulo 46).

Tomar4d medidas disciplinarias contra el abogado cuya con-
ducta no se ajuste a las normas éticas propias de la profesién el
comité judicial del tribunal ante el cual esté aquél acreditado. Podrdn
imponerse las correcciones siguientes: reprensiénm, suspensién del
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ejercicio de la profesion por un periodo de hasta tres afios, y elimi-
nacién definitiva del registro (articulos 53 a 69).

El Colegio de Abogados es una corporacién que tiene perso-
nalidad juridica. Ostenta su representacién el presidente (bdtonnier),
elegido por dos afios mediante votacién secreta en la Junta anual.
El Consejo del Colegio de Abogados por él presidido estd compuesto
de diecisiete miembros que representan a los diversos grupos de
abogados autorizados a actuar ante los tribunales segin su rango
profesional (articulos 74 a 88).

Una de las obligaciones del Consejo del Colegio de Abogados
es prestar asistencia financiera a los colegas necesitados y menos
afortunados. Funcionan con este objeto fondos especiales para la
concesiéon de subsidios y pensiones (articulos 89 a 109).

Por ultimo, debe sefialarse que, en la organizacién de la pro-
fesidn juridica egipcia, se desconoce la distincién que se hace en
Inglaterra entre solicitor y barrister. El abogado egipcio redacta
los escritos, presenta los documentos y las pruebas e informa en
nombre de su cliente ante el tribunal. Redacta también contratos,
convenios, escrituras y testamentos, y decide en cuestiones de
sucesién. A menudo consigue evitar un pleito mediante la nego-
ciacién y la conclusién de una transacciéon o mediante la aceptacién
de un arbitraje. No es raro que las partes designen a sus abogados
respectivos para que actilen como arbitros o amigables compone-
dores. A defecto de acuerdo sobre una solucién o fallo, es costum-
bre que los dos arbitros designen a otro arbitro, o “surarbitre”, para
que resuelva la cuestidn.

Ademas, el abogado egipcio desempefia la mayoria de las vastas
funciones que, por tradicién, competen al “notaire” francés. La
funcién del notario publico egipcio se reduce a certificar la auten-
ticidad de las escrituras y documentos de caricter juridico, redac-
tados corrientemente por un abogado y que se le entregan para
su inscripcion.

VII. Misién de la profesién juridica en la vida politica, social,
econémica y cultural de la colectividad .

La descripcién precedente de la condicién de la profesién juri-
dica quedaria incompleta si no la acompafiaran algunas breves ob-
servaciones sobre su misién en la estructura politica, econémica y
social de la colectividad 4rabe. Al modo de ver de los 4rabes, la
profesién juridica es la profesion liberal par excellence. Los que
la ejercen son tenidos en alta estima en todo el mundo drabe. En
virtud de tradiciones que derivan de los conceptos juridicos tanto
romanos como musulmanes, una aureola de gloria rodea al abogado
y al mufti o iman. Los juristas romanos definieron la ciencia juridica
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como el conocimiento de lo divino y lo humano. Para los juristas
musulmanes, el origen del derecho se halla en la revelacién. Dios
es el Legislador. Los ulemas, esto es, los doctos en derecho, son
los herederos de los profetas. Por consiguiente, los abogados que
aplican el nuevo sistema juridico, asi como los que aplican el dere-
cho musulmén, ocupan una posicién privilegiada. El nuevo cuerpo
de letrados ha dado a los Estados drabes algunos de sus mis dis-
tinguidos jefes de gobierno, ministros, legisladores y diplomaticos.
Desempefien 0 no cargos publicos, estos abogados mantienen su
inscripcién en el registro profesional y se enorgullecen de su con-
dicién de colegiados. Alexandre Millerand, uno de los Presidentes
de la Tercera Republica francesa, estuvo dos veces en El Cairo
para informar ante los Tribunales Mixtos egipcios antes de su supre-
sién en 1949. A su juicio, sus colegas ‘de 1a abogacia egipcia y los
jueces de los tribunales egipcios diferian poco, en lo que se refiere
a su erudicién y cultura, de los abogados y jueces de Francia o de
los demas paises europeos.

Dado que los abogados egipcios ocupan una p0s1c1on
eminente entre sus conciudadanos, es natural que ejerzan una gran
influencia en la formacién de la opinic’)n piblica y en la vida politica,
social, econdémica y cultural de Egipto. En ¢l periodo entre las dos
guerras, ocuparon la delantera del movimiento que consiguié la in-
dependencia para Egipto, bajo la direccién de una personalidad
nacional, Saad Zaghlul Pachi. Bajo distintos regimenes politicos,
han dado a los parlamentos y demds asambleas politicas de diversa
indole algunos de los mejores legisladores y hombres piblicos de
Egipto. A menudo se pide a la abogacia organizada que participe
activamente- en la elaboracién de leyes. El Gobierno le pide su
dictamen sobre las nuevas leyes propuestas que le da a conocer
por anticipado.

La participacion de los abogados en las' actividades politicas no
Ilegd a su término cuando, en 1922, Egipto consiguid la indepen-
dencia. La abogacia constituye un sector importante de la opinién
ptblica. En épocas de crisis nacional, los Colegios de Abogados
no permanecen indiferéntes o inactivos. Hasta el siglo XIX, los
ulemas, predecesores de los abogados actuales, se consideraban
como guardianes del shari’a. De manera andloga, la nueva abogacia
se atribuye la misién de guardiin del imperio de la ley y de defensor
de los derechos humanos y las libertades politicas. Las opiniones de
la abogacia han estado a menudo en pugna con las del brazo ejecu-
tivo del gobierno. De vez en cuando las elecciones del “bdtonnier”
y de los miembros del Consejo Superior de los Colegios de Abogados
han tenido trascendencia politica y no han sido consideradas con
indiferencia por las autoridades gubernamentales.

Las complejas actividades econ6émicas de toda sociedad moder-
na estin informadas necesariamente por el derecho, y Egipto no



i 3
EL DERECHO EN LOS PAISES ARABES 8

es una excepcién a esta regla. Su reciente transformacion de pais
exclusivamente agricola en pafs en rapido proceso -de industrializa-
cion ha abierto nuevas perspectivas a la profesion juridica. Desta-
cados abogados actian como consejeros juridicos de corporaciones
comerciales y tienen a menudo una parte activa en su formacién y
funcionamiento. En la cima de la profesion se produce rdpidamente
una mayor especializacién en el ejercicio de las distintas modali-
dades del derecho. Algunos han adquirido nombradia como crimina-
listas en procesos penales y, por otra parte, estd formandose gra-
dualmente un cuerpo de juristas peritos en el asesoramiento de
grandes compafifas. Las recientes leyes sobre marcas comerciales,
patentes y propiedad intelectual han tenido por resultado la forma-
cién de otro grupo de profesmnales especializados en este sector
del derecho.

Sin embargo, la prosperidad de unos pocos pnvilegiados no
debe hacernos olvidar a los muchos que han sido menos afortunados
que la élite de sus colegas. El creciente mimero de abogados, espe-
cialmente en las dos ciudades principales de El Cairo y Alejandria,
ha rebasado con exceso la demanda de servicios profesionales. Se
ha planteado asi un grave problema social y econémico de paro,
que amenaza redundar en un relajamiento del pundonor profesional.
Se han propuesto varios remedios, tales como el cierre del registro
profesional o hacer mas dificiles los exdmenes que han de apro-
barse para ingresar en los colegios. Hasta ahora ninguna de estas
soluciones ha podido ser puesta efectivamente en practica. Las
objeciones que se formulan comtra su aplicacién se basan en el
hecho de que establecerian un monopolio en beneficio de los aboga-
dos que actualmente ejercen y privarian a los aspirantes de su opor-
tunidad a competir con ellos un dia. Entre tanto, la corriente de
licenciados en derecho que fluye de las cuatro universidades egipcias
sigue engrosando las filas de abogados sin- pleitos.

Un aspecto mas alentador de la profesion juridica es su aporta-
ci6n a la cultura drabe y, muy en especial, a la lengua y literatura
arabigas. Las observaciones siguientes no se aplican sélo a Egipto
en la época actual. Son igualmente ciertas en lo que concierne a
cualquier pais arabe, en todo tiempo. Habida cuenta que el derecho
refleja la vida social, econdmica y cultural de la colectividad, es
natural prever que los que hacen profesién de su ejercicio, aporten,
en una forma u otra, una contribucién sefialada a su vida intelectual.
Raras veces se han superado, en lo elevado de su calidad o en
mérito literario, los escritos de Shafe’i, uno de los cuatro grandes
imanes ortodoxos, sobre los principios de la doctrina juridica o de
la jurisprudencia. No hay duda de que la enorme obra de las es-
cuelas de derecho islamico ha enriquecido la prosa arabiga. Son, en
¢l legado del Islam, algunos de los elementos més preciosos.

Sin embargo, en todos los paises 4rabes tal vez se haya atri-
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buido siempre mayor importancia a la literatura oral que a la escri-
ta. La oratoria forense ha ocupado lugar de honor en Jos anales de
los 4rabes. La expresién moderna de la “magia de lo hablado” es
la contrapartida moderna de la expresion drabe “Sihr Al Halal”, la
“magia juridica” que tan corrientemente se utiliza para describir la
oratoria 4rabiga. En La Meca, Medina, Bagdad y el Africa del
norte, las muchedumbres han escuchado bechizadas a los sabios y
a los ulemas que ensefiaron y profesaron la religion y el derecho
isldmicos. Lo mismo puede decirse de los abogados modernos en
El Cairo, Alejandria, Beirut y Damasco. La escena ha cambiado,
pero el fondo es el mismo.

En el articulo que, dentro de esta serie, public6 en la Revista
de la Comisién Internacional de Juristas, el bdtonnier Siré compard
la justicia francesa a una venerable dama anciana de la que cuidan
devotamente criados y servidores. La analogia es valida también para
la justicia del Oriente Medio. La anciana dama tal vez viva en un
palacio a orillas del Sena o en las cercanias de una mezquita en los
arenales de Arabia. A su servicio estin consagradas gentes que
hablan idiomas distintos y que siguen usos diversos. Aunque asf sea,
los objetivos y los ideales son los mismos: la resolucion equitativa de
las diferencias y el triunfo del imperio de la ley.

SaBa HaBacHy *

* Miembro del Colegio de Abogados de El Cairo y profesor en la Escuela
Parker de Derecho Extranjero y Comparado de la universidad de Columbia,
Nueva York.




PROBLEMAS DE ORGANIZACION
JUDICIAL EN LA COMUNIDAD
FRANCESA*

No se conoce como seria debido la obra judicial realizada por
Francia en ultramar. Se hace a menudo mencién de lo logrado por
sus administradores, profesores, misioneros, médicos e ingenieros;
1a obra de sus jueces pasa generalmente en silencio. Aparentemente,
este hecho se debe al olvido, a la ignorancia, en algunos casos tal
vez, a la malevolencia.

Sin embargo, el homenaje mas cumplido que puede rendirse a
esta obra consiste en relatar los hechos.

Entre las reformas realizadas después de la segunda guerra
mundial en los paises de ultramar, la de la organizacién judicial
es, con toda seguridad, la que ha tenido mayor repercusién en las
poblaciones autéctonas de Africa y Madagascar. En cumplimiento
de las recomendaciones formuladas por la Conferencia de Brazza-
ville, se dicté6 el decreto de 30 de abril de 1946, al que queda
vinculado el nombre del Sr. Marius Moutet y que ha ejercido una
influencia inmensa. Este texto fundamental establecié que los indi-
genas quedarfan sujetos a los mismos tribunales penales que los
franceses, se acogerian a los mismos textos y gozarian, por consi-
guiente, de las mismas garantias de libertad individual que los
metropolitanos.

Por otra parte, es hondamente satisfactorio comprobar que, al
obtener su autonomfa o independencia, la mayorfa de los Estados
de la Comunidad Francesa ha consignado en sus Constituciones la
misma ‘“nocién del poder judicial” que figura en la Constitucién
francesa de 4 de octubre de 1958.

En todas las Constituciones, se ha proclamado el principio de
la independencia de la justicia, que el procurador general Besson

* La Comunidad Francesa (Communauté) fue establecida por la Constitucién
francesa de 4 de octubre de 1958, Comprende la Rephblica Francesa (la
Francia metropolitana y los departamentos y territorios de ultramar) y las
Repiblicas que aprobaron la nueva Constitucién en el referéndum de 28 de
setiembre de 1958: Senegal, Sudin, Mauritania, Alto Volta, Dahomey, Costa
del Marfil, Congo, Niger, Gabdén, Chad, la Reptiblica Centroafricana y
Madagascar. Con posterioridad se fundé la Federacién de Mali, compuesta
por el Senegal y el Sudén. El 4 de abril de 1960 Mali y Madagascar firmaron
tratados con Francia en virtud de los cuales estos paises se convierten en
Estados totalmente mdependlentes a la vez que permanecen dentro de la
Comunidad Francesa,
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calificaba con tanto acierto, en un reciente articulo, como “viga
maestra de la organizacién ]udlclal”

La inamovilidad de los jueces profesionales ha quedado afir-
mada en todas partes. La Costa del Marfil y, el Alto Volta han
previsto incluso la creac1on de un Consejo Supremo de la Magis-
tratura.

En los Estatutos del Camertin y de Togo se garantizan, por otra
parte, la independencia y la inamovilidad de los jueces.

Guinea, inspirdndose también en la Constitucién francesa, en
lo relativo a las cuestiones judiciales, ha hecho suya la “nocién
del poder judicial”, que es la denominacién del titulo 9 de su Cons-
titucién de 10 de noviembre de 1958, y ha adoptado el principio de
la independencia de la justicia.

Es mas, a pesar de las transformaciones profundas experimen-
tadas por las instituciones, todos los puestos ocupados antes de 1958
por jueces franceses siguen siendo desempefiados por éstos. Ha sido
necesario-crear muchos cargos’ suplementarios y se ha pedido en-
carecidamente a los jueces franceses que presenten su candidatura.

En el Extremo Oriente, los jueces franceses ejercen funciones
como expertos en los tribunales cambojianos y laocianos.

Para comprender los problemas de orden judicial que se
plantean en la Comunidad, es indispensable estudiar retrospectiva-

‘mente la cuestién con objeto de apreciar en su justo valor las

dificultades con que ha tropezado-la organizacién judicial de ultramar
y los esfuerzos que han-debido desplegar incesantemente los jueces
franceses para superarlas.

Por tultimo, los Estados de la Comunidad, el Camertin y Togo
han encomendado a las instituciones francesas de ensefianza superior
— el Centro Nacional de Estudios Judiciales, la Escuela Nacional de
la Francia de Ultramar y el Instituto de ‘Altos Estudios de Ultramar
— la tarea de formar a sus jueces, lo que equivale también a rendir
homenaje a la escuela juridica francesa.

Por consiguiente, en la primera parte de este trabajo, exami-
naremos la evolucion seguida por la organizacién judicial hasta 1958.
De este modo, serd mas ficil comprender los delicados problemas
que estos jovenes Estados han de resolver en la actualidad. Su estudio
ocupard la segunda parte.

I. LA EVOLUCION DE LA ORGANIZACION JUDICIAL EN
ULTRAMAR HASTA 1958

En el momento de su llegada a los paises de ultramar, los
europeos encontraron establecidas algunas instituciones judiciales;
los diversos grupos étnicos se regian seglin sus propias costumbres.

En Africa, habia los tribunales tradicionales, cuyos miembros
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acumulaban generalmente las funciones arbitrales y la jefatura de
su familia, poblacién o provincia.

En Madagascar, habia en el reino merina una organizacién
judicial més sélida, que aplicaba los derechos civil y penal, en parte
consuetudinarios, en parte codificados. En las demas regiones de la
Gran Isla, la costumbre era, como en Africa, la Unica fuente de
derecho.

El primer problema que se planteé fue escoger entre mantener
la unidad de la orgamzacmn judicial o establecer la dualidad de
tribunales. ;Era necesario prescindir de la organizacién existente
y reemplazar las instituciones indigenas por tribunales franceses,
a la vez que se sujetaba a los naturales al derecho francés? Era
ésta una solucién radical y, de aplicarla, se corria el riesgo de
producir en el seno de la estructura social africana una conmocién
de consecuencias imprevisibles. ¢Era preferible, por el contrario,
conservar la organizacién indigena y modificarla en caso necesario?

Este fue el método que decidid utilizar el legislador colonial,
al establecer, por una parte, tribunales de derecho francés y man-
tener, por otra, los tribunales de derecho del pafs. Esta dualidad
jurisdiccional estaba en consonancia, ademds, con la dualidad de
condiciones juridicas: condicién ajustada al . derecho civil francés
en el caso. de los ciudadanos sujetos a las leyes francesas; condicion
ajustada al derecho civil del pafs, o estatuto personal, en el caso de
los indigenas que no tuvieran la calidad de ciudadanos. -

1. Organizacién de los tribunales franceses en el Africa negra y
' Madagascar antes de 1946

Era andloga a la de la metrépoli. El regnnen orgamco era el
mismo: juzgados de paz, tribunales de primera instancia, tribunales
de apelaciéon y, en Paris, el Tribunal de Casacién. Es necesario,
sin embargo, poner -de relieve ciertas diferencias: habfa un solo
juez en primera instancia, en lugar de un tribunal colegiado; los
jueces de paz con atribuciones ampliadas desempefiaban al mismo
tiempo las funciones de presidente, juez de instruccién y fiscal, y
tenian la misma competencia que los tribunales de primera instancia;
no existia el jurado en los tribunales penales, sino que hacian sus
veces los asesores; los abogados defensores acumulaban las atribu-
ciones de los abogados y procuradores metropolitanos; existfa un
cuerpo especial de magistrados con un estatuto peculiar, basado en
el de la metrépoli, por el que se establecia la inamovilidad.

Estos tribunales decidian de conformidad con el derecho francés.

El principal inconveniente de que adolecia esta organizacién
estaba constituido por la violacién del principio de la separacion
de las autoridades administrativas y judiciales, la ingerencia de los
funcionarios administrativos en la esfera judicial y la insuficiencia
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de las garantias establecidas en favor de los jueces, con respecto
al poder ejecutivo.

2.  Organizacién de los tribunales encargados de aplicar el derecho
del pais

Es conveniente estudiar con cierto detenimiento esta organi-
zaci6n, dado que, en el momento presente, y por lo menos en materia
civil, sigue aplicindose a los autdctonos titulares de pstatuto
personal.

La costumbre reviste en Africa una importancia considerable,
ya que la mayoria de sus habitantes reside en las regiones rurales.
En efecto, tres cuartos de la poblacién africana viven en el campo.
A pesar del desarrollo de la urbanizacién, las grandes ciudades
siguen siendo una excepcién. El africano —~ que vive en el campo,
est4 fuertemente vinculado a la tradicién y amenudo no sabe leer ni
escribir — regula su vida segiin un conjunto de normas, las ‘“costum-
bres”, que integran un sistema de derechos, deberes y prohibiciones,
Las costumbres le dictan la conducta que debe seguir en sus rela-
ciones cotidianas con sus compatriotas.

A partir de su llegada al Africa, los franceses se dieron perfecta
cuenta de la importancia de la costumbre y se preocuparon por
reorganizar la justicia consuetudinaria.

La organizacién existente funcionaba de manera satisfactoria
si el juez de derecho consuetudinario era una persona de la que se
reconocia su autoridad y ascendencia moral. Pronunciaba decisiones
que raras veces se ponian en entredicho. Su autoridad le daba la
posibilidad de ordenar la ejecucién de las sentencias pronunciadas,
Sin embargo, la justicia consuetudinaria daba lugar a muchos abusos.

El legislador tuvo que resolver entonces el dilema siguiente:

—~ (Convenia encomendar enteramente a los indigenas la tarea
de administrar justicia conforme el derecho consuetudinario, y ase-
gurar asi el respeto a las instituciones del pais?

— ¢Bra necesario, por el contrario, poner estos tribunales, para
suplir sus insuficiencias, bajo la direccién de jueces europeos?

Se consideré que lo procedente era instituir tribunales espe-
ciales cuya composicién comprendiera a jueces indigenas. En
apoyo de esta opinién, podian aducirse argumentos muy fuertes: los
jueces indigenas conocian perfectamente la lengua, las costumbres y
los usos locales y estaban en mejores condiciones para administrar
justicia, Podian prescindir de los intérpretes; los europeos, en cam-
bio, no podian actuar sin ellos. Por dltimo, habia el riesgo de que
los indigenas se adaptaran dificilmente a reglas de procedimiento
muy distintas de las tradicionales,

Es preciso reconocer que estos puntos de vista tenfan bastante
fuerza. No obstante, la solidez de estos argumentos quedaba pronto
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deshecha como resultado de las modificaciones introducidas en las
normas, por las que se hacfa una distincién entre la administracién
de justicia indigena y la francesa.

Tras haber proclamado con fervor el principio del manteni-
miento de las instituciones juridicas indigenas y del respeto de sus
costumbres, los partidarios de una administracién autdctona de
justicia expresaban su insatisfaccién por lo mediocre de los tribunales
indigenas y la incapacidad o la corrupcién de ciertos jueces.

Consideraron desde entonces indispensable inspeccionar el fun-
cionamiento de los tribunales indigenas y pedir a ciudadanos fran-
ceses que vigilaran, desarrollaran y hasta dirigieran sus actividades.

Esta operacion de vigilancia hubiera podido realizarse permi-
tiendo la interposicién de recursos contra las sentencias de los
tribunales indigenas ante los tribunales de apelacién encargados de
aplicar el derecho fancés, o bien modificando la composicién de los
tribunales indigenas de suerte que comprendieran a jueces profesio-
nales, ciudadanos franceses, ademas de los jueces indigenas. Por otra
parte, hubiera debido pensarse desde un principio en la posibilidad
de formar a jueces indigenas que habrian podido convertirse en el
nficleo de un cuerpo africano y malgache de jueces de paz.

Se siguid un camino totalmente distinto y se confié 1a tarea
de vigilar, e incluso dirigir, la administracién indigena de justicia
a funcionarios de los servicios administrativos. Como es natural,
esta vulneracién del principio de la separacién de poderes, a
pesar de las razones que la abonaban en ultramar, produjo algunas
fricciones entre la administracién y la judicatura francesas. Con
objeto de prevenir conflictos, el legislador habia tratato de delimitar
las respectivas atribuciones: el procurador general y el gobernador
se encargarian de vigilar la aplicacién del derecho consuetudinario;
los tribunales superiores de apelacién y casacién estarian presididos
por magistrados, aunque, en la composicién de estos tltimos,
figurasen funcionarios administrativos.

Antes de la reforma de 1946, la administracién indigena de
justicia, denominada actualmente de derecho local, conocia, tanto en
materia civil y mercantil como en materia penal, de todos los asuntos
que afectaran a personas autéctonas, salvo los casos excepcionales
relativos a indigenas titulares de ciertos privilegios.

Los tribunales aplicaban el derecho local, es decir, las cos-
tumbres africanas o malgaches y, tocante a la poblacién merina de
Madagascar, el derecho escrito y dictado por los soberanos hovas.

La organizacién de los tribunales indigenas se basaba, y se basa
todavia, en un sinnimero de textos, algunos sumamente antiguos.
Por ejemplo, en Madagascar el texto basico data de 9 de mayo de 1909;
en el Africa occidental, de 3 de diciembre de 1931; en el Africa

, ecuatorial, de 29 de mayo de 1936, y en ¢} Camertin, de 31 de julio
de 1927. Por otra parte, existen muchas diferencias de un territorio
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a otro, lo que complica mucho realizar un estudio de conjunto.

. Diremos. tan sélo que la estructura bésica estaba constituida
por los tribunales de 1° y 2° grado, tanto en Africa como en
Madagascar. Estos tribunales estaban presididos por funcionarios
administrativos, asistidos por dos asesores africanos o malgaches, en
representacion del grupo étnico al que pertenecian las partes. En el
A.OF. y en Togo, los tribunales territoriales de apelacién estaban
situados en la capital de cada territorio y conocian de los recursos
planteados contra las sentencias dictadas por los tribunales de 2°
grado; estaban dirigidos por el presidente del tribunal de primera
instancia, asistido por dos funcionarios administrativos y por dos
notables indigenas.

El Tribunal de Casacién no conocia de las decisiones de los
tribunales de derecho local, ni siquiera de los castigos mas graves
en materia de represion. Esta funcidn correspondia a las salas del
tribunal de apelacién, calificadas de anulacién, homologacién o
civil indigena segin los territorios, y compuestas de tres' magis-
trados, dos funcionarios administrativos y dos asesores autdctonos.

. En 1944, se crearon en el A.O.F., Togo, el Camertn y el
A.E.F. “tribunales de derecho consuetudinario” compuestos exclu-
sivamente de notables africanos, a los que se asigné parte de las
atribuciones de los tribunales de Iler grado, en materia cCivil
solamente.

El 13 de noviembre de 1945 se dicté un decreto con €l que
comenzé en Madagascar una importante reforma de la administracion
mdlgena de justicia, al conferir a magistrados de carrera la ptesxden—
cia de los tribunales de 2° grado. A

- A primera vista, pudiera parecer acertada la orgamzacmn de
los tribunales indigenas antes de 1946.

En efecto, en los tribunales de derecho consuetudinario,
creados en 1944, los africanos eran juzgados por sus jueces naturales.
En los demés tribunales, la presencia de los asesores garantizaba el
respeto de sus costumbres. La organizacién en dos instancias que-
daba asegurada en todas partes; el procedimiento era sencillo y
rapido; por thtimo, la existencia de tribunales de primera instancia
ponia la justicia al alcance de los sometidos a ella.

A pesar de estas circunstancias, los tribunales indigenas habian
sido objeto antes de 1946 de criticas severas por parte de los autoc-
tonos, y siguen siéndolo actualmente, como veremos mis adelante.

Los tribunales de derecho consuetudinario, compuestos exclusi-
vamente de autéctonos, no han suscitado entusiasmo entre las
poblaciones africanas. Los notables que componen los tribunales,
reclutados en las mismas regiones en las que administran justicia y
en las que poseen a veces intereses importantes, estn demasiado
envueltos en el ambiente local para poder juzgar con la imparcialidad
requerida. En su funcién de administrar justicia, en lugar de los
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verdaderos jefes tradicionales, no tienen la autoridad ni el prestigio
necesarios para conseguir que se respeten sus decisiones. Tratan
meramente de conciliar a las partes y sus sentencias sélo son ejecu-
tadas en la medida en que las partes deciden aceptarlas. Sin embar-
go, no hay duda de que esta institucién se ajusta a los deseos de los
representantes de las poblaciones africanas, como lo prueban sus
declaraciones en la Asamblea de la Uni6én Francesa, vy a las tenden-
cias generales de la politica nacional, en favor de aumentar cada vez
més la participacién de los africanos en la administracion de justicia.
Como hemos dejado apuntado, el problema fundamental consiste en-
formar un cuerpo de jueces autéctonos, cuidadosamente reclutados,
bien remunerados'y que gocen de mdependen01a total respecto de la
administracién,

Han sido objeto de criticas no menos severas los tribunales de
1° y 2° grado, pre51d1dos por funcionarios europeos.

No obstante, seria sumamente injusto no rendir homena]e ala
capacidad y devocién al deber de un gran ndmero de funcionarios
administrativos que se han apasionado por el derecho consuetudi-
nario. Algunos han realizado investigaciones utilisimas y han en-
riquecido nuestros.conocimientos en esta esfera con obras particular-
mente provechosas; han dado pruebas de una laudable curiosidad
cientifica y no puede ignorarse que el funcionario administrativo
tenia en mucho sus cometidos de juez de derecho consuetudinario.
Administrar justicia era para él la mas bella, tal vez, de sus
atribuciones. »

Sin embargo, es obligado reconocer que las tareas asumidas.
por los funcionarios administrativos en materia judicial eran propias
de una época de autoridad y de organizacién desde arriba.

En un pais en que los jefes tradicionales ostentaban simul-
taneamente los poderes. religioso, politico y judicial, era normal que:
los representantes del nuevo orden que se instauraba se hicieran
cargo a su vez de todas estas atribuciones. Hoy dia este proceso es.
inconcebible, y sélo puede encomendarse a magistrados profesiona~
les administrar justicia.

Sin duda, las poblaciones campesinas se resignaban a este
estado de cosas; en cambio, los habitantes civilizados de los centros
urbanos estaban muy descontentos.

El régimen penal, completado por el régimen de indigenado,
daba lugar a criticas todavia mas severas,

Esta era la situaci6n, concluida la guerra de 1939: la organiza~
cibn de la administracién indigena de justicia habia dejado de
responder a las aspiraciones de los nativos y no se ajustaba a los
principios enunciados en la Constitucién de 1946.

Las ventajas derivadas de la simplicidad y la rapidez de la
justicia quedaban contrarrestadas por inconvenientes que afectaban
esta misma rapidez y simplicidad.



92 G. MANGIN

En 1944 1a Conferencia de Brazzaville se declar6 resueltamente
en favor de la supresion gradual de las penas impuestas: de confor-
midad con el régimen de indigenado, una vez terminaran las hosti-
lidades, y preconizé la elaboracién de un cédigo penal especial,
comin a todo el continente africano.

En cumplimiento de las recomendaciones de dicha Conferencia,
se redacté el Cédigo penal indigena, que fue promulgado por el
decreto de 27 de julio de 1944; el régimen de indigenado fue
suprimido por dos decretos de fecha 22 de diciembre de 1945
y 20 de febrero de 1946.

Este Cédigo penal indigena se inspiraba en lo d1spuesto en el
Cédigo penal metropolitano, aunque no daba cabida a determinadas
infracciones, ni a ciertas penas dificilmente aplicables a los
autdctonos.

Hasta dicha época, los tribunales indigenas aphcaban en
materia penal, el derecho consuetudinario, en cuanto no se opusiera
a los elementos esenciales de la civilizacidn francesa.

La reforma capital fue el resultado del decreto de 30 de abril
de 1946, por el que se establecié que, en Africa y Madagascar, y a
partir del 1° de julio de 1946, s6lo los tribunales franceses conocerian
de los asuntos en materia penal, conforme a la legislacién aplicable
por tales tribunales, y, con exclusién de todo tribunal indigena, de
todos los delitos cometidos por los indigenas. Al mismo tiempo, se
derogé €l decreto de 17 de julio de 1944, por el que se promulgaba
un c6digo penal indigena en Africa. (Este codigo no llegd a entrar
en vigor en Madagascar.)

A partir de entonces, las leyes penales fueron las mismas para
los europeos y los autéctonos y la justicia fue administrada para
todos por magistrados de la carrera judicial, de conformidad con las
leyes francesas. Se aplicd en materia  penal el principio de la
separacién de poderes y los autéctonos pudieron beneficiarse de las
mismas garantias de libertad individual que los metropolitanos.

El decreto de 30 de abril de 1946 ejerci6 una influencia inmensa,
que jamis se subrayard lo bastante. La reforma suscité un gran
entusiasmo en las poblaciones autéctonas y cred en ultramar un
clima de confianza y de expectacién por la introduccién de otras
reformas judiciales, en particular la relativa a la administracién de
justicia encargada de aplicar el derecho civil local.

La supresion de la justicia penal indigena impuso sdbitamente a
los magistrados profesionales una tarea considerable: en efecto, el
nimero de personas sujetas a los tribunales mencionados pasd de
algunas decenas de millares a més de treinta millones.

En la metrépoli, nuesira organizacién judicial y el procedimiento
penal dan lugar a muchas criticas, la mayoria de las cuales —
necesario es decirlo — carecen de todo fundamento y revelan en los
que las formulan una ignorancia total de los asuntos judiciales.
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Lo mismo ocurre con respecto a la administracién judicial de
ultramar, de la que se reprocha bastante acerbamente la lentitud y
la debilidad. .

Sin duda, la lentitud de nuestra organizacién judicial, tanto en
Francia como en ultramar, es el mayor reproche que puede
dirigirsele. Sin embargo, esta lentitud y todos los defectos que de
ella derivan son a menudo preferibles a todos los riesgos que entrafia
una justicia expeditiva, indigna de toda nacibn civilizada.

Es cierto que el procedimiento aplicado en ultramar en materia
penal — que es el establecido por el cédigo de enjuiciamiento criminal
metropolitano que data de 1808 — es una de las causas fundamentales
de la lentitud de la justicia penal. A menudo, la sentencia se
pronuncia tanto tiempo después de cometido el delito que el reo no
puede comprender a qué obedece el castigo de que es objeto; la
opinién publica ha olvidado el delito y supone que ha quedado
impune. Son muchos los motivos de esta lentitud y tal vez convenga
mencionar algunos: las dificultades con que tropiezan los jueces de
instruccién para hallar y oir a los testigos, ordenar la ejecucién de
los mandamientos rogatorios u obtener dictimenes periciales; la
necesidad imprescindible de recurrir a los servicios de un intérprete,
lo que prolonga mucho las deposiciones de los testigos y los in-
terrogatorios de los acusados; la falta de estado civil; la prictica
defectuosa de las diligencias judiciales; la carencia de medios
materiales de actuacién para el juez de instruccién, tales como
vehiculos para sus desplazamientos, etc.

Es exagerada la critica relativa a la debilidad de las condenas.
Los responsables de esta pretendida mansedumbre de los jueces son
a menudo las mismas victimas que no se han constituido parte sino
en el dltimo momento y que son los primeros en pedir que se
interrumpa la accién judicial, tan pronto como pierden interés por
el caso. La suspension resultante de la interposicién de los recursos
constituye otro obstaculo que reduce la rapidez de la accién penal.

Para evaluar, con toda la imparcialidad requerida, la eficiencia
del sistema penal de ultramar, lo mejor serd citar un pasaje de un
memordndum redactado por un africano, el Sr. Bamba Nanlo,
titulado: “Los africanos ante la reforma judicial de 1946,

“A juicio de algunos, la separacién de poderes en Africa era
inoportuna y la aplicacién del Cédigo Napoledén, — concebido para
los metropolitanos, — a pueblos de costumbres, mentalidad y con-
dicién distintas plantearia dificultades insuperables; basdndose en
tales consideraciones, llegaron a la conclusién de que la reforma
seria un fracaso, No obstante, hace mis de diez afios que se puso en
vigor. La experiencia no ha confirmado tan pesimista previsién”,

Seria ciertamente algo aventurado declarar que en el Africa
negra francesa todo lo referente a los tribunales penales tiende a
mejorar. Persisten, y persistirin, muchas dificultades: la formacién
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de los sumarios tropieza con el mutismo dictado por la solidaridad
que los indigenas consideran su deber mantener, incluso con sus
compatriotas delincuentes; las supersticiones favorecen y protegen
la -actuacién de los brujos y charlatanes, cuyas practicas quedan
salvaguardadas asi frente a toda investigacién; la aplicaciéon de
medidas liberales, tales como la suspensién de la condena y la
libertad condicional, no logra siempre su objetivo; la lentitud y las
formalidades de la administracién de justicia y las penas impuestas
— en opinién de algunos, demasiado severas en ciertos casos;
demasiado benignas o ineficaces, a juicio de los indigenas — provocan
reacciones desfavorables o son causa de ciertas actitudes que sor-
prenden a los europeos.

Existen, pues, dificultades y seria vano empefio negarlo. Era
inevitable que surgieran, habida cuenta del alcance de la reforma
realizada en 1946. Sin embargo, si se recuerdan los objetivos
perseguidos por el legislador, estas dificultades no justifican el
pesimismo con que determinados circulos acogieron la reforma.

Desde 1946 hasta 1958, ocurrieron pocos cambios-en la organi-
zacién judicial de ultramar. Sin embargo, es necesario mencionar la
ley de 15 de diciembre de 1952, por la que se introdujo en ultramar
un Cédigo del Trabajo inspirado en la legislacion metropolitana.
Mediante este texto se han establecido en los paises de ultramar
instituciones sociales muy modernas, de las cuales una de las mas
notables es el tribunal de trabajo, bajo la presidencia de un
magistrado asistido por representantes de los trabajadores y de los
patronos. Estos tribunales funcionan de manera rdpida y poco
costosa. ‘

II. PROBLEMAS DE LA ORGANIZACION JUDICIAL EN LA
COMUNIDAD FRANCESA '

Segln el art. 77 de la Constitucién francesa de 4 de octubre de
1958, los Estados de la Comunidad gozan de autonomia; se ad-
ministran a si mismos y dirigen libre y democriticamente sus
propios asuntos.

Tienen, pues, desde ahora la posibilidad de organizar su
administracién de justicia conforme a sus deseos: régimen de los
tribunales, legislacion, estatuto de los magistrados, etc.

- Sin embargo, en la esfera reservada a la competencia de la
Comunidad, la Constitucién ha prescrito “la vigilancia de la ad-
ministracién de justicia”.

Esta funcién quedd definida, en una decisién de 12 de junio de
1959 tomada por el presidente de la Comunidad, de la manera
siguiente: “Por vigilancia de 1a administracién de justicia, se entiende
la misién superior confiada a la Comunidad de velar por que se
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respete el ideal de justicia y libertad al que se han adherido los
pueblos de los Estados Miembros”.

En la misma decisién se puntualiza que los Estados Miembros
garantizan el ejercicio de los derechos y las libertades del individuo,
tal como quedaron proclamados en la Constitucién de 1958.
Garantizan el derecho de todo ciudadano de un Estado Miembro
de la Comunidad a que se le aplique su estatuto personal.

El Tribunal Arbitral de la Comunidad tiene por misién asegurar
el respeto de estos principios.

En una segunda decisién de 12 de junio de 1960, se fijan las
condiciones - generales necesarias para ejercer la vigilancia de la
administracién de justicia.

De conformidad con el art. 1°, cada Estado organiza y
administra sus tribunales. La justicia se administra en nombre del
pueblo del Estado en el que funciona el tribunal.

En las Constituciones de los Estados queda consignado que
incumbe al Parlamento crear y organizar los tribunales administra-
tivos y de justicia ordinarios, asi como elaborar el procedimiento
que se seguird ante estos tribunales y la legislacién civil, mercantil,
penal y social.

Hasta el momento presente, se ha mantenido la distincién entre
los tribunales de derecho francés, o moderno, y los tribunales de
derecho local, para las cuestiones civiles. En la mayorfa de los
Estados, se han establecido Ministerios de Justicia. Estos Estados
dirigen el funcionamiento de los tribunales de primera instancia y de
apelacién alos que organizan soberanamente, a reserva sélo de
garantizar la libertad piblica y los derechos individuales.

Ademas, se declara en la decisién del 12 de junio que, en cada
Estado, la ley salvaguarda la independencia de los jueces y garantiza
la inamovilidad de los profesionales. Como queda indicado al prin-
cipio del presente estudio, la mayor parte de las constituciones
proclamé los principios de la independencia y la inamovilidad.

En los Estados, los magistrados son nombrados por las autori-
dades del Estado respectivo, una vez se ha recibido la aprobacién
del presidente de la Comunidad.

En los asuntos corrientes, el presidente de la Comunidad puede
ordenar, por conducto de su representante, al jefe del tribunal
competente que realice todos los actos necesarios para plantear una
cuestién ante los tribunales y que ejerza recursos de todas clases
contra las decisiones adoptadas.

Por otra parte, se especifica en la misma decisi6n que, contra
las decisiones judiciales, a excepcién de las tomadas en materia de
derecho tradicional, podrdn interponerse recursos de casacién ante
¢l Consejo de Estado o ante el Tribunal de Casacién.

Las decisiones de las autoridades judiciales tomadas en los
Estados de la Comunidad son, de conformidad con el art. 6 de la
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decisi6n del 12 de junio, obligatorias en todos los territorios de la
Comunidad segin modalidades que se fijardin mediante convenio.

Por 1ltimo, los tribunales militares ejercen sus funciones segiin
los principios definidos en materia de defensa.

Si bien los Estados tienen plena libertad para administrar jus-
ticia y organizar los tribunales, tropiezan con la dificultad de
asegurar poi cuenta propia su funcionamiento, por lo que menos en
lo que concierne a la aplicacion del derecho moderno. En efecto,
hasta tiempos recientes, la casi totalidad de los jueces que ejercian
sus funciones en ultramar era de origen metropolitano. Después de
la promulgacién de la Ley de Bases de 1956, se formé a cierto
namero de africanos y malgaches en la Escuela Nacional de la
Francia de Ultramar, aunque, debido a la necesidad de ser licenciado
en derecho para poder ejercer funciones judiciales, el ntmero de
candidaturas era bastante limitado.

Por consiguiente, los Estados han debido recurrir a los servicios
de funcionarios judiciales metropolitanos y, con tal fin, se han con-
certado convenios judiciales con cada uno de los nuevos Estados,

Resulta de lo expuesto que los problemas de orden judicial que
se plantean actualmente en la Comunidad son sumamente complejos:
hay que formar a los jueces, suministrar personal, organizar los
tribunales de derecho moderno, establecer salas especiales del Con-~
sejo de Estado y del Tribunal de Casacién, disponer la ejecucion de
las decisiones judiciales tomadas en los Estados en toda la extensién
geogrifica de la Comunidad, poner en vigor nuevas leyes civiles,
mercantiles y penales y reformar la administracion de justicia con-
forme al derecho consuetudinario.

IiI. FORMACION DE LOS JUECES

Los Estados, que tienen la misién de organizar el poder judicial,
se enfrentan ahora con la tarea de contratar a personal especialmente
calificado.

En los convenios judiciales, se prevé que los gobiernos de las
Repiblicas de ultramar se obligan a dotar los tribunales de derecho
moderno de licenciados en derecho que hayan recibido la formacién
profesional que el Gob1em0 de la Repiblica Francesa se comprormete
a darles.

También se ha previsto impartir una formacién especial a los
jueces que integran los tribunales de derecho local.

Los Estados de la Comunidad se han dado perfecta cuenta de la
importancia que reviste el problema de formar a los jueces, que
puede considerarse como la cuestion fundamental de la organizacién
judicial. Por su parte, el Gobierno de Francia no ha escatimado
esfuerzos para asegurar, dentro del marco de la asistencia técnica,
la formacién de los futuros jueces de la Comunidad.
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No serd inutil recordar aqui que Francia se ha preocupado
siempre por la formacién de los jueces de ultramar.

A partir de 1905 se prestd particular atencidn a las dificultades
especiales con que se enfrentaba el juez destinado a ejercer su
funcion en las colonias, si no se le habfa preparado para la tarea por
medio de estudios especializados. A diferencia del juez metropolitano,
el juez de ultramar actia a menudo solo, alejado de sus colegas més
antiguos y experimentados y, desprovisto de libros, no puede basarse,
por consiguiente, sino en sus conocimientos personales. Debe,
ademés, administrar justicia en las esferas civil y penal teniendo en
cuenta los factores relacionados con la raza, las costumbres y las
tradiciones del pais. ‘

El joven licenciado en derecho, que habia cursado sus estudios
en una facultad francesa, corria el riesgo de tener que hacer frente a
una sitnacién insélita cuando, al dia siguiente de recibir su nom-
bramiento, se encontraba sibitamente en una regién repleta de nove-
dades y rarezas.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se creé en 1905 una
seccién especial para la formacién de jueces coloniales en la Escuela
Colonial, que en 1934 se convirtié en la Escuela Nacional de la
Francia de Ultramar.

Los candidatos debian aprobar un concurso reservado a licen-
ciados en derecho y en el que debian probar su conocimiento pro-
fundo del derecho, la economia politica, la historia de la coloniza-~
cion, el inglés y el aleman. Durante su permanencia en la Escuela,
seguian los cursos de doctorado de la Facultad y se habituaban a
resolver asuntos judiciales mediante précticas en los tribunales del
departamento del Sena y en un colegio de abogados. Esta prepara-
cidn, tedrica y practica a la vez, constituia la base que garantizaba
la eficacia de Ia justicia administrada en ultramar.

La Escuela Nacional de la Francia de Ultramar fue la institucién
en la que se formaron mas de cincuenta promociones. En 1956, la
africanizacién de los cargos judiciales, prevista en la Ley de Bases,
hizo posible que se preparara a un contingente numeroso de jueces
africanos y malgaches que integraban la élite de los estudiantes y
funcionarios de los paises de la Comunidad.

La Escuela Nacional de la Francia de Ultramar cesd de aceptar
candidatos a partir de 1959 como resultado de la creacién del Centro
Nacional de Estudios Judiciales, del que fue el antecedente en lo
relativo a ultramar; las Gltimas promociones terminardn sus estudios
en 1961.

La Orden de 22 de diciembre de 1958, por'la que se reorganizd
el estatuto de la judicatura francesa, creé el Centro Nacional de

- Estudios Judiciales, que tiene por misién preparar a la totalidad de
los jueces. Por consiguiente, esta Escuela tendri en adelante el
cometido de formar a los jueces que ejerceran sus funciones en la
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metrépoli, Argelia, los departamentos y territorios de ultramar y los
Estados de la Comunidad.

Los candidatos naturales de un pais de la Comu_mdad podrin
ingresar en el Centro por una de las dos vias siguientes:

1) Mediante el concurso normal al que se presentan los
futuros jueces -metropolitanos, en el caso de los licenciados en
derecho. Una vez aprobado el concurso, podrin entrar en el Centro
en calidad de “oyentes” y seguirdn en él cursos durante tres afios.
Terminada su formacidn, ingresaran en el cuerpo judicial francés
y podran, en tal calidad, e]ercer sus funciones tanto en Francia como
en la Comunidad.

2) Sobre la base de calificaciones especiales, podrén ingresar

‘en el Centro, también en calidad de “oyentes” si son licenciados

en derecho. La duracién de los estudios serd andloga.

Sin embargo, con cardcter transitorio, y para que los Estados
puedan obtener rdpidamente jueces de su propia nacionalidad, se ha
previsto que, durante un periodo de algunos afios, podrian suavizarse
las normas antes expuestas. Los oyentes ingresados sobre la base de
calificaciones especiales pueden pedir que su periodo de estudios se
reduzca a 18 meses; los candidatos titulares de dos o tres certificados
en materias de derecho podrin ser admitidos por el Centro, en el
que deberin obtener la licenciatura, a la vez que siguen cursos
organizados para los demés oyentes. Una vez obtenido el diploma,
habran de seguir durante 18 meses los cursos programados para los
candidatos que reunian las condiciones fijadas para el ingreso.

Refiriéndonos de nuevo a los estudios normales, bastard decir
que los tres cursos comprenden ensefianzas impartidas en dos etapas:

-a) La primera estd formada por un periodo de practicas
realizadas en tribunales de diversas clase, en los que los oyentes se
familiarizardn con la técnica judicial y adquirirdn conciencia, por
medio de sus relaciones con los jueces, de la importancia social de la
justicia y de las obligaciones que impone.

El periodo de practicas en los tribunales de competencia amplia
durar4 unos 10 meses; el oyente estudiara el funcionamiento de los
servicios judiciales y, en particular, el procedimiento seguido en caso
de flagrante delito. Estudiara las actas levantadas por la policia y
la gendarmeria. Podrd adem4s asistir a la instruccién de sumarios y
aprenderd a redactar expedientes.

Ademads, conocerd personalmente la situacion de los presos en
el curso de un periodo de practicas desarrolladas en los establecimien-
tos penitenciarios y podra asi darse cuenta de lo que entrafian en
efecto las penas de privacién de libertad, que habrd de requerir o
imponer un dia. ’

Por altimo, un periodo de pricticas en los tribunales de menores
y.en las instituciones de educacion bajo vigilancia dard a conocer 2
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los oyentes los multiples problemas que plantea la delincuencia
juvenil y los notables métodos que se han elaborado en Francia para
resolverlos,

El oyente serd luego destinado a diversos servicios de los tri-
bunales civiles y de los tribunales de apelacién. Estudiard cudles son
las atribuciones de los presidentes de los tribunales civiles, parti-
ciparé en las actividades desarrolladas por los servicios de actuarios,
juzgado y primera presidencia; asistiri a las audiencias y a las
deliberaciones, y colaborard también en la redaccién de sentencias.

Hay que hacer notar que, antes de realizar cualquier actividad,
los oyentes prestan juramento ante el tribunal de apelacién de Paris
de la manera siguiente: “Juro guardar secretos las deliberaciones y
actos judiciales de que me entere en el curso de mi estancia en el
Centro Nacional de Estudios Judiciales”.

b) La segunda etapa tiene por objeto facilitar el perfeccmna—
miento de los conocimientos juridicos del oyente mediante la asisten-
cia a cursos y a conferencias sobre temas apropiados. Ademds,
mediante conferencias a cargo de personalidades ajenas a la judi-
catura y la visita sistemética de grandes empresas (compaiiias de
seguros, establecimientos industriales y comerciales, bancos, etc.), los
futuros jueces adquiririn una experiencia inmediata del ambiente
social, las cuestiones laborales 'y las aspiraciones individuales. -

-En 1959 ingresd en el C.N.E.J. la primera promocién de oyentes
metropolitanos; el niimero de oyentes naturales de paises de la
Comunidad y admitidos sobre la base de calificaciones especiales
es de 28. El Camertin y Togo han designado también candidatos.

Los Estados de la Comunidad — que se han preocupado, por
otra parte, por encomendar a jueces debidamente calificados las
funciones relacionadas con el derecho local — han pedido a Francia
que prepare la formacién de los jueces de paz. Estos jueces consti-
tuirén el cuerpo de los jueces de pazo cantonales con las atribuciones
siguientes:

1) en los asuntos de derecho consuetudinario, serdn jueces de
- primera instancia;

2) en los asuntos civiles de derecho moderno, tendran atnbu-
ciones andlogas a las de los antiguos jueces de paz metropolitanos;

3) en los asuntos penales, los jueces de paz tendran atribucio-
nes para conocer de las infracciones y de ciertos asuntos correcciona-
les de poca importancia.

El Instituto de Altos Estudios de Ultramar tiene por misién
asegurar la formacién de estos jueces, con arreglo a los programas de
asistencia técnica. Se trata de candidatos mgresados sobre la base
de calificaciones especiales y que tienen una préctica profesional
adquirida en el ejercicio de funciones judiciales (actuarios, secretarios
judiciales, etc.).
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La duracién de los estudios se fija en uno o dos afios, segln
lo pidan los Estados.

Estos estudiantes siguen en primer lugar cursos de formacién
tebrica en el Instituto sobre instruccién criminal, derecho penal
general y especial, derecho y procedimiento civil, derecho consuetu-
dinario y derecho laboral de ultramar.

Efectiian seguidamente précticas en los tribunales de la metré-
poli en condiciones andlogas a las expuestas antes con respecto a los
oyentes del C.N.E.J.

Los jueces formados en el Centro y el Instituto mencionados
recibirdn un diploma de aptitud para el ejercicio de las funciones
judiciales, una vez terminados sus estudios, e ingresardn en la judi-
catura de los Estados de conformidad con las normas fijadas
por éstos. :

IV. COOPERACION ENTRE FRANCIA Y LOS ESTADOS DE
LA COMUNIDAD EN LO QUE CONCIERNE
AL PERSONAL JUDICIAL

Dado que los Estados de la Comunidad tienen plena libertad
para organizar la administracién de justicia segiin sus deseos, habrian
podido cubrir los cargos judiciales con africanos o malgaches, en
substitucidén de los jueces franceses. Se han dado cuenta, sin embargo,
de que, si quieren un poder judicial digno de este nombre, es in-
dispensable que los jueces refinan ciertas condiciones para adminis-
trar justicia conforme al derecho moderno, y han aceptado que la
licenciatura en derecho es el minimo requerimiento exigible.

Habida cuenta de que no abundan los africanos licenciados en
derecho que se sienten atraidos por la earrera judicial, los Estados
no podlan organizar el funcionamiento de los tribunales sin utilizar
los servicios de los jueces franceses.

Con objeto de que los Gobiernos de las Repiiblicas de ultramar
puedan asegurar la administracién de justicia, el Gobierno de Francia
se ha comprometido, en la medida de sus posibilidades, a poner a su
disposicién los jueces, los actuarios y los secretarios judiciales
necesarios.

' La transferencia de jueces ha dado lugar a la conclusién de
convenios judiciales entre el Gobierno de Francia, por una parte, y
todos los Estados de la Comunidad Francesa, por otra.

El Camerin y Togo han concertado acuerdos anilogos con
Francia.

Estos convenios han fijado las modalidades en virtud de las
cuales se transfiere a los jueces franceses, las obligaciones de los
Gobiernos al respecto y las condiciones para rescindir la transferencia
a un Estado.



LA ORGANIZACION JUDICIAL DE LA “COMMUNAUTE” 101

1. Condiciones requeridas para la transferencia

Los dos Gobiernos interesados elaboran la lista de cargos judi-
ciales que han de llenarse en un Estado determinado y el Gobierno
de Francia presenta al Gobierno del Estado la candidatura de un
juez para cierto puesto. Por ejemplo, si el Gobierno del Congo
necesita a un juez para el cargo de juez de instruccidn del tribunal
de Brazzaville, la Repiblica Francesa propone, por conducto del
secretario de Estado para las Relaciones con los Estados de la
Comunidad, la candidatura de un juez al primer ministro de la
Repiblica del Congo. Una vez que éste ha dado su aprobacién yel
pres’,ldente de la Comunidad ha otorgado su consentimiento, ¢l juez
adscrito a la Secretarfa de Estado es transferido por ésta al Gobierno
interesado por medio de una decisién ministerial.

La decisién precisa las funciones (de juez de instruccién en el
tribunal de Brazzaville, en el ejemplo antes aducido) que el juez
ejercerd mientras esté al servicio del Estado. Esta decisién es suma-
mente importante, ya que constituye una garantia fundamental para
el juez, que sabe asi antes de partir para ultramar, qué cargo
ocupard. La duracién del periodo de servicios en ultramar es de
dos afios y es prorrogable por acuerdo ticito a reserva de una notifi-
cacién con seis meses de anticipacién, comunicada por uno de los
dos Gobiernos. _ .

2. Obligaciones de los Gobiernos con respecto a los jueces
transferidos a su servicio

Dado que la transferencia tiene por objeto encomendar funciones
relativas a un cargo determinado, los jueces no pueden recibir un des-
tino distinto, si no prestan su consentimiento. A fin de respetar la
j rarquia judicial francesa en vigor, un juez no puede desempefiar
en ningin caso funciones que le confieran facultades sobre jueces
metropolitanos de categoria superior a la suya.

El Gobierno del Estado se compromete a garantizar a los jueces
transferidos a su servicio la independencia, inmunidades, salva~
guardias, privilegios, honores y prerrogativas a las que tendrian
derecho en Francia por el ejercicio de las mismas funciones.

Ademas, les protege contra toda amenaza, ultraje, injuria,
difamaci6én, ataque y presién, sea cual fuere su indole, de que
pudieran ser objeto con ocasion del ejercicio de sus funciones. En sn
caso, deberd resarcir el perjuicio que de tales actos resulte.

Los jueces gozan de perfecta inmunidad por las decisiones en
cuya adopcién hayan participado, por las opiniones expresadas en el
curso de los juicios y por los actos relativos a sus funciones.

En materia correccional y penal, no puede instruirse causa
a ningin juez sino previo dictamen emitido por la Comisién cuya
composicién se describe més abajo.
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‘Incumbe a la Repiblica Francesa remunerar a los jueces; los
Estados abonan por su parte una suma global a tal efecto. Se com-
prometen también a proporcionar alojamiento a los jueces.

3. Devolucion de los jueces al Gobierno de Francia

Podra ponerse a un juez a disposicién del Gobierno de Francia,
antes de que haya transcurrido €l periodo normal de servicios de dos
afios, en los tres casos siguientes:

a) A peticioén del Gobierno del Estado y después de haberse:
recibido el dictamen de una Comisién compuesta de la
manera siguiente:

— 6 miembros, de ellos tres jueces designados por el
ministro de Justicia del Estado, y tres jueces profesionales
puestos a su disposicidn, en el caso de que el nimero de
los jueces franceses sea superior a 60;

— 4 miembros, de ellos dos jueces designados por el
ministro de Justicia del Estado, y dos jueces profesionales,
en el caso de que el numero de los jueces franceses sea
inferior a 40.

La presidencia corresponde siempre al juez de carrera mas antiguo
y de categoria mas elevada; en caso de empate, €l presidente resuelve
la cuestion.

Si se -trata de un miembro del ministerio piblico, la Comisién
deberd presentar un informe al Gobierno del Estado sobre la transfe-
rencia al Gobierno de Francia; serd necesario obtener el dictamen
favorable de la Comisién en el caso de un juez. Es importante
subrayar que la decisiébn por la que se dan por terminados los
servicios de un funcionario judicial no constituye en caso alguno
una medida disciplinaria.

b) A peticién del Gobierno de Francia, en las mismas con-

diciones.

¢) A peticién del mismo juez, que puede invocar, en casos

excepcionales, motivos personales o familiares. La peticién
se presenta a la Comisiébn que formula un dictamen
motivado que se transmite al Gobierno de Francia.

Los convenios judiciales tienen por objetivo proporciona: a los
Estados los jueces necesarios y asegurar la proteccmn de éstos en el
ejercicio de sus funciones.

Conviene hacer notar que su estatuto es diferente en cierto
modo del de los jueces que prestan servicio en Marruecos y Ttnez,
quienes conciertan contratos antes de recibir un destino. Los jueces

"que prestan servicios, dentro de los programas de asistencia técnica,
en los Estados de la Comunidad pueden ser designados de oficio,
aunque se tengan en cuenta, en la medida de las posibilidades, los
deseos de los interesados.
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Los dem4s problemas de orden judicial que han de resolver los
Estados de la Comunidad estin siendo objeto de vastos trabajos
preparatorios por parte de los 6rganos de la Comunidad y de los
mismos Bstados. : »

V. SALAS ESPECIALES DEL CONSEJO DE ESTADO Y DEL
TRIBUNAL DE CASACION

En la decisién del presidente de la Comunidad de 12 de junio
de 1959, se prevé que los recursos de casacién contra las decisiones
pronunciadas por los tribunales africanos o malgaches habran de
interponerse ante una sala especial del Consejo de Estado o del
Tribunal de Casacién, compuesta de magistrados nombrados por el
presidente de la Comunidad a propuesta de los Gobiernos de los
Estados. '

La organizacién de estas salas especiales no ha sido objeto
todavia de una decisién, pero se sabe ya, por lo expuesto en los
comunicados publicados después de la reunién del Consejo Ejecutivo
en San Luis en diciembre, que en el Consejo de Estado y el Tribunal
de Casacién quedardn constituidas una Seccién de la Comunidad y
una Cimara de la Comunidad, respectivamente.

Cada una de estas salas especiales estard compuesta por 3
consejeros pertenecientes a la carrera judicial y 3 consejeros
designados a propuesta de los Estados. Algunos seran destinados al
Consejo de Estado y otros, al Tribunal de Casacién; unos y otros
podrén actuar indistintamente en cada uno de dichos 6rganos.

Los jueces designados a propuesta de los Estados serdn
seleccionados de conformidad con normas que tal vez sean equi-
valentes a las aplicadas a los magistrados del Tribunal Arbitral.

No podréa efectuarse un estudio de estas salas y, en particular,
del procedimiento que se seguird en los asuntos por ellas resueltos
sino después de haberse publicado la decision del presidente de la
Comunidad. .

VL. EJECUCION DE LAS DECISIONES JUDICIALES EN
LA COMUNIDAD

Segiin el art. 5 de la decisién de 12 de junio de 1959, “las
decisiones de las autoridades judiciales tomadas en los Estados
Miembros de la Comunidad habrin de cumplirse en toda la exten-
si6n del territorio de la Comunidad, de conformidad con 1as modali-
dades que se fijardn en convenios al efecto.”

El Consejo Ejecutivo ha decidido que las modalidades quedaran
fijadas en un convenio multilateral que deberd inspirarse en los
principios siguientes:
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1. En materia civil

Dado que los procedimientos habituales de exequdtur quedan
descartados, habida cuenta de los vinculos existentes entre los
Estados de la Comunidad, que no pueden ser asimilados a los
Estados extranjeros, las decisiones definitivas serdn ejecutorias una
vez haya expedido el mandamiento correspondiente el Estado en el
que deba cumplirse 1a decisién. La adopcién de esta medida incum-
bird al presidente del tribunal competente en ¢l lugar en que deba
ejecutarse la decisidn; su misién consistird. en verificar la autentici-
dad de la decisién que se le presenta y su carécter ejecutorio,

2. En materia penal

Las sentencias seran ejecutadas a peticién del procurador de la
Repiiblica que ejerza sus funciones ante el tribunal que haya tomado
la decisi6n. Sin embargo, los Estados conservarén su poder soberano
de apreciacion para permitir o no la ejecucién en su territorio de las
decisiones tomadas en casos relativos a delitos poh’ucos, cuya
relacién quedara establecida en los convenios.

VII. ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES

Los Estados han mantenido la distincién entre tribunales de-
derecho francés, o moderno, y tribunales de derecho consuetudinario;
por consiguiente, s¢ han realizado reformas de poca importancia,

En lo que se refiere a los tribunales de derecho moderno,
conservan la organizacién francesa basada en el decreto de 22 de
agosto de 1928, que fue modificado por dltima vez por el decreto
de 19 de diciembre de 1957. La reforma judicial introducida en la
metrépoli en virtud de la orden de 22 de diciembre no ha sido
adoptada por los Estados de la Comunidad. Siguen, pues, existiendo
en ellos los tribunales de apelacidn; los tribunales de primera ins-
tancia, con secciones que funcionan en general como juzgados de
paz de competencia ampliada, y los tribunales de policia.

En los convenios judiciales se establece que los Estados tienen
la obligacién de consultar al Gobierno de Francia con respecto a
toda modificacién de la organizaci6n judicial. Sin embargo, conviene
hacer notar que no se trata de una limitacién de las atribuciones de
los Estados, sino sencillamente del dictamen que la Reptiblica Fran-
cesa puede emitir acerca de las posibles repercusiones sobre la
cooperacion judicial.

La tnica modificacién introducida por los Estados se refiere a
Ia creacién de tribunales de apelacién. En efecto, cada Estado ha
querido, en virtud de su autonomia, tener su propio tribunal de
apelacién. De este modo, se han creado tribunales de apelacibén en
Chad y Dahomey y tribunales superiores de apelacién en Mauritania,
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Alto Volta y Niger; tribunales anilogos estdn a punto de ser creados
en la Repiiblica Centroafricana y en Gabén.

Ademds vuelven a funcionar en muchos Estados determmados
juzgados de paz de competencia ampliada.

VIII. LEGISLACION

La elaboraci6n de la legislacion civil, mercantil, penal y laboral
incumbir4 en lo sucesivo a los Estados y, més concretamente, a sus
asambleas legislativas.

Para tener una legislacién apropiada a sus necesidades, costum-
bres y tradiciones, los Estados deberin llevar a cabo una obra
considerable. Esta labor serd tanto mds dificil cuanto que se ha
mantenido la distincién entre los estatutos de derecho francés y de
derecho del pais.

El primero, al que se denomina actualmente estatuto de derecho
moderno, se refiere a todos los ciudadanos naturales de la metrépoli
y a los de los Estados que han renunciado a su estatuto personal. Se
aplica también este estatuto en caso de opcibén de legislacién o en el
caso de que no haya derecho consuetudinario sobre la materia; por
ejemplo, en materia de obligaciones, en calidad de disposicion
escrita.

Los cédigos del trabajo y de derecho penal se aplican a los
ciudadanos titulares de cualquiera de los estatutos.

Dado que las leyes francesas no podrin aplicarse mis en
ultramar; incumbir4 a los Estados introducir mejoras o innovaciones;
para ello, podrén inspirarse en el derecho francés o en legislaciones
modernas, tales como el Cédigo suizo de obligaciones o el Cédigo
civil italiano.

El estatuto de derecho del pais, denominado también tradicional,
concierne a todos los autctonos que no estin sometidos al estatuto
moderno; aplica normas consuetudinarias transmitidas por tradicién
oral, salvo en la regién central de Madagascar. Este derecho
consuetudinario adolece de muchas lagunas, carece de principios
gcnerales y es ineficaz, debido a la falta de procedimientos de
ejecucion.

En las constituciones de los Estados se prevé la codificacién de
las costumbres; parece que se trata mas bien de compilarlas. Esta
labor entrafiard un trabajo complicado e ingrato, en el curso del
cual los investigadores tropezarin seguramente con el mutismo de
los indigenas. Una vez recopiladas las costumbres, serd necesario
elaborar los principios rectores y establecer normas de procedimiento
que puedan aplicarse con eficacia.

Una vez los tribunales de derecho local hayan sido reorganiza-
dos, y los jueces encargados de aplicar la ley hayan recibido su
formacién en las condiciones antes descritas, los Estados habrin
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Hevado a cabo la reforma total de la administracién autdctona de

justicia.

Es evidente que el objetivo consiste en elaborar, en definitiva,
un derecho africano renovado, refundido y aplicable, por consiguien-
te, en todo el territorio. Esta obra quedara realizada cuando la
mayoria de los africanos haya podido adoptar el estatuto de derecho
moderno.

Es un hecho que los pafses de ultramar estan en condiciones de
propulsar la elaboracion de leyes nuevas ¢ innovadoras que podran
servir de ejemplo a muchos otros paises. ‘

Gilbert MANGIN *

* Magistrado adscrito a la Secretaria de Estado para las Relaciones con la
Comunidad, : .



LA ASISTENCIA JURIDICA
Y EL IMPERIO DE LA LEY: NOTAS PARA
UN ESTUDIO COMPARATIVO DEL
PROBLEMA

1. INTRODUCCION

La Comisién que se ocupé del poder judicial y del foro. en el
Congreso organizado por la Comisién Internacional de Juristas en
Nueva Delhi estudid,! entre otras materias, el siguiente proyecto de
‘tesolucién contenido en el documento de trabajo:

“El Estado esti obligado a asegurar la obtencién de consejos juridicos
apropiados y ofrecer la posibilidad de hacerse representar ttilmente a.
todos aquellos cuya vida, libertad, bienes o reputacién se hallan amena-
zados y que no cuentan con la posibilidad de asumir los gastos necesa-
rios. Esta obligacién puede ser cumplida de diversas maneras y en
conjunto es actualmente respetada mejor en materia criminal que en
materia civil. Sin embargo, conviene sefialar todo cuanto este principio
supone, en particular en la medida en que los consejos juridicos y la
posibilidad de hacerse representar Gtilmente implica que se recurre a
abogados de preparacién y experiencia suficientes, cuestién que no puede
dejar de estar por completo sin relacién con la de la remuneracién
adecuada de los servicios prestados.” '

La Comisién a la que correspondié estudiar esta cuestiébn com-
prendia eminentes magistrados y también juristas profesionales y
académicos, pertenecientes a los sistemas juridicos anglosajén y
continental y procedentes de muchas partes del mundo, Se discutié
el tema extensa y cuidadosamente y los puntos de vista expuestos
fueron, por un lado, los de los juristas de Estados Unidos (entre
ellos, dos ex presidentes de la Asociacién Estadounidense de Abo-
gados) y, por otro, los juristas de los paises asidticos, en especial la
India. Todo el mundo partié de la base de que existe la obligacién
de prestar asistencia juridica a los que no pueden sufragar su coste,
si se quiere que tengan una realidad efectiva los derechos y recursos-
del particular bajo el imperio de la ley. De hecho, las divergencias
estribaron en la importancia que ha de atribuirse 2 Ia responsabilidad
del Estado con respecto a la prestacién de asistencia juridica. A
juicio de los juristas norteamericanos, esta obligacién incumbe pri-
mordialmente a la profesién letrada; cualquier intervencién sus-
tancial del Estado en el funcionamiento de los servicios de asistencia

! Véase la Revista de la Comisidn Internacional de Iuristas, vol. I, nfim, 1
(primavera-verano de 1959). '
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y representacién juridicas minard a la larga la independencia de Ia
profesién letrada, que ~ como ‘se subrayé — es uno de los pilares
de toda sociedad regida por el imperio de la ley. Por otra parte,
los congresistas asidticos consideraron que, sin la ayuda estatal y
en las condiciones reinantes en sus paises, es imposible organizar
un sistema adecuado de asistencia juridica. Se llegd por fin a una
transacci6n, expresada en la siguiente resolucion:

“El derecho de toda persona, rica o pobre, a recurrir a la justicia e
esencial para que rija el imperio de la ley. Por consiguiente, es indis-
pensable asegurar asesoramiento y representacién juridicos apropiados
a toda persona econémicamente necesitada y cuya vida, libertad, bienes
o buen nombre estén en peligro. Esta ayuda puede prestarse de manera
diversa y, por lo general, este principio esta actualmente mejor asegurado
en los juicios penales que en los civiles. Sin embargo, es necesario
determinar el alcance de las consecuencias que dicho principio entrafia
e importa en particular aclarar si la expresién ‘‘asesoramiento y repre-
sentacién juridicos apropiados™ abarca la prestacién de tales servicios por
parte de abogados que gocen de la eminencia y experiencia requeridas. Es
ésta una cuestién que no puede ser considerada independientemente del
problema que plantea remunerar de manera adecuada los servicios
rendidos por el abogado. Incumbe en primer lugar a las profesiones
jurfdicas patrocinar la creacién de asesorias especiales y hacer valer toda
su influencia para que quede asegurada la prestacién de asesoramiento
y representacién juridicos apropiados. Por su parte, el. Estado y la
comunidad tienen la obligacién de rendir ayuda a las profesiones:
juridicas para que éstas puedan llevar a cabo sus responsabilidades.”

Las deliberaciones de dicha Comision en Nueva Delhi fueron
muy provechosas, pero sus miembros estarin probablemente de
acuerdo en que la cuestién de la asistencia juridica es lo bastante
dificil e importante para merecer un estudio més detenido, en parti-
cular sobre la base de materiales més detallados que los que pudieron
utilizarse para elaborar €l documento de trabajo. Un Coloquio
organizado recientemente por la Comisién Nacional Britdnica de
Derecho Comparado ha servido de ocasién para estudiar comparati-
vamente y con mayor extension los problemas relativos a la asisten-
cia jurfdica; los organizadores del Coloquio pudieron conseguir,
gracias a la Comisién Internacional de Juristas, el concurso de la
abogada parisina Srta. Jacqueline Rochette y del Sr. René Helg,
abogado, jefe del Departamento de Justicia y Policia del Cant6n de
Ginebra.2

\

2 Ademais de los participantes ya mencionados, también presentaron ponencias
al Coloquio et Sr. H. L. Christiansen, del Ministerio danés de Justicia; los
Sres. Per Stavang y Ramund Stuhaug, del Departamento noruego de Justicia
y Policia (por el amable conducto del profesor Torstein Eckhoff), el profesor
Ekelof, de la universidad de Upsala, Suecia; el Sr. H. H. Marcus (sobre el
sistema aleman de asistencia juridica); el Dr. Z. Szirmai (asistencia juridica
en la Unién Soviética), el profesor Leonard Oppenheim, de la universidad de
"Tulane, Nueva Orleans (asistencia juridica en los Estados Unidos) y el Sr.
T, Sargent, secretario de “Justice™, la seccién britdnica de la Comisién Inter-
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II. DIFICULTADES INHERENTES A LAS
COMPARACIONES '

Se desprende de todo examen, por superficial que sea, de los
materiales presentados al Coloquio que la medida en que se logra
la “justicia igual para todos” en diversos paises no depende- sola-
mente de los sistemas formales de asistencia juridica que existan en
tales paises. Entre los demés factores dignos de mencién, tal vez
convenga hacer referencia a los siguientes:

1. Costas judiciales

Esta cuestiér puede examinarse desde dos puntos de vista.
Tenemos, en primer lugar, las mormas formales que regulan las
costas. Por ejemplo, media entre lo dispuesto en el Reino Unido
y en los Estados Unidos la importante diferencia de que, en el
segundo pafs, la parte vencedora no recupera sus costas de la parte
vencidap como ocurre normalmente en el primero de dichos paises.
Parece poco dudoso que el riesgo a tener que abonar las costas de
ambas partes disuade a posibles litigantes y pone de relieve, por
tanto, la necesidad de establecer un sistema de asistencia juridica.
Se plantea, en segundo lugar, la cuestién de determinar el importe
de los gastos judiciales en relacién con la cuantia o la importancia
del objeto en litigio, teniendo en cuenta el nivel general de vida en
el pais de referencia. Por ejemplo, parece que en Alemania las
costas judiciales som, incluso en los casos no asistidos, sustancial-
mente inferiores a las del Reino Unido. Sin embargo, en el Reino
Unido ha de tenerse en cuenta un factor suplementario, esto .es,
que, al revés de lo que ocurre en otros paises europeos, los derechos
judiciales importan sumas relativamente reducidas, en comparacién
con los honorarios de los consejeros juridicos y abogados. En los

nacional de Juristas (asistencia juridica en los paises dependientes del Com-
monwealth), El Sr. E, J, T. Matthews, sccretario adjunto de la “Law Society”,
presentd un estudio de conjunto sobre la asistencia y el asesoramiento juridicos
en Inglaterra y Gales, y aportaron ademdis trabajos sobre la asistencia
juridica en el Reino Unido la Srta. Antonia Gerard (antecedentes de la Ley
de 1949 sobre la asistencia y el asesoramiento juridicos); el Sr. Peter Benenson
(“El futuro de la asistencia juridica™), el Sr. J. N. Dandie, presidente de la
“Law Society” escocesa (la asistencia juridica en Escocia) y el Dr. A. G.
Donaldson (asistencia juridica en la Itlanda del Norte). Presidié ¢l Coloquio
el Dr, Andrew Martin, El autor de este trabajo presenté un estudio comparativo
del que este articulo es una versién ampliada y corregida, en cuya redaccién
se ha tenido en cuenta lo dicho en el Coloquio. Menos los de nacionalidad
noruega y sueca, todos los autores de los trabajos mencionados participaron
personalmente en las discusiones. Los deméis asistentes al Coloquio eran
juristas universitarios y abogados en ejercicio, entre ellos algunos que tienen
experiencia directa sobre el funcionamiento del sistema de asistencia juridica
en el Reino Unido. Se tiene la intencién de recoger en un libro las ponencias
presentadas al Coloquio.
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paises en que los derechos judiciales son considerables, tiene impor-
tancia para los sistemas de asistencia, juridica €l que una autoridad
administrativa o un tribunal estén facultados para eximir del pago
de las costas.

2, Situacién de la profesion juridica

Es evidente que en Francia, por ejemplo, una carga sumamente
pesada recae sobre la profesion letrada, en relacién con la asistencia
juridica; parece que se presta asistencia en aproximadamente el 50
por ciento de los casos en que se formula una peticién a tal objeto,
¢ incumbe a la profesién juridica francesa asurnir tal responsabilidad
sin percibir remuneracién. En los Estados Unidos, aunque existe
una mayor variedad de sistemas de asistencia juridica (en algunos
de los cuales se utilizan los servicios de abogados remunerados), la
profesién letrada realiza ademdis un volumen considerable de tra-
bajos voluntarios no remunerados. Lo mismo ocurria en la Gran
Bretafia, en materia de asistencia juridica en asuntos civiles, antes
de la aprobacién de la Ley de 1949 sobre la asistencia y el asesora-
miento juridicos y sigue ocurriendo de modo andlogo en la Irlanda
del Norte, aunque en 1958 el Gobierno de dicho pais nombré una
comisién encargada de estudiar si debia ponerse en vigor legislacién
por la que se autorizara el establecimiento de un sistema de asisten-
cia y asesoramiento juridicos. Sin embargo, en los territorios depen-
dientes del Commonwealth es donde revisten mayor importancia la
posicién, capacidad y, de hecho, disponibilidades de la profesién
juridica, pues es evidente que, en tales territorios, el régimen oficial
de asistencia juridica es regla general s6lo con respecto a las acu-
saciones criminales méis importantes (limitada a menudo a los delitos
mas graves) y tiene cardcter parcial, o no existe, con respecto a
los asuntos civiles. ‘

Quedan con ello planteadas las dos cuestiones siguientes: pri-
mero, ha de averiguarse si, en las condiciones modernas la profesién
juridica puede seguir realizando adecuadamente este sacrificio finan-
ciero personal en el grado necesario para mantener un sistema
satisfactorio de asistencia juridica; segundo, en qué medida se re-
parte equitativamente la carga en ¢l seno de la profesién juridica y,
desde el punto de vista del litigante, averiguar si los que de hecho
soportan la principal carga (por ejemplo, en Francia parecen ser los
stagiaires) pueden desempefiar propiamente las tareas que se les
asignan. ‘ '

3. Caricter del sistema juridico

En un sistema basado en la jurisprudencia, con las complica-
ciones que implica, y, en particular, en un sistema en que el juez
tiene, por tradici6n, una funcién mas o menos pasiva en el desarrollo
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del juicio, la asistencia juridica tal vez sea 'mds importante que en un
sistema basado en cédigos, en que el juez ejerce una participacion
activa en el asunto. Por otra parte, es sin duda cierto que en determi-
nadas regiones de los paises dependientes del Commonwealth, que en
teoria pertenecen al primer sistema, se ve tradicionalmente con
cierta simpatia y favor al litigante no defendido por abogado, aunque,
en el mejor de los casos, esta circunstancia s6lo compense en parte,
y s6lo equivalga en raras ocasiones, a la falta de asistencia técnica.

4. Actitud del piblico en relacién con los pleitos

La propensién a resolver diferencias mediante pleitos es mayor
en unos paises que en otros. Sin duda, en los paises “litigiosos”
existe el temor de que un sistema excesivamente generalizado de
asistencia juridica abrume los tribunales con pleitos. Ademds, in-
cluso en paises muy pobres, la aceptaciéon universal de los pleitos
como caracteristica esencial de la vida cotidiana puede ir acom-
pafiada por una fuerte obligacién familiar o de grupo a aportar los
medios necesarios para obtener asistencia técnica y, por consiguiente,
seran relativamente pocos los casos en que la pobreza impida de
manera efectiva que se entable un pleito ante los tribunales. Por
ejemplo, en la India,? donde el régimen oficial de asistencia juridica
es muy limitado (se presta en los juicios penales en que puede im-
ponerse la pena de muerte y, en algunos Estados, la de cadena
perpetua; este sistema sélo estd complétado, en medida reducida,
por la actuacién de las sociedades de asistencia juridica y por las
acciones in forma pauperis), son muchos, no obstante, los pleitos
entablados a menudo por personas muy pobres. Por otra parte, la
carga que han de soportar las clases mis pobres de la colectividad
a fin de reunir los medios requeridos puede ser cuantiosa y dar lugar
a deudas de caricter permanente. En los paises en que se teme que
el establecimiento de un sistema organizado de asistencia juridica
acumule negocios en los tribunales y en que la moderacién tradicio-
nal de la profesién juridica estd menos desarrollada que en otros
paises, quizds sea necesario considerar la posible ampliacién de los
servicios de asistencia juridica como una responsabilidad que in-
cumbe primordialmente a los tribunales o al Estado, en vez de
attribuirla a la profesién letrada.

3 Véase, para mis detalles, la interesante nota publicada en el nim. 10 del
Boletin de la Comisién Internacional de Juristas (pigs. 25 y ss.), en la que
se describen otras medidas tomadas por los gobiernos de los Estados indios
y las recomendaciones formuladas por la Comisién de Derecho de la India
con respecto a la asistencia juridica.
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III, ASESORAMIENTO JURIDICO: DIFERENCIAS CON LA
ASISTENCIA Y REPRESENTACION JURIDICAS EN
LOS PLEITOS

La necesidad de obtener asistencia juridica, especialmente en
las circunstancias complejas de los Estados modemnos, surge no
s6lo en relacién con los pleitos, sino también en relacién con los
derechos y las obligaciones generales del ciudadano, completamente
al margen de la cuestién de los litigios en los tribunales. De hecho,
la prestacién de asesoramiento previo en el momento apropiado
puedé economizar fondos y esfuerzos personales y prevenir el
recurso final a los tribunales, que .en cierto sentido se ocupan sélo
de los casos patologicos del sistema juridico. A este respecto, el
sistema de asesoramiento juridico que funciona en Inglaterra*
desde el 2 de marzo de 1959 (de conformidad con lo dispuesto en
la seccién 7 de la Ley de 1949 sobre la asistencia y el asesoramiento
juridicos y con el Reglamento de 1959 sobre el asesoramiento
juridico) parece abarcar mayor extensién, proporcionar a quien
solicita asesoramiento mayores facilidades para escoger a su conse-
jero y establecer un mejor sistema para la remuneracién de éste que
los sistemas que se aplican en la mayoria de los demés paises. En
pocas palabras, todo miembro del piblico puede pedir que le asesore
un abogado que pertenezca a uno de los consultorios establecidos
por la “Law Society”, siempre que sus circunstancias se ajusten a
ciertas normas, bastante severas, en materia de ingresos y capital.’
Este servicio, que es virtualmente gratuito, a excepcién de una
cuota nominal (cuyo pago queda dispensado en todo caso a las per-
sonas acogidas a la asistencia piblica), abarca toda la esfera de las
cuestiones juridicas, entre ellas los asuntos en los que no se presta
asistencia juridica para el desarrollo de un pleito (por ejemplo, los
juicios ante los tribunales administrativos). Ademads, con arreglo.a:
la seccién 5 de la Ley de 1949 sobre el asesoramiento y la asistencia

4 Tal vez convengar mencionar aqui que en Escocia (pese a la existencia de
un distinto sistema juridico) la asistencia para los asuntos civiles estd orga-
nizada, en general, de manera aniloga al sistema que funciona en Inglaterra
En las causas criminales, y a raiz de una tradicién muy antigua de asistencia
juridica, los servicios prestados son mejores que los que existian hasta el
momento en Inglaterra; en la actualidad, si bien el acusado méis pobre recibe
una defensa adecuada, el abogado escocés (que presta sus servicios gratuita-
mente) ha de soportar nna carga onerosa, Este estado de cosas es actualmente
objeto de estudio por una comisién presidida por lord Guthrie. En el presente
articulo, y con objeto de facilitar las comparaciones, limitaremos en lo
sucesivo nuestras observaciones a Inglaterra (Gales, comprendido).

5 Tendrd derecho a ser asistida la persona que perciba unos ingresos con
arreglo a cuyo importe deba abonar 25 libras, como méximo, en concepto
de aportacién para costear los gastos (véase a este respecto la seccién VI de
este articulo), en el caso de que se entable un pleito (esta disposicién no se
aplica en materia de asesoramiento). Sin embargo, no puede recibir asesora-
miento si tiene un capital superior a 75 libras. :
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juridicos (que, seglin se prevé, entrard en vigor en 1960), no sélo
se prestard asesoramiento, sino que el letrado se encargard de la
correspondencia, del estudio preliminar de un asunto y de realizar
negociaciones. Como complemento de este sistema bajo el amparo
del Estado, 1a “Law Society” ha organizado un sistema voluntario
de asesoramiento juridico, gracias al cual todo miembro del piblico,
cualesquiera que sean sus medios, tiene derecho a recibir de un
abogado perteneciente al sistema (es decir, més de la mitad de los
abogados [solicitors] que ejercen en Inglaterra y Gales) asesora-
miento verbal sobre la aplicacién de la.ley a una cuestién juridica,
contra e] pago de la cuota fija de una libra por una entrevista cuya
duracién no rebase los treinta minutos.

En Francia existe la institucién de la Consultation de Charité,
que data de la Edad Media, y que da derecho a recibir asesoramiento
juridico a las personas indigentes que presentan un certificado de
exencién y que abonan una pequeiia cuota. En Paris hay dos oficinas
de consulta, que funcionan dos veces por semana bajo la direccién
de un destacado abogado colegiado, asistido por cuatro stagiaires.
En Alemania parece que existe un sistema andlogo, aunque quizis
mas perfeccionado. Los miembros de los colegios de abogados
actiian en los consultorios con arreglo a un sistema de rotacién vy,
segln parece, la dotacién de este servicio no se limita necesariamen-
te a los letrados mis jovenes. Ademds de asesorar, se desarrolla
mucha labor consistente en la redaccién de correspondencia y en
la realizacion de gestiones en nombre de las personas que consultan
a los abogados en turmo de servicio.

En Dinamarca, aunque no existe un sistema general de asesora-
miento juridico, la seccién 135 de la Ley sobre la administracién de
justicia establece que todo abogado habri de prestar ayuda a los
pobres de que deban ocuparse, por encargo del jefe local de policia,
para la redaccidén de escritos de queja dirigidos a las autoridades y
para la presentacién de peticiones de asistencia juridica en casos
criminales o civiles. El Estado abona una modesta cuota. Sin em-
bargo, en Copenhague se ha hecho cargo de esta funcién una insti-
tucién que recibe ayuda del Estado y de las autoridades locales y que
se basa en el concurso no remunerado de unos 130 abogados y
estudiantes de derecho; asesora anualmente a unas 25.000 personas
y funciona cinco tardes por semana. En Suecia no existe un sistema
general para el asesoramiento juridico de los pobres, aunque en
algunas ciudades las autoridades locales han organizado instituciones
con este objeto; en otras partes, la autoridad respectiva ha concer-
tado un acuerdo con los abogados ‘en ejercicio a los que dicha auto-
ridad remunera por su labor. En Noruega, funcionan en QOslo, Ber-
gen, Trondheim y Stavanger oficinas municipales que tienen la
misién de asesorar en la esfera juridica, mediante consultas, antes
de que se entable un litigio.
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Por 1ltimo, ha de decirse, con respecto al tema de esta seccién,
que serd dificil y, probablemente, engafiosa toda evaluacién que se
haga, a titulo comparativo, de los perjuicios relativos, resultantes
de la falta de servicios oficiales para el asesoramiento juridico gra-
tuito. Mucho depende del nivel de vida del pais en cuestién y del
sentido que de sus obligaciones hacia ¢l piblico tengan los abogados.
Por ejemplo, en Suiza o, en todo caso, en el Cantén de Ginebra,
sobre el cual los participantes en el Coloquio recibieron informa-
ciones detalladas, hay que poner de relieve que, si bien no existen
servicios organizados por las autoridades para la prestacién de
asesoramiento juridico gratuito, este hecho no plantea problemas.
Los abogados consideran cuestién de honor prestar asesoramiento
en caso necesario (aunque ha de reconocerse la existencia de cierta
“comercializacién” de tal comportamiento) y, en todo caso, la
industria privada proporciona toda una gama de servicios sociales,
comprendida la prestacién de asesoramiento juridico. Por otra parte,
parece que en algunos paises dependientes del Commonwealth (y,
ni que decir tiene, en territorios que no pertenecen a esta agrupacion)
la carencia de consultorios juridicos, debido a la falta de medios
o simplemente de abogados capaces de prestar asesoramiento, ha
de ser considerada como una grave desventaja y, por ende, en una
limitacién que afecta la vigencia préctica del imperio de la ley en
tales territorios.

IV. DIFERENCIAS ENTRE LA ASISTENCIA JURIDICA
PRESTADA EN LAS ESFERAS CRIMINAL Y CIVIL

Como se dice en €l extracto del documento de trabajo discutido
en Nueva Delhi y en la resolucién de la Comision sobre el poder
judicial y el foro que antes se han citado, en la mayoria de los
paises la asistencia juridica en las causas criminales es mas facil de
obtener que la necesaria en los asuntos civiles. Asi ocurria en Ingla-
terra antes de que se promulgara la Ley de 1949 sobre el asesora-
miento y la asistencia juridicos, pero cabe dudar que tal sea la
situacién en la actualidad. Sin embargo, sigue existiendo una diferen-
cia entre las esferas criminal y civil, en cuanto en la primera se
concede un certificado a discrecién de los jueces o magistrado del
tribunal que ha de entender de la causa. Tal certificado sélo puede
concederse cuando: 1) es conveniente, en interés de la justicia, que
el reo reciba asistencia juridica gratuita, y 2) sus medios parecen ser
insuficientes para obtener esa asistencia. No existe un procedimiento
formal que pueda seguirse para averiguar los medios de que dispone
o determinar lo que implica la llamada “insuficiencia de medios”,
aunque la Ley de 1949 ya mencionada dispone que; si existe duda
sobre los medios o sobre la conveniencia, en interés de la justicia,
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de que se expida el certificado, la cuestion habra de resolverse en
favor del acusado. El acusado al que se concede un certificado no
aporta contribucion para costear su defensa; los abogados (solicitor;
barrister, en caso necesario) perciben honorarios modestos con cargo
a los fondos publicos. Este sistema ha sido objeto de criticas®
basadas en el hecho de que 1) los criterios aplicados por los tribu-
nales para la concesidn de asistencia juridica son muy distintos
entre si, 2) la asistencia juridica en las causas criminales debiera
combinarse con el sistema, actualmente mejor organizado y mas
eficiente, para la concesién de asistencia juridica en los asuntos
civiles, 3) los honorarios ‘abonados a los abogados que actdan en
las causas criminales son totalmente inadecuados y es dificil interesar
a los mejores profesionales, excepto para las causas que atraerin
problemente mucha atencién ptblica y compensardn, por consi-
guiente, la insuficiencia de los honorarios, y 4) el tribunal debiera
tener competencia para imponer al acusado, en la sentencia que
dicte, la obligacién de abonar total o parcialmente los gastos de la
defensa que se le ha concedido.

Existe, sin embargo, en muchos otros paises la diferencia entre
las esferas civil y criminal que, como hemos visto, ¢s, en relacién
con la asistencia juridica, objeto de algunas criticas en Inglaterra.
Asi, en Francia la prestacién de asistencia juridica en las causas
criminales se ajusta actualmente a lo dispuesto en el articulo 114 del
Cédigo de enjuiciamiento criminal, por el que el acusado, sean cuales
fueren sus medios, tiene derecho a ser defendido por un abogado
designado por el tribunal o por el Bdtonnier del colegio de abogados.
El abogado presta sus servicios gratuitamente. En Alemania la
practica seguida parece estar a medio camino entre las de Ingla-
terra y Francia. Lo mismo que en este pais,-la pobreza no es el
fundamento para la otorgacién de asistencia juridica que, sin em-
bargo, concede el tribunal de conformidad con el articulo 140 del
Cédigo de enjuiciamiento criminal, cuando el delito es grave y el
juicio ha de celebrarse ante un tribunal penal superior. Sin embargo,
al contrario de lo que ocurre en Francia, el abogado percibe una
remuneracién y el tribunal puede condenar al reo, en determinadas
circunstancias, a que sufrague los gastos de su defensa.

En Dinamarca el tribunal designa al abogado que ha de de-
fender al acusado en las causas criminales de mayor gravedad y
en todas las apelaciones en la esfera criminal, a menos que el
acusado haya contratado por su cuenta los servicios de un abogado
para su defensa. Lo mismo que en Alemania, el acusado puede ser
condenado a costear los honorarios del abogado, que fija el tribunal,

€ Peter Benenson: The Future of Legal Aid, 1951, publicado como folleto
nim. 191 de la coleccién “Fabian Research Series” por la Sociedad Fabiana,
11 Dartmouth Street, Londres, S.W. 1,
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y por esta razén no se considera que el sistema esté comprendido
dentro del régimen general de asistencia juridica. En las apelaciones
que se resuelven en favor del acusado, el pdblico ha de sufragar
los gastos del juicio, entre ellos los honorarios abonados al abogado
que se designe. En Noruega hay también diferencias entre las esferas
civil y penal. En las causas criminales el acusado ha de ser defendido
por un abogado, a menos que se disponga especificamente de otra
manera, en el juicio oral, durante la investigacion judicial preliminar
y cuando se recogen las pruebas que han de utilizarse en el juicio.
El abogado defensor ha de recibir instrucciones por el tribunal, a
expensas del publico, y todo abogado, designado para la defensa
o escogido por el acusado, es considerado como letrado nombrado
por el Estado. En Suecia la principal diferencia entre las esferas
civil y criminal, en relacién con la cuestién que nos ocupa, estriba
en el hecho de que el acusado, de ser hallado culpable, tiene la
obligacién de reembolsar el coste de las pruebas presentadas por
la acusacibén, pero no los gastos del abogado de la defensa. En
teoria esta obligacién se mantiene mientras no transcurran cinco
afios después de la terminacién de la causa, En cambio, en los
asuntos civiles la persona asistida no contribuye a costear los gastos.

En los Estados Unidos parecen que existen tres métodos prin-
cipales para la defensa de los pobres: 1) mediante abogado no
remunerado, designado por el tribunal; 2) mediante abogado desig-
nado de oficio, remunerado de conformidad con los honorarios
fijados por la ley o por el tribunal; y 3) mediante los servicios de
un “defensor piblico”, financiado piblica o privadamente. Parece
que hasta ahora en los Estados Unidos no se ha hecho mucho para
la prestacién de asistencia juridica en las causas criminales, en com-
paracién con la esfera civil, pero en los afios pasados se aprecia un
rapido aumento en el niimero de las “oficinas de defensa”, aunque
sigue habiendo extensas regiones carentes de tal servicio.

Es regla general en los paises dependientes del Commonwealth
que se preste asistencia juridica automditicamente, a cargo de un
abogado remunerado, sélo en las causas capitales. En algunos te-
rritorios se presta asistencia en otras causas. En la Rodesia del Norte,
por ejemplo, el tribunal estd facultado, por una Orden de 1957,
para otorgar asistencia juridica en cualquier causa en que sea ne-
cesaria tal asistencia a juicio del tribunal. En Niasalandia, parece
que estin vigentes disposiciones mas amplias en relacién con las

7 Segiin se comunicd a los participantes en el Coloquio, a fines de 1958
existian 87 organizaciones de defensa, de caracter piblico y privado, que se
ocupaban de tramitar unos 226.000 casos. Sin embargo, de los 53 condados
de los Estados Unidos cuya poblacién rebasa la cifra de 400.000 habitantes,
sélo el 48 % han establecido “‘servicios de defensa”; de las 106 ciudades del
pais cuya poblacién es superior a los 100.000 habitantes, sélo el 35 %
dispone de oficinas especializadas en la defensa.
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cuestiones criminales y la defensa corre a cargo de los abogados que
designa una oficina juridica que percibe una suma anual en concepto
de honorarios por sus servicios. En el Coloquio y en relacién con
los territorios africanos, se hicieron destacar dos cuestiones que, en
grado distinto segin el territorio de que se trate, reducen la efectivi-
dad de la asistencia juridica prestada, en particular en las causas
criminales y cuasi criminales. Primero, se puso de relieve que ser
objeto de medidas judiciales, en el caso de los presos politicos que
no han sido acusades de delito, no da derecho necesariamente a
la obtencidn de asistencia juridica y las actuaciones en favor de tales
personas tal vez hayan de depender de la caridad piblica. Segundo,
en algunas regiones hay muy pocos abogados a los que puedan en-
comendarse las causas; asi ocurre, por ejemplo, en Niasalandia y
en la region norte de Nigeria.

V. CARACTERISTICAS DE LOS ORGANOS ENCARGADOS
DE ADMINISTRAR LA ASISTENCIA JURIDICA

Como nota distintiva del sistema de asistencia juridica que
en la actualidad funciona en Inglaterra, debe mencionarse que com-
bina, en todo caso en lo que se refiere a la esfera civil, un grado
considerable de administracién por parte de la misma profesién
juridica (por conducto de la “Law Society”), con la asistencia del
Estado, y cierto grado de colaboracién del pdblico profano; este
ultimo aspecto consiste en los servicios prestados por miembros del
pliblico pertenecientes al Comité Asesor, el cual presenta sus obser-
vaciones y formula sus recomendaciones al lord canciller en el
Informe anual de la “Law Society”. Las peticiones para la obten-
cién de asistencia juridica se presentan bien a los Comités Locales,
bien a los Comités Regionales; éstos ejercen las funciones de tri-
bunal de apelacién respecto de las decisiones tomadas por los
Comités Locales y de tribunal de primera instancia cuando la peti-
cién se refiere a la obtencidn de asistencia para la tramitacién de un
recurso ante un tribunal determinado. Los Comités estdn compuestos
por miembros de la profesién juridica (solicitors, en su mayoria, y
también algunos barristers) y el personal administrativo de todo el
sistema estd organizado y dirigido por la “Law Society”. Esta lo
dirige en nombre del Estado que financia su coste en la medida
en que los gastos, como se explica mas adelante, no estin sufraga-
dos mediante las contribuciones aportadas por las personas asistidas
y mediante los gastos abonados por las partes con las que han
litigado las personas asistidas. Segtin las cifras mencionadas en el
Coloquio, en la préctica el sistema de asistencia juridica estd finan-
ciado por el Estado; una parte pequefia de los ingresos esti cons-
tituida por las contribuciones de las personas asistidas y los gastos



118 NORMAN S. MARSH

sufragados por las demés partes en los pleitos. En los primeros ocho
afos y medio de funcionamiento del sistema, el coste total para el
Estado se ha elevado a unos 10.000.000 de libras esterlinas.

En Francia funcionan los Bureaux d’Assistance Judiciaire,
regidos por el articulo 12 de la Ley de 10 de julio de 1901. Hay
una oficina adscrita a cada tribunal: Cours d’Appel, Conseil d’Etat,
Tribunal des Conflits, y Cour de Cassation. En términos generales,
el Bureau estd compuesto por miembros ex officio que pertenecen
a 1a Administracién y por miembros nombrados por el tribunal co-
rrespondiente o designados por el Colegio de Abogados o por la
Chambre des Avoués. En las ciudades mas importantes, entre ellas
Paris, los Bureaux se dividen en secciones. Funcionan en fechas
fijadas de antemano y s6lo pueden deliberar si estd presente la mayo-
ria de sus miembros (de cinco a siete). Las decisiones se toman por
mayoria de votos; el presidente decide los empates. Por lo general,
los gastos de funcionamiento de las oficinas corren a cargo del
tribunal apropiado. _

En Alemania, y 1o mismo ocurre en Suiza y Suecia, el tribunal
otorga la asistencia juridica. Las peticiones se efectian al amparo de
la seccién 118 del Coédigo aleman de enjuiciamiento civil. A este
respecto, tal vez sea interesante llamar la atencién del lector hacia
las observaciones hechas sobre esta faceta del sistema que puedan
tener importancia para otros paises situados en condiciones andlo-
gas. Se ha dicho ya que la peticién al tribunal en demanda de asis-
tencia juridica se tramita seglin modalidades que se asemejan a un
juicio previo, lo que, por un lado, presenta la ventaja de evitar los
litigios irresponsables, aunque, por otro, da al juez la oportunidad de
formarse una opinién sobre el caso antes de que se hayan discutido
cabalmente las cuestiones objeto de controversia. Normalmente el
tribunal designa al abogado, pero la persona puede manifestar sus
deseos al respecto y el tribunal suele satisfacerlos. Este sistema
contrasta en teorfa, aunque quizds no en grado muy considerable
en la practica, con el principio aplicado en la Gran Bretafia de que
la persona asistida ha de poder elegir libremente a su consejero juri-
dico entre los abogados en ejercicio — la mayoria de ellos — que
estdn inscritos en las listas de letrados que prestan asistencia
técnica.

En Dinamarca, €l principal funcionario administrativo del Esta-
do en un distrito otorga la asistencia juridica gratuita en los asun-
tos civiles de primera instancia; puede recurrirse ante el Ministerio
de Justicia, que es la autoridad directamente responsable para las
peticiones de asistencia relativa a las apelaciones. Si se concede la
asistencia juridica gratuita, el juez presidente del tribunal compe-
tente designa, para que se encargue del caso, a un abogado que figura
en una lista de abogados contratados por el Ministerio de Justicia
para realizar esta tarea, pero si el peticionario desea que le asista
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un abogado determinado, éste suele ser designado aunque no esté en
la lista. En Noruega las peticiones de asistencia juridica gratuita para
los asuntos civiles se presentan también al poder ejecutivo, €sto es,
al Ministerio de Justicia, facultado para resolverlas, aunque en
los asuntos matrimoniales la decisién incumbe en gran medida al
tribunal.

En los paises dependientes del Commonwealth existe, como
hemos visto, un sistema para la prestacién de asistencia en las causas
criminales mds generalizado, sin ser completo en modo alguno,
que en los asuntos civiles. En los paises en que el sistema abarca
los asuntos civiles (por ejemplo, en la Rodesia del Sur),® 1a autoridad
competente en'la materia es normalmente el tribunal. En las Indias
Occidentales, en Trinidad y en Jamaica, existe un mayor grado de
colaboracién entre los abogados en ejercicio y el tribunal para la
prestacién de asistencia, pues es la “Law Society” del pais la que
designa al abogado que evaciia la consulta y el secretario judicial
el que designa al abogado que asiste al peticionario en el juicio. Se
dice, sin embargo, que los litigantes de pocos recursos o carentes de
medios prefieren pedir a sus amigos los fondos necesarios para ob-
tener libremente los servicios de abogados.

En lo que se refiere a los Estados Unidos, no es posible describir
en términos generales el caricter de las organizaciones que adminis-
tran los sistemas de asistencia juridica. Sin embargo, las doscientas
entidades en funcionamiento pueden agruparse, de manera aproxi-
mada, en los. cinco clasificaciones principales siguientes, para los
asuntos civiles: a) Las sociedades independientes financiadas me-
diante suscripcion piblica; la “Legal Aid Society” de Nueva York,
fundada en 1876, es el ejemplo mas destacado de esta clase. b) Las
oficinas que funcionan como servicio de la colectividad o como
departamento de un organismo social; en Chicago funciona una
oficina de esta clase. c) Las organizaciones anilogas a las prece-
dentes, pero financiadas mediante suscripcién piblica. d) Las orga-
nizaciones financiadas por una asociacién de abogados. La abogacia:
de los Estados Unidos expresa un interés creciente por los problemas
de la asistencia juridica. En 1922 la Asociacién Estadounidense de
Abogados recomendd a todas las asociaciones estatales y locales
que establecieran un comité permanente en materia de asistencia

8 Una persona cuyos medios sean inferiores a 10 libras puede pedir al tribunal
que designe abogados (counsel y solicitor) que le defiendan y representen, si
acredita mediante un certificado expedido por un abogado, sobre la base de
los hechos expuestos bajo juramento por el peticionario, que puede sostenerse
en juicio su accién o defensa. El solicitor actia sin percibir remuneracién
pero puede recobrar de la parte contraria las costas, fijadas judicialmente, si
el pobre gana el asunto, pero, si éste pierde, sus abogados no perciben
honorario alguno y él mismo puede ser condenado (en la medida de sus
posibilidades) a abonar las costas judiciales de su adversario.
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juridica, y muchas asociaciones dieron curso a la recomendacion;
en algunos casos las asociaciones de abogados prestan apoyo finan-
ciero a las sociedades de asistencia juridica. La Asociacién Esta-
dounidense de Abogados mantiene un comité permanente propio en
esta materia y este organismo ha impartido un dinamismo consi-
derable al desenvolvimiento de la asistencia juridica en todo el pais.
¢) Existen ademés los consultorios juridicos adscritos a las institu-
ciones de ensefianza. El establecimiento en 1913 de la “Harvard
Legal Aid Bureau™ fue seguida por la creacién de instituciones
anilogas en por lo menos otras nueve facultades de derecho; los
trabajos preliminares corren a cargo de estudiantes, pero la actuacién
ante el tribunal incumbe a un abogado acreditado. Asi, pues, aun-
que sea imposible generalizar sobre el modo en que la asistencia
jurfdica estd organizada en los Estados Unidos, hay un hecho que
destaca manifiestamente, es decir, que se atribuye una importancia
predominante a la iniciativa privada y, en particular, a la de la
abogacia. Las sumas que pueden reunirse de esta manera son muy
considerables. Por ejemplo, se comunicé a los participantes del Co-
loquio de Oxford que en 1951 la “Legal Aid Society” de Nueva
York, mencionada antes, administraba ya un presupuesto de aproxi-
madamente medio milién de ddlares.

VI. DERECHO A LA ASISTENCIA JURIDICA EN LOS
ASUNTOS CIVILES: CRITERIOS FINANCIEROS APLICADOS

Hemos hecho ya referencia a la dificultad de comparar, por
ejemplo, las condiciones financieras reinantes en los paises de la
Europa occidental o en los Estados Unidos, caracterizados por un
nivel de vida relativamente elevado, y las condiciones de un pais en
que los ingresos medios son sumamente bajos. Sin embargo, incluso
entre los paises cuyas condiciones econémicas son, sino idénticas,
por lo menos no totalmente incomparables, median contrastes inte-
resantes en los criterios financieros que se aplican para la determi-
nacién del derecho a la asistencia juridica.

En Inglaterra los criterios aplicados estdn reglamentados de
modo considerablemente detallado. De hecho, la generalidad de los
participantes en el Coloquio de Oxford tenfa la impresién de que,
por lo menos en algunos paises europeos, se aplican con bastante
mayor flexibilidad las normas aplicables para delimitar el derecho,
basado en consideraciones financieras, a recibir asistencia juri-
dica. Por esta razdn, en esos paises se critica con menor frecuencia
el hecho de que los muy ricos y los muy pobres estén en condiciones
de litigar y de que el recurso a la justicia sea una pesada carga para
las personas de medios financieros modestos. Sin embargo, en el
momento en que se redacta este articulo, el Parlamento britanico
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est estudiando- un proyecto de ley en virtud del cual se acrecientan
las cifras relativas a los ingresos percibidos y al capital (proyecto
de ley sobre la asistencia juridica, de 17 de diciembre de 1959); con
ello perderdn en parte su objeto las criticas que se han hecho a este
respecto en Gran Bretafia. En la descripcién que sigue, las cifras que
se proponen quedan consignadas entre paréntesis, después de las
cifras aplicables con arreglo al sistema en vigor.

En Inglaterra incumbe determinar los medios del peticionario
ala Junta Nacional de Asistencia, 1a cual, tras efectuar las deduccio-
nes y reducciones autorizadas, fija lo que se' dénomina ingresos y
capital “utilizables”. Recibe asistencia juridica gratuita el peticio-
nario cuyos ingresos utilizables no rebasen las 156 libras (250) por
afio y cuyo capital utilizable no rebase las 75 libras (125). Los
peticionarios cuyos ingresos utilizables excedan de las 420 libras
(700) por afio no tienen derecho a la-asistencia juridica. No puede
otorgarse asistencia juridica a los que tienen un capital utilizable
superior a las 500 libras a menos que los gastos previstos del juicio
rebasen probablemente el importe de su aportacién méxima, fijada
de conformidad con el sistema que se describe a continuacién. Los
peticionarios que, tanto por lo que se refiere a los ingresos como al
capital, tienen medios superiores al maximo que da derecho a ob-
tener la asistencia juridica totalmente gratuita, han de aportar una
contribucién con destino a los gastos. Sin embargo, esta contribucién
no puede ser superior en una mitad (un tercio) a la suma en que
sus ingresos utilizables rebasan las 156 libras (250) por afio. No
obstante, habrd de abonar, a titulo de contribucién, la totalidad de
la suma en que su capital utilizable rebase la cifra de 75 libras (125)
por afio. Por lo comin, las contribuciones con cargo al capital han
de abonarse en forma de suma global antes de que se expida el
certificado acreditativo del derecho a la asistencia juridica; en cam-
bio, las contribuciones con cargo a los ingresos se abonan normal-
mente en doce entregas mensuales. En el ejercicio terminado en 31
de marzo de 1958, las contribuciones aportadas por las personas
asistidas importaron algo menos que una tercera parte de los in-
gresos totales del Fondo de Asistencia Financiera; las demds fuen-
tes principales de ingresos son las costas recuperadas por cuenta de
lag personas defendidas y un subsidio del Estado que importa, como
ya se ha dicho, algo menos que la mitad de los ingresos totales del
Fondo.? Sin duda, las contribuciones devengadas (que suman en
total cerca de 600.000 libras) son un ¢lemento de disuasién para los
litigantes en potencia, en especial si se tiene presente que sélo nos

? El Fondo recibié también, por cuenta de las personas defendidas y en
concepto de dafios ¥ perjuicios, sumas que importaron mas de 1.750.000 libras.
En muchos asuntos (por ejemplo, divorcios) no se condena necesariamente
al pago de dafios y perjuicios.
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estamos refiriendo a personas cuyos ingresos y capital son de un
volumen modesto. Falta por ver qué efecto tendrd el propuesto
aumento de los tipos autorizados de los ingresos y capital utilizables.

En Francia no se ha fijado un méximo en materia de ingresos
o capital, pero parece que, en el caso de una persona soltera, el
méaximo usual es el de 40.000 francos mensuales. Sin embargo, el
defendido no ha de aportar contribucién. Las personas de ingresos
medios son las mas duramente afectadas, pero debe tenerse presente
que casi todos los abogados estan dispuestos a conceder crédito a
largo plazo para el pago de sus honorarios y que, en determinadas
materias, la ley dispone ¢l otorgamiento de asistencia independiente-
mente de los medios. Asi, existen disposiciones con respecto a las
pensiones militares (Leyes de 9 de abril de 1898 y de 1° de julio
de 1938), a los mineros en lo relativo a los accidentes indemnizables
por la Caisse de Retraites (Ley de 29 de junio de 1894, sec. 27),
las demandas por dafios resultantes del despido en el caso de las
mujeres encinta (Ley de 4 de enero de 1928) y las disposiciones, en
la practica muy importantes, relativas a las victimas de los acciden-
tes de trabajo (Leyes de 9 de abril de 1898 y de 1° de julio de 1938).

En Dinamarca la autoridad que otorga la asistencia pide a la
policia que aporte las informaciones necesarias. No se han fijado
los limites maximos de los ingresos o el capital que dan derecho
a la defensa gratuita, aunque en Copenhague el actual limite general
es, en la préctica, el de unas 1.000 libras por afio en concepto de
ingresos imponibles, una vez hechas las deducciones habida cuenta
de los hijos. Se toman en consideracion las inversiones en forma de
capital, pero se ejerce mucha flexibilidad en lo relativo al capital
inmovilizado, por ejemplo, en la casa o en el negocio, asi como en
lo que se refiere al capital de ancianos o invalidos. La persona que
es defendida gratuitamente no ha de costear gastos. En Suecia
no se ha fijado un méaximo en materia de capital o ingresos, pero en
la préactica los limites parecen bastante bajos (unas 700 coronas *
mensuales en el caso de un hombre casado, con dos hijos); ha ha-
bido criticas a este respecto y una comisioén estatal ha recomendado
la adopcién de un sistema de limites monetarios y contribucién
fijos. Con arreglo a la escala propuesta, una persona que no tenga
nadie a su cargo habré de aportar una contribucién de 50 coronas si
sus ingresos exceden de 7.000 coronas por afio; las contribuciones
aumentan gradualmente en funcién de los ingresos y, por dltimo, la
persona que percibe 25.000 coronas por afio ha de abonar 1.800
coronas. Sin embargo, no parece que se tenga la intencién de ex-
cluir totalmente de la asistencia a las personas cuyos medios rebasan
el limite superior cuando los gastos judiciales sean probablemente
tan elevados que la parte interesada desista por ello de ejercitar una

* Una libra esterlina equivale a 14,5 coronas,
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accion. Por dltimo, en Noruega el sistema de asistencia juridica es
muy flexible; a veces se otorga la defensa a personas -provistas de
recursos financieros considerables cuando el caso reviste gran im-
portancia o cuando el adversario es una parte especialmente po-
derosa, como el Estado o una gran corporacién. Se impone discrecio-
nalmente a la persona defendida vencedora la obligacién de sufragar
total o parcialmente los gastos de la asistencia prestada.

En Alemania, lo mismo que en los pafses escandinavos, la
asistencia se otorga mediante el ejercicio de amplias facultades dis-
crecionales, pues se considera como criterio financiero si el peticio-
nario estd en condiciones de costear los gastos sin detrimento para su.
modo de vida y se tienen en cuenta los gastos inherentes a las “cir-
cunstancias sociales” del peticionario. La autoridad que otorga la
asistencia (que en Alemania, como hemos visto, es el tribunal)
puede ordenar, en efecto, que el peticionario abone una contribu-
ci6n en forma de subsidio parcial con destino a los gastos y, si la
persona defendida estd en condiciones més tarde de sufragar los
gastos O parte de ellos, el tribunal le ordenara que asi lo haga.

Debido a la amplia variedad de organizaciones mediante las
cuales se presta asistencia juridica en los Estados Unidos, no parece
posible referirse en términos generales a sus aspectos financieros,
pero tal vez sea conveniente a este respecto sefialar a la atencién
del lector un factor que ejerce una influencia importante sobre las
posibilidades que, en materia de asistencia y asesoramiento juridi-
cos, se ofrecen en dicho pals a las personas de medios reducidos v
que no existen en la mayoria de los demds paises. Nos estamos
refiriendo al sistema de los “honorarios porcentuales” que se des-
cribe de la manera siguiente en “The Rule of Law in the United
States”, informe preparado para la Comisién Internacional de Ju-
ristas por el comité encargado de colaborar con ella en nombre
de la Seccién de Derecho Internacional y Comparado de la Asocia-
cién Estadounidense de Abogados.l® En dicho informe se subraya
lo siguiente: “Las personas de medios modestos o carentes de recur-
sos que han de entablar una accién civil en demanda de indemni-
zacién de dafios financieros suelen concertar un acuerdo con un
abogado para que éste les defienda a cambio de unos honorarios
porcentuales. Esta préctica estd reconocida por las asociaciones de
abogados y por los tribunales como totalmente legitima, hasta un
porcentaje méximo limitado en relacién con la suma recuperada
efectivamente por el cliente.”

10 Este informe se enviard a quien lo pida al “American Fund for Free
Jurists”, 36 West 44th Street, Nueva York, Estados Unidos, o a la Comisién
[nternacmna.l de Juristas.
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VII. REMUNERACION DE LOS ABOGADOS QUE ACTUAN
EN LOS SISTEMAS DE ASISTENCIA FINANCIERA

La profesion letrada como tal se halla quizds en una situacién
especialmente dificil cuando pone de relieve que, en interés publico,
los abogados que prestan asistencia juridica han de ser remunerados
de manera adecuada. No obstante, es un hecho que el problema de
obtener asesoramiento y representacién juridicos por abogados del
renombre y experiencia requeridos “no puede ser considerada in-
dependientemente del problema que plantea remunerar de manera
adecuada los servicios rendidos”. Esta es concretamente la con-
clusién a que llegd en el Congreso de Nueva Delhi la Comisién
sobre el poder judicial y el foro y que fue aprobada por el Pleno
de dicha asamblea.

En Inglaterra los abogados (solicitor y, en su caso, barrister)
que intervienen en las causas criminales en que se otorga la asis-
tencia perciben honorarios muy modestos con cargo a los fondos
.plblicos. En los negocios civiles en que se otorgue tal defensa, los
abogados que prestan sus servicios perciben la remuneracién normal,
menos una deducciébn que, en algunos casos, asciende al 15 %,
Sin embargo, de aprobarse el proyecto de ley presentado al Parla-
mento, a que se¢ ha hecho referencia, serd posible aumentar el
porcentaje de la remuneracién normal.

En Francia los abogados prestan sus servicios gratuitamente
para la defensa de pobres, tanto en la esfera civil como en la crimi-
nal. Es ésta una carga muy pesada y, en virtud del decreto de 22
de diciembre de 1958, se permite que un abogado que ha actuado
gratuitamente en defensa de una persona asistida obtenga de ella
los honorarios que se hubieran devengado normalmente si dicha per-
sona obtiene en el negocio una suma cuyo importe hubiese bastado
para excluirle de la asistencia, si tal suma hubiera estado en su
posesién antes de iniciarse €l asunto.

En Alemania han de abonarse honorarios al abogado que se
ocupa de un asunto con arreglo al sistema de asistencia, pero la
tarifa es reducida. Por otra parte, en contraste con la Gran Bretafia,
el abogado de la parte asistida puede exigir el pago de los honorarios
totales (en lugar de los honorarios reducidos devengados bajo el
sistema de asistencia) a la parte no asistida vencida. Parece que, a
juicio de los profesionales, los honorarios que se devengan son
demasiado bajos.

En Dinamarca €] tribunal asigna al abogado honorarios “razo-
nables” que raras veces son, no obstante, inferiores a los que hubiera
percibido en un caso tramitado al margen del sistema. En Noruega
la situacién es andloga. Sin embargo, la decisién del tribunal estd
sujeta a revisién por el Ministerio de Justicia. En Suecia los aboga-
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dos que actian en los casos acogidos al sistema de asistencia son
remunerados con arreglo a las tarifas normales.

Por las razones ya expuestas, no es posible aludir en términos
generales a la remuneracion que perciben los abogados que en los
Estados Unidos actGan en los casos asistidos. Es evidente que al-
gunos son remunerados mediante fondos piiblicos o por organismos
privados o semi-privados, si bien muchos més prestan sus servicios
voluntariamente de manera gratuita.

VIII. EL COSTE DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA
JURIDICA PARA LA COLECTIVIDAD

Como es natural, en los paises de recursos financieros limitados
o no explotados, existe el temor de que la instauracién de un sistema
completo de asistencia jurfdica imponga a la colectividad una
carga financiera excesiva. Sin embargo, es facil exagerar a este
respecto v la experiencia de los paises dotados de sistemas bien
desarrollados de asistencia juridica no lleva a creer que el coste sea
elevado en relacién con el ingreso nacional o en cifras absolutas.
Ademds, ha de tenerse presente que en la mayoria de los sistemas,
aunque no en el de los Estados Unidos, los gastos de la parte ven-
cedora son normalmente abonados por la parte vencida; de hecho.
en lo que se refiere a la asistencia juridica, las encuestas prelimi-
nares sobre la posibilidad de sostener la defensa llevan aparejado
el resultado de que, en una proporcién muy elevada, los negocios
tramitados resultan en una victoria. En Inglaterra, del 2 de octubre
de 1950 al 31 de marzo de 1958, la proporcién de los casos ganados
(comprendidos los resueltos de comun acuerdo) se elevd al 89 %
del total de los casos defendidos.

En lo que se refiere al coste, en Inglaterra el Estado abona un
subsidio anual para financiar el sistema de asistencia juridica. En el
ejercicio terminado en 31 de marzo de 1958, el subsidio importé
1.350.000 libras esterlinas. Los demés gastos por razbén de este
servicio se sufragan mediante las contribuciones aportadas por las
personas defendidas y mediante las sumas abonadas por las perso-
nas no asistidas vencidas que han sido parte en los pleitos.

En Francia ¢l Estado financia el sistema, pero puede exigir
de la parte vencida no asistida que sufrague los gastos en las mismas
condiciones que existen en un caso corriente. Sin embargo, ha de
tenerse presente que estos gastos son principalmente los resultantes
del funcionamiento de los Bureaux d’Assistance Judiciaire. No obs-
tante, la informacidn precedente ha de completarse, dado que la
tesoreria del correspondiente Colegios de Abogados puede demandar
a la parte vencida no asistida que abone los honorarios que se
habrian devengado en circunstancias normales, no para beneficio
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personal del abogado sino con destino a las obras benéficas del
Colegio.

En Alemania los gastos judiciales son sufragados por el fondo
dependiente del tribunal correspondiente, de la Federacién o del
Estado. El tribunal cargaré los gastos a la parte no asistida vencida,
pero, en lo que se refiere a los honorarios del abogado, sélo se
aplica la tarifa vigente dentro del sistema; incumbe al abogado re-
querir a dicha parte que abone la diferencia entre la tarifa normal
y la reducida.

En Dinamarca €l sistema de asistencia juridica estd costeado
por las autoridades locales. La autoridad puede requerir a la parte
no asistida vencida que abone sélo lo que efectivamente se ha desem-
bolsado. En Noruega el sistema esté financiado por el Estado. En ¢]
ejercicio financiero de 1959/60 se ha aprobado la concesién de
la suma de 750.000 coronas (37.750 libras), subsidios excluidos,
con destino a los oficinas municipales de consulta y asistencia ju-
ridicas, antes mencionadas. También en Suecia el BEstado sufraga el
coste del sistema de asistencia juridica. Por lo comitin, la parte
vencida no asistida en los asuntos civiles ha de abonar la cantidad
adelantada por el Estado. Puede pedirse a la parte asistida que reem-
bolse los gastos por un periodo de hasta cinco afios, pero corriente-
mente esta medida no se aplica.

Como ya se ha puesto de manifiesto, no hay en los Estados
Unidos una fuente Unica cuantiosa para el financiamiento de la
asistencia juridica. Los fondos reunidos mediante suscripcién piblica
entre las personas caritativas parecen tener una importancia bas-
tante mds considerable que en muchos otros paises y se aprecia una
actitud de recelo, por lo menos en la abogacia, a confiar con exceso
en las subvenciones de las autoridades estatales o federales, por
temor a poner en peligro la independencia de la profesién juridica.

IX. SITUACION DE LA PARTE NO ASISTIDA VENCEDORA

Es importante abordar el problema de la asistencia juridica no
s6lo desde ¢l punto de vista del pobre, sino también teniendo en
cuenta los derechos de los que sean demandados judicialmente por
el pobre que reciba asistencia. Es cierto que en algunos paises, en
los que la defensa sélo se otorga tras un andlisis cuidadoso a cargo
de abogados competentes no s6lo acerca de los medios del pobre,
sino también sobre sus posibilidades de éxito (en Inglaterra, por
ejemplo), hay muy pocas personas no asistidas que resulten vence-
doras en los casos tramitados al amparo del sistema. Existen, no
obstante, y su situacién puede llevar aparejadas en algunos casos
penalidades considerables. :

En Inglaterra ¢l adversario no asistido de una persona defendida
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como pobre puede ser condenada en todas las costas si pierde el
negocio, pero si vence s6lo puede recobrar (o tratar de recobrar) de
la persona asistida los gastos que el tribunal considere razonables,
habida cuenta de los medios de las partes y su comportamiento en
el juicio. Esto quiere decir, en efecto, que se fija un limite a los
gastos que ha de abonar la persona asistida en funcién del importe
de la contribucién que haya de aportar (en caso apropiado). La
parte no asistida vencedora no puede demandar, como pareceria
16gico, al fondo de asistencia juridica que es, en dltimo término,
responsable por haberle obligado a vindicar sus derechos en juicio.

Sin embargo, parece que en los demdas paises europeos se ha
de sobrellevar la misma penalidad, de hecho o potencialmente. Es
cierto que en Francia la parte vencedora no asistida tiene el derecho
tedrico de recobrar todos sus gastos de la parte asistida y este dere-
cho puede ejercitarse durante un plazo de treinta afios, pero esta
disposicion carece evidentemente de importancia practica en muchos
casos. En Alemania la situacién parece aniloga, pues la parte no
asistida vencedora no tiene la posibilidad de que el tribunal reem-
bolse sus gastos, y parece hallarse en la misma situacién desventa-
josa en Dinamarca, Noruega y Suecia.

Es interesante examinar las razones de que no se haya hecho
nada para ocuparse de una cuestién cuyas consecuencias son, en
todo caso, una injusticia en potencia. Tal vez el hecho de que las
costas judiciales sean probablemente méas bajas en la mayoria de
los paises del continente europeo que lo son en Gran Bretafia,
haga que esta injusticia sea mas penosa en ese pais que en otras
partes. Ademas, tal vez ocurra que los organismos que otorgan la
asistencia vacilen antes de financiar asuntos si consideran que eva-
luar erréneamente las posibilidades de éxito tenga por consecuencia
imponer una carga suplementaria sobre ¢l contribuyente. Por con-
siguiente, los reformadores quizds se hayan visto obligados a con-
tentarse con prestar asistencia a los pobres, a costa de tratar con
injusticia a los demds. A este respecto, y por razones mas amplias
relacionadas con toda la cuestién de asistencia juridica, es oportuno
hacer referencia aqui a la posibilidad de asegurarse contra los gastos
inherentes a los pleitos. De permitirse seguros de esta clase, el
sistema podria abarcar no sélo el caso del demandante de medios
modestos, sino también el del demandado, sean cuales fueren sus
posibilidades financieras, que ha de hacer frente repentinamente a
cuantiosos gastos en ¢l orden legal, aunque ello ocurra en un asunto
en que es, en definitiva, el vencedor. En Alemania esta clase de
seguro estd autorizado, aunque es objeto de ciertas criticas (por
ejemplo, fomenta el nimero de los litigios y puede limitar la libertad
del litigante en la direccién del asunto); en cambio, en Gran Bre-
tafia, para citar un ejemplo, se correria actualmente el peligro, de
. hacerse en forma generalizada, de que fuera sancionado como “main-
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tenance”. Este concepto ha sido definido judicialmente como “el
acto de inmiscuirse en un litigio en el que no se tiene interés legi-
timo”. A juicio de un comentarista inglés que se ha ocupado de la
asistencia juridica,’* por lo menos algunos de los riesgos inherentes
a un sistema de seguros de este género (por ejemplo, el conflicto de
intereses entre la compafifa aseguradora y sus clientes) podrian
obviarse mediante el establecimiento de un sistema dirigido o pa-
trocinado por el Estado y financiado mediante peque'nas cuotas
abonadas por los litigantes.

X. CUESTIONES EXCLUIDAS DE LA ESFERA DE LA
ASISTENCIA JURIDICA

En Inglaterra no puede obtenerse el beneficio de la asistencia
juridica con respecto a cierto ntimero de materias. En algunas es
dificil que haya sido afectada una parte que no puede recurrir a
la justicia por falta de medios (por ejemplo, las reclamaciones elec-
torales) v hay otras que pueden dar lugar a una demanda en justicia,
pero que los tribunales no estdn deseosos, no obstante, de alentar
(por ejemplo, los pleitos por ruptura de la promesa de matrimonio).
Hay, sin embargo, una exclusién notable, la de los “juicios relacio-
nados, total o parcialmente, con . . . ¢l honor”. Quizés pueda argiiirse
(aunque no consideremos cabalmente acertado) que no debe darse
importancia a las cuestiones de honor, pero cuesta aceptar, como
realmente justificado, que deba negarse asistencia al demandado
pobre en un caso de esta indole, especialmente si se tiene en cuenta
la relativa severidad de la ley inglesa en la materia. Cuanto mis,
podra decirse que raras veces se plantean demandas por esta razén
contra personas carentes de medios de fortuna considerables, pero
ésta es una. generalizacién cinica, y pueden ciertamente mencionarse
excepciones. Aparte de los temas de que se ocupan los tribunales
ordinarios y que no estin comprendidos dentro de la esfera de la
asistencia juridica, debe tenerse presente que tampoco se presta
tal asistencia con respecto a los juicios, en que es necesaria la
asistencia de un letrado, que se tramitan ante 4rbitros privados o
los tribunales administrativos. Estos tlltimos se ocupan actualmente
en Gran Bretafla de una muy vasta gama de cuestiones que afectan
de manera directa al ciudadano ordinario en el desarrollo de sus
actividades cotidianas. Por otra parte, mediante el sistema reciente-
mente instaurado de asesoramiento juridico en cuestiones previas
al planteamiento judicial se abarcan materias que pueden, en tltimo
término, someterse a la decision de los tribunales.

11 Véase la nota 5.
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En Francia, donde en algunos aspectos el sistema de asistencia
juridica estd menos perfeccionado que en Inglaterra, se facilita
por lo menos defensa en todas las jurisdicciones, y lomismo
ocurre aproximadamente en Alemania. Sin embargo, en Dinamarca
los juicios ante los tribunales administrativos no estin comprendidos
dentro del ambito de la asistencia juridica y parece que en Noruega
se otorga raramente este beneficio excepto para los juicios ante los
tribunales ordinarios, lo mismo que en Suecia. No obstante, al hacer
esta comparacién, hemos de tener presente la importancia relativa
de los tribunales administrativos en estos paises y la medida en
que incluso personas no asistidas emplean los servicios de un
abogado.

Es manifiestamente imposible generalizar sobre las materias
excluidas de la esfera de la asistencia juridica en los Estados Unidos
donde, al que igual en Inglaterra, las atribuciones de los organismos
administrativos tienen una gran importancia. Parece, sin embargo,
que, en su mayor parte, los servicios de asistencia juridica se ocupan
sélo de los casos sometidos a los tribunales ordinarios. Esta afirma-
cién se aplica todavia con mayor propiedad, a la mayorfa de los
paises dependientes del Commonwealth. A este respecto, hemos
sefialado ya antes en este articulo que, si bien el sistema de defensa
abarca algunas causas criminales, no comprende necesariamente la
prestacién de asistencia a las personas en prisién provisional, u ob-
jeto de otras medidas menos severas de privacién de libertad, si no
se ha formulado efectivamente una acusacién criminal,

XI. CONCLUSIONES

Habida cuenta de lo extenso del tema, todo estudio comparativo
ha de tener un caracter sumario y altamente subjetivo; en cierta
medida, habra debido concentrarse inadvertidamente, cuando no de
modo consciente, sobre las cuestiones que revisten interés en rela-
cién con el sistema juridico propio del comentarista. También ha de
ponerse de relieve que los materiales utilizados. en €l presente estu-
dio se han limitado, en su mayor parte, a los presentados en el
Coloquio de Oxford. Es apropiado subrayar aqui la deuda que el
autor ha contraido con los participantes que presentaron observa-
ciones orales y escritas en dicho Coloquio. A los efectos del presente
estudio comparativo, no ha sido posible siquiera tener en cuenta
todos los materiales sometidos al Coloquio. La omisién més impor-
tante a este respecto es la relativa a la asistencia juridica en la
Unioén Soviética. Se dio cuenta al Coloquio de los textos fundamen-
tales que regulan la materia en la Unidn Soviética, pero se ha con-
siderado que la técnica comparativa seguida en este articulo no podia
aplicarse facilmente a las circunstancias de dicho pais, que difiere
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en muchos aspectos politicos, sociales y econdmicos de los paises
que aqui han sido objeto de principal examen.?

Una vez consignadas estas 1mportantes reservas, quizds puedan
formularse, a titulo provisional y en términos generales, las conclu-
siones siguientes: 1) se aprecia comparativamente que en Noruega,
Dinamarca y, hasta cierto punto, en Alemania no se critica &l hecho
de que excepto los muy ricos o los muy pobres puedan litigar civil-
mente (aunque los demas puedan hacerlo a costa de penalidades con-
siderables). Seria necesario investigar més a fondo en qué medida este
resultado obedece al funcionamiento en dichos paises de un sistema
de asistencia juridica y en qué medida debe atribuirse a otros facto-
res (mvel general de vida, coste moderado de los litigos, etc). 2) En
cierto mmero de paises existe la posibilidad de que en un caso tra-
mitado dentro del sistema de asistencia se causen penalidades a la
persona no asistida vencedora, aunque sea relativamente pequefio el
numero de las personas afectadas. 3) En ciertos paises dependientes
del Commonwealth (y en otros paises de recursos econémicos limita-
dos o no explotados), no puede decirse que la asistencia juridica
prestada, ni siquiera en las causas criminales, satisfaga los requisitos
minimos compatibles con la realizacién de los derechos fundamen-
tales del individuo a la vida, la libertad, el patrimonio y el buen nom-
bre. Sin embargo, median considerables diferencias, incluso entre te-
rritorios cuya diversidad de condiciones no se grande, ni manifiesta.
4) Se desprende de la tiltima consideracién que seria una excesiva
simplificacién atribuir 1a falta de un sistema de asistencia juridica
meramente a las condiciones econdmicas del pais en cuestién. Las
estadisticas de que se dispone con respecto a los paises dotados de
sistemas bastante perfeccionados de asistencia juridica no producen
la impresién de que el coste sea muy elevado en términos absolutos

12 Ep virtud de decretos que datan de 1939, las oficinas de consulta, en las
que se organizan los abogados de la Unién Soviética, prestan asistencia
juridica gratuita a las personas que solicitan subsidios de manutencién, pen-
siones estatales y demas prestaciones de seguridad social o indemnizaciones
por dafios resultantes de los accidentes de trabajo. Ademés, les incumbe
preparar gratuitamente peticiones, recursos y otros documentos para los
oficiales y demas miembros de las fuerzas armadas. Se proporcionan infor-
maciones y asesoramiento verbales gratis a toda persona que se presente en
una oficina en demanda de consulta. En la seccién 55 del Cdédigo de enjuicia-
miento criminal de la RSFSR y en las disposiciones correspondientes de los
cédigos de las deméas Reptiblicas de la Unidn, asi como por decisién del
Tribunal Supremo de la URSS, se definen las causas criminales en las que es
obligatoria la participacién de un abogado para la defensa. Si en una de estas
causas el acusado se presenta sin abogado, ¢l tribunal ordenar4 a una oficina
de consulta que designe a uno de sus miembros para que actie como abogado
defensor. Fl tribunal puede ordenar al acusado que abone a la oficina de
consulta los gastos de defensa o puede eximirle de tal obligacidn si carece de
medios de fortuna. Esta descripcién en forma esbozada se basa en el trabajo
presentado por el Dr, Z. Szirmai al Coloquio de Oxford.
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o relativos. 5) Es un hecho que han de tenerse en cuenta otros
objetivos de politica general, ademis de la conveniencia de que
toda persona pueda satisfacer su ansia de recurrir a la justicia.
Conviene en interés pablico (lo que puede estar en pugna, a primera
vista, con las necesidades de un sistema de asistencia juridica) limitar
el nimero de las controversias juridicas. Sin embargo, esta con-
sideracién si pone de manifiesto que, una vez satisfechas las necesi-
dades primarias en materia de asistencia juridica en la esfera crimi-
nal (que comprende la defensa de vida y de la libertad), es todavia
mds importante facilitar los servicios adecuados de asesoramiento
juridicos a lo que no tienen los medios para sufragar su coste. Si
Se presta a su debido tiempo, el asesoramiento de esta indole tal
vez tenga por resultado reducir, en lugar de aumentar, el ndmero
de las controversias que se dirimen ante los tribunales. 6) Los 6r-
ganos de asistenciajuridica son muy distintos segiin los paises. Un
comentarista inglés ha de consignar forzosamente que el sistema de
su pafs — organizado bajo la administracién directa de Ia profesién
juttidica mediante el apoyo financiero del Estado — funciona con
mucha eficacia en los asuntos civiles, sean cuales fueren los defectos
(por ejemplo, en lo que se refiere a las cuestiones abarcadas) de que
adolezca el sistema en su conjunto.

NORMAN S. MARSH



NOTAS

LA “FISCALIZACION GENERAL”, FUNCION DE LA
PROCURACION SOVIETICA

1. Introduccion

En la Unién Soviética, la mayor parte de las disposiciones de
categoria inferior a la ley no puede ser impugnada por via judicial.
El dnico procedimiento que puede utilizarse para impugnar la
mayoria de las disposiciones administrativas y medidas oficiales
es el ejercicio de la funcién de “fiscalizacién general” de la Pro-
curacién soviética, instrumento del poder ejecutivo.l Sin- embargo,
entre los comentaristas juridicos soviéticos reina mucha confusién
en cuanto a la competencia de la Procuracion para ejercer tal fun-
cién. Son contradictorias las opiniones sobre la competencia de la
Procuracién para impugnar los actos oficiales de diversas organiza-
ciones, y es evidente que, de vez en cuando, la Procuracion excede
los limites de sus atribuciones e investiga la legalidad de -disposi-
ciones y medidas que no estdn dentro de su competencia y debieran
figurar bajo el mandato de otros organismos. Ademés, la Procura-
cién no sélo estd facultada para averiguar la conformidad de dis-
posiciones con leyes y decretos superiores, sino también para veri-
ficar la legalidad de la ejecucidn de las leyes por los organismos y
funcionarios subordinados. Se han planteado asi muchos conflictos
de jurisdiccién y conviene precisar los limites practicos de esta facul-
tad vagamente definida de la Procuracién. En realidad, es importante
examinar estos problemas porque en muchos casos la Procuracién
es la Unica via disponible para impugnar las medidas de los orga-
nismos gubernamentales y de otras organizaciones; debido a la va-
guedad que rodea a la funcidén de la “fiscalizacién general” ni
siquiera las autoridades gubernamentales estdn acordes respecto a
la competencia de la Procuracion en esta esfera, lo que redun-
da en una confusién que afecta el ejercicio de 1a funcion. La presente
nota tiene por objeto abordar algunos de los problemas jurisdic-
cionales que plantea el ejercicio de esta funcién y mencionar las
ampliaciones y reducciones de sus limites que han propuesto los
comentaristas. juridicos soviéticos y los funcionarios adscritos a la
Procuracién.

1 La estructura y las funciones de la Procuracién soviética estin descritas
y analizadas de modo excelente en “La Prokuratura soviética y los derechos
del individuo hacia el Estado”, por Dietrich A. Loeber; Revista de la Camxs:on
Internacional de Juristas, vol. I, nim. 1, pigs. 63 a 115
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II.  Variaciones que ha experimentado la competencia en
materia de fiscalizacién general

La misién de la fiscalizacién general ha variado de manera
considerable con ¢l transcurso de los afios. Segin el primer Estatuto
de la Procuracién Soviética, de 28 de mayo de 1922, incumbia
a ese ministerio pablico “fiscalizar, en nombre del Estado, la legali-
dad de las medidas tomadas por todos los organismos gubernamen-
tales, instituciones econémicas, organizaciones piblicas y privadas,
y particulares . . .” 2 El objeto de la fiscalizacién general 3 quedé
definido de la misma manera como la fiscalizacién de la legalidad
de las “medidas” tomadas de conformidad con los Estatutos de la
Procuracion en las Repiiblicas de Ucrania, Bielorrusia y Adzer-
baijan y también en virtud de las leyes celativas a la Procuracion en
lIas demas Republicas constitutivas.*

Las “medidas™ aludidas comprenden las que “han sido objeto
de formulacién escrita, documental”. La lista de los documentos
sobre los que la Procuracién ejercia su fiscalizacién era nutrida y
comprendia no sélo las disposiciones tomadas por las autoridades
provinciales y locales y los actos administrativos, sino también’
varias clases de contratos, acuerdos, actas de las reuniones celebra-
das por organizaciones gubernamentales y cooperativas, etc.’

En el Decreto de 20 de junio de 1933, que establecié la Pro-
curacién de la URSS, se dispuso que incumbia al procurador de la
Unién Soviética ejercer la fiscalizacidn “sobre la conformidad de
los decretos y reglamentos de cada uno de los departamentos de la
URSS y las Repiiblicas constitutivas y de los organismos guberna-
mentales de administracién provincial y local, con la Constitucién
y los decretos del Gobierno de 1a URSS.” ¢ Estas disposiciones que-
daron transcritas casi literalmente en el Estatuto de la Procuracién
de la URSS, de 17 de diciembre de 1933, con el aditamento de la

2 Sobranie Uzakonenij i Rasporyazhenij Rabochego i Krest'yanskogo Pra-
vitel'stva (Coleccién de leyes y decretos del Gobierno de trabajadores y
campesinos), 1922, niim,. 36, texto 424,

3 Debe ponerse de relieve que, si bien los comentaristas juridicos soviéticos
la utilizan con frecuencia al examinar esta funcién de la Procuracién, la
expresién “fiscalizacién general” no figura en ninguno de los estatutos en
los que se establecen la estructura y las obligaciones de la Procuracién.

¢ S. G. Berezovskaya: Prokurorskij Nadzor v Sovetskom Gosudarstvennom
Upravlenii (Obshchij Nadzor) [La fiscalizacién por la Procuracién en la
Administracién del Estado soviético (fiscalizacién general)] (Moscd, 1954),
pag. 51.

8 Ibidem.

€ Sobranie Zakonov i Rasporyazhenij Raboche-Krest'yanskogo Pravitelstva
Soyuza Sotsialisticheskikh Respublik (Coleccién de leyes y decretos del
Gobierno de trabajadores y campesinos de la Unién de Reptblicas Socialistas
Soviéticas; citada en lo sucesivo con la signatura SZ SSSR), 1933, nim. 40,
texto 439,
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fiscalizacién, por la Procuracién, de la conformidad de las disposi-
ciones mencionadas con la Constitucién, los decretos y los regla-
mentos del Gobierno de la URSS.?

Sin embargo, la importancia atribuida a la fiscalizacién de Ia
legalidad se reflejé de manera distinta en el articulo 113 de la Cons-
titucién de 1936, por el que se dispuso:

“La fiscalizacién suprema de la ejecucidn estricta de las leyes por todos

los ministerios y organismos dependientes, asi como por los funcionarios

y también por los ciudadanos de la URSS, serd ejercida por el pro-
curador de la Unién Soviética.”

A partir de entonces no se supuso mdis que la Procuracién se
limitaba a vigilar la conformidad de las disposiciones provinciales
y locales con las leyes y decretos centrales. Su tarea oficial habia
pasado a ser la de verificar la observancia de las leyes por todas
las organizaciones, funcionarios y ciudadanos. Conservaba su fun-
cién de determinar la legalidad de las disposiciones y medidas guber-
namentales, pero recibia ademds la funcién mucho mds positiva de
comprobar los resultados.

En la Segunda Conferencia Federal de Funcionarios Directivos
de la Procuracién, celebrada en abril de 1948, el procurador de la
Reptblica Socialista Soviética de Uzbekistan observé que “no
existia un Estatuto definido de la Procuracién y esta circunstancia
daba lugar a una pluralidad de funciones de la Procuracién en
materia de fiscalizacién general.” 8

El procurador de la Reptblica Socialista Soviética de Kazajstin
comentd, en un discurso pronunciado durante la Conferencia, que
la falta de precisién de que adolecia la fiscalizacién general redun-
daba en “una laguna entre las tareas generales propias de la fiscali-
zaci6n general y las posibilidades efectivas de la Procuracién.” Por
consiguiente, en la esfera legislativa habia llegado el momento de
atribuir la responsabilidad por la observancia de la legalidad a los
jefes de los ministerios, “a fin de acrecentar los cometidos de los
organismos de verificacién e inspeccién y de impedir su transferen-
cia a la Procuracion.” Considerando completamente superfluo com-
probar la ejecucién de las leyes, ¢l orador propugné una “contrac-
ci6n marcada” de las diversas tareas de fiscalizacién, que habria
de reducirse a comprobar “la observancia de las leyes por los orga-
nismos gubernamentales de administracion provincial y local, los
‘ministerios y las demas entidades.” ®

T SZ SSSR, 1934, niim, 1, textos 2-a, 2-b.

8 “Vsesoyuznoe soveshchanie rukovodyashchikh rabotnikov prokuratury” (La
‘conferencia federal de funcionarios directivos de la Procuracién), Sofsia-
listicheskaya Zakonnost') (Legalidad Socialista, 6rgano de la Procuracién de
Ja URSS; citado en lo sucesivo con la s1gnatura Sots. Zak.), nim. 6, 1948,
pag. 31.

® Ibidem, pags. 32 y 33.
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Por tltimo, Al'bitskij, jefe del Departamento de Fiscalizacién
General de la Procuracién de la URSS, declaré que, en la esfera de
la fiscalizacidn general, la tarea primaria de dicho cuerpo era veri-
ficar los actos oficiales (pravovye akty) tomados por los 6rganos
gubernamentales.?

En febrero de 1951 se celebré en la Procuracién de la URSS
una conferencia de formacién y para el estudio de los métodos apli-
cables en materia de fiscalizacién general. El jefe del Departamento
de Fiscalizacién General de la Procuraciéon de la Repiblica Socia-
lista Soviética de Kazajstan dijo que en las oficinas subordinadas
de la Procuracién se habia acumulado un gran volumen de trabajo
“debido a que hasta entonces no se habian definido los limites de la
fiscalizacién general.” 11

En un discurso que pronuncié durante la Conferencia, el pro-
curador general adjunto de la URSS, K. A. Mokichev, subrayd que
“algunos camaradas” crefan que la fiscalizacién general debia redu-
cirse a verificar 1a legalidad de los decretos, reglamentos, decisiones,
instrucciones y 6rdenes. Observé con sequedad que “tal opinién
era fundamentalmente errénea” 2

El deseo manifestado por los participantes en la Conferencia
celebrada en 1948 en torno a la Procuracion, en favor de 1a promul-
gacién de un nuevo estatuto que pusiera al dia y especificara las
facultades y la jurisdiccion, quedé finalmente cumplido con la publi-
cacion del “Estatuto relativo a la fiscalizacién por la Procuracién
de Ia URSS”, de 24 de mayo de 1955.2% En el articulo 3 se enumeran
las obligaciones de los procuradores; la primera de ellas es:

“la fiscalizacién sobre la ejecucién estricta de las leyes por todos. los
ministerios y departamentos gubernamentales y por las entidades y
empresas subordinadas, organismos ejecutivos y administrativos de los
sdviets locales de los diputados de los trabajadores, cooperativas y
demis organizaciones piblicas, asi como la fiscalizacién sobre la
observancia estricta de las leyes por-los funcionarios y los ciudadanos.”

Aunque en ningin lugar del Estatuto se utiliza la expresi6n,
esta seccién tenia probablemente por objeto definir la funcién de
fiscalizacién general de la Procuracién, porque en los capitulos
siguientes se describen de manera detallada las funciones que com-
prende cada una de las obligaciones enumeradas en el articulo 3.

10 Jbidem, pags. 34 y 35.

11 “Uchebno-metodicheskaya konferentsiya nachal’nikov otdelov obshchego
nadzora prokuratur respublik, kraev i oblastej” (Conferencia de formacién
y para el estudio de métodos, con la participacién de los jefes de los departa-~
mentos de fiscalizacién general de las procuraciones de repiblicas, territorios
y regiones), Sots. Zak., ndm. 4, 1951, pag. 79.

12 Jbidem, pag. 86, i

18 Vedomosti Verkhovnogo Soveta SSSR (Gaceta del Soviet Supremo de la
URSS), 1955, niim, 9 (827), texto 222.
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Asi, el capitulo II se titula “Fiscalizacién sobre la ejecucién de las
leyes por las entidades, organizaciones, funcionarios y ciudadanos
de la URSS”. En el articulo 10 de este capitulo se establece que
el procurador general de la URSS y los procuradores a €l subordi-
nados habrdn de ejercer, dentro de sus respectivas esferas de com-
petencia, la fiscalizacién de las siguientes materias:

“1) la estricta conformidad de las leyes dictadas por los ministerios,
departamentos y las entidades y empresas subordinadas, y también por
los organismos ejecutivos y administrativos de los sdviets locales de los
diputados de los trabajadores, cooperativas y demds organizaciones

piiblicas, con la Constitucién y las leyes de la URSS, las constituciones
y las leyes de las repiblicas constitutivas y auténomas, y los decretos
"del Consejo de Ministros de la URSS y los consejos de ministros de las
repiblicas constitutivas y auténomas;

2) la estricta ejecucién de las leyes por los funcionarios y los ciudadanos
de la URSS.”

Por primera vez en la legislacién soviética, se especifica en
estas disposiciones la doble funcién de la Procuracién Soviética al
ejercer la fiscalizacién general: determinar la conformidad de las
diversas disposiciones administrativas con las leyes y los decretos
superiores, y verificar la observancia de las leyes.

En un libro reciente sobre la Procuracién Soviética, se declara
que los participantes en la ‘Conferencia federal en torno a la Procu-
racién celebrada en junio de 1955 manifestaron que en dicha fecha
todavia no se habifan fijado limites claros y definidos a las activi-
dades de la Procuracién en materia de fiscalizacién general. Algunos
de los asistentes a la Conferencia eran partidarios de ampliar la
esfera de competencia de la fiscalizacién general; otros, en cambio,
se oponian, Se dijo también en algunos discursos que, “a pesar
de las claras instrucciones del Estatuto relativo a la fiscalizacién
por la Procuracion de la URSS (de 24 de mayo de 1955)”, se
habia insistido en que la fiscalizacién general debia limitarse a com-
probar la legalidad de los actos oficiales.'*

En 1956 el procurador general de la URSS puso de relieve que:

“la expansién innecesaria de las funciones de la Procuracién en materia
de fiscalizacién general, acompafiada en la mayoria de los casos por
vanas incursiones de los procuradores en diversas esferas, sélo sirve
para que los organos de la Procuracién descuiden su labor bjsica,
consistente en ejercer la fiscalizacién sobre la observancia estricta de
las leyes.” 15

14 YV, S. Tadevosyan: Prokurorskij Nadzor v SSSR (Fiscalizacién por la
" Procuracién de la URSS) (Mosci, 1956), pag. 119.

15 R, A. Rudenko: “Zadachi dal’ne]shego ukrepleniya sotsialisticheskoj zako-
nosti v svete reshenij XX s’ezda KPSS” (Las actividades en pro del fortaleci-
miento de la legalidad socialista, a la luz de las decisiones del Vigésimo
Congreso del Partido), Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo (Estado y Derecho
Soviéticos; citado en lo sucesivo con la signatura Sov. Gos. i Pravo), ntm. 3,
1956, pag. 22,
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A principios de 1958, el jefe del Departamento de Fiscalizacién
General de la Procuracién de la URSS declaré que pronto se reuni-
ria en Moscl una conferencia de los jefes de los departamentos de
fiscalizacion general de las procuraciones de las republicas consti-
tutivas- y de varias procuraciones regionales. Entre los temas que
serian objeto de estudio en la conferencia figuraria la cuestién de
Jos limites de la fiscalizacién general, porque ‘“desde hace mucho
tiempo su jurisdiccion da lugar a muchas controversias”. Pretendié
que “en medida considerable” tal situacién obedecia a la ausencia,
en las leyes que regulan las actividades de la Procuracién, de
indicaciones que fijen los limites a que han de ajustarse sus inter-
venciones al ejercer la fiscalizacion general. Sin embargo, mantuvo
que en ¢l capitulo II (articulos 10 a 16) del Estatuto de 24 de mayo
de 1955 se hallaba la respuesta a la cuestién de los limites de la
fiscalizacién general.” 16

La conferencia de los jefes de los departamentos de fiscaliza-
cién general de las procuraciones de las republicas constitutivas y
de las grandes regiones se celebrd en la Procuracién de la URSS
en una fecha indeterminada, entre abril y setiembre de 1958. En
esta conferenciael jefe del Departamento de Fiscalizacién General
de la Procuracién de la Regién de Mosci subrayd la conveniencia
de que el procurador general dictara una nueva orden sobre la fis-
calizacién general que definiera las tareas y los limites de tal labor.1?

En marzo de 1959, el procurador adjunto de la Repiiblica
Socialista Soviética de Turkmenistdn declaré que “hasta entonces la
cuestién de los limites a que debe ajustarse la Procuracién en mate--
ria de fiscalizacién general no habia sido analizada ni tedrica ni
practicamente.” 18 Esta declaracién, hecha después de que la Pro-
curacion ejerciera la funcién de fiscalizacién general durante cerca
de 37 afios, pone de manifiesto la considerable confusién que en-
vuelve esta funcién, de suerte que ni siquiera los funcionarios de la
Procuracién saben con certeza absoluta cuéles son los limites juris-
diccionales de la fiscalizacién general.

18 G, Toropov: “O granitsakh obshchego nadzora sovetskoj prokuratury”
(En torno a los limites de la fiscalizacién general de la Procuracién Soviética),
Sots. Zak., nim. 4, 1958, pag. 18,

17 “Soveshchanie nachal’'nikov otdelov obshchego nadzora prokuratur soyuz-
nykh respublik i krupnykh oblastej” (Conferencia de jefes de los departa-
mentos de fiscalizacion general de las procuraciones de las repiiblicas consti-
tutivas y de las grandes regiones), Sots. Zak., nim. 9, 1958, pag. 70,

18 V. Krylov: “Eshche raz o granitsakh obshchego nadzora prokuratury” (Més
en torno a los limites de la fiscalizacién general de la Procuracién), Sofs. Zak.,
num, 3, 1959, pig. 61.
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L. Objetos de la fiscalizacién general

1. (')rganos gubernamentales superiores

En las leyes relativas a la Procuracién Soviética no se precisa
si la Procuracién ha de ejercer la fiscalizacion sobre la legalidad de
los decretos y Ordemes de los 6rganos gubernamentales superiores
de la URSS y de las repubhcas constitutivas y auténomas. Sin em-
bargo, los comentaristas soviéticos afirman categoncamente que la
Procuracién no ejerce fiscalizacién alguna sobre la ejecucién de
las leyes por los séviets supremos de las repiblicas constitutivas y
auténomas, sus presidiums y los gobiernos de las repidblicas cons-
titutivas y auténomas.’® De manera especifica, la Procuracién no
ha sido facultada para fiscalizar si son o no legales los actos de los
consejos de ministros. Ello se explica teniendo en cuenta que los
consejos de ministros de la URSS y de las repiiblicas constitutivas
y auténomas sélo estin sujetos a la fiscalizacién de los correspon-
dientes soviets supremos y de sus' presidiums.2°

Asi, el procurador adjunto de la Repiiblica Socialista Soviética
de Turkmenistan subraya que ciertos procuradores y juristas acadé-
micos “afirman erréneamente” que el procurador tiene el derecho
y la obligacién de 1mpug;nar el reglamento o las instrucciones del
presidente del consejo de ministros de una reptblica auténoma
que infrinjan la ley basdndose s6lo en el hecho de que el presidente
es un funcionario. Pone de relieve que “tal interpretacion de la ley
es, a nuestro juicio, incorrecta” y que la Procuracién no ejerce
fiscalizacién sobre la legalidad de los decretos y reglamentos de los
consejos de ministros de las republicas auténomas.?*

El principio de excluir de las atribuciones fiscalizadoras de la
Procuracion las disposiciones colectivas de los 6rganos gubernamen-
tales superiores ha sido aplicado de manera sistemitica desde la
creacién de la Procuracién Soviética. Teniendo en cuenta que se
concibe la misién de la Procuracién como la de comprobar la con-
formidad de las disposiciones de las autoridades gubernamentales
provinciales y locales con las leyes y los decretos centrales y la de
fiscalizar 1a ejecucién de las leyes del Gobierno central por estas
mismas autoridades provinciales y locales, quedaba descartada la
posibilidad de utilizar la Procuracién para verificar la legalidad
de las leyes superiores. La Procuracién ha servido como instru-
mento de vigilancia del Gobierno central como disposi-

19 Tadevosyan: Prokurorskij Nadzor v SSSR, pag. 124,

20 A. E. Lunev: “Konstitutsionnye osnovy obshchego nadzora -prokuratury
v SSSR” (Bases constitucionales de la fiscalizacién general de la Procuracién
en la URSS), en Voprosy Sovetskogo Administrativnogo i Finansovogo Prava
(Problemas de Derecho Administrativo y Financiero Soviético), publicado
bajo la direccién de V. G. Kotok (Moscu 1952), pags. 135 y 136,

21 Krylov, Sots. Zak., nim. 3, 1959, pag. 61,
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tivo de observacion de todos los organismos gubernamen-
tales, no como inspector de la legalidad de las disposiciones de las
autoridades dirigentes; es uno de los brazos del Partido, no su
vigilante. Bl régimen ha permitido siempre que la Procuracién com-
pruebe la legalidad de los actos y medidas oficiales de los organis-
mos gubernamentales, con exclusién de los tomados por los ministros
de 1a URSS, pero en realidad estas organizaciones se limitan a ejecu-
tar la politica del Partido y del Gobierno y, por consiguiente, estin
sujetas a la fiscalizacién de la Procuracién. Sélo quedan excluidos
los érganos elaboradores de politica y de leyes.

En la Segunda Conferencia Federal de Procuradores (1948), se
preguntd si los procuradores de las repablicas constitutivas tenfan
el derecho de impugnar los decretos y las 6rdenes de los consejos
de ministros de dichas repiiblicas. Seglin un comentarista soviético,
lo que ocurre en ¢l terreno préctico, si el soviet supremo de una
republica constitutiva o su presidium dicta una disposicién legisla-
tiva incompatible con la Constitucion de la URSS o con otra ley
federal, es que un organismo de la Procuracién ha de notificar tal
incompatibilidad al procurador general de la URSS; éste, a su vez,
informa al Presidium del Soviet Supremo de Ia URSS. En tales casos
el procurador general de ta URSS y los procuradores de las repi-
blicas no inferponen una impugnacién, sino que presentan una
propuesta (predstavlenie) en la que se da cuenta de tal incompati-
bilidad al Presidium del Soviet Supremo de la URSS. De manera
andloga, dado que los procuradores no estin facultados para im-
pugnar los decretos de los consejos de ministros de las republicas
constitutivas, en todos los casos en que tales 6rganos dictan de-
cretos y reglamentos incompatibles con la ley las procuraciones
respectivas han de presentar sobre tal incompatibilidad un informe
en forma de propuesta a los soviets supremos de las repiblicas. En
caso necesario, informan también al procurador general de la URSS,
quien a su vez notifica al Presidium del Soviet Supremo o al Consejo
de Ministros de 1a URSS.?? Jamas se ha hecho referencia a un caso
en que la Procuracién haya tomado una medida de esta indole.

Sin embargo, en un reciente articulo se defiende la conveniencia
de atribuir al procurador general de Ia URSS 1a funcién de fiscalizar
la conformidad de los decretos y reglamentos de los gobiernos de
las reptiblicas constitutivas con las leyes federales y de las repiblicas
y también con los decretos del Gobierno de la URSS. Segin el
autor del articulo, si los decretos y reglamentos de los consejos de
ministros de las reptblicas constifutivas no se ajustan a las leyes
federales o de las repiblicas, el procurador general de la URSS

22 V, G. Lebedinskij: Sovetskaya Prokuratura i ee Deyatel'nost'v Oblasti
Obshchego Nadzora (La Procuracién Soviética y sus actividades en materia
de fiscalizacién general), (Mosct, 1954), pag. 75.
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“debe, a nuestro juicio”, interponer una impugnacién en regla ante
el Presidium del Soviet Supremo de la URSS o ante el drgano
equivalente de la republica constitutiva, ante el Consejo de Mi-
nistros de la URSS o ante el érgano correspondiente de la repi-
blica. Cita el articulo 49 de la Constitucién de la URSS, y también
el articulo 69 de dicha Constitucién que reconoce al Consejo de
Ministros de la Unién Soviética el derecho a suspender los decretos
y reglamentos de los consejos de ministros de las repiiblicas consti-
tutivas “en lo que se refiere a las ramas de la administracién y
la economia que estdn comprendidas dentro de la jurisdiccién de
la URSS”. Por consiguiente:

“si la Constitucién de la URSS prevé la posibilidad de revocar o
suspender los decretos del gobierno de una repidblica constitutiva, es
evidente que la Procuracién de la URSS estd habilitada para impug-
narlos,” 23

Sin embargo, el comentarista se inclina por conceder este
derecho exclusivamente al procurador general de la URSS, por-
que, “a su modo de ver, seria improcedente™ atribuir al procurador
de la repdblica constitutiva la funcién de fiscalizar la estricta ejecu-
cién de las leyes por los consejos de ministros de las republicas
constitutivas, dado que tal sistema pudiera dar lugar a que “se esta-
blecieran relaciones antirreglamentarias entre el gobierno y el pro-
curador de la republica constitutiva.” 2* En otras palabras, tal facul-
tad s6lo puede concederse al mds alto funcionario de la Procura-
cién, pues la impugnacién por el procurador de uma reptiblica de
las disposiciones gubernamentales de la misma podria teper por
resultado fricciones entre el procurador y el consejo de ministros
de la repiblica.

Es interesante poner de relieve que en 1955 la Procuracién
de la URSS impugné una disposicién del consejo de ministros de
una republica. En el parrafo 2 del decreto de 18 de octubre de
1954, el Consejo de Ministros de la Reptiblica Socialista Soviética de
Armenia asigné a la procuracién de dicha Repiblica 1a obligacién
de “comprobar sistematicamente la marcha de las operaciones de
apertura de cuentas corrientes en favor de las granjas colectivas y
verificar la legalidad de las operaciones efectuadas mediante tales
cuentas, asi como comunicar los resultados al Consejo de Ministros
de [a Republica Socialista Soviética de Armenia”. Segtn el 6rgano de
la Procuracién de Ja URSS, “el Consejo de Ministros de 1a Repiblica

23 I, D. Perlov: “O neobkhodimykh predelakh tsentralizatsii organov pro-
kuratury v svete rasshireniya prav soyuznykh respublik” (Sobre la necesidad
de definir los limites de centralizacién de los organismos de la Procuracion,
a la luz de la expansion experimentada por los derechos de las republicas
constitutivas), Sov, Gos, i Pravo, nim. 1, pags. 18 y 19,

24 ]bidem, pag. 19.
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Socialista Soviética de Armenia asigné a los organismos de la Pro-
curacién funciones que no les correspondian, incompatibles con la
ley”. Por consiguiente, la Procuracién de la URSS impugné el
pérrafo 2 del referido decreto, y la impugnacion surtié efecto.?s

Este interesantisimo ejemplo es el Gnico caso conocido de im-
pugnacién por la Procuracién de una disposicion colectiva del con-
sejo de ministros de una repiblica constitutiva. Desde que el caso
referido se dio a conocer en 1955 no se tiene noticia de otros ejem-
plos de impugnacion, y probablemente sigue en vigor la prohibicién
que afecta la impugnacién de las disposiciones de los consejos de
ministros de las repdblicas constitutivas por los procuradores res-
pectivos y de los actos del Consejo Federal de Ministros por la
Procuracién de la URSS. En el Estatuto relativo a la fiscalizacién
por la Procuracién de 1a URSS, de 24 de mayo de 1955, no figura
ninguna disposicién que prohiba especificamente tales impugna-
ciones, ni tampoco se halla en él autorizacién alguna. Con todo, €l
hecho de que a principios de 1958 se formulara la propuesta de que
se conceda tal facultad al procurador general de la URSS tal vez
augure una mayor ampliacién de las atribuciones de la Procuracién
en materia de fiscalizacion.

2. Legislacion de categoria inferior

Lebedinskij pregunta si incumbe a la Procuracién ejercer la
fiscalizacién sobre la ejecucion de las directrices e instrucciones,
decisiones y 6rdenes dictadas por los departamentos, sobre la base
y para la ejecucién de una ley. Dicho comentarista considera que
los organismos de la Procuracién fiscalizan la estricta ejecucién de
las leyes de la URSS y de las reptiblicas constitutivas, pero “no
pueden fiscalizar la ejecuciéon de las directrices, instrucciones v
ordenes de las oficinas, ni tampoco las decisiones de las autoridades
provinciales y locales™ .28

Por consiguiente, la tendencia de ciertos procuradoses a fiscali-
zar 1a ejecucidn de las decisiones y érdenes de los comités ejecutivos
territoriales (kraj) y regionales infrinje la ley “y ha sido condenada
repetidas veces por los més altos organismos de la Procuracién®.

En 1951, Tadevosyan opinaba lo siguiente: '

“El procurador ha de fiscalizar también la ejecucién estricta de los
actos administrativos elaboradores de normas [podzakonnye aktyl que
las autoridades y la administracién del Estado dictan para la aplicacién
de las leyes.” 28

25 “Jz praktiki Prokuratury SSSR po nadzoru za soblyudeniem zakonnosti”
(De 1a practica seguida por la Procuracién de la URSS en la fiscalizacién
sobre la observancia de la legalidad), Sots. Zak., ndm. 7, 1955, pig. 89.
28 Lebedinskij, pag. 70.

27 Ibidem, pag. 71.

28 V., S. Tadevosyan: “Obshchij nadzor prokuratury” (Fiscalizacién general
por la Procuracién), Sov. Gos. i Pravo, ntim. 4, 1951, pag. 47.
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Segln Lebedinskij, esta afirmacion es incompatible con la ley
y con la prictica tradicional de la Procuracién. Comenta:

“La Procuracién jamaés ha fiscalizado 1a ejecucién de los actos oficiales
tomados por los departamentos y las autoridades provinciales y locales.
La Procuracién fiscaliza la conformidad de los actos oficiales de los
departamentos y de las autoridades provinciales y locales con las leyes,
los decretos y las 6rdenes del Consejo de Ministros de la URSS, lo que
es totalmente distinto de fiscalizar su ejecucién.” 29

Tadevosyan contesta a esta critica en su obra sobre la fisca-
lizacién general, publicada en 1956. Pregunta primero qué es ley,
dado que en la Constitucién de la URSS se establece que incumbe
a la Procuracién la fiscalizacién suprema sobre la ejecucién de
las leyes. ¢Se refiere este término s6lo a los actos legislativos de
los sGviets supremos, o comprende también las demas disposiciones
gubernamentales y administrativas: edictos, decretos, decisiones,
reglamentos, 6rdenes, instrucciones, etc.? Dice que el procurador
fiscaliza, en primer lugar, la ejecucion de la Constitucién de la URSS
y los edictos del Presidium del Soviet Supremo de la URSS. Los
demas actos gubernamentales y administrativos “no son leyes, como
bien se sabe”. Sin embargo, esto no quiere decir que fiscalizar su
observancia no sea obligacién de los procuradores. La Procuracién
lucha contra la violacién de los decretos de los consejos de ministros

“y demés actos administrativos considerados como elaboradores de
normas; estos actos administrativos se dictan para la ejecucion de las
leyes y, en consecuencia, su violacién entrafia la violacién de las leyes.” 80

Mantiene que, en primer lugar, deben distinguirse los actos
administrativos elaboradores de normas y los demés “actos norma-
tivos” 3! dictados por los organos gubernamentales y los organismos

29 Lebedinskij, pag. 71.

80 Tadevosyan: Prokurorskij Nadzor v SSSR, pags. 120 y 121.

31 Segln una autoridad en derecho soviético, los juristas soviéticos “estin
plenamente conscientes de las imprecisas relaciones entre su Constitucién,
legislacién y decretos” y tratan, por comsiguiente, de “oscurecer la distincion
entre la autoridad de una disposicién constitucional, una disposicién legislativa
y un decreto o instruccién de caricter administrativo”. Por tal razén, en los
textos de posguerra se ha defendido la doctrina de los “actos normativos”
como fuente del derecho soviético, Véase, publicado bajo la direccién de
Viadimir Gsovski y Kazimierz Grzybowski, Government, Law and Courts
in the Soviet Union and Eastern Europe (Londres, 1959), vol. I, pag. 41.
En un reciente diccionario juridico soviético se define el acto normativo como
“el acto tomado por los organismos estatales, con referencia a las materias
comprendidas dentro de su jurisdiccién, por el que se establece una norma de
conducta obligatoria”. Los actos normativos comprenden las leyes hechas
por los diversos soviets supremos, los edictos de sus presidiums, los decretos
y reglamentos aprobados por los consejos de ministros de la URSS, las
repiblicas constitutivas y auténomas, y las 6rdenes y reglamentos de los
61ganos gubernamentales provinciales y locales y los organismos administra-
tivos. Publicado bajo la direccién de P. 1. Kudryavisev: Yuridicheskij Slovar’
(Diceionario juridico), (Moscd, 1956), I, 666.
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administrativos para la ejecucién de las leyes, y dice que “no es
posible divorciar la ejecucién de las leyes, de la promulgacién de
los actos administrativos elaboradores de mormas, necesarios para
su ejecucién”. Por consiguiente, es “incomprensible” que Lebedinskij
niegue la obligacién que incumbe a los procuradores de fiscalizar
también la e]ecuc1on de estos actos administrativos elaboradores de
normas.>?

Sin embargo, en las revistas del libro de Tadevosyan se
critica su afirmacién de que el procurador ha de fiscalizar no sélo
la ejecucién de las leyes, sino también la ejecucidn de las decisiones
de los 6rganos gubernamentales provinciales y locales y los actos
oficiales tomados por los organismos administrativos. A su modo
de ver, “tal aserto es totalmente incorrecto y no se desprende de
lo dlSpllCStO en la ley”; mantienen que la Procuracién fiscaliza la
legalidad de los actos de los comités ejecutivos de los séviets locales
y los organismos administrativos, “pero jamas ha ejercido, ni ejerce,
1a fiscalizacién sobre la ejecucién de estos actos™.3?

Uno de los jefes, ya fallecido, del Departamento de Fiscaliza-
cién General de la Procuracién de la URSS opinaba que
fiscalizar la ejecucién estricta de las decisiones tomadas por los
soviets regionales, territoriales y de distrito no habia sido jamas de la
incumbencia de los organismos de la Procuracién.?* Segiin él, los
organismos de la Procuracién fiscalizan, mediante las leyes en vigor,
la ejecucidn estricta de las leyes por todos los ministerios y depar-
tamentos, sus entidades y empresas subordinadas, los organismos
ejecutivos y administrativos de los séviets locales, cooperativas y
demas organizaciones publicas, funcionarios y ciudadanos de la
URSS. Por consiguiente, afirmé que las leyes atribuyen a la Pro-
curacién la funcién de “fiscalizar la ejecucion estricta de las leyes y
no las decisiones de las autoridades provinciales y locales.” 35 Este
punto de vista fue objeto de elogios por dos comentaristas del
libro.3¢

32 Tadevosyan: Prokurorskij Nadzor v SSSR, pag. 121.

82 Yu. A. Kalenov, G. P. Toropov ¢ 1. G. Sapozhnikov: revista de Proku-
rorskij Nadzor v SSSR, por V. S. Tadevosyan, Sov. Gos. i Pravo, nim. 2,
1958, pag. 130.

3¢ P, D. Al'bitskij: Voprosy Obshchego Nadzora v Praktike Sovetskoj Pro-
kuratury (Problemas que plantea la fiscalizacién general en la préctica de la
Procuracién Sov1etlca) (Mosct, 1956), pags. 27 y 28.

35 Jbidem, pag. 29.

36 G, Toropov: revistas de Sovetskaya Prokuratura i ee Deyatel’ nost’ Oblasti
Obschego Nadzora, por V. G. Lebedinskij; de Prokurorskij Nadzor v Sovets-
kom Gosudarstvennom Upravlenii, por S. G. Beresovskaya, y de Voprosy
Obshchego Nadzora v Praktike Sovetskoj Prokuratury, por P. D. Al'bitskij,
Sots, Zak., mim. 4, 1957, pag. 86; S. G. Berezovskaya: revista de Voprosy
Obshchego Nadzora v Praktzke Sovetskoy Prokuratury, por P. D. Al'bitskij,
Sov. Gos. i Pravo, nim. 11, 1957, pag. 155.
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3.  Ejecucion de las leyes por los ciudadanos

La afirmacién hecha por Albitskij, de que la Procuracién ha
de ejercer la fiscalizacién general sobre la ejecucién estricta de las
leyes por los ciudadanos de la Union Soviética, “es discutible”.
Toropov opina que, en la practica, la Procuracién no se ocupa,
. mediante la fiscalizacién general, de la observancia de las leyes
por los ciudadanos y “ésta es una circunstancia que sin duda €l autor
conocfa”. A su juicio, los organismos de la Procuracién se ocupan
de las violaciones de la legalidad cometidas por los ciudadanos sélo
por medio de una encuesta (cuando se comete un delito) o por
medio de la fiscalizacién civil y judicial (en el caso de ocupacién
ilegal de viviendas, incumplimiento de las obligaciones del Estado,
etc.). De hecho, afirma categbricamente que “no existen violaciones
de la legalidad cometidas por ciudadanos individuales que hayan de
ser sancionadas por medio de la fiscalizacién general”.3"

Toropov mantiene que toda tentativa de ejercer “en la préctica”
tal fiscalizacién tendria por resultado consecuencias no convenientes,
esto es, atribuir a los procuradores las funciones correspondientes a
los organismos administrativos apropiados. Asi, puede ocurrir que
algunos ciudadanos no abonen el impuesto agricola o sobre los
ingresos, no efectien a su debido tiempo las entregas obligatorias de
productos agricolas al Estado, etc. Toropov estima que se trata sin
duda de una violacién de la ley, pero pregunta de manera retdrica
si en tales casos la Procuracién ha de intervenir directamente “y
formular demandas definidas contra los ciudadanos interesados”.
Contesta que no debe hacerlo, pues en tal caso reemplazaria los
organismos financieros apropiados, a los que la ley atribuye la
funcién de comprobar el pago de los impuestos y la realizacién de
las entregas obligatorias por los ciudadanos, “mediante la aplicacién
a los infractores de las sanciones establecidas por la ley en determi-
nados casos”. La Procuracién no ha de “desinteresarse” de fisca-
lizar la observancia de las leyes relativas a los impuestos estatales
y las entregas obligatorias, pero su obligacién consiste en fiscalizar
de qué manera los organismos financieros ejecutan las prescripciones
de la ley, que les impone el deber de verificar constantemente si
los ciudadanos abonan los impuestos y efectian las entregas a su
debido tiempo.®

Segin Toropov, Al'bitskij se guiaba por las instrucciones reIa—
tivas a la fiscalizacién general de 1946 (articulo 3), “que todavia
no ha sido derogado oficialmente”, al exponer su punto de vista
sobre la fiscalizacién por la Procuracién de la observancia de las
leyes por los ciudadanos. Sin embargo:

87 Toropov, Sots. Zak., nim, 4, 1957, pag. 86.
38 Tbidem.
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“dicho autor sabia que, en la prictica, no se aplica este ‘articulo de las
instrucciones y, por consiguiente, debiera haber consignado la reserva
apropiada.” 39

Estas afirmaciones de Toropov son muy importantes y no
figuran en ninguna de las demds fuentes citadas, la mayoria de las
cuales dan la impresién de que la Procuracién, al ejercer la funcién
de fiscalizacién general, comprueba la observancia de las leyes por
los ciudadanos. De hecho, sus afirmaciones esclarecen lo que de-
biera ser evidente en todo caso debido a la indole de la fiscalizacion
general. Esta funcién versa primordialmente sobre las organizaciones
y disposiciones, es decir, los procuradores que ejercen la fiscalizacién
general examinan los actos oficiales de los diversos organismos y
organizaciones para verificar su conformidad con la ley y se cercioran
ademdas de que los funcionarios de tales organizaciones cumplen los
procedimientos establecidos.. Reacciona contra las violaciones
aparentes de la ley mediante la interposicién de impugnaciones y
protestas que se refieren a disposiciones y medidas oficiales. No
tiene encomendada la tarea de averiguar de qué manera un parti-
cular cumple la ley en la Unién Soviética.

4,  Organizaciones piblicas

Tadevosyan decfa en 1951 que fiscalizar la legalidad de las
actividades desarrolladas por las organizaciones ptiblicas no estaba
comprendido dentro de la jurisdiccién de la Procuracién, aunque
“en la prictica” la Procuracién siguiera ejerciendo tal funcidn.#0

Lebedinskij se opone a la afirmacién de que la Procuracién no
debe fiscalizar las actividades de las “organizaciones publicas” y
dice que la funcién de fiscalizar la legalidad de sus actividades,
entre ellas las desplegadas por las granjas colectivas, ha sido siempre
ejercida por la Procuracién *“y jamds se plantearon dudas . . . acerca
de la jurisdiccién de la Procuracién a este respecto.”

Berezovskaya concuerda con esta interpretacion de Lebedinskii.
Tras poner de relieve que el articulo 113 de la Constitucién de la
URSS no menciona los 6rganos administrativos de granjas colectivas,
dicha comentarista dice, sin embargo, que “la ausencia de una
mencién especial en este caso no puede ser considerada como una
limitacién de la jurisdiccién de la fiscalizacién general con respecto
a los 6rganos citados™. El Partido y €l Gobierno de la URSS han
subrayado, en varios decretos, la necesidad de fiscalizar estricta-
mente la ejecucién de las leyes relativas a las granjas colectivas.
Por consiguiente, el ejercicio de tal funcién impone a la Procu-
racién la obligacién de verificar la legalidad de los actos tomados

39 Ibidem, pag. 87.
40 Tadevosyan, Sov. Gos. i Pravo, ndm. 4, 1951, pig. 48.
41 Lebedinskij, pag. 71.
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por las juntas de las granjas colectivas y de interponer la debida im-
pugnacion contra los actos ilegales.® i

Por otra parte, Krylov hace notar que el Consejo Central de
Sindicatos de la Uni6n expide instrucciones y explicaciones al poner
en vigor las leyes aplicables en materias laborales. ‘De manera ana-
loga, los comités centrales de las secciones sindicales establecen
normas de seguridad que son obligatorias en un sector determinado
de la produccién. Por consiguiente, hay que determinar si la Pro-
curacion fiscaliza la legalidad de las ordenes dictadas por dichos
organos sindicales. Afirma que, “a nuestro juicio, tal funcién no
estad comprendida dentro de la jurisdiccién de la Procuracién”.

s. Consejos de Economia Nacional

El establecimiento en 1957 de los consejos regionales de eco-
nomia nacional, los sovrarkhozy, planteé nuevos problemas a la
Procuracion; estas organizaciones empezaron poco después a dictar
disposiciones cuya legalidad habia de verificarse. El procurador de 1a
Repiblica Socialista Soviética de Kazajstin asignd a los procuradores
regionales la funcién de fiscalizar la legalidad de las decisiones y
reglamentos de estos consejos. Sobre la base de la propuesta por
él formulada, el Consejo de Ministros de dicha Repiiblica ordené a
los presidentes de los consejos dependientes que remitieran los actos
tomados por esas organizaciones a los procuradores de las regiones
correspondientes. En 1a Republica Socialista Soviética de Ucrania,
la funcién de fiscalizar la legalidad de las disposiciones de los con-
sejos habia de ser ejercida directamente por la Procuracién de la
Repiiblica; 1a relativa a los actos tomados por las direcciones de los
consejos incumbia a los procuradores de las regiones correspon-
dientes.**

Incumbia a los procuradores de ciudad y de distrito ejercer,
de la manera acostumbrada, la fiscalizacién sobre la legalidad en
el seno de las empresas, las organizaciones y las entidades de los
consejos. '

IV. Conclusiones

Segiin los datos expuestos mds arriba, reina mucha confusién
en lo que se refiere a la competencia de la Procuracién para ejercer
la funcién de fiscalizacién general, sin que en los Estatutos perti-
nentes se definan los limites de manera cuidadosa. Ni siquiera en el
Estatuto més reciente y mas preciso (el de 24 de mayo de 1955), se
especifica con claridad qué leyes y disposiciones estdn sujetas a la

42 Berezovskaya: Prokurorskij Nadzor ..., pags. 53 y 54.

43 Krylov, Sots. Zak., nim. 3, 1959, pag. 61.

4+ Editorial: “Prokurorskij nadzor za ispolneniem zakonov v promyshlennosti”
(Fiscalizacién por la Procuracién de la ejecucién de las leyes aplicables en
la industria), Sots. Zak., nm, 12, 1957, pag. 2.
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fiscalizacién de la Procuracién. El concepto de la fiscalizacién sobrs ™
la “ejecucidn estricta de las leyes” es manifiestamente la fuente de
buena parte de los desacuerdos relativos a los limites apropiados de
Ia fiscalizacién general. Habida cuenta de que, en la Unién Soviética,
se recurre pocas veces a los tribunales para impugnar la legalidad de
las diversas disposiciones y medidas administrativas, y habida cuenta
ademds de que se atribuye a un instrumento del poder ejecutivo
— la Procuracin — el ejercicio de esta funcitn, parece indispensable
que se especifiquen de manera detallada los limites jurisdiccionales
de la fiscalizacién general. De no hacerse asi, no sélo se producirdn
muchas arbitrariedades por parte de la Procuracién cuando se trate
de impugnar las disposiciones y medidas administrativas, guberna-
mentales y de organizacién, sino que se dard lugar inevitablemente
a que la Procuracién ejerza funciones que no le corresponden e
infrinja la jurisdiccién de otras organizaciones. En este articulo no
se ha hecho siquiera referencia a una esfera en la que siempre se
han planteado quejas contra ingerencias por parte de la Procuracién.
esto es, la fiscalizacién de los actos de las organizaciones econémi-
cas, que ha redundado una y otra vez en tentativas encaminadas a
asumir la direccién de las actividades econémicas.

Incluso los dirigentes de la Unién Soviética han manifestado
su exasperacion y perplejidad por el hecho de que la Procuracién
sea incapaz de cefiirse a los limites de su jurisdiccién (olviddndose
aparentemente de que tales incursiones de los procuradores se han
debido a menudo a 6rdenes directas del poder central). Por ejemplo,
en un discurso pronunciado el 22 de enero de 1958 ante los dirigen-
tes agricolas de Bielorrusia, Nikita Kruschef, primer secretario del
Partido Comunista de la Unidén Soviética, declaré que “un grupo
de camaradas de la regi6n de Brest” habia planteado la siguiente
pregunta;

“;Obré como debia el procurador de la regién de Brest al prohibir que

se estudiara la posibilidad de remunerar de cierta manera el trabajo

realizado por honrados agricultores colectivos y de otra distinta el
efectuado por holgazanes?”

El Sr. Kruschef contestd:

“No comprendo claramente qué funcién incumbe al procurador en
relacién con cuestiones que versan sobre la administracién de la
economia y, en particular, con la distribucién de los ingresos de la
agricultura colectiva . .. El procurador no tiene competencia alguna en
esta esfera. En el caso referido, él mismo ha violado la orden dictada
con referencia a las granjas colectivas, Esperemos que este procurador,
que intervino ilegalmente en la practica de distribucién de los ingresos,
se corrija a si mismo.” 45

4% “Rech’ tovarishcha N. S. Khrushcheva na soveshchanii peredovikov sel
skogo khozyajstva Belorusskoj SSR, 22 yanvarya 1958 goda” (Discurso del
camarada N. S. Kruschef en 1a conferencia de trabajadores agricolas dirigentes
de la Repitiblica Socialista Soviética de Bielorrusia, 22 de enero de 1958),
Izvestiya, 25 de enero de 1958, pag. 2.
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Tal vez el aumento de la atencién de que es objeto este pro-
blema tenga por resultado la promulgacién de nuevas instrucciones
en las que se especifiquen de manera detallada el objeto, los fines y
las jurisdiccién de la Procuracién en el ejercicio de la funcién de
fiscalizacién general.

GLENN G. MORGAN *

* B.A., M.A,, profesor ayudante de Ciencia Pohtlca en el Colegio de San José,

Estado de Callforma



LA PRISION PREVENTIVA Y LA PROTECCION DE
LA LIBERTAD DE EXPRESION EN LA INDIA

En un nimero precedente de esta Revistal el Sr. Durga
Das Basu describié el sistema utilizado para proteger, mediante
procedimientos judiciales, los derechos fundamentales proclamados
en la Tercera Parte de la Constitucién de la India. El Sr. Basu
escribi6 el articulo, a invitacién del entonces director de la
Revista, con objeto de exponer en un espacio relativamente breve y
de manera objetiva el sistema que aplica la India para salvaguardar
los derechos humanos. Su propésito no era defender o criticar la
efectividad de la proteccién que la Constitucién confiere a este
respecto y, en lo que se refiere a la interpretacién de la ley funda-
mental por los tribunales, s6lo se proponia llamar la atencién hacia
las decisiones més importantes, sin aceptar necesariamente el razo-
namiento en que se basaron. Este método no podia contentar —
tampoco era €ste su objeto — al jurista indio que se interesa, como
es natural, por la aplicacién detallada de lasleyes y por su evaluacién
desde el punto de vista prictico. Sin embargo, podia servir de
introduccién 1til para el numeroso circulo fuera de la India que
aborda el problema efectivo de los derechos humanos teniendo en
cuenta los medios de defensa, més bien que su proclamacién tedrica.
Por esta razén, y a efectos de comparacion, el Sr. Basu se refirié a
los articulos pertinentes del Pacto de las Naciones Unidas sobre los
derechos humanos y los cotejé con los articulos correspondientes de
la Constitucién india. En tales circunstancias, era facil prever que
otros comentaristas indios criticarfan algunos aspectos del método
empleado por el Sr. Basu, sugeririan tal vez que determinadas cues-
tiones por €l omitidas habrian debido examinarse, o habrian deseado,
por dltimo, que al desarrollar el tema se hubieran puesto de relieve
otras cuestiones.

Por consiguiente, acogemos complacidos la oportunidad de
sefialar a la atencidn de nuestros lectores los dos articulos aparecidos
en el Indian Civil Liberties Bulletin,? en los que se refleja esta
diferencia de criterio. En lo que tienen de critico, nos permitimos
opinar, con todo respeto, que en buena parte tales objeciones se
deben tal vez a una mala inteligencia del alcance y de los fines

1 Vol. I, niim. 2, p4gs. 172 a 216 (primavera-verano de 1958).
2 Véanse los nim. 119 (agosto de 1959) y 120 (setiembre de 1959). Edita
el Bulletin 1la “Servants of India Society” de Poona.
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del trabajo del Sr. Basu. En esta nota nos proponemos dar un
resumen, todo lo completo que permita el espacio a nuestra
disposicidén, de los puntos de vista expuestos en los dos- articulos
publicados en el Indian Civil Liberties Bulletin; en cada caso limi-
taremos nuestros comentarios a las observaciones a que dé lugar
el articulo del Sr. Basu o, como parece justo, a las referencias a
otras obras del mismo autor, en particular su Commentary on the
Constitution of India, en dos volimenes, v su Shorter Constitution
of India, que se revisan en otro lugar de este niimero. 3

La cuestion que es objeto de examen critico en el nim. 119 del
Indian Civil Liberties Bulletin es el analisis por el Sr. Basu de lo
dispuesto en materia de prisibn preventiva en el articulo 22 de
la Constitucién y en la Ley sobre la misma materia de 1950 (modi-
ficada por otras leyes de 1950, 1951, 1952 y 1957). Es cierto,
por supuesto, que la proteccién conferida por las subsecciones 1)
y 2) del articulo 22 contra la detencién arbitraria (derecho a
conocer la naturaleza de la acusacién, a consultar a un abogado,
a ser puesto a disposicién de un juez dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la detencién, a no ser encarcelado sino es
por decisién de un juez) no se aplica, en virtud de la reserva
contenida en la subseccién 3) a “cualquier persona arrestada o
detenida con arreglo a una ley relativa a la prisién preventiva”. Es
cierto ademas que el articulo 21 de la Constitucién india, en el que
se dispone que “nadie seri privado de su vida ni de su libertad
personal, excepto mediante un procedimiento establecido por la
ley”; confiere poca proteccién constitucional al ideal abstracto de
1a libertad personal. Este articulo, considerado independientemente,
atribuye una preponderancia decisiva al buen sentido del poder
legislativo y, como se subraya en el Indian Civil Liberties Bulletin,
constituye una victoria sobre la corriente de opinién india que
deseaba consignar una referencia al “debido procedimiento legal”
y hacer asi posible que los jueces elaboraran, siguiendo el modelo
norteamericano, no sélo salvaguardias procesales, sino también ga-
rantias substantivas de la libertad personal.

Por otra parte, es justo poner de relieve que la Constitucion
india, mediante las subsecciones 4) a 7) del articulo 22, sefiala los
limites a que habréan de ajustarse las leyes que se promulguen sobre
prisién preventiva. En particular, se prescribe expresamente en la
Constitucién (articulo 22, subseccién 4) que la detencién por un
periodo superior a tres meses habra de basarse en “motivo bastante”
a juicio de “una junta asesora compuesta de personas que son
magistrados de un tribunal superior, lo han sido, o refinen los requi-
sitos necesarios para serlo”. Es cierto que, en el parrafo b) de la
subseccion 4) del articulo 22, se prevé otra circunstancia en la que

8 Véanse las pags. 252 a 255.
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se puede disponer la prisién preventiva por mis de tres meses. Esta
circunstancia se definird cuando se Hleve a la practica lo previsto en
Ja subseccién 7) del articulo 22, que dice sencillamente: “El Parla-
mento podrd definir mediante una ley: a) las circunstancias y la
clase, o clases, de los casos en que una persona podra ser detenida
durante un periodo superior a tres meses, en virtud de una ley
relativa a la detencién preventiva, sin que sea necesario conocer el
dictamen de una junta asesora segiin lo dispuesto en el inciso a) del
pérrafo 4)”. Sin embargo, las leyes sobre prisién preventiva disponen
de hecho (en la seccién 9) “en todos los casos en que se haya expe-
dido un mandato de detencién con arreglo a la presente Ley, el
Gobierno competente deberd, dentro de treinta dias contados a
partir de la fecha en que se efectud la detencién en virtud del man-
dato, comunicar a la junta asesora constituida en virtud de la sec-
cién 8, los motivos en que se basa el mandato, las gestiones que
haya realizado la persona afectada por el mandato y, en el caso de
que ¢l mandato haya sido expedido por un funcionario, el informe
presentado por dicho funcionario, de conformidad con la subseccién
3) de la seccion 3”. En la subseccidn 2) de la seccién 11 de la misma
Ley, se dispone que “en cualquier caso en que la junta asesora haya
considerado que, a su juicio, no habia motivo bastante para detener
a una persona, el Gobierno competente habra de revocar el mandato
de detencién y poner en libertad inmediatamente a dicha persona”.
Ademés, en la Constitucion figura la importantisima disposicién de
la subseccién 5) del articulo 22, por la que se prescribe que la
autoridad que expida un mandato de detencién contra una persona
habra de comunicar a ésta “los motivos en que se funda el mandato”
y “habra de darle lo antes posible la posibilidad de interponer recurso
contra el mandato”.

Las criticas formuladas en el Indian Civil Liberties Bulletin
se basan principalmente en el hecho de que los tribunales tienen,
a lo sumo, poca participacién en la aplicacién de lo dispuesto en
materia de detencién preventiva. En el Bulletin se llega incluso a
decir que “las personas cuyas actividades son objeto de sospechas
pueden ser encarceladas cuando asi lo decide un funcionario jefe
de distrito o un ministro. En particular, se critica al Sr. Basu por
haber dicho que, en determinadas circunstancias, el derecho de
habeas corpus puede beneficiar incluso a las personas presas en
virtud de una disposicién sobre prisién preventiva. Con todo
respeto, esta critica es, a nuestro juicio, exagerada. Es
posible oponerse, como cuestién general de principio, al sistema
de prisién preventiva y aceptar al propio tiempo con agrado todas
las salvaguardias que se establezcan por medio de recursos ajustados
al procedimiento judicial o acordes con su espiritu. De hecho, en
esta esfera los tribunales indios han contribuido eficazmente a
proteger la libertad personal. Basta hacer referencia al respecto a
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los diversos casos (de los que se citan ejemplos en la pag. 107 de la
obra Shorter Constitution of India por el Sr. Basu) en que ha
prosperado una peticién de kabeas corpus porque los motivos co-
municados al detenido eran demasiado vagos que éste pudiera
interponer recurso de conformidad con lo dispuesto en el
pérrafo 5) del articulo 22 de la Constitucién. Tal vez pueda afadirse
que el hecho de oponerse al sistema de detencién preventiva (por
razones que todos los juristas de ideas liberales habrédn de com-
partir) no da derecho a considerar fuera de lugar un examen de
cOmo se han aplicado efectivamente en la India las disposiciones
sobre la materia. El Sr. Basu declar$ en su articulo que a fines de
1957 el nlimero de personas detenidas era de unas 200; a fines de
junio de 1959, era de 77. El Indian Civil Liberties Bulletin con-
sidera, con acierto, que las cuestiones relativas a las libertades
fundamentales han de ser tratadas teniendo en cuenta los fac-
tores personales, incluso cuando sélo se trata de la suerte de
77 personas enire 360 millones de habitantes. Sin embargo, es
apropiado subrayar que ha de tenerse presente la importancia de la
cuestién porque, si el niimero de los detenidos es reducido, se
aminora asi la posibilidad de que se abusen de manera grave las
facultades para practicar detenciones, habida cuenta de la publicidad
de que puede ser objeto cada uno de los casos.

En el nim. 120 del Indian Civil Liberties Bulletin, se hace
referencia al sistema empleado por el Sr. Basu para estudiar
el articulo de la Constitucién india relativo a la proteccién
de la libertad de expresién. Se trata del articulo 19. El Sr. Basu
puso de relieve que; mediante una modificacién introducida en la
Constitucién en 1951, se ampliaron los motivos que autorizan a
limitar la libertad mencionada hasta comprender, entre otras ma-
terias, las restricciones impuestas por razones de “orden piiblico”.
Por otra parte, se dispuso bien claramente que, en lo relativo a su
alcance y contenido, tales restricciones quedarian sujetas a revisién
judicial al afiadir a las mismas el adjetivo descriptivo de “razonable”.
El Indian Civil Liberties Bulletin lamenta la introduccién de la
modificacién aprobada en 1951. Hace notar que la restriccién pri-
mitiva contenida en la Constitucién perseguia objetivos limitados
y convenientes. Decia lo siguiente: “Nada en (la disposicién relativa
a la libertad de expresidén) afectard la aplicacién de cualquier ley en
vigor que se refiera a una de las cuestiones siguientes o por la que
se impida al Estado legislar en materia de injuria, calumnia, difama-
<ibn, desacato a la justicia, o cualquier acto que sea incompatible con
las buenas costumbres o la moral, o poriga en peligro la seguridad
del Estado, o tenga por objeto cambiarlo por la violencia”. En el
Bulletin se llama la atencién hacia una decisién del Tribunal Supre-
mo de la India [Ramesh Thappar v. The State of Madras, S.CR.
594 (1950)] en la que, sobre la base de la Constitucién no modi-
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ficada, se hizo una distincién entre “las modalidades graves y agudas
de desorden piblico que tienen por finalidad poner en peligro la
seguridad del Estado y las perturbaciones pablicas relativamente
pequefias que sélo tienen una importancia local”. Sin embargo, en
el articulo publicado en esta Revista, el Sr. Basu puso de relieve
que, con arreglo a la Constitucién modificada, la inclusién de una
restriccién fundada “en razones de ... orden publico” fue, a juicio
de dicho autor, una medida “retrégrada” ya que tal vez dé derecho
al Parlamento a promulgar leyes “que tiendan a causar desérdenes
publicos, aunque no tengan efectivamente por resultado una pertur-
bacién del orden piblico”. A este respecto, hace referencia a la
decisién tomada por el Tribunal Supremo de la India en el asunto
Ramji Lal v. State of U.P., ALR. 1957 S.C. 620, en la que hallé
aplicacién la seccién 295 A del Cédigo Penal indio, por la que se
castigan las palabras proferidas “con el propésito deliberado y
malévolo de ofender los sentimientos religiosos de un grupo de
ciudadanos de la India”.

En el Indian Civil Liberties Bulletin se sugiere que, si
s¢ hubiera mantenido el articulo 19 en su forma primitiva,
el Tribunal Supremo habria podido elaborar una doctrina aniloga
al criterio del “peligro claro y presente” aplicado por el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos, y que esto hubiera sido preferible
a las restricciones peligrosamente amplias que la modificacién de
1951 impuso a la libertad de expresion. Con todo respeto, opinamos
que esta afirmacién parece bastante aventurada teniendo en
cuenta que en el mismo Indian Civil Liberties Bulletin se critica
la actitud del Tribunal Supremo, incluso en lo que se refiere al al-
cance de la Constitucién modificada y a la salvaguardia suple-
mentaria constituida por la enmienda de 1951, por la que se dispuso
que deben ser “razonables™ las restricciones que limiten la libertad
de expresiéon. El asunto de referencia es el Virendra v. State of
Punjab, 1957 A. 1957 S.C. 896 (901), al que se alude en las pags.
188 y 189 del articulo del Sr. Basu. En dicho caso, era objeto de
discusion la Ley de Pundjab sobre facultades especiales (en materia
de prensa), de 1956. En el Indian Civil Liberties Bulletin se
critica dicha Ley porque autoriza al poder ejecutivo a de-
cretar la censura previa de un periédico, a prohibir su publi-
cacién, a prohibir la entrada de periddicos procedentes del exterior
del Estado, y a exigir que un periddico publique material escogido
por el Gobierno. Parece que las criticas del Bulletin debieran
dirigirse al Tribunal Supremo en lugar del Sr. Basu quien, dentro
de las limitaciones impuestas por €l criterio que presidié la redac-
cién de su articulo, no hizo més que referirse a la seccién de la Ley
de Pundjab sobre facultades especiales (en materia de prensa), de
1956, en virtud de la cual el poder ejecutivo ha asumido las facul-
tades mencionadas. Sin embargo, el Sr. Basu hace destacar al
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propio tiempo que el Tribunal Supremo declar6 sin valor una dis-
posicién de la Ley de Pundjab porque no se imponia limite alguno
a la duracién de la prohibicién de la importacién de publicaciones,
ni al contenido de la publicacién. Ademads, la parte de la Ley del
Pundjab que se declard vélida dispone que ninguna orden del poder
ejecutivo por la que se limite la libertad de expresién permaneceré

en vigor transcurridos dos meses después de su promulgacion.
Una vigilante conciencia piblica de la importancia de las
libertades civiles y una actitud resuelta a criticar toda restriccion
que limite su ejercicio son sefiales indispensables para conocer en
qué estado se halla una sociedad libre. Por otra parte, ha de existir
Ia posibilidad de discutir serena y desapasionadamente las limita-
ciones de las libertades mencionadas que sean esenciales para la
vida de una sociedad ordenada, tanto si las impone el poder legis-
-lativo como si las autoriza el tribunal supremo de conformidad con
la constitucién. Por esta razén consideramos oportuno acoger con
agrado la discusion entablada por el Indian Civil Liberties Bulletin
y expresar nuestro reconocimiento al Sr. Basu por la exposicién que
de la materia hizo en el articulo publicado en esta Revista vy,
todavia més, por sus diversas obras de gran erudicién en las que
estudia la interpretacién de la Constitucién india por los tribunales

indios. ‘
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I. PREFACIO

En la reunién del Consejo Ejecutivo de la Comisién India de Juristas
(seccién nacional india de la Comisién Internacional de Juristas), celebrada
el 3 de agosto de 1959, se expresé el deseo de que se estudiara la posibilidad
de nombrar un Comité encargado de investigar la supuesta subversién del
imperio de la ley y la consiguiente inseguridad sobrevenida en Kerala mien-
tras ocupé el poder el Gobierno comunista, El Consejo Ejecutivo llegd a la
conclusién de que debia nombrarse tal Comité y de que debia encomendarse al
presidente y al secretario general que fijaran el mandato apropiado y ejecuta-
ran las recomendaciones del Comité.

De conformidad con lo acordado, el 2 de setiembre de 1959 se nombrd
el Comité, que quedd compuesto de la manera siguiente:

Presidente

Shri N. H. Bhagwati,
Ex magistrado del Tribunal Supremo de la India.

Miembros

Shri M. P. Amin,
Ex fiscal general de Bombay

y
Shri M. X. Nambiar
Abogado de 12 ante el Tribunal Supremo.

Shri V, Rama Shenai,
Abogado de Ernakulam, fue nombrado secretario del Comité.

El mandato del Comité, tal como quedé fijado el 7 de setiembre de
1959, fue el siguiente:

1. Investigar si el imperio de la ley, en la forma prevista por la
Constitucién de la India, fue mantenido durante el periodo en que
€l Gobierno comunista ocupé el poder en Kerala. En caso negativo,
comunicar en qué respecto se ignoré, menoscabé o vulnerd el imperio
de 1a ley.

2. Investigar si, mientras se pretendia cumplir con lo dispuesto en la
Constitucién, se realizaban actividades con objeto de vulnerar el
imperio de la ley, en la forma prevista por la Constitucién.
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3. Investigar, en caso afirmativo, en qué respecto se vulnero el
imperio de la ley mediante maniobras legislativas o administrativas
o mediante presiones de otra indole, en las esferas gubernamental
¥y econdmica. ‘

4. En caso necesario, recomendar las medidas que debieran tomarse
para salvaguardar el imperio de la ley en circunstancias anilogas
a las que se produjeron en Kerala.

5. Informar sobre las demais materias que pudieran tener conexidn,
o guardar relacién, con la encuesta precedente.

El 9 de setiembre de 1959, shri Purshottarn Trikamdas, secretario
general de la Comisién India de Juristas, remitié una circular a varias
personas, asociaciones y organizaciones, entre ellas algunas que profesan la
ideologia comunista, y a la oposicién, en la que les pedia que presentaran sus
memorindum sobre todo asunto relacionado, a su juicio, con la encuesta,
asi como copias de todos los documentos que desearan someter al Comité
para su estudio. Se dio también noticia de que, una vez examinados los
memorindum que se recibieran, el Comité se trasladaria a Kerala para
interrogar a los testigos que quisieran exponer su testimonio. En la circular
se ponfa de relieve que la Comisién India de Juristas es una organizacién
compuesta de destacados abogados, de caricter apolitico, cuya principal
misién es mantener y fortalecer el imperio de la ley, y que el Comité
celebraria sumamente recibir ayuda en sus investigaciones. Esta circular se
remitié, en particular, al ministro jefe y a los deméis miembros del Gobierno
comunista de Kerala, asi como a los abogados miembros del Partido Comu-
nista de Kerala.

En la reunién ordinaria del Comité celebrada en Bombay el 4 de
octubre de 1959, se prorrogd hasta el 31 de octubre de 1959 la fecha limite
para la presentacién de memorandum, que en un principio habia sido fijada
para el 8 de octubre de 1959.

Fl 8 de octubre de 1959, el secretario del Comité publicé un llama-
miento, por conducto de la prensa de Kerala, en el que se invitaba a todas
las partes interesadas a presentar sus memorindum y los documentos perti-
nentes dentro del plazo establecido y se declaraba que el Comité quedaria
sumamente reconocido por la colaboracién que le prestaran todas las partes
interesadas ‘en el desarrollo de la tarea por él emprendida. Se subrayaba
ademds en el llamamiento a la prensa:

“El Comité tiene un caracter exclusivamente juridico y no esti vin-
culado con ninguna organizacién politica, ni es parte en ninguna
controversia; tiene por principal cometido investigar si el imperio de la
ley, en Ia forma prevista por la Constitucién de la India, fue mantenido
durante el periodo en que el Gobierno comunista ocupd el poder en
Kerala.

“El Comité se propone realizar una encuesta objetiva de la manera
indicada m4s arriba y desea reunir todos los materiales necesarios, en
particular los documentos pertinentes, Utiles para llegar a una con-
clusién cprrecta.”

Ademds de este llamamiento publicado en la prensa, el secretario del
Comité remiti6 cartas a las partes interesadas y les pidié que presentaran
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sus memorandum, El nimero de las comunicaciones enviadas por el secretario
general de la Comisién y el secretario del Comité fue de unas 450.

Varios particulares y organizaciones remitieron informes y memordn-
dum. A pesar de que ni el Partido Comunista ni sus miembros no presentaron
memorandum, el Comité examiné las publicaciones editadas por el Gobierno
de Kerala y el Partido Comunista, en las que se expone la respuesta de
dicho Partido a las acusaciones de que fue objeto.

Se decidié que las reuniones ptblicas del Comité empezarian en Erna-
kulam, Kerala, el 15 de noviembre de 1959; el dia anterior, se celebrd en la
misma ciudad otra reunion preliminar del Comité. Se decidié entonces que,
al comenzar las reuniones el 15 de noviembre de 1959, el presidente volveria
a efectuar un Ilamamiento piiblico a las entidades, asociaciones y organi-
zaciones de caricter comunista para que colaboraran con €] Comité y le
prestaran toda la asistencia posible para averiguar los hechos de la cuestién.
En consecuencia, el comenzar las reuniones el 15 de noviembre de 1959, el
presidente leyé un llamamiento piblico en el que, tras resumir los hechos
antedichos, pidié al Partido Comunista y a sus miembros que prestaran su
concurso al Comité. Hizo destacar que el Comité tendria ciertamente en
cuenta las publicaciones editadas por el Gobierno comunista y por el Partido
Comunista, aunque tales publicaciones consistian de muchas declaraciones no
corroboradas por pruebas, verbales o escritas, y les pidi6 que prestaran al
Comité toda la asistencia a su alcance para descubrir los hechos. El Comité
manifesté la esperanza de que este llamamiento no quedara sin respuesta,
pero dio a conocer que, si tal cosa ocurria, el Comité no tendria otra posi-
bilidad que la de realizar la encuesta sobre la base de los materiales que
obtuviera y segun los dictados de su conciencia. Se dieron a conocer ademaés
las fechas y los lugares en que se celebrarian las reuniones del Comité y se
pidié a todas las partes interesadas que comunicaran al secretario del Comité
si deseaban declarar ante dicho 6rgano. Sin embargo, el Partido Comunista
no presenté ningin memorandum, ni delegd a ningdn testigo para que fuera
examinado.

El Partido del Congreso tampoco .colabord plenamente con el Comité.
La peticion de documentos piiblicos formulada por el Comité ante el Gobierno
central y ante el actual Gobierno de Kerala no obtuvo ninguna respuesta,
y la tnica facilidad concedida al Comité fue la de que, como cualquier otra
persona, tuvo acceso a los documentos publicos, siempre que no fueran de
fndole especial o confidencial, y recibié copias certificadas de los documentos
que, en opinién de los funcionarios interesados, no tenfan caricter especial
o confidencial y que, como tales, estdn a la disposicién del piblico contra el
pago de los derechos apropiados. Tal concesiéon no fue evidentemente de
mucha asistencia al Comité, El Partido del Congreso, en conjunto, y los
ocupantes de cargos directivos y los miembros importantes de dicha organi-
zacién, en particular, no presentaron al Comité jnformes 0 memorandum, ni
declararon en las reuniones piblicas. Estaban totalmente ocupados en el
desarrollo de la campafia electoral y en la misma situacién se hallaban los
miembros de los demds partidos, es decir, el Partido Socialista Praja (PSP),
el Partido Socialista Revolucionario (PSR), la Liga Musulmana, etc.

Sin embargo, el Comité pudo interrogar con provecho a un gran niimero
de testigos en las reuniones publicas que se celebraron en Ernakulam, Calicut,
Guruvayur y Trivandrum, gracias a los esfuerzos desplegados por el secretario
del Comité y por su abnegado equipo de colaboradores,
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El Comité celebré reuniones pablicas en Ernakulam los dias 15y 16 de
noviembre, en Calicut los dias 17, 18 y 19 de noviembre, en Guruvayur el dia
de 20 de noviembre, de nuevo en Ernakulam los dias 21 y 22 de noviembre,
y en Trivandrum los dias 24, 25, 26 y 27 de noviembre, e interrogd en total a
78 testigos, entre ellos a shri Thykad Subramania Iyer, ex fiscal general del
Estado de Travancore Cochin; shri K. Kuitikrishman, ex fiscal general de
Madrés; shri Kalathil Velayudhan Nair, ex ministro del Estado de Travancore
Cochin; shri Panampally Govinda Menon, ex ministro jefe del Estado de Tra-
vancore Cochin; shri N. Narayana Menon, abogado; shri M. K. Raja, gerente,
Guruvayur Dewaswom; Shri K. P. Abraham y shri K. T. Thomas, abogados,
Ernakulam; el padre Vadakkan, que dirigié el movimiento de liberacién
animado por los catdlicos; shri K. B. Menon, diputado; shri K. R. Elangath,
ex ministro del Estado de Travancore Cochin; shri T. K. Narayana Pillai,
ex ministro jefe del Estado de Travancore Cochin; shri Mannath Pad-
manabhan, jefe de los Vimochan Samiti; shri M. K. Kuriakose, presidente
de 1a Asociacién de Plantadores de Kerala; shri Pattom A. Thanu Pillai, ex
ministro jefe del Estado de Travancore Cochin, y varios abogados y personas,
victimas de la politica aplicada por el Gobierno comunista de Kerala.

El Comité examiné y analizé con el mayor cuidado todos los documentos
a su alcance, entre ellos las publicaciones editadas por el Partido Comunista,
con objeto de determinar la veracidad de las acusaciones y contraacusaciones
proferidas por las partes interesadas y ha dejado consignadas sus conclusiones
sobre el asunto objeto de la encuesta segiin su mejor y leal ver y entender.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS

) El Estado de Kerala, en la costa sudoeste de la India, comprende
dentro de su territorio actual partes de los antiguos Estados de Travancore,
Cochin y Madris, unificados como resultado de las recomendaciones de la
Comisién para la Reorganizacién de los Estados. Es, sin embargo, un Estado
aquejado por multitud de problemas dado que, ademéds de los planteados por
el exceso de la poblacién agricola, pequefias propiedades individuales, bajos
ingresos agricolas, niimero creciente de personas paradas y subempleadas, se
enfrenta también con el problema resultante de la escasez de alimentos. Es
rico en recursos minerales y tiene yacimientos de minerales pesados tales
como monozita, rutilo, ilminita, etc., que revisten gran importancia estratégica
para el pafs, Hay también en distintes lugares del Estado depdsitos de arcilla
de porcelana. Los abundantes rios proporcionan una eXcelente fuente produc-
tora de electricidad y recursos hidriulicos a buen precio y hay ademdis una
red bien desarrollada de comunicaciones y mucha mano de obra, inteligente
y eficiente. Sin embargo, en este Estado la industrializacién esta muy atrasada
debido a la falta de medios financieros, de personal capacitado y de estudios
industriales. La demora en tomar medidas para resolver las necesidades
derivadas de la industrializacién se ha debido, entre otras cosas, a la carencia
de iniciativas y de empuje de que han adolecido los Gobiernos que han
ocupado el poder en Kerala desde 1947. Kerala tiene el porcentaje de
alfabetizacién més elevado del pais; alrededor del 50 por ciento. M4s del
90 por ciento de los nifios en edad escolar del Estado frecuentan los esta-
blecimientos de enseiianza. Este formidable progreso educativo sélo contribuye
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a acrecentar el agudo problema del paro y, en especial, el de las personas
instruidas. Se publican 29 periddicos, en su mayoria diarios en malayalam, ade-
mas de varias docenas de semanarios y revistas editados en los diversos centros
de poblacién, muy difundidos dentro del Estado y leidos con avidez por los
habitantes. La politica es el pasatiempo nacional de Kerala y los periddicos
hacen llegar la controversia politica hasta millones de hogares. Es 1dgico
que asi ocurra en un Estado en que el nimero de las personas que saben
leer y escribir es tan elevado, cuya poblacién es tan densa y donde el paro
esta tan extendido. Es natural que los muchos desocupados busquen una
salida en la politica activa, lo que a su vez da lugar a un vago radicalismo
que se deja influir ficilmente por los comiunistas.

Teniendo en cuenta los antecedentes econémicos mencionados antes,
cabria prever que los partidos politicos debieran perseguir por lo menos los
cuatro objetivos siguientes: 1) un gobierno estable, 2) el conocimiento de los
problemas del Estado, 3) un programa socig-econémico que permita abordarlos
resueltamente, y 4) imparcialidad en la administracién, de suerte que prospe-
rara la totalidad del Estado y no sélo un partido o grupo determinado, Sin
embargo, las actividades de los partidos politicos desde 1947 han defraudado
las esperanzas puestas en ellos.

Después de la proclamacién de la independencia india en 1947, el
Estado de Travancore se unid a la India y en 1948 se celebraron en el Estado
las primeras elecciones generales con arreglo al sistema del sufragio universal
de los adultos. El 2 de marzo de 1948, se hizo cargo del poder el primer
Gobierno constituido por el Partido del Congreso; shri Pattom Thanu Pillai
fue designado ministro jefe. Sin embargo, este Gobierno cayd a los siete
meses de haber sido constituido, al perder la confianza del Parlamento como
resultado de las rivalidades comunales y de grupo surgidas en el seno del
Partido del Congreso. Shri T. K. Narayana Pillai pas6 a ser ministro jefe en
octubre de 1948 y ocupaba este cargo en 1° de julio de 1949 cuando se
produjo la unificacién de los Estados de Travancore y Cochin. Sin embargo,
inmediatamente después aparecieron tendencias regionalistas y ciertas agrupa-
ciones de Travancore y Cochin presentaron peticiones contradictorias. Shri
T. K. Narayana Pillai dimitié en diciembre de 1950, tras haber ocupado el
cargo durante 27 meses. Shri C. Kesavan le sucedié como ministro jefe.
El Partido del Congreso se debilité todavia mas durante su mandato, Las
exigencias de la Agrupacién de Cochin produjeron una situacién dificil y
shri Pillai sigui6 ocupando el cargo hasta las primeras elecciones generales
indias, que se celebraron en 1951-52. El Partido del Congreso de Kerala
tomd parte en estas eleccionmes desprestigiado y dividido en facciones, en
lucha unas con otras. Estos factores influyeron naturalmente en los resultados
logrados por el Partido, que sélo consiguié ganar 48 puestos de los 108 que
formaban la, Asamblea. Cuando se encargd al Partido del Congreso que
formara Gobierno, por ser el mayor partido de 1la Asamblea del Estado, sus
dirigentes se basaron en el apoyo del partido “Travancore Tamil Nad Con-
gress” (TTNC) y de unos cuantos independientes para conseguir la mayoria
necesaria. Los intereses comunales ejercieron una influencia dominante en la
eleccién del jefe del Partido; shri A. J. John (cristiano) fue elegido jefe.
Sin embargo, la coalicidn presidida por shri A. J. John tuvo una breve
existencia. Fl TTINC pidié ser reconocido como seccién provincial separada
del Partido, con jurisdiccién sobre los taluks de habla tamil de Travancore
Cochin, petici6bn que fue desechada, lo que tuvo por resultado que el TTNC
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se retirara 'de la coalicién y que el Gobierno John dimitiera en setiembre de
1953. La Asamblea fue entonces disuelta y se celebraron nuevas elecciones en
1954, Los izquierdistas de diversos matices concertaron alianzas electorales,
y el Partido del Congreso sélo pudo obtener 45 puestos en una Asamblea de
117 miembros. Una vez més, ningln partido consiguié la mayoria absoluta
en la Asamblea y el Partido del Congreso permitié, con su apoyo, que el
Partido Socialista Praja constituyera gobierno, bajo la presidencia de shri
Pattom Thapu Pillai. Sin embargo, la alianza Congreso-PSP resulté dificil
y tempestuosa y sélo duré nueve meses. El Partido del Congreso y el TINC
retiraron su apoyo y el Gobierno del PSP cay6 en febrero de 1955. Luego,
el Partido de Congreso consiguié el concurso del TITNC y de dos miembros
del PSP y formé un Gobierno, en el que shri Panampilly Govinda Menon fue
ministro jefe, basado en una mayoria incierta, Durante su mandato, se agravd
todavia maés la rivalidad regional entre los miembros de las agrupaciones de
Travancore y Cochin y el ‘ministro jefe fue acusado de corrupcioén y nepotismo
en varios casos concretos. A pesar de que las jerarquias del Partido del
Congreso, tras efectuar la pertinente encuesta, rechazaron como infundadas
estas acusaciones, un grupo de seis miembros rebeldes se separ$ de la seccion
parlamentaria del Partido, y el tltimo Gobierno formado por éste se derrumbé
en marzo de 1956. La oposicidén consiguié entonces una mayoria indiscutible,
dado que los Partidos Comunista, Socialista Revolucionario y Socialista de
Kerala ofrecieron su apoyo incondicional al PSP para que éste formara un
Gobierno bajo la presidencia de shri Pattom Thanu Pillai. Sin embargo, el
Partido del Congreso consiguié que se disolviera la Asamblea y €l presidente
de la Reptiblica se hizo cargo de la direccién de los asuntos del Estado a
partir del 23 de marzo de 1956. Esta medida resulté perjudicial para la
popularidad y del prestigio del Partido del Congreso. Le atrajo las iras de
los demés partidos v ademés el desafecto de una parte considerable de sus
anteriores partidarios. Desde las primeras elecciones generales celebradas en
Travancore en 1948 hasta la proclamacién presidencial de 1956 — o sea, un
lapso de ocho afios — se sucedieron en Kerala tres elecciones, nueve gobiernos
y 36 ministros; una vez se hubo establecido un Gobierno respresentativo, las
agrupaciones comunales, las rivalidades regionales y la falta de una organijza-
cidén fuerte y disciplinada en el Partido del Congreso debilitaron este Partido.
Ademais, el Partido del Congreso no era, en la misma medida que cualquier
otro partido, un movimiento de masa y de funcionarios disciplinados, Su
fortaleza consistia principalmente en contar como miembros eminentes perso-
nalidades o jefes de grupo que representaban intereses comunales o regionales
y que no estaban dispuestos a abandonar sus ambiciones personales intrascen-
dentes. Los dirigentes habian descuidado la organizacién del Partido y éste
perdié gradualmente su contacto con la masa, En Travancore-Cochin todo
cambio de Gobierno fue el resultado de la indisciplina reinante dentro del
Partido del Congreso y jamas se debié a las actividades de los partidos de
oposicién. Shri Panampilly Govinda Menon se refirié abiertamente a este
hecho en un discurso pronunciado en el momento de su dimisién en marzo
de 1956, y shri U. N. Dhebar, ex presidente del Partido del Congreso, dijo
una vez que no estaba en condiciones de nombrar a un solo -dirigente
destacado del Partido en Kerala que no hubiera tratado en una u otra
ocasién de provocar la dimisién de un ministro.

El actual Estado de Kerala qued6 constituido el 1° de noviembre de
1956, pocos meses antes de las segundas elecciones generales indias. Se creé
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esta nueva entidad politica mediante la transferencia de nueve mil taluks de
habla tamil al Estado de Madras y la incorporacién del distrito de Malabar,
perteneciente antes al Estado de Madrés.

Las segundas elecciones generales se celebraron en 1957; el Partido
del Congreso participd en ellas, dividido por querellas intestinas y rivalidades
regionales y cuando su popularidad era sumamente baja como resultado de
las acusaciones de corrupcién y de las desagradables maniobras de su dirigente
con objeto de establecer el régimen presidencial. Los sufragios emitidos en
favor de los comunistas expresaban en gran medida la opinién de un electo-
rado que se habja negado a sancionar los errores y los fracasos del Partido
del Congreso. '

El Partido Comunista habia sido proscrito de las primeras elecciones
generales de 1951-52. Sin embargo, elementos comunistas salidos de la carcel
se presentaron como candidatos independientes y ganaron 25 puestos de la
Asamblea; consiguieron el 15,5 por ciento de los sufragios emitidos. En las
elecciones parciales de 1954, los comunistas encabezaron el Frente Izquierdista
Unido (FIU) y en aquella ocasién incluso el PSP concerté con el FIU un
acuerdo electoral de “no agresién”. Las.fuerzas izquierdistas cobraron mayor
fuerza y casi llegaron a conquistar el poder. Cuando en 1956 se dictd -la
proclamacién presidencial, el Partido Comunista habfa arraigado firmemente
entre los trabajadores, los estudiantes y los jovenes sin empleo, y poco a
poco el FIU fue identificindose con el Partido Comunista. La técnica de
los comunistas con respecto al FIU les report6 en definitiva excelentes dividen-
dos electorales. Los trabajadores, campesinos, escritores e intelectuales que
se habfan incorporado al Frente, buscando en él una alternativa al Partido
del Congreso, fueron a parar invariablemente a la organizacién comunista
como ayudantes de los activistas del Partido y ayudaron asi a los comunistas
de manera considerable en las elecciones generales de 1957. El Partido del
Congreso ayudé a los comunistas al declarar a los electores que debian escoger
entre el Congreso y el Partido Comunista. Teniendo presentes las querellas
y el desgobierno del Partido del Congreso, este llamamiento equivalia casi
a invitar a los votantes a que favorecieran a los comunistas, con exclusién de
los demas partidos. La organizacién disciplinada y monolitica del Partido
Comunista pudo asestar un rudo golpe a los efectivos, divididos y confusos,
del Congreso, Mediante declaraciones de fe en la democracia y la promesa
simultinea de que desapareceria radicalmente el antiguo régimen de Kerala,
los comunistas pudieron atraerse muchas simpatias entre las masas, y éstas,
cansadas de la inestabilidad politica y de la incapacidad de los Gobiernos
precedentes, acogieron con favor su programa y decidieron dar una oportu-
nidad a los comunistas, que consiguieron asi, aprovechando el descontento
popular, llegar al poder en abril de 1957.

La victoria electoral -del Partido Comunista no suponia, pues, la
adopcién de una ideologia determinada por el pueblo de Kerala, Era simple-
mente un experimento realizado con objeto de conseguir la estabilidad politica,
Al situar los comunistas en el poder, el pueblo de Kerala no hizo sino
manifestar su protesta contra la inestabilidad gubernamental que venia
afectando al Estado desde 1948, lo que entorpecia su progreso y disminuia
su bienestar.

Estos son los hechos que precedieron la llegada al poder de los comu-
nistas .el 5 de abril de 1957, bajo la presidencia del ministro jefe shri
E. M. S, Namboodiripad.
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II. DESARROLLO CRONOLOGICO DE LOS HECHOS

El Gobierno comunista de Kerala empezd a ejercer sus funciones el
5 de abril de 1957, con los mejores auspicios, Su llegada al poder fue acogida
por varios periédicos destacados y hombres piblicos como patente expresién
de la fe declarada de la India en la teoria de la coexistencia. Entre otras
personalidades, el presidente de la Reptblica de la India, Dr. Rajendra
Prasad, manifest6 los sentimientos y la actitud del Partido del Congreso
y del Gobierno indio hacia el primer Gobierno comunista de Kerala al
elogiarlo, en el curso de su estancia en Kerala el 14 de agosto de 1957, en
los siguientes términos:

“Celebro que este gran experimento que esti realizindose en vuestro
Estado sirva de excelente leccién no sélo para los demas Estados, sino
para el pais, como ejemplo de coexistencia en la vida y en el trabajo,
a pesar de las diferencias, y para bien de todos.”

Sin embargo, es importante subrayar, a este respecto, cuil era la actitud
del Partido Comunista, en general, y del Gobierno comunista de Kerala, en
particular. :

Fl mismo dia en que tomaba posesién el Gobierno de Kerala, shri
S. A. Dange afirmaba que “si bien el Gobierno comunista de Kerala actuaria
dentro del marco de la Constitucién, ello no significaba que iba a desviarse
de los principios inspiradores del marxismo, leninismo y stalinismo, Nosotros,
comunistas, no hemos -cambiado. Que nadie se equivoque. Somos lo que
éramos.” Shri B. T. Randive, otro prominente dirigente del Partido Comunista,
“descubrié inmediatamente una conspiracion por parte del Partido del Con-
greso y de los intereses creados de Kerala, tendente a crear dificultades para
el Gobierno comunista, y empez6 a lanzar la amenaza de que la caida del
Gobierno de Kerala les impulsaria a utilizar de nuevo los métodos revolu-
cionarios.” Shri P, Sundarayya, otro dirigente comunista, declar6 que, si el
Gobierno de la Unién no estaba de acuerdo con Ia politica del Gobierno de
Kerala, el Partido Comunista recurriria a otros medios. _

El tono adoptado por el ministro jefe de Kerala era més conciliador.
Inmediatamente después de jurar fidelidad a la Constitucién, afirmé:

“Tenemos que actuar dentro de un sistema que contiene reglamentos
y limitaciones que no nos gustan, pero nos conduciremos de manera
ajustada a la Constitucién y trataremos de aprovechar lo dispuesto en
ella para enmendarla.” :

De hecho, el secretario del Partido Comunista de Kerala confeso:

“Ganar unas elecciones con arreglo a la Constitucién no significa que
se ha producido una revolucién. No vamos a realizar hazafias especta-
culares por medio de cambios radicales.”

Shri Ajoy Ghosh, secretario general del Partido Comunista, declaré que
el Gobierno comunista de Kerala ejecutaria el programa del Partido del
Congreso con mayor eficiencia y rapidez. Por su parte, el ministro jefe declaré
que el objetivo primordial del Partido Comunista era realizar lo que el
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Partido del Congreso habia propuesto, sin ponerlo en prictica. Otro ministro
comunista fue mas allA y manifesto:

“Si asi queréis interpretarlo, nosotros somos los verdaderos seguidores
del Partido del Congreso.” Quedaba por ver de qué manera se llevarian a la
practica estas bien mtencwnadas asplracnones

Por consiguiente, es necesario exponer cronolégicamente el desarrollo
de los hechos acontecidos entre el 5 de abril de 1957, fecha de la toma de
posesion por parte de los comunistas en Kerala, y el 31 de julio de 1959,
fecha de la proclamacion del régimen presidencial.

5 de abril de 1957: Los comunistas se hacen cargo del poder y se
forma un Gobierno presidido por el ministro jefe shri E. M. S. Namboodi-
ripad.

Entre €l 9 y el 26 de abril de 1957 bandas comunistas realizan agresio-
nes esporadicas contra personas no comunistas, segin informan los periédicos
Mathrubhoomi, Thozhilali y Express.

12 de abril de 1957: Diez acusados en la causa de la policfa de Edap-
palli, dos en la causa del asesinato de Kavumbayi Anakkaran y tres en la
causa del asesinato de Pariyaram, todos condenados a cadena perpetua, son
puestos en libertad y acogidos en las puertas de la carcel por los comunistas,
engalanados y llevados en corte]o por la ciudad (véase el Express de 13 de
abril de 1957).

26 de abril de 1957 (aprox.): El Goblemo comunista promulga la Orden
contra la expulsién, de 1957.

27 de abril de 1957: En Shertallai, unos 200 miembros del Partido
Comunista y simpatizantes se proveen de armas mortiferas y tratan de sembrar
las tierras de propiedad y bajo la posesiébn de Puthen Kuttil Shenais, Pre-
venido de tales propédsitos delictivos, Puthen Kuttil Shenais se presenta en el
lugar invadido e impide la entrada de intrusos; en la rifia subsiguiente todos
recibieron heridas graves y ocho personas tuvieron que ingresar en el hospital.
(Este fue el resultado inmediato de la Orden contra la expulsién. de 1957;
véanse el Express y el Thozhilali de 28 de abril de 1957).

2 de mayo de 1957: Gangadharan, trabajador afiliado al sindicato
INTUC, es asesinado a cuchilladas.

7 de mayo de 1957: En un discurso pronunciado en la Asamblea del
Estado, el ministro jefe rechaza como infundada la acusacién de que aumen-
ta la inseguridad en el pais. ,

8 de mayo de 1957: En respuesta a una pregunta de shri Ponnara
Shreedhar, el ministro de Justicia y del Interior, shri V. R. Krishna Iyer,
contesta que, en abril de 1957, fueron liberadas 29 personas condenadas a
cadena perpetua y 5 que habian sido condenadas a penas de prisién por 10
y 8 aiflos (entre ellas las 15 liberadas el 13 de abril de 1957, como se con-
signa mas arriba), (Véase el Apéndice III del volumen I, ntim. 5 del Diario
gse Sesiones de la Asamblea Legislativa de Kerala, de fecha 8 de mayo de

957).
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9 de mayo de 1957: Shri P. T. Chacko presenta el siguiente proyecto
de resolucion en la Asamblea Legislativa de Kerala:

“BEsta camara desecha la propuesta gubernamental encaminada a
conmutar por la de cadena perpetua las penas de muerte dictadas por
los tribunales de justicia competentes.”

Tras prolongada discusién, la cidmara rechazd el proyecto de resolucién.

Periodo del 12 de mayo al 29 de junio de 1957: Se producen inciden-
tes violentos y desérdenes, provocados por los sindicatos y los trabajadores,
en 10 plantaciones de Travancore con objeto de obligar a los patronos a
aceptar sus peticiones. En una carta de fecha 15 de julio de 1957, la Aso-
ciacién de Plantadores de Travancore se queja ante el ministro jefe de que
los patronos tropezaron con considerables dificultades al tratar de obtener
la proteccién de la policia.

17 de mayo de 1957: En el curso de una huelga organizada en la
hacienda Kottanad por los sindicatos dirigidos por los comunistas, las mu-
jeres y los nifios que residian en la casa del gerente y del gerente adjunto
de la explotacién quedan detenidos en dicha casa. Se agotaron los alimentos
y no habia siquiera agna que beber. La policia no pudo prestar ayuda alguna
y cuando dos agentes llegados a la escena de los sucesos trataron de sumi-
nistrar agna a la familia del gerente, los huelguistas se apoderaron por la
fuerza de las vasijas y las arrojaron al suelo (véase el discurso de shri P. P.
Ummar Koya, pronunciado en la Asamblea Legislativa de Kerala el 14 de
junio de 1957; volumen I, Diario de Sesiones de la Asamblea Legislativa
de Kerala, pagina 1171).

7 de junio de 1957: Shri Hussain Gani, miembro de la Asamblea Legis-
lativa, denuncié en un discurso que el 1° de junio de 1957 varias tiendas,
establecimientos y viviendas propiedad de musulmanes habian sido asaltados
en Poonthura, en el distrito rural de Trivandrum. Al investigar el asunto,
dicho diputado comprobé que se habian efectuado tales ataques y que
algunos establecimientos habian perdido articulos por valor de varios millares
de rupias. También se refirié a otro incidente en el que no sdlo desaparecieron
articulos de comercio, sino que ademds el propietario de la tienda, llamado
Krishnan, fue apufialado en presencia de policias y tuvo que ser hospitalizado
(véase el Diario de Sesiones de la Asamblea Legislativa de Kerala, volumen
I, nim. 8, pigina 585).

15 de junio de 1957: El ministro jefe dio a conocer en la Asamblea la
politica en materia de orden piblico, segiin la cual cambiaria radicalmente
la tradicional conducta de la policia consistente en prestar asistencia a los
intereses creados, con detrimento de los trabajadores agricolas y demds
miembros de la masa trabajadora (véanse las pags. 1229-31 del Diario de
Sesiones de la Asamblea Legislativa de Kerala, vol. I, nim. 14, de 15 de
junio de 1957). :

5 de julio de 1957: El corresponsal especial del Mathrubhoomi publicé
estadisticas relativas a todos los procesos sobreseidos desde la formacién del
Gobierno comunista y manifesté que su nimero se elevaba a 200; compren-
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dian no sélo procesos por faltas leves, sino ademas por delitos graves tales
como incendios, asesinatos, Tobos y actos de bandidaje. Algunos habian sido
cometidos por miembros del PSP, PSR o del INTUC. En todos los demis
casos, los acusados eran comunistas.

7 de julio de 1957: El Mathrubhoomi publica lo siguiente con referen-
cia a lo relatado el 5 de julio de 1957. El periédico habia reunido informa-
ciones detalladas sobre 119 casos, en 106 de los cuales los acusados eran
comunistas. En sélo dos casos los acusados pertenecian al sindicato INTUC.
En 5 casos, los acusados eran miembros del PSR; las acusaciones contra
los miembros del PSR y del INTUC versaban sobre- faltas tales como alter-
cados y otras andlogas. Las acusaciones contra los comunistas comprendian
procesos por cometer delitos contra la seguridad phblica, causar lesiones.
realizar actos de bandidaje, asesinatos, etc., es decir, la gama completa de
los delitos mas graves definidos en el Cbdigo Penal indio. Se retiraron dos
acusaciones por asesinato, en las que estaban implicados 56 comunistas.

23 de julio de 1957: El ministro jefe publicé una declaracién relativa
a la politica en materia_ de orden publico en una conferencia de prensa
celebrada en Trivandrum, Reconocié que, dentro y fuera del Parlamento,
se habian formulado muchas acusaciones relativas a la situacién en materia
de orden piblico en el Estado desde que se hizo cargo del poder el Gobierno
comunista, pero declaré que tales acusaciones se referian a la politica general
aplicada por el Gobierno con respecto a la misién de la policia en el manteni-
miento de la ley y el orden. Segin algunos, la politica aplicada por el
Gobierno habia tenido por resultado la desmoralizacién total de la policia
y la implantacién subsiguiente de un estado de anarquia. En consecuencia,
el ministro jefe aclar6 la politica gubernamental a este respecto y enuncid
los principios que orientarian las actividades de la policia bajo el régimen
comunista.

17 de agosto de 1957: La Asociacién de Plantadores de la India
Meridional envié una carta al ministro jefe relativa a las condiciones en
materia de orden publico en las zonas ocupadas por plantaciones, en la que
se daba cuenta de que, en el Estado de Kerala, los patronos v los trabaja-
dores no comunistas seguian siendo objeto de amenazas y agresiones por
parte de los comunistas.

19 de agusto de 1957: En Alleppey se celebré una manifestacion de
“bandera negra” con motivo de la visita del ministro de Educacién. Un grupo
de comunistas atacd brutalmente en pleno dia a los manifestantes sin que la
policia reaccionara. 70 personas resultaron heridas y 4 ingresaron incons-
cientes en el hospital.

21 de agoste de 1957: Thomas Varghese, apodado Varkhan, victima
en el ataque antes referido, murié a resultas de sus heridas,

31 de agosto de 1957: Shri M. C. Abraham present6 en la Asamblea
Legislativa el siguiente proyecto de resolucién relativo en la inseguridad
reinante en el Estado:

“Esta Asamblea expresa suma precupacién por la creciente inseguridad
en el Estado.” :
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Al final del debate, shri V. R. Krishna Iyer contesté que ningin delincuente
escaparia al castigo y que ningin culpable dejaria de ser sancionado; el
proyecto de resolucién fue desechado.

15 de setiembre de 1957: El funcionario de informacién de la Asocia-
cién de Plantadores de la India Meridional publicé un comunicado en el que
se resume la serie de informes sobre los incidentes en materia de ordenm
plblico, remitidos por los plantadores, segin los cuales, tras apreciarse cierta
mejora, se noté luego un aumento en el nimero de casos de desorden.

12 de octubre de 1957: Los Sres. Achuthan Nair, Krishnan Nair y
Appukuttan Nair, miembros del INTUC y participantes activos en las luchas
laborales de Amballore, fueron asaltados y duramente golpeados por indivi-
duos pertenecientes al sindicato comunista (véase el Express de 13 de octubre
de 1957).

15 de octubre de 1957: Un grupo de ciudadanos de Tellicherry, respe-
tuosos de la ley, presentaron un memorandum a shri V, R, Krishna Iyer. En
el memorandum se pedia al ministro que subyugara la vioclencia comunista
en la localidad y se protestaba contra las recientes agresiones a no comu-
nistas cometidas por una organizacién de los comunistas locales (véase el
Mathrubhoomi de 17 de octubre de 1957).

18 de octubre de 1957: La Asociacién de Plantadores de la India Meri-
dional repite que aumentan los desGrdenes en las plantaciones de Kerala y
llama la atencién hacia dos incidentes: uno en la hacienda Kumamazha y
otro en la hacienda Merokistone (véase el Mathrubhoomi de 19 de octubre
de 1957).

23 de octubre de 1957: En una charla con los periodistas, shri T. V.
Thomas declara que su Gobierno estd estudiando la posibilidad de nombrar
a una persona de rango no inferior al de magistrado de tribunal superior
para que investigue la pretendida inseguridad en las plantaciones (véase el
Mathrubhoomi de 24 de octubre de- 1957). La promesa no se hizo jamds
efectiva,

26 de octubre de 1957: Un grupo formado por méis de 200 comunistas
armados con porras, puflales, etc. atacé a los trabajadores de la hacienda
Vengakkotta, en Wynad. Ocho de estos iltimos fueron hospitalizados, con
heridas graves. Tres se encontraban en condicién critica. Dos comunistas,
llamados Shivaraman y Kunjunni, fueron detenidos en esta ocasién (véanse
el Mathrubhoomi y el Thozhilali de 29 de octubre de 1957).

5 de noviembre de 1957: En una declaracién publicada en Calcuta el
ministro jefe expone de nuevo la politica en materia de orden piiblico.

13 de diciembre de 1957: Mientras efectuaban la cosecha, shri P. C. |
Joseph, propietario de un palmeral de cocos situado cerca de Chittattukara,
y sus obreros, fueron rodeados por un grupo de gente armada que les im-
pidié recoger los frutos y salir de la explotacién. Dos policias de paisano,
que iban con ellos les dijeron que no interrumpieran las operaciones, a lo
que los invasores respondieron:

““Este es un conflicto laboral y vosotros no tenéis derecho a intervenir”.
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Los hechos fueron comunicados a la Comisaria de Policia de Chowghat,
pero ‘el subinspector sblo llegd a la hacienda al atardecer. Los invasores
empezaron a recoger cocos sin que el subinspector interviniera. Cuando se
hizo de noche, los intrusos partieron llevindose una cantidad importante de
cocos v dando gritos. El grupo pertenecia al sindicato comunista; los emplea-
dos de shri Joseph eran miembros del INTUC (véanse el Thozhilali de 15 de
diciembre de 1957 y el Mathrubhoomi de 22 de diciembre de 1957).

21 de diciembre de 1957: Hacia las 11,30 de la noche, un grupo de
atacantes comunistas, que habian preparado una emboscada, asesiné a pu-
fialadas a shri Iyyunni, secretario local del PSP y trabajador en Alagappa
Nagar. También agredié a su hermano Varghese, que pudo escapar grave-
mente herido (véase el Thozhilali de 24 de diciembre de 1957).

6 de enero de 1958: En un lugar situado a diez millas de Ernakulam,
shri K. A. George, miembro del Comité de Distrito del Partido del Congreso
en Trichur y secretario de la asociacién de maestros, fue agredido por un
conocido comunista llamado Narayanan, a su regreso de una reunién politica.
Ingresé en el hospital de Perumbavoor. La policia instruyé expediente, pero,
pese a la inequivoca declaracién de la victima, no detuvo al agresor.

11 de enero de 1958: Antes de que empezara el debate sobre una
mocién de no confianza en el comisario municipal de Mattancherry, dos
concejales que se trasladaban en coche al municipio fueron asaltados por
facinerosos comunistas que esperaban en las afueras. El coche fue detenido
y uno de los concejales, shri Cherian, fue introducido a la fuerza en otro
coche que seguidamente partié. El otro concejal, shri Kunni Mahomed, fue
apufialado y tuvo que ser transportado, herido, a la Sala del Consejo y més
tarde al hospital (véase el Mathrubhoomi de 12 de enero de 1958).

25 de enero de 1958: Kunnamkulam, secretario del PSP, shri A. L.
Puthur, padre del anterior, y su hermano fueron apufalados por agentes
comunistas. Fueron llevados al hospital civil de Trichur (véase el Thozhilali
de 26 de enero de 1958).

27 de enero de 1958: Un subinspector de policia y cinco agentes re-
gistraron una casa de Nemom, cerca de Trivandrum. Se impidié su salida
por 90 minutos, una vez transcurridos los cuales los policias recibieron refuer-
zos. La policia presentd denuncia por atentado contra la autoridad contra
21 personas, entre ellas un miembro comunista de la Asamblea Legislativa
(véase el Times of India de 28 de enero de 1958).

8 de febrero de 1958: En los dias precedentes, las personas adheridas
a partidos no comunistas que se trasladan de Tellicherry a Panoor v a los
pueblos cercanos han sido objeto de espionaje y agresiomes por parte de los
comunistas. En estos lugares la situacién se ha agravado considerablemente.
Seglin ciertas informaciones, el Partido Comunista expide salvaconductos a
los viajeros. Los salvoconductos autorizan a] titular a viajar y van firmados
por cierto shri K. Kumaran, jefe comunista de Chambat (véase el Mathrub-
hoomi de 6 de febrero de 1958).
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19 de marzo de 1958: Shri V. R. Krishna Iyer, ministro del Interior
de Kerala, reconocié en la Asamblea Legislativa que desde octubre de 1957
ha habido tensidn en el pueblo de Panoor, Kerala del Norte, y que han
ocurrido encuentros violentos entre miembros del PSP y comunistas. Lag
carreteras se han convertido en lugar de combates. El ministro declaré que
la policia no ha podido sobreponerse a tales actividades porque los habitantes
de la localidad se han negado a proporcionarle informaciones y pruebas (véase
el Times of India de 20 de marzo de 1958).

27 de marzo de 1958: Shri M. N. Govindan Nair, secretario del Par-
tido Comunista de Kerala, declaré que en determinadas partes del Estado
aumentaba el ntimero de actos de violencia y dijo que partes interesadas
utilizaban métodos de esta clase a fin de dejar sin efecto las medidas pro-
gresistas del Gobierno communista y debilitar a éste en el terreno financiero.
Segilin el ministro, se habia preparado un complot en regla para atacar y
asesinar a los trabajadores comunistas en el Estado desde abril de 1957. Los
comunistas habian tenido que recurrir a la violencia, aunque “siempre lo
habfan hecho en defensa propia”. Reconocid, sin embargo, que existia un
‘“complejo de panico” entre los habitantes del Estado, aunque tal cosa se
debia a las “actividades subversivas” de partes interesadas (véase el Times of
India de 28 de marzo de 1958).

6 de abril de 1958: Se cumple el primer aniversario de la toma del
poder por los comunistas en Kerala. En un articulo aparecido en “New Age”,
el ministro jefe afirma que la policia v los demés instrumentos del Estado
hacen cuanto estd a su alcance para aplicar la politica del Gobierno.

16 de abril de 1958: En un informe comunicado a la-prensa durante
el Congreso comunista de Amritsar, shri P,. Ramamurti, jefe comunista de
Tamilnad, declara que, al afio de la toma del poder por los comunistas en
Kerala, el Partido ha podido reunir la cantidad de 25 lacs de rupias con
destino a sus fondos (véase el Thozhilali de 17 de abril de 1958).

16 de mayo de 1958: Tiene Iugar una eleccién parcial en el distrito
de Devikulam.

19 de mayo de 1958: Se hace publico el resultado de la eleccién par-
cial; resulta elegida la candidata comunista, Sra, Rosamma Punnoose, que
recibe en favor suyo muchos méis votos que los ganados por el candidato
del Partido del Congreso.

1° de junio de 1958: En una reunién ptiblica celebrada en Coimbatore,
el ministro jefe pronuncia un discurso en el que habla de “guerra civil” y
advierte a los miembros del Congreso, del PSP y de los deméas partidos ne
comunistas de la que la Ilamada “unidad de las fuerzas democraticas”,
dirigida contra el Partido Comunista, dividird al pueblo en dos campos ¥
crearé diferencias y desunién en el pais. Les recuerda lo ocurrido en China
y les pregunta si desean que en la India suceda lo mismo.

En una publicacién editada por el Servicio Democratico de Investiga-
ciones, de Bombay, titulada Kerala bajo el comunismo, se describe con
acierto lo que ocurrié luego (pag. 95):
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“Teniendo en cuenta la reciente victoria comunista en la eleccién de
Devikulam, la teoria del ministro jefe sobre la “guerra civil” reflejé
un cambio en la politica comunista, El secretario del Partido Comunista
de Kerala repitié inmediatamente la misma amenaza. El objetivo
perseguido con la nueva politica era perturbar la ley y el orden, al
identificar el Partido con el Estado, y utilizar contra la. oposicién tanto
los métodos legales como los ilegales para fortalecer el Partido. En
consecuencia, en junio, julio y agosto los agentes del Partido desarrolla-
ron una campafa terrorista de escala nacional contra la oposicién. Simul-
taneamente, el Partido se atribuyd las funciones de la policia ¥ asumié
la responsabilidad de mantener la ley y el orden en el Estado. El
20 de julio de 1958, el Sr. M. N. Govindan Nair reclamé la formacién
de “comités populares” en todo el Estado con objeto de contrarrestar
“las actividades de la oposicién encaminadas a paralizar el funciona-
miento de las oficinas pdblicas y de las escuelas” y a “deshacer las
tentativas enderezadas a derribar el Gobierno democriticamente elegido”.
Se dieron instrucciones a los agentes del Partido para que se hicieran
cargo abiertamente de las atribuciones de la policia si ésta manifestaba
una actitud no cooperativa. El secretario del Partido Comunista de Kerala
recomendd lo siguiente en un discurso: “Si la policia y el ejército toman
el partido de la oposicidn, los agentes comunistas de la zona en cuestién
han de hacer todo lo posible para prestar asistencia al Gobierno”.
Anédlogamente, el Sr. V. V. Raghavan, dirigente comunista y cufiado
del ministro de Hacienda del Estado, exhorté al pueblo, en una reunién
piiblica celebrada en Trichur el 23 de julio, “a salir a la calle y derrotar
a todo el que se oponga a nuestro Gobierno ... La policia no os
incomodaré. Si lo hace, aqui estamos nosotros, dispuestos a defenderos.”
Los mismos conceptos fueron vertidos en el discurso pronunciado por
el diputado Sr. Kumaran, en una reunién a la que asistié el ministro
jefe, y en el que previno al poder judicial de que tendria consecuencias
penosas el que siguieran escribiendo *“‘tesis politicas”. Estas declara-
ciones, y otras andlogas, hechas por los dirigentes comunistas coin-
cidieron con un estallido de violencia en gran escala, que resulté en
muchos asesinatos politicos, agresiones traicioneras contra politicos y
en el desafio descarado y organizado de la ley por parte de los agentes
comunistas en muchos lugares del Estado. Hubo, pues, en Kerala
una transicién de la guerra de clases a la guerra civil, la difusién
natural de la doctrina sobre la inevitabilidad de una revolucién violenta,
proceso que el Partido en el poder traté de acelerar mediante la
intervencién de los 6rganos del Estado.”

6 de junio de 1958: En Manali unos 200 comunistas agredieron bru-
talmente a un pequefio grupo de miembros del Partido del Congreso. Los Sres.
Govindan, Mahadevan y Paul ingresaron en el hospital, con graves heridas
(véase el Express de 7 de junio de 1958).

11 de junio de 1958: A su regreso de una reunién de protesta celebrada
en Pukudad, shri P. R. Francis, diputado de la Asamblea Legislativa, Ollur y
sus compafieros fueron rodeados y golpeados, en el lugar llamado Manali,
por un grupo de comunistas. El jefe del distrito de Trichur y el inspector de
policia de la zona acudieron al lugar del incidente (véase el Thozhilali de
12 de junio de 1958).
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12 de junio de 1958: En Manali y Pudukad hubo luchas, al atardecer,
entre trabajadores pertenecientes al INTUC y miembros de los sindicatos
dirigidos por los comunistas, Siete personas, con heridas producidas por
arma blanca, ingresaron en ‘el hospital del distrito de Trichur. También
resulté herido shri C. G. Janardhanan, diputado de la Asamblea Legislativa
(véase el Express de 13 de junio de 1958).

22 de junio de 1958: Anchupara Pappan habia sido miembro de}
Partido Comunista. Durante las filtimas elecciones generales se dio de baja y
ayudé activamente al Partido del Congreso en la campaifia electoral. El
22 de junio de 1958 fue agredido en Ithipara por un grupo de comunistas.
El 8 de julio de 1958 sucumbié como resultado de las heridas recibidas.

27 de junio de 1958: Shri Philipose Unnunny, miembro del Congreso
en Kottarakara, fue asesinado por un grupo de procomunistas. En camino
hacia su hogar, fue atacado con barras de hierro por personas emboscadas a
ambos lados de la carretera. Tras golpearle, le dejaron abandonado. Fue
llevado inmediatamente al hospital, donde fallecid, debido a sus heridas, el
dia siguiente. )

24 de julio de 1958: Un empleado de la fabrica de tabacos de Alleppey,
llamado Varghese (a) Kunhachan, fue apuifialado por una banda de comunistas,
a su regrese de la fabrica. Segin las informaciones recogidas, la emboscada
habia sido cuidadosamente preparada. Shri Raghavan, presidente del Comité
del Partido del Congreso en Irrikkur, fue agredido por una cuadrilla de
comunistas. En una reunién conjunta del Partido del Congreso y del PSP,
unos 300 agentes comunistas consiguieron interrumpir las deliberaciones
mediante desérdenes. Ademdas de otras personas, el presidente fue apedreado;
la instalacién de altavoces, destruida, A pesar de estar presente, la policia
no intervino (véase el Mathrubhoomi de 25 de julio de 1958).

26 de julio de 1958: Segln ciertas informaciones, alguien llamado
Karuppan, comunista de Varantharapalli (distrito de Trichur), fue agredido
por simpatizantes comunistas el 24 de julio de 1958. Dos dias mas tarde, un
ndimero- considerable de trabajadores dirigidos por los comunistas, armados
de porras, pufiales y cuchillos, se trasladé en cortejo a Varantharapalli.
Cuando llegbé ante la oficina local del Partido del Congreso, un comunista,
siguiendo las instrucciones dadas de antemano, arroj6 una piedra contra los
manifestantes. Estos dieron media vuelta y empezaron a apedrear la oficina.
Ataque y contraataque duraron algiin tiempo.Luego el cortejo partié y desfilé
por otra calle. Los afiliados al Partido del Congreso, que se¢ habian agrupado
en frente de la oficina, se dispersaron gradualmente, en el convencimiento
de que la manifestacién se habia ido. Sin embargo, los manifestantes regre-
saron poco después y se lanzaron sobre los pocos miembros del Congreso que
todavia habia en el lugar. Cinco no comunistas — cuatro de ellos miembros
del Congreso — murieron en el mismo lugar y 16 personas, gravemente
beridas, ingresaron en ¢l hospital. Otra persona fallecié el 8 de agosto de
1958, con lo que el total de muertos se elevd a seis.

29 de julio de 1958: Shri Sankara Pillai, miembro del PSP, fue asesinado
en Nemon por un comunista, después de una acalorada discusién. El arma
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utilizada fue el hacha. Todos los huesos situados debajo de las rodillas
quedaron deshechos y el crineo, hendido. El cadéver fue mutilado y arrojado
a un solar, junto a la carretera.

7 de agosto de 1958: En una conferencia de prensa, el primer ministro
de la India declard, con respecto a Kerala, que se habian recibido acusaciones
de ingerencia en la administracién de justicia y de"que se habian sobreseido
procesos contra comunistas. Algunas acusaciones no habian sido precisadas
de la manera adecuada, También habia habido horrendos asesinatos politicos
y se habia propagado un sentimiento de inseguridad en largos sectores de la
colectividad. Este sentimiento se debia a las actividades del Partido Comunista
de Kerala.

8 de agosto de 1958: Dos miembros del INTUC, shri Nessamani y shri
Balkrishna Pillai fueron agredidos con porras y recibieron heridas graves.
Antes del incidente, shri Nessamani habia informado a la policia de que
temia ser atacado. El ataque ocurrié antes de que la policia pudiera prestarle
socorro. Shri Balkrishna,Pillai fue herido mientras trataba de defender a
shri Nessamani (véase el Mathrubhoomi de 9 de agosto de 1958).

11 de agosto de 1958: Se deposita en manos del presidente de la “Lok
Sabha” (Parlamento indio) un documentado informe sobre Kerala, en apoyo
de la peticién en pro de la celebraciébn de un debate sobre dicho Estado
presentada por el Dr. K. B. Menon.

17 de agosto de 1958: Shri David, miembro del PSR, uno de los nueve
heridos en un encuentro entre comunistas y no comunistas ocurrido en
Kattarapuram, en el distrito de Trichur, murié en el hospital el 21 de agosto
de 1958. :

21 de agosto de 1958: El primer ministro de la India celebra conver-
saciones con el ministro jefe de Kerala sobre la situacién en dicho Estado.

Agosto de 1958: En una conferencia de prensa, el ministro jefe no
niega que un sector considerable de la poblacién del Estado se siente in-
seguro, pero afirma que tal actitud se debe a la declarada politica de los
partidos de la oposicién tendente a derribar el Gobierno comunista por
cualesquiera medios, legitimos o no (véase el Sratesman de 23 de agosto
de 1958). ‘

29 de agosto de 1958: Hacia las 10 de la noche, un grupo de agentes
comunistas fuerza la entrada de la vivienda de shri George Joseph Podipara,
diputado del Partido del Congreso. Algunos amenazan matarle. Atraidos
por el vocerio, los vecinos acuden a la casa del diputado. Cierto shri Thomas,
gerente de una plantacién de té, y sus criados, que se habian presentado en Ia
casa, son atacados por los intrusos 'y resultan gravemente heridos. Varios
han de ser hospitalizados (véase el Thozhilali de 30 de agosto de 1958).

Agosto de 1958: EI director de Relaciones Publicas del Gobierno de
Kerala publica, a peticién del Gobierno comunista, un folleto titulado “La
verdad sobre la situacion en Kerala”, en el que se hace referencia al llama-
miento en pro de la creacidn de una milicia privada, a las incitaciones hechas
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a los funcionarios ptblicos, a la agitacién de los estudiantes, al conflicto en
los talleres de Sitaram, a los conflictos de Coir y a lo ocurrido en Kerala
por obra, principalmente, de los partidos de oposicién. También se pone de
relieve que no ha habido ninguna ingerencia en la actuacién administrativa
normal con fines politicos.

Primera semana de setiembre de 1958: Shri Doraiswamy, miembro del
INTUC de Munnar, y shri Devassey, miembro del PSP de Koratty, fueron
muertos a pufialadas en la primera semana de setiembre de 1958 por una
banda de comunistas armados.

3 de setiembre de 1958: Un hotelero de Pattom, en la ciudad de Tri-
vandrum, que se negd a hacer un donativo con destino a la ceremonia de
Onam, celebrada bajo los auspicios de la Sociedad Deportiva Juvenil, fue
objeto de una agresién, junto con tres de sus familiares. Todos resultaron
gravemente heridos; la policia detuvo a nueve comunistas (vease el Mathrub-
hoomi de 4 de setiembre de 1958).

7 de setiembre de 1958: En una conferencia de prensa, el primer
ministro de la India declara que no tiene por qué cambiar su opinién sobre
la situacién en Kerala. Estima que de hecho las mforrnac1ones y los sucesos
subsiguientes han confirmado su opinién.

8 de setiembre de 1958: Entretanto shri U. N. Dhebar recorre Kerala
y presenta un informe al Comité de Trabajo del Partido del Congreso. A
titulo de réplica, el ministro jefe de Kerala publica un documento titulado
Refutacion de bas mal fundadas criticas formuladas contra el Gobierno conu-
nista: E. M. S.* contesta al presidente del Partido del Congreso, Dhebar.
Shri V. R, Krishna Iyer, ministro de Justicia del Estado, reconoce la existen-
cia de un ambiente de guerra fria y de lucha fanitica en el Estado, pero
atribuye la responsabilidad a los partidos de oposicién (véase el Mathrub-
hoomi de 9 de setiembre de 1958).

Mediados de setiembre de 1958: El Comité de Trabajo del Congreso
aprueba otra resolucién relativa a Kerala. En ella expresa ‘“considerable
preocupacién por la persistencia de la inseguridad en Kerala y por la politica,
del Gobierno de Kerala, que a menudo es discriminatoria”.

(Tal vez convenga subrayar que el Gobierno central no sélo perma-
necié pasivo, sino que incluso intenté impedir que se discutiera en la “Lok
Sabha” la sitvacién en Kerala.)

22 de setiembre de 1958: Shri P. Narayanankutty, agente comunista
local y dirigente kisan, fue detenido, junto con otros, por la policia de Kollen-
gode, acusado de invadir ilegalmente los campos de arroz propiedad de
smt. Tilothama Ammal de la casa Perakkal, quien los habia arrendado a
cierto Kittu para su cultivo. La policia de Kollengode les formé proceso y
los acusados fueron subsiguientemente puestos en libertad bajo fianza (véase
el Mathrubhoomi de 23 de setiembre de 1958).

24 de setiembre de 1958: Una muchacha detenida llamada Surnati, do
18 afios de edad, fue transferida de la comisarfa de Kundara a la d¢ Virakal

¥ E.M.S. son las iniciales del nombre del ministro jefe de Kerala.
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para un interrogatorio relativo 2 un proceso, En Aathanoor, un grupo entrd
en el autobis en que viajaba y traté de substraerla del poder de la policia.
En el curso de la lucha, un agente de la policia y el conductor del autobiis
fueron objeto de malos tratos graves. En este caso, la policia de Paravur
presenté una denuncia contra. dos dirigentes comunistas, Babu y Bhaskaran
Pillai (véase el Mathrubhoomi de 26 de setiembre de 1958).

10 de octubre de 1958: La seccién de Kerala del Partido del Con-
greso publicé una respuesta a los dos folletos antes mencionados, editados
por el Gobierno comunista: 1) La verdad. sobre la situacion en Kerala y
2) Refutacién de las mal fundadas criticas formuladas contra el Gobierno
comunista, La respuesta se titulaba La verdad sobre la situacién en Kerala
(réplica).

Del 4 al 30 de octubre de 1958: Estin en huelga los trabajadores de
la zona de plantaciones de Kannan Devan, también conocida por el nombre
de “High Range”, dedicada casi exclusivamente a la produccién de té.
Durante la huelga, ocurren actos de desorden, violencia y destruccién de
bienes. La direccién y los trabajadores afiliados al INTUC piden al Gobierno
que someta la cuestién al Tribunal Industrial. Los huelguistas, miembros del
sindicato de obediencia comunista, se oponen; el Gobierno se niega a acceder
a la peticién.

28 de noviembre de 1958: El proyecto de ley sobre la educacién en
Kerala, que habia sido aprobado en principio ¢l 2 de setiembre de 1957 y que
el 4 de octubre de 1957 habia sido remitido al Gobierno de 12 India para su
firma por el presidente, es devuelto al Gobierno de Kerala, una vez que, el
22 de mayo de 1958, el Tribunal Supremo emite su dictamen. El Gobierno
de Kerala modifica el proyecto de conformidad con el dictamen emitido por
el Tribunal Supremo y el proyecto asi modificado es aprobado el 28 de
noviembre de 1958 por la Asamblea del Estado.

21 de diciembre de 1958: El agente de policia shri N. Achuthan Nair
(1473), adscrito a la comisaria de la ciudad de Trichur, habia practicado
investigaciones para averiguar si era cierto que algunos comunistas se dedi-
caban a la produccién y venta ilicitas de “toddy”. Por tal motivo fue objeto
de una agresién, a consecuencia de la cual qued$ impedido fisicamente; los
atacantes eran el secretario del Partido Comunista de Chittatukara, P. P.
Joseph, P. Kumaran, Kochu Vasu y otros. La agresién tuvo lugar en
Kakasseri, Chowgat Taluq. Segiin ciertas informaciones, las hijas del agente
fueron también agredidas. Obligaron al agente a que se trasladara a la
vivienda de Joseph y a que bebiera “toddy”; luego derramaron dicho liquido
encima de su cabeza y le forzaron a firmar una declaracién. Montaron
guardia en torno a su puesto e impidieron que fuera a la comisaria a dar
cuenta de lo ocurrido (véase el Kerala Mail de 21 de diciembre de 1958).

22 de diciembre de 1958: Dos miembros de un sindicato INTUC
fueron hospitalizados después de recibir heridas de arma blanca en una rifia
entre dos grupos rivales en los depdsitos del puerto de Cochin. Se dijo que
los dos grupos estaban respectivamente dirigidos por el INTUC y los comu-
nistas (véase el Light of Kerala de 24 de diciembre de 1958),
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24 de diciembre de 1958: Durante la noche 20 trabajadores afiliados
al sindicato comunista de descargadores de muelle invadieron el hogar de un
trabajador miembro del INTUC, shri K. M. Ebrahim, golpearon a su hermano,
Mahomed Mammu, y maltrataron a las mujeres. Por suerte, Ebrahim estaba
ausente. Mammu, que recibié heridas. graves en la cabeza, fue luego trans-
ferido al hospital de Fort Cochin (véase el Kerala Mail de 4 de enero de 1959).

2 de enero de 1959: Tras haber ocurrido el incidente antes relatado.
otro miembro del INTUC, shri ‘Anthony Easy, fue también agredido por los
comunistas. Bn la noche del 2 de enero de 1959, Xavier de Mundamveli fue
agredido por una banda, de la que s¢ dijo que obedecfa instrucciones de
los comunistas. El agredido fue hallado al dia siguiente en la carretera, donde
sus atacantes le habian abandonado considerindolo muerto; su cuerpo presen-
taba 59 heridas causadas con instrumentos cortantes (véase el Kerala Mail
de 4 de enero de 1959).

4 de enero de 1959: Un miembro del Partido del Congreso resultd
muerto y un comunista, herido en  un encuentro ocurrido en una reunién
publica organizada por dicho- Partido en Veloor, cerca de Kottayam, La
reunion tenfa por objeto protestar contra la agresién de que fue victima shri
E. T. Kuriyan, ex comunista.

Enero de 1959: El presidente firma el proyecto modificado de ley
sobre la educacidén en Kerala, aprobado por la Asamblea del Estado. El
proyecto deja insatisfechos incluso a los nairs, Shri Mannath Padmanabhan
expresa su desilusién, Considera que los comunistas se han aprovechado de
los efectivos organizados de los nairs en interés propio. Emprende una
campafia por todo el Estado contra el Gobierno comunista. Al empezar su
jira de discursos, es acogido en todas partes con entusiasmo. El Gobierno
comunista publica un resumen del Informe de la Comisién de encuesta sobre
los libros de texto y el Informe Menon sobre la actuacién de la policia en
Munnar, durante la huelga de trabajadores de las plantaciones ocurrida en
octubre de 1958,

4 de marzo de 1959: Los directores de escuela de Kerala aprueban una
resolucién para pedir que se deje sin efecto la Ley sobre la educacién. Se
establece un comité de accién contra dicha Ley, del que es nombrado
dirigénte shri Mannath Padmanabhan.

Marzo de 1959: El Gobierno nombra un comité de funcionarios adscrito
a la Comisién sobre ¢l servicio piblico del Estado, Publica ademas ¢l Informe
de la Comisién de encuesta sobre 1a venta de arroz de Andhra.

Marzo de 1959: El Gobierno promulga el Reglamento sobre educacién
en Kerala por el que se prohibe a los maestros y a los estudiantes que parti-
cipen en manifestaciones antigubernamentales. (Estas medidas tienden a
confirmar la sospecha popular de que el Gobierno comunista estd tratando
de minar la administracién para utilizarla con fines partidistas.)

5 de abril de 1959: El Gobierno comunista ha ocupado el poder duranie
dos afios. Se celebran reuniones y manifestaciones con objeto de exponer los
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logros y los programas del Gobierno comunista'y a fin de movilizar las
fuerzas democréticas. El partido de oposicién seiiala este dia fecha como
“Dia de protesta contra las corruptas transacciones de arroz en Andhra”,
para oponerse a la negativa del Gobierno a aceptar las conclusiones de los
comisarios de encuesta. En este mismo dia se celebran dos reuniones en
Trivandrum. En la reunién de la oposicién, se pide la dimisién del Gobierno.
En la reunién patrocinada por los comunistas, se insta al pueblo a que jure
mantener al Gobierno en el peder durante ¢l mandato -prefijado.

9 de abril de 1959: La Asociacién de Directores de Escuela de Kerala
decide mantener cerradas las escuelas después de las vacaciones de verano si
no se modifica la Ley mencionada antes. Piden que se suprima la-seccién 11
de la Ley porque, a su juicio, tiene “un caricter politico mas bien que
educativo”. Luego la agitacion cobra modalidades distintas. El ministro de
Educacién declara que la decisién de la Asociacién no planteari dificultades
alarmantes. Declara ademéis que la protesta ha sido organizada por partes
interesadas.

10 de abril de 1959: Se produjo un incidente cerca de Anthikkad: una
comitiva formada por un “jeep” y otros seis coches que iban al
Congreso de la Juventud se dirigia hacia Kandessankadavu. Un grupo de
personas pertenecientes a la Sociedad de Cosecheros de Toddy atacd los dos
dltimos vehiculos y apedreé con safia los demis coches y sus ocupantes, La
policia procesd y detuvo a un hombre (véase el Mathrubhoomi de 17 de abril
de 1959),

18 de abril de 1959: Shri M. N. Govindan Nair pidié a los directores
de las escuelas privadas que volvieran sobre su decisién y desistieran de sus
propdsitos contrarios a la ley.

25 de abril de 1959: Tuvo lugar una conferencia en Ernakulam, con
la participacién de representantes del Partido del Congreso, el PSP y la Liga
Musulmana. Se cre6 un comité permanente, encargado de formular medidas
en pro de un frente electoral comidn y de proseguir la agitacién tendente a
conseguir derechos democriticos bajo el régimen comunista. Se decidié
adem4s presentar al presidente de la Unién India una peticién colectiva
firmada por la poblacién del Estado, en la que se expondrian las acusaciones
contra el Gobierno.

26 de abril de 1959: En una pastoral los obispos catblicos exhortan
a sus fieles a que continiien la agitacién contra la Ley sobre educacién, hasta
que el Gobierno acceda a sus peticiones, y piden a sus seguidores que se
opongan a la ejecucién de la ley por todos los medios constitucionales.

Abril de 1959 (iltima semana): Todas'las organizaciones estudiantiles
no comunistas se retinen en Ernakulam para preparar una campaifia unificada
de agitacién contra el Reglamento de aplicacién de la Ley sobre educacion.
Ademis de su actitud respecto al Reglamento, los estudiantes estin descon-
tentos porque el Gobierno no ha tomado medida alguna para cumplir las
promesas’ hechas un afio antes cuando los estudiantes dieron por terminada
su campafia en torno a las tarifas- de transporte maritimo de Kuttanad.
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Cuatro organizaciones presentan un memoridndum al Gobierno, con 18
peticiones, y anuncian el comienzo de una campafia de agitacién en todo
el Estado a partir del 15 de junio, si el Gobierno no acepta lo pedido para
el 12 de junio de 1959.

Abril de 1959 (dltima semana): Shri Mannath Padmanabhan da a
conocer su plan para iniciar una nueva etapa en mayo mediante la inclusién
de otras comunidades en el frente anticomunista,

Del 1° al 3 de mayo de 1959: Shri Mannath Padmanabhan convoca
una conferencia de dirigentes de todas las comunidades con objeto de ela-
borar un programa para la campafia comin. La conferencia tiene lugar en
Changanacherry, sede de la Sociedad de Servicio de los Nair, y participan en
ella dirigentes del Congreso, el PSP, la Liga Musulmana, nair y cristianos.
De los 500 dirigentes invitados, 460 asisten y se pone de manifiesto que en
adelante la lucha contra el régimen comunista serd dirigida por shri Man-
nath Padmanabhan. Se crea un comité de accién de ocho miembros y se elige
jefe a shri Mannath Padmanabhan. Este califica a la conferencia de “ver-
dadero simbolo de la armonia comunal y de la decisién piblica”.

4 de mayo de 1959: Shri M. N. Govindan Nair declara en Trivandrum
que “jamis podrd restaurarse el régimen democrético en el Estado si el
Gobierno comunista es derribado mediante procedimientos sangrientos y
anticonstitucionales”.

Del 10 al 13 de mayo de 1959: El Comité Ejecutivo Central del Par-
tido Comunista de la India se retine en Nueva Delhi y expresa suma preocu-
pacién por la situacién en Kerala. Pretende que las fuerzas de la reaccion
en dicho Estado abogan abiertamente por el empleo de la violencia y orga-
nizan ataques provocadores contra los ministros y los miembros del Partido
Comunista, y declara que tales métodos ponen en grave peligro la paz y
la armonia comunal del Estado.

11 de mayo de 1959: El Comité del Partido Comunista para el Estado
aprueba una resolucién en la que se pide al pueblo que movilice todos sus
efectivos con objeto de aislar y derrotar la nueva “ofensiva reaccionaria
emprendida por los comunalistas nair y cristianos, al servicio de los latifun-
distas y dema4s intereses creados, contra la democracia y la reforma democri-
tica del Estado”. Se insta a todos los comités y a los miembros del Partido
Comunista a que se pongan en marcha para unir a todos los sectores ‘“‘de-
mocraticos” laborales del Estado y derrotar asi esta nueva acometida de
las fuerzas comunales y ‘reaccionarias”.

14 de mayo de 1959: El Gobierno asigna oficialmente la cartera del
Interior, ocupada antes por el ministro de Justicia, shri V. R. Krishna Iyer,
al ministro de Hacienda, shri C. Achuta Menon, al que se atribuye general-
mente la reputacién de ser “un comunista duro”.

19 de mayo de 1959: Shri C. Achuta Menon dice que el Gobierno
comunista pedird al Ejército que le ayude a mantener el orden piiblico si
asi resulta necesario como resultado de la agitacién proyectada. Shri Ajoy
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Ghosh, secretario general del Partido Comunista de la India, le apoya y dice
que “la agitacién en contra del Gobierno de Kerala serd reprimida por la
faerza, en caso necesario”.

Del 22 al 24 de mayo de 1959: El Comité Ejecutivo Central del Partido
Comunista de la India celebra una reunién extraordinaria en Trivandrum
y decide emprender una campafia de alcance nacional a fin de denunciar el
“verdadero” caracter de la agitacién.

24 de mayo de 1959: Shri Ajoy Ghosh, en una declaracién pronunciada
ante los periodistas en Trivandrum, califica al propuesto movimiento en
pro del cierre de las escuelas como una campafia de desobediencia civil “sin
paralelo en la historia de la India” e “insélita en todo pais civilizado”. Afirma,
sin embargo, que la mayoria de la poblacién no es partidaria de la campaiia.

27 de mayo de 1959: El Comité Ejecutivo del PSP en Kerala urse
a todas las unidades del Partido en el Estado a que estén plenamente prepara-
das para lanzar un movimiento de masas en cualquier momento. El Comité
del Partido Socialista Revolucionario en Kerala anuncia tamblen que pres-
tard su apoyo a la propuesta campafia de agitacién.

28 de mayo de 1959: El Gobierno publica una notificacién por la que
se aplaza del 1° al 15 de junio la reapertura de las escuelas. Anuncia, sin
embargo, que el 1° de junio entrara en vigor en todo el Estado el Reglamento
sobre la educacién en Kerala, Shri Mannath Padmanabhan declara que el
movimiento en pro del cierre de las escuelas ha dejado de ser una campaiia
privativa de los directores escolares y que se ha convertido en lucha popular
para derribar al Gobierno comunista.

29 de mayo de 1959: Shri Mannath Padmanabhan, shri Sanker, pre-
sidente del Comité del Partido del Congreso en Kerala, y shri K. P. Mad-
havan Nair, ex secretario general del Comité del Congreso para toda la
India, discuten en Kottayan qué medios han de utilizarse para ampliar la
campaiia de agitacién y recibir asi el apoyo de todos los partidos no comu-
nistas del Estado.

30 de mayo de 1959: Se constituye un Comité secreto de accién,
compuesto de siete miembros, encargado de dirigir la propuesta campafia
de agitacién. Todo .estd, pues, dispuesto para la ofensiva final.

3 de junio de 1959: El Partido Comunista publica un folleto redactado
por shri Ajoy Ghosh y titulado: E! verdadero caracter de la agitacion
contra el Gobierno bajo direccion comunista de Kerala.

4 de junio de 1959: Se rumorea incesantemente que de todos los centros
del Estado se reciben ofertas de apoyo en masa favorables a la agitacién.
Shri Mannath Padmanabhan recibe en todas partes una acogida sin preceden-
tes y todos.los dirigentes indios elogian a los propulsores de la agitacidn. -
Corren también rumores de que el Gobierno estd reclutando a policias
especiales para hacer frente a la agitacién. Shri V. R. Krishna Iver niega en
Ootacamund que esté constituyéndose un contingente de policfas especiales.
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5 de junio de 1959: El ministro jefe confirma en Trivandrum aue
el Gobierno tiene el propésito de reclutar policias especiales, en caso nece-
sario, si se plantea una crisis como consecuencia del movimiento en pro del
cierre de las escuelas. Declara que no ha empezado el reclutamiento, pero
que estdn tomandose las medidas necesarias con tal fin.

6 de junio de 1959: Shri R. Sanker, presidente del Comité del Partido
del Congreso en Kerala , anuncia que €l 12 de junio empezard un movimiento
de no violencia con una huelga de protesta en el Estado bajo ¢l lema de “Dia
de la Liberacién”, con el objeto de “derribar el Gobierno”. El primer ministro
publica una declaracién en Coimbatore, camino de Delhi, e insta a los partidos
a que sigan los usos y las practicas democraticas. Shri R. Sanker explica por
qué el Partido del Congreso ha decidido unirse a la agitacién.

8 de junio de 1959: El ministro jefe y el secretario general del Par-
tido Comunista, shri Ajoy Ghosh, explican su parecer sobre las declaraciones
del primer ministro y de shri R. Sanker. Shri Ajoy Ghosh formula una vaga
amenaza y pregunta al primer ministro cul serd su reaccién si en todos los
Estados los partidos de oposicién preparan memoriales de agravios contra los
gobiernos formados por el Partido del Congreso y emprenden campafias
organizadas de desobediencia de las leyes con el objeto de paralizar la
administracién y derribar el gobierno. El ministro jefe declara que no con-
tribuird a disminuir la tensién ninguna visita que en lo sucesivo efectile el
primer ministro.

10 de junio de 1959: En una conferencia de prensa celebrada en
Nueva Delhi, el primer ministro de la India expresa su parecer sobre la
cuestién bésica consistente en determinar si un gobierno legalmente cons-
tituido puede ser derribado mediante procedimientos anticonstitucionales.
Declara que no apoyara ninguna campafia que entrafie la utilizacién de medios
antidemocraticos, pero desecha la acusacién de que el Partido del Congreso
emplee tales medios dado que dicho Partido no participa en ninguna campafia
de agitacién anticonstitucional o violenta, ni estd ligado por ninglin pacto
con los elementos comunales.

11 de junio de 1959: En una reunién conjunta, los dirigentes del Con-
greso, PSP y de la Liga Musulmana deciden que la campafia de accién
directa para derribar el Gobierno comience inmediatamente después de la
huelga de protesta en el Estado, fijada para el 12 de junio.

12 de junio de 1959: La campafia de liberacién empieza con la huelga
de protesta, general en el Estado. En Ernakulam una reunién ptiblica cele-
brada en Ernakulam, se publica la declaracién de 37 puntos elaborada por
el Comité del Partido del Congreso en Kerala, En ella se pide al pueblo que
prometa luchar pacifica e inflexiblemente por la liberacién si el Gobierno no
dimite inmediatamente.

“A partir del 12 de junio, la situacién en Kerala empezé a adquirir
caracteres criticos. Se generalizaron las manifestaciones ante las oficinas
gubernamentales, las escuelas y los edificios ptiblicos, Centenares de
voluntarios se expusieron a la posibilidad de ser detenidos. La agitacién
repercutié en todos los lugares de Kerala; no hubo localidad que no
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acogiera con entusiasmo la campafia de agitacién o en la que los
agitadores no fueran aclamados por el pdblico. Las mujeres de Kerala,
de ideas avanzadas tanto em lo educativo como en lo social, figuraban
en la delantera de la agitacién. Grupos numerosos de mujeres desafiaban
diariamente a las autoridades.” (Kerala bajo el comunismo, pag. 134).

13 de junio de 1959: En una conferencia de prensa, el ministro jefe
dice que ha invitado oficialmente al primer ministro a que visite el Estado.
Expresa la esperanza de que el primer ministro acepte la invitacién. Cuatro
personas mueren instintaneamente y otra sucumbe mais tarde a sus heridas
en un encuentro en ¢} que la policia dispara contra la multitud compuesta,
segin célculos oficiales, por 3.000 a 5.000 personas que manifestaban ante
una comisaria de Ankamali. Otras veintid4s resultan heridas. El ministro jefe
se niega a ordenar una encuesta porque, a su juicio, la accién de la policia
estaba justificada.

14 de junio de 1959: Un grupo de maleantes entra en la iglesia de
Vadakkumthala y golpea al péirroco, simpatizante del Congreso. Un comu-
nista, Pappachen, agrede con un puifial a shri Varghese, miembro del Con-
greso, mientras éste dirigia un cortejo hacia Pulimcunnoo.

15 de junio de 1959: En un tiroteo en Pulluvilla y Kochuveli, cinco
personas resultan muertas y muchas otras, heridas. Contintian las manifesta-
ciones ante las oficinas gubernamentales y se efectian muchas detenciones.
Una turba comunista apedrea la escuela de San José en Trivandrum y fuerza
la puerta. Son agredidos shri Karunakara Panicker, miembro del Comité del
Congreso en el distrito, y shri Albert Vaidyan, secretario del “Congress
Mandal”; shri Panicker es apufialado.

16 de junio de 1959: Maleantes comunistas apedrean los coches en
que viajan shri Mannath Padmanabhan, shri Pattom Thanu Pillai, dirigente
del PSP, y el Dr. Pereira, obispo auxiliar de Trivandrum. El gobernador,
Dr. B. Ramakrishna Rao, dirige un llamamiento a todos los interesados, en
especial a las organizaciones que patrocinan la campafia de agitacién, para
que cuiden de que sus organizaciones respectivas no resulten envueltas en
actos de violencia que lleven aparejados la pérdida de vidas y la destruccién
de bienes.

17 de junio de 1959: Shri Mannath Padmanabhan y shri Pattom Thanu
Pillai publican una declaracién en la que se dice que el ataque con piedras
fue obra de un comunista que formaba parte de una banda. La policia
dispersa violentamente manifestaciones en Dhanuvachapuram (Trivandrum)
y Chirakkal (Malabar). M4s de 650 personas son detenidas en varios distritos en
relacién con las manifestaciones ante las escuelas y las oficinas piblicas. Shri
Sadiq Ali, secretario general del Partido del Congreso, llega a Trivandrum,
recorre Pulluvila y Kochuveli y dice que no hubo provocacién que justificara
el empleo de armas de fuego. El ministro jefe publica una declaracién en
respuesta a smt. Indira Gandhi, segin la cual varios jefes y agentes de policia
resultaron heridos por las piedras lanzadas en Ankamali. Shri Panampilly
Govinda Menon publica una réplica a la declaracién del gobernador.
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18 de junio de 1959: Shri Dhebar llega a Kerala, en viaje de en-
cuesta, Shri K. M. Munchi publica una declaracién diciendo que el Centro
no cumplird su deber si deja de aconsejar al presidente que aphque en Kerala
lo dispuesto en la Constitucién para las crisis.

19 de junio de 1959: Shri Dhebar visita Ankamali y declara que los
disparos no respondieron a provocacién alguna. Con caracter preventivo, se
detiene a los dirigentes de la oposicién en Chalakudi, Pariyaram, Kodakara
y otros lugares. El primer ministro acepta la invitacién del ministro jefe a
visitar el Estado y estudiar personalmente la situacién, y decide permanecer
tres dias en Kerala. Shri M. M. Nesan, miembro del Partido del Congreso en
el distrito de Travancore; es golpeado, a su regreso de la estafeta de correos,
por un grupo de comunistas dirigidos por cierto Appukuttan.

20 de jumio de 1959: Shri Prabhakaran Nair (Chandran), miembro del
Congreso de la Juventud, de Chengannur, observaba, desde la puerta de su
casa, una manifestacién de mujeres comunistas. Una de las que encabezaban
la manifestacién le atacé con un puiial. Pese a haber sido trasladado inme-
diatamente al hospital, el agredido fallecié. Shri Kuriyan, dirigente estudiantil,
fue apufialado en Trichur por maleantes comunistas y murié més tarde, a
consecuencia de las heridas. Un miembro del Congreso que regresaba de
noche de una reunién en Ankamali fue asesinado a pufialadas. En una reunién,
los sindicatos no comunistas exigen la dimisién del Gobierno comunista.
Destacados abogados de Ernakulam piden que se intaure el régimen presi-
dencial en Kerala.

21 de junio de 1959: En Alleppey, la policia dispersa con porras una
manifestacién de mujeres. Una mujer embarazada es golpeada duramente y
queda inconsciente. Una muchacha recibe heridas tan graves en una mano
que queda invalida. Varias mujeres son arrastradas por el suelo.

22 de junio de 1959: Trivandrum. Un gran nimero de mujeres, enca-
bezadas por algunas de las damas m4s distinguidas de la ciudad, se dirige en
cortejo a la Oficina del Fisco. La Policia Especial de Malabar interviene con
porras. Se lanzan indiscriminadamente bombas lacrimdgenas y se golpea sin
piedad a las manifestantes en huida. El primer ministro llega al aeropuerto
de Trivandrum. Millares de hombres, mujeres y nifios participan en las mani-
festaciones antigubernamentales. El primer ministro empieza sus conversa-
ciones en la Raj Bhavan. Shri Ajoy Ghosh publica una declaracién preten-
diendo que lo relatado en la prensa no refleja la verdadera situacién y que
en Kerala las condiciones son normales. Shri Dhebar contesta con acierto
enumerando las organizaciones e instituciones que han pedido la dimisién del
Gobierno. Shri J. P. Narayan se refiere, en el curso de una conferencia, a la
alegacién comunista de que el alzamiento de Kerala tiene caricter comuna-
lista. Pregunta:

“Si se considera que la accién directa pacifica no es aceptable en una
democracia, ;jtiene derecho un gobierno democritico a mantenerse en
el poder mediante detenciones en masa y el empleo de armas de fuego
cuando es evidente que la mayoria desea que el gobierno se vaya? Lo
mismo que €l pueblo tiene el recurso de las elecciones, el gobierno tiene
la posibilidad de dimitir y probar su autoridad y el apoyo que merece
su programa mediante la celebracién de nuevas elecciones.”
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23 de junio de 1959: El primer ministro prosigue sus comversaciones
en la Raj Bhavan. Tiene lugar ante la Oficina del Fisco una escena mis
brutal que la descrita. El jefe de la oficina escapa del lugar, incapaz de sobre-
ponerse a la PEM. Los abogados salvan a uno de los manifestantes y le
conducen ante el juez. Los comunistas asaltan en Pudukkad un grupo de
manifestantes detenidos en Parur a los que se trasladaba a la carcel de
Viyoor en una furgoneta de la policia. El traslado sélo puede efectuarse una
vez que acuden al lugar mas contingentes de la policia. Prosiguen las mani-
festaciones, en las que mas de 1.500 personas desafian a la policia.

24 de junio de 1959: Una reunién del PSP en Maidan, cerca del puente
de Thampanoor, Trivandrum, es perturbada por un cortejo comunista que
invade el lugar; los comunistas insultan a los miembros del PSP. Los dos
bandos se lanzan piedras. La policia interviene rapidamente y dispersa a
los reunidos. Los manifestantes comunistas se lanzan sobre los congregados
en la tribuna y se produce una rifia. La policia vuelve a intervenir en ayuda
de los socialistas y deshace la reunién. En Kulakada, cerca de Pandalam, es
muerto a pufaladas un miembro del Partido del Congreso. La policia inter-
viene con porras en Tellicherry y Chenganur y dispersa, por segundo dia
consecutivo, la muchedumbre congregada ante el Instituto Modelo para
Muchachas de Trivandrum. El Comité del Congreso en Kerala autoriza a
los miembros del Partido a que participen en la lucha contra el Gobierno,
después de escuchar la alocucién del primer ministro, que dura noventa
minutos.

25 de jupio de 1960: El primer ministro parte hacia Delhi. Presenta
Jas sugerencias siguientes:

1) que se suspenda la ejecucién de la Ley sobre educacién hasta que
se hayan resuelto todas las diferencias;

2) que se celebre una reunién para examinar las acusaciones contra
el Gobierno, y

3) que se efectiie una encuesta judicial sobre la represién con armas
de fuego por la policia.

El ministro jefe acepta las dos primeras sugerencias, pero rechaza
la tercera; declara que sélo se tomarid en consideracién una vez se haya
interrumpido la campafia de agitacién. En Menamkulam, a unas ocho millas
de Trivandrum, los comunistas agreden y golpean a los estudiantes oue
manifiestan delante de una escuela. Se produce un violento encuentro v
muchas personas han de ser hospitalizadas. Los hombres de accién comu-
nistas reciben carta blanca; violentas luchas callejeras tiemen lugar en dife-
rentes partes del Estado. Se hace lo posible para reprimir la agitacion.

26 de junio de 1959: El Comité Nacional Ejecutivo del PSP aprueba
una vesolucién en favor de la agitacién y acusando al Gobierno de incapacidad
para actuar democriticamente, Expresa la opinién de que ¢l Gobierno ha
tratado deliberadamente de propagar el terror, y de que no es mera coinciden-
cia que més de una veintena de asesinatos politicos haya sido cometida.
El primer ministro. comunica al Consejo de Ministros que el Gobierno de
Kerala ha perdido la confianza de la mayoria del pueblo. Después del en-
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cuentro en Menamkulam, comunistas armados hasta los dientes penetran
en las propiedades de sus adversarios en Kazhakuttam y Attipra y recogen,
para venderlos, los cocos de muchas plantacionés. Las mujeres de los pes-
cadores son agredidas cerca del Departamento de Obras Publicas de Tri-
vandrum. Un comunista emboscado ataca con un cuchillo, hacia las once
de la noche, a N. Shanmughom, miembro activo del PSP y representante del
Dinamani en Balampuram, cuando regresaba a su casa. Un coche que tran-
sitaba por la carretera iluminé con sus faros el lugar de la agresién. El
atacante huyé inmediatamente y Shanmughom pudo salvarse. La policia
dispersa una manifestacién en Harippad.

27 de janio de 1959: El Comité Ejecutivo Central del Partido Comu-
nista de Ia India rechaza Ia sugerencia del primer ministro, de que se cele-
bren elecciones con objeto de superar el callején sin salida. Dice que esti
descartada la posibilidad de dimitir y que la sugerencia no es sino dar “un
disfraz democratico a una exigencia discriminatoria que la oposicion desea
conseguir por medio de procedimientos ilicitos”. Los seguidores de la Liga
Musulmana se unen a la agitacion.

28 de junio de 1959: Fl Bharatiya Jan Sangh decide apoyar la agita-
cién en Kerala. Los obispos cristianos rechazan una invitacién del ministro
jefe para que participen en una conferencia en la que se discutird la Ley
sobre educacion. Shri Ashok Mehta, el jefe del PSP, exige la destitucion del
Gobierno comunista y la realizacion de una encuesta sobre su actuacién desde
que se hizo cargo de la administraciéon en Kerala.

29 de junio de 1959: En Tellicherry se dicta una Orden de prohibicién,
con arreglo a Ia seccién 144. Trabajadores se declaran en huelga en todo
el Estado, de conformidad con el llamamiento lanzado por el Conseio de
accién conjunta de los no comunmistas y en protesta contra la politica antio-
brera seguida por el Gobierno comunista, del que se exige la dimisién in-
mediata. La policia dispersa a los manifestantes en diversos Iugares del
Estado, entre ellos Chalakudi, Annamanada, Alagappanagar, Alleppey,
Tellicherry, Badagara y Taliparamba. En Alleppey, shri Jalaluddin, dirigente
del PSR, y shri Raghavan Panicker, dirigente del PSP, son gravemente heri-
dos, junto con otras 24 personas, por la policia armada con porras. Comu-
nistas armados penetran de noche en la vivienda de shri Vayala Idicula,
miembro de la Asamblea Legislativa (Ranny). Despiertan a los ocupantes,
‘que consiguen escaparse.

30 de junio de 1959: Los dirigentes del Comité del Congreso en
Kerala se transladan a Nueva Delhi para entrevistarse con los miembros
de la Junta Parlamentaria del Partido. Shri Pattom Thanu Pillai publica una
declaracién en la que se pide al gobernador que destituya al Gobierno si
éste se niega a dimitir. Tras deliberaciones que duran tres dias, la Junta
Parlamentaria del Partido del Congreso insta al Gobierno de Kerala a que
acepte el reto democritico que supone convocar nuevas elecciones y auto-
riza implicitamente al Comité del Partido en Kerala a que prosiga, de manera
pacifica y constitucional, la agitacién contra el régimen comunista. Haridas.
miembro del Congreso de la Juventud y representante de Deenabandhu en
Kozhikode, muere como resultado de una paliza. Es objeto de una dura
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agresion el pandit Velayndhan, que contradijo a shri M. N, Govindan Nair
en una reunion celebrada en Mannar. La policia dispersa brutalmente las
manifestaciones-en Alleppey, Shertallai, Kottarakara, Kayamkulam, Quilan-
dy y Wadakkancheri, asi como en Kannara y Mullaseri. El INTUC pide
que no se colabore con el Gobierno comunista.

Junio de 1959: Durante junio de 1959, se discute con calor en los
periédicos vy desde las tribunas pdblicas sobre la moralidad de la ‘“‘accién
directa”. Hacia fines de junio, el Departamento de Relaciones Piblicas de
Kerala edita un folleto titulado La opinidn piblica sobre la accidn directa en
Kerala, en el que se exponen los pareceres de shri Vinoba Bhave, shri C.
Rajagopalachari y shri Patanjali Sastri, asi como los puntos de vista contenidos
en los articulos aparecidos en 12 periédicos durante varios dias, con arreglo
a todos los cuales, dada la situacién existente en Kerala, no estaba justificada,
ni era constitucional, la accién directa de la indole emprendida por los partidos
de oposicién.

1° de julio de 1959: Shri C. Achuta Menon, ministro del Interior,
publica una declaracién que abre a la policia un nuevo campo de actividad.
Los comunistas atacan a los estudiantes que manifestaban ante las escuelas
de Peroorkada, Trivandrum., El Ankamali Panchayat dimite en sefial de
protesta contra la negativa del Gobierno a ordenar que se realice una encuesta
judicial sobre los disparos hechos por la policia. Los estudiantes guardan un
dia de protesta contra los abusos de la policia; shri K. V. Inasu, miembro del
Congreso de Chittattukara, es agredido por una banda de facinerosos comu-
nistas. También atacan y hieren a su hijo. El estado de shri Inasu es gravisimo
(véase el Thozhilali de 2 de julio de 1959).

2 de julio de 1959: La intensificacién de la agitacién suscita la dura
y resuelta oposicién de la policia, que en algunos casos no parece conocer
Imites y resulta en un aumento de la tensién en todo el Estado. Hay mani-
festaciones en gran escala, brutalmente dispersadas. El Gobierno dicta una
orden por la que se niega el pago de los sueldos a los maestros de las escuelas
cerradas. Los comunistas azotan cruelmente a dos pescadores que visitaban
sus propiedades en Sreckariam, a seis millas de Trivandrum. Shri Vavachen,
prominente comerciante de Alleppey, es objeto de una agresién por comu-
nistas, en, el curso de un viaje que realizaba acompafiado por dos ayudantes
y el piloto. Uno de los ayudantes y el piloto se echaron al agua, llegaron a la
orilla a nado e informaron a la policia. Cuando llegé la policia, la barca
habia encallado y dentro se hallaba shri Vavachen gravemente herido. Shri
K. R. Narayanan, miembro de la A, L., secretario del SNDP, y su hija
tuvieron que detener su coche en la carretera de Changanacherry-Alleppey
y firmar una declaracién contra la agitacidn.

3 de julio de 1959: Una matanza brutal tuvo lugar en Cheriyathura
cerca de Trivandrum, La policfa hizo fuego contra personas inocentes y maté
a tres .personas, entre ellas Flory, mujer encinta, madre' de cinco hijos. La
policia atacé con porras a los manifestantes en Ankamali, Pathanamthitta
y Kutyadi.

4 de julio de 1959: El Comité del PSP en el Estado pidié a todos sus
miembros que cortaran las relaciones con la Asamblea de Kerala y con su
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Comité como primera medida en el movimiento de no colaboracién con el
Gobierno. Los obispos catélicos de Trivandrum se quejaron ante el gobernador
de que el Gobierno estaba resuelto a exterminar a los pescadores catdlicos
residentes en la regién costera, Bl Comité del Partido del Congreso en Kerala:
aprobd el memorandum que habia de presentarse al presidente de la India.
El Consejo mixto de los sindicatos no comunistas pidié a sus miembros que
dimitieran de los comités gubernamentales. El1 Dr. K. B. Menon y smt,
Bharathi Udayabhanu, diputados, estuvieron a punto de ser detenidos mien-
tras manifestaban -ante las Oficinas del Fisco. En Ankamali, se desarrollan
manifestaciones en masa de mujeres.

5 de julio de 1959: El cardenal Gracias declara que en Kerala estin
contrapuestas la libertad y la opresién. Vimochana Samara Samithi anuncia
su decisién de intensificar la agitacién.

6 de julio de 1959: Shri Ajoy Ghosh publica ‘el folleto Adelante,
por la defensa de Kerala y de la democracia india (ediciones del Partido
Comunista). Las Iuchas callejeras entre comunistas y no comunistas tienen
por resultado siete personas heridas. La policia utiliza sus porras cerca de
Quilon, Manalur, Kottayam, Kuravilangad, Ettumanoor, Neelamangalam y
en otros lugares. Los escolares manifestantes en Alleppey son atacados por
maleantes comunistas. Cinco resultan gravemente heridos y han de ser
hospitalizados. Habib Rehman, estudiante, es duramente golpeado en Pathira-
pally, Alleppey. Los comunistas atacan en Kallada Oriental, a unas 10 millas
de Quilon, y se produce un encuentro entre comunistas y oiras personas que
regresaban de la escena de la manifestacién. Estas tltimas quedan cercadas
y han de arrojarse al rio, Shri Gopala Pillai es arrastrado por la fuerte corriente
y pide socorro; tras ser golpeado en la cabeza, se hundié. Su cadaver fue
encontrado al dia siguiente. Seguidamente, se instaura el terror en una zona
muy éxtensa; grupos de facinerosos van de casa en casa, destruyen las
cosechas y dan palizas. Se sabe gque cinco personas resultaron heridas, pero
1a policia sélo se presenté a la mafana siguiente.

7 de julio de 1959: Los dirigentes del Partido del Congreso analizan
el pliego de cargos preparado por el Comité del Partido en Kerala, antes de
que sea presentado al presidente. En una conferencia de prensa, el primer
ministro declara que el Gobierno central no desea intervenir en Kerala, pero
deja bien sentado que, si no hay otro remedio, intervendra; declara ademas
que en Kerala ha ocurrido un formidable alzamiento en masa. Pescadores
residentes en Iugares cerca de Trivandrum han sido objeto de agresiones por
los comunistas. Algunos de los que volvian de noche de una reunién organizada
por el PSP en Anchalummood, Perinad y Quilon fueron golpeados por los
comunistas, que habian tendido una emboscada. Los manifestantes ante las
cocheras de los autobuses en Pallimakku, cerca de Kundara, fueron agredidos
por comunistas que se habian escondido en un establecimiento para la venta
de toddy.

8 de julio de 1959: M4s dirigentes de la oposicién, entre ellos shri
K. Madhava Menon, smt. A, V. Kuttimalu Amma, shri P. R. Kurup y la
Srta. Annis Joseph desafian a las autoridades. EI ministro jefe parte para Delhi,
para celebrar conversaciones con el Gobierno central. El Comité del Partido
Comunista en Kerala manifiesta que, a su juicio, nada ha ocurrido en dicho
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Estado que haga necesaria la intervencién de las autoridades centrales, Un
oficial del Ejército, familiar cercano de shri N. R, Pillai, del cuerpo de
funcionarios indios, que habia llegado a Trivandrum en licencia, es apuiialado
por un comunista, Kumara Pillai, presidente del Sindicato de Trabajadores
del Transporte del distrito de Trivandrum. Son golpeados los estudiantes que
regresaban de la manifestacion ante la escuela de Karunagapally.

9 de julio de 1959: Se presenta al presidente el memorindum del
Comité del Congreso en Kerala. El dirigente de la oposicién shri P. T, Chacko
declara que seis personas fueron asesinadas y otras trece heridas por los
comunistas la semana pasada en las luchas habidas en los sectores en que los
comunistas son. fuertes, El ministro jefe llega a Nueva Delhi y declara que,
a su juicio, no habra intervencién del poder central, pues nada lo justifica.
En el cementerio de Ankamali shri Mannath Padmanabhan enciende siete
antorchas dedicadas a la memoria de los siete martires de Ankamali; empieza-
con destino a Trivandrum la marchas de relevos con antorchas. El Gobierno
central examina de nuevo los asuntos de Kerala. Las masas violan deliberada-
mente la orden de prohibicién dictada en Trivandrum. La policia dispersa
brutalmente una manifestacién en Quilon, organizada por grupos de volun-
tarios del Partido Socialista Revolucionario. Koshy Perumal, miembro del
Congreso en Mallapally, resulta muerto y 13 personas, entre ellas un sacerdote
cristiano, son hospitalizadas como resultado de una agresién obra de los comu-
nistas. Son atacados los manifestantes ante la Oficina del Servicio Forestal en
Erumely y es asaltada la Oficina de Samara Samiti. Los manifestantes son
agredidos en Kottathala, Kottarakara, Dos de ellos son apufialados y han de
ser hospitalizados. Los manifestantes son agredidos en Changanacherry, tras
lo cual los dos partidos entablan un furioso combate. Se forma un cortejo
de protesta, que la policia dispersa con sus porras. En Balarampuram, son
atacados a unas 8 millas de Trivandrum, son atacados shri Kunjukrishnan
Nadar, MAL (Congreso), shri Kuttan Nadar, miembro directivo del Comité
del Congreso en Kerala, shri Pallichal Xunjukrishnan, destacado miembro
del Congreso y shri Narayanan Thampi, abogado. Se causan dafios al coche
en que viajaban y ellos mismos resultan heridos.

10 de julio de 1959: Tras escuchar la opinién de los miembros del
Partido del Congreso y del ministro jefe de Kerala, el presidente remite el
memorandum preparado por el Comité del Congreso en Kerala al ministro
del Interior de la Unién, asi como sus observaciones al respecto. Sugiere que
tal vez sea necesario adoptar medidas extremas para resolver la persistente
crisis en Kerala, Se atribuye al presidente la opinién de que debe hacerse
todo lo posible para llegar pacificamente a una solucién amistosa del pro-
blema y garantizar con ello la coexistencia entre credos opuestos en el
Estado; es éste un tema que preconizé con ardor en su discurso del Dia
de la Independencia de 1957, pronunciado en Trivandrum. Ocurren nuevos
encuentros entre partidarios y adversarios del Gobierno comunista en varias
partes de Kerala. Varios manifestantes son agredidos y algunos, apufialados.
En Viziyampalam, Alleppey, se asalta el coche en que viaja smt. Nafeesath
Bibi y se rompen las ventanas. Se agrede, a su regreso al hogar, a shri
P. J. Sebastian, dirigente del Congreso de Changanacherry. Una persona que
le acompafiaba trata de protegerle y resulta herida. La policia se traslada al
lugar del suceso, pero el atacante escapa, En Vadackanacherry, un comunista
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que intenté agredir con un pufial a Kochalu, del Partido del Congreso, es
capturado por la poblacién local y entregado a la policia. Algunos abogados
de Bombay envian el presidente una peticién en la que solicitan que irste a
los ministros del Gobierno de la Unién a que desempefien lealmente sus
obligaciones respecto del Gobierno del Estado de Kerala, de conformidad
con el articulo 355 de la Constitucién. Se le pide que declare inequivocamerte
que, mientras el Consejo de Ministros siga teniendo la confianza del poder
legislativo, ha de conservar todos los derechos normales de todo gobiernag
que funcione segiin la Constitucién y que ni el gobernador ni el presidente
deben intervenir, a menos que lo hagan para mantenér su autoridad legal.

11 de julio de 1959: Se presenta al gobernador de Kerala un copia
del memorandum presentado al presidente por el Comité del Congreso en
Kerala. Mas de 1.000 personas se manifiestan, en desafio de la policia, en
Ankamali. El Congreso Cat6lico de Kerala pone de relieve ante el presidente
la gravedad de la situacién en el Estado. Prosiguen, como de costumbre, las
manifestaciones y las detenciones en todo el Estado. En Kidangoor, Peeli, un
miembro del Congreso que regresaba de una reunién, es apufialado en una
emboscada. Una intervencidén rdpida salva su vida. Los componentes de un
cortejo comunista, organizado con motivo de una reunién en Chennirkara,
Pathanamthitta, asaltan las tiendas y las viviendas de Muttathukonam.,

12 de julio de 1959: El primer ministro, que se encuentra en Simla
para un breve descanso, invita al ministro jefe de Kerala a que celebre con
él conversaciones. A su regreso a Delhi, el ministro jefe declara que su
Partido estudiara la posibilidad de celebrar elecciones al término de la primera
mitad de su mandato, si se interrumpe la campaiia de agitacién y si se retira
la amenaza de intervencién del poder central. En una entrevista en Madrés,
dice que los agitadores no podrin proseguir sus actividades mucho més
tiempo y que, més tarde o més temprano, sus dirigentes habrin de entablar
negociaciones. Shri K. M. Munshi declara que el Gobierno comunista de
Kerala estd tratando de minar deliberadamente la democracia y de violar la
Constitucién. El Jan Sangh conmemora el Dia de Kerala en toda la India.
Los comunistas incendian las oficinas del Instituto Modelo para Muchachas,
de Trichur. Una manifestacién de mujeres es apedreada en Edakulam, cerca
de Irinjalakuda.

13 de julio de 1959: Para conmemorar el recuerdo de cuatro estudian-
tes martires, cuatro portadores de antorchas se trasladan a Trivandrum y se
presentan al gobernador. Mis miembros de la oposicién en la Asamblea de
Kerala desafian a las autoridades. La policia golpea con sus porras a los
manifestantes ante la Oficina del Fisco de Trichur y la Oficina de Tellicherry
Taluk. 1.127 personas desafian a la policia en Kandassankadavoo, Empieza
una marcha de antorchas por relevos en memoria de los martires de Pulluvila,
hacia Trivandrum. Una manifestacién de mujeres es dispersada a porrazos en
Mathilakam. 1.000 personas son detenidas en Ankamali. Shri C. P. Ankappan
Chithirapalla y otras tres personas son asaltadas y han de ser hospitalizadas,
tras ser apufialadas. Shri Shreedharan, comerciante y miembro del Congreso
de Thankikkavala, Shertallai, es agredido de noche por los comunistas, a su
regreso del negocio. Ha de ser hospitalizado. Otros comunistas golpean a
shri Sukumara Kurup, miembro del PSR de Paripally, y hieren a shri Khadar
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y shri Razak, Este Gltimo ha de ser hospitalizado. El cortejo de las antorchas
es apedreado en Mavelikara. Con fecha de hoy aparece la Nota sobre la
situacion en Kerala, por shri K, M. Munshi,

14 de julio de 1959: Unas 100.000 personas piden en Trivandrum la
dimisién del Gobierno. En un memorindum conjunto, los dirigentes de la
oposicion piden al gobernador que convoque elecciones y que ordene una
encuesta imparcial sobre los disparos efectuados por la policia, Mé4s de
1.000 mujeres se congregan por un dia ante la Oficina del Fisco de Trichur
y paralizan el trabajo. El PSR declara que seguird participando en el movi-
miento de masas contra los comunistas. Shri V, R. Krishna Iyer dice en
Madras que- el art. 356 de la Constitucién sélo es aplicable cuando politica-
mente existe un callejon sin salida y que, de hecho, 1a situacién en el Estado
es relativamente normal, a excepcién de los actos esporidicos de algunos
maleantes politicos. El Kuttanad Karshak Sangham anuncia su decisién de
no cultivar las tierras hasta que haya abandonado el poder el Gobierno
comunista. Shri Narayana Kurup Kamucherry, de Punalur, que es puesto en
libertad tras haber sido encarcelado por su participacién en la Ilucha de
liberacidn, es asaltado y ha de ingresar en el hospital de Quilon, tras recibir
ocho heridas graves. Shri Tribid Kumar Chaudhury, diputado, llegado a
Trivandrum para asistir a la reunién del Comité Central del PSR, toma
alojamiento en el “Sathram”, cerca de la estacién. Hacia las 11,30 de noche,
su habitacién es apedreada y unos cuantos comunistas, dirigidos por un
maquinista y armados con cuchillos, intentan agredir a los miembros del PSR
que se encuentran en el lugar. La ‘“Voz de Kerala”, de Ernakulam, publica
el folleto Desde el punto de vista legal: Cudl es la situacién en Kerala. El
Partido Comunista publica otro folleto: La Constitucién india y la inter-
vencidn del poder central,

15 de julio de 1959: Una manifestacién encabezada por shri Mannath
Padmanabhan y otros dirigentes hace entrega al gobernador de Kerala, en
la Raj Bhavan, de 15 antorchas que representan- a los 15 mértires que
perdieron sus vidas en cuatro encuentros con la policia (Ankamali, Pulluvila,
Kochuveli y Cheriyathura). Se presenta un memoridndum al gobernador. El
Consejo Nacional del Partido Comunista de la India hace piblico que rechaza
la peticion de que se celebren elecciones en Kerala al terminar la primera
mitad del mandato, Declara que “la vigilancia de la opinién piblica demo-
cratica eliminard de manera definitiva todas las esperanzas de que el poder
central intervenga en Kerala”. Redoblan las manifestaciones en torno las
oficinas gubernamentales y. las escuelas.

La policia sigue dispersando con porras las manifestaciones y se
inauguran m4s circeles auxiliares. Otros miembros de 1a Asamblea Legislativa
desafian a la policia. Miembros de la Federacién de Estudiantes, dirigida por
los comunistas, atacan a los estudiantes que manifiestan ante la Escuela
Superior de Kottappram. Siete resultan heridos. Las estudiantes que mani-
fiestan ante la Escuela Sitaram, en Alathur, son agredidas por muchachos
miembros de la Federacién mencionada.

16 de julio de 1959: Shri Mannath Padmanabhan declara en Bombay
que se ha hecho inevitable la eliminacién del Gobierno comunista de Kerala.
Los comunistas golpean a shri Vasudevan Nair, un manifestante en Amayida,
que ha de ingresar en el hospital de Ampalapuza. Abogados desafian a las
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autoridades en Irinjalakuda. La policia utiliza sus porras para dispersar una
manifestacién en Ollur. Los coches particulares K.L. Q1612, 1808, 3119 y
3121 son apedreados en Chengannoor, Tres-de los viajeros requieren cuidados
médicos. i

17 de julio de 1959: Un grupo de abogados presenta al presidente
un memoriandum en el que se pide la intervencién inmediata del poder central
en Kerala, Shri Mannath Padmanabhan llega a Nueva Delhi para entrevistarse
con los dirigentes del Gobierno central e informarles sobre la situacién en
Kerala. El Consejo Nacional del Partido Comunista, reunido en Trivandrum,
califica como “innecesaria” la peticién formulada por la direccién del Partido
del Congreso de que se celebren nuevas elecciones. Shri Pattom' Thanu Pillai
llega también a Delhi. Shri Krishnan Nair, miembro del INTUC, es golpeado
por trabajadores pertenecientes al sindicato comunista, en Nedumangad.

18 de julio de 1959: Shri Mannath Padmanabhan y shri Pattom
Thanu Pillai se entrevistan con el presidente y vuelven a pedir vigorosamente
que el poder central intervenga, También se entrevistan con los miembros
mas destacados del Gobierno de la Unién. Ponen de relieve que no estin
dispuestos a aceptar las elecciones que organice un gobierno comunista
provisional, ni a entablar negociaciones con los rojos. Hay continuamente
manifestaciones ante la Oficina del Fisco de Kozhikode, que son brutalmente
disueltas por la policia. El Gobierno plantea denuncias judiciales contra cinco
diarios en malayalam y contra varios dirigentes politicos, entre ellos shri
Mannath Padmanabhan, shri Panampilly Govinda Menon y shri Baby John.
Quince mujeres son detenidas en Ernakulam, En Pariseerimathumooku, cerca
de Chengannoor, un grupo de comunistas ataca viviendas y establecimientos
comerciales, golpea a los pasantes y causa grandes destrozos. Un muchacho
montado en una bicicleta es herido en Ia cabeza, Tres personas son hospitali-
zadas ¥ los maleantes abandonan el lugar formados en cortejo. Muere a
pufialadas shri Narayanan Asari, de Pathiyur, Mavelikara, Shri G. B. Pai
remite a la Comisién Internacional de Juristas una nota sobre la situacién en
Kerala.

19 de julio de 1959: Los mas destacados miembros del Gobierno
examinan de manera prolongada y detenida la situacién en Kerala, El pre-
sidente celebra una larga entrevista con el ministro del Interior de la Uni6n.
Celebran otras conversaciones el primer ministro y el ministro del Interior
v se retnen en conferencia los dos ministros aludidos y el ministro
de Defensa. En una reunién piiblica en Nueva Delhi, shri Mannath Pad-
manabhan declara que los comunistas han puesto de manifiesto su falta de fe
en la democracia. En una entrevista en Trivandrum, el ministro jefe de
Kerala dice que podria superarse la situacién en Kerala si el primer ministro
v los demas dirigentes del Partido del Congreso y del Gobierno central inter-
pusieran sus buenos oficios para conseguir que la oposicién utilizara el
método del didlogo. Afade:

“Bn resumidas cuentas, nuestro pais se rige por una Constitucién que
fija determinadas obligaciones tanto para el poder central como para
los Estados. El poder central tiene, ademds, la obligacion de prestar
asistencia a los Estados si la policia de éstos es incapaz de resolver
una situacién planteada por inconscientes y aventureros animados por
el propésito de- promover desérdenes.”
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El Comité Nacional del Partido Socialista pide que s¢ celebren elecciones
generales en Kerala. El coche del arzobispo de Trivandrum es atacado por
los comunistas, Shri Janardhanan, sastre, miembro del PSP de Trivandrum,
es apuflalado al regresar de noche a su casa, procedente de su taller,

20 de julio de 1959: Se comunica a la prensa el memoridndum del
Comité del Congreso en Kerala, Contiene acusaciones de violacién de la
democracia, denegacién de los derechos fundamentales, ingerencias en el
funcionamiento del poder judicial y perturbacién deliberada de la ley y el
orden. Declara que el Gobierno esti tomando medidas sistematicas y despia-
dadas con objeto de establecer la dictadura efectiva del Partido Comunista
mediante la sujecién completa de Ia estructura administrativa a la organi-
zacién del Partido. Esta politica ha tenido por consecuencia que el pueblo
perdiera toda confianza en el actual Gobierno de Kerala. En Trivandrum un
grupo de excitados manifestantes invade la Oficina del Fisco e iza la bandera
del PSP sobre el edificio. Se desarrolla una manifestacién en masa sin pre-
cedentes que llega a paralizar el trabajo. En Ernakulam, se arresta a mas de
800 manifestantes en distintos lugares. Unas 2.000 mujeres fracasan en su
tentativa de entrar en la oficina Taluk de Irinjalakuda y permanecen durante
mas de cinco horas en frente de la oficina e interrumpen sus operaciones
normales. Shri T. A. Dharmaraja Ayyar, presidente del Consejo Municipal
de Trichur y diversos concejales desafian a la policia. Lo mismo hacen los
periodistas en Cannanore. La policia dispersa manifestaciones en Trichur y
Narakkal. Los comunistas cometen atrocidades en Kuttikat, Kuttichira y en
otros lugares.

21 de julio de 1959: Shri Mannath Padmanabhan declara en Madris
que es ya un hecho consumado la intervencién del poder central en Kerala.
Shri R. Sankar dice en Trivandrum que estd llegando a su fin el régimen
comunista. Smt. Indira Gandhi convoca para el 1° de agosto una reunién
urgente de los diputados del Partido del Congreso para discutir la posicién
de los dirigentes con respecto a Kerala. El primer ministro cancela su pro-
puesto viaje a Mysore del 26 al 28 de julio con objeto de poder asistir even-
tualmente a consultas sobre el problema de Kerala. Comunistas y no comunis-
tas reanudan la lucha armada en la agitada zona de Kallada, distrito de
Quilon. Hay unos doce heridos y la policia envia rapidamente refuerzos. El
Gobierno de Kerala presenta denuncias conira el presidente del Comité
del Congreso en Kerala, shri R. Sankar, y contra un ex ministro del mismo
Partido, shri A. A. Rahim, por pretendidas actividades subversivas, en virtud
de la Ley de Seguridad Piblica. Hay manifestaciones en masa ante las
oficinas gubernamentales del distrito de Trichur, en respuesta al llamamiento
del Vimochana Samara Samiti. La policia dispersa brutalmente a los mani-
festantes ep Anthikad, asi como en Ollur y Pavaratty. Es detenido shri B.
Willingdon, secretario general del Frente Amnticomunista. Shri Ajoy Ghosh
lanza la amenaza de que habri una lucha sin cuartel si se celebran elecciones
en Kerala v el Partido Comunista resulta derrotado. Debido a los repetidos
ataques de los comunistas, 20 familias pescadoras abandonan sus hogares
cerca de Vaikom y huyen a otra localidad. Comunistas armados con grandes
cuchillos y enormes porras atacan a los estudiantes que se manifestaban
ante la escuela de Nangiyarkulangara, Haripad. Lo ocurrido en este lugar
es terrible. Shri Charalayil Kunjappu, miembro del INTUC y participante
activo en la agitacién en Poovarani, cerca de Palai, es asaltado, a su regreso
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de una reunién, por un grupo de comunistas llegados en coche. Fue primero
apedreado y luego muerto a pufialadas.

22 de julio de 1959: Shri Mannath Padmanabhan declara que se pro-
pone hacer un llamamiento con objeto de paralizar toda la administracién
de Kerala. El padre Vadakkan advierte al Gobierno que es mejor que
la policia no siga aplicando las actuales ticticas de represién, para evitar
que la sitnacién derive hacia el caos. Shri K. M. Munshi visita al presidente
y le describe la situacién en Kerala. La PEM dispersa brutalmente una
multitud de mujeres y nifios congregada en la carretera ante la Oficina del
Fisco de Trivandrum y hiere a varios. Después de utilizar las porras, la
policia arroja bombas de gas lacrimdgeno a la muchedumbre en huida aue
habia acudido a presenciar la manifestacién. La policia dispersa brutalmente
las manifestaciones en Ollur, Thaikathisseri y otros lugares. En Vengamon,
cerca de Mundakkayam, es agredido shri Mahomed Ali, representante de
Malayala Manorama y Kerala Bhooshanam. El Congreso Catélico de Kerala
presenta un memorandum al presidente de la India.

23 de julio de 1959: En Ollur la policia dispara al aire, después de
lanzar gases lacrimégenos y golpear con sus porras. Las balas y las bombas
causan desperfectos en el tejado de la iglesia de Ollur. La policia dispersa con
sus porras una manifestacién organizada por el PSR en Trivandrum y utiliza
el gas lacrimégeno cuando las porras no bastan para disolver a los reunidos.
El muy rev. Dr. George Alapatt, obispo de Trichur, envia telegramas al
presidente y al ministro del Interior en protesta contra los disparos hechos
sobre la iglesia de Ollur. La PEM vuelve a utilizar ferozmente sus porras
para dispersar la multitud congregada ante la Oficina del Fisco en Trivandrum
y causa muchas victimas que deja sangrando en la via priblica. No merecen
mejor trato los litigantes y los abogados que se encontraban en el Palacio
de Justicia. La policia entra en el edificio, invade los despachos y golpea a
los letrados con las.porras. El coche de shri Kulathumkal Pothan es apedreado
en frente de la oficina del Partido Comunista en Patturmukku, Trivandrum.
Los vidrios son rotos. Su hijo resulta herido de una pedrada, pero sin
consecuencias graves. Un grave combate callejero tiene lugar en’ Vechoor,
cerca de Vaikom. El primer ministro examina con el ministro del Interior la
situacion en Kerala. El Colegio de Abogados de Quilon aprueba una reso-
lucién sobre la situacién en Kerala y pide la intervencién del poder central y
la celebracién de nuevas elecciones sobre la base de una nueva lista, bajo
la vigilancia de elementos imparciales.

24 de julio de 1959: Smt. Sucheta Kripalani, secretario- general del
Partido del Congreso, declara en Trivandrum que hay razones suficientes
para justificar la intervencién del poder central en Kerala. El Gobierno
hace piiblico que ha ordenado que se retire la autorizacién para funcionar a
las escuelas primarias que permanezcan cerradas sin motivo que lo justifique.
La policia tira dos descargas en el empalme de Thittamel, cerca de Chen-
gannur. M4s tarde entra en vigor en dicha zona lo dispuesto en la seccién 144.
Los comunistas invaden la oficina del Congreso en Punalur y apalean a
algunos estudiantes que se encontraban en ella. Shri Purushottaman Vaidyan,
de Arappara, cerca de Vidura, es atacado con cuchillos y asesinado en la
misma puerta de su casa. Shri Attoorazhrikath, de Kallada, es amenazado
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mientras cosechaba arroz en su propiedad. Una banda de comunista armada
provista de armas mortiferas entra en el campo, amenaza y expulsa al
propietario y a los trabajadores, y se lleva el arroz ya recogido. Hay un
grave encuentro callejero en Chummanaskara, cerca de Vaikom. Una casa
es asaltada y una iglesia, amenazada. La policia dispara también en Chan-
ganassery, aunque no hay victimas.

25 de julio de 1959: Smt. Indira Gandhi, presidente del Partido del
Congreso, declara, después de entrevistarse con el presidente de la India,
que el poder central debiera haber intervenido en Kerala mucho tiempo atras.
El presidente se traslada luego a la residencia del ministro del Interior para
conocer su opinién sobre Kerala. El ministro jefe dice que su Gobierno
tiene derecho a recibir proteccién, como los demds Estados, contra los
- amotinados y los promotores de la violencia y el desorden. Los manifestantes
ante la escuela de Cherianad (Mavelikara) son atacados por una banda
comunista dirigida por shri Velayndhan Thampi, hermano de shri Sankarana-
rayanan Thampi, presidente de la Asamblea. Habian llegado en un coche
propiedad de Ia Sociedad Cooperativa de Cosecheros de Chengannoor._ Tres
personas han de ser hospitalizadas. Shri A. P. Nanoo, miembro del PSP, de
Tellicherry, es agredido e ingresa en el hospital gravemente herido. Una
comitiva de mujeres que se dirigia a la alcaldia de Parur es apedreada; veinte
resultan heridas. Parece que en este momento el poder cemtral ha decidido
intervenir y que sélo falta determinar de qué modo se efectuari la inter-
vencién.

26 de julio de 1959: Smt. Indira Gandhi vuelve a enfrevistarse con el
presidente para tratar del informe remitido por smt. Sucheta Kripalani sobre
su jira en Kerala. Shri Vallyath Kizhakkethil Mathew Varghese y un herrero
llamado shri Bhaskaran son agredidos por comunistas cerca de Kottayam y
han de ser hospitalizados, gravemente heridos. Se conmemora el aniversario de
la matanza de Varandarapilly y de la brutalidad policiaca en Chandanathope.

27 de julio de 1959: En Changanassery, la policia dispara de nuevo
contra los estudiantes que se manifiestan ante las cocheras de los autobuses
piblicos. Dos estudiantes resultan heridos. Las familias de las victimas
causadas por los disparos de la policia dan a conocer que rechazan la oferta
del Gobierno comunista consistente en abonar 3.000 rupias a titulo de
indemnizacién. La policia vuelva a dispersar brutalmente una manifestacién
en Ernakulam. Shri Variath Kutty, miembro del Congreso, de Ernakulam,
es apufialado delante de una escuela rodeada por manifestantes. Son expulsa-
dos a la fuerza los estudiantes que manifestaban ante la escuela de ensefianza
primaria cercana a Alwaye. Shri Kurupumpurath Bhaskara Pillai y shri
Markotha son apaleados. Por parecer que los manifestantes en huida se han
refugiado en la casa de shri Andrews, presidente del Congress Mandal, la
puerta es destruida y los vidrios de las ventanas, rotos. Shri. Bava, MAL por
el Partido del Congreso, acudié rapidamente en su coche a la escena de los
sucesos al temer noticia de ellos, pero es detenido cerca del Colegio U.C.
y amenazado de muerte. Se refugia entonces en una tienda, que es rodeada
por la muchedumbre. Sin embargo, el tendero consigue salvarle. Un coche
de la policia estaba estacionado en la carretera mientras ocurria lo descrito.
Los agentes no se apearon siquiera del vehiculo, ni actuaron en modo alguno.
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El Colegio de Abogados de Palghat aprueba también una resolucién sobre
1a sitnaci6én en Kerala.

28 de julio de 1959: El primer ministro rechaza la acusacién del
ministro jefe de Kerala de que el Gobierno central se ha negado a proteger
el Gobierno de Kerala. El Gobierno comunista decide aplazar la emisién
de un empréstito por el importe de 40 millones de rupias, consciente de
que serd un fracaso total. Shri Ajoy Ghosh se entrevista con el primer
ministro y dice a los periodistas que “todo ha terminado”. El poder central
ha decidido intervenir. Shri Ajoy Ghosh efectfia varias llamadas telefénicas
a Trivandrum para discutir la situacién con los dirigentes del Partido Comu-
nista. Shri M. N. Govindan Nair es convocado urgentemente a Delhi para
celebrar conversaciones. El ministro jefe de Kerala se refine con sus colegas
en Trivandrum. Los comunistas apedrean un cortejo en Pukad.- Una vez
terminada la manifestacién, algunos de los participantes vuelven a dicho
lugar para vengarse, La lucha adquiere proporciones considerables y hay varios
heridos por ambas partes. La Asociacién de Abogados de Kerala apruecba
también una resolucién sobre la situacién en Kerala.

29 de julio de 1959: El Gobierno central discute los asuntos de Kerala
durante mas de dos horas. Segiin informaciones precedentes de Delhi, la
intervencién del poder central en Kerala se produciri dentro de uno o dos
dias. El Gobierno central ha aplazado tomar una decisién hasta recibir el
informe del gobernador; cuando éste llega, la cuestiébn queda resuelta. Pone
de relieve que la situacién es cadtica. Las manifestaciones y detenciones en
masa contintan. La oficina del Partido del Congreso en Trichur es atacada
con piedras y botellas. Hay rifias callejeras en varios lugares de dicha ciudad
y tres personas han de ser hospitalizadas. En otro lugar una manifestacién
de mujeres es apedreada por los comunistas, lo que da lugar a una lucha
entre éstos y los hombres que acompafian la manifestacién. Muchas persouas
resultan heridas. Shri Thayyil George, comerciante de Changanacherry, es
apufialado mientras iba a tomar parte en una manifestacién. Shri K. K.
Kuttan, miembro del Partido del Congreso, Erumeli y otras personas son
apedreadas por comunistas que habian tendido una emboscada. Shri Kuttan
ha de ser hospitalizado. Los comunistas atacan a miembros del INTUC aue
regresaban de una manifestacién en Mundakayam. Cuatro personas han de
ser hospitalizadas.

30 de julio de 1959: Grandes demostraciones de entusiasmo estallan
en todo el Estado al recibirse la noticia de que esti acercindose ¢l final del
Gobierno comunista. Los comunistas reaccionan con violencia en diversos
lugares. En una rifia callejera en Trichur (continuacién de la iniciada el dia
anterior), muchas personas resultan heridas y cuatro han de ser hosvitalizadas.

31 de julio de 1959: La oficina de Kerala Bhooshanam en Kottayam
es apedreada por una manifestacion comunista encabezada por shri Bhas-
karan Nair, MAL.

31 de julio de 1959, 6 de la tarde: El presidente firma el decreto por
el que se disuelve el Parlamento del Estado y se destituye ¢l Gobierno. El
gobernador se hace cargo de la administracion; shri V. Shankar, del cuerpo
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de funcionarios de la India, director general de Correos y Telégrafos, es
nombrado asesor principal. Escenas de jiibilo tienen lugar en todo el Estado
para celebrar el éxito de la campaiia de liberacién.

1° de agosto de 1959: Termina la agitacién y la lucha por la liberacién
en todas sus formas y los dirigentes piden al pueblo que se prepare para la
nueva fase de la lucha: las elecciones.

* *
*

Tal vez convenga subrayar que la precedente relacién de los delitos
cometidos contra las personas y los bienes de ciudadanos no comunistas no
es exhaustiva; los hechos relatados tienen el caricter de ejemplos. Mientras
duré el régimen comunista en Kerala, se cometieron muchos mas delitos de
la misma indole.

La actuacion comunista durante la lucha de liberacién puede sintetizarse
de la manera siguiente:

1) Ndmero total de detenciones (comprende las de casi

40.000 mujeres) 149.341
2) Nimero de asesinatos politicos 12
3) Nimero de descargas hechas por la policia ‘ 7
4) Nimero de manifestaciones dispersadas con porras “lathi” 245
5) Nimero de personas muertas por los disparos de la policia 15
6) Numero de personas heridas gravemente 332
7) Nimero de personas heridas levemente 1.273
8) Tentativas de asesinato, luchas callejeras, asaltos, etc. 189

Hay que hacer destacar, por otra parte, que durante la campafia ni
un solo partidario del Gobierno, ni un solo policia, murié o sufrié heridas
graves.

Las siete descargas tuvieron lugar en Ankamali, Vettukad, Pulluvila,
Cheriathurai, Ollur, Chengannoor y Changanacherry. Segiin las informaciones,
en Ollur la policia disparé al aire. En Chengannoor, los disparos iban diri-
gidos contra la multitud, pero no hubo victimas. En Changanacherry dos
estudiantes fueron heridos y tuvieron que ser hospitalizados. En total, quince
personas murieron y 53 fueron hospitalizadas. Todos los que estuvieron en
Ankamali, Vettukad, Pulluvila y Cheriathurai e investigaron los .incidentes
sobre el terreno coinciden en que las descargas estaban totalmente injusti-
ficadas.

El Gobierno pretendié que, en ¢l caso de Ankamali, los manifestantes
atacaron la comisaria de policfa. En realidad, la policia disparé cuando aqué-
llos estaban por lo menos a 150 yardas de la comisaria. Se dice que en Vettu-
kad la provocacién consistié en el cerco de la escuela. La distribucién de los
edificios en la localidad refuta este aserto. Es un hecho que la manifestacién
tuvo lugar a las 10 de la mafiana en la escuela de Madhavapuram y que a las
3 de la tarde se hizo la descarga contra la multitud situada en frente de Ia
escuela de la iglesia de Vettukad. En lo que a Cheriythurai se refiere, el mero
hecho de que una de las victimas fuera una mujer encinta, que habia ido a
la playa a llevar la comida a su marido, basta para probar que los disparos
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no respondian a una provocacién y que fueron deliberados (véase el informe
sobre La represion roja en los cincuenta dias de Kerala, editado por el
Departamento de Publicidad del Comité del Congreso en Kerala, Trivan-
drum).

Lo explicado antes basta, por si mismo, para probar que el Gobierno
de Kerala fue, como minimo, culpable de la perturbacién de la ley y el orden
en dicho Estado. Los actos de violencia, cuyo comienzo casi coincidié con
la llegada al poder de los comunistas, cobraron impulso de dia en dia y
rebasaron todos los limites después del discurso sobre la “guerra civil”
pronunciado por el ministro jefe en 1° de enero de 1958. La actividad, o
falta de actividad, del Gobierno comunista y de las personas pertenecientes
al Partido Comunista irrit6 de tal modo a los. partidos de la oposicién que
éstos consideraron su deber pedir proteccién al Gobierno de Kerala y también
al poder central. Por supuesto, el Gobierno de Kerala no reaccioné y el poder
central no estaba tampoco dispuesto a intervenir, porque no deseaba en-
torpecer la tarea del Partido Comaunista, entonces en el poder, y que, para
bien o para mal, se adherfa a su tesis de la coexistencia pacifica y de la no
intervencion. La poblacién no comunista del Estado cay6 asi en la desespe-
racién y recurrié al tinico método que podia utilizar, es decir, a la agitacién
encaminada a derribar el Gobierno comunista. Segin el comunicado de prensa
publicado el 22 de junio de 1959 por shri Dhebar (completado por ofros
datos contenidos en la pag. 151 del folleto Kerala bajo el comunismo), las
siguientes organizaciones, instituciones, elementos y fuerzas de Kerala pidie-
ron al Gobierno comunista que dimitiera:

Politicas: Partido del Congreso (Kerala), Partido Socialista Praja, Par-
tido Socialista Revolucionario, Socialistas (fraccién Lohia). Liga Musul-
mana, asi como el Jan Sangh, excepto el Vimochan Dal.

Obreras: INTUC, UTUC, Hindustan Mazdoor Sabha y demés sindica-
tos independientes no comunistas, como €l Cochin Thuramukha Thoz-
hilali (esto es, todos los sindicatos excepto los dirigidos por el AITUC).

Instituciones de administracién local: Los municipios de Tellicherri,
Kozhikode, Palghat, Trichur, Ernakulam, Kottayam, Quilon, Neyya-
tumkara, .etc. (25 en total) aprobaron resoluciones para pedir la dimi-
sién del Gobierno.

Panchayats: En la zona de Travancore-Cochin habia en total 894 Pan-
chayats., Muchos de ellos (casi 700) aprobaron resoluciones para pedir
la dimisi6n del Gobierno.

Asociaciones de abogados: La Asociacién de Abogados de Kerala (re-
presentativa de los letrados de todo Kerala) y todos los colegios de
Tellicherry, Calicut, Palghat, Alleppey, etc. (la totalidad de los 30
existentes) aprobaron resoluciones para pedir la dimisién del Gobierno.
99 letrados de Trivandrum y 61 de Quilon publicaron declaraciones
en el mismo sentido y varios colegios de abogados aprobaron también
resoluciones en favor de la manifestacién de protesta del 20 de junio
de 1959.

Periédicos: En Kerala se publican 32 diarios, 27 de los cuales eran
favorables a la dimisién del Gobierno. De los 5 restantes, 4 estin
editados por el Partido Comunista.
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Todas las organizaciones estudiantiles, excepto la Federacién de Estu-
diantes, dirigida por los comunistas, v todas las organizaciones del
personal docente, excepto la Federacién de Maestros de la Ensefianza
Primaria de Kerala, dirigida por los comunistas, pidieron también la
dimisién del Gobierno comunista.

Lo relatado antes basta para convencer a cualquier observador de que
se produjo un levantamiento en masa contra el Gobierno comunista de
Kerala, y de que éste habia perdido la confianza popular, a excepcién, por
supuesto, de los que profesan sus mismas ideas.

La triste enumeracién constituida por los asesinatos, agresiones ¥
delitos cometidos por los comunistas mientras ocuparon el poder basta, sin
que sea necesario afiadir més, para establecer como hecho probado que,
bajo el régimen comunista, se perturbd la ley y el orden.

V. QUEBRANTAMIENTO DEL IMPERIO DE LA LEY

La mejor exposicién del concepto del imperio de la ley y de sus coro-
larios estd contenida en la obra de Dicey: “The Law of the Constitution”
(pags. 202 y 203 de la 92 edicidn):

“El imperio de la ley, que constituye el principio fundamental de la
constitucién, tiene tres significados o puede considerarse desde tres
puntos de vista distintos. Significa, en primer Iugar, la supremacia o
el predominio absolutos de las leyes ordinarias, en oposicién al poder
arbitrario, y excluye la existencia de arbitrariedades, prerrogativas e
incluso de amplias facultades discrecionales en el Gobierno... Signi-
fica, por otra parte, la igualdad ante la ley, o sea, la sujecién igual de
todas las clases a las leyes ordinarias del pais bajo la administracién
de los tribunales de justicia ordinarios...” ‘

En la Parte IIT de la Constitucién india, bajo el epigrafe “Derechos
fundamentales” particularmente en los articulos 14, 19 y 21, quedan con-
tenidas las disposiciones conexas en que cobra cuerpo el imperio de la ley.

POLITICA EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO

El Gobierno comunista se hizo cargo del poder el 5.4.1957. Al cabo
de unas semanas, se acusé abiertamente al Gobierno comunista de que,
“debido a la politica aplicada deliberadamente por el Gobierno, la policia
esti totalmente desmoralizada y que, en consecuencia, se ha producido una
estado de anarquia.” El 23.7.1957 el ministro jefe dio, con tal motivo, una
conferencia de prensa en Trivandrum sobre la misién de Ia policia para el
mantenimiento de la ley y el orden. En el curso de su declaracién, el ministro
jefe enuncié de la manera siguiente la politica en materia de orden piiblico:

1) Después de la proclamacién de la independencia y antes de la
llegada del Partido Comunista al poder en Kerala, la policia era utilizada “en
general contra los popularmente llamados partidos politicos de izquierda vy,
en particular, contra el Partido Comunista y sus amigos”.
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2) Los gobiernos precedentes habian seguido la practica de ordenar,
al temer noticia de la menor sefial de descontento obrero o campesino que
pudiera traducirse en manifestaciones, huelgas, actos de protesta. o de
“satyagraha”, que la policia ayudara inmediatamente a los patronos, propie-
tarios rurales, etc., a que reprimieran los movimientos, asi como dictar dérde-
nes prohibitivas, formar proceso y disponer el uso de porras y armas de
fuego; este empleo de las fuerzas de policia habia llegado asi a considerarse
como parte del imperio de la ley.”

3) “Por consiguiente, el Gobierno rechaza la acusacién de que es una
violacién del imperio de 1a ley su politica de no prestar a los patronos y
a los propietarios la asistencia y proteccién de que han gozado hasta el mo-
mento presente con objeto de reprimir los alzamientos obreros y campesinos.
Considera, por otra parte, que el empleo de la policia en favor de las clases
propietarias es una violacién de los derechos fundamentales de las clases
trabajadoras y del derecho de megociacién colectiva, completado por el dere-
cho a la huelga y a las demés formas de accién directa pacifica.” Si bien en
la declaracién se decia que “la accién directa no debia dafiar ni la persona
ni los bienes propiedad de los individuos y familias de las clases propieta-
rias”, se afirmaba también con énfasis lo siguiente: “Lo que se garantiza
no es el derecho del patrono a contratar esquiroles en tiempo de huelga, ni
su derecho a asignar o retirar esquiroles a las dependencias que han sido
abandonadas por. la mayoria de los trabajadores, sino el derecho del patrono
individual y de los miembros de su personal a su vida personal y de familia.
Los patronos no puéden esperar que la policia les ayude en el funcionamiento
de una fabrica, plantacién o cualquier otra institucién contra la voluntad
manifiesta de los trabajadores, que han recurrido a la negociacidn colectiva,
a la huelga v a las demés formas de la accién directa.”

4) “No se recurrird a las medidas represivas previstas en las secciones
107, 144, etc., con objeto de reprimir un movimiento de cualquier sector del
pueblo; se garantizan a todas las clases sociales el derecho de organizacién,
a la negociacion colectiva y a la accién directa”. Se consigné ademas la clau-
sula adicional siguiente: “Sin embargo, no se permitird que las campaiias
de accién directa rebasen los Iimites antes establecidos. Quedan protegidos
la persona y las propiedades de todo particular y de toda familia.”

5) En lo que se refiere a la acusacién de que equipos del Partido
Comunista asumen en determinados lugares las funciones del Estado, el
Gobierno, tras realizar una encuesta, llegé a la conclusién de que en cierto
caso la célula del Partido Comunista de Chathanthara habia citado a algunas
personas para que asistieran como testigos a una encuesta sobre una contro-
versia local, y el recaudador de contribuciones habia comunicado que en
dicho caso se habian utilizado hasta cierto punto métodos coercitivos. Si bien
¢l Gobierno declaré que daba érdenes a todos los recaudadores de contribu-
ciones de que tomaran las medidas pertinentes respecto a todos los que
emplearan la coaccién para resolver controversias locales, dejé bien sentado
que “las secciones locales de cualquier partido politico o de cualquier orga-
nizacién, e incluso los particulares, tienen derecho a ejercer sus buenos
oficios para .convocar a las partes interesadas y para resolver pacificamente
cualquier controversia local; de hecho, debe alentarse la mediaci6n o arbitraje
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por obra de una organizacién o particular, pues, de conformidad con el
célebre aforismo, “el mejor gobierno es el que menos gobierna”.

6) La politica de no prestar a los capitalistas y a los propietarios
rurales la asistencia y la proteccién que han recibido hasta el momento
presente no es una violacion del imperio de la ley. Al contrario, el empleo de
la policia en beneficio de las clases propietarias es una violacién de los dere-
chos fundamentales de las clases trabajadoras.” *

La declaracion precedente permite comprender lo que ocurrié en
Kerala bajo el régimen comunista. En todo el Estado, los miembros del
Partido Comunista no respetaron el derecho a la vida, a la integridad perso-
nal o a la propiedad de los que no pertenecian a dicho Partido. Los innu-
merables casos, de los que se nos suministraron pruebas, ponen de manifiesto
un sistema, ajustado a un mismo modelo y que ha de haber sido establecido
a la fuerza por los dirigentes comunistas. Los agitadores comunistas se organi-
zaron en bandas, invadieron las propiedades privadas y recogieron cocos o
arroz por la fuerza. Las informaciones transmitidas, de conformidad con la
politica en materia de orden ptblico, a las comisarias de policia resultaron
totalmente estériles. Ningin policia ofrecié su ayada y los delitos de in-
trusismo cometidos en todo el Estado quedaron impunes y sin indemnizacién.
Estas agresiones descaradas fueron calificadas de “movimientos campesinos”.
Los autores de estas ilegalidades flagrantes no obedecian siquiera los decretos
y las 6rdenes de los tribunales civiles. Conocemos casos en que la orden de
un tribunal civil declaratoria de la posesién en favor de determinada parte
fue ignorada deliberadamente y la posesién, reimpuesta a la fuerza. No es
exagerado decir que los mandamientos del Partido Comunista anulaban los
dictados por los tribunales establecidos con arreglo a la ley. La situacién
era peor en las plantaciones. Como resultado de la instigacién constituida
por la politica del nuevo Gobierno en materia de orden pdblico, los sindicatos
comunistas no sélo organizaban manifestaciones ante las oficinas de la direc-
cién, sino también ante las viviendas del personal directivo, a las que ponian
literalmente sitio, y prohibfan la entrada de todo suministro y ayuda vy la
salida de todos los ocupantes, comprendidos las mujeres y los nifios. Queda-
ban cortadas todas las comunicaciones con el exterior. Tampoco en este caso
merecian ninguna respuesta los llamamientos a la policia y causa tristeza
leer los estremecedores relatos de los hombres y mujeres que fueron victimas
de tales desdrdenes. En algunos casos, los ministros del nuevo Gobierno que
se encontraban en el lugar o en las cercanias fueron informados sobre la
terrible suerte de las familias que habfan sido forzadas a permanecer en sus
hogares, pero no se presté asistencia alguna. La promesa consignada en la
politica en materia de orden piblico, en el sentido de que la accién directa
no dafiaria ni las personas ni las propiedades de los miembros y las familias
de las clases acomodadas, tenia en apariencia por objeto cubrir con un
disfraz de intencién justiciera las 6rdenes impartidas. Lo ocurrido posterior-
mente puso de manifiesto que jamds se habia tenido el propésito de cumplir,
esta faceta de la politica en materia de orden ptblico, ni ha podido compro-
barse que se observara tal politica. Si un sindicato comunista presentaba una

* Véase, mas abajo, en las pags. 234 a 238, el discurso del ministro jefe.
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peticién a un patrono, éste quedaba totalmente indefenso, por poco infun-
dada que aquélla fuera. No podia contratar mano de obra, porque debia
ajustarse a la prohibicién relativa a los rompehuelgas; tampoco podia
transportar sus productos, acabados o en proceso de elaboracién, por grandes
o irreparables que fueran sus pérdidas. Los trabajadores comunistas podian
dedicarse a cometer actos deliberados, injustificables, delictuosos, de in-
trusismo en los locales de las fabricas de las patronos (delitos definidos por
la ley) o sitiar las viviendas y las oficinas, deteniendo ilegalmente durante dias
enteros a los miembros del personal directivo y a sus esposas. Se nos ha
comunicado que, en determinados casos, la trabajadora que se habia negado
a declararse en huelga fue despojada de sus ropas y golpeada en presencia
de agentes de la policfa y de su marido, y que otros actos de igual violencia
fueron cometidos en presencia de la policia. En todos estos casos, la policia
afectaba invariablemente ignorancia. Cumplian asi las instrucciones trazadas
en materia de orden publico por el ministro jefe de Kerala,

La nueva politica en materia de orden publico definida por el ministro
jefe se basaba en la hipétesis de que todas las medidas de la policia se ajusta-
ban a la voluntad del Gobierno. Nada podia ser mas perjudicial para la ley.
Con arreglo a la Constitucién, incumbe, por supuesto, a los ministros la ad-
ministracién del Estado. Sin embargo, la administracion ha de cefiirse a

" lo establecido por la ley. Las obligaciones de la policia estin reglamentadas
por las disposiciones pertinentes, principalmente; por el Cédigo Penal indio,
la Ley de enjuiciamiento criminal y los reglamentos de policia vigentes en
cada Estado. Ni el ministro jefe de Kerala, ni ninguna otra persona, pueden
modificar lo dispuesto en estos textos mediante una declaracién unilateral
de politica en materia de orden piblico. Por supuesto, el Gobierno comunista
puede proponer la aprobacién de nuevas leyes si, a su juicio, es necesario o
conveniente reformar las leyes en vigor. Sin embargo, mientras permanecian
en efecto dichas leyes, éstas debian ser aplicadas y las disposiciones con-
tenidas en ellas no podian ser modificadas al arbitrio o segin los deseos
de un ministro jefe.

La administracién del derecho penal se basa en las leyes y ha de
ejecutarse sblo de conformidad con lo dispuesto en ellas, Los agentes de
policia tienen facultades para detemer, incluso sin mandamiento, a toda
persona de la que se sospeche justificadamente que estd relacionada con la
comisién de un hecho punible, tal como allanamiento de morada, y para
detener a quien cometa un delito en su presencia. Si el oficial al mando de
una comisarfa tiene motivos para creer que se ha cometido un delito, lo que —
con arreglo a la ley — puede investigar sobre la base de las informaciones
recibidas o sobre otras bases, tiene normalmente la obligacién de remitir un
informe al juez de instruccién y proceder inmediatamente, en persona o por
conducto de un subordinado, a realizar una investigacién sobre la materia.
Segun la ley, una vez realizada la investigacién, ha de enviar un informe al
juez de instruccién y formar proceso a la persona responsable criminalmente
si las pruebas obtenidas son bastantes. Estas son, segiin la ley, las obliga-
ciones que incumben al agente de policia y si éste, a sabiendas, desobedece
la ley v no desempeiia los deberes que le corresponden, incurrira en la pena
definida en la secciébn 166 del Coédigo Penal indio y en la secciébn 33,
parrafos 1) v 6) de la Ley de Policia de Travancore-Cochin, de 1951. En
el desempefio de las obligaciones que le impone la ley, el agente o su sub-
ordinado -no pueden tomar otras medidas que las sefaladas. Todo oficial de
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policia culpable de una infraccién por accién u omisién de lo dispuesto y
que, en calidad de agente piblico, tiene la obligacién de obedecer y cumplir,
serd objeto del castigo fijado por la ley. En el Cédigo Penal indio figuran
disposiciones muy severas por las que se castiga al agente de policia o al
funcionario piblico que comete falsedad o que omite voluntariamente sumi-
nistrar informaciones; si un agente de policia que tiene legalmente la obliga-
cién de detener a los delincuentes, omite hacerlo, incurre también en delito
segiin el Cédigo Penal indio. Todo ciudadano privado que tenga conocimiento
de la comisién de un delito o de que alguien tiene la intencién de realizar un
acto calificado como tal, debe, en ausencia de una excusa razonable, cuya
existencia habrd de probar el interesado, comunicar al juez de instruccién
o al oficial de policia mas cercanos todo cuanto sepa al respecto. Los alcaldes
de las poblaciones rurales y los propietarios o arrendatarios de tierras tienen
también la obligacién andloga de comunicar a la autoridad las informaciones
relativas a la comisién, consumada o en grado de-tentativa, de un delito
cuyo autor no pueda beneficiar de la libertad provisional, comprendidos los
delitos de reunién ilegal y desérdenes piblicos y cualquier otro hecho que
pueda afectar el mantenimiento del orden.

En realidad, es dificil comprender cémo el Gobierno de un Estado indio
puede proponerse modificar o abrogar las disposiciones de un texto legal
mediante una declaracién de politica. Debe ponerse de relieve que los agen-
tes de policia no son los servidores del Gobierno de un Estado, en el sentido
de que tal Gobierno no puede determinar cuiles serdn el método y las moda-
lidades seguidos para ejecutar las funciones atribuidas por la ley a la poli-
cia. Cuando existen las condiciones requeridas en las disposiciones legales
pertinentes, 1a policia tiene legalmente el deber de actuar de conformidad
con lo ordenado por el poder legislativo. E1 Gobierno de un Estado violaria
gravemente la ley si modificara los reglamentos de aplicacién de manera in-
compatible con lo dispuesto en la ley. A partir del momento en que se
comete o se frustra un delito, la ley sigue el curso preestablecido y ni el
oficial de policia, ni el ministro jefe, estin facultados para variarlo y mucho
menos para prohibir que un agente de policfa cumpla su deber en armonia
con las disposiciones contenidas en las leyes. La declaracién de politica en
materia de orden piiblico fue sélo un disfraz para ocultar los verdaderos
designios del Gobierno comunista, y bastara mencionar que, cuando se negd
la proteccién de la policia en casos en que debia prestarse en aplicacién
de la politica en materia de orden piblico, el Tribunal Superior de Kerala
no vacilé en intervenir. En més, en los casos en que se invocd su jurisdic-
cién en virtud del articulo 226, se expidieron érdenes de mandamus al Go-
bierno del Estado, por las que se obligd a éste a prestar proteccién policiaca
a la parte agraviada, cuando los funcionarios de la administracién de justicia
mostraban renuencia o no podian tomar disposicién alguna a tal efecto.

La situacién tampoco es diferente en lo que se refiere a las secciones
107 y 144 de la Ley de enjuiciamiento criminal. Se establece en la seccién 107:

“Siempre que un juez presidente, juez de distrito, juez de seccién o
juez de primera clase, tengan conocimiento de que una persona come-
terd probablemente un acto que perturbari el orden o la tranquilidad
piblicos 0 cometerd un acto ilicito que dard Iugar probablemente a
una perturbacién del orden o la tranquilidad pidblicos, el juez podra
(si a su juicio, hay motivo suficiente para formar proceso) de la
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manera dispuesta a continuacién, exigir a dicha persona que exponga
las razones por las que no debe ordenirsele que deposite una fianza ...”

La Ley de enjuiciamiento criminal ha conferido estas atribuciones, no al
Gobierno, sino al juez competente, y el requisito preliminar para la ejecucién
de la seccién es la opinién del juez, es decir, la opinién de la autoridad
designada en esta disposicién determinada de la ley y no la opinién del
Gobierno. De manera andloga, en la seccién 144 las atribuciones son conferi-
das al juez de distrito, al juez presidente, al juez de seccién o a todo- juez
facultado especialmente para actuar con arreglo a la seccién. También en
este caso, se establece en la seccién, como condicién previa necesaria para
la aplicacién de lo dispuesto, la formacion de la opinién subjetiva del juez
competente. En lo que al Gobierno del Estado se refiere, toda orden que
el Gobierno dé al juez para que éste tome medidas con arreglo a las sec-
ciones 107 6 144 seria totalmente ilegal y fuera de su competencia. Lo mismo
ocurriria si el Gobierno de un Estado decretara que las secciones 107 y
144 no pueden aplicarse para regular el derecho de organizacién, a la nego-
ciacién directa o a la accién directa, pues, si existe la condicién prece-
dente prevista en las secciones, no corresponde al Gobierno del Estado
limitar la libertad de accién del juez y prohibirle que tome las medidas
necesarias. Al efectuar la declaracién citada, el Gobierno del Estado ha
derogado virtualmente las secciones 107 y 144 de la Ley de enjuiciamiento
criminal, lo que era funcién privativa del poder legislativo mediante la pro-
mulgacién de la legislacién necesaria y su elevacién al presidente para su
aprobacién, El Gobierno del Estado sélo puede ejercer funciones ejecutivas, y
el poder ejecutivo no puede inmiscuirse en el funcionamiento de los tribunales
de justicia o anular las disposiciones legales. Al incorporar las orientaciones
en la politica en materia de orden piblico, el Gobierno puso en practica una
serie de medidas carentes totalmente de toda apariencia de autoridad o com-
petencia legal. El Gobierno del Estado o el poder ejecutivo no pueden usur-
par las funciones del poder legislativo y modificar o derogar las leyes debida-
mente elaboradas, por decisién ejecutiva unilateral.

El ministro jefe de Kerala no parece haberse dado cuenta de que los
érganos de gobierno y las atribuciones y las obligaciones de la funcionarios,
entre ellos los de policia, se basan en lo dispuesto en la ley, y de que su fun?
cionamiento sélo puede modificarse mediante una reforma de la ley. La
policia no tiene otras atribuciones u obligaciones que las definidas en la
ley, ¥, si el ministro jefe deseaba emprender una nueva politica que obligara
a la policia a aplicar una serie determinada de medidas en pugna con la ley,
tal politica violaba la ley. Tampoco es necesario poner de relieve que el
ministro jefe de Kerala no tenia atribuciones para prescindir de las leyes o
para impedir su ejecucién; en Inglaterra, atribuciones de esta clase desapare-
cieron en- fecha tan remota como 1689, con arregle al Fuero de Derechos.
Las leyes penales del pais obligan tanto a la policia como al Gobierno ¥,
en Ia medida en que la politica en materia de orden piblico establecida por
el ministro jefe ordenaba a la policia que ignorara las disposiciones de las
leyes penales vigentes (que les imponian la obligacién de actuar y de detener
a las personas que cometieran hechos punibles, tales como allanamientos
de moradas y otros anilogos, y que les formaran proceso segiin la ley), el
Gobierno alentaba la violacién de la ley.

Por supuesto, la nueva politica en materia de orden piblico ha debido
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ser aprobada mediante una decisién del Consejo de Ministros y comunicada,
al gobernador, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién. Sin
duda, la nueva politica en materia de orden piiblico confirmaba las ilegalidades
del Gobierno comunista cometidas hasta la fecha de su publicacién y
prescribia la continuacién de irregularidades anilogas bajo la proteccién de
la sancién gubernamental. El resultado de veintisicte meses de régimen
comunista en Kerala queda consignado en la relacién de los desérdenes
habidos, de delitos cometidos contra la vida, la integridad personal y los
bienes de los cindadanos pacificos de Kerala que pertenecian a las clases
capitalistas y propietarias, y de la denegacién de los derechos elementales
a la seguridad de la persona y de los bienes, debido a la ideologia comunista
que informaba la politica en materia de orden publico. En apariencia, el
gobernador asintié a esta politica sin. darse cuenta de sus efectos a largo plazo,
aunque més tarde en su informe al presidente, en el que aconsejé la adopcién
de las medidas previstas en el articulo 356 de la Constitucién, consider6 que
12 politica en materia de orden piblico habia sentado ‘““las bases para el
empeoramiento de la situacién en dicha esfera y también para la existencia
de temores legitimos en cuanto a la seguridad de las personas y de los.
bienes”.

ARGUMENTOS ADUCIDOS POR EL GOBIERNO DE KERALA
PARA SU DEFENSA

Los argumentos aducidos por el Gobierno de Kerala en defcnsa de
su actuacién estdn contenidos en la respuesta titulada “Contestacién del
Gobierno de Keralg a las acusaciones del Comité del Congreso en Kerala”.
Se exponen en ella extensamente los argumentos del Gobierno, y su lectura es
interesante. Entre las principales acusaciones formuladas contra el Gobierno
comunista, figuraba la orden de reduccién de las penas, dictada por el Go-
bierno de Kerala al hacerse cargo del poder. Se acompafia en el documento
como Anexo 1 y su texto se reproduce a continuacién:

“Orden para la reduccién de las penés — Gobierno de Kerala”

“Reduccién. de las penas. A fin de celebrar la llegada al poder del
presente Gobierno, se dispone lo siguiente:

a) Todas las sentencias de penma de muerte quedan conmutadas en la
de reclusién perpetua,

b) Se dispone la reduccién de las sentencias de conformidad con la
escala que se fijard posteriormente.

¢) Quedan sin efecto todos los procesos instruidos. contra las perso-
nas acusadas de delitos politicos.

d) Todos los presos politicos serdn puestos en libertad,

e) Quedan sin efecto todos los procesos resultantes de conflictos in-
dustriales o agrarios que hayan sido resueltos. También quedan sin
efecto los procesos relacionados con los actos de protesta en
Tellicherry y con la agitacién en el tribunal de Trivandrum.”
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Acaso no sea necesario afiadir que la mayorfa, por no decir la totali-
dad, de los beneficiarios de las disposiciones de esta orden eran presos
comunistas. El Gobierno no quedd satisfecho con el ejercicio de sus facul-
tades de remisién, Dejé sin efecto todos los procesos pendientes contra las
personas comprendidas en “casos politicos” y las disposiciones en materia
de liberacién se limitaron, por otra parte, a los “presos politicos”, ;Quiénes
quedaban comprendidos en la categoria de “casos politicos” y quiénes eran
las personas a las que se atribuia la calidad de ‘“presos politicos”? A una
pregunta formulada en el Parlamento el 30.4.1957, el ministro -de Justicia
respondié lo transcrito a continuacién, que figura en resumen en la Con-
testacion del Gobierno de Kerala:

“En términos aproximados y segin el criterio mds generalizado, no
es dificil establecer una definicién de delito politico. Por ejemplo, toda
muerte resultante de un motin o de. una tentativa encaminada a pro-
mover un tumulto o una insurreccién popular, serd considerada pro-
bablemente como delito politico (véase Clarke con respecto a la extra-
dicién). Segiin John Stuart Mill, “todo delito cometido en el curso
de una conmocién politica es un delito de caracter politico”; incluso
esta definicién fue desechada como demasiado estrecha por los tribunales
que han interpretado siempre estas palabras teniendo en cuenta las
circunstancias existentes en ¢l momento en que debian hallar aplicacién.
Los tribunales ingleses de justicia han interpretado de manera mis
amplia y generosa la expresion *‘preso politico” de lo que se hizo antes;
véase Laws of England, por Halsbury. Toda persona que cometa um
delito que guarde relacién con perturbaciones politicas y que sea
parte integrante de tales perturbaciones es un delincuente politico,
seglin una importante autoridad (Digest of English Case Law, por
Mews). Sobre la base de los principios antes expuestos, se ha procedido
a examinar los casos y a ordenar las liberaciones, sin rigideces o
lenidades indebidas.”

Nada podria ser mis impertinente, Los principios sentados por las auto-
ridades citadas se referfan a la determinacién de los delincuentes politicos
a los efectos de extradicién. Ni Clarke, ni ninguna de las autoridades citadas
antes, se proponia establecer el principio de que ningin gobierno civilizado
podia considerar como delitos politicos los cometidos dentro de sus fronteras,
invocar el principio de la extradicién y liberar a los presos. Ningtn tribunal
nacional aceptaria la pretensién de un preso procesado bajo una acusacién
de asesinato o de cualquier otro delito cometido dentro de la esfera de su
competencia, de que el delito fue cometido por motivos politicos. En su
conocida obra sobre la extradicién, Clarke formula un comentario esclarecedor
sobre los delitos politicos, incluso a los efectos de extradiciéon, Dice que
“la tesis de que un delito es un delito politico si obedece, en su motive u
objeto, a la promocién o prevencién de una finalidad politica supone que un
delito politico puede definirse correctamente como el delito cometido por
motivos politicos, Como se puso de relieve en el debate, el asesinato del
presidente Lincoln y el de un policia en Irlanda por pistoleros fenianos eran
delitos cometidos por razones politicas, pero nadie pretenderid que sean otra
cosa que asesinatos, asesinatos cuyos autores son un oprobio para toda
nacién que les albergue”, Cuando los presos que, como los de Kerala habfan
sido procesados o condenados, eran comunistas que habian cometido asesi-
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natos, lesiones graves u otros delitos contra personas pertenecientes a un
partido politico distinto, serfa totalmente absurdo pretender que se trataba
de delitos politicos, por cuya comisién no podia formarse proceso a los
presos. Bs mas, uno de los casos mds recientes, que es probablemente el
mencionado en. la cita del Digest of English Case Law por Mews, es el rela-
tado en (1955) 1 Al England Law Reports,.31. En dicho caso, por una
coincidencia curiosa, ocho marineros polacos de la dotacién de un buque
pesquero dejaron inerme al comisario politico al mando de la tripulacién y
llegaron al litoral inglés para pedir asilo politico. En Polonia, el Partido
Comnunista se habia convertido en ‘“el partido Gnico del Estado, en el que
ejercia una dominacién completa mediante la asistencia de la policia de
seguridad. Todo ¢l que se opone al régimen comunista es detenido y algunos
desaparecen. También se detiene a los familiares. Es un delito salir del pais . .-
Trasladarse sin permiso a un pais occidental es traicién.” Por supuesto,
traicidn es un delito de caricter politico y un sabio magistrado de la “Queen’s
Bench Division” consideré que la expresién “delito de caricter politico” ha
de interpretarse siempre teniendo en cuenta las circunstancias existentes en
la época en que debieran hallar aplicacién. ... Ahora bien, en varias partes
del mundo reinan regimenes totalitarios y los ciudadanos de dichas regiones
cometen un delito si toman medidas para salir del pais. En el caso presente,
los miembros de un pequefio buque dedicado a la pesca estaban sometidos
a vigilancia politica. Los peticionarios se rebelaron utilizando los tnicos
medios que tenian a su alcance. Cometieron un delito de caricter politico.”
Lord Goddard, presidente del Tribunal Supremo afiadi: “Las pruebas rela-
tivas a las leyes vigentes en la Repiiblica de Polonia en la actualidad ponen
de manifiesto 1a necesidad de dar, aunque sGlo sea por razones humanitarias,
upa interpretacién mas amplia y generosa a la expresién que estamos anali-
zando, lo que podemos hacer sin dar alientos a los que pretenden que los
delitos ordinarios sin significado politico quedarin con ello excusados”. De
hecho, es asombrosa la pretensién de que delitos tales como el asesinato, el
rapto y el incendio, cometidos en el Estado de Kerala debieran quedar im-
punes y-sus autores debieran ser liberados, simplemente porque las victimas
pertenecian a cierta organizacion politica. En realidad, si esta tesis se llevara
a su conclusién 16gica, todo partido que resulte vencedor en las elecciones
generales tendrd derecho a otorgar un perdén general y las severidades del
derecho penal se aplicarian sélo a los que tienen la mala fortuna de no per-
tenecer a partido alguno. En favor de esta notoria orden del Gobierno de
Kerala se aduce una orden del Gobierno de Andhra, de fecha 12.9.1954,
sobre el establecimiento del Estado de Andhra, que es, a primera vista y
de manera patente y manifiesta, una violacién de las. leyes del pais. Per-
sistir en el error no subsana las equivocaciones. Es posible que un gobierno
esté facultado para conmutar o reducir las penas. Sin embargo, tal facultad
ha de ser usada bien pocas veces y con objeto de mitigar la severidad de la
ley. Las disposiciones de la seccién 401 de la Ley de enjuiciamiento crimi-
nal, relativa a la suspensiéon o reduccién de las penas, no tienen por objeto
favorecer las posibilidades de un partido, ni proteger a los miembros de
determinado partido politico frente a la aplicacién de la ley. Toda aplicacién
de la seccién 401 para fines que no sean el interés piblico y para exclusivo
beneficio privado o de partido constituiria un grave abuso de las atribuciones,
pues equivaldria evidentemente a un abuso de poder, tal como se define
en la doctrina aceptada en nuestro sistema juridico. Sin embargo, las cliusulas
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c), d) y e) no pretenden siquiera basarse en ninguna autoridad juridica. El
derecho penal se administra de conformidad con las disposiciones de la Ley
de enjuiciamiento criminal y con las demaés leyes aplicables. Una vez come-
tido un hecho punible, la ley penal sigue su curso y éste no puede ser des-
viado por la voluntad, fantasia o capricho de cualquier ministro, servidor de
la Constitucién. La averiguacién del delito, la investigacién, la detencién, Ia
inculpacién y el juicio se efectdan de conformidad con el procedimiento
legal vy no pueden ser objeto de ingerencias ministeriales, Todas éstas son
medidas encaminadas a reprimir un delito que se siguen una otra de modo
obligatorio o en virtud de la ley, ¥ no dependen de la voluntad ni siquiera
del oficial de policia interesado. Como se ha declarado antes, si .un oficial
de policia no da cuenta de un hecho punible, tal como allanamiento de
morada o cualquier otro delito u omite practicar la investigacién o de in-
culpar subsiguientemente al autor, es culpable de una' infraccién legal a
menos que, por supuesto, su inactividad se base en fundamentos razonables,
tal como prevé la ley. Sin embargo, es importante subrayar que no eXiste la
posibilidad de que un ministro intervenga en la investigacién de un delito y,
si un ministro ordena a un policia, basindose exclusivamente en su autoridad
como tal, que se abstenga ‘de detener, investigar o inculpar, incurrird por
su parte en la comisién de un delito,

El Gobierno comunista declara en el parrafo 19 de su contestacién
“El sobreseimiento de procesos en ejercicio del poder conferido al Gobierno
del Estado no infringe de por si ninguna ley.” Sin embargo, ;cudles son
las atribuciones legales que el Gobierno de Kerala tiene presentes? ;La
seccién 494 de la Ley de enjuiciamiento criminal? Sin embargo, la seccién
494 s6lo atribuye la facultad discrecional de sobreseer una inculpacién al
ministerio pablico, que es la autoridad competente designada por la Ley.
Ante la ley y el tribunal, la facultad discrecional de sobreseer una inculpacién
se limita al ministerio publico, sujeto, por supuesto, al consentimiento- del
tribunal. Ni el ministro jefe, ni ninglin funcionario ejecutivo, tiene facultad
alguna para expedir una orden por la que se forme un proceso penal o se
-sobresea un proceso legal, y las atribuciones que ha ejercido el Gobierno
comunista como procedimiento normal para salvaguardar a los delincuentes
comunistas de la aplicacién de la ley carecen de toda autoridad legal. No
basta decir que gobiernos precedentes ordenmaron el sobreseimiento de pro-
cesos penales, Tal vez la (nica diferencia que media entre el Gobierno
comunista y sus predecesores en Kerala redica en el hecho de que, si
bien tales sobreseimientos ilegales se limitaban a los procesos que, a juicio
de sus predecesores, debian sobreseerse en interés pidblico, el Gobierno
comunista ha declarado terminados sistemiticamente todos los sumarios en
que los acusados eran comunistas. Sin embargo, este factor no afecta en
modo alguno el principio juridico de que el Gobierno de un Estado no tiene
la menor autoridad legal para ordenar el sobreseimiento de un sumario. Por
supuesto, el ministerio pdblico esti al servicio del gobierno. También lo
estd el juez de instruccién o el magistrado de un tribunal superior. Sin
embargo, este hecho no autoriza al gobierno a determinar cudles serdn las
decisiones de un magistrade o de un juez y a limitar las funciones discrecio-
nales del ministerio pdblico. El Gobierno de Kerala parece haber prescin-
dido del principio elemental de que s6lo puede ejercer el poder la autoridad
competente para ello en virtud de la ley, y de que las entidades piblicas no
son los instrumentos para la aplicacidén de los tcases ministeriales.
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Se alega, en defensa del Gobierno comunista, que en varios casos los
jueces de instruccién dieron su asentimiento para los sobreseimientos decidi-
dos por el Gobierno. Es cierto, aunque cabe preguntar si tales jueces aborda-
ron la cuestién consistente en averiguar si el Gobierno tenia autoridad legal
para ordenar los sobreseimientos, cuestién ésta que sélo puede resolverse
teniendo en cuenta la opinién fijada en una larga serie de decisiones tomadas
por varios tribunales superiores indios y por el mismo Tribunal Superior de
Kerala, es decir, que tales sobreseiimientos carecen de valor juridico., Sin
duda, el poder judicial es independiente del ejecutivo. No obstante, seria
ciertamente dificil que los jueces subordinados se opusieran a los deseos
del gobierno en el poder, y debe decirse, en su crédito, que en varios casos
los jueces manifestaron resueltamente sus convicciones y se negaron a seguir
las instrucciones del Gobierno comunista porque, a su juicio, las razones
confidenciales de Estado en que se basaba éste para sobreseer los sumarios
no eran dignas manifiestamente de confianza alguna. De hecho, durante el
16brego periodo de desgobierno comunista la Gnica estrella que resplandecid
siempre en Kerala fue el poder judicial: el Tribunal Superior de Kerala
jamaés vacilé en ejercer sus atribuciones de revisién, en virtud del articulo
226 de la Constitucién y de la Ley de enjuiciamiento criminal, en beneficio
de los peticionarios que habian sido maltratados por el Gobierno comunista.

De hecho, las pruebas obtenidas y las informaciones sin niimero
aparecidas en-la premsa diaria producen la impresién de que el Gobierno
comunista habia elaborado una técnica propia especial para los casos en
que los comunistas habian cometido un delito. Los oficiales de policia,
cuya actuacién estaba reglamentada por la ley, no vacilaban en seguir las
orientaciones de los ministros comunistas, consignadas en sus declaraciones
publicas y politicas y en sus predilecciones de partido. El trato preferencial
y el ascenso son tentaciones a las que pocos funcionarios publicos pueden
resistir. Los oficiales de policia conocian los deseos de sus nuevos amos,
y los informes sobre el comportamiento de la policia en la investigacién o
inculpacién de delincuentes comunistas de un extremo a otro del Estado
acusan una semejanza que dificilmente podrd ser calificada de accidental.
Si un comunista cometia un delito en plena luz del dia, la policia se abstenia
en primer lugar de darse por enterada. Sin embargo, si ve veia obligada
a hacerlo por la gravedad del delito, por la presién de la opinién piiblica
o por la condicién de la victima, ocurria muy a menudo que las primeras
diligencias se tramitaban de manera incorrecta. A veces, como en el caso
del cufiado de un ministro, el nombre del acusado no figuraba en el sumario,
aunque hubiese sido consignado en ¢l primer informe. Si méas tarde la reac-
cién de la prensa obligaba a realizar mas investigaciones, los autos del
sumario, en particular las declaraciones hechas en virtud de la seccién 162,
contenian tantas discrepancias que resultaba dificil mantener la inculpacién.
Se nos ha dicho que, en varios casos, las diligencias iniciales, los autos o
las declaraciones en virtud de la seccién 162 fueron redactados de tal
modo que los procesos habian de resultar en una sentencia absolutoria. No
era raro, en los casos en que un comunista era acusado de un delito grave,
como asesinato, que, casi invariablemente, la policia abriera un nuevo sumario
de suerte que los testigos del primero podian resultar acusados en el segundo,
y viceversa, con lo que los procesos mis importantes contra comunistas
terminaban en sentencias absolutorias. Sin embargo, si un oficial de policia,
celoso de sus deberes, no se mostraba dispuesto a seguir este método y la
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inculpacién llegaba a la fase del juicio, el Gobierno recurria inmediatamente
a la seccién 494 de la Ley de enjuiciamiento criminal y ordenaba al juez
que declarara concluso el sumario. En uno-de los primeros casos que. se plan-
tearon ante el magistrado de primera clase, Chowghat, seis comunistas habian
de responder de acusaciones de desérdenes piiblicos y heridas graves. La
acusacién se basaba en el hecho de que habian constituido una asociacién
ilicita, habian agredido a P.W. 1 y le habian causado heridas graves. Los
testigos de cargo fueron interrogados y manifestaron lo que conocian de
los hechos. Parece que el sumario habia empezado a instruirse antes de que
el Gobierno comunista llegara al poder. El ministerio fiscal traté de retirar
la acusaci6n, declarando que, por razomes de politica y por razones confi-
denciales de Estado, no procedia llevar adelante la causa. El comisario ad-
junto de policia expuso también en una declaracién jurada las mismas ra-
zones en términos explicitos. Jamas se dieron a conocer exactamente las
razones de Estado o los motivos de politica, El ministerio fiscal afiadié que,
en virtud de la orden G.O.R. 306 de fecha 6.2.1958, el Gobierno de
Kerala habia tenido a bien decretar el sobreseimiento de la causa. Por
supuesto, todo el mundo pudo darse cuenta de que la razén confidencial
era el hecho de que el acusado pertenecia al Partido Comunista. El juez de
instruccién consideré que se trataba de una causa sencilla en que el reo era
acusado de haber constituido una organizacién ilicita con €l objeto de
causar lesiones a P.W. 1 y de haberle golpeado con palos en la cara, lo
que resulté en la pérdida de varios dientes. El Tribunal tenia derecho a
saber en qué sentido se favorecia la politica gubernamental mediante la
anulacién de la inculpacién. El juez consideré que las razones aducidas eran
sumamente vagas ¥ no vio en ellas motivo valedero alguno. Es m4s, e] juez
afiadi6 que no estaba convencido de que la peticion formulada por el
ministerio fiscal no habia sido hecha en ejercicio bona fide de las facultades
discrecionales a él conferidas. El juez se negé a sobreseer la causa y
ésta resulté en -una sentencia condenatoria. Parece que el Gobierno del
Estado interpuso una peticién de revisién ante el Tribunal Superior de
Kerala a fin de anular la orden judicial denegatoria del sobreseimiento, pero,
cuando se dictd la sentencia condenatoria, la peticién de revisiéon fue des-
echada como improcedente. Los magistrados del Tribunal Superior de Kerala
consideraron que la atribucién de sobreseer un sumario no incumbe al
gobierno del Estado y que éste no tiene competencia alguna para ordenar la
anulacién de causas penales (véase 1959 Kerala Law Journal 354, pag. 356).
Es un hecho lamentable que, a pesar de la orden del Tribunal Superior en
la que se subrayaba la flagrante ilegalidad de los proyectados sobreseimientos
por obra del Gobierno, el Gobierno comunista no cesé de seguir tales mé-
todos y que, en varios casos, repitié la misma ilegalidad. Como resultado de
esta ingerencia ilegal en la administracién de justicia penal, cualquier co-
munista pudo cometer con toda impunidad cualquier delito sin que corriera
jamas el peligro de ser sometido a las leyes penales.

En lo que se refiere a los comunistas, el Gobierno les otorgaba su
amparo. El Gobierno comunista ejercia la facultad de dispensar a los miem-
bros del Partido Comunista de la obligacién de cumplir las leyes penales.
A lo largo y a lo ancho de Kerala, los comunistas mantenfan su actitud
de desafio de la ley y cometian todos los delitos que se les antojaban, en
la plena seguridad de que la policia, es decir los guardianes de la ley y el
orden, les estaban sujetos v que ellos, por su parte, no serian jamis molesta-
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dos. Todo incidente relatado en lo periédicos no causaba sino consternacién
y alarma. No habia seguridad para la vida, la integridad personal o los
bienes. Las personas perjudicadas realizaban gestiones ante los ministros del
Estado de Kerala, el gobernador y también el presidente, el primer ministro,
y el ministro del Interior del Gobierno de la Unién. Este tiene un Departa-
mento Central de Investigacion, y tenemos motivos para creer que, muy a
menudo, los telegramas dirigidos al Gobierno central habian dado lugar
a una encuesta a cargo de dicho Departamento. A los tres meses de haberse
instaurado el régimen comunista en Kerala, el Karshaka Samajam, de Parur
Taluk, envié al presidente de la India, con copias a diversas autoridades, un
memorandum en el que, entre otras cosas, se declaraba lo siguiente:

“a) Diversos grupos de comunistas han formado sindicatos o células
y pretenden que se les reconozca como éOrganos del Gobierno que
ocupa el poder. La policia local no toma medidas para restablecer
el orden. Se observa que, hasta cierto punto, la policia sigue una
politica de inaccién o abstencién,

b) Los sindicatos y células publican llamamientos en que se pide a
todos los trabajadores que tomen medidas ilegales.

c¢) Durante la reciente temporada de siembra, se impidié que los
cultivadores de arroz transplantaran los tallos y muchas plantas
se perdieron, pues, a instancia de las llamadas células, los traba-
jadores se declararon en huelga y exigieron remuneraciones desusadas
y exorbitantes.

d) En las plantaciones de cocoteros se impidié que los propietarios
recogieran los frutos a su debido tiempo; las células exigieron que
los “kudikidappukars” (arrendatarios que viven dentro de las plan-
taciones) recibieran una parte considerable de la cosecha y adqui-
rieran derechos absolutos sobre varios &rboles.

e) Muchas plantaciones han sido invadidas, siguiendo un plan preesta-
blecido en pugna con los deseos de los propietarios.

En todos estos casos, los propietarios no reciben ayuda y se pide en
vano la asistencia de la policia para que ésta mantenga el orden y la paz
publica. Los agricultores abrigan un sentimiento de desamparo y temen
por su vida y bienes; existe el temor de que se imponga un régimen de
desorden. Se acerca el tiempo de la cosecha y se prevé con temor la
intensificacién de la intranquilidad.” '

Por consiguiente, en el memorandum se pedia la adopcién de medidas
inmediatas y apropiadas tendentes a eliminar enseguida el estado de desorden
remante en las regiones rurales y encaminadas ademé4s a realizar una encuesta
independiente a cargo del Gobierno Central (véase el documento Ex. AA44(b),
de fecha 25.5.1957).

Parece que, atendiendo a lo pedido en el Memorandum, miembros del
Departamento Central de Investigacién efectuaron una encuesta y tenemos
motivos para creer que sus resultados corroboraron la realidad de las afir-
maciones citadas. Sin embargo, €l Gobierno central no tomé medida alguna.
Como reconocié el ministro del Interior en un debate en el Parlamento, el
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Gobierno de la Unién considerd que, si tomaba medidas, su actuacién se
prestaba a falsas interpretaciones, habida cuenta del distinto caricter politico
del Gobierno de Kerala. Tampoco parece que el gobernador tomara medida
alguna con respecto a las gestiones de que fue objeto.

FUNCIONES CONSITTUCIONALES DEL GOBERNADOR

Llegados a este punto, parece apropiado examinar las funciones que
nuestra Constitucién atribuye al gobernador.

La Constitucién india se basa en el sistema de la democracia represen-
tativa de régimen parlamentario, anédlogo al existente en el Reino Unido,
los paises del Commonwealth, los Estados de Australia y las Provincias
del Canada. El gobernador se halla en una posicién parecida a la del
soberano en el Reino Unido, el gobernador general en los paises del Com-
monwealth y el gobernador en los Estados de Australia. Es un axioma que el
gobernador, lo mismo que el soberano britidnico, ha de seguir los consejos
de los ministros. Sin embargo, todo el mundo esti ciertamente de acuerdo
en que el soberano, o .el-gobernador, tienen tres derechos importantes: el
derecho a ser consultado, el derecho a dar aliento y el derecho a prevenir,
aunque deba, en iiltimo término, aceptar lo que proponga el Consejo de
Ministros, Segfin el articulo 163 de la Constitucién, ha de establecerse un
Consejo de Ministros, presidido por el ministro jefe y encargado de prestar
asistencia y acomsejar al gobernador y, segin el articulo 167, incumbe al
ministro jefe de cada Estado comunicar al gobernador todas las decisiones
del Consejo de Ministros relativas a la administracién de los asuntos del
Estado y las propuestas en pro de nuevas leyes, proporcionarle las informa-
ciones relativas a la administracién de.los asuntos del Estado y propuestas
concernientes a nuevas leyes que el gobernador le pida y, si el gobernador
asi se lo pide, presentar al Comsejo de Ministros para su examen todo
asunto respecto del cual un ministro haya tomado una decisién, sin que
haya sido estudiado por el Consejo. En lo relativo a los tramites de consulta,
el gobernador tiene siempre la oportunidad de insistir en que se tenga en
cuenta la necesidad de un estudio detenido y, en este proceso, .las razones
del Jefe de Estado influirdn ciertamente en medida considerable sobre las
deliberaciones del Consejo de Ministros. No exXiste otra descripcién més
clara de las relaciones entre el gobernador y los ministros que la contenida
en el Memorandum preparado en 1913 por el Sr. Asquith sobre los Derechos
y las Obligaciones de la Corona.

“Nos basamos en la actualidad en la tradicién afianzada durante dos
siglos, con arreglo a la cual, en dltimo término, el ocupante del Trono
acepta los consejos de sus ministros y obra en consecuencia... Tiene
el derecho y la obligacién de proporcionar a sus ministros todas las
informaciones pertinentes de que tenga noticia; llamar su atencién acer-
ca de las objeciones que, a su juicio, se oponen a la politica que
aconsejan seguir; proponer (si lo considera oportuno) la ejecucién de
otra politica. Tales sugerencias son acogidas siempre con sumo respeto
y consideracién, con mayor respeto y deferencia que si tuvieran cual-
quier otro origen. Sin embargo, en definitiva, el soberano obra siempre
de conformidad con los consejos que los ministros — en caso necesario,
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tras volver a estudiar el asunto — consideran su deber darle, Formulan
sus consejos con plena conciencia de que existe la posibilidad y,
todavia mads, la probabilidad de que habrdn de defender su actuacién
ante el parlamento.” (Véase Cabinet Government, por Jennings, pag.
258.)

Se trata, sin duda, de una declaracién que se aplica a todas las funciones
ordinarias del Gobierno. Sin embargo, no comprende toda la esfera de
actuacién gubernamental. Los ministros desempefian sus cargos mientras
conserven la confianza del soberano, o del gobernador, y este principio queda
consignado en el articulo 164 de la Constitucién; dado que los ministros
desempefian sus cargos mientras conservan la confianza del gobernador,
procede su destitucién cuando pierden ésta. No puede preverse que los
ministros aboguen voluntariamente en favor de su propia destitucién. ;En
'qué circunstancias tiene el gobernador el derecho o la obligacién de destituir
a sus ministros? He aqui la doctrina que expone Halsbury en su obra
Laws of England (vol. 7, pag. 361):

“El soberano puede disolver legalmente el Consejo en cualguier mo-
mento mediante la destitucion de los ministros, pero se considera
manifiestamente anticonstitucional el ejercicio de esta facultad si el
objeto es realizar los deseos personales del soberano en pugna con
los deseos del parlamento y, en ultimo término, con los,de los elec-
tores. Sin embargo, en los casos en que el gobierno sigue conservando
la confianza de la Cimara de los Comunes, aunque la corona tiene
motivos para creer que no representa méis el sentir de los electores,
serfa constitucional la destitucién del gobierno o la disolucién del
parlamento. Cabe imaginar la posibilidad de que se plantee una crisis
en la que, debido a la ineptitud o incapacidad del gobierno, seria
constitucional, justificable y apropiado el ejercicio de la facultad para
destituir con objeto de impedir la adopciéon de medidas ruinosas para
la nacién.”

Tal vez sea conveniente hacer también referencia a la obra de Dicey
The Law of the Constitution (pdg. 433.de la 102 edicién):

“Existen ciertamente coyunturas en las que la corona tiene derecho
a destituir un gobierno que se basa en una mayoria parlamentaria y
a disolver el parlamento que presta su apoyo al gobierno. En pocas
palabras, la prerrogativa de disolucién puede ejercitarse constitucio-
nalmente de manera que se oponga a la voluntad del organismo repre-
sentativo o, en su denominacién popular corriente, de la “‘camara
popular del parlamento”. A primera vista, parece que esta afirmacién
equivalga a decir que, en determinados casos, la prerrogativa men-
cionada puede utilizarse para dejar sin efecto la voluntad de la nacién.
Sin embargo, la realidad es bien distinta. La facultad discrecional de
la corona puede ocasionalmente — segiin los precedentes constitucionales,
debe utilizarse algunas veces — para despojar a la Camara de los
Comunes existente de su autoridad. Sin embargo, de conformidad con
la Constitucién, la Camara puede ser despojada de sus facultades y
disuelta porque ha ocurrido un caso en que estaba justificado creer
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que la opinién de la Cémara no reflejaba la opinién ‘de los electores.
Disolver la Cimara equivale esencialmente a invocar la autoridad del
cuerpo politicamente soberano frente a la del cuerpo legal. La disolu-
ci6én es posible o necesaria cuando los deseos del poder legislativo
difieren de los deseos de la nacién o cuando es razonable suponer
que existe tal diferencia.”

A pesar de que en el Reino Unido ningdn Gobierno ha sido destituido
por el soberano desde 1783, en algunos de los paises del Commonwealth
se han planteado situaciones en las que este problema ha adquirido viva
actualidad. En su libro Dominions as Sovereign States, Keith dice lo siguiente

(pig.

228): :

“Se plantea una cuestién todavia mds grave cuando el gobernador
recibe consejos que le llevarian a obrar en forma que viola la ley.
Por supuesto, si existen dudas acerca de la legalidad de la medida,
tiene derecho a pedir la emisién de un dictamen juridico, sobre el
que podri basarse, una vez formulado, a menos que sea tan mani-
fiestamente erréneo que resulte ridiculo; pocas cuestiones son tan
claras como para que se produzca de hecho esta posibilidad.”

He aqui cémo relata Jennings en su obra ya citada (pag. 303) lo ocurrido
en el Canada en 1873:

“En el Canad4, una Comisién Real comprobd en 1875 la existencia
de corrupcién en el Gobierno presidido por sir John MacDonald. El
gobernador general comunicé al primer ministro que “no consideraba su
deber intervenir hasta que el Parlamento se hubiera ocupado del asunto,
pero que, teniendo en cuenta que la decisién del Parlamento podia
quedar afectada por la corrupcién descubierta, él por su parte se con-
sideraba con derecho a requerir la dimisién de los ministros en el
caso de que consiguieran vencer mediante una mayoria que no llegara
a ser abrumadora. El Gobierno dimitié en consecuencia.”

El profesor Dicey comenté de la manera siguiente la situacién derivada

del proyecto de ley sobre la autonomia de Irlanda, presentado en 1913:

“Estoy enteramente de acuerdo con la opinién de que el Rey mno
puede obrar sino sobre la base de lo aconsejado por los ministros.
Estoy totalmente en desacuerdo con la doctrina derivada de este prin-
cipio, segin la cual €l rey no puede destituir jamas a los ministros con
objeto de averiguar la voluntad de la nacién. Por supuesto, los minis-
tros entrantes deben aceptar la responsabilidad por el cambio de
gobierno, lo mismo que hizo sir Robert Peel. Nadie debe avergonzarse
de seguir el principio sentado por Pitt y Peel.”

En 1932 el Sr, Lang, primer ministro de Nueva Gales del Sur, se negd
a abonar los intereses devengados por los empréstitos estatales a los paises
del Commonwealth, a pesar de la decisién del Tribunal Supremo de Australia
en lo tocante a la validez de la Ley sobre la ejecucién de los acuerdos
financieros con los miembros del Commonwealth. Bl Sr. Lang desafié en-
tonces la ley y la decisién del Tribunal Supremo y, en definitiva, el goberna-
dor se vio obligado a destituir €l Gobierno y a ordenar la disolucién del
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poder legislativo, Keith hace las observaciones siguientes sobre este aleccio-
nador episodio:

“Sin duda, el gobernador puede destituir, en principio, el gobierno que
ha dejado ser de representativo y que desacredita el buen nombre del
Estado ... Sin embargo, Ia decisién del Tribunal Supremo no permite
negar én lo sucesivo que el Sr. Lang viola la Constitucién, y el gober-
nador se enfrenta actualmente con la necesidad de determinar hasta
qué punto puede aceptar la violacién de la ley cuya autoridad, como
representante de la Corona, tiene la manifiesta obligacién de mante-
ner... Hasta ahora, tanto en lo relativo a sus medidas con respecto a
los asuntos internos del Estado, como en sus relaciones con el Common-
wealth, el Sr. Lang ha podido pretender, sin duda, que ha obrado sin
cometer acto ilegal alguno o que, por lo menos, sus medidas pueden
ser defendidas, pues se ajustan a la ley en tal medida que puede con-
vencer a sus consejeros juridicos a que declaren que su actuacién no
es ilegal. Sin embargo, teniendo en cuenta la decisién del Tribunal
Supremo, es evidente que no es posible seguir utilizando este pretexto, y
la actitud del gobernador hacia el Sr. Lang ha pasado a ser mucho
m4s delicada de lo que habia sido hasta el momento presente. El
gobernador tiene normalmente derecho a aceptar la opinién del
primer ministro sobre la situacién desde el punto de vista juridico,
si estd confirmada por una opinién juridica oficial, pero o puede
ignorar lo dispuesto en la ley segin la interpretacién definitiva del
Tribunal Supremo y tiene el derecho, y la obligacion, de negarse a
tomar partido en cualquier medida ilegal del primer ministro y a dar
su aprobacién a cualquier decisién del consejo que, en substancia, sea
ilegal. Ademds, tiene la obligacién de examinar con mayor detenimien-
to si es posible conferir al Sr. Lang la autoridad inherente al cargo
de primer ministro con objeto de desafiar lo dispuesto en la Constitu-
cién. Si bien es preciso comprender que el gobernador se encuentra
en una posicién dificil, es evidente que el representante del rey tiene el
deber supremo de poner en practica lo dispuesto en la Constitucién
y que tiene derecho a exigir al Sr. Lang que ajuste su conducta a
dicha ley, ¥ que, en el caso de negarse éste a hacerlo, tiene derecho
a ejercer su facultad constitucional para destituirle.”

He aqui lo dicho por Keith, una vez ocurrida la destitucién del Sr, Lang:

“En lugar de aceptar la ley, el Sr. Lang ha puesto en entredicho la
imparcialidad del Tribunal Supremo y ha desplegado denodados es-
fuerzos para oponerse a los métodos adoptados por los paises del
Commonwealth para garantizar la ejecucién de las funciones del
Estado... En estas circunstancias, el gobernador no habria podido
justificar su asentimiento a la permanencia del primer ministro en
el cargo; el gobernador tiene la clara obligacién de asegurar la
observancia de la ley de la Federacidn y, si el primer ministro se niega
a cumplir la ley, el gobernador incurrird en responsabilidad personal
si deja de tomar las medidas pertinentes... Mientras el Sr. Lang se
mantuvo dentro de lo prescrito por la ley, hubiera sido desacertado que
el gobernador actuara de manera contraria a lo por é1 aconsejado.
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Sin embargo, cuando el Sr. Lang desafié deliberadamente la legislacién
de la Federaci6n, después de haber sido declarada vilida por el Tri-
bunal, y siguié dando érdenes ilegales a los funcionarios de la Corona,
el gobernador no tenia otra posibilidad que requerirle a que anulara
dichas 6rdenes y, de negarse a hacerlo, a removerle del cargo. Si no
hubiese actuado de este modo, habria hecho suyas las ilegalidades
del ministro, pues la ley de la Federacién obliga tanto- al gobernador
como al Gobierno y a los habitantes del Estado.”

Sin duda, si el gobernador llega a la conclusién, al destituir al Go-
bierno, de que ningln partido podra conseguir la mayoria en el poder
legislativo, habrd de ordenar, por supuesto, la disolucién del parlamento y
convocar nuevas eclecciones, pero seria constitucionalmente erréneo y en-
gafioso suponer que el gobernador es un simbolo, un sello-tampdn o un
enaltecido jeroglifico, para decirlo en la inmortal expresion de Coke. El
gobernador es el guardidn de la Constitucién. Su juramento, al tomar posesién
del cargo, le obliga a mantener, proteger y defender la Constitucién vy, si el
Gobierno emprende una politica que estd totalmente en pugna con las leyes
en vigor, tiene la obligacién, en su calidad de guardian de la Constitucién,
de destituir al Gobierno, so pena de incurrir en responsabilidad por tales
ilegalidades debido a su inaccién.

Los veintisiete meses del régimen comunista en Kerala vieron trans-
currir una terrible serie de actos criminales en todo el territorio del Estado.
En los diarios de Kerala se relataban dia tras otro los incontables sufrimien-
tos de los que no pertenecian al partido dirigente: las agresiones inmoti-
vadas, los ataques personales, los asesinatos, los desérdenes en las planta-
ciones y en las zonas rurales y la subsiguiente inseguridad de las personas y
de los bienes, los brutales asaltos y los allanamientos de moradas, de que
los miembros del partido dirigente hacian victima a los demds. La mayoria
de estos actos eran comunicados y discutidos en la Asamblea Legislativa de
Kerala, Con todo, el gobernador se limitaba a ser un espectador silencioso,
sin darse cuenta de que esta descarada explotacién se ejercia en su nombre.
Evidentemente, no estuvo a la altura de las funciones que le incumbian de
conformidad con la organizacién constitucional del Estado, No parece que
se haya preocupado en absoluto por conocer exactamente cuales eran las
obligaciones cuando el Gobierno emprendié una politica en flagrante viola-
cién con las leyes del pais.

Cuando el ministro jefe persistié en enmascarar sus actividades ilegales
mediante el disfraz de un programa gubernamental, el gobernador debia
haberle advertido que era necesario renunciar a tal politica y, si a pesar de
tal advertencia, el ministro jefe seguia persistiendo, el gobernador debia
haber ejercido su facultad para destituir y no haber demorado tal medida
por otros dos afios, hasta que las consecuencias de su inaccion se reflejaron
en desdrdenes graves en todo el Estado.

Tal vez el gobernador se encontré ante un dilema. Si hubiese destituido
al Gobierno sin disolver la Asamblea Legistativa, habria tenido que en-
cargar a otro partido que formara el ministerio, lo que habria sido imposible
teniendo en cuenta la mayoria numérica de que gozaban los comunistas
(mayoria conseguida mediante el apoyo de los miembros independientes que
habjan concertado una alianza con ellos). Ningin otro partido podia haber
intentado constituir un gobierno estable. Si consideré entonces la posibilidad
de disolver la Asamblea Legislativa en ejercicio de la facultad conferida
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por el articulo 174 [inciso b) del pédrrafo 2) de la Constitucién], el gober-
nador se hubiera enfrentado con los problemas inherentes a la formacién
de un gobierno provisional o de transicién antes de las elecciones. No
podia evidentemente encomendar tal tarea a los mismos ministros, teniendo
en cuenta la responsabilidad en que habian incurrido por sus acciones .y
omisiones, y quizés haya considerado ademdis que la disolucién de la Asam-
blea Legislativa no redundaria en resultado alguno. Por otra parte, tenia la
posibilidad de presentar un informe al presidente, en uso del derecho con-
ferido por el articulo 356, en el que se prevé el planteamiento de una situa-
cién en la que el Gobierno del Estado no puede ejercerse de conformidad
con las disposiciones de la Constitucién, e invitar al presidente a que inter-
viniera. El gobernador tampoco lo hizo y dejé que la situacién empeorara.

La inaccién del Gobierno Central y del gobernador han de haber
alentado necesariamente al Gobierno comunista a extender sus tenticulos
por todo el Estado, a imponerse al pueblo mediante el terror v la violencia,
a estimular a los miembros del Partido Comunista a tomar la justicia en sus
manos v a salvarles del castigo por medio de los tortuosos procedimientos
ya descritos. Dia tras dia la prensa de Kerala publicé informaciones sobre
constantes violaciones de la ley y el orden y, cuando tras repetidas gestiones
ante el gobernador y el Gobierno Central nada se logrd, el pueblo recurrié
al derecho supremo a rebelarse contra la tirania y la opresién. Cuando la
opresién se hizo inaguantable y no se recibié remedio de clase alguna, se
inicié el movimiento de liberacién con el propésito declarado de derribar el
Gobierno comunista mediante el empuje de sus miembros, manifestaciones de
miles y miles de hombres y mujeres, alzdndose en revuelta para liberar al
pafs de la dominacién del desgobierno comunista. El movimiento de libera-
cién era manifestamente anticonstitucional y podia ser objeto de sanciones
penales. Sin embargo, ;qué otra alternativa se ofrecia al pueblo, dado que
nunca recibié asistencia del gobernador, guardidn de la Constitucién, ni
del Gobierno de la Unidn, que tenia derecho a intervenir? El pueblo tenia
que seguir sufriendo la opresién o alzarse. Cuando la tirania se hace inso-
portable, el hombre tiene el derecho imprescriptible e inalienable a rebelarse
contra el opresor, v esto es exactamente lo que ocurrié en Kerala. El mo-
vimiento de liberacién no fue exclusivamente un levantamiento en masa,
sino, de hecho y de derecho, una insurreccién que no utilizé otras armas
que la fortaleza moral. Los que se hallaban fuera de Kerala no experimen-
taron los sufrimientos ni los horrores de la tirania, La vida, la libertad y
las ansias de felicidad habianse convertido en frases huecas a la luz de la
opresién y el desgobierno. Reinaba en Kerala no el imperio de la ky, sino
la ley de la selva. :

El Gobierno comunista, que habia jurado observar fiel y estrechamente
la Constitucién de la India conforme al derecho y tratar de manera justa
a todo el pueblo, de conformidad con la Constitucién y con las leyes, sin
temor ni parcialidad, favoritismo o mala voluntad, olvidé sus deberes més
elementales y permitié la perturbacién total de la ley y el orden. Tampoco
garantizé a los ciudadanos no comunistas del Estado la igualdad ante la ley,
ni la proteccién igual bajo la ley, el derecho a constituir asociaciones o
sindicatos, el derecho a la propiedad y el derecho a ejercer una profesién
0 negocio, y se privé de su vida y libertad personal a los ciudadanos no
comunistas del Estado de manera incompatible con los procedimientos esta-
blecidos por la ley.



216 COMISION INDIA DE JURISTAS

Ademas, el funcionamiento de los tribunales de célula sujeté a los
ciudadanos no comunistas del Estado a la jurisdiccién de érganos extra-
judiciales cuyo funcionamiento no estaba justificado por la ley vigente en el
Estado, sino que eran una especie de poder judicial paralelo establecido
por los miembros del Partido Comunista para resolver, entre otras cosas,
las controversias enfre comunistas y no comunistas y para hacer ejecutar
sus decisiones mediante procedimientos ilegales. Aparte de negar a los
ciudadanos no comunistas la igualdad ante la ley y la proteccién igual de
las leyes, se realizaba con ello una flagrante violacién del imperio de la ley.

A nuestro juicio, se produjo pues el quebrantamiento del imperio
de Ia ley que se define en nuestra Constitucién y se planted manifiestamente
una situacién en la que el Gobierno del Estado no se ejercia de conformidad
con las disposiciones de la Constitucién.

VI. RECURSOS CONSTITUCIONALES

En junio de 1959 se discutié animadamente la moralidad de los mé-
todos de accién directa wutilizados por los partidos de la oposicién para
derribar en Kerala el Gobierno comunista. Acharya Vinoba Bhave, shri
Pantanjali Sastri, ex presidente del Tribunal Supremo de la India, y shri
Chakravarti Rajagopalachari expresaron la opinién de que lo realizado por
el Gobierno comunista de Kerala era legal, de que gozaba de la mayoria de
votos en la Asamblea Legislativa, que no se habia registrado una votacién
de no confianza en contra suya, que no habia transcurrido el periodo nor-
malmente asignado y que el movimiento para derribarlo de la manera pro-
yectada estaba en pugna con todos los principos de la democracia y
era una negacién del régimen democritico. Se afirmé que tenia derecho a
mantenerse en el poder durante los cinco afios previstos, a menos que fuera
objeto de un voto de no confianza o se retirara al expirar el plazo fijado
para la celebracion ‘de elecciones generales de conformidad con la Cons-
titucion. Se afirmé ademds que en tales circunstancias ni siquiera el gober-
nador tenia derecho a destituirlo, pues éste tenia la obligacién de obrar de
manera acorde con los consejos del Gobierno y no podia actuar de manera
incompatible con sus deseos manifestados al respecto.

Periddicos de todo el pais, entre ellos el Times of India, Amrita Bazar
Patrika, The Statesman, Tribune, The Hindu, Indian Express v The Hin=
dustan Standard opinaron del mismo modo y expresaron sus dudas acerca
de lo bien fundado y de la eficacia de las medidas tomadas por los partidos
de la oposicién para derribar al Gobierno comunista. La principal objecién
contra dicha medida era que minaria el funcionamiento democratico de la
Constitucién y expondria a todos los gobiernos constitucionales al riesgo de
ser derribados mediante procedimientos anticonstitucionales, lo que seria en
realidad una negacién de la democracia.

Varios juristas expresaron también su opinién al respecto. Como es
natural, los abogados comunistas apoyaron sin reservas el punto de vista
expuesto, pero hubo también muchos abogados que, si bien reconocieron
que ésa es la situacion en el caso de circunstancias normales cuando el
Gobierno se ejerce de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion,-
estimaron que, si un gobierno burlaba las disposiciones de la Constitucién
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y violaba el imperio de la ley, no sélo era justo, sino que era ademds obli-
gatorio que el gobernador y el poder central intervinieran y destituyeran al
Gobierno responsable de tan grave abandono de sus deberes y del quebran-
tamiento del imperio de la ley, previsto por la Constitucin.

Hemos visto ya que el Gobierno comunista de Kerala fue responsable
de la perturbacién de la ley y el orden, dejd incumplido el juramento formulado
al tomar posesién del cargo y quebranté el imperio de la ley, con lo que per-
di6 su derecho a continuar en el poder durante los cinco afios prescritos, a
pesar de que gozaba de la mayoria numérica en la Asamblea Legislativa y se
hallaba en condiciones de derrotar toda propuesta de no confianza en su
gestién. En estas circunstancias, ;jtenia a derecho a continuar en el poder,
ejerciendo su tirania y opresién sobre los ciudadanos que no pertenecian a
la organizacién comunista, llenando su ciliz de amargura hasta el borde y
sin dejarles ningin recurso? A nuestro juicio, la Constitucién no abona tal
flagrante violacién del imperio de la ley y las disposiciones de la Constitucién
no son aplicables en tales circunstancias. El mandato de cinco afios pre-
visto por la Constitucién no puede ser de aplicacién en tal caso y a este
respecto la Constitucion establece en el parrafo 1) del articulo 172:

“A menos que sea disuelta antes, la Asamblea Legislativa de un Estado
permanecerd en funciones durante cinco afios a partir de la fecha
sefialada para la primera sesién y no por méas tiempo, v la expiracién
de dicho plazo de cinco afios entrafiard la disolucién de la Asamblea.”

Se establece en el.pérrafo 2) del articulo 174:

“El gobernador podri eventualmente... b) disolver la Asamblea
Legislativa.”

Estas disposiciones han de tenerse presente junto con la disposicién
contenida en el parrafo 1) del articulo 164:

“. ..y los ministros permanecerin en el cargo mientras asi lo disponga
el gobernador.”

En este articulo se atribuye al gobernador la facultad de destituir al
Gobierno vy de disolver la Asamblea Legislativa de un Estado antes de que
expire el plazo de cinco afios si, en el ejercicio de sus facultades discrecio-
nales, considera oportuno hacerlo asi, Ningin gobierno tiene el derecho in-
abrogable de permanecer en el poder por un plazo indefinido, aunque goce de
la mayoria numérica en la Asamblea Legislativa y no pueda emitirse, o no
se emita, un voto de no confianza en contra suya. (Véase el examen de las
funciones constitucionales del gobernador en el capitulo V.)

Es igualmente vano pretender que el gobernador sbélo puede tomar
medidas conducentes a la destitucién de un gobierno y a la disolucién de
la Asamblea Legislativa en virtud de consejo emitido por el gobierno. Es
palpablemente absurdo esperar que un gobierno aconseje jamds al gobernador
su eliminacién de manera directa o indirecta, mediante la disolucién de la
Asamblea Legislativa. Esta medida debiera haber sido tomada por el gober-
nador en el caso que estamos examinando teniendo en cuenta el desorden
reinante y el quebrantamiento del imperio de la ley por el gobierno, y esta
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circunstancia adicional habria conferido al gobernador facultades -discre-
cionales absolutas e ilimitadas para la adopcién de la medida tendente a
lograr el objetivo mencionado.

Pretender que las medidas del gobernador o de los partidos de la
oposicién conducentes a dicho fin equivalian a negar la democracia es difi-
cilmente un argumento digno de cuidadoso estudio. Cuadra bien poco a los
que son responsables de la perturbacién de la ley y el orden y de la comisién
de actos que quebrantan el imperio de la ley asumir el papel de guardianes
de la democracia. Han escarnecido todos los principios del régimen demo-
critico v no pueden ciertamente invocar la proteccién de la Constitucion
para ejercer su mandato durante el plazo preestablecido de suerte que les
permita actuar con mayor tiranfa y crueldad sobre los que tienen la desgracia
de ser gobernados por ellos.

El mismo argumento es aplicable también en lo que se refiere a la
presentacién de un informe por el gobernador al presidente, de la manera
definida en el articulo 356.

) Por consiguiente, esta pretensién es igualmente improcedente, y todas
las objeciones juridicas planteadas por el Gobierno comunista de Kerala
carecen pues de valor.

Entramos ahora en el estudio de otra cuestién, que, a nuestro
juicio, tiene mayor importancia en el desarrollo de nuestra encuesta, es
decir, qué medidas debieran tomarse, en caso necesario, para salvaguardar
el imperio de la ley en circunstancias andlogas a las que existieron en
Kerala. Para esta faceta de nuestras investigaciones, hemos podido basarnos en
las sugerencias formuladas por varios testigos. Hemos examinado lo ocurrido
durante los veintisiete meses de régimen comunista en Kerala y podemos,
por tanto, proponer la adopcion de varios métodos en el porvenir, si tal
estado de cosas se produjera de nuevo.

Una de las sugerencias formulada por varios testigos es la de que
el Partido Comunista, que ejercié la administracién en desafio deliberado
de la ley, no merece ya la confianza para gobernar con arreglo a las dispo-
siciones de la Constitucién y que, en consecuencia, tal Partido ha de ser
prohibido. Es ésta una medida que no podemos aprobar. Cuando se trata
de mantener la Constitucién, no debe actuarse en forma que mine la ver-
dadera base de la ley fundamental, de la libertad de pensamiento, de creencia
y de asociacién. No puede haber progreso politico a menos que cada uno
tenga la posibilidad de formarse politicamente y de laborar en pro de la ideo-
logia que ha elegido libremente. Si Kerala, o cualquier otra parte de la
India, deciden instaurar el comunismo, nosotros nos inclinamos, en todo
caso, por aceptar la libre decision del pueblo. Sin embargo, por tradicién y
por temperamento, los ciudadanos de Kerala, como los de los demés Estados
indios, han creido siempre en la doctrina de la coexistencia, de la coexisten-
cia pacifica en la vida cotidiana. Ningin pais del mundo ha dado pruebas de
tanta tolerancia en las esferas del pensamiento consideradas mas sagradas.
En la India, no ha habido guerras de religién, ni inquisiciones, ni quemas
en la hoguera. El pais ha absorbido diversas razas, credos y religiones y
uno de los elementos esenciales de su vida cotidiana es el principio de “vive
y deja vivir”, En la India millones de personas creen que la ley de Dios o
la ley humana han de regir ¢l mundo y que ni siquiera los reyes y los
emperadores estdn por encima de la ley. El principio enunciado hace mucho
tiempo por Bacon y Bracton de que “la ley es el gran érgano mediante €l
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cual actia el poder soberano” esti incorporado también en el modo indio
de vida que proclama la supremacia de la ley. El concepto del “imperio de
la ley” o del “debido proceso legal” esta arraigado en la doctrina de dharma,
nyaya o neeti, que se encuentra en la base de la vida india tradicional.

A juicio de otros prominentes testigos, la tfinica medida‘ practicable
en la actual situacién es integrar Kerala dentro de los Estados vecinos, mis
extensos, de Madrds o Mysore. Algunos sugirieron la creacién de un gran
Estado meridional compuesto de Kerala, Madris y Mysore. Aunque no
se diga, de esta manera quedarian en minoria las fuerzas comunistas en los
Estados mas extensos de Mysore o Madras, en los que el Partido del Con-
greso es el predominante. Es dificil adivinar qué curso seguird la vida poli-
tica o aventurarse a formular profecias. Kerala no puede buscar refugio en
Madras o Mysore, de suerte que la influencia comunista se diluya en el
ambiente politico de dichos Estados. Kerala ha de enfrentarse con sus propios
problemas y no puede pedir a los Estados vecinos que luchen en su nombre.
Tampoco es seguro que Madrids o Mysore acojan a Kerala con los brazos
abiertos. Proponer la integracién de Kerala dentro de otros Estados equivale
meramente a proponer la propagacién de la agitacién de Kerala a los demds
Estados.

Se trata, por supuesto, de soluciones politicas que, a nuestro juicio,
no son practicables, ni tienden a conseguir la finalidad deseada. Creemos
que se trata de un problema comprendido, en gran medida, dentro de la
esfera de accidn del Gobierno constitucional y que ha de ser resuelto mediante
procedimientos constitucionales. La cuestién que se plantea de manera in-
mediata es la derivada del abuso de los 6rganos de la policia y de las dis-
posiciones de las leyes penales en la administracion de la justicia. La ley y
el orden son los requisitos basicos de toda sociedad civilizada. Tampoco
puede prescindirse de ellos en un Estado de seguridad social. Por otra parte,
el mantenimiento de la ley y el orden reposa enteramente en la observancia
del imperio de la ley. No puede haber una sociedad libre, ni libertad en
ninguna esfera de la vida humana si se ponen en peligro la ley y el orden.
Los regimenes precedentes del Partido del Congreso y del PSP no estaban
totalmente exentos de responsabilidad por los abusos de poder. En realidad,
el sobreseimiento gubernamental de los procesos pendientes habia ocurrido
ocasionalmente incluso durante dichos regimenes y el que fue ministro jefe
mientras el Partido del Congreso ocupd el poder — un eficiente abogado —
coincidié con nosotros en que el Gobierno no tiene autoridad ni competencia
legal para ordenar el sobreseimiento de un sumario en virtud de la seccién
494 de la Ley de enjuiciamiento criminal. Sin embargo, tales casos no for-
maban parte de un plan o designio.deliberado. No ocurrian de conformidad
con un sistema organizado tendente a beneficiar a un partido determinado o a
sus miembros. Los regimenes anteriores tampoco habian escarnecido deli-
beradamente la ley del pais. Tanto si el partido que ocupa el poder es el
comunista o el Congreso, es supremamente necesario que la administracién
de la justicia penal esté exenta de ingerencias ministeriales. La administracion
de justicia mo debe convertirse en un peén en el juego de los partidos
politicos.

Como se ha puesto de relieve mas arriba, la estructura de nuestra
administracién se basa en la ley, y ni el Gobierno, ni los ministros tienen
competencia para burlar la ley y el orden o para desviarse de lo prescrito.
Mientras no se cambie, la ley ha de ejecutarse. Este es el principio, basico
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y axiomaético, que ningin gobierno puede negar. Los ministros no pueden
poner en practica una politica en materia de orden publico en pugra con
las leyes v las instituciones establecidas; los ministros y la policia no estin
por encima de la ley. No pueden infringir Ia ley, y tanto los ministros como
la policia son responsables civil y criminalmente por los agravios o actos
criminales que cometan. Es cierto que un ciudadano agraviado tal vez
no pueda plantear en todo caso una querella por un hecho punible o
presentar una demanda por los perjuicios resultantes de tales actos. Sin
embargo, en paises tales como el Reino Unido vy los Estados Unidos, se prevé
constitucionalmente la posibilidad de acusar a altas figuras del Estado,
posibilidad que ha caido en desuso en el Reino Unido porque no ha habido
ocasién, pero a la que se ha recurrido algunas veces en los Estados Unidos.
Con arreglo a nuestra Constitucién, la \inica persona que puede ser objeto de
este procedimiento es el presidente de la Repiblica. Sin embargo, éste ha
de obrar normalmente sobre la base de lo aconsejado por sus ministros. La
responsabilidad por los actos gubernamentales reside pues en los ministros
y, por conmsiguiente, la disposicién relativa a la acusacién del presidente es
en gran medida superflua y sigue siendo letra muerta en la Constitucién.
No obstante, no se prevé ninguna medida para castigar los actos ilegales o
los excesos de los ministros, sean del poder central o de los Estados. Los
ministros guardan las riendas del poder y dirigen la administracién, pero
ni la ilegalidad mas descarada, ni el mal gobierno deliberado estin sujetos
a ninguna limitacién o pena constitucional. A nuestro juicio, la ausencia en
nuestra Constitucién de toda disposicién para la acusacién de los ministros
o de los demas funcionarios ejecutivos es una omisién lamentable que ha
de ser subsanada. Los funcionarios publicos pueden ser separados del
cuerpo por actos triviales de corrupcién. Se prevé también la imposicién de
sanciones financieras por el mal uso de fondos. Sin embargo, un ministro
puede ser culpable de nepotismo, gastos ruinosos o desgobierno y, con todo,
no hay en absoluto en la Constitucién ninguna sancién que pene las iniqui-
dades ministeriales. ‘

En segundo lugar, queremos hacer destacar que algunos interpretan
falsamente las funciones del gobernador. El gobierno se ejerce en nombre
del gobernador. Todos los actos y Ordenes se expiden “por orden del gober-
nador” y, ante la ley, las érdenes expedidas por el Consejo de Ministros son
6rdenes del gobernador. Por consiguiente, siempre que el gobernador estd
convencido de que las 6rdenes ministeriales violan la ley, le incumbe no
sélo el derecho, sino €l deber — en su calidad de guardiin de la Constitucién
que ha jurado mantener, proteger ¥ defender — de advertir y prevenir y, en
dltimo término, destituir a los ministros recalcitrantes. Ha de considerarse que
el gobernador que no cumpla su deber es participe en la violacién de la
ley y en tal caso su situacién se hace totalmente insostenible. Tal vez, si
destituye el gobierno, el gobernador se halle en la imposibilidad de constituir
un ministerio que obtenga la mayoria en el parlamento. Sin embargo, en
tal caso, tiene derecho a ordenar la disolucién de la Asamblea Legislativa
y a convocar elecciones. )

Existe, no obstante, una posibilidad que ha de estudiarse a este res-
pecto. Si el gobernador disuelve Ia Asamblea Legislativa y convoca nuevas
elecciones, habra de transcurrir forzosamente cierto lapso antes de que se
celebren tales elecciones, durante el cual el gobierno ha de seguir funcionan-
do. ;Cémo ha de proceder el gobernador? Con arreglo a la Constitucién,
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incumbe al gobernador actuar a través de un Consejo de Ministros, presidido
por el ministro jefe y encargado de ayudarle y aconsejarle en el ejercicio de
sus funciones [parrafo 1) del articulo 163]. Ha de nombrar por su cuenta
al ministro jefe y los demds ministros han de ser nombrados por él con
el asesoramiento del ministro jefe [parrafo 1) del articulo 164]. El ministro
que, por seis meses consecutivos, no sea miembro del poder legislativo del
Estado cesard de ser miembro transcurrido dicho periodo [parrafo 4) del
articulo 164]. Esta tultima disposicién no puede ser aplicada cuando Ila
Asamblea Legislativa ha sido disuelta y una nueva Asamblea Legislativa
s6lo puede existir como resultado de nuevas elecciones. Sin embargo, nada
de lo estipulado en el parrafo 1) del articulo 163 o en el parrafo 4) del arti-
culo 164 impide que el gobermador nombre, como miembros del gobierno
provisional o de transicién, mientras no se celebren elecciones y se constituye
la nueva Asamblea Legislativa, a cualquier persona que él escoja como mi-
nistro jefe y a cualesquiera otras personas recomendadas por el ministro jefe,
como ministros, siempre que esté convencido de que ejercerdn las funciones
gubernamentales durante el periodo de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién. -Puede, por consiguiente, adoptar este procedimiento y, tras
destituir a los minisiros y disolver la Asamblea Legislativa, convocar elec-
ciones y nombrar un Consejo de Ministros para el trimite de los asuntos
durante el periodo de transici6n.

Sin embargo, habida cuenta de las circunstancias reinantes en el Esta-
do, el gobernador puede comsiderar no practicables las medidas antes ex-
puestas y, por consiguiente, puede considerar improcedente destituir el Con-
sejo de Ministros y disolver la Asamblea Legislativa. Puede no asumir por
cuenta propia la responsabilidad de nombrar un gobierno provisional o de
transicién, pero puede presentar al presidente un informe con vistas a in-
vocar la intervencién de éste con arreglo al articulo 356. En este articulo se
reconoce el derecho del gobernador, en determinadas circunstancias, a pre-
sentar al presidente un informe sobre la situacién y si, sobre la base de
dicho informe, el presidente llega a convencerse de que se ha planteado
una situacién en la -que el Gobierno del Estado no puede ejercerse de con-
formidad con lo dispuesto en la Constitucidn, puede, en el ejercicio de sus
facultades discrecionales, actuar de la manera prevista en al articulo 356 y
dictar en su virtud la proclamacién necesaria.

En definitiva, 12 medida adoptada fue la intervencién presidencial en
virtud del articulo 356. Parece que se formularon propuestas tendentes a
la adopcién de otras posibilidades, algunas favorables a la aplicacién del
articulo 352 y otras, del articulo 355, como el remedio apropiado para el
caso. Fl articulo 356 tiene unos antecedentes peculiares, Ningin Estado del
Commonwealth tiene una disposicién andloga al articulo 356 de la Cons-
titucién india, El precedente del articulo 356 es la seccién 93 de la Ley
de 1935 sobre el Gobierno de la India. La disposicién consignada en el
Libro Blanco del Comité Selecto Mixto decia lo siguiente, en el parrafo 109;

“Por tltimo, el Comité propone que se confieran al gobernador facul-
tades discrecionales para que, si acaso llega al convencimiento de que
ha surgido una situacién que, por el momento, no permite que el
gobierno de la provincia se ejerza de conformidad con lo dispuesto
en la Ley, asuma personalmente, mediante proclamacién, todas las
atribuciones conferidas a cualquier autoridad provincial que considere
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necesario para asegurar que el gobierno de la provincia funciona de
manera efectiva ... Teniendo en cuenta los hechos ocurridos en més
de una provincia desde las Reformas de 1919, las facultades de esta
indole no son, por desgracia, innecesarias y es demasiado temprano para
anunciar que, bajo un gobierno representativo, su existencia no serd
jamés necesaria ... Asi, pues, si la crisis se produce en los 4rganos
legislativos de la provincia, el gobernador podréd seguir ejerciendo la
autoridad con el concurso de sus ministros, si éstos estan dispuestos a
prestarle apoyo. Por supuesto, nos referimos al caso resultante de la
negativa del poder legislativo a seguir funcionando y no meramente
a los conflictos o controversias de menor importancia entre dicho poder
y el gobernador ... Una crisis constitucional “no es una crisis ordinaria
y es imposible prever qué medidas habran de adoptarse para hacer
frente a las circunstancias. Por consiguiente, es conveniente que el
gobernador disponga de facultades discrecionales generales para poner
en prictica tales recursos habida cuenta de las circunstancias.”

La seccién 93 de la Ley sobre el Gobierno de la India pasé a ser el
capitulo VI titulado “Disposiciones aplicables en el caso de desorganizacién
constitucional”; el parrafo 1) de dicha seccién establece lo siguiente:

“Si, en cualquier momento, el gobernador de una provincia llega al
convencimiento de que ha surgido una situacién en la que no es
previsible que ¢l gobierno de la provincia se ejerza de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, puede asumir, mediante proclamacién, . ..”

La anotaci6én marginal que acompafia el articulo 356 de la Constitucién
es el epigrafe que encabezaba el capitulo VI: “Disposiciones aplicables en
el caso de desorganizacién constitucional”; el parrafo 1) de dicho articulo
establece lo siguiente:

“Si el presidente llega al convencimiento, sobre la base de un informe
remitido por el gobernador o Raj Pramukh de un Estado o por cual-
quier otro motivo, que ha surgido una situacién en la que no es
posible ejercer el gobierno del Estado de conformidad con lo dis-
puesto en esta Constitucién, el presidente, mediante proclamacién,
podra...”

La redaccién de la parte relevante del articulo vigente y de la seccién
antigua es virtualmente idéntica. En ambos se prevé la existencia de una
situacion en la que el gobierno no puede ejercerse de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién. Sin duda, hay una diferencia entre las dos
situaciones; pueden ocurrir 1) circunstancias en que el gobernador no pueda
ejercer sus funciones, y 2) circunstancias en que el gobierno funcione de
manera incompatible con la Constitucién. En un caso se prevé la imposibi-
lidad de que funcionen los érganos constitucionales; en el otro, los 4rganos
constitucionales funcionan de modo que infringe las disposiciones. Tal vez
se pretenda que, teniendo en cuenta la redaccién del articulo 356, sus
antecedentes y, en particular, el Informe del Comité Mixto, dicho articulo
no es aplicable cuando el Gobierno de un Estado ejerce sus funciones de
manera que infringe lo dispuesto en la Constitucién, como ocurrié en
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Kerala durante el régimen del Gobierno comunista. Sin embargo, la distincién
es s6lo de caracter técnico. ;Qué diferencia habria si se mantiene la forma
de la Constitucién, pero desaparece la substancia, y el gobierno de un Estado
se ejerce en violacién flagrante del imperio de la ley y las disposiciones
de la Constitucién contenidas en la Parte III — Derechos fundamentales —
son burladas deliberadamente en virtud de un decidido propésito y de con-
formidad con una ideologia que preconiza administrar la nacién por medio
de un partido, no en beneficio de todo el Estado, sino tnicamente de los
miembros de dicho partido?

Las disposiciones del articulo 356 prevén el ejercicio por el presidente
de sus facultades sobre la base del informe que le envie el gobernador vy, si el
presidente en tal caso obra en virtud del articulo 356, su actuacién no es
anticonstitucional en modo alguno y toda proclamacién hecha por él en su
virtud no puede ser objeto de recurso por abuso de atribuciones. Sabemos
que las facultades discrecionales conferidas al presidente en virtud del arti-
culo 356 son muy amplias y que normalmente decide hacer uso de las mismas
seglin le aconseje su Consejo de Ministros, que puede teéricamente ser
hostil al Gobierno que ocupe el poder en un Estado determinado. Sin
embargo, este caso es raro y, teniendo en cuenta las responsabilidades de
su cargo bajo la Constitucién, el presidente no se limitard a obedecer lo que
le mande su Consejo de Ministros, sino que vacilard mucho antes de allanarse
a los dictados del Consejo y firmar autométicamente si, a su juicio, lo apro-
piado es adoptar medidas antitéticas. Reconocemos que, en casos tedricos,
las facultades de que estd investido el presidente pueden ser ejercidas de
manera abusiva, pero debemos suponer que las medidas del presidente se
ajustardn a las normas razonables del funcionamiento democritico de la
Constitucién y no estaridn afectadas por el hecho de partenecer a un par-
tido politico o por circunstancias que tienen una influencia indirecta.

Cuando se discutia la posibilidad de que interviniera el poder central,
los periédicos comunistas de Kerala se escandalizaron y dijeron que el
Partido del Congreso ocupaba el poder en el Gobierno central, que el Partido
del Congreso en el Estado de Kerala actuaba también como fiscal del Go-
bierno del Estado y que, por consiguiente, el mismo partido politico era en
efecto el acusador y el juez. Se esgrimid este argumento contra la destitucién
del Gobierno de Kerala y se adujeron los principios del derecho natural. Sin
embargo, si hubo desgobierno comunista, el remedio, en forma de intervencién
del poder central, sélo podia proceder del presidente, aconsejado y asistido por
el Consejo de Ministros pertenecientes al Partido del Congreso y, como més
tarde confesé el ministro del Interior en los debates celebrados en el Parla-
mento, lo que disuadié al poder central durante dos afios o mis fue la-
composicién del Gobierno de Kerala. Segiin las disposiciones de la Consti-
tucién vigente, el presidente no puede tomar ninguna decisién de conformidad
con el articulo 356 a menos que concurra con la propuesta el Consejo de
Ministros que le asesora por razén del cargo. Seria ciertamente una cati-
strofe que el poder central no interviniera contra la opresién y el des-
gobierno reinantes en un Estado meramente porque, en ¢l ceniro, el Consejo
de Ministros estd compuesto de manera distinta del Gobierno del Estado.
No puede negarse la administracién de justicia, ni nadie puede negarse a
prestar socorro al sufrido pueblo de Kerala sélo porque la queja contra el
Gobierno del Estado se formula con el apoyo del Partido del Congreso en
el mismo Estado. Ha de decidirse si existe desgobierno teniendo en cuenta
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la realidad de las acusaciones y no las simpatias politicas del juez. Si la tesis
del Partido Comunista fuera desarrollada desde el punto de vista 16gico,

" la existencia de desgobierno comunista en un Estado garantizaria que éste

queda totalmente inmune de la intervencién del poder central si tal poder
estd ocupado por un partido politico distinto. A nuestro juicio, el Gobierno
de la Unién debiera haber investigado si las acusaciones eran ciertas tres
meses después de la toma de posesién por los comunistas, cuando el Parur.
Karshaka Sangham presenté al presidente un memorandum que contenia
virtualmente las mismas acusaciones que se repitieron en el curso de los
24 meses subsiguientes, y haber tomado las medidas apropiadas. La demora
y la renuencia del poder central a intervenir en Kerala resultaron en no
pocos sufrimientos para el pueblo de este Estado,

Es conveniente, llegados a este punto, examinar las facultades de la
Unién sobre los componentes segiin la Constitucién india, cuando se producen
des6rdenes graves en cualquiera de los Estados. Hay que subrayar desde
el principio que la Unién India no es una verdadera unién federal. No es
una “Unién indestructible de Estados indestructibles”, pues el Parlamento
puede modificar Ias fronteras existentes de los Estados constitutivos e incluso
suprimir los antiguos Estados para formar otros nuevos. Por otra parte, si
bien la asignacién de las facultades legislativas s¢ ajusta sin duda al modelo
federal, la Constitucién contiene disposiciones que confieren a la Unién
atribuciones ejecutivas v legislativas sobre los componentes. En primer lugar,
el gobernador es nombrado y desempeifia su cargo por decisién del presidente,
quien — como se recordari — es asistido y aconsejado por su Consejo de
Ministros. El poder ejecutivo de 1a Unién comprende la facultad de impartir
instrucciones al Estado para asegurar el cumplimiento de las leyes hechas
por el Parlamento (articulo 256); el poder ejecutivo de todos los Estados
deberd ejercerse de suerte que no impida o perjudique el ejercicio del poder
ejecutivo de la Unién y, todavia maés, el poder ejecutivo de la Unién com-
prendera la facultad de impartir a un Estado las instrucciones que parezcan
necesarias al Gobierno de la India para tal objeto. La obligacién de cum-
plir estas imstrucciones esti sancionada por el articulo 365, en virtud del
cual, en caso de que se desobedezcan sus instrucciones, el presidente puede
legalmente considerar que ha surgido una situacién en la que el Gobierno
del Estado no puede ejercerse de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién, Tal intervencién puede producirse incluso si el Estado estd
afectado por una crisis financiera. Adem4s, las leyes hechas por un Estado
con respecto a las materias enumeradas en las Listas II y III estin sujetas
a las leyes hechas por la Unién. Incluso normalmente existen situaciones en
las que el Parlamento estd facultado para legislar en nombre de los Estados
en cuestiones de la competencia exclusiva de los Estados. Una vez pro-
clamado el estado de excepcién, la Unién esta facultada para legislar con
respecto a cuestiones que figuran en la Lista de materias reservadas a los
Hstados, e incumbe al presidente proclamar el estado de excepcién. Por
otra parte, la Unién tiene la obligacién de proteger a todo Estado contra
la agresién externa y las perturbaciones internas, y asegurarse de que el
Gobierno de todo Estado se ejerce de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién. Por consiguiente, el derecho a intervenir es implicito cuando
€l Gobierno de un BEstado viola las disposiciones de la Constitucién. Toda
obligacién lleva aparejado un derecho. Sin embargo, el articulo 355 no
autoriza meramente tal accién de manera implicita o sobrentendida, pues
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se dispone expresamente que tiene la obligacién de asegurarse de que se
cumple lo dispuesto en la Constitucién. No se especifica ¢émo se logrard
tal resultado y cuédles son las medidas que la Unién puede tomar. No
obstante, la concesién de una facultad siempre Ileva aparejada la con-
cesién de los medios necesarios para hacerla efectiva. El articulo 356 es
otra de las armas que figuran en el arsenal del poder central para luchar
contra la desorganizacién del Estado. No es necesario referirse a las dis-
posiciones financieras que ponen en gran medida a los Estados a la merced
del poder central si desean recibir asistencia financiera. Por. consiguiente,
es evidente que la Constitucién de la India es una combinacién de los
sistemas unitario y federal y que dicha ley fundamental tiene caracteristicas
propias; en otras palabras, la Constitucién de la India es sui generis; no
puede ser clasificada de manera precisa. Las relaciones entre los componentes
y la Unién han de ser configuradas a la luz de todo el sistema y del texto
de 1a Constitucién y no sélo mediante una referencia a una expresién con-
sagrada, tal como “autonomia estatal” o aislamiento.

Por consiguiente, cuando en un Estado reinan condiciones incompatibles
con lo dispuesto en la Constitucién, el poder central tiene también la obliga-
cién de aconsejar, proponer, advertir y, por Gltimo, intervenir, si no se siguen
sus instrucciones. Es lamentable que, en el caso de Kerala, €l caricter del
partido en el poder disuadiera a la Unién de cumplir con su deber hacia el
pueblo de Kerala durante el periodo que precedié al comienzo de la inter-
vencién. Es elemental que las funciones de gobierno han de ser ejercidas de
buena fe, que el gobierno no administra el Estado en beneficio exclusivo del
partido o d¢ los miembros del Partido, y que todo gobierno debe observar
las normas corrientes de la administracién y proteger por un igual a todos,
sean cuales fueren su afiliacidn e ideologia politicas. Por consiguiente,
cuando los ciudadanos de un Estado recurren ante la Unién contra los
excesos, los actos ilegales y la mala administracién de un gobierno, aquélla
tiene la obligacién, en virtud de la Constitucién, de realizar encuestas e
impartir las instrucciones apropiadas para la observancia del imperio de la
ley inherente a la Constitucién.

Con referencia a la administracién de las leyes penales, que es en
realidad la piedra clave de todo orden piiblico y de toda sociedad organizada,
la Ieccién que se desprende del caso de Kerala es la de que es necesario estudiar
a fondo si la administracién de justicia, €l orden piblico vy la ejecucién de
las leyes penales no debiera ser asumida por el poder central, es decir, si
las cuestiones 1 a 3 de la Lista II debieran ser transferidas a la Lista III.
Esta es, por supuesto, una solucién. Sin embargo, si se considera que la
administracién de las leyes penales y el mantenimiento de la ley y el orden
debieran seguir siendo atribuciones del Estado, es necesario que se introduzcan
ciertas salvaguardias contra los abusos de poder. Todas las investigaciones
relativas a delitos y todas las acusaciones debieran realizarse bajo la direccién
de un primer fiscal del Estado, cuya independencia respecto del gobierno
quedaria asegurada por la ley, de suerte que siempre s¢ administrara justicia
entre partes iguales y tal funcién no quedara en las manos caprichosas;
arbitrarias o de mala fe del gobierno que ocupe el poder. Por supuesto, el
primer fiscal del Estado debiera tener 1a misma condicién, percibir la misma
remuneracién y gozar de la misma seguridad en el cargo que un magistrado
de Tribunal Superior. El sobreseimiento de los procesos no debiera ser
equivalente a eludir la ley y, por consiguiente, sugerimos que se enmiende
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la seccién 494 de manera que no pueda declararse terminado ningiin sumario,
excepto tras peticion al Tribunal Superior del Estado y con su sancién
expresa. A nuestro juicio, si se pomen en prictica estas sugerencias, se
garantizard la honradez y la imparcialidad de la administracién de justicia
y se disuadirid a los gobiernos de inmiscuirse en esta esfera.

En lo que se refiere a la conmutacién y remisién de condenas, con-
sideramos que el gobernador debiera obrar en consulta con el presidente
del Tribunal Supremo respectivo. Asi quedaria asegurado que las facultades
de remisién no fueran objeto de abuso en interés de la politica de partido
o por favoritismo personal.

Esto nos lleva a estudiar las cuestiones que probablemente se plan-
tearan cuando se celebren las elecciones después de la destitucion del go-
bierno o cuando finalice el régimen presidencial. En la actualidad existen en
el Estado de Kerala varios. partidos politicos y hay siempre la posibilidad de
que en las elecciones ningin partido consiga el poder por medio de una
mayoria absoluta. Si se tiene en cuenta la reciente historia politica del
Estado, parece que Kerala tiende hacia el denominado “sistema de grupo”,
que ha sido la ruina de Francia en los afios recientes. Por supuesto, el
gobierno parlamentario funcionaria facilmente si sélo existieran dos partidos
que propugnaran politicas bien definidas. Sin embargo, cuando la existencia
de varios partidos politicos es un hecho insoslayable, se¢ plantean problemas
que entorpecen el funcionamiento 'y la estabilidad de los gobiernos. A veces
se producen combinaciones extrafias en un gobierno basado en diferentes
partidos. Sin embargo, cuando ningin partido tiene la mayoria, el resultado
es el establecimiento de un gobierno basado en varios grupos que funciona de
dia en dia gracias a transacciones y concesiones. Uno de los problemas plan-
teados es saber qué ocurriria si el gobernador no pudiera basarse en un solo
partido politico que tuviera la mayoria en la Asamblea Legislativa después de
las elecciones, o si no pudiera siquiera basarse en un grupo de partidos para
formar un gobierno estable. El tnico recurso imaginable en tal situacién es
mantener el régimen presidencial. Pero ;por cuinto tiempo? Algunas persona-
lidades que declararon como testigos ante el Comité sugirieron que, en tal
caso, el régimen presidencial deberfa ser mantenido durante la totalidad de los
cinco afios previstos mediante la introduccién de la necesaria enmienda cons-
titucional. Sin embargo, los dirigentes de partido coinciden en desaprobar el
mantenimiento prolongado del régimen presidencial. Segin declaré ante el
Comité un dirigente politico, todos los partidos sienten alergia ante el régimen
presidencial y, en particular, los dirigentes del Partido del Congreso aseguran
que el régimen presidencial les coloca en una situacién desventajosa, pues
la seccién del Partido en el Estado no puede, por razén de su afiliacion,
formular ninguna critica contra un acto de administracién presidencial por
el manifiesto motivo de que el régimen presidencial no es sino la administra-
cién del partido desde el centro. Sin duda, es posible que todo lo expuesto
sea cierto. Sin embargo, varias personalidades de la vida publica, algunas
de las cuales no quisieron caer en la impopularidad al exponer sus opiniones
en piiblico como testigos, preconizaron fervientemente que se mantenga
en Kerala el régimen presidencial durante cinco afios, de manera que el
pueblo goce de la prosperidad y de los beneficios inherentes a una administra-
cién imparcial y eficiente cuya tnica meta es favorecer el bienestar de los
ciudadanos. Se trata de una opinién que no es posible ignorar. La democra-
cia, el gobierno parlamentario y los grandes imponderables de una consti-
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tucién libre tienden, sin duda, a garantizar el progreso politico popular. Sin
embargo, cuando se ha producido una crisis y han ocurrido ciertos hechos,
cuando los 6rganos establecidos por la Constitucién han sido objeto de
abusos y perturbaciones y el Estado ha pasado por dificultades durante un
largo periodo, los intereses del pueblo en su conjunto exigen que se mantenga
una administracién honrada y eficiente durante algin tiempo més con objeto
de remediar y corregir las iniquidades precedentes. De hecho, es dudoso que
el Estado de Kerala haya recibido siquiera una décima parte de'los beneficios
derivados de los planes quinquenales primero y segundo. La policia, que es la
pieza fundamental para mantener la ley y el orden, ha quedado tan desmo-
ralizada y corrompida que transcurrird bastante tiempo antes de que pueda
volverse al punto de partida y restablecerse su renombre de integridad. El
Estado de Kerala no puede ser abandonado a los vaivenes de repetidas
elecciones y al tumulto y las pasiones que éstas engendran, aunque no se
tome en comsideracién la pesada carga financiera que entrafian. Por con-
siguiente, nos vemos obligados a declarar que, si terminado el régimen presi-
dencial, las elecciones generales no tienen por resultado dar una mayoria
estable a cualquier partido politico o si, por una u otra razén, no es posible
formar un gobierno que se base sobre la confianza del poder legislativo, el
régimen presidencial debiera mantenerse en efecto durante el lapso legal de
cinco afios, una vez introducida la necesaria enmienda parlamentaria en
el articulo 356 de la Constitucién. Los hechos ocurridos recientemente en
Kerala han tenido por resultado que el pueblo reflexione sobre si, en resumidas
cuentas, el gobierno propio es realmente el substituto de buen gobierno.

VII. RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES

En este capitulo exponemos en breves palabras las conclusiones a que
hemos llegado:

1) Mientras durd el régimen comumsta en Kerala, se viol6 el imperio
de la ley de manera grave y sistemética, y se menoscabé el principio de la
igualdad ante la ley y de la proteccién igual mediante la ley. Para los comu-
nistas, gobernar equivalia a administrar el Estado en beneficio de los miem-
bros del Partido Comunista y no en beneficio del pueblo en su conjunto;
su principal objetivo era establecer firmemente la hegemonia comunista sobre
la totalidad de Kerala,

2) Se negaron a los ciudadanos no comunistas del Estado los derechos
fundamentales a establecer asociaciones y sindicatos, a poseer bienes propios
y a ejercer una profesion o negocio. Algunas personas fueron privadas de
la vida o de la libertad personal seglin procedimientos distintos de los esta-
blecidos por la ley.

3) El funcionamiento de los tribunales de célula sujeté a los ciudada-
nos no comunistas del Estabo a la jurisdiccién de 6rganos extrajudiciales,
cuya existencia no estaba sancionada por ninguna de las leyes vigentes en
el Estado vy que ejecutaban sus decisiones por medio de procedimientos ilega-
les, Esta fue una violacién flagrante del imperio de la ley.
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4) Se produjo una perturbacién completa de la ley y el orden y el
quebrantamiento del imperio de la ley, tal como queda definido en la
Constitucion.

5) La politica en materia de orden ptiblico, que el mministro jefe dio
a conocer en julio de 1957, era una violacién flagrante de la ley del pais.
Las obligaciones de la policia estdn definidas en las leyes pertinentes y la
politica en materia de orden pidblico sent6 un cédigo de conducta incompa-
tible con lo dispuesto en las leyes en vigor aplicables y equivalié a derogar
las disposiciones pertinentes en pugna con tales leyes y a dejarlas sin efecto,
medidas que el Gobierno comunista no tenia autoridad o competencia legales
para ordenar.

6) Ni la policia, ni los ministros, estin por encima de la ley; los
ministros que dictan 6rdenes incompatibles con la ley o promueven la
comisién de actos o la omisién por la policia o por las autoridades establecidas
de actos que infringen la ley se hacen participes del quebrantamiento del
imperio de la ley y estin sujetos a que se les exija responsabilidad civil y

‘criminal por sus actos tortuosos o por sus delitos.

7) Debiera introducirse en la Constitucién india una disposicién que
permitiera inculpar a los ministros y altos funcionarios civiles, andloga
a la existente en Inglaterra y los Estados Unidos.

8) Con objeto de garantizar la administracién de justicia penal impar-
cial, es necesario que se nombre una autoridad legal, designada como primer
fiscal del Estado, con la misma remuneracién, rango y seguridad en el cargo
que los magistrados de los Tribunales Superiores de los Estados y dotada
con las facultades necesarias para dirigir e inspeccionar todas las investiga-
ciones y procesos criminales.

9) El Parlamento habri de estudiar con detenimiento si la adminpistra-
cién de justicia, el mantenimiento del orden pidblico y la aplicacién de las
leyes penales no debieran ser transferidos a la Lista Concurrente. '

10) En la Constitucién india, el gobernador no es una figura de
adorno, ni un jeroglifico complicado. Tiene las tres facultades de ser com-
sultado, aconsejar y advertir, a pesar de que, en Gltimo término, debe seguir
los consejos de sus ministros. El gobernador tiene la obligacién de obrar
como guardidn de la Constitucién, destituir el gobierno que siga una politica
que infrinja la ley del pais y, en caso necesario, disolver 1a Asamblea Legis-
lativa y ordenar la celebracién de elecciones.

11) El Gobierno de la Unién tiene la obligacién de realizar una en-
cuesta sobre las acusaciones de desgobierno que se formulen, tomar las
medidas apropiadas mediante la promulgacién de instrucciones y, en caso
necesario, instaurar el régimen presidencial.



COMITE DE ENCUESTA SOBRE KERALA 229

12) Si, al destituirse un gobierno o al terminar el mandato del régimen
presidencial en virtud del articulo 356, no puede constituirse un gobierno
estable, sea cual fuere el motivo, o si el gobierno ya constituido aplica politicas
que infringen la ley del pafs, deberi instaurarse de nuevo el régimen
presidencial y mantenerse éste durante el lapso completo de cinco afios,
después de introducir la enmienda constitucional a tal efecto.

N. H. Bhagvati
M. P, Amin
M. K. Nambiar

Bombay, 5 de enero de 1960
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COMITE DE ENCUESTA SOBRE KERALA

Establecido por la Comisién India de Juristas

Reunido en Ernakulam
15 de noviembre de 1959

ALOCUCION INAUGURAL DEL PRESIDENTE

Este Comité de encuesta sobre Kerala, establecido por la Comisién
India de Juristas, tiene por misién investigar y averiguar si se atentd contra
el imperio de la ley y se promovié consiguientemente la inseguridad en
Kerala mientras el Gobierno comunista ocupé ¢l poder. En la reunién cele-
brada el 3 de agosto de 1959, el Consejo Ejecutivo de la Comisién India de
Juristas estudi6 la conveniencia de establecer un comité de encuesta y en-
comendé al presidente y al secretario general de la Comisién fijar el apro-
piado mandato y ejecutar las recomendaciones del Comité. De conformidad
con esta resolucién del Consejo Ejecutivo, este Comité de encuesta quedd
constituido el 2 de setiembre de 1959 y, en su redaccién definitiva, el
mandato quedé fijado de la manera siguiente:

1. Investigar si el imperio de la ley, en la forma prevista por la
. Constituciéon de la India, fue mantenido durante el periodo en que
el Gobierno comunista ocupd el poder en Kerala. En caso nega-
tivo, comunicar en qué respecto se ignordé, menoscabd o vulnerd

el imperio de la ley.

2. Investigar si, mientras se pretendia cumplir con lo dispuesto en
la Constitucién, se realizaban actividades con objeto de vulnerar el
imperio de la ley, en la forma prevista por la Constitucién.

3. Investigar, en caso afirmativo, en qué respecto se vulner6 el im-
perio de la ley mediante maniobras legislativas o administrativas
o mediante presiones de otra indole, en las esferas gubernamental
y econdmica.

4. En caso necesario, recomendar las medidas que debieran tomarse
para salvaguardar el imperio de la ley en circunstancias anilogas
a las que se produjeron en Kerala.

5. Informar sobre las demis materias que pudieran tener conexién,
o guardar telacién, con la encuesta precedente.

Fl 9 de setiembre de 1959 el secretario general de la Comisién India
de Juristas pidi6, mediante una circular, a varias personas, asociaciones y
organizaciones, entre ellas las gque profesan la ideologia comunista, y a
la oposicién, que presentaran sus memorindum sobre toda materia que
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consideraran pertinente, junto con copias de todo documento que desearan
someter al Comité para su estudio. Se comunicé también a las diversas partes
interesadas que, tras examinar los documentos que se recibieran, el Comité se
trasladaria a Kerala para interrogar a los testigos que deseasen exponer su
parecer ante el Comité. En la circular se ponia de relieve que la Comisién
India de Juristas es una organizacién compuesta de destacados abogados,
de caracter apolitico, cuya misién principal es el mantenimiento y la de-
fensa de la ley, v que el Comité quedaria sumamente reconocido a todo el
que le prestara su concurso en su labor.

La fecha limite para la presentacién de los memorandum, que se habia
fijado para el 8 de octubre de 1959, se prorrogé luego hasta el 31 de
octubre de 1959. El secretario del Comité publicé el 8 de octubre de 1959
un llamamiento en la prensa en el que se invitaba a todas las partes inte-
resadas a que le remitieran los memorandum y los documentos pertinentes
para la fecha fijada en la prérroga y subrayé que el Comité celebraria recibir
la asistencia de todas las partes interesadas para llevar a buen fin la tarea
emprendida, El Illamamiento publicado en los periédicos estaba redactado
en los términos siguientes:

“El Comité tiene un caracter exclusivamente juridico y no estid vin-
culado con ninguna organizacién politica, ni es parte en ninguna con-
troversia; tiene por principal cometido averiguar si el imperio de la ley,
en la forma prevista por la Constitucién de la India, fue mantenido
mientras ¢l Gobierno comunista ocupd el poder en Kerala.

El Comité se propone realizar una encuesta objetiva de la manera
indicada mas arriba y desea reunir todos los materiales necesarios, en
particular los documentos pertinentes, Utiles para llegar a una con-
clusién correcta.

El Comité ha enviado ya circulares a todos los partidos politicos,
entre ellos el Partido Comunista, a diversas asociaciones e individuos
en el Bstado de Kerala para recabar su ayuda; a juicio del Comité,
la asistencia mas importante y fttil serfa la consistente en pruebas
corroboradas por documentos y no meras afirmaciones verbales. Por
consiguiente, el Comité pide a todos los miembros del piblico que tengan
a mano materiales pertinentes que remitan sus memorandum y documen-
tos al secretario del Comité, shri V. Rama Shenai, letrado, Ernakulam,
para el 31 de octubre de 1959 a mas tardar.

El Comité apreciard sobremanera todo concurso que se le preste para
el desarrollo de la tarea que ha emprendido.”

Ademais de efectuar un llamamiento piblico en la prensa, el secretario
envié varias cartas a las partes interesadas y les pidié que presentaran sus
memorandum. Se han recibido varios informes y memorindum, pero el
Comité lamenta que procedan sélo de la oposicién y que hasta el momento
no haya llegado ninguno procedente del sector ideolégico comunista.

El Comité emprende ahora la encuesta sobre la base de los materiales
que ha recibido. Sin embargo, el Comité estima que el desarrollo de las
investigaciones proyectadas serd una tarea. dificil en ausencia de las partes
que profesan la ideologia comunista. El Comité tendri sin duda a la vista
las declaraciones y folletos publicados por el Gobierno y el Partido comu-
nistas, consistentes, sin embargo, en miiltiples afirmaciones no corroboradas
por pruebas, orales o escritas.
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Por consiguiente, el Comité vuelve a invitar a las diversas partes,
asociaciones y organizaciones que profesan la ideologia comunista a que
cooperen con €l y le prestem su cabal asistencia para averiguar la verdad.

El Comité confia en que no se pierda en el vacio este llamamiento que
dirige a las partes interesadas. Sin embargo, si no surte el efecto debido, el
Comité no tendrd otra posibilidad que realizar la encuesta con los materiales
de que ya dispone y segin le dicte su leal saber y entender.

En el -mes de noviembre de 1959, el Comité se reumiri en sesién
ptblica en Ernakulam los dias 15 y 16, asi como del 21 al 23; en Calicut,
los dias 17 a 19, y en Trivandrum, los dias 24 a 27. Toda organizacién
deseosa de presentar pruebas al Comité podrd hacerlo en el lugar que le
resulte mis conveniente, si comunica previamente al secretario del Comité
su intencién a tal efecto.



APENDICE ‘B”

DECLARACION DEL MINISTRO JEFE DE KERALA EN LA
CONFERENCIA DE PRENSA CELEBRADA EN TRIVANDRUM
EL 23 DE JULIO DE 1957

“Dentro y fuera del parlamento se han formulado muchas acusaciones
con respecto a la situacién en materia de orden publico existente en este
Estado desde que el actual Gobierno asumié el poder. Las acusaciones se
refieren no sélo al comportamiento de ciertos oficiales y agentes de las
fuerzas de policla y al funcionamiento del Departamento de Policia en su
conjunto, sino también a la politica general aplicada por el Gobierno en lo
relativo a las funciones de la policia para el mantenimiento de la ley 'y el
orden. Se ha afirmado que, debido a la politica aplicada deliberadamente
por el Gobierno con tal fin, la policia estd totalmente desmoralizada y que,
por consiguiente, se ha producido un estado de anarquia. El Gobierno ha
estudiado con el mayor detenimiento estas acusaciones y desea dejar bien
sentada la politica que sigue al respecto. '

1. Todo el mundo reconoce que, tal como se interpretaba hasta ahora,
la policia tenia funciones dobles: primero, promover el bienestar social
mediante el descubrimiento de los delitos y la entrega a la justicia de los
elementos antisociales; segundo, impedir el desenvolvimiento del movimiento
democritico en el pais mediante la restriccién o la interrupcién total de las
actividades de ciertos partidos politicos democraticos.

En la época que precedié a la independencia, esta dltima funcién
-afectaba a todos los partidos politicos amantes de la libertad, comprendido
el Congreso Nacional Indio. Después de la declaracién de independencia,
afectd a los partidos politicos popularmente llamados de izquierda, en
general, y al Partido Comunista y a sus amigos, en particular. Los hechos
ocurridos en los dos tltimos afios, particularmente el resultado de las recientes
elecciones generales, han aclarado sin lugar a dudas que el pueblo no en-
tiende que éstas sean las funciones de la policia, sea cual fuera el partido
en el poder. Bl Gobierno desea dejar bien sentado, para beneficio de todos
los interesados, que las libertades de palabra, prensa, reunién y organizacién —
derechos esenciales en toda democracia y garantizados por la Constitucién
de nuestra Reptblica — podrin ser ejercidos en el pais por todo partido
politico y que no permitird que la policfa aplique las disposiciones legales y
mantenga la ley y el orden de suerte que interrumpa o restrinja las actividades
democriticas de cualquier partido politico, grande o pequefio. Se modificaran
los reglamentos y las pricticas incompatibles con esta base esencial de todo
Estado democrético.

2. Independientemente de la cuestibn de los partidos politicos, se
plantea la cuestion de los métodos que deben utilizarse para resolver pro-
blemas tales como huelgas obreras, reivindicaciones campesinas, agitaciones
estudiantiles y dem&s movimientos populares: Los gobiernos precedentes han
tenido por sistema, a la menor sefial de descontento obrero o campesino que
pudiera originar manifestaciones, huelgas y actos de protesta o de “satya-
graha”, ordenar a la policia que prestara inmediatamente ayuda a los patronos
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propietarios rurales, etc.,, a fin de eliminar los movimientos; ademés,
dictaban 6rdenes de prohibicién, formaban procesos por delitos contra la
seguridad estatal y ordenaban la represién de las manifestaciones mediante
procedimientos violentos, entre ellos el uso de armas de fuego.

Este empleo de la policia para la represién de los movimientos populares
se habia convertido en un rasgo tan normal de nuestra vida ptblica que
su existencia era ya considerada como elemento del imperio de la ley. Sin
embargo, el Gobierno desea dejar bien en claro que, en Gran Bretafia
considerada, por antonomasia, como el pais tipico del “imperio de la ley”;
no se permite que la policia sea utilizada para reprimir los movimientos
populares. Hace varias décadas que no ocurren hechos tales como des-
cargas contra huelguistas, la promulgacién- de 6rdenes de prohibicién y la
formacién de procesos por haber participado en huelgas y en otros movi-
mientos populares, ni siquiera en- el caso de que tales movimientos hayan
afectado todo el pais o un conjunto de industrias. Sin embargo, en condiciones
normales, se consideran inevitables en nuestro pafs, incluso en el caso de
una huelga de alcance reducido en una fabrica o plantacién pequefias. Por
consiguiente, el Gobierno rechaza la acusacidon de que es objeto, segin
la cual la politica de no prestar a los capitalistas y a los propietarios rurales
la asistencia que hasta ahora venian recibiendo con objeto de reprimir las
reivindicaciones obreras y campesinas es una violacién del imperio de la ley.
Considera, al contrario, que la utilizacién de la policia en favor de las
clases propietarias es una violacién de los derechos fundamentales de las
clases trabajadoras: entre ellos el derecho a la negociacién colectiva, com-
pletado por el derecho a la huelga y a recurrir a otras formas de accién
directa pacifica. :

3. El Gobierno no llega a comprender por qué su negativa a utilizar
la policia contra el pueblo ha de ‘“desmoralizar” al personal de policia, tal
como pretenden varios portavoces del Congreso y de otros partidos de la
oposicién, entre ellos el secretario general del Congreso, Shriman Narayan.
La politica seguida por el Gobierno es simplemente la de restringir el empleo
de las fuerzas del orden contra el pueblo. El Gobierno no desea debilitar en
modo alguno la eficiencia y la utilidad de las fuerzas de policia én lo que
se refiere a la represidon de hechos antisociales tales como robos, incendios,
asesinatos, actos de terrorismo, etc. Por otra parte, el Gobierno tiene el
mayor interés en que aumente la eficiencia y la utilidad de la policia a este
respecto. Hara cuanto esté a su alcance para favorecer tal fortalecimiento
y para elevar la moral de las fuerzas de policia en el desempefio de sus
cometidos.

4. El Gobierno desea ademds dejar bien sentado que su politica de
no utilizar las fuerzas de policia para reprimir los movimientos populares
no entrafia una reduccion de las funciones de la policia consistentes en la
prestacién de proteccidn y asistencia a las personas y a los bienes de las clases
propictarias, a lo que tienen derecho en su calidad de ciudadanos del Estado.
El Gobierno sabe que el derecho de las clases trabajadoras a recurrir a
la negociacién colectiva y a la accidn directa tiene limites bien definidos. Estos
Hmites se caracterizan por el hecho de que la accién directa no debe con-
sistir en violencias sobre la persona o los bienes de los individuos y familias
de las -clases propietarias.” El Gobierno ha recibido informes de que, en
determinados casos, la accién directa ha rebasado estos limites; los actos de
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“satyagraha” delante de una fabrica, plantacién u otra explotacién han
consistido, algunas veces, en rodear la vivienda del patrono o de los miembros
del personal y en impedir que tales personas, e incluso sus familiares, salgan
de su casa o entren en ella para el desarrollo normal de su vida cotidiana
y pacifica. Tales practicas rebasan evidentemente los limites de la accién
directa pacifica. El Gobierno conffa en que todas las organizaciones de la
clase trabajadora y todas las personas de mentalidad democratica hagan
cuanto esté en su mano para evitar tales incidentes y para que los indivi-
duos v las familias puedan desarrollar su vida diaria en condiciones normales.
Sin embargo, si resultan indtiles los esfuerzos desplegados por las orga-
nizaciones y los individuos y si la accidén directa sigue rebasando los limites
antes descritos, la policia se verd evidentemente obligada a intervenir. El
Gobierno desea dejar bien sentado que asi se hari.

5. El Gobierno confia en que las clases propietarias no aprovechen
la precedente declaracion de politica gubernamental como iltimo recurso y
que no invoquen el principio de 1a “proteccién de la persona y de los bienes”.
para utilizar las fuerzas de policia a fin de reprimir las actividades y los
movimientos del pueblo trabajador. Lo definido como proteccién asegurada
no es el derecho del patrono a contratar esquiroles durante las huelga, ni.
el derecho a transferir esquiroles de un establecimiento a otro en el caso
de que la mayoria de los trabajadores haya cesado en sus actividades, sino el
derecho del patrono y de los miembros de su personal a proseguir normal-
mente su vida personal y familiar. Los patronos no pueden esperar que la
policia les preste ayuda para hacer funcionar una fibrica, plantacién o
establecimiento contra la voluntad manifiesta de los trabajadores que han
recurrido a la negociacién colectiva y a la huelga o a otras formas de accién
directa. Han de resolverse las controversias obreropatronales y ha de man-
tenerse la produccién, no mediante el empleo de la policia, sino mediante
reajustes y transacciones razonables entre los patronos y los trabajadores.
A este respecto, el Gobierno desea instar a los patronos a que adopten la
politica de reconocer los sindicatos, mantener negociaciones colectivas y
resolver todas las controversias sociales mediante este procedimiento. En
el caso de que tales negociaciones no den resultado, y si una de las partes lo
desea, podrén utilizarse los érganos de arbitraje o composicién establecidos
por el Gobierno. Este subraya ademdis la conveniencia de que concierten
convenios con los representantes sindicales — convenios que tienen un
caricter relativamente estable — y creen asi la base que permita evitar el
planteamiento frecuente de conflictos laborales y de interrupciones- en el
trabajo. El Gobierno estd dispuesto a prestar su concurso para la negociacion
de tales convenios. ‘

6. El Gobierno confia también en que todos los sectores de las clase
trabajadora y todas sus organizaciones se percaten del acierto inherente a
la politica antes reseflada. Confia en que los sindicatos adviertan la suprema
necesidad de reducir y, de ser posible, eliminar los conflictos laborales que
acarrean la interrupcién de los procesos de produccién y resultan, por ende,
en grandes pérdidas para la nacion. Confia en que todos los sectores de la
masa obrera se den cuenta de la conveniencia de esforzarse por la conclusién
de convenios estables con los patronos con objeto de proteger los derechos
legitimos de la clase trabajadora y mantener ininterrumpido el proceso de
la produccién nacional. El Gobierno confia ademds en que, incluso si, debido
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a la actitud obstinada de los patronos, la clase trabajadora se ve obligada a
declararse en huelga o a utilizar otras formas de accién directa, ésta se
cifia a los limites pacificos antes definidos y que no se pongan en peligro m
la persona, ni los bienes de los individuos y familias de los patronos y de los
miembros del personal.

7. El Gobierno confia en que la adopcién de la politica antes esbo-
zada evite en la prictica la necesidad de que la policia intervenga en los
conflictos laborales, pero desea dejar bien sentado que no puede dar la garan-
tia absoluta de que en ningin caso, se utilizard la policia en los conflictos
laborales. Puede ocurrir que la obstinacién de determinado sindicato o grupo
de trabajadores dé lugar a la interrupcién de la produccién o del transporte
en una industria indispensable para la vida del pueblo. Inctuso en tal caso,
el Gobierno hari inicialmente cuanto esté a su alcance para que el sindicato
cambie su opinién y decida resolver la controversia de manera amistosa. Sin
embargo, si este procedimiento fracasa, el Gobierno se veri evidentemente
obligado a intervenir. Pueden citarse como ejemplo determinadas contro-
versias laborales relacionadas con el transporte de cereales. El Gobierno
confia fervientemente en recibir el concurso de todos los interesados para
impedir que surja tal situacién. Desea declarar, al mismo tiempo, que en
tales casos no vacilari en salvaguardar la industria que, por el hecho de
ser indispensable para la vida del pueblo, haya de ser objeto de proteccién
por parte del Estado.

8. Las orientaciones genecrales antes expuestas, destinadas a regular
la actuacién de la policia y del Gobierno en materia de relaciones obreropa-
tronales, guiarin también la actuacién del Gobierno en Io relativo a las
controversias que se planteen entre otras clases y sectores de la poblacién. No
se recurrird a las medidas represivas previstas en las secciones 107, 144, etc.,
con objeto de reprimir un movimiento de cualquier sector del pueblo; se
garantiza a todas las clases sociales el derecho a la organizacidén, a la
negociacién colectiva y a la accién directa. Sin embargo, no se permitira
que las campafias de accién directa rebasen los limites antes establecidos.
Quedan protegidos la persona y las propiedades de todo particular y de toda
familia.

9. El Gobierno desea hacer concretamente referencia a la acusacidén
de que secciones del Partido Comunista se arrogan en varios lugares las
funciones del Estado. Se ha aducido como ejemplo de lo anterior la cita-
cién expedida por la célula del Partido Comunista de Chathanthara para
que determinadas personas asistieran como testigos a Ia encuesta sobre un
conflicto local. En este caso el Gobierno tomé inmediatamente las medidas
consistentes en ordenar al recaudador de contribuciones que investigara si
éste era un ejemplo del empleo por el Partido Comunista de coaccién sobre
las partes interesadas para obligarles a aceptar una solucién con la que
no estuvieran conformes. El Gobierno ha recibido con posterioridad un
informe del recaudador de contribuciones en el que se declara que, en este
caso, se han utilizado en cierta medida métodos coactivos. Por consiguiente,
el Gobierno esti dando las 6rdenes oportunas a todos los recaudadores de
contribuciones para que éstos tomen las medidas necesarias respecto de
los que utilizan métodos coactivos con el pretendido propésito de resolver
conflictos locales. Sin embargo, €l Gobierno desea dejar bien sentado que
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las secciones locales de cualquier partido politico o de cualquier organizacién,
e incluso los particulares, tienen derecho a ejercer sus buenos oficios para
convocar a las partes interesadas y resolver pacificamente cualquier con-
troversia local; de hecho, debe alentarse la mediacién o el arbitraje de una
organizacién o particular, pues, de conformidad con el célebre aforismo,
“el mejor gobierno es el que menos gobierna”. Por consiguiente, el Go-
bierno desea dejar bien sentado que, si bien no impedira en modo alguno
que una organizacién o individuo interponga su mediacién o arbitraje en las
controversias locales, se tomardn las medidas necesarias respecto de toda
organizacién o individuo que utilice métodos coactivos con el pretendido
propésito de conciliar y arbitrar controversias.

10. El Gobierno sabe que determinados elementos politicos del
Estado tratan de aprovecharse de la politica aplicada por él, consistente en
la plena e ilimitada libertad de todo partido u organizacién politica para
organizar, agitar y manifestarse, con objeto de crear temsiones y promover
situaciones no convenientes. Una conocida personalidad publica del Estado
declar6 abiertamente que la manifestacién del PSP celebrada el 13 de julio
para tratar de la situacién alimenticia no tenfa por objeto primordial dar
publicidad a las reivindicaciones populares en esta materia, sino que era
“un ensayo para averiguar si en el Fstado hay o mo fuerzas de policia”.
En estas circunstancias, el Gobierno quiere poner bien en claro que, si bien
tiene el propdsito de sujetarse estrictamente a la politica general de no utilizar
las fuerzas de policfa para reprimir movimientos populares, no vacilara en
utilizar tales fuerzas si los elementos antes aludidos de la vida politica del
Estado crean situaciones tales en que no gqueda otra alternativa sino emplear
la policia. Sin embargo, el Gobierno confia en que los elementos antes
aludidos vuelvan sobre su posiciébn y colaboren con el Gobierno a fin de
impedir el planteamiento de tales situaciones no convenientes.

11. El Gobierno se da cuenta de que, por el caricter de innovacién
que las orientaciones antes expuestas revisten para los oficiales y agentes
de policia, muchos de ellos tropezarin con dificultades cuando traten de
ejecutarlas plena y correctamente. Les incumbe una misién complicada y
dura; han de evitar dos peligros: primero, el de seguir siendo utilizados, en
la forma tradicional, como instrumento para luchar confra los partidos po-
liticos democraticos y contra las organizaciones y los movimientos de la
clase trabajadora; segundo, el de no saber qué hacer para desempeiiar sus obli-
gaciones normales, consistentes en descubrir los hechos antisociales y poner
a los delincuentes en manos de la justicia. E1 Gobierno confia en que todos los
oficiales y agentes de policia hagan cuanto est¢é en su mano para evitar
este doble peligro y para establecer normas originales de servicio al pue-
blo. El Gobierno desea asegurarles que hard cuanto esté a su alcance para
ayudarles a desempefiar esta doble obligacidn.

. .12, Por tltimo, el Gobierno desea pedir a todos los partidos poli-
ticos, a todos las organizaciones y al pueblo en general a que le presten
su asistencia para ejecutar la politica antes expuesta.”
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GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIATURAS

Bharatiya Jan Saﬁgh . . . Partido politico indio
DPacoity . . . .. . . . robo en cuadrilla
Goondas . . . . . . maleantes

Hartal . . . . . . . huelga de protesta

Hindustan Mazdoor Sabha . organizacién sindical central dirigida por el PSP

Jatha . . . . . . . cqrtejo, comitiva

Jehad . « « .+ .« . . pguerra santa -

Karshaka Sangham . . . organizacién campesina

Tathi . . . . . . . . porra utilizada por la policia

Tok Sabha . . . . . . Parlamento federal indio

Liga Musulmana . . . . partido politico mahometano
Panchayat . . . . . . Organo de la administracién local rural
Raj Bhavan . . . . . . reside;ncia oficial del gobernador
Satyagrz_lha .+« « « . . desobediencia civil

Socialistas (Lohia) . . . fraccién encabezada por el Dr. Lohia

Toddy . . . . . . . jugo de palma fermentado

Vimochan Samara Samity frente anticomunista dirigido por shri Man-
Vimochan Dal- . . . . nath Padmanabhan

AICC .« « « « « . All India Congress Committee (comité del
Partido del Congreso formado por represen-
tantes de los afiliados en los Estados)

UTUC . . . . . . . United Trade Union Congress (pequefia orga-
nizacién apolitica)

INTUC . . . . . . . Indian National Trade Union Congress (orga-
nizacién ‘sindical nacional dirigida por el Par-
tido del Congreso)

KPCC . . . . . . . Kerala Pradesh (Estado) Congress Committee
(seccién del Partido del Congreso en Kerala)
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MAL . . . . . . . . miembro de la Asamblea Legislativa

PEM . . . . . . . . Policia Especial de Malabar

PSP . . . . . . . . Partido Socialista Praja (Popular)

PSR . . . . . . . . Partido Socialista Revolucionario
(s6lo actda en el Estado de Kerala)

TINC . . . . . . . Travancore Tamil Nad Congress {(partido po-
litico que sélo actda en la zona de habla tamil
de Kerala) :

ULF . . . . . « « . United Leftist Front (Frente Izquierdista Unido,
encabezado por los comunistas)



REVISTA DE LIBROS

Gouvernment, Law and Courts in the Soviet Union and Eastern
Europe. Publicado bajo la direccién de Vladimir Gsovski y
Kazimierz Grzybowski. [Londres y Nueva York: Atlantic
Books (Stevens & Sons Litd., Londres; Frederick Praeger, Inc.,
Nueva York). 1959. Dos volimenes. XXXII (vol I), XV (vol.
II) 4 2.067 péaginas. Precio: £ 8.8.]

El sistema judicial de la Europa oriental

Es dificil seguir paso a paso los avatares de la vida juridica en
la Unién Soviética y en las democracias populares de la Europa
oriental. En excelentes articulos y monografias se estudian los
altibajos y las desviaciones que marcan su camino; en revistas tales
como Osteuropa-Recht, Highlights of Current Legislation and Ac-
tivities in Mid-Europe, Law in Eastern Europe, Soviet Studies, So-
viet Survey, Problems of Communism y en otras publicaciones de
cardcter menos especializado se levantan de vez en cuando planos
en los que se indican los diversos accidentes del terreno. Periodistas,
viajeros y emigrados nos aportan sus impresiones, forzosamente
fragmentarias. A los panegiricos desde el interior, en los que se en-
salza el “derecho socialista” como una norma de superior calidad,
es posible contraponer las filipicas desde el exterior, en las que se
niega a las leyes soviéticas la condicién de reglas de derecho. Que-
dard siempre por resolver el problema consistente en proporcionar
al observador perspicaz datos completos y fidedignos.

Gracias a los esfuerzos desplegados por veintiocho eruditos
investigadores, asistidos por un equipo de ayudantes, desde 1959
tenemos a nuestro alcance un instrumento cuya meritoria ambicién
nos permite abordar este complejo problema. La obra Government,
Law and Courts in the Soviet Union and Eastern Europe, publicada
dentro de la serie de los “Atlantic Books” por Stevens (Londres)
y Praeger (Nueva York), es una visién general de la vida juridica
en la Unién Soviética, los Estados bélticos y siete paises de la
Europa oriental. Sus autores, que han trabajado bajo la direccién
de los doctores Vladimir Gsovski y Kazimierz Grzybowski, son
“abogados que adquirieron su formacién juridica y ejercieron la
profesién en sus paises de origen”,! es decir, los paises estudiados
en las respectivas aportaciones. Tal vez huelgue decir que abando-
naron su pafs natal antes de colaborar en la redaccién de la obra.

1 Vol. 1, pég. XVL
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Esta comprende dos voliimenes de unas 2.000 paginas, repartidas de
Ia manera siguiente: més de 1.900 forman el texto y los apéndices;
65, la bibliografia, y 55, los indices. Los materiales recogidos se
dividen en siete partes, por temas objeto de estudio: el régimen y
sus origenes, la administracién de justicia, el procedimiento judicial,
el derecho penal sustantivo, el derecho civil (seleccidén de cuestiones),
el trabajador y la fibrica, y la ley y el campesino. En cada una de
las partes, el material estd agrupado por paises: la Unién Soviética
y los Estados bélticos vienen primero y los otros siete paises, luego,
clasificados por orden alfabético. De este modo el lector puede bien
estudiar un tema determinado en el conjunto de los once paises, o
bien, por medio del indice de materias, hacer un anélisis de la
situacién existente en un pafs, en sus diferentes aspectos.

Pese al espacio que ocupa, el alcance de la obra es necesaria-
mente limitado a fin de examinar de manera adecuada los temas
tratados. Tal como pretendian sin duda sus autores,? la obra no
es lo que se nos dice en la cubierta: “un anélisis completo de los
* sistemas juridicos de la Europa oriental”. Por ejemplo, casi no con-
tiene datos sobre el derecho internacional y hay en ella muy poco
en materia de seguridad social y no mucho sobre la jurisdiccion
contencioso-administrativa. En el andlisis de los temas antes men-
cionados, las investigaciones ‘“no se concentraron en los tecnicismos
y detalles juridicos, sino en los efectos del sistema juridico sobre
los derechos del pueblo. El principal objetivo fue determinar cuéles
son los derechos del individuo y los medios de proteccion en los
paises de la Orbita soviética.” * Andlogamente, en su estudio -del
procedimiento judicial, los autores describen “sélo las caracteris-
ticas que difieren de las normas tradicionales aplicadas en otras
partes del mundo.” *

En todos los capitulos, se mantiene un equilibrio, no siempre
constante, entre el andlisis de los temas de actualidad vy la ex-
posicién historica. En general, el andlisis de actualidad se refiere
al periodo 1956-57; parece que algunas de las secciones han que-
dado limitadas por la penuria de fuentes a partir de 1950, aunque
en algunos de los apéndices figure material mds reciente. La obra
habria resultado beneficiada de indicarse claramente la fecha limite
observada para las fuentes utilizadas en cada una de las partes o en
los capitulos por paifses. En la exposicién histérica se aprecia bas-
tante la limitacién metodoldgica que caracteriza los trabajos histd-
ricos que son obra de juristas: se atribuye “una importancia primor-
dial a las leyes y decretos, a las decisiones de los tribunales, a las |
practicas y procedimientos administrativos y a las declaraciones

2 “Sin que pretenda ser completa, se confia en que la obra abarque adecuada-
mente los aspectos fundamentales.” Ibidem:.

3 Ibidem.

4 Pag. 839.



REVISTA DE LIBROS 243

autorizadas de los principales portavoces y comentaristas académicos
de la orbita soviética.” 5 La transcripcién ordenada de tales textos
— cuya relativa importancia no se evaliia algunas veces de manera
suficiente y qu77 -2 menudo no estdn contrastados por medio de
pruebas de otr g etlases — llega a formar una recopilacién de fuentes
selectas a las 'ifle‘ acompafia un comentario que, sin tener la cate-
goria de histoija, ¢s el indispensable material semielaborado, En al-
gunos de los capitulos, los autores se toman algunas libertades a
este respecto. Asi ocurre en la mayoria de los capitulos relativos
a la agricultura y en varios de los capitulos que versan sobre Polonia
y Hungria, asi como en otros lugares. En estos casos excepcionales,
consiguen resultados tan felices que, a juicio de este comentarista,
es de desear que los autores hubieran tenido més espacio y tiempo
para incorporar mas material de esta indole.

Al limitarse, en lo principal, a textos oficiales y casi oficiales,
los autores logran — tal vez adrede — dos curiosos efectos. El pri-
mero es destacar que, cada vez que se han cambiado de manera
importante las orientaciones del Partido, los textos oficiales con-
tienen una critica de las orientaciones precedentes; estas criticas —
raras veces completas y sinceras — son més convincentes que las
invectivas lanzadas desde €l exterior contra el régimen. El segundo
es poner de relieve que las declaraciones oficiales hechas durante
periodos. comparativamente “stalinistas” se basan las mas de las
veces de manera explicita en principios aborrecibles tanto para las
personas que probablemente leerdn esta obra, como para los autores.
En otros periodos, por ejemplo, en 1a época del Frente Popular, en
la de los gobiernos de coalicién inmediatamente antes de los golpes
de Estado, en la época del Deshielo y del espiritu de Ginebra o,
todavia mas acusadamente, en el pasado inmediato, el régimen
observa mayor prudencia en sus “relaciones piblicas” y las decla-
raciones oficiales suclen estar influidas por factores especiales de
caracter tictico, que es mecesario tener siempre en cuenta.

La obra es tan densa de contenido que serfa vano empefio
tratar de compendiar lo quintaesenciado. Quizas sea ttil formular,
a titulo de conclusiones generales, algunas observaciones basadas en
una comparacién de los capitulos sobre un pais. En los estudios
nacién por nacién, obra de muchos autores, se evitan las compara-
ciones entre uno y otro pais, a excepcién de las breves referencias
ocasionales a las diferencias o analogias existentes entre lo ocurrido
en la Unién Soviética y en uno de los demds paises. Uno de los
objetivos que en todo otto caso podria perseguirse mediante Ia
comparacién directa — averiguar los caracteres comunes — resulta
innecesario en el presente debido a la influencia decisiva ejer-
cida por el derecho de la Unién Soviética. Los conceptos, las ins-

5 Vol. I, pdg. XVL
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tituciones juridicas, la organizacién econémica y los procedimientos
soviéticos han sido considerados como el modelo genérico y es
apropiado seguir atribuyéndoles un caracter fundamental.® Polonia
y Yugoeslavia son los paises que més se han apagf'\do del modelo
bésico; el que menos, Albania (y por supuesto, los 2 tados balticos,
anexionados e incorporados a la Unién Soviética) @bte solo hecho
establece una prueba en pugna con la teoria soviéica oficial: revela
la primacia de las consideraciones politicas sobre la superestruc-
tura econdmica.

Los cambios no obedecen a una planificacion deliberada v
racional. Por el contrario, los autores hacen ver que, si bien hay
que tener en cuenta hasta cierto punto las condiciones del pafs, el
objetivo principal perseguido por los planificadores soviéticos que
trabajan en las democracias populares es pasar, con mayor rapidez,
por la mayoria de las fases por que ha pasado la evolucién histérica
de la Unién Soviética, tal como la interpretan los planificadores.
Esta teoria tal vez sea una adaptacién popular de la tesis bioldgica
conforme a la cual el embrién individual pasa por las fases correspon-
dientes a la evolucién de la especie, es decir — para parafrasear
Haeckel — que la ontogenia recapitula la filogenia. Como se
subraya en la obra, incluso en los cambios de orientacién hubo de
vez en cuando contradicciones y confusiones en un camino con-
siderado como el mismo ¢ idéntico para todos. La 16gica totalitaria
jamis fue el equivalente de la logica total.”

En los capitulos sobre el origen de las democracias populares,
se atribuye siempre a la intervencién militar soviética la victoria de
los movimientos apoyados por los soviéticos y, en varios lugares
y como resultado de una implicacion poco clara, al consentimiento
o a la aceptacién de los aliados occidentales. Pais por pais, los
autores demuestran, en forma concisa y casi siempre objetiva,
las violaciones de tratados, el incumplimiento de las promesas a
las poblaciones y la faita de respeto por los derechos civiles, igno-
rados o “re-interpretados” a la luz de lo que el Partido decidié
llamar socialismo. Aunque los autores no analicen esta cuestién a
fondo, se hizo uso sin restricciones del terror, en forma directa y
fisica, en orden al bienestar general, como los portavoces del régimen

6 Tal vez hubiera sido conveniente que los autores hubiesen prestado mayor
atencién a la importancia que recientemente se concede a “los préstamos y
arriendos a la inversa”, por los que los comentaristas soviéticos declaran
interesarse en su bisqueda de nuevas ideas en las democracias populares.
7 Véanse, por ejemplo, las pags. 473 y 474 (aplicacién tacita por los tribunales
soviéticos de leyes imperiales formalmente derogadas); pdgs. 491 y 492
(ejercicio de la funcién revisora por los tribunales yugoeslavos, pese al
monopolio tedrico del poder legislativo); pags. 501 y 502 (sobre la fallida
propuesta soviética tendente a establecer dos sistemas de derecho de obliga-
ciones, uno para el “‘sector socialista” y otro para el sector privado), y las
dificultades andlogas surgidas en los deméas paises.
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han reconocido en parte.® En otros aspectos, mds indirectos, el
terror adoptd la forma de engafios oficiales en gran escala, con-
fiscaciones arbitrarias y falseamiento de los actos piblicos. Uno de
los casos menos espectaculares, relatado en los capitulos sobre los
Estados balncc/ Les el de las elecciones trucadas que tuvieron lugar
alli en 1940: *1& .agencia «de noticias soviética comunich, por des-
cuido, a la prepnsa de Londres los resultados de la consulta mucho
antes de que se realizara el escrutinio.?

Los caracteres generales de la estructura constitucional parecen
comunes y duraderos, al margen en buena parte de las peculiari-
dades nacionales y de los cambios de politica. En lugar de la separa-
cién de poderes formulada por Montesquieu, la teoria constitucional
soviética prescribe la elaboracién unificada y la ejecucién armoniosa
de los actos phblicos bajo la direccién del Partido.® Si bien se
reconoce la divisién de funciones, se rechaza, por ineficiente e in-
operante, la distribucién de facultades por medio del sistema que
los constitucionalistas de los Estados Unidos denominan de con-
trapesos y frenos. Sin embargo, la tensién elevada que reina
entre los 6rganos de este sistema monolitico halla un reflejo en Ia
complicada red de medidas interiores y reciprocas de fiscalizacion.
Todo el mundo vigila, y todo el mundo es vigilado mientras vigila.!!
Se ha dicho, evocando al orador John Philpot Curran, que Ia eterna
vigilancia es el precio de la libertad: es también el tributo inherente
a la dominacién total.

Los autores no intentan analizar la influencia reciproca que
en la practica existe entre el Partido y los 6rganos del Estado, ni
las instituciones y practicas del Partido que, en cierto sentido, son
la “ley” del Partido. Tales datos han de buscarse en otras obras,
entre ellas las de Fainsod, Granick o Armstrong. Sin embargo, se
pone plenamente de relieve la situacién de inferioridad en que se
hallan las instituciones formales de gobierno con respecto al Partido,
al que incumbe la “misién: rectora”. Asi, el Soviet Supremo, teéri-
camente el més alto 6rgano legislativo y parlamentario, queda defi-
nido, tras la descripcion de sus funciones, como “una especie de
asamblea de funcionarios locales, reunidos por el Gobierno central
para recibir las \iltimas instrucciones politicas, escuchar reproches
por los fracasos, dar cuenta de lo logrado y tomar decisiones por
unanimidad”.’* Por otra parte, las presiones y vigilancia que se
ejercen desde diversos lugares sobre el poder judicial son objeto
del comentario siguiente: “el juez soviético parece estar permanen-
temente en periodo de prueba”.1?

m, 767, 207 y en otros lngares.

® Pags. 124 y 150.

10 Véase, por ejemplo, la pig. 1282.

11 Véanse, por ejemplo, las pags. 1067 a 1073,

12 Pag. 1416.
18 P4g. 522.
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En realidad, la debilidad del poder judicial, tanto en su calidad
de instrumento del gobierno como a titulo de ente social, es el tema
que domina buena parte de las documentadas secciones relativas a
la administracién de justicia y al procedimiento judicial. Los autores °
se formaron en el seno de sistemas juridicos en los jgue los jueces —
en teoria por lo menos y muchas veces en la practicd' se distinguian
por su excelente preparacién, estima social e independencia. En
los regimenes bajo estudio, el concepto de independencia tiene un
significado muy distinto, se ha menoscabado deliberadamente la con-
dicién social del poder judicial y las aptitudes requeridas en materia
de inteligencia y formacién han sido reemplazadas por otras de
caracter politico mas acusado. Las vastas atribuciones de los pro-
curadores gubernamentales (prokuratura), que los autores ven con
antipatia, quizds hayan sido conferidas por los regimenes, en par-
ticular en los periodos inmediatamente subsiguientes a la conquista
del poder estatal, para hacer frente a las consecuencias de los cam-
bios introducidos en la esfera judicial. Los jueces que procedian
del antiguo régimen eran sospechosos; muchos de los nuevos sélo
habian adquirido una preparacién superficial. La prokuratura acaso
sea no s6lo un mecanismo para transmitir (a menudo, nicamente de
manera indirecta) las 6rdenes del Partido a los tribunales y verificar
su adhesion, sino ademads el instrumento de vigilancia necesario para
garantizar la “legalidad”, en su sentido de regularidad, orden y
estabilidad.

Las facultades de otros tribunales han sido también reducidas,
lo mismo que las de los ordinarios. Los érganos no judiciales, como
podria llaméarselos, se denominan oficialmente juntas especiales, tri-
bunales de camaradas, juntas de infracciones 0 asambleas generales
de ciudadanos. Es amplia su jurisdiccién en materia de delitos v
no se limitan a sancionar las faltas, aunque de ellas se ocupen pri-
mordialmente. Las garantias procesales son minimas. Aunque no
sean oficialmente tribunales penales, los 6rganos no judiciales pue-
den imponer penas de destierro y de reclusién en campos de trabajo
de varios afios de duracién. Algunos han sido suprimidos o sus-
pendidos en varias ocasiongs, pero otros érganos mo judiciales,
funcionalmente equivalentes, se crean para sustituirlos.*

El procedimiento judicial ha sido objeto de elogios oficiales
por su flexibilidad y falta de solemnidad. Tales encomios, caracte-
risticos en abogados atemorizados que actian ante jueces des-
provistos parcialmente de atribuciones, no son siempre conducentes
a que se haga justicia, ni siquiera en la interpretacién que el régimen
da a esta palabra. En la esfera del “substantive due process”, para
utilizar la expresion de los constitucionalistas estadounidenses, se

14 Véanse las referencias a diversos érganos no judiciales en las pags. 738,
577 v ss., 934 y ss,, 1909 v ss., 1548, 1566, 717 y ss. y 578 y 579.
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examinan en la obra doctrinas de trascendencia. En apariencia, se
han interpretado disposiciones conira legem en circunstancias in-
justificadas.’® Se ha dado el caso de que algunas leyes hayan sido
derogadas sub silentio, total o parcialmente.'® Antes -de la muerte
de Stalin y de la decadencia transitoria del stalinismo, no era raro
que las leyes penales se aplicasen con efecto retroactivo y, de vez
en cuando, se consignaba expresamente el caricter retroactivo de
algunos textos. A este y a otros respectos, Albania es mas papista
que ¢l papa.l” La institucidn soviética de la analogia, en virtud de
la cual un “acto socialmente peligroso”, no calificado antes como
delito, puede ser castigado por analogia con el acto mas similar que
defina el cédigo, fue copiada en varias democracias populares y
abolida cuando asi lo hizo la Unién Soviética. Los autores hacen
referencia implicitamente a la insignificancia técnica de esta institu-
cién, simbdlicamente importante, pues se la reemplaza mediante una
redaccién imprecisa, una interpretaciéon amplia, disposiciones gene-
ralizadoras o vaguedad en la definicién o al asignar el deber de
probar.18

Las secciones sobre el derecho civil sustantivo -ocupan menos
de 300 péginas, aunque otras secciones se refieran en parte a rela-
ciones juridicas que en otros paises estarian comprendidas en el
derecho civil. En el examen de los contratos de indole econémica se
refleja la dificultad, con que tropiezan tanto los autores como los
comentaristas de la Orbita soviética, consistente en conciliar los
conceptos de plan y contrato;'® en este terreno, las necesidades del
mercado, el imperialismo de los burdcratas, las exigencias de la
teorfa y la imposibilidad de ser omnisciente tiran cada uno por su
lado, sin que la dialéctica resuelva la cuestion.

A excepclon de las disposiciones cuyo fin es reahzar los im-
perativos del “orden socialista”, el derecho civil no parece haber
ocupado un lugar destacado en el programa de los planificadores
juridicos. En esta esfera se ponen particularmente de manifiesto las
diversidades nacionales frente al modelo soviético, por lo menos
en cuanto a la terminologia. En la agricultura, la exasperante tozu-
dez de la tierra y los campesinos ha obligado a muchos rodeos y
retrocesos, seguidos por avances trocados luego en marchas atrds.
Como exponen los autores, la colectivizacién se emprendié con
objeto de modificar la situacién en el campo de suerte que ésta se
ajustara al analisis neomarxista del proletariado industrial y para pre-
venir la formacién de un posible foco de resistencia constituido por

15 Pags. 494 y ss., 735 y ss.

16 Véase, por ejemplo, la pag. 497.

17 P4g. 976.

18 Véanse la pag. 1403 y las observaciones de este comentarista en Problems
of Communism, julio-agosto de 1958 y marzo-abril de 1959,

19 Por ¢jemplo, en la pag. 1147.
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los campesinos méds acomodados. Se intentdé también perfeccionar
las técnicas agricolas, aprovechar las ventajas inherentes a la agri-
cultura en gran escala sin los latifundios socialmente perjudiciales
que existian en algunos de esos paises, racionalizar la produccién
de alimentos en una época en que la mano de obra partia de las
zonas rurales para satisfacer las necesidades de la nueva industiia
urbana. Sin. ser la causa, las politicas del régimen tal vez compli-
caran estos problemas universalmente dificiles. También en materia
de relaciones profesionales industriales, la participacién de las or-
ganizaciones obreras en la elaboracién de las decisiones ejecutivas y
las relaciones entre los sindicatos y el Estado han planteado pro-
blemas en muchos paises; como resultado de una trigica paradoja,
el Estado que sigue instando a los trabajadores del mundo a que se
unan ha situado a las organizaciones obreras en la posicion de
instrumento subordinado.2°

Los autores no disimulan, ni subrayan, su desacuerdo con
muchas de las politicas y hechos que analizan. En muy pocos casos
hay incongruencias, como ocurre con el destino deparado a la
region fronteriza de Kosovo (Kosava), a la que se hace referencia
en uno de los capitulos sobre Yugoeslavia y en uno de los relativos
a Albania.* En general, no hay contradicciones internas y los pre-
juicios, aunque desfavorables, no se aplican indiscriminadamente.

No todos los prejuicios son de caricter politico. El jurista an-
gloamericano hallard en la obra muchos ejemplos de actitudes carac-
teristicas del jurista de formacién europea, que difieren a menudo de
las suyas. Asf, tras lamentar la ausencia de cédigos compendiosos,
los autores declaran que “el cuerpo de las leyes soviéticas no forma
un conjunto armonioso, sino que es mds bien una compilacién des-
ordenada de normas promulgadas en diversas ocasiones y con fines
distintos”.?? Subrayan que “un sistema juridico no es un conjunto
16gico” 2 y que “los legisladores socialistas no se preocupan por
ordenar sistematicamente las leyes en vigor, ni prestan atencién a
los aspectos 16gicos del orden juridico”.?* Se observa que los comen-
taristas soviéticos reconocen que los cédigos de su Orbita no “re-
suelven de manera exhaustiva todas las necesidades de la actualidad
juridica™,? con lo que se pretende que cédigos mejor redactados
si podrian hacerlo. Se hace referencia a la interesante excepcion
counstituida por Hungria, donde “al terminar la segunda guerra
mundial . . . Ias leyes no formaban un sistema de textos codificados;

20 Véase en las pags. 1524 a 1531 y 1934 a 1938 un anilisis ponderado de -
1a evolucidn, el caricter y la supresiéon de los consejos obreros htingaros.
21 Cf, pégs. 396 y 1726.

22 Phg, 43.

23 Pag. 507.

24 Tbidem.

28 Citado en las pdgs. 46 y 47.
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era mds bien un sistema que, tras agotar sus recursos, iba trasfor-
méndose al compés de sus propias necesidades, de manera aniloga
al sistema juridico angloamericano . . . [En Hungria] 1a sovietizacién
del derecho privado se desarrollé mediante la reinterpretacién de
las disposiciones legales vigentes a la luz de los conceptos soviéticos
recién introducidos, mas politicos que juridicos y sin que se modifi-
cara sustancialmente el texto de las reglas de derecho.” 26

En el examen del derecho de obligaciones se subraya el con-
traste entre “la esfera de la planificacién econémica socialista en la
que la voluntad del Gobierno reina de modo absoluto” y el derecho
de obligaciones propio de los paises no soviéticos, descrito como
“la expresion juridica de la libertad econdmica, la iniciativa privada
y la igualdad de derechos de las partes contratantes” y en el que
“la voluntad de las partes es soberana”.®* A juicio de muchos estu-
diosos del derecho angloamericano, estas categorias son los limites
de una linea continua, a lo largo de la cual los sistemas juridicos se
distinguen por diferencias de grado. Cuando se formula la objecién
de que expresiones tales como “articulos de consumo” y “medios
de produccién™ no pueden utilizarse con propiedad en los textos
juridicos, se afiade, a titulo de observacién, que los limites entre
las restricciones que afectan la propiedad privada “son flexibles y
estdn expuestos a interpretaciones arbitrarias. ;Qué es una vaca?
¢Es un articulo de consumo o un instrumento de produccién? Los
conceptos de “articulo de consumo” y “medio de produccién” son
clasificaciones econémicas que no tienen cabida en la ciencia juri-
dica.” 28 Andlogas dificultades se han planteado, por lo menos en
los tribunales angloamericanos, al aplicar conceptos de mayor arraigo
juridico, entre ellos el de “vaca”.?®

Los cambios que se han apreciado recientemente en la juris-
prudencia soviética, muchos de ellos ocurridos probablemente des-
pués de que el manuscrito del libro bajo examen entrara en prensa,
Ilaman la atencién hacia una innovacién en el estilo de redaccién
juridica cuya importancia rebasa las consideraciones estrictamente
profesionales. Muchos términos, conceptos e ideales, ridiculizados
antes como “burgueses”, son ahora no sélo aceptados, sino que in-
cluso son declarados propios del sistema. Actualmente se nos dice
-que es €l sistema soviético, y sélo este sistema, el que garantiza de
hecho “la proteccion de los derechos individuales, 1a imparcialidad
de la justicia y el trato justo y equitativo de los seres humanos”,
fines considerados en la obra como los principios fundamentales

28 Pigs. 1277 y 1278.

7 Pag. 1137,

28 Pag. 1136.

29 Véanse las asuntos Sherwood v. Walker, (1887) 66 Mich. 568, 33 N.W.
919; Cotter v. Luckie (1918) N.ZL.R. 811.
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de la jurisprudencia tradicional.3® Una evaluacidn comparafiva de
los sistemas juridicos soviético y no soviético no puede limitarse
sin peligro a las declaraciones de objetivos porque ¢stos son més y
mas los mismos en ambos campos.

Fuera de la Unién Soviética, los juristas comunistas han sido
siempre més lentos cuando se ha tratado de adaptar las melodias de
antafio a las nuevas normas de instrumentacién. Las disposiciones
legales de las democracias populares tienen a veces un encanto
especial. Los habitos de los redactores no son tan firmes como Jos.
de los que se hallan en el centro; las rutinas no se han afianzado con
1a misma fortaleza y arraigo. De vez en cuando se produce un desliz.
Asi, por ejemplo, hace muy poco tiempo, en 1955, un comentarista
hiingaro decia lo siguiente:

“Asegurar la observancia de la legalidad es primordialmente una tarea
politica, incluso en materia de fiscalizacién general. Este principio
deriva del mismo caricter de la legalidad. Ni siquiera la fiscalizacidén
general puede ejercerse con eficacia si no se comprende la dialéctica de
la legalidad. El procurador gubernamental debe tener siempre concien-
cia de las necesidades mas recientes, dimanantes del desarrollo social y
econdmico, y de la orientacién de la politica del Partido. El procurador
gubernamental, en el ejercicio de su funcién de fiscalizacién general, ha
de tener siempre presente la meta que se persigue con la legalidad.” 31

En la actualidad ningin escritor soviético admitira probablemente
ni que la legalidad socialista persigue determinadas metas, ni que
estd sujeta a cambios, como parece desprenderse de la cita. Tam-
poco admitird probablemente como hizo uno en 1949, que “en
la sociedad soviética no hay diferencias, en principio y en calidad,
entre el trabajo obligatorio y el trabajo que se ejecuta tras concertar
libremente relaciones profesionales' con la finalidad de ocupar un
empleo ... En las condiciones de la sociedad socialista... es im-
posible hacer efectivo el principio ‘de cada uno segiin sus capaci-
dades’ si el Estado y la ley no ejercen presién para que se cumpla
la obligacién universal de trabajar.” 32

André Maurois subrayé una vez €l contraste entre Disraeli,
el doctrinario que se preciaba de ser un oportunista, y Gladstone,
el oportunista que se preciaba de ser un doctrinario. Los teorizantes
juridicos comunistas han superado dialécticamente la antitesis plan- -
teada por Maurois: pueden ser simultineamente doctrinarios y opor-
tunistas y pretenden con orgullo no ser ni lo uno ni lo otro. Por
ejemplo, Checoeslovaquia ha concertado tratados para la extradicion
de ciertos delincuentes. A titulo de excepcion, se establece en ellos
que los reos de delitos politicos no podréan ser objeto de extradicion.
Se prevé una excepcién dentro de la excepcién, explicada de la

30 Pigs. 51 y 52.
81 Citado en las pdgs. 722 y 723 (cursiva en el origtnal).
82 Citado en la pag. 1455.
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manera siguiente en un mannal checoeslovaco para el estudio del
Cédigo penal:

“En la democracia popular no reconocemos como delitos politicos los
actos dirigidos contra tal democracia y contra el socialismo, porque
esos actos atentan contra el orden social justo y el gobierno de la gran
mayoria del pueblo trabajador y se oponen a la eliminacién de la
explotacién y de todas las desigualdades resultantes de la explotacién
y de la acumulacién de beneficios que no son fruto del trabajo. Por
consiguiente, no reconocemos como delitos politicos los actos cometidos
contra la Constitucién Democritica Popular o contra el desarrollo
socialista de Ia Repiiblica.” 33

Asi pues, segin parece, un delincuente politico puede ser ob-
jeto de extradicién si ha cometido un acto contra una democracia
popular, pero no puede serlo si atentaba contra una democracia
“burguesa”.

Hasta hace poco tiempo, los comentaristas juridicos de 1a 6rbita
soviética solian mantener que la justicia tiene un caricter clasista
en todas partes. Los autores hacen hincapié en muchas de tales
declaraciones. Tal vez hubieran podido decir, con mayor claridad,
que la divisién correspondiente en clases no obedece tanto a consi-
deraciones econémicas como a razones politicas. Pese a lo que diga
la retérica oficial, los regimenes de estilo soviético se han guiado
menos por simpatia hacia los que no tienen, en relacién con los que
si tienen, que por cierta preferencia por los que estdn a punto de
tener, frente a los ya en decadencia. Esta concepcién autojustifica-
dora del éxito, que caracteriza €l Cddigo bolchevique, es uno de
los factores que mayor intensidad han impartido a las luchas poli-
ticas.

El carécter clasista de la justicia ha impuesto a los tribunales
la obligacién de tomar en consideracién la clase de las partes (sea
cual fuere el criterio seguido en esta materia) al administrar premios
y castigos. En una interpretacion ajustada a la legalidad “socialista”,
la imagen de la Justicia no se caracteriza por la balanza o por la
venda, sino por la espada, con el filo aguzado por el Partido y diri-
gido contra sus enemigos. Sin embargo, no siempre guarda una
relacién directa 1a clase del litigante y el resultado del juicio; un
procedimiento equitativo, el respeto por los hechos probados y
la aplicacién indistinta de los principios fundamentales de las leyes
podrian considerarse un dia como los mejores medios para favorecer
a la larga los intereses del Estado y, por ende, de la clase que ha de
dirigirlo. En un pais en ¢l que los dirigentes politicos se han hecho
cargo de la inspeccién sobre la determinacion de los valores mds
importantes, todo asunto debatido en los tribunales tiene en cierto
sentido un caricter politico. Sin embargo, algunos asuntos quizds no

33 Citado en la pag. 1012,



252 REVISTA DE LIBROS

sean tan acusadamente politicos como otros, y la famosa pregunta
de los bolcheviques jquién, y a quién? no es la dnica cuestién que
ha de resolverse. Las politicas tendentes a mantener la integridad
institucional de los tribunales y la predictibilidad y regularidad de
las decisiones y a acrecentar la influencia formativa sobre la socie-
dad 3* y la disciplina de la abogacia, tal vez tengan un dia impor-
tancia y los tribunales quizis adquieran una dialéctica que esté més
alld del alcance de los dialécticos.

En la obra que comentamos, los autores se detienen a exami-
nar algunos de estos factores y muchos mds, todos pertinentes. La
gama de temas, paises y periodos cronolégicos impuso limites estric-
tos al anlisis a fondo de cualquiera de los asuntos; las dificultades
se acrecentaron por el hecho de que bien a menudo esos regimenes
hayan mostrado al mundo exterior sus peores rasgos. Tal vez sea
cierto, como dijo Gide, que la Unién Soviética es el pais del que
el hombre explica lo verdadero con odio y lo falso con amor. Los
autores de la presente obra presentan sus conclusiones con el mfnimo
de pasién que les permiten las circunstancias que rodean sus ante-
cedentes politicos y el caricter de la verdad que buscaran. Serfa
sumamente conveniente que los materiales se mantuvieran al
corriente mediante revisiones periddicas, completadas acaso por
estudios especiales sobre temas concretos. Por ejemplo, parece que
los “érganos no judiciales” habrin de ejercer una misién especial
segiin las teorfas soviéticas contemporaneas sobre el traspaso gradual
de las funciones gubernamentales a instituciones situadas fuera del
sistema administrativo estatal, y tal vez merezcan ser objeto de un
estudio detenido. Quizds convendria estudiar con mayor detalle el
funcionamiento de la policia, oficial y no oficial. Merece particular
atencién la administracion de la industria, que en sus aspectos juri-
dicos se examina aqui fragmentariamente, en cuanto guarda relacién
con los asuntos laborales.?® Sin embargo, estas observaciones sobre
lo que todavia estd por hacer no son sino €l homenaje que se rinde .
a una obra mediante la cual se han conseguido ya resultados de
suprema calidad.

LEeoN LirsoN *

Commentary on the Constitution of India. Por Durga Das Basu.
Tercera edicién [Calcuta, S. C. Sarkar & Sons, Ltd., vol. I,
1955; vol. 11, 1956. Vol. I: 1vi -+ 848 + 27 pégs. (con un
indice analitico); vol. II: 1vi 4 809 -+ 37 pAgs. (con un indice
analitico). 3 libras esterlinas (8,50 délares) cada volumen].

* Profesor de derecho en Ia universidad de Yale.

3¢ Véanse las pags. 505 y 506.

35 Uno de los estudios mds esclarecedores sobre esta cuestion es el relativo a
Yugoeslavia (pags. 1572 a 1585).
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Shorter Constitution of India. Por Durga Das Basu. Segunda edicién
[Calcuta, S. C. Sarkar & Sons (Private), Ltd., 1959; 1vi + 653
~+ 25 pags. (con un indice analitico). 23 rupias].

Los dos extensos voliimenes mencionados en primer lugar son
obras bien conocidas. Como suplemento de la segunda obra aqui
revisada, se acompaiian varias paginas de citas procedentes de las
elogiosas observaciones que destacados juristas de muchos paises
han formulado sobre el Commentary del Sr. Basu. No tendria
objeto sumarse ahora a tales loas. Baste decir que la obra justifica
el ambicioso subtitulo que su autor le ha dado, es decir: ”Tratado
comparativo de los principios universales de justicia y del gobierno
constitucional, con especial referencia al instrumento orginico de
la India”. Para los que todavia no estdn familiarizados con la obra
mencionada, sera suficiente citar dos o tres ejemplos de la técnica
empleada por el autor. Asi, en el articulo 19 de la Constitucién de
la India se dispone, inter alia, que “todos los ciudadanos ten-
drin el derecho de... c¢) formar asociaciones o uniones”. En el
comentario que figura a continuacién, se consagran dieciocho
paginas, impresas en caracteres pequefios, al estudio de los factores
generales que afectan la interpretacién no sélo del derecho a fundar
asociaciones o sindicatos, sino también de todos los demds derechos
abarcados por el articulo 19 (libertades de expresién, reunién, cir-
culacién, residencia y propiedad y el derecho a ejercer una profesién
u oficio). Una de las cuestiones mas interesantes estudiadas en dicho
lugar es la medida en que seria posible subordinar el ejercicio de
un derecho reconocido en el articulo mencionado a la discrecién
subjetiva del poder ejecutivo, y sobre la base de las decisiones del
Tribunal Supremo de la India se llega a la conclusién de que la
solucién depende de la naturaleza del derecho y de las circunstancias
que exigen la imposicién de restricciones. A pesar de que la pri-
vacién o la limitacién de la libertad tal vez queden afectadas en
ciertas circunstancias por una orden dictada en virtud de las facul-
tades discrecionales de wun funcionario determinado [Gopalan
v. State of Madras (1950) S.C.R. 88; (1950-51) C.C. 74],
el ejercicio de un derecho bésico, tal como la libertad de asociacién,
no puede sujetarse razonablemente a la discrecién subjetiva del
Gobierno o de uno cualquiera de sus funcionarios [State of
Madras v. Row (1952) S.CR. 597, en la pag. 607]. Tras estas
consideraciones generales, figuran seis paginas que versan primero
sobre lo dispuesto respecto de esta libertad en paises distintos de la
India (los Estados Unidos, con mucha amplitud, ademds de Ingla-
terra, Irlanda, l1a Repablica Federal de Alemania, Checoeslovaquia,
Rumania, Japén y Birmania) y luego sobre las decisiones tomadas
al respecto por los tribunales indios. A titulo de observacion, acaso
convenga decir con respecto a esta cuestién que fue derogada in
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toto, mediante una Ley de 1946, la Ley inglesa de 1927 sobre los
conflictos de trabajo y los sindicatos obreros, por la que se restringia
la libertad de los funcionarios piblicos en materia de actividades
sindicales y se declaraban ilegales las “huelgas generales” y de la
que el Sr. Basu hace mencién en la pag. 210 del volumen I del
Commentary. Para los juristas que se han formado en la tra-
dicién juridica anglosajona, reviste particular interés el estudio (en
el vol. I, pag. 370 et seq., y en el vol. II, pags. 56 et seq.) de los
acreditados recursos del habeas corpus, mandamus, prohibi-
cién, quo warranto y certiorari, y la descripciébn del modo
en que el Tribunal Supremo y los tribunales superiores han
utilizado las facultades conferidas por la Constitucién para expedir
no sélo dichos mandamientos, sino ademés ”las instrucciones,
6rdenes o mandamientos ... que tienen el mismo caricter” que
dichos procedimientos. Ha sido, por supuesto, en virtud del articulo
32 (del que se ocupa el Sr. Basu en la pig. 370 del vol. I) que el
Tribunal Supremo ha ejercido una fiscalizacién tan completa y
beneficiosa sobre la observancia en toda la India de las libertades
fundamentales garantizadas por la Constitucién.

Es necesario referirse con bastante extension al Commen-
tary del Sr. Basu, ya que la obra Shorter Constitution of India
es en cierto modo una versidn abreviada del tratado principal,
del que es ademds un complemento en cuanto abarca la
jurisprudencia establecida entre la fecha de publicacién del Com-
mentary y fines de 1957. El abogado comparatista lamentari
la ausencia de alusiones a las legislaciones de otros paises,
pero el autor califica el conjunto del libro como, “obra de consulta
para profesionales atareados”, y no seria justo exigir demasiado
teniendo en cuenta el espacio disponible. Se trata en todo caso de
una guia extraordinariamente manejable y conveniente para saber
cémo la Constitucion de la India y los tribunales indios resuelven
muchas cuestiones de interés para abogados de todos los paises.
Por ejemplo, unas veinte paginas estin dedicadas a comentar el
artitulo 22 de la Constitucién (que proscribe la detencién arbitraria
y contiene las condiciones bdsicas que habran de regular las leyes
relativas a la prisién preventiva) y el texto completo de la Ley de
1950 sobre la prision preventiva, modificada por otras leyes pos-
teriores promulgadas el mismo afio, en 1951, 1952 y 1957, que se
reproducen textualmente. Lo mismo que en-la obra principal y, por
descontado, en medida mucho mayor debido al limitado espacio
disponible, el autor se manifiesta renuente a dar a conocer su opinion
sobre cuestiones complejas y objeto de controversia y, por ello, se
produzca tal vez la impresién algo engafiosa de que ha sido una
operacién relativamente sencilla interpretar la extensa y complicada
Constitucién de la India. Séanos permitido expresar el deseo de
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que en el futuro, en particular para bien de la profesién juridica
india, el autor no vacilara, en todo caso en la obra mas extensa, en
ofrecer a sus lectores la aportacién constituida por sus opiniones
y en exponer .algunos de los procedimientos que puedan utilizarse
para resolver los problemas de interpretacién que todavia no han
solventado los tribunales indios.

NorRMAN S. MARSH

State Immunities and Trading Activities. Por Sompong Sucharitkul,
M.A., D. Phil. (Oxford); doctor en derecho (Paris); LL.M.
(Harvard); diplomado de la Academia de Derecho Internacional
de La Haya; miembro del Middle Temple, abogado. Stevens and
Sons Ltd. Londres, 1959; XLIV 4 390 pags., 70 chelines.

El mismo concepto de régimen de juridicidad implica que el
Estado estd sujeto al derecho y no puede invocar una pretendida
cualidad trascendente para rehuir tal obligacién. De tal postulado
resulta que, tanto en la esfera interna como en las relaciones inte-
restatales, €l Estado debe, en el caso de ser el demandado, aceptar
la jurisdiccion del fuero competente segin las reglas del derecho
internacional privado.

Sabido es qué evolucién ha seguido este problema y cudles
han sido las mdltiples dificultades que han frenado, o limitado, la
aceptacién por el Estado de la jurisdiccién de sus propios tribunales
y, con mayor motivo, la de los tribunales extranjeros, para conocer
de las actividades que le afectan.

En la esfera internacional, ha hecho correr mucha tinta la
“doctrina” de las inmunidades de jurisdiccidn. Nos encontramos
aqui en una encrucijada bastante congestionada en la que coinciden
diversas especialidades juridicas: el derecho de gentes, el derecho
internacional privado y el derecho administrativo. Esta cuestién ha
adquirido una importancia excepcional una vez que el Estado se
ha convertido en industrial y comerciante. Parece improcedente

‘reconocerle un régimen distinto del derecho comtn en el momento

en que interviene en una esfera reservada tradicionalmente a la
iniciativa privada.

El Sr. Sucharitkul no es un desconocido para la Comisién In-
ternacional de Juristas, a la que prest6 servicios relevantes durante
varios afios como uno de los principales miembros de su seccién
de juristas. En el excelente estudio que ha dedicado a las inmuni-
dades de jurisdiccién en relacién con las actividades comerciales
del Estado, ha logrado compaginar las cualidades del estudioso con
las del profesional. Como la mayor parte de los tratadistas moder-
nos que han estudiado la cuestién, el autor es resueltamente parti-
dario de limitar una inmunidad jurisdiccional que no responde ya
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a las realidades sociales y econémicas de nuestra época. Sin em-
bargo, se mueve con prudencia cuando formula sus conclusiones
sobre €l establecimiento eventual de una norma consuetudinaria.
No se comprende bien si, en opinién del autor, existe una norma
de esa indole en lo que concierne a la inmunidad absoluta. Por un
lado, parece negar su existencia (pag. 356) al hacer notar que tal
inmunidad no responde ya a la jurisprudencia, ni a la practica
gubernamental actual, lo que es cierto. Por otro (pig. 358), re-
comienda el abandono de la inmunidad absoluta de lege ferenda,
lo cual implicaria que la lex lata sigue consagrando la existencia
de dicho concepto. Comnsidera con razén que en el concepto de:
soberanfa reside la base juridica de la inmunidad. Sin embargo, .
ve con excesivo optimismo la actual situacién, sobre la que afirma:
“Si bien algunos Estados siguen defendiendo con celo su soberania,
la mayor parte de los gobiernos ilustrados estd actualmente dis-
puesta a sacrificar la limitada independencia y soberania que poseen
en realidad, a cambio de una colaboracién eventual, pamfica y mas
fructifera” (pag 356). Por desgracia, la situacién es mas compleja
y menos satisfactoria.

La solucién propugnada por el autor consiste en asimilar el
Estado comerciante a una persona particular. Tiene razén al decir
que, de esta manera, €l problema quedarfa resuelto en medida muy
considerable, aunque, al enfrentarse con el inevitable obsticulo con
que han tropezado tantos.tribunales y tratadistas, no formula una
definicién de la expresién “actividades comerciales”. A su juicio, este
concepto se delimita y precisa més facilmente que el méis antiguo
de acta jure gestionis. En realidad, sigue planteada la dificultad
fundamental, y hay un gran nimero de casos extremos en los que
no es ni aparente, ni claro, €l aspecto “comercial” de las actividades
estatales. :

Por consiguiente, la tinica solucidén 16gica y equitativa es la de
suprimir en general las inmunidades de jurisdiccién, a excepcion,
si asi se quiere, de ciertos casos debidamente definidos y relaciona-
dos en convenciones al efecto. El Estado, guardidn de la justicia,
ha de acostumbrarse a la idea de someterse a ésta, incluso en el
caso de que su administracién incumba a un tribunal extranjero.

JEAN-FLAVIEN LLALIVE

Freedom of Speech in the West. Por Frede Castberg. Prensas de
la universidad de Oslo y Allen & Unwin. Londres, 1960; 475
péags, bibliografia, indice, jurisprudencia.

El autor, que es en Noruega la autoridad suprema en materia
de derecho constitucional e internacional, profesa en la universidad
de Oslo, de la que ha sido dos veces rector, y ha presidido ademés
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algunas delegaciones de su pais a conferencias organizadas por las
Naciones Unidas. Ha escogido Francia, los Estados Unidos y la
Republica Federal de Alemania para exponer, en una vasta perspec-
tiva histérica, el desarrollo de la libertad de expresién en tres
paises que se rigen actualmente por normas acordes con la demo-
cracia y la libertad, tras pasar por diversas etapas de interpretacién
legislativa y judicial de la cuestion. El autor califica su libro de
estudio sobre el derecho piiblico comparado, que trata principal-
mente de la legislacién y las disposiciones del derecho constitucio-
nal, asf como de la préctica seguida por la administracién y los tri-
bunales en la esfera de la libertad de expresién. Sin embargo, el
recensionista no rendiria cumplida justicia a esta obra si dejara de
mencionar el gran nimero de agudisimos comentarios y observa-
ciones personales con que el profesor Castberg ha enriquecido su
magistral estudio. La base de su argumentacién queda expuesta en
los capitulos finales que contienen sus opiniones personales sobre
las cuestiones planteadas, en particular con respecto a Francia
(; libertad, también, para combatir la libertad?) y a los Estados
Unidos (la lucha por la libertad de expresién): jhasta qué punto
puede un gobierno democritico tolerar la intolerancia? El autor
llega a la conclusién de que “el Estado, cuyo régimen de gobiernc
se base en la libertad de expresioén politica, ha de estar en condi-
ciones de permitir a los adversarios del régimen que propugnen,
entre otras cosas, la supresién de la libertad”. Consecuente con
este postulado, y con referencia al orden interno, el autor considera
necesario aceptar la situacién resultante del éxito obtenido por los
agitadores partidarios de un sistema constitucional no democrético.
En apariencia, este razonamiento presupone que la agitacién se
desarrolla en consonancia con las normas inherentes a los métodos
democraticos, requisito éste que no se ha observado ciertamente en
los muchos ataques efectuados con éxito recientemente contra las
comunidades libres. Sin embargo, 1a confianza del profesor Castberg
en la fortaleza politica y la salud espiritual de la sociedad occidental
justifica el que dicho autor preconice la mayor ampliacién posible
del ambito sefialado a la libertad de expresién y su creencia en los
efectos educativos de su amplio ejercicio en las democracias
modernas. ‘
VLADIMIR M. KABES

Human Rights and World Order. Por Moses Moskowitz. [Nueva
York: Oceana Publications, Inc. 1958. 239 péginas. $ 3,95.]

El Sr. Moskowitz ha venido representando ante las Naciones
Unidas al Consejo Consultivo de Organizaciones Judias desde 1947,
afio en que se reconocié a dicha organizacién como entidad con-
sultiva del Consejo Econémico y Social. Como €l mismo dice, “este



258 REVISTA DE LIBROS

libro es el resultado de haber seguido estrechamente durante casi
doce afios la labor de las Naciones Unidas en la esfera de los dere-
chos humanos”.

El autor trata severamente la falta de capacidad para lograr
resultados positivos en lo que se refiere a la proteccién internacional
de los derechos humanos y, si bien se remite a las disposiciones
aplicables de la Carta, dedica poco espacio al analisis textual de
tales disposiciones y da para ello una razdn triste, pero convincente,
cuando, concisa y categéricamente, dice en la pagina 35: “El ejerci-

cio de [las facultades juridicas de las Naciones Unidas] y la inter-
pretacion liberal o estricta de la Carta dependen de la influencia -

reciproca de las fuerzas e intereses politicos y de la coyuntura poli-
tica del momento. Esta consideracion se aplica tanto a las cuestiones
relativas a los derechos humanos, como a los asuntos politicos y
de seguridad.” :

El autor pasa revista a los casos concretos que han ocupado la
.atencién de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos huma-
nos. En este capitulo y en el que versa sobre la “Promocion general
de los derechos humanos”, hace destacar que se ha renunciado al
objetivo primitivo de hacerlos efectivos con el reconocimiento, por
la Comisién de Derechos Humanos y el Consejo Econémico y Social,
de que se carece de facultades para tomar medidas acerca de las
quejas que se reciban concernientes a los derechos humanos. A su
juicio, se ha renunciado asi al derecho a tomar medidas, aunque
hubiera sido més apropiado decir sencillamente que se ha recono-
cido la dura realidad de la politica internacional, Es dificil creer
que, en épocas pasadas o en el momento actual, una opinién distinta
reflejarfa mejor la posicién a este respecto de la mayoria de los
Estados Miembros.

En el libro se aprecia un poco la impaciencia del cruzado, pero
el autor nunca decae en mera polémica. El iltimo capitulo — “Con-
clusiones” — es un alegato elocuente en favor de una proteccién
resultante de pactos internacionales; en él, el autor arguye con
fervor que no basta la fuerza moral, aunque también subraya la
extrema susceptibilidad de los Estados, incluso frente a los estudios
y andlisis que dan cuenta criticamente de las condiciones internas.
Tal vez pueda considerarse que esta actitud es, en parte, susceptibi-
lidad ante una condena moral implicita, aunque, por supuesto, ésta
es, en si misma, una base insuficiente para la proteccién de los
derechos humanos. Sin embargo, acaso se atribuya una importancia
excesiva a la eficacia de los acuerdos internacionales y se subestime
la fuerza de la persuasién moral,

En conjunto, las criticas del autor son constructivas y dignas
de un estudio cuidadoso. Propugna el establecimiento de la funcién
de fiscal general para los derechos humanos, como ya propuso
Uruguay, pero esta propuesta depende, por desgracia, de la acep-

.
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tacién de la jurisdiccién obligatoria. No obstante, de efectuarse este
formidable paso adelante, la propuesta serfa wtil por los dos motivos
principales siguientes: primero, se separarian las cuestiones juridicas
de las iniciativas politicamente inspiradas y, segundo, se estableceria
un medio seguro para la adopcién de iniciativas.

Es raro en verdad el libro que estd al margen de toda critica
y pueden dirigirse. varias de poca importancia a esta obra, en
general elogiable. Sin embargo, serfa impropio dedicar excesivo
espacio a tal objeto y Uinicamente se dara cuenta de la mas impor-
tante. Lamentablemente, el indice, que s6lo ocupa tres paginas, no
es adecuado en modo alguno, aunque sea excelente dentro de sus
limitaciones. Por ejemplo, la cuestién de la jurisdiccién interna
[articulo 2 (7)] es un tema repetidamente mencionado y las referen-
cias al mismo no se limitan a las consignadas en el indice.

DoNALD THOMPSON

La Jurisprudence de la Cour internationale de Justice. Por Edvard
Hambro. [II. 1952-—1958. Leyden: A.-W. Sythoff, 1960, 376
pags., bibliografia e indice.]

El segundo volumen de la Gtil obra de consulta que el pro-
fesor Hambro ha escrito sobre la jurisdiccion de la Corte Interna-
cional de Justicia serd bien acogido por los internacionalistas y
demas miembros de la profesién juridica que se interesan por que
prevalezca el imperio de la ley en las relaciones que median entre
las nacionés y entre los particulares. La obra contiene los mate-
riales pertinentes sobre un periodo que ha visto el aumento cons-
tante de las actividades de la Corte. Los extractos de los fallos,
opiniones consultivas y decretos estin clasificados con arreglo a
una ordenacién sistematica bien concebida. La compilacién del
profesor Hambro no es una obra original, pero si es una utilisima
aportacién a la bibliografia sobre la Corte. Su utilidad, en relacién
con investigaciones y estudios, queda ademds acrecentada por la
inclusién de una vasta bibliografia sobre cada asunto sometido a
la Corte y por un indice preciso y detallado.

J-F.L.

Comisién Europea de Derechos Humanos. Documents et décisions
1955-1956-1957. [Martinus Nijhoff, La Haya, 1959. 276

pags.]

La Direccién de Derechos Humanos del Consejo de Europa ha
tenido la feliz idea de publicar, en este volumen primero de una
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serie, el conjunto de los textos fundamentales relativos a la Con-
vencién Europea sobre Derechos Humanos. Contiene ademds in-
formaciones utilisimas sobre el procedimiento establecido por la
Convencién de Roma, de 1950, para proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales. Es innecesario subrayar la impor-
tancia de esta Convencién y de su puesta en vigor. La Comisién
Internacional de Juristas ya ha dedicado a ella varios estudios
(cfr. Revista, vol. I, nim. 2, primavera-verano de 1958, pags. 217
y ss.; Boletin, nim. 7, oct. 1957, pég. 3; ndm. 8, dic. 1958,
pag. 4; nim. 9, agosto-oct. 1959, pag. 5). El volumen contiene
luego una seleccién de las decisiones tomadas por la Comisién
Europea de Derechos Humanos hasta fines de 1957. Esta parte
de jurisprudencia tiene el mayor interés; patentiza la importancia
de la labor de preparacién realizada por la Comisién Europea. Es
natural que sus labores sean seguidas con atencién sostenida por
muchos juristas de los paises de Africa, América latina y Asia, que
proyectan crear, segin las modalidades apropiadas, sistemas para
la proteccién de los derechos humanos, 0 que han abordado ya la
realizacién de la empresa.

Es de lamentar que medie tanto tiempo entre la fecha de
aparicién de los documentos y la fecha de publicacién del libro.
El Anuario Hega hasta fines de 1957, pero la introduccién esta
fechada el 20 de noviembre de 1958 y el libro aparecié aproxima-
damente un afio después. Se trata, en el caso presente, de una’
esfera de accién que evoluciona muy ripidamente y la admirable
obra inicial realizada por la Comisién Europea de Derechos Hu-
manos cobraria mayor realce si fuera conocida con prontitud. La
obra (habremos de preguntarnos si es 0 no un “anuario”) contiene
una bibliografia muy valiosa de las principales publicaciones relativas
a la Convencién Europea sobre Derechos Humanos. Cabe preguntar
qué criterio se aplica para saber si una publicacién es de caricter
principal. A este respecto, parece preferible el método seguido en
el Anuario de la Corte Internacional de Justicia: las bibliografias
son casi exhaustivas. Se trata de cuestiones de poca importancia y
que no afectan en nada el hecho de que es una obra indispensable
para todos los que se preocupan por proteger eficazmente los
derechos del hombre.

J-F.L.

Annuaire Européen, Vol. V. [European Yearbook]. Publicado bajo
los. auspicios del Consejo de Europa. [Martinus Nijhoff, La
Haya, 1959, 755 pags., 41 florines.]

El jurista que se esfuerza por encontrar el hilo de Ariadna
que le guie por el laberinto de las organizaciones europeas hard
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bien en consultar la seric de los Anuarios europeos y, muy en
particular, el quinto volumen. La impresién de caos, que se des-
prende a veces del examen de estas instituciones, no desaparecerd
enteramente, pero el lector se dard cuenta de que se trata de un
“caos de ideas claras” y serd menos pesimista que Salvador de
Madariaga, cuyo brillante estudio, “Critique de I’Europe”, con
que empieza el Anuario, estd redactado al impulso del pensamiento
penetrante y de la inspiracién que caracterizan a su autor.

Lo mismo que los precedentes, el presente volumen tiene dos
partes: una coleccién de articulos precede la ‘seccién documental
cuya amplitud es considerable. Figuran en ella, en particular, los
textos y comentarios sobre los diversos tribunales de justicia que,
en palabras de Madariaga, “obstruyen el espacio internacional”. Es
evidente que, en materia de administracién de justicia, hubiera sido
més racional aprovechar las instituciones existentes y someter las
controversias a una sala especial de 1a Corte Internacional de Jus-
ticia, lo que hubiera sido posible, a pesar de ciertos impedimentos
de orden técnico. Tendrdn un interés especial para nuestros lectores
los textos siguientes: la Convencién europea para la solucién pacifica
de las controversias (pags. 346 y ss.); la Convencién europea sobre
extradicién (pag. 362); el Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Econémica Europea (pig. 438); el
Tratado por el que se instituye la Comunidad Atémica Europea
(Euratom), (pag. 454, en particular la pag. 520, arts. 136 a 160,
sobre el Tribunal de Justicia); el Protocolo sobre el Estatuto del
Tribunal de Justicia (pags. 570 a 586), y la Convencién relativa
a determinadas instituciones comunes a la Comunidades europeas,
Seccién II: Del Tribunal de Justicia (pdg. 590).

Los documentos se publican en sus versiones francesa e inglesa;
los articulos van redactados en uno de estos idiomas y seguidos por
un resumen en el otro idioma. Es una lastima que una obra de
tanta calidad y tan dignamente presentada adolezca de tantas
erratas de imprenta.

J-F.L.

“Le Pouvoir Soviétique. Introduction @ Pétude de ses institutions”.
Por Henri Chambre. R. Pichon et R. Durand-Auzias. Paris,
1959, 168 pags., bibliografia.

Una de las dificultades con que se enfrentan siempre los paises
occidentales cuando tratan de formarse un juicio sobre la Unién
Soviética y sus instituciones es el hecho de que, por ambas partes,
se utilizan los mismos términos para referirse a conceptos funda-
mentalmente distintos. Asi, la mera comparacién de los textos de



262 REVISTA DE LIBROS

Ias constituciones vigentes en los diversos paises no permite decir
con certeza si se trata o no de sistemas juridicos anilogos, de or-
ganismos e instituciones estatales analogas; las formas de la demo-
cracia no garantizan por si mismas la existencia de un gobierno
democrético, y la cuestion de si un Estado determinado es o no de
régimen oonsutucmnal sélo puedue averiguarse mediante un estudio
detenido de la aplicacion préctica de la Constitucién en la realidad
de los hechos.

Por este motivo, una descripcién del sistema soviético de
gobierno, basada en los factores realmente decisivos y no mera-
mente en el texto de las leyes y de la Constitucion, reviste una
utilidad especialisima. Henri Chambre, conocido sobre todo por
su excelente obra titulada “Le Marxisme en Union Soviétique”,
ha aplicado este importante principio y ha realizado asi un analisis
que, no obstante su brevedad, constituye un estudio acabado vy
equilibrado de las cuestiones mas importantes. Considera que los
objetivos y las limitaciones del ejercicio del poder politico no se
hallan en la Constitucién soviética, sino fuera de ella, como es in-
herente a la estructura peculiar de un Estado de un solo partido.
El sistema jurfdico queda, pues, subordinado a la ideologfa, que
ejerce sobre aquél una influencia decisiva. Al describir el sistema
soviético de gobierno, no deben exponerse primero los principios
constitucionales y el sistema formal de derecho, sino més bien la
fuente del poder, de la que dimanan las leyes y la politica del Esta-
do: el Partido. Por consiguiente, €l autor empieza por analizar la
estructura y las funciones del Partido comunista y pasa luego a
ocuparse de las caracteristicas especificas del Estado soviético, los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Otro capitulo versa sobre
las instituciones econdémicas, la economia planificada, las organiza-~
ciones sindicales, etc. En sus conclusiones, Chambre pone de re-
lieve con acierto el elemento esencial que diferencia el Estado so-
viético de los sistemas verdaderamente constitucionales: en contraste
con estos 1ltimos, no estd sometido a la ley, es decir, no acepta el
principio de que ¢l Estado y las instituciones deben ajustarse a las
leyes por ellos promulgadas. S6lo cuando se ha probado este prin- .
cipio, es posible explicar — y ello tiene mucho mérito — las recientes
reformas juridicas como el fortalecimiento de la estabilidad juridica,
que no se refleja sin embargo en un cambio fundamental en pro -
del establecimiento del imperio de la ley.

Huelga decir que es imposible agotar todos los aspectos del
tema en un espacio algo superior a las 160 péginas. Apenas se hace -
alusién a muchos problemas, por ejemplo, la influencia de la buro-
cracia. Sin embargo, en este libro, lo mismo que en el primero de
la nueva serie “Comment ils sont gouvernés”, relativo a los Estados
Unidos de América, el autor ha conseguido exponer las caracte-
risticas esenciales del Estado en cuestién y proporcionar asi una
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descripcion 1til, que constituye una evaluacién y presentacién do-
cumentada de la realidad constitucional del Estado realmente im-~
portante enfre los Estados comunistas.

CURT GASTEYGER

Les Etats-Unis, por André Tunc. En la serie “Comment ils sont
gouvernés”, editada bajo la direccién de Georges Burdeau.
Librairie Générale de droit et de la jurisprudence, R. Pichon et
R. Durand-Auzias. Paris, 1959; 284 pags.

El Sr. André Tunc, profesor de las universidades de Grenoble
y Paris, ba adquirido una merecida nombradia como destacado
experto europeo en el sistema juridico de los Estados Unidos. Puede
afiadirse sin exagerar que sus estudios sobre dicho pais y sus
nacionales, a menudo criticos, siempre comprensivos, le sitdan, a la
par de Alexis de Tocqueville, en la categoria de los dos franceses
cuyo conocimiento del espiritu de los Estados Unidos ha tenido
por resultado los andlisis méds penetrantes de su vida piblica.

Su profunda monografia sobre las fuentes y las técnicas del
derecho estadounidense, escrita conjuntamente por el profesor Tunc
y la Sra. Suzanne Tune, ha sido objeto internacionalmente de
encomios, desde que aparecié en 1955. La obra, mas reducida y
menos rigurosa, que revisamos ahora no es menos admirable.
Resume el pasado y el presente de los Estados Unidos en los
variados aspectos de sus manifestaciones socioldgicas y politicas, y
consigue logros particularmente felices en sus comentarios breves y
agudos, en los que se ponen de relieve los principales rasgos de
la psicologia estadounidense sin caer en generalizaciones facilonas.
Por ejemplo, el capitulo sobre los factores de la vida politica recoge,
en menos de 60 péiginas, un cimulo de observaciones y juicios
que, por si solos, imprimen al libro el caracter de utilisima intro-
duccién sobre las mores de los Estados Unidos.

El libro del profesor Tunc se divide en dos partes prmcxpales
El resumen histérico y la descripcién de las condiciones socio-
l6gicas van seguidos por un tratado sistematico del funcionamiento

-de la vida politica, dividido en capitulos relativos a los partidos y
las elecciones, el Congreso, el presidente, la Administracién, los
tribunales y los Estados. El espacio ocupado por esos capitulos varia
entre 13 y 38 péginas, pero la necesidad dé condensar no men-
gua en modo alguno la claridad de la exposicién, ni la precisién
del anélisis.

En el capitulo de conclusién, la interpretacién del autor acerca
de la misién de los Estados Unidos en el mundo suscitari, sin
duda, algunas criticas. Por lo comfn, los juicios relativos a las
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instituciones no son tan discutidos como los puntos de vista sobre
determinadas figuras, y lo breve de los comentarios en torno a
cuestiones tan complejas como la politica exterior estadounidenses
ha de imponer por fuerza la expresién de tépicos traidos y llevados.
Sin embargo, nadie puede desechar sin mds ni més la argumentada
‘oracién en pro de una responsable conciencia rectora con que el
profesor Tunc cierra su brillante estudio, declardndose en favor
de un ”New Deal” internacional, que ponga al alcance de los
pueblos indigentes parte del poder econémico de los Estados Unidos
y asocie con éste a otras naciones prosperas. A juicio del autor,
tal vez sea ése el ultimo de los medios que se puedan utilizar
para salvar la democracia occidental y nuestra civilizacion.

V.M. K.

Political and Civil Rights in the United States. Recopilacién de textos
juridicos y de materiales conexos, por Thomas I. Emerson, pro-
fesor de derecho en la universidad de Yale, y David Haber,
profesor de derecho en la universidad de Rutgers. Denis & Co.,
Inc. Buffalo, N.Y., 1958, 2a ed., 2 vols., 1536 pégs., juris-
prudencia, indice.

Equal Justice Under Law. The American Legal System, por Carroll
C. Moreland. Oceana Publications Inc. Nueva York, 1957;
128 pags bibliografia, indice.

Law of Civil Rights and Civil Liberties, por Edwin S. Newman,
LL. B. Oceana Publications Inc. Nueva York, 1957; 94 pégs.,
indice.

El articulo de Kenneth Greenawalt sobre los aspectos juridicos
de las libertades civiles en los Estados Unidos: generalidades y acon-
tecimientos  recientes, aparecido en el nim. 1 del vol. 2 de la
Revista de la Comision Internacional de Juristas, fue objeto de
una acogida sumamente favorable por parte de los lectores de
esta publicacion. El interés por la protecciéon de los derechos y
libertades de los ciudadanos de los Estados Unidos ha aumentado
al comprenderse que la Constitucién de 1787 — la ley fundamental
mis antigua de las vigentes en el mundo — debe su persistente
vitalidad a la buena disposicién norteamericana con respecto a los
experlmentos las 1mprov1sa01ones y los reajustes, sin admitir trans-
accién en los principios fundamentales en los que se basan las
précticas de la libertad individual y la democracia politica.

La critica necesidad de “hacer mds perfecta nuestra unién”
hall6é su expresidn en las disposiciones por las que se establecié un
gobierno central efectivo, pero los autores de la Constitucién se
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preocuparon; en igual medida por fijar limites concretos a la inter-
vencién de las autoridades en la vida privada y por la accién ilimi-
tada de las fuerzas econémicas y sociales, que se consideraba
entonces como la manifestacion primaria de la libertad.

Ciento sesenta afios més tarde, han cambiado de manera sustarn-
cial en los sistemas democraticos las relaciones entre el gobierno
y ¢l particular. Se ha obligado, o se ha invitado, al Estado a hacerse
cargo de muchas funciones que la iniciativa 'y la beneficiencia
privadas no han podido desempefiar, animadas por un interés altruista
por el bien comin; muchas funciones reguladoras han sido asumidas
por las autoridades en épocas de crisis y su ejercicio continuado ha
sido sancionado, o tolerado, a partir de entonces. No se considera
ya mds, con temor, que el gobierno puede inmiscuirse en la vida
privada del particular; su intervencién, cuidadosamente delimitada
y efectivamente dirigida, se ha convertido en un factor de esta-
bilizacién en una sociedad de complejas relaciones industriales,
mercantiles y domésticas que abarcan un mundo en el cual las
distancias han perdido toda significacién restrictiva.

Teniendo en cuenta la expansién de los objetivos legitimos
del moderno Estado democritico, una Constitucién del siglo XVIIL
estaria fuera de lugar, a menos de estar también dotada de la
capacidad necesaria de adaptacién que caracteriza a nuestro mundo
cambiante. La Constitucién de los Estados Unidos ha dado muestras
de una notable capacidad de adaptacién cuando se ha producido
el formidable desarrollo de la economia nacional y han sobrevenido
cambios graduales, y no por ello menos revolucionarios, en su
estructura social. Sin embargo, la verdadera piedra de toque de la
Constitucién ha sido la cuestién, de los derechos civiles. Su d4mbito
ha cambiado sélo un poco desde que se aprobaron las diez primeras
enmiendas en 1789 y las enmiendas 132, 142 y 152 en los afios 1865
a 1869. Su efectividad es objeto, empero, de una revision constante,
que obedece a la creciente comprension de la influencia directa que
ejercen las condiciones sociales, econémicas, culturales y educativas
sobre ¢l concepto de justicia igual bajo la ley. En los afios recientes,
las decisiones tomadas conforme a este espiritu por el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos han justificado la confianza de-
positada en la interpretacién evolutiva de la Constitucién mediante
la revisién judicial, una de las ideas clave del sistema estadouni-
dense.

Todo estudioso ‘de esta funcién creadora del poder judicial de
los Estados Unidos, asi como de la aportacién efectuada por cada
uno de los tres sectores del gobierno a la conservacién y acrecenta-
miento de las libertades constitucionales, encontrarid materiales
excelentes . en la obra en dos volimenes de Emerson y Haber:
Political and Civil Rights in the United States. Concebida en primer
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lugar como una compilacién de-lecturas para los alumnos de los
cursos superiores de derecho constitucional, se ha extendido luego
la esfera de la obra hasta abarcar no sélo las principales decisiones
del Tribunal Supremo de los Estados Unidos, los tribunales supremos
de los Estados y los tribunales federales inferiores, sino también las
leyes del Congreso, extractos de publicaciones gubernamentales,
resoluciones de las asociaciones juridicas y de los organismos sub-
ordinados, selecciones procédentes de libros, articulos aparecidos en
revistas juridicas, notas jurisprudenciales, reglamentos de los
espectaculos y narraciones periodisticas, relacionado el conjunto por
medio de los completos comentarios de los autores.

Esta riqueza de materiales se presenta en siete capitulos que
se refieren a toda la gama de los derechos politicos y civiles en un
Estado moderno: el derecho a la seguridad personal, los derechos
politicos, las libertades de expresién (dos capitulos), académica -y
religiosa, las discriminaciones. Los capitulos sobre la libertad de
expresién y las discriminaciones van acompafados por valiosas notas
bibliograficas. Una lista de jurisprudencia y el indice completan
la obra, cuya utilidad queda evidenciada por las dos impresiones de
la primera edicién y por la aparicién de una segunda edicidn,
revisada y considerablemente aumentada.

No es exagerado decir, como hace Robert M. Hutchins en su
introduccion, que “los casos citados y los materiales expuestos
obligardn al lector a reevaluar cuestiones fundamentales: el fin de
la vida humana y de las sociedades organizadas; la relacién del
hombre respecto al Estado; el conflicto entre libertad y seguridad;
e incluso ... la misma naturaleza de la verdad”. Desde el punto
de vista de la Comisién Internacional de Juristas, ponen también
de relieve la naturaleza dindmica del imperio de la ley.

"~ Alos juristas extranjeros interesados, en general, por el sistema
juridico estadounidense y, en particular, por su proteccién de los
derechos y las libertades civiles, pueden recomendarse también dos
libros menos rigurosos y completos, aunque informativos. En
Equal Justice Under Law, €l Sr. Moreland describe las garantias
constitucionales y la organizacién de los tribunales federales y
estatales. Reproduce ademas el Fuero de Derechos y expone,
en un cuadro comparativo muy bien hecho, la aplicacién de sus
disposiciones en los diversos Estados. Un cuadro del sistema de
tribunales federales, las normas de ética judicial y profesional de la
Asociacién Estadounidense de Abogados y una rica blbhografla,
completan este libro, conciso y aleccionador.

El Sr. Newman redacté su Law of Civil Rights and Civil
Liberties teniendo en cuenta las necesidades del profano ilustrado.
Dividido en dos secciones: libertades civiles (libertad de expresién
y libertad personal) y derechos civiles (proteccién federal y protec-
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cién estatal), el libro ofrece una visién rapida de las definiciones,
términos y normas relativas al tema, poniendo particularmente de
relieve el progreso de la desegregacion en los Estados del sur.
Constituye una nota introductiva en un sector juridico sobre el cual
el autor pone de manifiesto su maestria, incluso en este compendio
de vulgarizacién.

V.M. K.

-Les Institutions Frangaises racontées aux Francais. Por Emmanuel
Blanc. Les Editions de Minuit. Paris, 1959; 457 pags.

No se comprende muy bien por qué el Sr. Blanc, abogado ante
los tribunales de justicia de Paris, ha considerado necesario deno-
minar mediante un titulo de caricter limitativo su excelente obra.
En efecto, el lector extranjero — sobre todo, el jurista — encontrard
en ella una visibn luminosa de las instituciones juridicas de la
Francia actual. La obra se divide en dos partes: la primera versa
sobre el derecho privado (la vida civil, la vida econémica y la vida
profesional); la segunda, sobre el derecho publico (la vida judicial,
la vida administrativa y la vida politica). Habida cuenta de que la
obra no estd destinada a los especialistas, sino al conjunto formado
por los lectores cultivados, no puede reprocharse al autor gue haya
tratado un poco a la ligera ciertas cuestiones importantes, por
ejemplo la relativa a las libertades piblicas. En esta materia, la
descripcién del autor es algo optimista. En €l libro no se mencionan
las tendencias, a veces inquietantes, que se han puesto de manifiesto
en los afios pasados en esta esfera y en esferas conexas, entre ellas
la de las actuaciones judiciales (cuestiones de la prisién provisional,
fijacién de residencia, etc.). No por ello es menos admirable el
notable esfuerzo de sintesis realizado por el Sr. Blanc (léase, por
ejemplo, el capitulo sobre la compleja organizacién judicial fran--
cesa). :

Esta obra, redactada en un estilo vivaz, se lee con gusto y
despierta a menudo e} interés del lector por completar sus cono-
cimientos. En la segunda edicion, el autor tal vez se decida a in-
corporar a la obra una bibliografia selecta, cuya utilidad serfa in-
discutible. Por otra parte, el indice analitico, muy bien elaborado,
facilita la rapidez de la consulta.

J-F.L.

The Federal States and Their Judiciary, por W. J. Wagner, profesor
de la universidad de Notre Dame, Indiana. [Mouton & Co., La
Haya, 1959; 390 pégs., indice de autores citados y de materias.]

El profesor Wagner estd firmemente convencido de que el
federalismo tiene futuro. Acorde con el dinamismo con que actie
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en el movimiento internacional en apoyo de los ideales federalistas,

ha escogido y desarrollado el tema de su obra inspirado por el lema

original de Dicey: “Federalismo . .. quiere decir legalismo, el pre-

dominio del poder judicial en la constitucién, la existencia de un

espiritu de juridicidad en el pueblo”. La actitud optimista del

autor respecto del futuro del sistema federal em .determinados

Estados y como procedimiento regulador de sus relaciones reci-
procas queda reflejada en la 16gica de sus argumentos y en el vigor

de la exposicién. Su concepto del federalismo bajo las condiciones

de las sociedades modernas se basa en la supremacia clara y

manifiesta de la autoridad federal, en la delegacion de atribuciones
del érgano central a los elementos componentes, y no en la reserva
de tales atribuciones por estos tGltimos. A la vez que acepta que el
modelo clisico de los Estados federados, tales como los Estados
Unidos de América y Suiza, fue creado por los Estados constitutivos,
presenta al Brasil como ejemplo tipico de sistema federal establecido
por el gobierno central. Por supuesto, si se quiere preservar lo
fundamental del sistema federal, no puede decidirse, ni mucho
menos cambiarse, la divisién de atribuciones “desde arriba” por
parte del gobierno central sin el asentimiento de la mayorfa, por lo
menos, de los miembros de la federacién. El autor pone con acierto
de reliecve que la transferencia de las atribuciones revocables,
delegadas a los organismos de administracién local por el gobierno
central, en realidad “sélo darid lugar a un régimen de autonomfa,
en lugar de establecer un sistema federal de conformidad con las
normas tradicionales”.

El profesor Wagner basa su obra de modo primordial en el
sistema federal de los Estados Unidos. La ya remota tradicién del
poder judicial federal de dicho pais y la abundancia de las fuentes .
de que se dispone sobre la teorfa y la prictica justifican cierto
desequilibrio, aunque el método seguido y la divisién de las materias
tratadas subrayan que se ha dado a los Estados Unidos una pre- -
ponderancia excesiva en un estudio comparativo de gran alcance.
Desde las perspectivas expresadas en los cuatro principales epi-
grafes (los Estados Federales, Principios del Sistema Judicial
Federal, Jurisdiccién Federal, los Tribunales Supremos), se estudian
los paises siguientes: Suiza, Australia, el Canadi, la Argentina, el
Brasil y México. Un capitulo especial versa sobre "los paises que
no son federaciones bien establecidas”, entre los cuales el autor
sitGa a la Unién Soviética, Yugoeslavia, la Repiiblica Federal de
Alemania, la Unién Sudafricana y Venezuela.

El autor fundamenta sus conclusiones sobre los sélidos
cimientos que constituyen su ciencia y lecturas, cuya impresionante
relacién, ttilmente clasificada, ocupa las 13  péaginas relativas a
los tratadistas y obras citadas. Merecen particular encomio los
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esfuerzos desplegados para preparar este libro, teniendo en cuenta
el cardcter liminar del estudio del profesor Wagner. Es en realidad
sorprendente que hasta el momento actual este tema hubiera que-
dado tan al margen de las preocupaciones de los especialistas del
derecho comparado. Por esta razén, la presente obra constituye
una aportacién muy necesaria — y, por lo mismo, merecedora de
una buena acogida — a la bibliografia juridica sobre los problemas
del federalismo, el cual, como el autor muestra con convincentes
argumentos, contribuye, mediante la limitacién y la descentralizacién
del poder, al establecimiento de un régimen de auténtica demo-
cracia y de libertad para los miembros constitutivos de los Estados
federales y para los ciudadanos.

V.M. K.

Studien des Instituts fiir Ostrecht/Munich (Estudios del Instituto
de Derecho Oriental):

Vol. 1. Fragen des Staatsrechts im Ostblock, 95 pégs.; Vol. 2:
Fragen der Gerichtsverfassung im Ostblock, 92 pégs.; Vol. 3:
Das Strafrecht der UdSSR de lege ferenda (Friedrich-Christian
Schroeder), 70 pégs.; Vol. 4: Die Organisation der sowjetischen
Anwaltschaft (Andreas Bilinsky), 50 pégs.; Vol. 5: Das Eigen-
tum im Ostblock, 113. pags. Vol. 6: Der Rechtsanwalt im Ost-
block, 86 pags.; Vol. 7: Das Arbeitsrecht im Ostblock, 112
pags; Vol. 8: Biirger und Verwaltungsrechtsschutz in der SBZ
und im Ostblock, 75 pags. Fuera de serie: Die Verfassung der
“Deutschen Demokratischen Republik” (Werner Schulz), 102
pégs. (Todos los volimenes han sido editados por el “Verlag
fir Internationalen Kulturaustausch, Francfort/Herrenalb,
1958-1959).

El estudio del derecho comunista como parte del sistema so-
viético constitufa ya antes de la guerra un sector importante de las
investigaciones juridicas alemanas sobre la Europa oriental. La
expansion, en la posguerra, de la influencia soviética sobre la Europa
oriental ha impartido un nuevo sentido al estudio y a la importancia
del derecho soviético. Esta consideracién se aplica en particular a
Alemania, cuya regién oriental cay$ bajo la dominacién comunista,
lo que produjo, ademéas de la divisién politica del pais, una neta
divergencia en los conceptos juridicos aceptados generalmente hasta
entonces. Si bien se crearon en muchas universidades departamentos
especiales para el estudio de los asuntos de la Europa oriental, no
fue sino en fecha tan tardia como 1957 que se fundé un Instituto
dedicado a realizar investigaciones sobre el derecho de la Europa
oriental, el “Institut fiir Ostrecht”, situado en Munich., Tiene por
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objeto no s6lo proporcionar a los estudiosos un centro bien equipado
y provisto de documentacién, sino ademds difundir, mediante publi-
caciones y seminarios, los datos recogidos por el Instituto y las con-
clusiones a que llega. La serie de estudios que el Instituto ha publi-
cado desde su creacion son aportaciones de extrema utilidad para
las investigaciones en esta esfera. La mayoria de los estudios con-
siste en conferencias pronunciadas en varios seminarios, sobre di-
versos aspectos del derecho de la Europa oriental.

El primero de los ocho volimenes publicados constituye una
introduccién general a la teoria y la practica de los Estados totali-
tarios y a la “elaboracion” del derecho comunista. Sobre este tema,
aportan contribuciones Utiles el profesor Peter Schneider (Principios
del pensamiento juridico totalitario) y el profesor Reinhart Maurach
(El desarrollo constitucional de 1a Unidn Soviética), asi como otros
tres publicistas (Rabl, Drath y. Mampel), que examinan el estable-
cimiento y el funcionamiento del régimen comunista en los paises
de la Europa oriental. Su descripcion de las principales caracteris-
ticas de la practica juridica comunista, comunes a todos los Estados
bajo la dominacién comunista, es tanto m4s Wtil cuanto que los
volimenes mencionados a continuacién contienen un analisis deta-~
llado de sectores concretos de su orden juridico, basado en esos
fundamentos ideoldgicos y politicos. Asi, €l volumen 2 se refiere
a los problemas del poder judicial y de las actuaciones judiciales en
la Unién Soviética (Maurach), Hungria (Magyar), Polonia (Geilke)
y Alemania oriental (Rosenthal); los volimenes 4 y 6 versan sobre
un tema muy importante, pero a menudo descuidado (en lo que con-
cierne a su importancia dentro del sistema comunista), es decir, -
la situacién del abogado en ejercicio y de la abogacia en el Estado:
Andreas Bilinsky estudia la organizacién de la abogacia en la Unién
Soviética y Walter Rosenthal y Werner Schulz, las de la Alemania -
oriental 'y Hungria, respectivamente; se reproduce el capitulo rela-
tivo a la situacién en las demés democracias populares que figura
en'la excelente obra de Gsovski y Grzybowski: “Government, Law
and Courts in the Soviet Union and Eastern Europe” (véase en otro
Iugar la revista de este libro). El principal tema objeto de estudio
en €l volumen 7 es el derecho laboral, expuesto en dos analisis
bésicos de Paul Barton sobre el derecho colectivo de trabajo v la
misién de las organizaciones sindicales, completados por contribu-
ciones igualmente interesantes a cargo de Hans Niedermeier, Sieg-
fried Mampel y, también, Andreas Bilinsky sobre cuestiones conexas.
Ademds, este volumen contiene los textos de los decretos pertinentes
(p.ej.: la ley sobre los consejos obreros polacos), con lo que el lector
puede conocer asi un material documental que no puede consultarse
facilmente. Por tltimo, en el volumen 8 se examina la jurisdiccién
administrativa en el blogue oriental en los articulos escritos por los
Sres. Bilinsky, Baring y Schulz, que ponen de relieve las peculiari-
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dades inherentes al concepto de la “legalidad socialista”, segin halla
aplicacion en los procedimientos administrativos de la Alemania
oriental y de Hungria.

No todos los articulos mencionados antes estdn escritos con

“idéntico poder de penetracién y anélisis; algunos de ellos se limitan
a ser una exposicién general del tema. En su conjunto, la serie es
empero una introduccién util y fidedigna para la comprensién del
sistema juridico comunista y su evolucién actual.

Falta mencionar dos monografias. La primera es obra de
Friedrich-Christian Schroeder, que estudia desde el punto de vista
académico el derecho penal soviético en materia de lege ferenda.
Aunque algunos aspectos de esta obra han quedado anticuados como
resultado de las leyes promulgadas en diciembre de 1958 (véase el
Boletin ntim. 9 de la Comisién Internacional de Juristas), conservan
toda su utilidad sus ideas y criticas bdsicas. Werner Schulz es el
autor del segundo libro, dedicado a evaluar de manera cuidadosa
y penetrante la “Constitucién™ de la Alemania oriental, que tiene
diez afios de vigencia. El autor formula poderosos argumentos segin
los cuales fue ilegal el procedimiento utilizado para poner en vigor
la Constitucién, y subraya los rasgos peculiares de dicha ley funda-
mental que responden a la situacion especial de Alemania como pais
ocupado y como campo de batalla ideolégico en el que se enfrentan
dos sistemas sociales e ideologicos diamétricamente opuestos. Acom-
pafian a la obra en forma de apéndice el texto completo de la Cons-
titucién de la Alemania oriental y citas esclarecedoras de declara-
ciones hechas por los dirigentes comunistas sobre cuestiones juridi-
cas conexas. Hay ademds una breve bibliografia.

Es de esperar que se afiadan més volimenes a esta 1til vy
notable serie. El Instituto de Munich y su personal merecen en-
comios por sus iniciativas y por sus aportaciones en pro de una
mejor comprensién del derecho comunista.

C.G.

“Dokumente zur Staatsordnung der Deutschen Demokratischen Re-
publik”. [Publicado bajo la direccién de Guenther Albrecht.
Deutscher Zentralverlag. Berlin oriental, 1959; 2 volumenes,
XXXII, 540 y 604 péags.]

Estos dos voliimenes pretenden recoger los documentos prin-
cipales relativos a la evolucién juridica, nacional y supranacional, de
la Repiblica Democritica Alemana (RDA) desde 1945 hasta 1958.
Contienen varios centenares de documentos, notas, declaraciones
gubernamentales, textos de disposiciones legislativas y de convenios
internacionales, una detallada bibliografia y un indice, que no suple
sin embargo la falta de un indice de documentos.
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Precede al texto un prefacio del profesor Herbert Kroeger, uno
de los teorizadores juridicos més destacados de la Alemania oriental.
Por desgracia, quedarin decepcionados los que esperaban disponer
de un andlisis a fondo de las caracteristicas fundamentales y de los
principales problemas juridicos del pafs mencionado. Lo mismo
que en casi todas las publicaciones editadas en la Unién Soviética
y en las democracias populares, se trata en este caso tan sdlo de
una descripcién e interpretacién estrictamente partidistas del esta-
blecimiento y la evolucién del Estado alemdn oriental. Ello es tanto
més de lamentar cuanto que una recopilacién documental de ‘esta
clase ofrecia sin duda una oportunidad excelente para pasar revista
general a los muchos problemas juridicos que tanta importancia
tuvieron después de la guerra. En lugar de hacerlo, en una compara-
cién polémica y en contraste con la Alemania occidental, “cuya
estructura estd en pugna con la direccién que sigue el desarrollo
social, por lo que no prevalecerd”, la RDA se describe como un
Estado en el que “el poder de las clases trabajadoras quedé6 afirmado
mediante duras luchas de clase, ...que labora en armonfa con
todas las fuerzas democréticas amantes de la paz ...y representa,
por consiguiente, €l porvenir de Alemania” (pig. XIX). Afirma-
ciones de esta indole, que no pueden ser probadas cientificamente,
se¢ corroboran mediante muchas citas de las obras de Lenin y del
primer secretario del Partido comunista (de la RDA), Walter Ul-
bricht, Los documentos tienen interés en la medida en que explican
el desarrollo y las leyes del pafs. Este factor queda mayormente de
manifiesto en el prefacio del profesor Kroeger, en €l que hace refe-
rencia a la “introduccién de un modo socialista de actuar dentro -
de la administracion, desde la Cidmara Popular (“Parlamento”) hasta
los consejos municipales”, y en el que se subraya que los conceptos
juridicos orientadores quedan expresados no sélo en la Constitucién,
sino también en las resoluciones de las conferencias del Partido.
Nos dice que “todos los Srganos del Estado, desde los de eleccitn
popular hasta los organismos ejecutivos, el poder judicial, los 6r-
ganos de direccién econémica y los funcionarios piblicos, deben
movilizar a la poblacién en la lucha por la victoria del socialismo™.
Asi, pues, se declara explicitamente — y los documentos constituyen
una prueba convincente de ello —~ que la estructura constitucional
y el sistema juridico de la RDA tienen por objeto, deliberadamente,
el logro de una finalidad politica. Por eso, no pueden resolverse,
teniendo en cuenta principios constitucionales, las cuestiones rela-
tivas a la independencia de los tribunales o de la profesién juridica
y sblo tienen aplicacion consideraciones de orden politico. Por con-
siguiente, no puede esperarse encontrar en el prefacio, ni en los
documentos, ni, para €l caso, en la bibliografia que sélo menciona
a publicistas soviéticos y de la Alemania oriental, un tratado com-
pleto del tema; se omiten todas las notas y declaraciones occidentales
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sobre la cuestién alemana. Ha de considerarse esta obra como una
recopilacién de documentos, realizada teniendo presentes objetivos
politicos muy concretos, y que, pese a su utilidad y cardcter infor-
mativo, tiene un valor limitado desde el punto de vista del derecho
interno € internacional.

C.G.

Les Barreaux dans le monde — Die Rechtsanwaltschaft in der Welt,
volumen I (1959), publicado por encargo de la Unién Inter-
national de Abogados por Dalloz et Sirey, Paris. 595 pags. -
indice.

Desde hace cuarenta afios, la Unién International de Abogados
promueve el espiritu de colaboracién y amistad entre los miembros
de la profesién juridica, por encima de las fronteras naciomales.
Sus reuniones y demds actividades son prueba patente de las mdl-
tiples tarcas que incumben a los abogados en las sociedades moder-
nas y han puesto de manifiesto las diferencias que, en materia de or-
ganizacién, median entre los grupos profesionales a que pertenecen.

Del mismo convencimiento de esta variedad surgié el proyecto
que, en 1959, adquiri6 la forma concreta de un impresionante volu-
men bilingtie de 600 paginas, publicado bajo la direccién gemeral
del Dr. Werner Kalsbach. La seleccién de un relator aleman para
esta ambiciosa empresa ha sido, para utilizar las palabras introduc-
tivas de Robert Martin, no s6lo un homenaje a los vastos conoci-
mientos y experiencia del Dr. Kalshach en materia de estatutos de
la abogacia, sino también el reconocimiento del estudio sistemético
y prolongado realizado en Alemania sobre los problemas de la or-
ganizacién y la formacién de la profesion juridica.

El libro se divide en dos partes. La primera constituye un
estudio comparativo independiente, redactado por el Dr. Kalsbach
'y acompafiado por una rica documentacién consistente en estatutos
profesionales, codigos de ética profesional, documentos oficiales y
otros textos. La segunda contiene monografias selectas sobre la
organizacién de la abogacia en Francia, Noruega, los Paises Bajos,
Suiza, los Bstados Unidos de América y Yugoeslavia, obra de des-
tacados letrados de los paises referidos. Una de las facetas maés
atractivas de la presentacién de ambas partes es la colocacién de
los textos francés y alemdn en pédginas opuestas, con lo que se
facilita la consulta y orientacién.

En los estudios seleccionados para este primer volumen de
una serie en proyecto, se da mucha preponderancm a Europa. Sin
embargo, los editores tienen ¢l propésito de abarcar subsiguiente-
mente otros continentes, y es €l alcance global de su labor el factor
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que tendrd particular utilidad para la consecucién de su objetivo:
probar que, a pesar de todas las diferencias nacionales, los ideales
profesionales de la abogacia son el patrimonio comiin de todos los
abogados del mundo libre.

V.M.K.

Les Juridictions Internationales — International Courts, publicado,
en nombre de la Unién International de Abogados, por Dal-
loz et Sirey. Paris, 1958; 680 pags.

Bajo la direccién de Fernand Charles Jeantet, la Uni6n Inter-
national de Abogados ha editado un volumen bilingiie sobre diver-
sas jurisdicciones internacionales en el que se recogen documenta-
ciones. completas sobre los tribunales y comisiones respectivos. En
€l, expertos de varios paises europeos analizan €l desenvolvimiento
y las actividades de drganos judiciales que van desde la Corte In-
ternacional de Justicia hasta las comisiones de conciliacién y arbi-
traje para problemas territoriales concretos, pasando por los tribu-
nales administrativos y las juntas de recurso de los organismos
especializados de las Naciones Unidas. Los juristas profesionales
especializados en todas las ramas del derecho, los estudiantes de
derecho internacional y los economistas, utilizardn con provecho
esta documentada publicacion. Su wutilidad queda realzada por la
excelencia uniforme de las versiones francesa ¢ inglesa y por la
reproduccion, en ambos idiomas, de los textos de convenios, acuer-
dos y estatutos internacionales, cuya consulta es a menudo dificil.

Politica Internacional y Panaihericam'smo Ideal. Por Simén Planas
Suédrez. Lopez. Buenos Aires, 1959; 402 pdgs., indice.

El autor, distinguido jurista y diplomdtico venezolano, ha esco-
gido, para su tltimo libro, algunos de los articulos y ensayos debidos
a su pluma, que aparecieron entre 1903 y 1956, en los que consigna
sus penetrantes reflexiones sobre las relaciones interamericanas, el
panamericanismo y los efectos de las guerras ocurridas en el siglo
XX sobre la América latina y sobre cuestiones conexas concernien-
tes a la diplomacia y a la politica exterior. A pesar de los cincuenta
afios que median entre el primer capitulo y el iltimo, la obra cons-
tituye una prueba notable de unidad espiritual y equilibrado juicio
analitico.

Primo Congresso Internazionale Dei Magistrati, Roma, 11 a2 13 de
octubre de 1958. Dott. A. Giuffré, Mildn, 1959, 2 vols.; 1218
pags.

La Unidn Internacional de Jueces, que tiene su sede en Roma,
celebré en dicha capital su primer congreso internacional, cuyos
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trabajos han quedado reunidos en esta 1itil coleccion de las ponencias
y discusiones relativas a los dos temas principales del Congreso:
la preparacién del juez para el ejercicio de la funcién judicial, y
el caricter y alcance de los tribunales internacionales y supranacio-
nales, tal como los establecen los tratados y convenciones interna-
cionales vigentes y tal como serdn tal vez en ¢l futuro. Estos dos
volimenes, cuidadosamente editados y ordenados, contienen estudios
en alemén, espafiol, francés, inglés e italiano; las aportaciones in-
dividuales tienen mucha utilidad no sélo para el juez, sino también
para el jurista profesional y el comparatista. La excelente presen-
tacion tipografica de las ponencias, discusiones y cuadros sindépticos
contribuye a acrecentar la utilidad de esta admirable compilacién.

Linstitiition concentrationngire en Russie. Por Paul Barton. Plon.
Paris, 1959; 520 pags., bibliografia.

El autor es uno de los expertos europeos més destacados en el
sistema soviético. Basandose en su experiencia como organizador sin-
dical clandestino bajo la ocupacién alemana y en su erudicién como
especialista del marxismo-leninismo, aborda su tarea animado por
un agudo y bien fundado sentido de responsabilidad. Su libro, pre-
parado bajo los auspicios de la Comision Internacional de Lucha
contra los Campos de Concentracién y presentado por David Rous-
set, es un documento basado en investigaciones concienzudas y en
pruebas irrecusables. Estas cualidades no facilitan, ni hacen pla-
centera, su lectura, que debiera ser obligada para los estudiosos de
los problemas relativos a los derechos humanos, en las regiones
que no reciben la influencia directa de la opinién piblica mundial.

Le Droit International Nouveau dans ses rapports avec la vie ac-
tuelle des peuples. Por Alejandro Alvarez. Pedone. Paris, 1959;
636 pags.

El autor, ex magistrado de la Corte Internacional de Justicia
y miembro del Instituto de Francia, estudia el tema a la luz de los
cambios ocurridos desde que comenzd la segunda guerra mundial
y que han afectado la vida y las instituciones de los pueblos del
mundo entero. Al comparar este “cataclismo social” con las trans-
formaciones radicales andlogas, aunque menos universales, de 1789
y 1914, el profesor Alvarez describe brevemente los problemas que
se han planteado en materia de derecho internacional en los afios
recientes y examina luego con detenimiento los efectos sociopoliticos
de lo ocurrido en la esfera internacional, prestando particular aten-
cién a la psicologia de las naciones. De estos analisis deriva con-
clusiones sobre los nuevos fundamentos de las ciencias politicas,
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econdémicas y sociales, que aplica, por tltimo, a las cuestiones del
derecho internacional. Este libro — lleno de sugerencias y estructu-
rado seglin nuevos criterios — deberia ser objeto de una revista mds
detenida de lo que es posible en la presente ocasién; constituye una
aportacién de primera importancia a la nueva disciplina que se
ocupa de los factores dindmicos del derecho que estd elaborandose
en un mundo en proceso de evolucién.

Constitutions des Etats de la Communauté. Por P. F. Gonidec,
Sirey. Paris, 1959; 185 pags.

Las Constituciones de los Estados africanos Miembros de la
Comunidad Francesa van precedidos en esta til obra por un ani-
lisis comparativo de la nueva Constitution francesa y de las vigen-
tes en las Reptblicas ultramarinas, en €l que se dedica especial
atencion a los derechos humanos y las libertades civiles, las insti-
tuciones y el funcionamiento de los érganos politicos.

Les Constitutions du Proche et du Moyen-Orient, por J. E. God-
chot, Slrey Paris, 1957. Introduccién por el profesor G. Vedel
442 pégs.

Un breve resumen histérico antecede los textos de las Consti-
tuciones de Afganistdn, Ta Arabia Saudita, Egipto, Eritrea, Etiopia,
Grecia, Irak, Irdn, Israel, Jordania, el Libano, Libia, Siria, el Sudén,
Turquia y Yemen. Lo ocurrido recientemente en algunos de estos
paises ha hecho perder actualidad a algunas partes del libro, aunque,
que nosotros sepamos, sigue siendo ésta la tnica coleccién, en un
volumen, de las constituciones vigentes en €l Oriente Cercano y
Medio y es, por tal razén, una valiosa obra de consulta para los
especialistas en derecho comparado y para los estudiosos de esta
importante regién.

L’Association des pays d’outre-mer 4 la Communauté économique
européenne. Por Pierre-Bernard Cousté. Librairies techniques.
Paris, 1959; 268 pags. Bibliografia, indice.

El establecimiento de los nuevos Estados africanos y sus aspi-
raciones en materia de independencia politica y econémica consti-
tuyen uno de los fenémenos mas importantes de nuestra época. Sus
repercusiones afectan ya, y afectardn mds todavia, las relaciones
internacionales, la distribucién de las riquezas entre las maciones
y los sistemas de elaboracidn e intercambio de la economia mundial.
El presente libro versa sobre los aspectos econémicos del problema
y pone de manifiesto las posibilidades que encierra una estrecha
colaboracién afroeuropea en esta esfera.
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Die Rom-Konvention fiir Menschenrechte in der Praxis der Strass-
burger Menschenrechiskommission. Por Hans Wiebringhaus.
West-Ost-Verlag G.m.b.H. Saarbriicken, 1959; 172 pags.

En este pequefio libro, el autor ha acometido con éxito el exa-
men de un enorme volumen de materiales, que van desde un estudio
histérico sobre la evolucién del concepto de los derechos humanos
hasta los textos de los documentos mas importantes basados en la
Convencién Buropea para la Proteccién de los Derechos Humanos
y las Libertades Fundamentales (Roma, 1950). La Convencién
es objeto de un experto comentario. Se inserta ademéas el Reglamento
de 1a Comisién Europea de Derechos Humanos, en su texto original
y en una versién anotada. Esta presentacién por duplicado de los
documentos bésicos, asi como el exceso de abreviaturas, complica
la consulta de este comentario, bien practico por otra parte.

La Cinquiéme République. Por Maurice Duverger. Presses Univer-
sitaires de France. Paris, 1959; 323 pégs.

El profesor Duverger, cuyos comentarios sobre la vida consti-
tucional y juridica de Francia atraen amplia atencibn, analiza las
instituciones de la V Repiiblica desde un punto de vista critico,
aunque no por ello menos desapasionado, con el que valora las
consecuencias a largo plazo del nuevo sistema.

La Missione del Giurista. Por Francesco Carnelutti. Cedam. Padua,
1959, 14 pags.

La secci6n nacional italiana de la Comisién Internacional de
Juristas, la ‘“Associazione Italiana Giuristi”, merece elogios por
haber publicado este perspicaz andlisis de la misi6n del jurista. En
una exposicién relativamente breve, el profesor Carnelutti pasa
revista a algunas cuestiones cruciales de la filosofia del derecho y
considera, . de conformidad con las Conclusiones del Congreso de
Nueva Delhi, que modernamente la principal tarea del jurista es
“la observacién de los factores variables con objeto de averiguar
cudles son los constantes”.

La Corte d’Assise. La Truffa Processuale. Por el profesor Pietro
Ferdas, abogado. Instituto Editoriale Cisalpino. Mil4n, Varese,
1960; 58 pégs.

Se trata de dos breves monografias sobre el juicio por jurados

y sobre las falsedades en materia de procedimiento judicial. El

autor examina el primer tema en relacion con la practica seguida
en Italia y el segundo, a la luz de criterios comparativos mds amplios.

V.M. K.
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Lista de publicaciones recientes de la Comisién Internacional
de Juristas, alin no agotadas, cuyo envio puede solicitarse:

La Revista de Ia Comision Internacional de Juristas, semestral Entre
sus articulos figuran:

Volumen I, niim. 1 (otorio de 1957):

Los juristas polacos buscan la legalidad (estudio de la Secretaria)

La regla de derecho en Tailandia, por Sompong Sucharitkul

El proceso de traicién en Africa del Sur, por Gerald Gardiner

La “Prokuratura” soviética y los derechos del individuo hacia el Estado,
por Dietrich A. Loeber

La profesion juridica y el derecho: el Colegio de Abogados de Inglaterra
y del Pais de Gales, por William W. Boulton

Revista de libros

Volumen I, niim. 2 (primavera-verano de 1958):

Proteccién de los derechos civiles en la India mediante la Constitucién,
por Durga Das Basu

La Comisién Europea de Derechos del Hombre; procedimiento y
jurisprudencia, por A. B. McNulty y Marc-André Eissen

El comisario parlamentario encargado del control de la administracién
civil y militar en Dinamarca, por Stephan Hurwitz

Lag profesiones judiciales y el derecho; la abogacia en Francia, por
"Pierre Siré

El procedimiento ante los tribunales en la Unién Soviética y en la
Europa oriental, informaciones compiladas por Vladimir Gsovski y
Kazimierz Grzybowski

Interceptacién de las comunicaciones telefénicas (los tableros de escucha):
estudio comparado, por George Dobry

Revista de libros

Volumen 11, num. 1 (primavera-verano de 1959):

Congreso Internacional de Juristas, Nueva Delhi, India; Declaracién
de Delhi; conclusiones del Congreso; cuestionario y documento de
trabajo sobre el prmmplc de legalidad; reflexiones, por V. Bose y
N. S. Marsh

El profano y la Ley en Inglaterra, por Sir Carlton Allen

Aspectos juridicos de las libertades civiles en los Estados Unidos y
acontecimientos recientes," por K. W, Greenawalt

Independencia del Poder ]l.ldlCla.l en las Filipinas, por Vicente J. Francisco

Revista de libros .
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El Boletin de la Comisi6n Internacional de Juristas, trimestral, recoge
informaciones y datos de actualidad sobre varios aspectos del
imperio de la ley. Los nimeros 1 a 6 estin agotados.

Niimero 7 (octubre de 1957): Ademis de un articulo sobre las Naciones
Unidas y el Consejo de Europa, se insertan diversos trabajos sobre
Argelia, Chipre, Checoeslovaquia, Alemania oriental, Yugoeslavia,
Espafia y Portugal.

Niimero 8 (diciembre de 1958): En este ntimero se describen aspectos del
imperio de la ley y acontecimientos juridicos relativos al Consejo de
Europa, China, los Estados Unidos, la Argentina, Espafia, Hungria,
Ceilan, Turquia, Ghana, Yugoeslavia, Irak, Cuba, El Reino Unido,
Portugal y la Unién Sudafricana.

Nitimero 9 (agosto de 1959): La Organizacién de los Estados Americanos
y los Derechos del Hombre. El imperio de la ley en Argelia, Chipre,
Unién Soviética, Unién Sudafricana, Espafia, Hungria, Kenya, Cuba,
Irak, Rumania, Niasalandia y Alemania oriental. Las Naciones Unidas
y el Tribunal Buropeo de Derechos Humanos.

Niimero 10 (enero de 1960): Contiene noticias sobre Ceilan, China,
Checoeslovaquia, Grecia, India, Kenia, Polonia y Tibet, y sobre las
_Naciones Unidas y el Afio Mundial del Refugiado.

Numero 11 (diciembre de 1960): Contiene informaciones sobre aspectos
del imperio de la ley en Argelia, Chipre, la Repuiblica Dominicana,
Alemania oriental, Hungria y Estados Unidos. Naciones Unidas:
Comisién de Derechos Humanos,

La Gacetilla de lIa Comisién Internacional de Juristas facilita datos
sobre las actividades de la Comision.

Niimero 1 (abril de 1957): Medidas tomadas por la Comisién con referencia
al proceso de traicién en Africa del Sur, la revolucién hingara, la
encuesta de la Comisién sobre la aplicaciéon prictica del imperio de la
ley, actividades de las secciones nacionales y texto del cuestionario de
la Comisién sobre el Estado de Derecho.

Niimero 2 (julio de 1957): Descripcién de la Conferencia organizada por
la Comisién Internacional de Juristas en Viena en torno a los temas:
“Definicién del delito politico y procedimiento correspondiente” y
“Limitaciénes legales de la libertad de opinién”.

Nitimero 3 (enero de 1958): “El imperio de la ley en las sociedades libres”,
programa e informe sobre la marcha de los trabajos preparatorios
relativos al Congreso Internacional de Juristas, celebrado en Nueva
Delhi en enero de 1959.

Nimero 4 (junio de 1958): Notas sobre un viaje slrededor del mundo
(Italia, Grecia, Turquia, Irdn, India, Tailandia, Malaya, Filipinas,
Canad4d y Estados Unidos), comentarios sobre la vida juridica de

. Hungria, Portugal y la Unién Sudafricana,
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Niimero 5 (enero de 1959): Observaciones preliminares sobre el Congreso
de Nueva Delhi, resumen del “documento de trabajo sobre ¢l imperio
de la ley”, informaciones sobre las actividades de las secciones naccio-
nales. :

Niimero 6 (marzo-abril de 1959): Resumen de los trabajos del Congreso
Internacional de Juristas celebrado en Nueva Delhi, India, del 5 4l 10
de enero de 1959. “Declaracién de Delhi” y Conclusiones del Congreso,
lista de participantes y observadores.

Nimero 7 (septiembre de 1959): Afanes de la Comisién Internacional de
Juristas: actualidad y perspectivas (editorial), concurso de ensayos,
estudio sobre el imperio de la ley, Comité de encuesta juridica sobre el
Tibet, Naciones Unidas, secciones nacionales y notas de organizacion.

Nimero 8 (febrero de 1960): FEl imperio de la ley en la prictica cotidiana

(editorial), encuesta sobre el imperio de la ley (cuestionario), informe
sobre los viajes de los representantes de la Comisién por Africa y el
Oriente Medio, Comité de encuesta juridica sobre el Tibet, concurse de
ensayos, secciones nacionales.

Nimero 9 (septiembre-octubre de 1960): Conferencia Africana sobre el
Imperio de la Ley (editorial), nuevos miembros de la Comisién, misién
al Africa de habla francesa, informaciones sobre la Unién Sudafricana,
le Reptblica Dominicana, Portugal y Angola y el Tibet, notas sobre
misiones y jiras de estudio, Junta asesora de la Revista, concurso de
ensayos, sccciones nacionales, el caso del Dr. Walter Liuse, y nota de .
organizacién.

The Rule of Law in the United States (71957): [El imperio de la ley
en los Estados Unidos]: Exposicién preparada con referencia
al Congreso de Nueva Delhi por la Comisién encargada de
cooperar con la Comisién Internacional de Juristas en nombre
de la Seccién de Derecho Internacional y Comparado de la -
Asociacién Estadounidense de Abogados. '

The Rule of Law in Italy (1958): [El imperio de la ley en Italia]:
Exposicién preparada con referencia al Congreso de Nueva
Delhi por la seccién italiana de la Comisién Internacional de
Juristas.

‘The Rule of Law in the Federal Republic of Germany (1958): {El
imperio de la ley en la Reptiblica Federal de Alemania]: Expo-
sicién preparada con referencia al Congreso de Nueva Delhi
por la seccién alemana de la Comisidn Internacional de Juristas.

La sitnacién en Hungria y la-regla de derecho (abril de 1957):
Relacién de los trabajos de la Conferencia de La Haya ea
torno a Hungria y compendio de las informaciones sometidas
por la Comisién Internacional de Juristas a la Comisién Es-
pecial de las Naciones Unidas para el Problema de Hungria.
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El persistente desafio de la sitvacién hiingara al Estado de Derecho
(junio de 1957): Suplemento del informe antes mencionado.
Da cuenta de lo ocurrido en Hungria hasta el mes de junio de
1957.

La justicia en la Hungria de hoy (febrero de 1958): Suplemento del
informe original. Pone al dia la informacibn referente a Hun-
gria y la completa con la recibida hasta el 31 de enero de 1958.

La questién del Tibet y el imperio de Ia ley. Introduccién, geografia
y poblacién, cronologia de los acontecimientos, pruebas rela-
tivas a las actividades chinas en el Tibet, le posicién del Tibet
con arreglo al derecho internacional, 21 documentos.

Comisién Internacional de Juristas: Datos basicos (junio de 1960):
Folleto sobre los objetivos, organizacidn y composicién, ante-
cedentes y desarrollo, actividades y finanzas de la Comisién
Internacional de Juristas.

Merced a la generosidad de juristas e instituciones juridicas de
varios paises, la Comisién ha podido servir gratuitamente sus publi-
caciones a quienes las pedian. El aumento sin precedentes del ni-
mero de lectores exige ahora que les invitemos a aportar una con-
tribucién para sufragar en pequefia medida los gastos de imprenta.
Por consiguiente, se ha decidido que, a partir del préximo nimero
de la Revista (que aparecerd a principios del invierno de 1959 a
1960), los lectores deberdn abonar una médica cuota de suscripcién.
Los detalles se dardn a conocer a su debido tiempo. En cambio, el
Boletin y Ia Gacetilla seguirdn envidndose de balde.



