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COMUNICADO DE PRENSA SOBRE EL INFORME
«SOUTH AFRICA AND THE RULE OF LAW »

La ComistoN INTERNACIONAL DE JURISTAS publica hoy un circunstanciado informe con el
titulo South Africa and the Rule of Law; en €l se declara que, en cumplimiento de la politica de
apartheid (segregacion racial), el Gobierno de la Uni6n Sudafricana ha « puesto en vigor un cuerpo
legal que no deja nada por reglamentar y que niega a la gran mayoria de la poblacién las posibi-
lidades sin las cuales el ser humano no puede realizar sus legitimas aspiraciones, ni satisfacer su
dignidad ».

La elaboracion de este informe, que ocupa 239 pdginas, ha durado mas de un afio. A la luz
de los resultados, la Comisién considera que la aplicacién del principio de segregacién racial,
analizada en el informe, es inadmisible desde el punto de vista moral y viola ademas el imperio
de la ley. El informe se divide en once capitulos que describen qué efectos tiene la segregacion
racial aplicada en las esferas siguientes :

Clasificacién racial Arresto y detencién arbitrarios
Circulacién y residencia Libertad de opinion y expresion
Trabajo y sindicatos Reunidn y asociacion pac1ﬁcas

Dierechas naolitico: Educacion
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En el informe se reproducen, entre otros, documentos de las clases siguientes : i) instancias
y certificaciones relativas a casos de detencion ilegal de trabajadores agricolas; ii) el proyecto de
constitucion para la Republica del Africa del Sur, preparado en 1942 bajo la direccién del Dr. Malan;
y iii) una declaracién del diputado y abogado britanico, Sr. F. Elwyn Jones, quien hace poco tiempo
estuvo en la Unién Sudafricana en calidad de observador de la Comision.

Los articulos correspondientes de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, aprobada
por las Naciones Unidas, son los principios que han presidido la elaboracién de las conclusiones
delinforme, a saber :

— La rigida clasificacién racial es la base para vigilar y regular todos los desplazamientos
y la residencia de los no blancos, conforme a las necesidades de la industria'y la agricultura
en materia de mano de obra.

— No existe en la practica verdadera libertad para escoger o cambiar de empleo, ni para
mejorar de condicion social, y se han limitado marcadamente las funciones de los representantes
sindicales de los trabajadores no blancos, numéricamente predominantes.

— Mas de 10.000.000 de personas carecen del derecho a votar en las elecciones generales
y en los plebiscitos, entre ellos el celebrado recientemente para decidir acerca de la forma
republicana de gobierno; tampoco pueden expresar eficazmente su opinién, ni organizarse
politicamente.

— Es delito manifestar oposicién o protestar contra la actual aplicacién de la politica
de segregacién racial.

— Por lo general, en virtud de lo dispuesto en la Ley sobre Salvaconductos, el no blanco
ha de estar siempre provisto de un documento de identidad, que puede pedirsele en todo
momento; ello ha tenido por resultado abusos de la ley, consistentes en arrestos y detenciones
arbitrarias, y el establecimiento de un sistema que puede calificarse de esclavitud legalizada
(el informe contiene una documentacién completa al respecto).

— Con arreglo a la ley, el no blanco queda relegado de modo permanente a una condi-
cién inferior por la que carece de derechos sociales y de la facultad de elegir libremente al
cényuge y practicar su fe religiosa, y se restringen las libertades de asociacién y reunion.




— Para completar y- asegurar la ejecucion de la politica de separacion y desigualdad,
funciona un sistema de ensefianza cuidadosamente vigilado y encaminado a instruir a los
no blancos con el mero objeto de prepararles y hacerles aceptar su inferior condicién social,
econdémica y politica.

— Esta politica discriminatoria no s6lo esta refiida con los conceptos mas generalizados de
justicia y con los principios rectores en materia de derechos humanos, sino que plantea ademds
un problema que encierra enormes peligros y que quizds ocasione muy pronto en el pais
actos de violencia mucho mas extendidos que los ocurridos ya en la Unién Sudafricana.

El informe versa también sobre determinados problemas relativos a la aplicacion de la poli-
tica de segregacion racial en el Africa Sudoccidental y sobre la situaciéon de dicho territorio en el
derecho internacional. La Uni6n Sudoafricana administra el territorio en virtud de un mandato
de la Sociedad de Naciones, que se ha negado a colocar bajo el régimen de administraciéon fiduciara
de las Naciones Unidas. La cuestion de la condicién juridica del Africa Sudoccidental sera plan-
teada proximamente ante la Corte Internacional de Justicia (La Haya) por Etiopia y Liberia, que
ponen en entredicho el cumplimiento por la Unién Sudafricana de las obligaciones contraidas
en virtud del mandato y piden que se transfiera su vigilancia a las Naciones Unidas.

En la Conclusiéon del Informe, 1a Comisién declara que no pueden pasarse por alto los com-
plejos problemas socioldgicos con que se enfrenta €l Gobierno de la Unién Sudafricana, aunque
es evidente que la aplicacién de la actual politica de segregacion racial limita de modo considerable
los derechos y libertades de casi todos los habitantes del pais. Hay pruebas, agrega la Comision,
de que la ejecucién de la politica de segregacion racial no tiene el apoyo de toda la poblacién
blanca, cuya libertad queda pues restringida, y de que en la misma Unién Sudafricana se formulan
criticas y este respecto. A la luz de los factores antedichos, la Comisién presenta el informe a la
comunidad Jur1d1ca mundial : « La Comisién desea que ..., dentro y fuera de la Unién Sudafri-
cana, se tenga conciencia de todas las consecuencias _]undlcas y morales de la situacién actual y se
adv1erta 1a necesidad apremiante de cambiar le politica si se quiere que las diversas razas se com-
prendan y colaboren entre si ».

La Comisién Internacional de Juristas es una organizacién no gubernamental y apolitica,
reconocidad como entidad consultiva por las Naciones Unidas. Goza del apoyo de unos 37.000
jueces, abogados y profesores de derecho de mas de ochenta paises. Hace poco tiempo, publicd
el mforme de su Comlte de encuesta Jundlca sobre El szet 4 la Republlciz2 Popuﬁzr de China. Estan
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conflicto de Argelia.
En enero de 1959, la Comisién organizé en la India un Congreso al que asistieron 185 juristas

profesionales y académicos de 53 paises, que aclararon y perfilaron la definicién de los principios
inherentes al concepto del imperio de la ley. Para enero de 1961, la Comisién reunird en Lagos,
Nigeria, una Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley. Se prevé que tomaran parte en la
reunion mas de cien juristas profesionales y académicos de treinta paises africanos; se discutird
el tema : « Los actos de gobierno, la seguridad del Estado y los derechos humanos ». Abrira la
Conferencia el primer ministro de Nigeria, alhaji sir Abukabar Tafawa Balewa.

El informe sobre la Unioén Sudafricana es la culminacion de la prolongada encuesta realizada
por la Comision sobre las condiciones reinantes en dicho pais. La Comisién ha publicado varios
trabajos en los que denuncia las consecuencias que, desde el punto de vista juridico y moral,
entrafia aplicar la politica de segregacion racial y en varias ocasiones ha enviado observadores al
juicio por traicion, cuyo fin no se vislumbra. El informe objeto del presente comunicado — South
Africa and the Rule of Law — se remite a las Naciones Unidas y se distribuye ampliamente entre
los gobiernos y juristas de todo el mundo. La Comisién tiene el propdsito de seguir con deteni-
miento la evolucién de la vida juridica sudafricana y de tomar todas las medidas suplementarias
que considere necesarias.

Este Informe ha sido editado en francés e
inglés. Las solicitudes de envio indicando el
idioma de preferencia deberan dirigirse a :

COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS
6, rue du Mont-de-Sion
Ginebra, Suiza

—




PREFACIO

La Secretarfa de la Comisién Internacional de Juristas ha
abordado ya la fase final de los intensos preparativos necesarios
para la Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley que
tendra lugar en Lagos, Nigeria, del 3 al 7 de enero de 1961. Uno
de los objetivos principales de la Conferencia serd reunir, por
primera vez, a los miembros de la profesion juridica de la mayoria
de los Estados africanos para cambiar experiencias y opiniones
sobre el futuro desarrollo de las instituciones y procedimientos
juridicos de Africa. Es indispensable que, por encima de las fron-
teras, se establezcan estrechas relaciones intelectuales, y la Comi-
sién espera que su iniciativa en esta esfera surta efectos positivos
que se reflejen en un aumento del intercambio cultural entre los
juristas africanos de formacién anglosajona y los de formacién
continental.

Los representantes que la Comisién ha enviado en gran
ntmero al Africa han podido apreciar cuin grande es el deseo
de los juristas de paises diversos por que se estrechen los lazos
de colaboracion con las organizaciones internacionales y también
los vinculos personales. Hay que favorecer y alentar los contactos
de una nacion a otra y facilitar asi un fructifero cambio de ideas
e informaciones, por un lado, sobre los sistemas juridicos de los
paises regidos tradicionalmente por un gobierno independiente
y sujeto al imperio de la ley y, por otro, sobre los sistemas de los
paises que siguen viejas tradiciones de derecho consuetudinario
completadas por modernos cddigos europeos. Estas relaciones
son el vinico medio que puede utilizarse para que juristas de for-
macién distinta sepan valorar los factores positivos y descubrir
los negativos de cada sistema, sin las reservas, por no decir prejui-
cios, que nacen a menudo de un conocimiento insuficiente de las
bases histdricas y socioldgicas de instituciones extranjeras concre-
tas. ‘

El tema general de la Conferencia Africana es « Los actos de
gobierno, la seguridad del Estado y los derechos humanos ».
Correra a cargo de tres Comisiones estudiar las cuestiones conexas;
la primera se ocupara de los derechos humanos y la seguridad del
Estado : los poderes legislativo, ejecutivo y judicial; la segunda, de
los derechos humanos en telacion con diversos aspectos del dere-




cho penal y administrativo; y la tercera, de la responsabilidad de
la judicatura y la abogacia en orden a la proteccion de los derechos
del individuo en la sociedad. Nuestros amigos africanos han
subrayado en las conversaciones sostenidas cuan oportuna sera
la Conferencia y cudn grande es la importancia que se atribuye
a su programa. La Comision Internacional de Juristas sabe que el
abogado tiene una funcién bésica en la elaboracién de criterios
adecuados para el servicio publico de los paises recientemente
emancipados. Organizar un Estado sujeto al imperio de la ley
es, de todo punto, el objetivo final que persiguen todos los juristas
que tienen fe en los principios éticos en que reposa la profesion.
Nadie podra gozar plena y continuamente de los beneficios de la
libertad si no se garantiza el equilibrio adecuado entre el ejercicio
de las funciones gubernamentales y la sujecion de todos los ramos
de la administracién a los principios del imperio de la ley, asi
como la independencia del poder judicial y la libertad de la aboga-
cia. La Comision cree que las deliberaciones de Lagos sentarin
las bases para una fértil y vasta colaboracién con los muchos
juristas africanos que le honran con su amistad. [El lector hallara
una informacidén mas detallada sobre los objetivos de la Conferencia -
en el nim. 9 de la Gacetilla de la Comision Internacional de
Juristas (setiembre-octubre, 1960).]

Los acontecimientos ocurridos recientemente en diversas partes
del mundo han puesto repetidamente de relieve la impor-
tancia de que la judicatura y la abogacia cjerzan libremente sus
funciones. Este numero del Boletin contiene articulos sobre los
inquietantes problemas que resultan de la subordinacién de los
organos judiciales a los mandatos politicos del Estado. La continua
persecucién de los amantes de la libertad en Hungria nos lleva a
evocar, con amargo recuerdo, los sufrimientos de que fueron
objeto en 1956 por obra de la intervencion militar extranjera.
En la Alemania oriental la administracién de justicia tuvo que
participar en una campafia « espontinea » tendente a desposeer
a millares de agricultores independientes y a obligarles a que ingre-
saran en las explotaciones colectivas. El Gobierno logré sus pro-
positos mediante procedimientos que violan evidentemente las
disposiciones constitucionales y juridicas de la Republica Demo-
cratica Alemana. En la Republica Dominicana, un régimen totali-
tario bien afianzado desafia a la opinion internacional preocupada
por sus métodos oprobiosos y sigue amenazando la paz y la libertad
de sus propios ciudadanos.

La vigilancia del jurista y el valor del abogado estin sujetos
a una prueba particularmente dura cuando una crisis interna pone
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en peligro la paz y estabilidad de su pais. En Argelia vy, en cierta
medida, en la Francia metropolitana, el sangriento conflicto afecta
cada vez mas las elevadas tradiciones de la nacién francesa en
materia de derechos fundamentales y libertades civiles. Esta
utilizandose de manera creciente el censurable procedimiento
de 1a prisién preventiva. Son objeto de incautacion, sin fiscaliza-
cion judicial, los periddicos y libros que critican los medios de
investigacién y procesamiento. Parece que, en algunos casos, el
derecho de defensa ha quedado gravemente amenazado, pues las
medidas administrativas reemplazan los procedimientos judiciales
normales y el ejercicio de la profesion juridica esti sujeto a la
inspeccion politica.

De manera reciproca, las depuradas garantias procesales, com-
plicadas por los problemas judiciales y administrativos inherentes
al sistema federal, crearon en los Estados Unidos una situacion
andémala que culminé en la ejecucién de un delincuente doce afios
después de su juicio y condena. En este niimero se analiza el caso
Chessman, que tiene ya el caracter de cause célébre. Aunque no
forme parte de una serie de violaciones generales y sistemAticas
del imperio de la ley de la que haya de ocuparse la Comisidn,
este caso plantea problemas de derecho sustantivo y procesal que
— al margen de los factores emotivos y politicos que los oscurecen
— merecen la atencion de todo jurista académico y profesional
deseoso de establecer el régimen mas justo de que nuestra com-
pleja sociedad sea capaz. La Comision es consciente de que, tam-
bién en los paises en que el imperio de la ley tiene cabal aplicacion,
puede mejorarse el procedimiento.

Siempre es grato dar cuenta en el Boletin de hechos halagiiefios
ocurridos en la esfera del imperio de la ley. El articulo sobre la
nueva Constitucion de la Republica de Chipre se refiere a un logro
positivo de esta clase. La Comisidon desea subrayar el ejemplo
sentado mediante pacientes negociaciones, que duraron meses,
entre partes que debieron superar obsticulos 'y problemas de
magnitud poco comfn. El ordenamiento constitucional elaborado
para Chipre puede servir de base en otros casos complicados de
colectividad plurinacional.

Por lo comin, el Boletin contiene como minimo un articulo
sobre las actividades de las organizaciones internacionales cuya
labor guarda relacion con los fines y objetivos de la Comisidn.
Se examina en este nimero la conferencia correspondiente a
1960 celebrada por la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. La tarea por ella emprendida era muy dificil
y los resultados obtenidos, por limitados que sean, justifican la
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esperanza de que se efectiien mayores progresos mediante las
negociaciones internacionales destinadas a resolver los principales
problemas pendientes en la esfera de los derechos humanos.

Teniamos la intencién de publicar en este Boletin un estudio
sobre los hechos ocurridos en Turquia, pais en que el empeora-
miento progresivo de las condiciones politicas y el cercenamiento
de 1a proteccion de las libertades civiles fueron seguidos por una
revolucién que condujo al establecimiento del régimen provisional
del Comité de Unidad Nacional, encabezado por el general Giirsel.
En los meses que precedieron al derrocamiento del gobierno presi-
dido por el primer ministro Adnan Menderes, la Comision Inter-
nacional de Juristas habja tomado nota, con preocupacion, de la
adopcién de medidas que afectaban las libertades constitucionales
en especial la de prensa. Estaba preparandose un documento sobre
el tema cuando trastoco la situacidn el golpe de Estado de 27 de
mayo del afio actual. El 21 de octubre siguiente empezd en Yassiada
el juicio colectivo, sin precedentes, de 450 miembros del gobierno
anterior y del grupo parlamentario del Partido Demécrata. La
Comision no tiene el propdsito de formular observaciones sobre
dicho proceso en su fase inicial, para el que ha delegado, como
observador suyo en el juicio oral, al Sr. Raymond Nicolet, desta-
cado abogado ginebrino.

Cuando vea la luz el préoximo ntmero del Boletin, obrara
en manos del lector un estudio especial sobre la alarmante situa-
cion sobrevenida en la Unidén Sudafricana. El estudio se publicara
en francés e inglés. Prosigue la encuesta internacional sobre el
imperio de la ley y se hallan en curso de redaccidn los informes
sobre las condiciones juridicas reinantes en Espafia, Cuba y la
Republica Dominicana. Est4 estudidndose la posibilidad de empren-
der en fecha préxima otras investigaciones. En el proximo ndmero
del Boletin el lector hallara los primeros resultados de esta extensa
actividad que refleja no sélo la complejidad de los problemas
relacionados con el imperio de la ley en diversas partes del mundo,
sino también el volumen de las responsabilidades internacionales
de la Comision.

Noviembre, 1960 Jean-Flavien LALIVE
Secretario general
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LA COLECTIVIZACION EN LA ALEMANIA ORIENTAL

En la primavera del afio actual, la Comisién Internacional de
Juristas consideré necesario investigar la alarmante situacién
causada en la Alemania oriental por la campafia que condujo al
ingreso en las cooperativas agricolas de los agricultores privados que
habia todavia en el pais. La campafia, de alcance nacional, fue lan-
zada por el Gobierno, con el apoyo de todas las organizaciones
politicas y sociales sujetas al Partido comunista. Los procedimientos
utilizados en su ejecucion pusieron seriamente en duda la lega-
lidad de las medidas aplicadas. Por consiguiente, la Comisién
decidié enviar a Berlin un observador, el Dr. Edvard Hambro,
profesor de derecho en Bergen, Noruega, y ex secretario de la
Corte Internacional de Justicia. Durante su estancia, el profe-
sor Hambro reunié sobre el terreno un volumen considerable
de pruebas documentales y tom6 declaracion a refugiados acerca
de la campafia de colectivizacion; se entrevist6 ademas con
cierto ntimero de agricultores escapados de la Alemania orien-
tal. Su informe a la Comisidén sirvié de base al presente anAlisis.

I. La colectivizacion y el imperio de la ley

Antes de describir la campafia de colectivizacion desarrollada
en la Alemania oriental (Reptiblica Democratica Alemana) en
la primavera de 1960, es necesario examinar primero una cuestion
de principio. La legalidad de un acto de colectivizacion — en
otras palabras, la transformaciéon de la propiedad privada en
propiedad comtin o estatal — no puede evaluarse sobre la base
de una idea preconcebida acerca de la ilegalidad de tal medida. La
colectivizacion como medio para incautarse de la propiedad
privada a fin de establecer la propiedad comun o estatal se basa
en una decisién politica, tomada por los organismos competentes,
y no estd comprendida dentro del alcance de las valoraciones
juridicas. Por consiguiente, no corresponde a la Comisién Inter-
nacional de Juristas declararse en pro o en contra de la propiedad
estatal, o de la privada. A juicio de la Comisién, el factor deci-
sivo consiste mas bien en que toda colectividad pueda optar,
segin el libre arbitrio de sus ciudadanos, por una u otra forma
de propiedad.




Ello no obstante, la ingerencia en el derecho a la propiedad
privada — aunque s¢ ejerza en nombre del progreso social o
econdmico — no justifica la violacién deliberada y sistematica
de los derechos humanos. La propiedad, estatal o privada, no es
en si misma ni buena, ni mala, y la existencia de un régimen basado
en una cualquiera de estas modalidades no constituye en si
misma una negacioén de los derechos humanos. El factor decisivo
es la manera en que se ejecuta el acto de nacionalizacién o colec-
tivizacidn, y el objetivo final que se pretende lograr. Estas medidas
de politica econdémica y los medios empleados para aplicarlas
son compatibles con el principio del imperio de la ley en cuanto
se pongan en practica en cumplimiento de una decisién adoptada
libre y democraticamente y siempre que se abone una indemniza-
cién apropiada a las personas afectadas. De cumplirse tales condi-
ciones, €l acto de colectivizacion puede obedecer a la voluntad
popular libremente expresada y convertirse en parte integrante de
un orden social basado en el imperio de la ley.

Asi, al estudiar la campaifia de colectivizacién desarrollada
en la Alemania oriental en la primavera de 1960, la Comision
Internacional de Juristas se abstuvo de tomar posicidén con res-
pecto al principio de la colectivizacion como instrumento de poli-
tica econdmica en que se basd dicha campafia. Se ocupd de la
cuestion de si las medidas colectivizadoras tomadas en este caso
concreto eran compatibles con el principio del imperio de la ley y,
en particular, averigud en qué medida se respetaron los derechos
basicos garantizados y las disposiciones constitucionales, organi-
cas y de diversa indole juridica; en qué medida la colectivizaciéon
general obedecié a la voluntad libremente expresada de la po-
blacién; si se garantizé el pago de una indemnizacién adecuada;
y, por ftltimo, qué salvaguardias juridicas protegian al indivi-
duo que consideraba amenazados o quebrantados sus derechos.

II. La colectivizacién como elemento del sistema comunista

Uno de los objetivos basicos de la politica comunista ha sido
siempre la supresion de la propiedad privada de la tierra. Con-
viene subrayar aqui que, segun la doctrina comunista, la transi-
cidon de la propiedad privada a la comuin o estatal forma parte
integrante de la evolucion, histdricamente irreversible, hacia el
comunismo, considerado como la forma mas depurada de gobierno,
sociedad y economia. La fe en lo inevitable de este proceso es
un dogma fijo e inmutable, que determina la politica del Estado y
que se refleja en la legislacion de los paises comunistas.
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Como en las demas democracias populares de Europa, uno de
los principales objetivos de la politica seguida a partir de 1945 por
las autoridades soviéticas de ocupacién en la Alemania oriental
fue la expropiacién sin indemnizacién de las grandes propiedades
rurales. Sin embargo, la situacion peculiar de Alemania y la divi-
sién del poder entre las cuatro potencias aliadas hubieron de
tenerse en cuenta por la Unién Soviética y, subsiguientemente, por
el Gobierno de la Alemania oriental. En un principio, la finica
medida tomada en este terreno fue una modesta reforma agraria
(la expropiacion y division de todas las fincas de extension superior
a las 100 hectareas); se asegurd a los campesinos que no se pla-
neaba la adopcién de ninguna medida para la colectivizacion de
sus tierras.

Sobre estas bases, el Partido Socialista Unificado (Sozialistische
Einheitspartei Deutschlands — S.E.D.) elabord un proyecto de
constitucién que contenia casi textualmente la garantia de la
propiedad privada de la tierra que se consignd mas tarde en la
Constitucién de la Reptiblica Demdcratica Alemana, de 1949; el
parrafo 6 del articulo 24 de ésta dice lo siguiente :

« Una vez efectuada la reforma agraria (esto es, la expro-
piacion de las grandes fincas), se garantizara a los campesinos
" la propiedad privada de la tierra. »

Queda asi probado que ni el Partido comunista dirigente, ni
los redactores de la Constitucidn, se obligaron a aplicar inmediata-
mente en la Alemania oriental la doctrina econémica de la colec-
tivizacién; por el contrario, guiados por consideraciones de
politica inmediata, aceptaron, a titulo provisional, la propiedad
privada de la tierra.

No fue sino afios después, cuando se habian establecido dos
Estados alemanes en sueclo aleman y la Repiiblica Democratica
estaba afianzandose, en que empezd a cambiar la actitud del S.E.D.
(y subsiguientemente la del Gobierno por él dirigido) frente a la
colectivizacién. En los afios siguientes, se impulsé la colectiviza-
cién con mayor vigor y el Gobierno y el Partido invocaron la
inevitabilidad de este proceso econdémico hacia el comunismo.

En 31 de diciembre de 1959, las tierras de cultivo de la Alema-
nia oriental se distribuian entre los dos sectores de la manera
siguiente : 1

t Seglin informaciones publicadas por la Oficina Central de Estadistica
de Ia Republica Democratica Alemana. Véase Dokumentation der Zeit (Berlin
oriental), afio 12, num. 213, 1960/9, pag. 19.




Sector socialista 539 (1950, 5,7%)
(parte del precedente ocupada por

las cooperativas de produccidén agri-

cola 41,5%)

Propiedad privada 47% (1950, 94,39 *

Estas cifras indican que, entre 1950 y 1959, la proporcién de
la tierra ocupada por las explotaciones privadas disminuy6 en
alrededor de la mitad y que, entre tanto, la proporcidén corres-
pondiente al sector socialista aumenté de un mero 5,7%, al 539%.

 HI. Régimen juridico y clases de cooperativas de produccion agricola
(Landwirtschaftliche Produktions-Genossenschaften) 2

En diciembre de 1952, muy poco tiempo después de que se
aprobara, en el mismo afio, el « programa para la construcciéon
del socialismo», se celebrd la Primera Conferencia de las Coopera-
tivas de Produccién Agricola, en la que se fijaron tres proyectos de
bases para estatutos. Segtin se dijo, los proyectos habian sido
elaborados y aprobados por tres aldeas separadamente, sin estar
sujetas a ninguna influencia externa. Los estatutos fueron aproba-
dos por el Consejo de Ministros y publicados en el Boletin Oficial
del Estado nim. 181, de 30 de diciembre de 1952. Regulan el
establecimiento y organizacién de las cooperativas, que son —
en palabras de Walter Ulbricht, primer secretario del S.E.D. —
la expresidon concreta del « principio de la transiciéon gradual a
la produccidn socialista en gran escala », principio que « debe
facilitar la marcha hacia las cooperatlvas para los campesinos
todavia vacilantes ». En la actualidad siguen en vigor las tres
clases de estatutos. Las diferencias que los separan versan sobre
el grado en que los miembros se desprenden de sus derechos sobre
los bienes constitutivos de sus fincas (concretamente, el ganado,
los aperos y equipo, las construcciones, etc.), y, como corolario,
sobre el alcance de las atribuciones de la cooperativa. Sin embargo,
no se tomaron medidas conducentes a la formaciéon de una legis-
lacion general aplicable a todas las clases de cooperativas

1En la misma época, aproximadamente, el 81% de todas las tierras de
cultivo pertenecia al sector colectivizado (explotaciones cooperativas y del
Estado) en Checoeslovaquia; el 779 en Hungria, el 97%, en Bulgaria; el
839, en Albania, y el 75,5% en Rumania. En Polonia, no obstante, ¢l por-
centaje era reducido: alrededor del 159%.

2 Conviene poner de relieve que el sistema cooperativo, en la forma en
que se aplica en los paises comunistas, no guarda analogia con las coopera-
tivas libremente constituidas por los ingresados en ellas en virtud de una
decisién propia.
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hasta mediados de 1959. En virtud de la Ley de 3 de junio de
1959, las tres clases de estatutos adquirieron fuerza obligatoria
para todas las cooperativas y constituyen actualmente la base
legal para los estatutos de toda cooperativa.?

A continuacién se describen las caracteristicas de las tres
clases de cooperativas.

Clase 1

Sélo se transfiere a las cooperativas la tierra de cultivo; los
demas terrenos siguen siendo, junto con los medios de produccién,
propiedad personal de sus titulares y quedan para su uso. Sin
embargo, la asamblea general de miembros puede decidir, sin
convertir formalmente la entidad en una cooperativa de clase
superior, que las construcciones y el ganado pasan a ser bienes
comunes.

Clase 2

Ademas de la tierra de cultivo, entran en la comunidad de
bienes todos los animales de tiro y vehiculos de traccién a motor
necesarios para las operaciones cooperativas, asi como las demas
maquinas y utensilios.

Clase 3

Toda la tierra (esto es, no sélo la de cultivo, sino también
los pastos, montes y demas terrenos) pasa a la cooperativa. Al
ingresar en la entidad, cada miembro le transfiere también
sus tractores, maquinaria, aperos, construcciones y ganado, en la
medida en que los edificios, los animales y equipo no son nece-
sarios para el «uso familiar », concepto que se define con consi-
derable detalle. .

Todas las cooperativas comparten las principales caracteris-
ticas siguientes :

1. En ninguna de las tres clases se prevé la posibilidad de
transferir la propiedad de la tierra. Por otra parte, conviene subrayar
que los lotes colocados bajo la jurisdiccion de la cooperativa se
funden en una sola unidad. Se eliminan todos los jalones y demés
sefiales entre cada uno de los lotes. Si se abandona la cooperativa,
se tiene derecho a una parcela equivalente a la aportada a la entidad
aunque no puede recuperarse aquélla. Por consiguiente, aparte
de sus consecuencias politicas y econdémicas (situar de nuevola tierra

1 Gesetzblatt der D.D.R., parte 1, num. 36, 12 de junio de 1959, pag. 577.
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en régimen de propiedad privada equivale a ignorar el principio
de la « inevitabilidad de la evolucién socialista » y, por ende, del
caracter socialista del Estado), retirarse de una cooperativa im-
plica ciertas desventajas. El miembro dimisionario recibe un lote
situado en los linderos de la cooperativa o bien un terreno de
calidad inferior. De hecho, el dimisionario pierde asi su propie-
dad especifica y, en el caso de retirarse, tiene meramente derecho
a pedir que se le indemnice mediante la transferencia de otro
lote. Por otra parte, todo miembro de una cooperativa ha de estar
dispuesto a que la tierra que ha transferido a la cooperativa se uti-
lice en cualquier momento para indemnizar a on miembro dimi-
sionario, sin que se tengan en cuenta sus deseos sobre la materia.
Asi, al incorporarse a una cooperativa, el campesino pierde toda
salvaguardia efectiva sobre su derecho de propiedad.

Ademas, el ejercicio de los derechos de propiedad del campe-
sino se limita mediante una disposicién que le autoriza a vender
la tierra transferida a la cooperativa a unos pocos compradores
especialmente calificados, a saber, el Estado, la cooperativa u otro
miembro propietario de una extension limitada o sin tierra alguna.

2. Se ingresa en la cooperativa, sea cual fuere su clase, en
virtud de una decisién voluntaria. Este principio quedé ya estable-
cido en 1952, cuando Walter Ulbricht hizo la declaracién siguiente
en la Segunda Conferencia del S.E.D.:

«A mi juicio, es indispensable afirmar categéricamente
desde esta tribuna que tales cooperativas han de organizarse
de manera voluntaria y que es inaceptable la aplicacién de
medidas coercitivas a los agricultores. » !

En el art. 1° de 1a Ley de 3 de junio de 1959, redactado en los
términos siguientes, se confirma el caricter voluntario del ingreso
en calidad de miembro :

« Las cooperativas son unidades socialistas para la pro-
duccidn agricola en gran escala, formadas por la libre asocia-
cion de familias y campesinos, horticultores, trabajadores
agricolas y demas ciudadanos, dispuestos a participar en el
proceso de la produccién cooperativa. »

1 Protokoll der II. Parteikonferenz der SED [Dietz Verlag (Berlin oriental),
1952]. Es interesante recordar a este respecto que, en la Unién Soviética, et
mismo Lenin se oponia al empleo de toda presién sobre los agricultores.
Por ejemplo, en su discurso ante el Octavo Congreso del Partido Comunista
Ruso el 23 de marzo de 1919, dijo: « Nada es mds estipido que la idea de
aplicar 1a coercién en las relaciones con el campesino corriente ». (Selected
Works, Moscii, Foreign Languages Publication House, 1952, vol. I, pig. 186.)
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Las autoridades de la Alemania oriental y el S.E.D. han puesto
especificamente de relieve que, de conformidad con este princi-
pio juridico, los agricultores que se incorporaron a las coopera-
tivas tomaron su decisién voluntariamente. Sin embargo, es un
hecho que, en los tres meses comprendidos entre febrero y
abril de 1960, la campafia de colectivizacion tuvo por resultado
que se separara del régimen de propiedad privada una extensién
casi igual a la transferida en los siete afios comprendidos entre
1952 y 1959. Como se ve en el cuadro que figura en la pag. 8,
en 31 de diciembre de 1959 sélo el 539 por ciento de la tierra
cultivable estaba comprendido dentro del « sector socialista » (el
45,1 %, en manos de las cooperativas), mientras que en 10 de abril
de 1960, tres meses y medio después, la proporcion habia rebasado
el 909 y, pocos dias mas tarde, el proceso de colectivizacion
habia sido completado en todo el pais. Asi, el 24 de abril de 1960,
en un discurso pronunciado ante la Cimara Popular (Parlamento)
de la Alemania oriental, Walter Ulbricht pudo declarar que,
desde comienzos de 1960, mas de 250.000 campesinos se habian
incorporado, junto con sus familias, a las cooperativas.®

Ni siquiera suponiendo que, en el curso de la campaiia general de
colectivizacion, un gran niimero de campesinos se sintiera atraido por
lasmarcadas ventajas delsistema cooperativo que seles expuso, resul-
ta probable, habida cuenta de la experiencia general y la notoria
resistencia del campesino a aceptar la sugerencia de que se desprenda
de su tierra, que pudiera realizarse la colectivizacidn en tan breve
espacio de tiempo mediante procedimientos voluntarios. Por consi-
guiente, han de estudiarse los antecedentes de la campafia y la manera
en que se llevé a cabo con objeto de averiguar si se viol6 la ley.

IV. Razones aducidas para la campaiia de colectivizacién

Se desprende claramente del analisis de la situacién politica
y econdmica en general y de la Alemania oriental en particular
que, al decidir la realizacién de una campaifia de colectivizacién
en la primera parte de 1960, el Gobierno de la Alemania oriental
obré animado primordialmente por consideraciones politicas.

Desde el punto de vista econémico, un analisis de las estadis-
ticas publicadas por la Alemania oriental y de los célculos en
ellas basados 2 revela que, a pesar de muchas dificultades, las

2 Summary of World Broadcasts de la BBC, segunda serie, num. 318,
27 de abril de 1960, C1.

2Véanse, inter alia, por Siegfried Goellner, « Das Bauernlegen in Mittel~
deutschland », en S.B.Z.-Archiv (Colonia), num. 7, 1960, y Statistische Praxis
(Berlin oriental), nim. 2/1960, pag. 32.
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explotaciones propiedad de agricultores privados conseguian
resultados financieros no inferiores a los logrados por las coope-
rativas.

Dejando a un lado el hecho de que no todas las cooperativas
habian conseguido resultados satisfactorios o aumentado la pro-
duccidén (y que, por consiguiente, no habia necesidad urgente de
colectivizar més tierras por razones econémicas), la campaiia se
desarrollé en una época del afio en que todo cambio sustancial
introducido en los métodos de produccién podia trastornar facil-
mente el ciclo de los cultivos.!

Por otra parte, habia consideraciones politicas que ha de cono-
cer y tener en cuenta quien desee formarse un juicio sobre los
procedimientos utilizados para favorecer el proceso de colecti-
vizacion.

El establecimiento de dos entidades dotadas de sistemas poli-
ticos, sociales y econdmicos radicalmente distintos dentro de las
antiguas fronteras de Alemania, acompaifiado por la disminucién
de la posibilidad de que se reunifique el pais en fecha préxima,
forzaron al Gobierno de la Alemania oriental a redoblar sus
esfuerzos para consolidar su estructura comunista. Por - consi-
guiente, se impartié un mayor impulso a la reorganizacion del
Estado y de la economia segin criterios comunistas. Tal reor-
ganizacion entrafiaba 1a supresion de todas las huellas del sistema
capitalista todavia existentes (esto es, la artesania privada y el
pequefio comercio y, sobre todo, el campesinado que hasta
entonces habia podido eludir las consecuencias de la colectiviza-
cién en medida considerable debido a las disposiciones constitu-
cionales que garantizaban la propiedad de la tierra).

La fecha oficialmente fijada para la terminacién del proceso
de colectivizacidn general de la agricultura en la Alemania orien-
tal fue la de 8 de mayo de 1960, aniversario de la capitulacion
de Alemania y una semana y dias antes del comienzo de la Con-
ferencia en la Cumbre, esto es, el 16 de mayo.

En un discurso pronunmado en la octava reunién del Comité
Central del S.E.D., Walter Ulbricht confirmé en los términos
siguientes la impresion de que la colectivizacién total tenia por
objeto imponer como hecho consumado una politica econdémica
que la Conferencia en la Cumbre se veria obligada a considerar
irreversible.

1 Hacia fines de julio podia leerse en los periodicos de la Alemania oriental
que, incluso en dicha época, existia en la Reptblica Democritica Alemana
grave penuria de alimentos y que, para contrarrestarla, habia sido necesario,
entre otras cosas, importar productos agricolas.
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« El espiritu de las conversaciones en Camp David es el
espiritu de la coexistencia pacifica, esto es, de la no interfe-
rencia en los asuntos interiores de otros paises. Asi, las dos
partes que se reunieron en Camp David (Ia Unién Soviética
y los Estados Unidos) han convenido como base para sus
discusiones que no trataran de influir el curso de los asuntos
sociales y politicos de los deméas paises.

« La decisién tomada por los campesinos de la Repuiblica
Democratica Alemana estd en consonancia con este interés
por la paz y con. el espiritu de Camp David. Resulta excelente
que los campesinos de la Republica Democratica Alemana
hayan adoptado los métodos de la produccién cooperativa,
pues de este modo han probado su firme y permanente deseo
por una paz segura y duradera. Han contribuido a establecer
solidos cimientos para la paz en la Republica Democratica
Alemana y a fortalecer este pais, baluarte de la paz. Esta
medida, tomada antes de la Conferencia en la Cumbre, reviste
particular importancia, pues con ella los campesinos han tras-
tornado las maquinaciones tramadas por los especuladores de
Bonn que se esfuerzan por socavar la Reptblica Democratica
Alemana, el primer Estado alemin amante de la paz. »?

Es, pues, evidente que la campafia de colectivizacién desarro-
llada en la primavera de 1960 fue emprendida teniendo como meta
un objetivo primordialmente politico al que el Gobierno de la
Alemania oriental atribuia especial importancia, por lo que fijé
una fecha limite para su consecucién; es éste un factor capital
para saber si se respetd o no el principio de la adhesion voluntaria.

V. Ejecucion de la campaiia *
1. Duracion

La campafia duré de febrero a abril de 1960, es decir, quedd
terminada antes de la fecha limite de 8 de mayo.

2. Alecance

La campafia abarcé a todos los agricultores privados que
poseian conjuntamente el 439, de todas las tierras de cultivo en
la Republica Democratica Alemana. Su objetivo fue inducir a
dichos agricultores a incorporarse a una de las cooperativas de
las clases antes descritas.

1 Neues Deutschland (Berlin oriental), 1° de abril de 1960.

2 En relacién con esta seccidén, véase « Die Zwangskollektivierung des
selbstindigen Bauernstandes in Mitteldeutschland » (Bonn/Berlin, abril de
1960), coleccion .de documentos publicada bajo los auspicios del Gobierno
de la Republica Federal de Alemania (citados en lo sucesivo como Documentos).
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3. Base juridica

No habia base juridica (ley, decreto u otro instrumento legal)
por la que pudiera obligarse a los agricultores a que ingresaran en
las cooperativas. No figura disposicién alguna a tal efecto en la
Ley de 3 de junio de 1959, sobre las cooperativas, ni en la Ley
de 1° de octubre de 1959, sobre el plan septenal, ni en ningin
otro instrumento legal. La campafia se basé especificamente en
el principio del ingreso voluntario en las cooperativas.

4. Métodos utilizados

Toda investigacion para averiguar si se violaron los derechos
basicos en la campafia de colectivizacion (y en tal caso, qué
derechos) ha de centrarse forzosamente en los métodos empleados
en el curso de la campafia (véanse las pags. Sy 6). Han de tenerse
presentes las siguientes consideraciones :

a) Enla mayoria de los casos, es un hecho que, con el pro-
greso de la colectivizacién, el agricultor individualmente conside-
rado estaba, desde diversos puntos de vista, en situacién econédmica
inferior a la de las cooperativas favorecidas por el Estado. Como
ejemplos de esta discriminacién, pueden citarse la prioridad en
favor de las cooperativas con respecto a suministros, el trato
preferente de que eran objeto en materia de entregas y las sus-
tanciales ventajas impositivas en favor suyo.!

b) Al comenzar la campafia, se ordené a la prensa y a la
radio, a un gran numero de funcionarios publicos y a millares de
miembros de las organizaciones politicas y sociales dirigidas por
el Partido a que tomaran parte en las actividades de propaganda.

¢) Es caracteristico de la organizacion gubernamental de
un Estado comunista, en el que no existe la separacion de poderes,
que los tribunales de justicia recibieran también instrucciones de
prestar apoyo a la campafia de colectivizacion. Los parrafos
siguientes proceden de un articulo sobre « La promocion del socia-
lismo en las regiones rurales por medio de los tribunales » apare-

1 Véanse, por ejemplo, la decision de 28 de enero de 1960, sobre la revision
de la medida encaminada al fomento de las cooperativas de la clase 3 (Gesetz-
blatt der D.D.R., parte 1, 19 de febrero de 1960, num. 10), v €l decreto de 14
de abril de 1960, relativo a la remision del impuesto sobre las herencias (ibid.,
parte 1, 30 de abril de 1960, pig. 248).
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cido en Neue Justiz, 6rgano oficial del Ministerio de Justicia, el
Tribunal Supremo y el fiscal general de la Repiiblica Democratica
Alemana.!

« Los tribunales forman parte del poder ejecutivo unifi-
cado del Estado y, por consiguiente, lo mismo que los demaés
Organos de este Estado de trabajadores y campesinos, han
de hacer cuanto esté de su mano para lograr los. principales
objetivos de la economia. En la esfera de la agricultura, estos
objetivos son aumentar la producciéon hasta que sea posible
satisfacer de modo progresivo la creciente demanda de pro-
ductos agricolas mediante los recursos del pais, y terminar
el atraso social y cultural reinante en las aldeas. Para
lograr tales objetivos, es indispensable que todo el personal
de los tribunales y los campesinos — agricultores privados o
miembros de las cooperativas — comprendan que esta fina-
lidad sélo puede lograrse mediante la consolidaciéon y la
expansion continua de la economia socialista en gran escala.

« Los tribunales pueden aportar una contribucion decisiva
al logro de estos objetivos mediante la administracién de
justicia, asi como por su labor politica entre las masas. »

Asi, la politica de la justicia penal y los tribunales que aplican
tal politica fueron encaminados a la ejecucién de la campafia
de colectivizacion. En otro articulo aparecido en Neue Justiz
sobre « La funcién del derecho penal y de la administracion de
la justicia penal en la reorganizacion y desarrollo socialistas de la
agricultura », por Hans Weber, se dice lo siguiente :

« Los Organos de la justicia penal han de contribuir a
aislar a los enemigos de la reorganizacion socialista y a denun-
ciar su verdadero caricter de reaccionarios y enemigos del
pueblo. De este modo, los agricultores privados que estan
estudiando la posibilidad de ingresar en las cooperativas
quedaran al margen de estas influencias reaccionarias y podran
llegar a una conclusién en condiciones de libertad, es decir, de
conformidad con el espiritu de lasleyes del desarrollo socialista.»?

Al terminar la campafia de colectivizacion, Hilde Benjamin,
ministro de Justicia, pudo afirmar : « La participacion del personal

1 Ndm. 21, 5 de noviembre de 1959.

2 Nuim. 3, 5 de febrero de 1960, pag. 83. Sobre la aportacién de los 6rganos
judiciales a la consolidacion de las cooperativas, véase, por W. Fritzsche y
A. Hexelschneider, « Durch den neuen Arbeitsstil der Justizorgane die soziali-
stische Entwicklung in der Landwirtschaft fordern ! », ibid., num. 12, 20 de
junio de 1960, pag. 393.
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de todos los 6rganos de la administracion de justicia prueba
su conviccion de que la victoria del socialismo reviste importan-
cia directa para todo ciudadano de la Reptiblica Democratica
Alemana. »?!

d) Al comenzar la campafia, millares de « agitadores »
(miembros de los partidos politicos, de las organizaciones poli-
ticas y sociales de masas, de los sindicatos, de 1la Administracion,
etc.) fueron enviados a las aldeas para convencer a los campe-
sinos, mediante « entrevistas personales », de la ventajas inhe-
rentes a la calidad de miembro de una cooperativa. Los agi-
tadores se alojaron en las escuelas o en otros locales de las aldeas.
Muchos fueron alojados en las viviendas de los campesinos. Por
lo comun, permanecieron en la aldea hasta que todos los campe-
sinos hubieron firmado su aceptacidon de ingreso en las coopera-
tivas. A menudo, los grupos de agitadores se sucedieron uno a
otro. En poder de los miembros del S.E.D. obraban a veces
instrucciones escritas de las jerarquias del Partido por las que se
les ordenaba persistir hasta que indujeran al agricultor, o agri-
cultores, a ingresar en la cooperativa.?

Se prometieron ventajas a muchos agricultores si asentian
a ingresar en las cooperativas; otros, en cambio, fueron amenazados
con la imposicioén de sanciones si rehusaban. Se les acuso6 de delitos
econdmicos,® se les amenazd con procesarles criminalmente por
haber estado en Berlin occidental, se les comunicé que se redu-
cirian los subsidios familiares que percibian, etc. En muchos casos,
fueron detenidos con algin pretexto y no fueron liberados sino
después de firmar la peticion de ingreso en la cooperativa. En
otros, se iluminaron con focos las viviendas de los agricultores
recalcitrantes y se instalaron altavoces ante ellas.

En muchos lugares, los campesinos que siguieron negandose
a ingresar en una cooperativa fueron invitados a reuniones y
discusiones en las que se les pidié que explicaran las razones de
su actitud negativa. El agricultor que no asistia a la reunioén reci-
bia una invitacion por escrito de la Alcaldia para que participara

1 En un discurso pronunciado en lé Octava Reunion Plenaria del Comité
Central del S.E.D. Ibid., ntim. 8, 20 de abril de 1960, pag. 253. ‘

2 Véase la fotocopia de las instrucciones dadas a un miembro del S.E.D.
que contienen la frase siguiente : « Estas instrucciones son vilidas hasta que
hayas persuadido a los campesinos antes nombrados a ingresar en la Coope-
rativa Morgenrote de Niedermiihlen. » (Documentos, nim. 112, pag. 106.)

8 Declaracion de E. Kurts y fotocopia de la sentencia dictada por la
Sala de lo Penal del Tribunal de Distrito de Wanzleben (en el archivo de la
Comision).
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en una « discusion sobre la reorganizacion socialista de la aldea ».
Si no se presentaba, era amenazado con la «formacién de un pro-
ceso ante los tribunales.» !

Hubo casos en que los agricultores fueron llevados a la Alcal-
dia por los miembros de la policia popular o del servicio de segu-
ridad estatal (S.S.D.). Alli se encontraban frente a frente con un
grupo de funcionarios del Partido o del Estado (el presidente del
consejo local, fiscales, miembros de la policia popular, etc. ). En
las discusiones con los agitadores, se ofrecia a los agricultores
recalcitrantes la posibilidad de ingresar en una cooperativa y
probar asi que eran partidarios del « progreso » y de la « construc-
cion del socialismo » y « ciudadanos amantes de la paz », o bien
negarse, lo que se consideraria como manifestacion de que eran
enemigos del socialismo y, por consiguiente, « belicistas» y
« partidarios del militarismo de la Alemania occidental ».

Seglin varios testigos, durante la campafia de colectivizacion se
cortaron las comunicaciones de muchas aldeas con el mundo exterior.

Miembros de la policia popular se instalaron en las aldeas
en grupos extraordinariamente numerosos y se emplazaron cen-
tinelas en las estaciones y en los trenes para apresar a los campe-
sinos que huyeran. Se sabe, en forma documental, de casos en que
se bloquearon las cuentas de los agricultores en las Cooperativas
Campesinas de Distribuciéon con objeto de impedir su huida.?

Durante la fase final de la campafia, aparecié un ndimero
creciente de articulos en la prensa de la Alemania oriental, en los
que se anunciaba su éxito y se decia bien claramente a los agri-
cultores que hasta entonces se habian negado a ingresar en las
cooperativas que toda resistencia seria inutil.

Mediante tales procedimientos, la campafia de colectiviza-
cion pudo terminarse antes de la fecha limite del 8 de mayo.

1En Documentos, nums. 130 a 133, pags. 126 y 127, figuran fotocopias
de tales invitaciones.

2 Véase en Documentos, num. 47, pag. 50, la declaracién de Herbert
ngelmann A este respecto, es interesante subrayar el aumento experimentado
. por el namero de los refuglados que escaparon de la Alemama oriental en
el periodo de marzo a junio de 1960.

Marzo Abril Mayo Junio
1) Numero de refugiados . . . 13.442 17.183 20.285 17.888

2) De éstos, nimero de personas
empleadas en la agricultura y

la ganaderia . . . . . . . 1.448 1.999 2.259 1.496
Porcentaje en el ntimero de
refugiados . . . . . . . . 10,8 11,6 11,2 8,4
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La utilizaciéon de todas las medidas y procedimientos antes
descritos ha quedado establecida mediante las declaraciones
comprobadas de testigos presenciales que obran en poder de la
Comision.

VI. Violaciones de Ia ley

Se desprende de los hechos antes descritos que se han cometido
varias violaciones de la ley; se refieren algunas de ellas a conti-
nuaciéon. Se trata de hechos sumamente graves, pues son que-
brantamientos repetidos de los derechos fundamentales garanti-
zados en la Constitucién de la Reptiblica Democratica Alemana.?

1. El articulo 8 de dicha Constitucién dispone lo siguiente :

« Quedan garantizados la libertad personal, la inviolabi-
lidad del hogar, el secreto de la correspondencia y el derecho
a elegir la residencia... »

a) Libertad personal: Se examinara el quebrantamiento de
este derecho basico en relacion con la violacién del principio de
la libertad a ingresar o no en una cooperativa (véase la pag. 20).

b) Inviolabilidad del hogar:? De lo dicho por los testigos
se desprende que este derecho fundamental fue violado en gran
numero de casos. Imponer a los campesinos el alojamiento de
los agitadores, la iluminacidon de las viviendas por la noche y
el hecho de que los agitadores permanecian en las viviendas
horas después de habérseles pedido que se fueran, quedan com-
prendidos bajo este epigrafe.

c) El derecho a elegir la residencia (examinado junto con
el parrafo 3 del articulo 10 de la Constitucion, seglin el cual
«todo ciudadano tiene derecho a emigrar»): Durante la campaiia,
este derecho fue restringido mediante disposiciones tales como
la confiscacion de los documentos de identidad, el bloqueo de
las cuentas de ahorro, el emplazamiento de centinelas alrededor
de las viviendas campesinas, y los registros y la detencién de los
agricultores en huida. Mediante estos y otros procedimientos, se
impidié que los campesinos escogieran libremente su residencia
o emigraran en forma legal.

1 En esta secci6bn no se examina el ordenamiento juridico general de la
Republica Democratica Alemana, sino s6lo los hechos que caracterizaron la
campafia de colectivizacién en su conjunto.

2 El allanamiento de morada es delito que se castiga en virtud del arti-
culo 123 del Codigo Penal.
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2. El articulo 20 de la Constitucién dispone lo siguiente:

« Los agricultores y las personas empleadas en el comercio
y la artesania recibirn asistencia para desarrollar su inicia-
tiva privada... »

La campafia para convencer a los campesinos a que ingresaran
en las cooperativas estaba totalmente refiida con esta garantia
constitucional de apoyo a los agricultores privados. No recibieron
asistencia alguna y ademais se tomaron varias medidas (aumento
de las cuotas de entrega, restricciéon del acceso a los servicios de
los parques de tractores, etc.) encaminadas a entorpecer sus
actividades ¢ inducirles asi a que se incorporaran a las coopera-
tivas. El funcionamiento continuado de las explotaciones privadas
se hizo, pues, cada vez mas dificil, por no decir imposible, en parti-
cular desde el punto de vista econémico. Por ultimo, al compds
del impulso adquirido por el proceso de colectivizacién, la exis-
tencia de la agricultura privada se hizo imposible a todos los
efectos practicos.

3. El parrafo 6 del articulo 24 de la Constitucion dispone
lo siguiente:

« Una vez efectuada la reforma agraria, se garantizari
a los campesinos la propiedad privada de la tierra.»?

No puede resolverse la cuestién de si la campafia de colecti-
vizacidn viol6 la garantia constitucional de la propiedad privada
de la tierra en favor de los campesinos hasta que haya quedado
establecido si:

el derecho de propiedad privada fue quebrantado o
suprimido por el proceso de colectivizaciéon y si, en tal caso,

se efectud la colectivizaciébn mediante procedimientos
de coaccidn fisica o psicologica que violaron la libertad a limitar
o a renunciar el propio derecho de propiedad.

a) No se puede seguir adelante sin recordar lo que dijimos
en la seccién IIT (pags. 8 a 11), a saber, que, si bien el ingreso
en una cooperativa no entrafia de iure la transferencia de la
propiedad, de facto el que asi obra pierde sus bienes (véase la
pag. 10).

b) Por lo que se refiere al principio del ingreso voluntario
en las cooperativas, las pruebas de que se dispone muestran clara-

1 Junto con esta disposicién ha de tenerse presente el articulo 22 : « El
derecho de propiedad estd garantizado por la Constitucién ».
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mente que los campesinos fueron objeto de presiones de cardcter
fisico y psicoldgico. Es un hecho que tales presiones fueron
ejercidas de muy diverso modo; por ejemplo los agitadores hicieron
caso omiso de ciertas libertades individuales basicas (inviolabi-
lidad de la vivienda, libertad y seguridad personales). Este aserto
queda confirmado por el hecho de que, en la préctica, los campe-
sinos no tenian otra posibilidad sino ingresar en las cooperativas.
Podian escoger entre ingresar en una cooperativa o ser marcados
con el baldon de « enemigos del socialismo, la libertad y el pro-
greso », ser aislados econdmicamente y quedar bajo la amenaza
de un proceso penal, lo que quiere decir que, de hecho, no tenian
libertad de eleccion. Lo que antecede implica también que se
violdé general y sistematicamente el articulo 8 de la Constituciéon
de 1a Reptiblica Democratica Alemana, que garantiza los derechos
fundamentales en materia de libertad personal y que, de significar
algo, salvaguarda el derecho a tomar, sin presién alguna, todas
las decisiones privadas que, por su misma naturaleza, han de
ejercer un efecto decisivo sobre la vida del individuo (es ciertamente
una de cllas la decisién a renunciar a la propiedad sobre la tierra
y a ingresar en una cooperativa). Una de las indicaciones maés
patentes de que existe libertad de eleccion es la de que, de tomarse
una decisién de este género, las mismas salvaguardias juridicas
se aplican a los que toman una decisidon negativa y a aquellos
cuya decisién es positiva. La persona interesada ha de poder
escoger efectivamente entre dos o mas posibilidades, que podra
apreciar a su juicio, y elegir una de ellas libremente, bajo su res-
ponsabilidad y sin temor de que se le apliquen sanciones de
ninguna indole. Durante la campafia de colectivizacion en la
Alemania oriental, los campesinos no gozaron de tal libertad de
eleccion.

Es evidente que, en términos generales, durante la campafia
de colectivizacidén en 1a Alemania oriental, los derechos fundamen-
tales del sector de la poblacién afectado fueron violados regular
y sistematicamente, a pesar de estar garantizados en la Consti-
tucién de la Alemania oriental. El procedimiento seguido con
respecto a los agricultores independientes de la Alemania oriental
constituyé ademdas una violacién de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, aprobada por las Naciones Unidas en
1948, y, en particular, del articulo 3 (derecho a la libertad y a
la seguridad personales), el 9 (protecciéon contra la detencidn
arbitraria), el 12 (derecho a la vida privada), el 13 (derecho a
elegir residencia) y el 17 (derecho a la propiedad individual).
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VII. Recursos legales

Para terminar, se examinard someramente la cuestién de si los
campesinos podian recurrir contra las medidas de colectivizacion.

1. Ha de recordarse, en primer lugar, que el ingreso en una
cooperativa no se hacia en cumplimiento de una medida admi-
nistrativa, sino que era aparentemente un acto voluntario. Asi,
los campesinos fueron privados del derecho de apelacion (demanda
de anulacién, recurso ante los tribunales administrativos, etc.).
Ademas, seglin lo declarado por los testigos, se tomé especial
cuidado en asegurar que el caracter voluntario de la peticion de
ingreso se mencionaba expresamente en cada aceptacion y se hizo
asf imposible que un tribunal de justicia ordinario o administrativo
pudiera decidir acerca de la legalidad de tal instrumento.

2. La jurisdiccion administrativa establecida en virtud del
articulo 138 de la Constitucion de la Reptblica Democratica
Alemana ces6 de existir a raiz de la reforma administrativa de
1952.2

3. Por no haber tribunal constitucional, no es posible inter-
poner ninghn recurso basado en comsideraciones de este orden.

4. Incluso si se parte de la hipétesis tedrica de que la cuestion
podria plantearse ante un tribunal ordinario basandose en que
concurrieron en la decisién circunstancias que pueden aducirse
en la esfera civil o penal (allanamiento de morada, coaccion), en
la prdctica los tribunales sirven como instrumento para ejecutar
la politica estatal (véanse las pags. 15y 16). Como se estipula en el
articulo 2 de la Ley Organica del Poder Judicial, los tribunales
tienen por objeto contribuir a «la victoria del socialismo ». No
son necesarios mas detalles para probar que, en la préctica, los
campesinos no podian esperar protecciéon alguna de los tribunales
a los que se habfa asignado tal tarea. A este respecto, conviene
subrayar que toda expresion de oposicidén a la colectivizacién o
a las cooperativas era considerada como agitacion o propa-
ganda contra el Estado y el sistema socialista y, como tal, punible
con arreglo al art. 19 del Cbédigo Penal suplementario (propa-
ganda o agitacion subversivas). Debe mencionarse ademas que,
segun varios testigos, los miembros del ministerio pablico desem-
pefiaron muy a menudo una parte activa en la campafia.

1 Véase, sobre el sistema, casi sin paralelo, utilizado para poner en prac-
tica esta reforma, el trabajo de W. Schulz titulado. Die Verfassung der
Deutschen Demokratischen Republik (Francfort/Herrenalb, 1959), pag. 51.
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Por consiguiente, puede llegarse a la conclusion de que los
campesinos no tenian recurso juridico alguno frente a las
medidas que resultaron en la total colectivizacién de la agri-
cultura en la Alemania oriental.

EL CONFLICTO DE ARGELIA Y EL IMPERIO
DE LA LEY

Hace ya mds de seis afios que empezaron las hostilidades en
Argelia. El aniversario de los incidentes que sefialaron su comienzo
ha despertado vivas emociones que se han reflejado en la Asamblea
General de las Naciones Unidas. La Comision Internacional de
Juristas tiene por sistema aplicar la politica consistente en analizar
y evaluar de manera objetiva hechos documentados. No puede
tomar por base consideraciones politicas y desea reservar su opinién
sobre la cuestion de si el conflicto es de cardcter nacional o interna-
cional. Su sola preocupacién es averiguar si se respetan todavia
los derechos humanos fundamentales y los principios bdsicos de la
equidad procesal, o si tales derechos y principios se reducen cada
vez mds. Es importante subrayar que la tesis sustentada por el
Gobierno de Francia, es decir, la de la rebelién interna, parece
imponer a sus érganos de actuacién un respeto por el imperio de la
ley todavia mds escrupuloso que el obligado si el pais estuviera en
guerra con un enemigo exterior.

Ello no obstante, la Comision Internacional de Juristas ha reci-
bido ultimamente datos e informes que establecen, mds alld de toda
duda razonable, que los tribunales militares, la policia y otros orga-
nismos gubernamentales cometen a diario violaciones graves y
sistemdticas de los derechos humanos y libertades civiles, que
estdn totalmente en pugna con las Constituciones francesas de
1946 y 1958. La Comision ha manifestado en varias ocasiones
su preocupacion por estos hechos lamentables. En el nim. 7 del
Boletin (octubre de 1957, pdgs. 16 a 22) se publicé un andlisis
del estado de urgencia, proclamado hacia poco, y de las medidas
aplicadas en Argelia en virtud de los poderes especiales conferidos
al Gobierno por la Asamblea Nacional francesa. Se hacia referencia
también a la resolucion aprobada por la seccion francesa de la
Comision, en la asamblea general celebrada en Estrasburgo en
setiembre de 1957, que ponia de relieve la funcidn tradicional del
poder judicial como guardidn de las libertades individuales y garante
supremo de los derechos fundamentales.
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En el nim. 9 del Boletin (agosto-octubre de 1959; pdgs. 8 a 12)
se reprodujo el telegrama enviado el 8 de agosto de 1959 al general
de Gaulle por el secretario general de la Comision; éste expresaba
la esperanza de que el Gobierno de Francia organizara una encuesta
imparcial que calmara las dudas de muchisimos miembros de la
comunidad juridica internacional con respecto a la estricta adhesion
al imperio de la ley en los juicios ante los tribunales militares y en
los campos de internamiento de Argelia. Por desgracia, no se atendié
a lo pedido y posteriormente se acrecentaron de modo considerable
los temores de la opinién publica mundial, en general, y de los juristas,
en particular.

El discurso que el general de Gaulle pronuncié el 16 de setiembre
de 1959 suscité grandes esperanzas en todos los que consideran
que la libre determinacion permitird resolver el problema de Argelia.
La mejora sobrevenida en el ambiente politico gracias a esta alocu-
cion se acentud todavia mds cuando se supo que los dirigentes del
movimiento argelino pro independencia (FLN ) habian sido invitados
a hacerse representar en las conversaciones preliminares que empe-
zaron el 24 de junio de 1960 en Melun, Francia. Sin embargo,
no quedaron colmadas las esperanzas de las dos partes en la reunion.
En consecuencia, se endurecieron las actitudes respectivas, se amplia-
ron las operaciones militares, se multiplicaron los actos de terro-
rismo y las medidas represivas, y aumento el riesgo de que se inter-
nacionalizara el conflicto.

El empeoramiento de las condiciones politicas ha ido acompafiado
inevitablemente por el aumento de la presion a que estd sujeta la
administracion de justicia tanto en Argelia como en la Francia
metropolitana. La Comisién Internacional de Juristas se inquieto
ante hechos de tanta gravedad. En la reunicn celebrada en Londres
los dias 18 y 19 de junio del afio actual, el Comité Ejecutivo pidié
a la Secretaria que emprendiera, en colaboracion con la seccion
francesa, un estudio completo de las cuestiones juridicas dimanantes
del conflicto argelino. En la reunion celebrada en Ginebra los dias
14 a 16 de octubre del propio afio, el Comité Ejecutivo volvié a
examinar la situacion en Argelia a la luz de lo acontecido mds

_ recientemente y aprobé la resolucion siguiente :

El Comité Ejecutivo de la Comision Internacional de Juristas, tras compro-
bar que contina el lamentable conflicto de Argelia con los sufrimientos consi-
guientes para victimas inocentes, y tras expresar su preocupacion ante las
repetidas acusaciones de que no se observa en este conflicto lo dispuesto en los
Convenios de Ginebra para la proteccion de las victimas de la guerra, del
12 de agosto de 1949; de que se utilizan métodos de investigacién criminal y
procedimientos judiciales que difiecren de los aplicados normalmente por
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Francia y demés paises civilizados; de que se niegan los derechos de la defensa;
y de que, tanto en Argelia como en la Francia metropolitana, el conflicto ha
tenido por resultado la mengua de la libertad individual y la de prensa :

1. Invita a « Libre Justice », seccion francesa de la Comision Internacional
de Juristas, a que comunique a ésta los datos de cardcter general a su
alcance sobre tales cuestiones y, en particular, sobre la aplicacién de dispo-
siciones legislativas a casos concretos;

2. Encarga a la Secretaria de la Comisidon que estudie las disposiciones
legislativas pertinentes, en particular las relativas a :

a) la prisidn sin formaciéon de causa,

b) el trato dado a los presos y detenidos,
¢) el derecho de defensa y

d) lalibertad de prensa,

a la luz de las leyes analogas vigentes en los demds paises civilizados, y
que dé cuenta de los resultados obtenidos al respecto.

3. Resuelve proseguir en la proxima reunién el estudio de tales problemas
sobre la base de los informes recibidos.

A lo largo de un periodo caracterizado por una tension creciente,
la Comision ha tenido la satisfaccién de contar con la colaboracién
y el aliento de la seccion francesa. En febrero de 1960, « Libre
Justice » cred, a peticion de la Comisién, un comité que investigo,
bajo la presidencia del Sr. Marc Ancel, magisirado del Tribunal
de Casacién, el caso de los tres abogados franceses que se refugiaron
temporalmente en el extranjero, tras alegar que su libertad personal
estaba en peligro como resultado de sus actividades profesionales
en favor de argelinos enjuiciados por los tribunales franceses.
El Comité, después de subrayar que los abogados en cuestion rehu-
saron participar en la encuesta, hizo notar la improcedencia de
imponer a letrados, por razén de sus actividades profesionales,
medidas de arresto administrativo tales como las aplicadas a dos
abogados de Paris. Reciprocamente, el comité llegé a la conclusion
de que los abogados no estdn mds alld de la ley, ni tampoco al
margen de sanciones disciplinarias o penales, si violan sus obliga-
ciones profesionales o juridicas.

Una manifestacion particularmente importante, en que se evi-
dencié la actitud de relevantes intelectuales franceses, fue el coloquio
celebrado los dias 1° y 2 de julio de 1960 en la antigua abadia de
Royaumont, cerca de Paris, al que asistié un mimero considerable
de eminentes jueces, profesores de derecho y abogados en ejercicio.
Se aprobaron tres resoluciones; la primera subrayaba la primacia
del poder civil, la segunda versaba sobre las condiciones juridicas
de la libre determinacién y la tercera, relativa a las garantias de las
libertades individuales, declaraba que « la prosecucidon de la guerra
de Argelia ha entrafiado no sélo la multiplicacién de atentados inad-
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misibles contra las libertades individuales en la aplicacion de los
procedimientos penales, en particular en la fase policiaca de la
instruccion, sino también un verdadero envilecimiento de las insti-
tuciones judiciales... »

Tres miembros prominentes de « Libre Justice » tuvieron una
actuacion destacada en el coloquio de Royaumont; el Sr. Maurice
Rolland, magistrado del Tribunal de Casacién, quien presenté
la ponencia sobre las garantias de las libertades individuales que
sirvié de base para la tercera resolucién antes mencionada; el
Sr. Marc Ancel, magistrado también del Tribunal de Casacién;
y el Sr. Raymond Castro, doctor en derecho y abogado ante el
Tribunal de Paris.

El Sr. Castro acepté amablemente redactar para el presente
numero del Boletin el siguiente articulo en el que pasa revista a los
elementos de la legislacion y del procedimiento administrativo fran-
ceses que mds parecen estar en discrepancia con los principios del
imperio de la ley profesados por la Comision. El texto que figura
a continuacion es traduccion del original francés.

" He ahi lo escrito. por el Sr. Castro :

Desde hace seis afios, en un conflicto oscurecido a menudo por
las pasiones politicas, la insurreccién argelina contrapone dos
derechos igualmente legitimos : por una parte, el derecho de legi-
tima defensa del Estado — calificado de inmanente en el articulo 51
de la Carta de las Naciones Unidas — y, por otra, las libertades
individuales, garantizadas en los predmbulos de las Constituciones
francesas de 1946 y 1958.

El derecho del Estado a defenderse no se ejerce solamente en
circunstancias extraordinarias, tales como guerra con el extranjero
o insurreccién armada. Se ejerce diariamente, lo mismo que el
organismo humano se defiende, de manera constante, hasta la
muerte, contra los cambios que afectan sus funciones.

En el arsenal legislativo francés, las disposiciones del Cddigo
Penal y del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal son las armas de
que dispone ¢l Estado en todo momento para ejercer el derecho
de legitima defensa. En caso de guerra con el extranjero o de
insurreccion armada, puede proclamarse el estado de sitio, que
confiere atribuciones extraordinarias a la autoridad militar para
mantener o restablecer el orden.

La insurreccién argelina, que estallé el 1° de noviembre de
1954, puso a prueba los recursos de este arsenal juridico.
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En Argelia hubiera podido proclamarse el estado de sitio.
Sin embargo, en tal caso se habrian colocado todos los poderes en
manos del Ejército, hacia el cual el gobierno entonces en funciones
abrigaba desconfianza, justificada hasta cierto punto por los hechos
subsiguientes. Recurrid, pues, al estado de urgencia, concepto
desconocido hasta entonces en derecho francés. El estado de
urgencia fue reemplazado a su vez por los poderes especiales
conferidos a los gobiernos sucesivos, y que siguen utilizandose.

Estos tres métodos — estado de sitio, de urgencia y poderes
especiales — vienen a ser mas o menos las medidas (fiscalizacién o
prohibicién de publicaciones y reuniones, registros e incautaciones,
confiscacion de armas, etc.) habituales en todas partes y en todo
tiempo, en circunstancias analogas.

En la Francia metropolitana, en la que no tuvo lugar insu-
rreccion alguna, sino actos de terrorismo que han causado lesiones
o resultado en la muerte para millares de personas, el problema
juridico tenia caricter inusitado. Proclamar el estado de sitio o de
urgencia habria sido inoportuno y habria sobrepasado lo exigido
por las circunstancias, aunque mantener el régimen de derecho
ordinario hubiera tenido por consecuencia impedir que las auto-
ridades reprimieran las operaciones de los terroristas y sus complices.

Tratd de resolverse el problema con las leyes de excepcion,
que ponen en efecto, en el ordenamiento juridico nacional de
época de paz, medidas analogas a las contenidas en la legislacion
vigente en tiempo de guerra, y con la reforma de las disposiciones
de los Cddigos Penal y de Enjuiciamiento Criminal relativas a los
delitos contra la seguridad del Estado.

Interpamiento administrativo

A este respecto, una de las medidas mas severamente criticadas
ha sido el internamiento administrativo, que ha provocado en
Francia manifestaciones no violentas sin precedentes.

En 1939 y 1944 se hizo objeto de internamiento administrativo,
es decir, detencidn sin juicio, a las « personas peligrosas para la
defensa nacional o la seguridad publica ». La creaciéon de campos
de internamiento parecia ser la consecuencia logica del estado de
guerra y de sitio que se habian proclamado. Sin embargo, jamas
habia sido posible internar antes a nadie una vez proclamado el
estado de sitio, basindose en que tal persona parecia peligrosa.

La rebelion en Argelia dio lugar a que se restablecieran los
campos de internamiento, aunque la mera posibilidad de tal medi-
da habia sido rechazada con espanto tanto por los redactores
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de la ley relativa al estado de urgencia, como por sus adversarios.
La expresién «internamiento administrativo» sdélo aparecid
en los textos legales tres afios después de que empezaran a funcionar
en Argelia los campos de internamiento, circunstancia partlcular-
mente Vergonzosa.

Puede argiiirse que tales campos no estaban menos justificado
que los establecidos en Francia durante la segunda guerra mundial.
{, Por ventura no contienen las leyes francesasa relativas al estado
de sitio medidas sobre las libertades civiles en caso de insurreccion
armada analogas alas aplicables en caso de guerra con el extranjero ?

En realidad, la cuestién de la legalidad de tales campos sélo
se plantea en relacion con el territorio de la Francia metropolitana,
en que reaparecieron en 1958. ; Bastan las actividades terroristas
para justificar su existencia ?

Para contestar a esa pregunta, seria necesario saber exacta-
mente en qué medida el internamiento administrativo ha sido eficaz
para combatir el terrorismo y qué consecuencias entrafiaria la
supresién de los campos. Las opiniones discrepan a ese respecto.

En tiempos recientes cierto niimero de personas ha sido arran-
cado del hogar, por razones de seguridad, durante periodos mas
o menos prolongados.

Por ejemplo, durante la estancia del Sr. Kruschef en Francia,
fueron transferidos a Cdrcega varios extranjeros cuya presencia
en el pais parecia amenazar la seguridad del jerarca soviético.
Con ocasion del viaje a Argelia del primer ministro francés, fueron
conducidos a diversos lugares de Francia, donde permanecieron
confinados, . « activistas » de origen europeo, y asi ocurrié- en
otros casos. Se ha creado una nueva clase de personas desarraigadas.

Habida cuenta de que tales medidas, justificadas siempre por
razones de seguridad, se acrecientan y afectan sucesivamente a
personas de ideologias distintas, cuando no totalmente opuestas,
s¢ plantea la cuestidn de saber si las decisiones concernientes a su
aplicacion pueden encomendarse exclusivamente al poder ejecu-
tivo o a sus agentes, al margen de toda autoridad superior.

- Enla actualidad, no se tiende ciertamente en Francia a aumentar

la fiscalizacion sobre el Ejecutivo, ni a reducir el alcance de sus funcio-
nes. En este pals no se pudo, durante mas de un siglo, proclamar el
estado de sitio sino mediante la promulgacién de una ley. En virtud
del articulo 36 de 1a Constitucidén vigente, el Consejo de Ministros
puede proclamarlo por decreto, por un periodo de doce dias. -

También era necesario dictar una ley para proclamar el estado
de urgencia. En virtud de una Ordenanza reciente, puede procla-
marse por decreto, igualmente por doce dias.
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En lo sucesivo, el poder ejecutivo estd facultado, pues, para
decretar el estado de sitio o el de urgencia, sin estar sujeto a fisca-
lizacién y obrando por propia iniciativa, y atribuirse asi la auto-
rizacién necesaria para restringir considerablemente, e incluso
suprimir, las libertades béasicas. Es inevitable cierta preocupacion,
en lo que al porvenir concierne, cuando se recuerda hasta qué
punto determinados gobiernos tienden a identificar consigo mismos
el Estado o la nacién.

Refiriéndonos de nuevo al internamiento administrativo, se
ha preguntado si seria posible « humanizar » el sistema. ; No seria
posible elaborar un procedimiento, distinto del enjuiciamiento
y la condena a prisién, mediante el cual pudieran evitarse por lo
menos los internamientos no justificados?

Tal procedimiento estaria en  consonancia con el articulo 78

del Convenio de Ginebra, del 12 de agosto de 1949, relativo a la
proteccidon de personas civiles en tlempo de guerra, por ¢l que se
acepta el internamiento sin juicio « por razones imperiosas de
seguridad », aunque debe preverse « el derecho de apelacion de los
interesados ».
" Por supuesto, este documento sélo se refiere a las relaciones
entre la potencia ocupante y los habitantes del territorio ocupado.
Sin embargo, es apenas concebible que un Estado signatario del
Convenio de Ginebra niegue a sus ciudadanos las salvaguardias
que se ha obligado a conceder a los nacionales de la potencia ene-
miga cuyo territorio ocupe.

Las leyes por las que se cre6 el internamiento administrativo,
durante la segunda guerra mundial y desde el comienzo del con-
flicto de Argelia, prevén también el establecimiento de Commis-
sions de Verzﬁcatzon para asesorar al ministro del Interior. Este
no tiene por qué seguir sus consejos, ni lo hace en todo caso.
Por consiguiente, tales organismos no pueden funcionar en calidad
de tribunales de apelacién, de conformidad con el Convenio de
Ginebra.

Para recurrir contra el internamiento administrativo, el dete-
nido ha de saber en qué se basa de decisién. Por lo comun, no
se le comunica tal género de informacion.

Asi se crea inevitablemente un circulo vicioso. Si alguien es
objeto de internamiento administrativo, en lugar de ser enjuiciado,
la medida obedece a la existencia de datos que revelan su peligro-
sidad, aunque no hay pruebas que puedan presentarse en juicio.
En la mayoria de los casos, tales datos proceden de fuentes que la
policia desea mantener secretas. En muchas ocasiones, dar a
conocer los datos equivaldria a revelar al delator.
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Tal actitud es comprensible, aunque cabe preguntar cémo
puede una persona defenderse contra acusaciones cuya naturaleza
ignora y que acaso procedan de un competidor envidioso o de la
esposa deseosa de recobrar la libertad, como ha ocurrido a veces.
Para poder ejercer el derecho de apelacion previsto en el Convenio
de Ginebra, precisa conocer los hechos. El tribunal de apelacion,
sea cual fuere su composicion, no puede apreciar en su justo valor
las informaciones que motivaron el internamiento de una persona
sin el concurso de ésta o de su representante legal.

Por consiguiente, no parece que hayan de tener éxito los esfuer-
zos desplegados para impartir al internamiento administrativo
el caracter de medida sujeta a la fiscalizacidn judicial.

Incautacién de libros y periddicos

El conflicto de Argelia ha llevado consigo el aumento de las
incautaciones de libros y periddicos. En 1957 tal medida se tomé
en la Francia metropolitana en dieciocho ocasiones y en 1959,
en veintiuna; no se publicado la cifra correspondiente a 1958.

En el dictamen al presidente de la Republica, concerniente al
proyecto de ley sobre el estado de sitio, el Consejo de Estado
consignd el 18 de julio de 1849 la opinién siguiente : « Resulta
inconcebible que, en una fortaleza asediada por el enemigo o en
estado de rebelidn, o en caso de peligro grave para una poblacién
o colectividad de la Repiblica que puede dar lugar al estado de sitio,
el enemigo exterior o interior cuente, como cémplices o aliados
contra el Gobierno de la Republica, a escritores que hagan la
apologia de su causa y realicen propaganda en favor suyo ».

Esta es la razén por la que la Ley de 9 de agosto de 1849,
no derogada, concerniente al estado de sitio, faculta a las auto-
ridades militares para prohibir las publicaciones que, « por su
naturaleza, tengan por objeto incitar o mantener el desorden ».
Tras proclamarse el estado de sitio en 1939, se instituy6 la censura
a partir del comienzo de la guerra.

Como hemos dicho, en Argelia no se proclamé el estado de
sitio, sino el de urgencia. El articulo 11 de la Ley de 3 de abril
de 1955 facultéd a las autoridades militares para que « tomaran
todas las medidas necesarias para asegurar la fiscalizacién de la
prensa y de publicaciones de todo género». Lo mismo puede decirse
delsistema de poderes especiales que sustituy6 al estado de urgencia.

Estas disposiciones no podrian aplicarse en territorio francés
donde, segiin la expresion utilizada en el informe antes citado,
habia varios escritores y periodistas que — méas o menos abierta-
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il mente — hacian la apologia de la causa de los rebeldes argelinos
e incluso exhortaban a la huida y desercidn.

Los libros y periédicos han sido objeto de incautacién en virtud
de lo dispuesto en el articulo 30 del Cédigo de Enjuiciamiento
Criminal que, en caso de urgencia, autoriza a los prefectos a que
« tomen personalmente las medidas necesarias para averiguar los
delitos y faltas antes especificados y a que cursen a los funcionarios
de policia las érdenes pertinentes ». En caso de ejercer este derecho,
incumbe al prefecto informar al procurador de la Republica y
transmitir el caso a la autoridad judicial dentro del plazo fijado
inicialmente en 24 horas, pero ampliado hace poco hasta cinco
dias.

El articulo 30 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal reemplazo
el articulo 10 del Cédigo de Instruccion Criminal que, tras ser
criticado mucho tiempo por los circulos liberales, fue derogado en
1933. No obstante, la democracia francesa estaba entonces a la
defensiva : las atribuciones de los prefectos hubieron de restable-
cerse dos afios mas tarde, aunque desde entonces s6lo pueden ejer-
cerse para reprimir los actos contra la seguridad del Estado.

Hablando en 1935 en el Senado, el ministro de Justicia hizo
hincapié en que, de producirse una situacién de excepcion, los pre-
fectos deben limitarse a averiguar si se ha quebrantado la ley;
luego, la autoridad judicial investigara inmediatamente el asunto con
toda independencia y decidira si debe formarse caunsa. El ministro
afirmé que el poder ejecutivo solo tiene competencia para tomar
las medidas previas a la instruccion.

Podria llegarse a la conclusion que, por analogia con lo dispuesto
en la Ley de Prensa, que en determinadas circunstancias faculta
al juez instructor a que se incaute de publicaciones, los prefectos
deberian limitarse a decomisar cuatro ejemplares del texto que da
lugar a la acusacidén, numero suficiente para averiguar si se ha
violado la ley. Sin embargo, no ha ocurrido asi. En cumplimiento de
| las 6rdenes dictadas por determinados ministros, los prefectos se
I han incautado de la edicién completa de ciertos periddicos y hasta
de algunos libros. Estos, empero, no se venden, como los periddicos,
a las pocas horas de haber sido impresos, por lo que dificilmente
| puede invocarse como justificacién la urgencia del caso, unico
motivo valido que puede aducirse para la medida de los prefectos.

sas, para justificar este modo de obrar. Ninguna convence. El
verdadero caricter de las incautaciones se advierte si se tiene en
cuenta que la mayoria de ellas no van acompafiadas por denuncias,

|
Se han formulado varias explicaciones, mas o menos ingenio-
| 30
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ni procesamientos, de suerte que ningiin tribunal tiene ocasién"de
pronunciarse acerca de la culpabilidad del periodista o escritor
y, por ende, acerca de lo justificado de la incautacién.

En tales circunstancias puede dudarse con fundamento que
estén justificadas, y hasta el momento presente ningin periédico
ha conseguido ser indemnizado por los perjuicios, a veces cuantio-
sos, por ellas causados. Una orden reciente del Consejo de Estado
abre, sin embargo, nuevas perspectivas.

Da lugar a graves abusos el hecho de que los prefectos, que
efectiian las incautaciones, y los ministros, que las ordenan, no
pueden ser considerados responsables. También abona la sospecha
de que incautaciones repetidas y quizés injustificadas no tienen
otro fin sino arruinar o enmudecer a los pocos 6rganos de la
oposicion que son el objetivo habitual de la medida.

Ponen de relieve lo complejo del problema las razones aducidas
para justificar las incautaciones o, de manera reciproca, en favor
de los escritos en cuestion.

Por parte del Gobierno, se subraya la necesidad de mantener
la moral del Ejército y de la nacion y la confianza de ésta en aquél,
y de impedir «lo que seria una traicién moral de la juventud
francesa que lucha en Argelia convencida de cumplir su deber
hacia la nacién ».

Los periddicos objeto de la medida invocan, por supuesto,
la funcién informadora de la prensa y también la libertad de expre-
sién, frente a lo cual el Gobierno insiste en que sélo trata de atajar
los excesos. Sin embargo, es dificil decidir dénde termina exacta-
mente la funcién informadora, esto es, la expresién de una opi-
nién permisible, y donde empiezan las actividades contra la
seguridad del Estado. ; Donde terminan los derechos y dénde
empiezan los abusos? Todo sistema mediante el cual no pueda
saberse de antemano qué estd permitido y qué prohibido es el
peor posible; se comprende, pues, que recientemente un conocido
periodista propusiera el restablecimiento de la censura « como en
tiempo de guerra ».

En esta esfera, los gobiernos que se han sucedido s6lo han
tenido en cuenta el aspecto bélico del conflicto de Argelia. Pueden
entonces remitirse a los precedentes sentados en 1914 y 1939;
durante las dos guerras mundiales no se permitia en modo alguno
expresar dudas acerca de lo acertado del derrotero emprendido
por el pais o sobre los medios utilizados para conseguir la victoria.
{ Puede esperarse que los soldados maten y mueran si la causa
por ellos defendida es desacreditada todos los dias y sus acciones,
criticadas ?
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Los escritores y los periodistas se valen de otros argumentos.
Sefialan el aspecto politico y hasta moral del problema de Argelia,
sobre el que todo ciudadano tiene ciertamente derecho a formarse
una opinién personal. Con todo, tal opinién sélo sera valida si se
basa en hechos reales y no en la « version oficial ».

Propagar la verdad no sélo es un derecho, es un deber.  Acaso
no dijo Renan : « No hay fuerza en el mundo que pueda impedir
a un hombre publicar lo que, a su juicio, es cierto »?

Cabe, no obstante, preguntar | cudndo y dénde se ha permitido
decir la verdad, toda la verdad, en tiempo de guerra? La guerra
y la verdad son incompatibles, como lo son la justicia y el interna-
miento administrativo.

El Decreto de 12 de febrero de 1960 y la Ordenanza de 3 de junio
de 1960 :

Las actividades terroristas evocan peridédicamente protestas
contra la lentitud del procedimiento y la lenidad de algunas senten-
cias. Asi ocurre en particular cuando, por lo alevoso de sus cir-
cunstancias, el delito causa indignacién en el publico. Este no
puede comprender por qué ¢l delincuente es condenado meses, a
veces afios, después de cometido el crimen; quiere una sentencia
inmediata e implacable.

Después de un extraordinario juicio ante jurados celebrado en
el departamento del Norte, en que se condend a muchos norte-
africanos por asesinato o tentativa de asesinato, los miembros
del Jurado aprobaron una resolucién en la que se pedia lo siguiente :
« Habida cuenta de las circunstancias excepcionales, deberian
utilizarse métodos de investigacién y represién apropiados, que
tuvieran por objeto primero y primordial salvaguardarla ley y el
orden. No parece que responda a las condiciones reinantes el
ponderoso y complicado formalismo del Cddigo de Enjuicia-
miento Criminal. Parece apropiado remitir estas causas — cri-
minales 0 no — a los tribunales legalmente facultados para juzgar
sumariamente, lo mismo que en el caso de flagrante delito ».

En fecha mas reciente, el prefecto de la policia de Paris dijo,
en el acto del sepelio de un agente muerto por los terroristas arge-
linos : « Es natural que nuestros Cédigos traten de garantizar
la libertad individual en todas sus formas, incluso la del sospe-
choso. Pero este sistéma no puede aplicarse al terrorismo, que
esta fuera del ambito de la ley ». Tal declaracion tiende en efecto
a «poner fuera dela ley» al terrorismo en todos los sentidos de la
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expresion, y a negar a los terroristas las salvaguardias reconocidas
al criminal de derecho comun, medida que ninguin jurista puede
apoyar.

El Gobierno no dej6 desatendida el ansia general de que se
estableciera un procedimiento méas rapido para juzgar a los terro-
ristas. Muchos textos legislativos recientes obedecen al deseo
expresado.

El primero — el Decreto de 12 de febrero de 1960 — se refiere
al funcionamiento de la justicia militar en Argelia.

La rebelidn argelina ha tenido por consecuencia que se hayan
ampliado de manera considerable las atribuciones de los tribuna-
les militares, tanto en Argelia como en la Francia metropolitana,
donde, en virtud de la Ordenanza de fecha 8 de octubre de 1958,
pueden ser enjuiciados por los tribunales militares los autores de
una vasta serie de delitos y faltas cometidos « con objeto de prestar
asistencia directa o indirecta a los rebeldes de los departamentos
de Argelia ».

Hasta hace poco tiempo, el procedimiento seguido ante dichos
tribunales era el establecido en el Cédigo de Justicia Militar, con
arreglo al cual el acusado tiene las mismas garantias, incluso en
tiempo de guerra, que las que tendria si fuera juzgado por un
tribunal penal ordinario; se respetan también los derechos de la
defensa.

Sin embargo, segun el Decreto de fecha 17 de marzo de 1956,
se ha dispuesto el enjuiciamiento por un tribunal militar, sin
instruccion previa y sin demora, de las personas aprehendidas in
flagranté delicto en determinadas actividades, aunque la pena
prevista sea la capital. El Cddigo de Justicia Militar no autorizaba
1a aplicacién de tal procedimiento ni siquiera en tiempo de guerra.

Seglin comentarios no oficiales, la reforma tiene por objeto
reducir el plazo para la comparecencia del acusado ante el tribunal
militar « a la vez que se manticnen las garantias fundamentales
otorgadas por la ley francesa ». De ser esto cierto, nadic tendria
motivo de queja, pues todos los juristas franceses desean que se
acelere la administraciéon de justicia, civil o penal.

Estas garantias basicas derivan principalmente del hecho de
que, a partir de la reforma de 1897, el acusado puede ser asistido

"durante la instruccidn por un abogado al que se notifican todos los

actos procesales y puede ejercitar toda accién que, a su juicio,
promueva la averiguacién de la verdad; puede también inter-
poner ciertos recursos contra las principales decisiones del juez
de instruccion. .
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: Durante algin tiempo se reproché a la reforma de 1897 haber
i convertido al juez instructor en « policia impotente », cuya sola
funcién era tomar nota de los resultados de la investigacién reali-
zada por la policia (que precede a la investigacién propiamente
dicha, a cargo de un juez) y que no podia, en la prictica, afiadir a
ésta nada verdaderamente nuevo.

La importancia cada vez mayor de la investigacién policiaca,
deplorada por muchos juristas prestigiosos, se debid, segun se dijo,
a « un fenémeno de flexibilidad social que se opone espontanea-
mente, por una accién refleja que obedece a las leyes de la natu-
raleza, a toda agravacién de la criminalidad ».

En otras palabras, se dijo que las garantias concedidas al acu-
sado en la investigacion previa socavan las defensas de la sociedad
contra una arrolladora ola de delitos que, segun algunos, era,
incluso antes del terrorismo argelino, muchas veces superior a la
cifra registrada en 1939.

El procedimiento fijado por el Decreto de 12 de febrero de
1960, relativo a los tribunales militares en Argelia, satisface a los
adversarios de la reforma de 1897. No permite que en tales tribu-
nales el abogado participe en la fase de la investigacion.

El procedimiento corre a cargo del fiscal militar, quien ejerce
a la vez las funciones de acusador e instructor y lleva a cabo sus
investigaciones sin tener que ajustarse a formalidad alguna.

Hasta que comparece ante el tribunal militar, lo que puede
ocurrir un mes o dos después de su detencion, el acusado perma-
nece incomunicado y en manos de la policia, sin poder relacionarse
con el exterior, ni siquiera con su abogado. Antes de comparecer
ante el tribunal, el acusado tal vez no conozca siquiera la natura-
i leza de los actos cuya comision se le atribuye, las acusaciones
: formuladas en contra suya, ni las penas que pueden imponérsele.
i La funcién del abogado, que s6lo empieza después de haberse
i decidido que el acusado ha de comparecer ante el tribunal, ha de
| ‘ ejercerse en circunstancias muy dificiles. S6lo dispone de 48 horas
il para relacionarse con el acusado, familiarizarse con el sumario y
ser oido — para formular « observaciones someras » — por el
presidente del tribunal. Dado que el juicio oral puede celebrarse
dentro de los seis dias siguientes a la formulacién de las « obser-
| vaciones someras », puede ocurrir que el abogado sélo disponga de
o ocho dias en total para estudiar los antecedentes y preparar la
defensa. -
| La Ordenanza de fecha 3 de junio de 1960, relativa en este caso
a los tribunales militares de la Francia metropolitana y a la
«represidon de determinados delitos cometidos con objeto de
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prestar ayuda a los rebeldes de los departamentos argelinos »,
se inspira en los mismos motivos que el Decreto de 12 de febrero
de 1960.

Si tales delitos son « flagrantes » y se ha detenido al autor,
no se requiere realizar la investigacion previa. Las encuestas corren
a cargo de la policia, sin que intervenga el juez de instruccién,
lo que de manera automatica excluye al abogado. Pueden durar
como maximo un mes, transcurrido el cual el acusado ha de com-
parecer ante el tribunal militar « por razones de urgencia ».

Asi ha conseguido acelerarse, como se deseaba, el procedi-
miento ante los tribunales militares, tanto en Argelia como en la
Francia metropolitana. Con todo, jno se habri sobrepasado el
« limite de velocidad », mas alla del cual no hay en realidad verda-
dera justicia, sino solo un simulacro judicial ?

Lo que distingue unia de otro es la posibilidad que se ofrece
al acusado de defenderse y ser defendido. La verdadera justicia
no permite que la defensa sea suprimida, o situada en tal desven-
taja con respecto a la acusacién, que la funcién del defensor
quede reducida a mera formalidad en una ficcién judicial.

El letrado ha de poder ejercer su funcidn, que consiste en
reunir y presentar los elementos favorables al acusado y en poner
en entredicho o recusar las pruebas contra él aducidas. Un erudito
comentarista, el profesor Carbonnier, ha afirmado con acierto
que la ciencia del derecho es la science du contradictoire y que ahi
reside su originalidad. De donde no existe la posibilidad de contra-
decir, ha desaparecido el derecho y la justicia. De alli desaparece
también la libertad.

La Ordenanza de 4 de junio de 1960

Para terminar, importa mencionar aqui las profundas modifi-
caciones introducidas por la Ordenanza de 4 de junio de 1960
en los textos de los Codigos Penal y de Enjuiciamiento Criminal,
en lo relativo a los delitos contra la seguridad del Estado.

El desarrollo seguido por esos textos podria, por si solo, ser
objeto de un estudio a fondo, sumamente fértil en ensefianzas.
Baste decir que pone de manifiesto el aumento gradual de la
severidad de las penas y la ampliacioén continua de las atribuciones
de los tribunales militares, incluso durante las épocas de paz.

No puede escaparsenos la importancia de esa evolucién.
Vemos al Estado embargado en el combate con peligros apre-

. miantes, contra los que se defiende con porfia. Desde hace més
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de veinte afios Francia vive en un estado de tensién casi continua
que ha redundado, desde el punto de vista juridico, en un aumento
de la severidad de las leyes relativas a la seguridad del Estado,
por una parte, y, por otra, cuando tal aumento ha parecido insu-
ficiente, en la promulgacién de leyes de excepcion que ponen en
vigor « medidas extraordinarias», entre ellas el internamiento
administrativo. Sin embargo, cuando una prolongada situacién
de excepceitdn tiende a convertirse en norma, esta justificado pregun-
tar si no debiéramos calificar nuestra era de « extraordinaria ».

La principal innovaciéon contenida en la Ordenanza de 4 de
junio de 1960 consiste en la supresién de la distincién que se
hacia antes entre la seguridad interior y la seguridad exterior del
Estado, del mismo modo que se diferenciaba entre enemigos inter-
nos y extranjeros.

Necesario es saber si esta supresion no se inspira en la doctrina,
sustentada por muchos, de la guerra subversiva o revolucionaria,

segilin la cual Francia se enfrenta en realidad con un solo adversario

que ha decidido manifestar su hostilidad radical y permanente
mediante el fomento de la agitacion interna o la prestacién de
apoyo a los alzamientos espontineos.

Considerada la cuestion desde este punto de vista, no tiene
sentido formular la distincién tradicional entre la seguridad
interior y exterior del Estado.

En tal caso, puede legitimamente preguntarse si no seria 16gico
suprimir la distincion entre tiempo de guerra y de paz que sigue
manteniendo, a pesar de todo, la Ordenanza de 4 de junio de 1960.
{ Acaso no es la guerra subversiva, o revolucionaria, un conflicto
permanente que contrapone, en todo momento y en todo lugar,
a dos sistemas que luchan por la supremacia ?

Los defensores de esta doctrina ponen de relieve la importancia
que, en este combate trascendental, aunque a menudo invisible,
tienen las armas psicoldgicas y la necesidad de defender a la
opinién publica contra las actividades subversivas. La guerra per-
manente acarrea, pues, la movilizaciéon permanente de las mentes
y lleva aparejadas, lo mismo que todas las guerras, restricciones
importantes para la libertad de expresion. La aceptacion de esta
teorfia implica privar de sentido a la lucha y destruir las mismas
libertades cuya preservacion se pretende conseguir.

En este trabajo, el Sr. Castro ha centrado su atencidn en los
tres factores principales que preocupan a los juristas de ideas libe-
rales : el internamiento administrativo, la incautacion de periddicos
y libros, y las disposiciones procesales penales de cardcter excepcio-
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nal. Es evidente que estos tres hechos inquietantes causan también
preocupacién fuera de Argelia e influyen directamente sobre la vida
en la Francia metropolitana.

Toda comparacion de estos procedimientos juridicos con las
; Conclusiones del Congreso de Nueva Delhil pone de manifiesto
su profunda incompatibilidad con los principios del imperio de la ley.

El internamiento administrativo, en la medida en que refleja
una politica arbitraria al margen de la revisién judicial, queda
condenado de manera implicita, aunque clara, en las secciones IV
y VIII de las Conclusiones de la Comision que se ocupd del poder
ejecutivo y el imperio de la ley.

La incautacion de libros y periédicos es un acto del poder ejecu-
tivo que afecta de manera directa y perjudicial a la persona, los
bienes y los derechos del individuo y, de no estar sujeta a revision
Jjudicial, constituye una violacion del imperio de la ley.

Las Ordenanzas de 12 de febrero y 4 de junio de 1960 relativas
al procedimiento penal estdn en pugna con casi todas las Conclusiones
de la Comisién sobre el procedimiento penal y el imperio de la ley,
en particular con las secciones III, IV, V' y VII.

Debe ponerse de relieve que han manifestado dudas acerca de la
legalidad de las mds recientes medidas legislativas y administrativas
francesas personalidades tan destacadas del pais como el Sr. Maurice
Gargon, miembro de la Academia Francesa y abogado de renombre
internacional ®.

La Comisién Internacional de Juristas ha adoptado las Conclu-
siones del Congreso de Nueva Delhi como principios rectores para
evaluar los criterios juridicos y la observancia del imperio de la
ley en cada Estado. Los paises jovenes, recientemente emancipados,
que han de tener en cuenta circunstancias politicas, sociales y
.econdémicas peculiares, reconocen también a las Conclusiones el
cardcter de normas orientadoras. Precisamente por esta razdnm,
la situacidn existente en Francia parece ser mds alarmante. No se
trata de un Estado totalitario, ni de una joven nacién que pasa por
la crisis resultante de las dificultades inherentes al crecimiento
y formacién, sino de un viejo pais que reposa sobre una gran tradicion
liberal y que ha dado repetidas veces un noble ejemplo a todos los

1 Véase el texto completo de las Conclusiones en el nim. 6 de la Gacetilla
de la Comisién Internacional de Juristas, marzo-abril de 1959, y en El imperio
de la ley en las sociedades libres, informe sobre el Congreso Internacional de
Juristas, Nueva Delhi, 1959.

¢ Véanse los articulos del Sr. Gargon en Le Monde de 18 de abril de 1958,
sobre la incautacion de periddicos, y de 25 de junio de 1960, sobre las dispo-
siciones de procedimiento penal.
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pueblos amantes de la libertad. Es satisfactorio comprobar que
varias entidades sociales y organizaciones francesas, que ejercen
suma influencia y son objeto del mayor respeto, se han manifestado
recientemente en favor de ese legado de inapreciable valor. Destacan
entre ellas las mds altas jerarquias de distintas confesiones religiosas,
comedidas siempre cuando de formular observaciones sobre cuestiones
de politica y gobierno se trata. La asamblea de cardenales y arzo-
bispos franceses, reunida en Paris los dias 12 a 14 de octubre de
1960 publicé una solemne declaracion en la que afirma que « ni
siquiera para hacer valer derechos legitimos o para asegurar el triunfo
de una causa que se considera justa, puede jamds recurrirse a medios
intrinsicamente perversos, cuya utilizacion, degradante para las
conciencias, sélo tiene como resultado posponer una y otra vez la
hora de la paz». Las iglesias protestantes francesas, reunidas en
asamblea plenaria en Montbéliard los dias 29 de octubre a I° de
noviembre de 1960, publicaron una declaracién conjunta sobre el
problema de Argelia para pedir que se reanuden las negociaciones
con la participacién mds amplia posible y sobre una base « en la
que lo esencial deje de ser una cuestion de prestigio y, en particular,
la capitulacidn sin condiciones o la aceptacion previa de la indepen-
dencia incondicional, y se discutan, en cambio, la elaboracién de un
estatuto equitativo para todas las comunidades que viven juntas en
Argelia y el establecimiento de garantias contra toda represalia ».

El décimo aniversario de la Convencién Europea sobre Derechos
Humanos — ratificada por todos los signatarios excepto Francia —
sirve de ocasién para expresar la esperanza de que las grandes
responsabilidades que incumben a dicho pais hacia los pueblos de
Argelia 'y hacia la poblacién metropolitana sean desempefiadas
de manera digna por la nacién que inspiré al mundo con los ideales
de libertad, igualdad y fraternidad.

EL SISTEMA CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DE
CHIPRE

El 11 de febrero de 1959 se concertd un acuerdo en Zurich
entre los Gobiernos de Grecia y Turquia. El 19 del mismo mes,
representantes de los Gobiernos britinico, griego y turco, asi
como portavoces de las comunidades griega y turca de Chipre,
firmaron el acuerdo que senté las bases para resolver de manera
definitiva el problema de Chipre. (Véase el nim. 9 del Boletin,
agosto-octubre de 1959, pags. 12 y 13.)
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La Comisién constitucional mixta, establecida a raiz de tales
acuerdos y compuesta de destacados expertos juridicos de nacio-
nalidad griega y turca, terminé el 6 de abril de 1960 la dificil
tarea de completar las bases sentadas en Zurich y Londres mediante
disposiciones constitucionales concretas. Las autoridades brita-
nicas no estuvieron representadas en dicha Comisién y, una vez
examinado el proyecto de constitucion por ella elaborado, el
Gobierno del Reino Unido comunicd a las demds partes intere-
sadas que no deseaba formular observaciones. Asi, después de casi un
afio de complicadas negociaciones, la Comisién completé la
labor encomendada.

El 14 de diciembre de 1959, mientras la Comisién preparaba
el proyecto, se celebraron las elecciones presidenciales; resultaron
electos el arzobispo Juan Makarios, jefe de la Iglesia Ortodoxa
Chipriota y de la comunidad griega de Chipre, para el cargo de
presidente, y el doctor Fazil Kutchuk, jefe de la comunidad turca
de la isla, para el de vicepresidente.

Entre abril y julio de 1960 el presidente electo fue objeto de
una seric de violentos ataques lanzados por los nacionalistas de
extrema derecha (general Grivas) y por el partido filocomunista
(Akel). Complico su posicién la controversia pendiente acerca de
la soberania britdnica sobre bases militares que ocuparian unas
120 millas cuadradas del territorio chipriota. El arzobispo pudo
superar estas dificultades y en su dia se llegé a un acuerdo con el
Gobierno britanico por el que se limitaron sus derechos extrate-
rritoriales en Chipre a una extension de 99 millas cuadradas en
torno a las bases de la Real Fuerza Aérea de Dhekélia y Akrotiri.

Una vez tomadas estas medidas preliminares, el 10 de agosto de
1960 se proclamd la independencia y entrd inmediatamente en vigor
la nueva Constituciéon. Este documento, sumamente complejo y
extenso, que comprende 199 articulos, ademas de los tratados de
alianza y garantia, organiza una estructura estatal igualmente
intrincada. Para los fines perseguidos en este Boletin, sus princi-
pales disposiciones son las relacionadas a continuacion :

1) Después de la Parte I, en la que se define qué se enten-
dera por comunidades turca y griega y se regulan otras materias
analogas, la Parte IT enumera los derechos y libertades funda-
mentales de los ciudadanos de la nueva Reptblica. Estos
derechos y libertades son, en medida considerable, los enun-
ciados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
aunque tal hecho no se mencione expresamente, asi como
ciertos derechos y libertades que parecié necesario proteger
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dadas las condiciones reinantes en Chipre. Deben mencionarse,
entre otros, el derecho a la seguridad social, asi como el dere-
cho del ciudadano a seguir perteneciendo a su comunidad y
a gozar de los privilegios a ella inherentes.

2) Segln se determina en la Parte III, el presidente y el
vicepresidente ejercen conjuntamente el poder ejecutivo. El

_ presidente ha de pertenecer siempre a la comunidad griega

y el vicepresidente, a la turca. Algunas de las atribuciones del
poder ejecutivo habran de ser cjercidas conjuntamente por
los dos, otras por sdlo el presidente y otras, en fin, por sélo el
vicepresidente. Es importante subrayar que ambos tienen el
derecho de veto sobre toda decision del Consejo de Ministros o
ley aprobada por la Camara de Representantes.

El Consejo de Ministros es nombrado por el presidente y

el vicepresidente y funciona bajo la autoridad de ambos. Puede
entenderse prevista la responsabilidad ministerial, aunque no
se disponga expresamente en la Constitucion.
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3) En virtud de lo dispuesto en las Partes IV y V, el poder
legislativo incumbe a la Camara de Representantes y a las
Céamaras Comunales; éstas tienen la autoridad legislativa en
las materias reservadas a la competencia de las dos comuni-
dades. La Camara reglamentara las materias de interés general
y las Cimaras, las de interés comunal. Nadie podra ser a la
vez miembro de la primera y de una de las segundas. El Tri-
bunal Constitucional Supremo conocerd de todo recurso que
se interponga en relacién con toda materia concerniente a los
conflictos que se susciten entre la Cdmara de Representantes
y una o ambas Camaras Comunales.

4) En la Parte VI sc relaciona cierto numero de altos
funcionarios independientes de la Repiiblica. Son nombrados
conjuntamente por el presidente y el vicepresidente. Son los
siguientes :

a) el fiscal general y el fiscal general adjunto,

b) el interventor general de cuentas y el interventor gene-

ral de cuentas adjunto,

c) el director y el director adjunto del banco de emisidn,

d) el contador general y el contador general adjunto.
5) En virtud de la Parte VII, se establece el cuerpo de

funcionarios publicos compuesto de griegos (el 70 por ciento) y
turcos (el 30 por ciento). Los principios generales que animan




el cuerpo son los del Servicio Civil Britanico. En la Parte VIII
se establece que las fuerzas armadas estardn compuestas de
griegos (el 60 por ciento) y turcos (el 40 por ciento).

6) Con arreglo a la Parte IX, se instituye el Tribunal
Constitucional Supremo, compuesto de tres magistrados,
griego, turco y neutral, nombrados conjuntamente por el
presidente vy el vicepresidente de la Republica. El primer pre-
sidente del Tribunal, nombrado por seis afios, es de naciona-
lidad alemana. El Tribunal Constitucional Supremo decidira
toda cuestién relativa a la interpretacién o violacion de la
Constitucién y, en particular, todo conflicto que resulte de la
separacion de poderes estipulada por la Constitucién.

7) A excepcion de las materias sometidas al Tribunal
Constitucional Supremo y de las reguladas por el parrafo 4,
seccion 2 del articulo 152 (sobre los Tribunales Civiles Comu-
nales que tendrdn bajo su jurisdiccion las materias regidas
por el derecho civil de las dos comunidades), el poder judicial
serd ejercido por el Tribunal Supremo y los tribunales a él
subordinados. La composicidon del Tribunal Supremo sera dos
magistrados griegos, dos turcos y uno neutral.

8) Por ultimo, a tenor del articulo 173, se establecen
consejos municipales separados en las cinco ciudades mas
populosas de la Republica.

Esta descripcién en esbozo de estipulaciones constitucionales
muy complejas permitira adivinar las dificultades que redundaron
en la aprobacion de la Constitucién con una demora considerable.
Sus autores trataron de resolver problemas insdlitamente compli-
cados y todo observador imparcial reconocera sin duda lo admi-
rable de la obra por ellos realizada. En esta etapa inicial de la
independencia de Chipre, la Comisiéon Internacional de Juristas
se complace en expresar a la nueva Republica y a sus dirigentes
sus mejores augurios de éxito.

EL CASO DE CARYL CHESSMAN

Conforme a su politica fijada hace ya tiempo, la Comisién
Internacional de Juristas no investiga los casos individuales de
decisiones controvertidas, a menos que pongan de manifiesto hechos
que respondan a una negacion general y sistematica del imperio
de la ley. El presente articulo versa, sin embargo, sobre un caso
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aislado y se examina aqui teniendo presente la importancia uni-
versal de las cuestiones planteadas y en la creencia de que no existe
en el mundo un pais en que la aplicacion del imperio de la ley
— por muy depurado que esté ese concepto — no puede perfilarse
y ajustarse mejor al creciente sentido de conciencia y responsabilidad
social, propio de las colectividades democraticas.

La ejecucidén de la pena de muerte impuesta a Caryl Chessman,
ciudadano estadounidense convicto de diecisiete delitos, entre ellos

“los de secuestro con robo acompafiado por lesiones, robo a mano

armada, tentativa de violacion, abusos deshonestos y robo de
automovil, se ha convertido en una cause célébre internacional, en
comparacidn con la cual pocos procesos no politicos de nuestra época
han alcanzado resonancia equivalente. El caso Chessman sirvié de
terreno en el que se enfrentaron las fuerzas partidarias y adver-
sarias de la pena de muerte; sirvid también de base para las cri-
ticas contra la administracién de justicia de los Estados Unidos
y, por afiadidura, contra el sistema social norteamericano. En
un andlisis juridico objetivo de las circunstancias que tuvieron
por resultado la ejecucion de Chessman doce afios después de su
juicio y condena, han de evitarse las consideraciones de indole
politica y sociolégica y dejar que las autoridades competentes
establezcan, mediante procedimientos democraticos, si la nacién
aprueba o rechaza la pena de muerte.! La Comision Internacional
de Juristas no tiene la intencion de adoptar una posicioén en esta
materia. Se declara en las Conclusiones aprobadas por la Comision
sobre ¢l procedimiento penal y el imperio de la ley en el Congreso
Internacional de Juristas celebrado en Nueva Delhi (enero de
1959) : :

« Bl imperio de la ley no presupone la adopcién de una
doctrina penal determinada, aunque si condena necesaria-
mente toda pena o medida de seguridad que sea cruel, excesiva
o inhumana. Recomienda, siempre que sea posible, la aplica-
cién de medidas de readaptacion. »

Sin embargo, muchos juristas eminentes se preguntaron si
los doce afios que mediaron entre el juicio y la condena de Chess-
man y su ejecucién no fueron en realidad una « pena cruel, excesiva
¢ inhumana » en la medida en que el reo quedd expuesto al sufri-

1En los Estados Unidos de América, seis Estados han abolido Ia
pena de muerte y otros tres la aplican para castigar delitos especialmente
calificados. En Europa, el Reino Unido mantiene esta pena para castigar los
asesinatos en que concurren determinadas agravantes. Otros tres paises de
la Buropa occidental — Espafia, Francia e Irlanda — aplican todavia la
pena de muerte.
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miento y angustia mental causados por la continua incertidumbre
sobre su suerte, acompafiados por ocho estancias en la célula de
condenados a muerte antes del cumplimiento de la sentencia. Si
bien es cierto que el periodo entre la condena de Chessman y su
ejecucién fue insélitamente largo, la demora no se debi6é a desin-
terés por los derechos humanos del reo, sino mas bien a una preocu-
pacion meticulosa por sus derechos de defensa.

Las pruebas en que se bas6 la condena de Chessman el 25 de
junio de 1948 parecen haber sido abrumadoras y jaméas han sido
impugnadas con éxito. Sin embargo, persistieron las firmes dudas
acerca de la aplicabilidad del parrafo 209 del Cédigo Penal de
California, que castigaba el secuestro con la pena de prisién por 25
afios como méaximo, pero dejaba a la discrecion del jurado imponer
la pena de muerte si la victima fue «llevada lejos » con objeto
de «robarla o exigir rescate » y « sufrio lesiones graves ». En el
caso de mayor importancia, Chessman robd a una pareja que
ocupaba un coche aparcado y obligd luego a la muchacha a que le
siguiera a lo largo de unos siete metros hasta su propio coche donde
abusé deshonestamente de ella, sin violarla. Por supuesto, es
posible discutir : 1) si obligar a la victima a que recorriera esta
breve distancia equivale a secuestro, 2) si el acto tuvo « por objeto
robar » y 3) si obligar a la victima a que cometiera un acto de
perversion sexual equivale a causar « lesiones graves »; la inter-
pretacion de tales hechos en sentido desfavorable para el acusado
revistié particular importancia teniendo en cuenta el requisito de
que habian de concurrir los tres elementos mencionados para
justificar el ejercicio por el jurado de su facultad discrecional de
imponer la pena de muerte. Ello no obstante, ha de subrayarse
que los tribunales californianos habian sentado ya precedente al
interpretar en otro caso el parrafo 209 en sentido extensivo; no fue
3 sino en 1951 cuando se introdujo en la ley un cambio restrictivo que
eliming las dudas en cuanto a su alcance.

Aparte de este argumento, todos los recursos que Chessman
interpuso en gran ntimero en los doce afios que durd su combate
juridico conlos tribunales estadounidenses versaron sobre cuestiones
de procedimiento, en especial las dimanantes dela defensa efectuada
por Chessman en nombre propio y de la supuesta deficiencia de
las actas del juicio oral, que completd un suplente después del
fallecimiento del relator, sobre la base de las notas originales toma-
das segiin un sistema taquigrafico propio. En los asuntos civiles, el
fallecimiento del relator antes de transcribir y certificar las actas
es causa suficiente para que el tribunal ejerza su facultad discre-
cional de desechar el fallo y ordenar la celebracién de un nuevo
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juicio (Cédigo californiano de enjuiciamiento civil, parrafo
953e.) Sin embargo, « debido a un azar, segin las leyes de Cali-
fornia, esta disposicion no se aplica a las causas criminales »
(Denman, pres. del T.S., en la sentencia 219 F2d 162, pag. 164.)

Once de los recursos planteados por Chessman llegaron al
Tribunal Supremo de los Estados Unidos. Podra apreciarse
mejor la importancia de este nimero sin precedentes si se tiene
en cuenta el hecho de que el Tribunal Supremo de los Estados
Unidos no es la ultima instancia regular de apelacién frente a las
decisiones de los tribunales estatales; s6lo puede ocuparse de las
quejas en las que se alegue la denegacidn del « debido procedi-
miento legal » garantizado por la 142 Enmienda a la Constitu-
cion de los Estados Unidos. Tal denegaciéon ha de ser, por su
mismo caricter, una violacién de las « normas juridicas civiliza-
das » y «aborrecible para el sentido universal de la justicia ».
En dos casos, el Tribunal Supremo se pronuncid, por mayoria,
en favor de la opinién sustentada por Chessman. Considerd, en
el fallo 350 US 3/(1955), que las acusaciones de prevaricacion hechas
por el apelante con respecto a confabulaciéon entre el nuevo
relator, su sobrino por matrimonio, el fiscal adjunto de distrito
encargado de la causa y los dos agentes de policia que practica-
ron la investigacion prejudicial, «revelaban una denegacion del
debido procedimiento legal que violaba la 14* Enmienda ». La
causa fue devuelta entonces a los tribunales de California en fecha
17 de octubre de 1955. Asimismo, el 10 de junio de 1957, de confor-
midad con el recurso planteado por Chessman por negacion del
derecho a asistir a las audiencias en que se resolvieron las contro-
versias sobre las actas, el Tribunal Supremo dejo sin efecto la
decisiéon del Tribunal de Apelacién de California y ordend que
se tomaran las disposiciones necesarias para que los tribunales
de California concedieran a Chessman un plazo razonable « para
revisar de nuevo'su condena sobre la base de actas debidamente
levantadas » (354 US 156).

En la opinién disidente, expresada en términos vigorosos,
que acompafiaba a esta decision tomada por 5 votos contra 4, el
magistrado Douglas manifestd, y a ello se adhirié el magistrado
Clark, que «es inevitable llegar a la conclusion de que Chessman
estd maniobrando con los tribunales y trata de ganar tiempo, mien-
tras envejecen los hechos de la causa ». Se subrayd ademas que
Chessman formul6 mas de 200 objeciones al primer proyecto de
transcripcion de las actas elaborado por el nuevo relator. Unas
ochenta fueron aceptadas y el magistrado Douglas hizo notar que, si
si bien algunas se referian a cuestiones concretas, en otras se
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alegaba meramente que ‘“‘la versién relativa a cierto testimo-
nio era confusa, incompleta o inexacta’’. A su juicio, en suma,
las actas impugnadas “no contenian ningin error perjudicial
importante o significativo *’.

En un apéndice a la opinién disidente del magistrado Douglas,
consignada en 354 US 156 (pags. 173 a 177), se relaciona una
lista impresionante de los recursos juridicos utilizados por Chess-~
man para impugnar la sentencia dictada en 1948. Contiene
pruebas adecuadas de que en el caso Chessman se observaron
las formalidades procesales. Ello no obstante, la indignacién
expresada en muchas partes del mundo con respecto a su ejecu-
cién se referia, no a las formalidades legales, sino a la moralidad
de un acto de justicia demorado durante doce afios transcurridos
en un estado de esperanza y resignacioén alternadas.

Contrariamente a una creencia popular muy extendida, el
presidente de los Estados Unidos no tiene la facultad de perdonar
a una persona condenada por un tribunal estatal. Su autoridad
abarca s6lo « los delitos contra los Estados Unidos », o sea, los
enjuiciados por los Tribunales Federales. El gobernador de Cali-
fornia tampoco tenia el derecho de otorgar el perdén o conmutar
la sentencia en el caso de Chessman. En virtud de la Constitucion
de dicho Estado, no puede ejercitar tal derecho en favor de un
delincuente que ha sido condenado dos veces por un delito grave,
a menos que el Tribunal Supremo de California apruebe tal deci-
sién por mayoria. En el caso de Chessman, quien desde 1938
s6lo habia estado en libertad dos afios, el Tribunal Supremo se
negd reiteradamente a recomendar el uso de clemencia.

El caso de Chessman puso de relieve lo inadecuado de dispo-
siciones sobre secuestro por las que puede imponerse la pena
capital para castigar hechos que son apenas distintos del robo
corriente. Planteé también legitimamente la cuestion de si Chess-
man hubiera debido beneficiarse retroactivamente de la modi-
ficacién introducida en 1951 en el parrafo 209 del Cédigo Penal
californiano, por el que se excluian a los culpables de robos
acompafiados por la detencion de la victima de la aplicacién de
la pena de muerte. Es significativo que, en una reunién del Insti-
tuto Americano de Derecho celebrada en Washington, se apro-
bara el 18 de mayo de 1960 una disposicién de sus Bases para un
Cédigo Penal, en virtud de la cual la pena mixima por secuestro
seria la de cadena perpetua y ello sélo en el caso de que la victima
no quedara con vida. La exigencia de que haya « proporcién »
entre el crimen y el castigo fue planteada en relacién con el caso
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de Chessman por eminentes juristas de muchos paises, que no se
atrevian a aprobar que se ejecutara a una persona que no habia
matado a nadie.

El elevado nimero de los recursos interpuestos por Chessman
y las demoras subsiguientes impulsaron a la Asociacién Estado-
unidense de Abogados a realizar un estudio en el que se recomienda
limitar razonablemente tales recursos si han de resultar en la
obstruccion injustificada del funcionamiento de los tribunales.
Debe afiadirse que en los Estados Unidos este problema se
agudiza debido a las demoras inherentes a las complejas
relaciones existentes entre las jurisdicciones estatales y la federal.
Muchos juristas — dentro y fuera de los Estados Unidos — expre-
saron su sorpresa y hasta su asombro de que la demora causada
por la utilizacién perspicaz de los medios juridicos disponibles
tuviera en definitiva un efecto contrario al perseguido por el legis-
lador. A la vez que se ofrecia al sentenciado la plena proteccion
de la ley, el procedimiento le permitié posponer la expiacion
de su crimen hasta que, para un gran sector del publico y para el
mismo Chessman, la ejecucién no fue sino un acto de venganza de
una sociedad con la que el criminal ya habia saldado su deuda
mediante su prolongada detencidn, el temor constante de muerte
inminente y su capacidad extraordinaria para utilizar recursos
en defensa propia. Asi, en 1960, la idea que el ptiblico se hacia
de Chessman no correspondia a la del reo de 1948, ni mucho
menos era su personalidad la misma. Queda por resolver la inquie-
tante cuestion de si, tras haber rendido cuentas en doce afios de
prision y controversias juridicas, el summum jus no ha resultado,
para citar el antiguo axioma juridico romano, en summa injuria.

Desde otro punto de vista, este caso ha puesto draméaticamente
de relieve los problemas éticos que plantea aplicar la pena capital
a reos dotados de menos inteligencia y perseverancia y con menos
medios de publicidad que Chessman en su combate legal con la
justicia de los Estados Unidos.

LA RECIENTE EVOLUCION DEL REGIMEN JURIDICO
EN HUNGRIA

Fl decreto sobre amnistia parcial dictado por el Consejo
Presidencial Hiingaro y publicado en el boletin oficial Magyar
Kézlony de 1° de abril de 1960 ha sefialado de nuevo a la atencidén
de la opinién publica la situacién de Hungria en materia juridica.
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Como se recordaré, la Comision Internacional de Juristas recibio
muchas informaciones sobre hechos inquietantes ocurridos en dicho
pais, concretamente, la supresion de los derechos humanos fun-
damentales y la violacidn sistematica del imperio de la ley después
de la revolucién de 1956 y en los afios siguientes; ! en el nim. 9
del Boletin aparecié una breve nota sobre los importantes pro-
cesos celebrados en el curso de 19592, Tal vez sea ahora apropiado
describir, a grandes rasgos, las principales caracteristicas de lo
ocurrido recientemente en Hungria, en la esfera juridica, con
objeto de evaluar mejor lo que el actual régimen entiende por
restablecimiento de la « legalidad socialista » y saber si este objetivo
declarado equivale verdaderamente a una evolucion favorable al
imperio de la ley.

Como en todo pais comunista, la «legalidad socialista » es
el principio béasico de la politica juridica de Hungria; su conso-
lidacion fue la preocupacion primordial del nuevo Gobierno
después del levantamiento de 1956. Segiin muchas declaraciones
hechas por altos funcionarios del Estado y del Partido, el régimen
ha tenido éxito a este respecto y, en su informe al Séptimo Congreso
del Partido de los Trabajadores Hungaros (Partido Comunista),
celebrado en noviembre de 1959, Janos Kadar, primer secretario
del Partido, pudo declarar, no sin satisfaccion, que « ha de acre-
ditarse como especial merecimiento de los Ministerios de Gober-
nacién y Justicia el hecho de que, en circunstancias muy dificiles,
hayan restablecido completamente en el curso de los ultimos
tres afios la legalidad socialista en nuestro pals, de suerte que
ningdn delito queda impune, ni se castiga a ninguna persona
inocente » *

Es evidente que, al referirse a « circunstancias muy dificiles »,
Kadar tenia presente la época que sigui6 al levantamiento, cuando
la mayoria de los jueces hiingaros mantuvo una actitud de resis-
tencia pasiva y el régimen s6lo pudo restablecer el orden mediante
el ejercicio de una jurisdiccién de excepcidn, consistente en repre-
sién continua y en la violacion descarada de los derechos y liber-

1 La situacion en Hungria y la regla de derecho, La Haya, abril de 1957;
El persistente desafio de la situacién hingara al Estado de-Derecho (suplemento
al informe publicado por la Comisién Internacional de Juristas en abril de
1957), La Haya, junio de 1957; La justicia en la Hungria de hoy, tercer informe
de la Comision Internacional de Juristas sobre las condiciones reinantes en
Hungria y el imperio de la ley, La Haya, febrero de 1958.

2 Boletin de la Comision Internacional de Juristas, num, 9 (agosto-octubre
de 1959, pags. 33 y 34).

3 Népszabadsdg, 1° de diciembre de 1959.
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tades humanos fundamentales. Sin embargo, las autoridades
hungaras sostuvieron no haberse apartado de la « legalidad socia-~
lista », concepto invocado por ellas para justificar las medidas
radicales aplicadas contra los llamados « contrarrevolucionarios »,
esto es, los que participaron en la revolucién. Asi, después del
proceso y la ejecucion en secreto de Imre Nagy y sus compaiieros,
el Sr. Kadar declar6 que toda administraciéon recta de la
justicia implica que los « contrarrevolucionarios » serdn castiga~
dos, sea cual fuere su categoria.! En este sentido, afiadio el Sr.
Kadar, la ejecucion de Imre Nagy no constituyé el quebranta-
miento de la palabra empefiada, sino la consecuencia inevitable
de la violacion por Nagy de su juramento de fidelidad a la Consti-
tucién, que no podia quedar impune ni siquiera en el caso de un
primer ministro. Como se recordari, Imre Nagy fue provisto de
un salvoconducto firmado por el mismo Sr. Kadar. Este hecho
no fue Obice para que fuera detenido, juzgado y ejecutado.
Pronto se hizo patente que, a juicio de las autoridades hun-
garas, el reo es merecedor de castigo no tanto por razén del delito
que haya cometido, como por sus antecedentes politicos y sociales.
De hecho, la expresion de « peligro social », utilizada en derecho
soviético, ha sido interpretada de manera algo diferente en Hungria
en relacién con los que tomaron parte en el levantamiento. Se
aplicaron las penas en todo su efecto represivo a las personas
consideradas como «enemigos y traidores de clase »; fueron
objeto de medidas reformadoras los trabajadores « engafiados »
que aceptaron su culpabilidad y estaban dispuestos a expiar sus
errores politicos. Por consiguiente, las sentencias no se basaron
en el derecho positivo, sino en consideraciones de conveniencia
politica, con el resultado de que las « actividades contrarrevolu-
cionarias» constituyeron un hecho punible en algunos casos y no lo
fueron en otros. El Tribunal Supremo razoné de la manera siguiente:

« Para el poder judicial, absolver a las personas engafiadas
temporalmente es una funcidén tan importante como la de
condenar y castigar severamente a los contrarrevolucionarios.» ?

Segtn la jurisprudencia del Tribunal Supremo después del levan-
tamiento, no puede considerarse como «engafiado» al «enemigo
de clase», o sea, el ex pequefio capitalista o ex propietario rural.?

1 Népszabadsdg, 1° de julio de 1958.

2 1687 BH 1957 (la sigla BH remite a la coleccién oficial de las sentencias
dictadas por el Tribunal Supremo de Hungria, recogidas en fasciculos men-
suales. La cifra inicial es 1a asignada a la sentencia en la coleccidn).

31973 BH 1958, 1747 BH 1957, 1972 BH 1958, 1746 BH 1957.
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La cuestion de castigar a alguien por ser « enemigo de la
clase trabajadora » se complica si el acusado pertenece también
a dicha clase. En lo que a tales casos se refiere (muy abundantes
en ese periodo), se aplicé la regla siguiente :

« La persona culpable de un delito contra la autoridad de
la clase trabajadora no puede invocar el hecho de que per-
tenece a esta clase;! si ha adoptado su opinién hostil después
de la consolidacion, no podrd considerirsele °seducido o
engafiado °. » 2

Fue excepcionalmente amplia la interpretacion del concepto
de «actividades contrarrevolucionarias »; en dos decisiones del
Tribunal Supremo se pone de manifiesto tal amplitud :

« No tiene importancia el que el acusado no tratara de
restablecer el régimen capitalista y pretendiera luchar por
el socialismo. Un sistema que no acepta la funcién dirigente
del Partido Comunista y es hostil a la Unién Soviética no puede
ser la dictadura del proletariado, aunque profese ser socialista.
No tiene importancia el que se haya abstenido de cometer
actos de violencia. Los hechos ocurridos prueban concluyen-
temente que entre los contrarrevolucionarios violentos y los
respetuosos de la ley median so6lo diferencias basadas en consi-
deraciones de oportunidad y en los métodos utilizados. Todos
persiguen, en definitiva, el derrocamiento del régimen. » 3

Con respecto a otro caso, dijo lo siguiente :

« El acusado contribuy6 a establecer el Partido de la Juven-
tud Revolucionaria Hungara, organizd reuniones piblicas,
pidid, ante 1la Embajada de los Estados Unidos y en compafiia
de otros manifestantes, que las Naciones Unidas intervinieran
y, después del 4 de noviembre, traté de escapar al mundo
occidental. Le condenamos a quince afios de prision, en lugar
de siete.» 4

A pesar del silencio-total en torno a los procesos politicos y
de las reiteradas afirmaciones de las autoridades estatales de que
« todas las encuestas y causas (politicas) quedaron terminadas hace
mucho tiempo», han Ilegado al mundo exterior informes

11537 BH 1957.
21889 BH 1958.
21809 BH 1958.
42001 BH 1958.
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relativos a nuevos encarcelamientos y ejecuciones.! Se reconocid
mas tarde que se habian practicado ciertas detenciones, entre
ellas las del profesor Istvan Bibo, ex ministro de Estado en el
Gobierno Nagy, y de los dirigentes del Consejo Obrero de Buda-
pest, Sandor Bali y Sandor Racz.2 Ademas, desde hace meses
vienen recibiéndose en occidente informaciones sobre otras eje-
cuciones de hungaros que tomaron parte en la revolucion de 1956.
Estas informaciones, que a menudo relatan detalles muy precisos,
han sido desmentidas, sin embargo, sistematicamente por el
Gobierno.

En una conferencia de prensa celebrada en Ginebra el 8 de
abril de 1960, sir Leslie Munro, representante especial de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en la Cuestiéon de Hungria,
se refirié a las informaciones particularmente inquietantes rela-
tivas a un grupo de menores de edad :

« Por desgracia, siguen recibiéndose informaciones sobre
la ejecucion de cierto nlimero de jovenes, lo que ha despertado
en los meses recientes suma ansiedad en muchas partes del
mundo libre. Los mentises emitidos por los portavoces del

" Gobierno hingaro y del Partido Comunista no han calmado
esa ansiedad. Si en esta grave cuestion no tienen nada que
esconder, las autoridades de Budapest deberian aceptar com-
placidas que yo me traslade a Hungria, lo que estaria en
armonia con los deseos de la gran mayoria de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y permitiria que éstas
determinaran, por mi conducto, si son ciertas las informa-
ciones que se reciben constantemente sobre tales ejecuciones.
Hasta ahora, los desmentidos y las seguridades dadas por los
dirigentes hlingaros no han sido en todos los casos de indole
tal que favorezca la creencia en su autenticidad, como prueba,
por desgracia, la suerte de Imre Nagy y de otros. »

El 3 de diciembre de 1959, el ministro hungaro de Goberna-
ci6n, Bela Biszku, hablando en el Congreso del Partido, rechazd
estas acusaciones y afirmé : « Puedo manifestar, con pleno cono-
cimiento de causa, que no ha habido, ni hay, en nuestras carceles
ninguna persona menor de edad entre los que cumplen condena
o estan siendo investigados. » * Esta afirmacion ha sido eviden-
temente desmentida por la decisién del Tribunal Supremo hingaro

i Num. 9 del Boletin, pags. 33 y 34.

2 Rud¢ Prdvo, Praga, 10 de abril de 1959.
3 Népszabadsdg, 4 de diciembre de 1959.
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que hizo mas severas las penas impuestas a un grupo de apren-
dices del ramo de la construccion y las aumenté hasta cinco, seis,
y seis afios y medio, por haberse adherido a un movimiento ten-
dente a derrocar el régimen. En este caso, la opinién del Supremo
fue la siguiente : « Estos jovenes de 17 y 18 afios, que habian reci-
bido una formacién apropiada en un colegio del Estado, eran
plenamente capaces de comprender la verdadera importancia de
" su accién. » 1

No obstante las declaraciones oficiales en contra, hay motivos
para creer que sigue preso un nimero considerable de personas
encarceladas debido a su participacion en el levantamiento de
1956; esta creencia fue confirmada de manera indirecta por la
amnistia de 31 de marzo de 1960.

Puede resumirse del modo siguiente el decreto por el que se
concedié la amnistia, publicado en el Boletin Oficial nim. 27, de
fecha 1° de abril de 1960 :

1. Quedaran suspendidas las sentencias de los condenados,
por delito contra el Estado cometido antes del 1° de mayo de 1957,
a 6 afios de prisién como maximo.

2. Se concedera clemencia a los condenados antes. del 31 de
diciembre de 1952 por crimenes de guerra y delitos antidemocra-
ticos que hayan cumplido diez afios de su sentencia.

3. Quedaran sin efecto las penas impuestas a mujeres madres
de familia, condenadas antes del 31 de marzo de 1960 a una pena
de un afio como maximo, que tengan un hijo menor de diez afios.

4. Se concedera amnistia a los ciudadanos hiingaros conde-
nados por un tribunal a trabajos formativos antes del 31 de marzo
de 1960.

5. Queda suprimido el internamiento por motivos de seguridad.

6 a 10. Contienen normas detalladas para la aplicacién de
lo antes dispuesto.

11. Quedan sin efecto las sanciones impuestas antes del 31 de
marzo de 1960 por haber transgredido los reglamentos de poh01a
prevencién de incendios y administracion local.

Es necesario analizar brevemente lo estipulado en esta amnis-

tia para evaluar su alcance e importancia y para abordarla de
manera apropiada, teniendo presente la situacion juridica general.

11601 BH 1957.
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En el parrafo 1° se dispone la suspension de las sentencias
impuestas por delitos contra el Estado, cometidos antes del 1° de
mayo de 1957 y cuya duracién no rebase los seis afios. Esta dispo-
sicién ha de afectar en efecto a los « combatientes de la libertad ».
Sin embargo, ha de tenerse presente que no se trata de un perdén
total; por consiguiente, solo se interrumpe la ejecucion de la sen-
tencia y el cumplimiento de ésta puede reanudarse en cualquier
momento si la persona interesada viola las leyes por las que fue
condenada. Por lo tanto, persiste la amenaza de ser encarcelado
de nuevo y se confiere asi al Gobierno un pretexto legal para
vigilar a tales personas y para ejercer presion sobre ellas.

Ha de ponerse ademas de relieve que la inmensa mayoria de
los participantes en la revolucién de 1956 no ha sido afectada
por esta u otras disposiciones de la amnistia de 1960. Por supuesto,
no se ha amnistiado a los muchos que fueron condenados a muerte,
ni tampoco a los condenados a penas superiores a seis afios.
Segtin los Decretos-ley 4/1957, art. 5, y 34/1957, art. 23, parr. 1,
los delitos contrarrevolucionarios se penan con la muerte. Sobre
1a base del art. 94 dé la Compilacién Oficial de Normas Validas
del Derecho Penal Sustantivo (BHO), puede imponerse la pena
de muerte si, en ¢l momento de la comision del delito, el acusado
habia cumplido dieciséis afios. Si concurren circunstancias ate-
nuantes, el Tribunal podra imponer, en lugar de la pena de muerte,
1a de cadena perpetua o presidio por un periodo de cinco a quince
afios. Otra cuestion que guarda relacién con el ntimero de las per-
sonas probablemente liberadas es el hecho de que, cuatro afios
después de la revolucién, muchos presos habian de ser puestos
en libertad en todo caso, pues, tras haber cumplido dos tercios
de su condena, tenian derecho a ser liberados bajo palabra.

Mediante lo dispuesto en el parrafo 2, se concede el perdon
total a los condenados antes del 31 de diciembre de 1952 por deli-
tos de guerra «contra el pueblo», que hayan cumplido diez
afios de su condena. Parece que el numero de tales personas es
muy pequefio, dado que casi todos los presos politicos condenados
por el régimen comunista fueron liberados de hecho durante la
revolucién de 1956 y fueron detenidos de nuevo por haber parti-
cipado en dicha revolucién o huyeron al extranjero. No es posible
averiguar cuantas personas condenadas a prisidn perpetua antes
de 1953 fueron liberadas, pues el parrafo se aplica sélo a las
personas que hayan « cumplido diez afios de su sentencia ». En
general, el parr. 2 del art. 33 del Decreto-ley niim. 17 de 1954,
para la ejecucion del Cddigo hiingaro de enjuiciamiento criminal,
dispone que se pondrd en libertad condicional a las personas
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que hayan cumplido quince afios de su condena a prisién
perpetua. No es posible determinar, sobre la base del decreto
de amnistia, qué actitud ha adoptado el Gobierno con respecto
a las sentencias de cadena perpetua, ni si considera que la libertad’
condicional es aplicable en estos casos.

El parrafo 4 concede el perddn total a los ciudadanos hiingaros
condenados a trabajos de correccién antes del 31 de marzo de
1960. Esta disposicién abarca a las personas condenadas a penas
de un mes a dos afios por delitos leves (robo de bienes ptiblicos,
maquinaciones de especulacion, etc.); no afecta a las personas
que participaron activamente en el levantamiento, ni a las per-
sonas detenidas por cualquier razén relacionada con él. No es
aventurado llegar a la conclusién de que hay un ntimero conside-
rable de trabajadores, empleados del Estado, etc., que han infrin-
gido la disciplina estatal y a los que se aplica el principio de la
finalidad formativa de las penas impuestas a los miembros de la
clase obrera. Sin duda, la amnistia sirve alguna finalidad para tales
personas y tal vez influya positivamente su actitud frente al régimen,

Las consideraciones precedentes se aplican también, mutatis
mutandis, al parrafo 11 del decreto de amnistia.

El internamiento por razones de seguridad quedara suprimido
en virtud del parrafo 5. Hay una diferencia interesante entre la
redaccién del texto aparecido en el Boletin oficial y el anuncio
preliminar de la amnistia publicado por la agencia hungara de
noticias MTI; ! en éste se hacia referencia a la supresion de un
campo de internamiento; en el primero, a la supresiéon de los
campos de internamiento como tales. Esta disposicion parece
primordialmente una medida politica y es, al propio tiempo, el
primer reconocimiento oficial de que siguen existiendo tales cam-
pos. Como se recordara, los campos de detencién de la seguridad
publica fueron suprimidos en un momento en que Imre Nagy era
primer ministro, esto es, en julio de 1953, pero fueron restablecidos
poco después de la revolucién, el 13 de diciembre de 1956.% El
texto aparecido en el Boletin hace referencia a las instituciones de
internamiento por razones de seguridad, sin mencionar el ntimero
de los campos entonces existentes. Segilin informaciones de fuentes
privadas en Hungria, el nimero de tales instituciones en funcio-
namiento es dos por lo menos.

1 Népszabadsdg, 1° de abril de 1960.

? Véase el texto del Decreto-ley en La situacion en Hungria y la regla
de derecho, 1957, pags. 77 a 81.
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Hasta junio de 1958, sdlo se internaba en ellos a los « elementos
politicamente peligrosos », es decir, las personas acusadas de
haber estado relacionadas directa o indirectamente con el levan-
tamiento o simplemente sospechosas de « actividades contrarrevo-
lucionarias ». Por lo comtn, las personas internadas en tales
campos no habian sido declaradas culpables de un delito, sino que
habian sido detenidas sencillamente en el campo- de seguridad
plblica sobre la base de sospechas concernientes a su actitud
politica. Por consiguiente, es posible que los reclusos de los cam-
pos sean examinados antes de suliberaciéon y que los que parezcan
peligrosos para el régimen sean enjuiciados y condenados,
como ocurrid en 1953 cuando los campos fueron suprimidos
por la primera vez.

Ademés de las personas « politicamente peligrosas », de las
cuales los combatientes de la libertad forman la mayoria, desde
junio de 1958 el Gobierno de Hungria ha internado en los campos
a delincuentes habituales (vagos, alcohdlicos incorregibles, etc.).
Se calcula que el nimero total de presos es de dos a tres mil.

En relacion con esta amnistia, se hizo destacar con particular
relieve la liberacion de seis eminentes personalidades de antece-
dentes e historial muy distintos. Su liberacién, basada en consi-
deraciones politicas, llamé la atencion del mundo hacia muchas
figuras piblicas que siguen en la carcel o cuya suerte todavia se
ignora. 7

Teniendo en cuenta lo antedicho, resulta evidente que el resul-
tado efectivo de la amnistia es muy limitado. El reducido alcance
de su aplicacion ha sido confirmado por el comunicado de prensa
publicado el 1° de abril de 1960 por el Sr. Szilagyi, ministro de
Hungria en Londres, quien declara que unas 200 personas seran
puestas en libertad en virtud de lo dispuesto en materia de amnistia.
Esta cifra ha de compararse con el prudente calculo aproximado
segin el cual hay en las carceles htingaras unos 35.000 presos;
se cree que la mitad de ellos son presos politicos.

Este breve analisis prueba que sigue por resolver la cuestién
mas importante, es decir, si esta restableciéndose el imperio de la
ley en Hungria. Es importante subrayar que sigue aplicandose
el régimen de « jurisdiccién sumaria » en la forma establecida en
enero de 1957. De conformidad con los Decretos-ley por los
que se establecid la jurisdiccién de excepcidn a cargo de los « Tri-
bunales Populares » v el procedimiento que debian seguir estos

1 The Times.(Londres), 2 de abril de 1960.
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tribunales especiales, todo acto de oposicién sigue siendo consi-
derado como delito contrarrevolucionario que se enjuicia suma-
riamente. Se mantiene esta organizacidn judicial, pequefia y suma-
mente centralizada, para que se ocupe de los delitos politicos,
porque las normas ordinarias de la legalidad socialista se conside-
ran demasiado complicadas o benignas para estos casos. Mediante
el sistema de la jurisdiccidon sumaria, todo ciudadano hiingaro
que tenga mdis de dieciséis afios de edad puede ser objeto de las
medidas represivas siguientes. Primero, puede imponérsele la
pena de muerte y, si concurren circunstancias aténuantes, la de
prisién por un periodo superior a cinco afios. El procedimiento
‘oral muy simplificado sitda en posiciéon dominante al fiscal; los
- jueces legos politicos tienen mayoria y su decisiéon prevalece sobre
la de su presidente que tiene la calidad de letrado.

Sigue todavia en vigor la Ordenanza nim. 1 de 1957 dictada por
el Ministerio de Gobernacion con respecto al destierro y la liber-
tad vigilada de determinadas personas. En esta materia, el Tribunal
Supremo ha decidido que no puede impugnarse por la via judicial
la legalidad de una orden de la policia relativa a la libertad vigilada;
se trata, en realidad, de confinamiento bajo estrecha vigilancia.
Este procedimiento sigue comprendido dentro de la competencia
exclusiva de la policia.! Esta ha sido totalmente reestructurada
sobre la base del cuerpo de seguridad, idéntico al 'AVH que
existi6 durante el régimen estalinista de Rakosi.?

Por tultimo, siguen ignorandose el paradero y las condiciones
de vida de los hombres, mujeres y nifios hingaros cuya deporta-
cién a la Unién Soviética fue comunicada en 1957 a la Asamblea
General de las Naciones Unidas por la Comisiéon Especial para
el Problema de Hungria,® y lo mismo ocurre con respecto a algu-
nos refugiados hlingaros que regresaron a su pais. Han llegado
al mundo exterior informaciones inquietantes sobre su suerte.

Mientras las autoridades hiingaras no respondan clara e ine-
quivocamente a estas cuestiones y mientras se prohiba la entrada,
para una misién de encuesta, al representante especial de las
Naciones Unidas, la opinién juridica mundial compartird los
temores de la Comision Internacional de Juristas que resultan
de la continua denegacién del imperio de la ley en Hungria.

1 Sala de lo Penal, 310 BH 1959.

® The Times (Londres), 22 de octubre de 1960: ~"Repression under Kadar
Régime “. :
3 Doc. A/3592/XV.
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NACIONES UNIDAS : COMISION DE DERECHOS
HUMANOS '

La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
tiene como principal objeto promover el respeto universal por
los derechos humanos y garantizar la efectividad de su ejercicio.
Todas las cuestiones de actualidad que se plantean en esta esfera
se examinan en las reuniones que la Comisidn celebra en Nueva
York y en Ginebra, alternativamente. En el afio actual, la reunién
tuvo lugar en Ginebra del 28 de febrero al 18 de marzo y revistid
particular interés la discusién de los tres temas principales siguien-
tes : proyecto de declaracién sobre el derecho de asilo, estable-
cimiento de los llamados comités nacionales de asesoramiento
sobre derechos humanos, y prevenciéon de discriminaciones y
proteccién a las minorias. Teniendo en cuenta que estos proble-
mas son de interés general y guardan relacién con las actividades
de la Comision Internacional de Juristas, tal vez sea 1itil describir

‘brevemente lo tratado en las deliberaciones. Se pondran asi de

manifiesto el alcance de las actividades y las limitaciones de un orga-
nismo internacional como la Comision de Derechos Humanos,
cuyos dieciocho miembros representan toda clase de corrientes
ideoldgicas, politicas y sociales.

1. La cuestion del derecho de asilo figur6 ya en el programa del
13er periodo de sesiones de la Comisidn, celebrado en 1957;
Francia presentd en esa ocasién un proyecto de declaracion sobre
el derecho de asilo. Los gobiernos de los Estados Miembros de
las Naciones Unidas y de los organismos especializados formula-
ron observaciones y enmiendas a este proyecto que fue revisado,
en consecuencia, por la delegacion de Francia. Fue presentado
de nuevo a la Comisioén en la presente ocasidn y ésta discuti6 a
fondo sus cuatro articulos y aprobd el proyecto de declaracion
por 15 votos contra ninguno y 3 abstenciones [3 (XVI)]. La cuestion,
planteada por la Unidn Soviética, de si la Comisidn debia elaborar
una declaracion sobre el derecho de asilo fue resuelta, por mayoria,
en sentido afirmativo. Se considerd que la cuestién del asilo era,
fundamentalmente, un problema de derechos humanos. El proyecto
de declaracién, que completa el articulo 14 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, habia de ser un instrumento
que subrayara el derecho de todo Estado a conceder asilo en el
ejercicio de su soberania (art. 1) y definiera la responsabilidad de
la comunidad internacional por la seguridad y bienestar de las
personas que hayan recibido asilo y su obligacién de aligerar la
carga de los paises de primer asilo (art. 2). Sin embargo, muy
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pronto se puso de manifiesto en la discusién que, no obstante su
adhesion a estos principios generales, la mayoria de los Estados
no estaba dispuesta a aceptar ninguna restriccion de su soberania
que pudiera derivarse de lo dispuesto en la Declaracion. Asi,
una de las principales objeciones al art. 2 fue la de que podia
interpretarse en el sentido de que el Estado de asilo tenia la obli-
gacion de aceptar la inspeccién o fiscalizaciéon de las Naciones
Unidas respecto de las condiciones en que se hallaban las personas
a quienes se concedia asilo. A este respecto, algunas delegaciones

hicieron referencia al parrafo 7 del articulo 2 de las Carta de las

Naciones Unidas y subrayaron que la seguridad y bienestar de
tales personas es asunto que compete exclusivamente al Estado
respectivo.

Nadie puede negar este derecho a ningun Estado, pero quizis
quepa preguntar, sin embargo, si con referencia a las situaciones
de excepcion las consideraciones humanitarias no deberian expre-
sarse en términos mas elocuentes. El problema del asilo, estrecha-
mente relacionado con el de los refugiados, ha de ser resuelto urgen-
temente en la esfera internacional mediante el establecimiento de una
colaboraciéon mas estrecha entre los Estados afectados. Talnecesidad
se pone particularmente de manifiesto en los casos de afluencia en
masa, en que un pais no estd en condiciones de conceder asilo a
todas las personas que entran en su territorio debido a razones
econdémicas y politicas. Se planted entonces la cuestion de si tal
Estado tiene derecho a rechazar a las personas que piden asilo,
para no poner en peligro la seguridad y el bienestar de su propia
poblacién. El art. 3 del proyecto de declaracién contenia una
disposicion — el denominado principio de non-refoulement — que
preveia la situacion en que una persona que buscaba asilo o dis-
frutaba de él se viera en una situacién de grave peligro para su
vida o su libertad si fuese rechazada en la frontera o devuelta al
pais del que huyera. En la discusion sobre este aspecto, los miem-
bros de la Comision se dividieron en dos grupos; ¢l primero
(compuesto principalmente por representantes de los paises
africanos y asiaticos) sostuvo que debia mantenerse la sobe-
ranfia del Estado y darse por sentado su pleno derecho a
conceder o negar el asilo por razones de seguridad y bienestar
propios. El segundo grupo (compuesto, en su mayoria, por Estados
europeos) hizo hincapié en las obligaciones humanitarias de los
Estados en virtud de las cuales s6lo podrian apartarse en circunstan-
cias excepcionales del principio de non-refoulement. Si se admitian
amplias excepciones que debilitaban la finalidad del articulo, éste
llegaria a perder su significado y valor. De hecho, ocurren muchos
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casos, por ejemplo la afluencia de los refugiados tibetanos, en que
un Estado no puede aceptar a todas las personas que buscan
asilo, aunque si esté en condiciones de transferirlas al cuidado de
otro Estado, en lugar de devolverlas al pais de origen. En tales
casos, parece que un convenio internacionalmente aceptado es el
mejor método para abordar un problema que trasciende las
fronteras y no puede ser resuelto, por tal razdén, por una sola
nacién. Considerado desde ese punto de vista, no parece satisfactorio
el texto definitivo del articulo en que se recogieron las opiniones
divergentes antes descritas. Quedd redactado de la manera siguiente:
« Ninguna persona que busque asilo 0 que se acoja al asilo de confor-

midad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos podra, salvo
por razones fundamentales de seguridad nacional o de salvaguardia de la
poblacion, ser objeto de medidas tales como la negativa de admisién en

la frontera, el rechazamiento o la expulsién, que la obliguen a regresar a

un territorio o a permanecer en un territorio en el cual pueda temer con

razdn, que serd objeto de persecuciones que pongan en peligro su vida,
su integridad fisica o su libertad.»

Elarticulo 4, que enuncia las obligaciones dimanantes de los dere-
chos, impone a las personas que reciban asilo el deber de «no
dedicarse a actividades contrarias a los propdsitos y principios
de las Naciones Unidas ». Por supuesto, es evidente que los Estados
han de conservar su derecho a rechazar a las personas que atenten
contra el orden juridico y publico. Sin embargo, los términos
generales del articulo son susceptibles de muchas interpretaciones
y pueden servir de pretexto para expulsiones basadas en motivos
arbitrarios. La experiencia ha demostrado que existen pareceres
muy distintos, y hasta contrapuestos, sobre lo que se considera
« contrario a los principios de las Naciones Unidas » y que, de
no haber un acuerdo general en esta materia, la aplicacién prac-
tica de tales disposiciones puede dar lugar a dificultades y, acaso,
a diferencias graves. El principal obst4culo estriba en la diversidad
de las ideologias y métodos politicos de los Estados Miembros,
que supedita todo acuerdo internacional a una transaccion acep-
table para todos y, por esta misma razén, carente de la efecti-
vidad necesaria.

2. Se hizo patente un ejemplo significativo de la aludida
diferencia de opiniones cuando la Comision discutié el estable-
cimiento de los comités nacionales de asesoramiento sobre dere-
chos humanos. Ese tema habia sido inscrito en el programa de la
Comisién a propuesta del Sr. R. S. S. Gunewardene, ex presidente
del 6rgano, razonada de la manera siguiente: « Los comités
nacionales de asesoramiento sobre derechos humanos, adecuada-
mente constituidos y compuestos de personalidades destacadas,
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serian de gran ayuda a los gobiernos para asesorarles respecto a
las normas sobre derechos humanos y para resolver problemas
nacionales o locales de dicho tipo ». Tales comités podrian tener,
entre otras, las funciones siguientes: « 1) Estudiar los problemas
existentes de derechos humanos en la esfera nacional o local y
hacer recomendaciones a los gobiernos a ese respecto; 2) asesorar
al Gobierno en todos los asuntos, legislativos o administrativos,
referentes a la observancia de los derechos humanos; 3) celebrar
conferencias o seminarios anuales o periddicos sobre derechos
humanos; 4) efectuar estudios anuales o peridédicos sobre la
manera como se observen los derechos humanos; y 5) ayudar
al Gobierno a preparar informes periddicos sobre derechos huma-
nos para las Naciones Unidas y a realizar estudios -sobre derechos
o grupos de derechos especificos. »

Casi todos los miembros de la Comisiéon aceptaron el objetivo
general y los principios de la propuesta, pero hubo una conside-
rable diferencia de pareceres sobre las bases en que deberian
establecerse estos organismos de asesoramiento. La Unién Sovié-
tica quiso saber si ejercerian funciones de asesoramiento o de
vigilancia y subrayé que, en ningin caso, debia ponerse a los
gobiernos en la obligacidon de consultar a esos organismos o de
solicitar su dictamen. Cada gobierno debia establecer su propio
procedimiento o adoptar disposiciones adecuadas para conocer la
opinién de los organismos extraoficiales. Se reconocié que es
dificil definir las relaciones entre la opiniéon publica no oficial e
independiente y las autoridades piblicas. A este respecto, el
delegado soviético preguntdé — y esto fue también importante
en relacién con la diversidad de pareceres y opiniones representa-
dos en la Comisién — qué queria darse a entender mediante la
expresion de « opinidén independiente ». No pudo elaborarse una
definicién comun, pues los términos «imparcial », « objetiva »
« exenta de influencias politicas » 0 « que no recibe instrucciones
del Estado », propuestos por muchas delegaciones, eran inacep-
tables para la Uni6n Soviética, la cual indicd, a su vez, que opinién
independiente era un término que llevaba en si la semilla del
concepto de « oposicién al gobierno ». Para atender a esta obje-
cién, se suprimié la palabra «independiente». Sin embargo,
algunos representantes subrayaron que los partidarios del proyecto
de resoluciéon no creian que los comités de derechos humanos
deberian depender de los gobiernos y, mucho menos, que deberian
convertirse en instrumento del Gobierno, en lugar de organismo
asesor. En la Resolucion aprobada, la Comision « invita a los
gobiernos de los Estados Miembros de las Naciones Unidas... a que
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favorezcan del modo adecuado la institucion de tales organismos, sea”
en formade comités nacionales de derechoshumanos o de comités na-
cionales de asesoramiento sobre derechos humanos, sea en cualquier
otra forma, o a que alienten a los que ya existan» [(Res. 2 (XVI)].

3. Otra de las cuestiones examinadas por la Comision fue las
«manifestaciones de antisemitismo y de otras formas de odio racial
y nacional y de prejuicios religiosos y raciales de naturaleza
analoga ». La discusidn se basé en el proyecto de resolucidn pre-
sentado por la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias, que condenaba las manifestaciones de
antisemitismo ocurridas a principios de 1960. Todos los repre-
sentantes reprobaron unanimemente estas manifestaciones como
una amenaza a la libertad de creencia religiosa y de expresion.
Hubo diferencias, sin embargo, con respecto a la redaccién del
proyecto. Los delegados de los paises comunistas (Unién Sovié-
tica, Repuiblica Socialista Soviética de Ucrania y Polonia) cri-
ticaron acerbamente a la Reptiblica Federal de Alemania y a su
Gobierno y plantearon asi la cuestion en términos exclusivamente
politicos. Recordaron las atrocidades cometidas por el régimen de

- Hitler en sus propios paises y denunciaron las manifestaciones de
antisemitismo en la Alemania occidental como sefial del resurgi-
miento del nazismo y de una politica de agresion. Expresaron la
esperanza de que la Comisién obraria con rapidez para impedir
la repeticién de tan lamentables hechos y subrayaron la importan-
cia de adoptar inmediatamente medidas eficaces para eliminar el
peligro del nazismo al que, a su juicio, se ofrecen « en determinados
paises » condiciones favorables de desarrollo. Tales medidas
deberian comprender, entre otras, la eliminacion de la vida publica
de cuanto pueda incitar al odio racial y nacional. Dejando a un
lado el hecho de que las manifestaciones de antisemitismo habian
ocurrido en muchos paises, a un lado y a otro de la barrera ideo-
l6gica que divide el mundo, algunas delegaciones lamentaron que,
en las declaraciones de ciertos miembros de la Comisién, se diera
menos importancia a una cuestién trascendental que al logro de
un objetivo politico concreto. Tras prolongado debate, se aprobd
por unanimidad un proyecto de resolucién que condena firme-
mente las manifestaciones de antisemitismo y no contiene ninguna
referencia concreta a ningtn pais (Res. 6 [(XVI)]. Sin duda, y pese
a muchos conflictos de opinién, la Comisién logréd algunos resul-
tados positivos en el 16° periodo de sesiones. Sin embargo,
muchas cuestiones importantes quedaron por resolver o fueron
objeto de transaccion en términos genéricos, cuya vaguedad no
disimula las diferencias que separan a sus miembros.
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CRISIS EN LA REPUBLICA DOMINICANA

La Resolucién aprobada el 20 de agosto de 1960 por la Orga-
nizacidon de los Estados Americanos, en su reunién de San José
(Costa Rica), en la que se condena el régimen del dictador Rafael
Lednidas Trujillo Molina, sefialé una vez méas a la atencién del
mundo un pais donde han ocurrido gravisimas violaciones del
imperio de la ley, que son, desde hace tiempo, motivo de creciente
preocupacién para quienes se interesan por los asuntos latino-
americanos. La Comisién Internacional de Juristas ha dedicado
particular atencién a los alarmantes hechos recientes y obtuvo
para su estudio el concurso del sefior Julio Cueto Rua, profesor
de derecho y ex ministro argentino, quien aceptd realizar en su

" nombre una mision de encuesta en la Repiiblica Dominicana, Como
se dice enelntim. 9 de la Gacetilla de 1a Comisién (setiembre-octubre
de 1960, pag. 5), fue imposible poner en practica esta iniciativa
debido a la negativa de la Reptiblica Dominicana a tramitar la
solicitud de visado formulada por el profesor Cueto Rua y la
subsiguiente peticion directa que el secretario general de la Comi-
sion remitié a la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores,
en Ciudad Tryjillo. En un comunicado de prensa publicado por
la Comisién el 5 de agosto de 1960, se declaraba que « el actual
Gobierno de la Republica Dominicana se niega de modo cons-
ciente y deliberado a permitir que un observador imparcial y alta-
mente calificado... realice una encuesta objetiva sobre las acusa-
ciones de que las autoridades dominicanas violan sistematica-
mente los derechos humanos y los principios y procedimientos
inherentes al imperio de la ley ». Ademas, la Comisién declaraba
tener la intencidén de preparar un informe sobre la situacion en la
Repiblica Dominicana y pedia a sus amigos que tuvieran pruebas
sobre la violacién de los derechos humanos en dicho pais que las
enviaran a la sede de la Comisidn, en Ginebra.

- E120 de agosto de 1960 los paises representados en la reunion de
San José decidieron, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19 de
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, tomar la
medida colectiva consistente en romper las relaciones diplomaticas
con la Repitblica Dominicana e imponer sanciones econdmicas
en forma de reducciéon del comercio exterior, comprendida la pro-
hibicién total de la compraventa de armamento y demés articulos
bélicos. La aprobacién de estas medidas sin precedente estaba
en armonia con la repulsa uninime de que fue objeto la ingerencia
de la Reptiblica Dominicana en los asuntos internos de Venczuela,
que culminé el 24 de junio de 1960 en ¢l atentado contra la vida
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del presidente Rémulo Betancourt. En la documentacion presen-
tada por el entonces ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela,
Sr. Ignacio Luis Arcaya, a la Secretaria Permanente de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos, figuraban las pruebas sobre
la participacién directa de John Abbes Garcia, jefe del servicio
secreto dominicano, en la preparacion del atentado contra el
presidente Betancourt.

La aplicacién de la Declaraciéon de San José llevd aparejados
sanciones severas y el aislamiento diplomatico de un pais que desde
1929 es propiedad privada de la familia Trujillo. Para antici-
parse a la resueita actitud de los Estados americanos, el régimen
tom6 medidas que habian de resultar en cierta liberalizacion. El
3 de agosto se hizo publica la dimisién del presidente Héctor
Trujillo, hermanastro del dictador, al que sucedié el Dr. Victor
Balaguer, conocido historiador, perteneciente al matiz moderado
del monolito politico dominicano. Simultineamente, otros miem-
bros de la familia Trujillo cedieron sus puestos-clave a personas
no emparentadas con el dictador. El generalisimo fue nombrado
jefe de la delegacién a la Asamblea General de las Naciones Uni-
das y su hijo y heredero, general Rafael Trujillo, Jr., fue relevado
de sus funciones de jefe del Estado Mayor y encargado de una
misiéon diplomatica en el extranjero. Parecia, por afiadidura, que
se iba a permitir que la vida politica del pais se desenvolviera con
cierta libertad : ademas del partido en el poder, o sea, el Partido
Dominicano del dictador, se organizaron dos nuevas agrupaciones
politicas (una de ellas de orientacién izquierdista) y, en agosto,
se autorizé que funcionaran con relativa libertad. La legalizaciéon
de una organizacion izquierdista coincidié con la aparicion de
signos de un acercamiento entre ¢l régimen y ¢l Gobierno cubano
del Dr. Fidel Castro. Por ultimo, el presidente Balaguer anuncié la
préxima concesién de una amnistia general para los presos poli-
ticos; el 15 de setiembre, el Senado dominicano aprobé un proyecto
de ley a tal efecto, pero no se han dado a conocer ni el alcance
general de la amnistia, ni las modalidades de su ejecucién. Parece,
no obstante, que se ha liberado ya a un ntimero indeterminado
de presos politicos.

A pesar de estos signos prometedores, la situacién empeord
en setiembre de 1960. Se redujo al silencio al Movimiento Popular
Dominicano, que se habia declarado solidario de las teorias sus-
tentadas por Fidel Castro sobre la revolucion socialista y nacio-
nalista, y su local social fue saqueado por la muchedumbre
ante los ojos de policias impasibles. La misma suerte fue deparada
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a las oficinas y archivos del Quisqueyano, €l segundo de los par-
tidos recientemente autorizados, que habia asumido la funcién
de opositor centrista moderado. Se suprimié la relativa libertad
de asociacién concedida en agosto y se prohibieron todas las
reuniones politicas, cualquiera que fuera su tendencia. Tampoco
durd mucho tiempo la politica liberal en materia de informacién
publica, recientemente proclamada. La policia se incauta de los
boletines y folletos editados por los nuevos partidos y de todo
impreso que contenga criticas del Gobierno. Este ha vuelto a
instaurar un estrecho monopolio sobre la informacién publica y
dirige el funcionamiento de las estaciones radioemisoras Voz
Dominicana y Radio Caribe, asi como los periédicos E! Caribe y
La Nacion.

No ha quedado satisfecha la inquietud manifestada por obser-
vadores imparciales acerca de la utilizacion de métodos de tortura.
La Comisién Internacional de Juristas sigue recibiendo informes
y testimonios en que se hace estado de los procedimientos opro-
biosos empleados por la inquisicién policiaca. Segin se dice, son
particularmente violentos los excesos ocurridos en la sede de la
Seguridad Nacional, en Ciudad Trujillo, y en la penitenciaria de
Victoria. Segun tales informes, se obliga a los presos, hombres y
mujeres, a presenciar las torturas infligidas a sus compafieros vy,
a menudo, a sus mismos familiares. Los elementos de oposicién
afirman que muchas personas — especialmente las de origen
humilde — han sido ejecutadas antes de que el juez de instruccién
haya tenido siquiera oportunidad para conocer las acusaciones.

La independencia de la judicatura y la libertad de la abogacia
siguen siendo brutalmente escarnecidas por el régimen. La desti-
tucién arbitraria es el destino que espera a los jueces que fallan
en desacuerdo con el Gobierno. La abogacia desarrolla su labor
bajo la vigilancia permanente de la policia. En el momento en que
se redacta este articulo, mas de 50 abogados dominicanos viven
en el exilio; los letrados que siguen ejerciendo en el pais estan
expuestos a graves peligros.

A la luz de estos inquietantes hechos, vale la pena examinar
una medida tomada recientemente por el Gobierno de la Repu-
blica Dominicana, con el designio evidente de engafiar a la comu-
nidad juridica internacional. A principios de julio, se invit6 a varios
juristas prestigiosos y de mucha nombradia a que constituyeran
un grupo investigador con expertos nacionales y visitaran Ciudad
Trujillo bajo los auspicios de! Gobierno. La composicion del grupo
fue la siguiente:
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Lic. Emilio Portes Gil, ex presidente de México
Lic. Enrique V. Corominas, ex presidente de la Organizacion de los Esta~
dos Americanos
Profesor Marcel Roussin, universidad de Ottawa
Dr. Geoffrey Hornsey, decano de la Facultad de Derecho, universidad
de Leeds
Lic. Genaro V. Visquez, ex fiscal general de México
“Lic. Arturo Despradel, miembro del Congreso dominicano
- Lic. Hipolito Herrer Billini, presidente de la Suprema Corte de la Repu-
blca Dominicana
Lic. Ambrosio Alvarez, presidente de la universidad de Santo Domingo
Lic Carlos Sanchez, decano de la Facultad de Derecho, universidad de
Santo Domingo

El Gobierno de la Reptblica Dominicana sometié al
grupo un cuestionario formado por una pregunta principal y
otras accesorias. La primera se referia a la nota presentada el
2 de julio de 1960 al Consejo de Estados Americanos por el Gobier-
no de la Republica Dominicana para protestar contra la tentativa
de invasion realizada por fuerzas cubanas en la regién de Cons-
tanza. En una de las preguntas accesorias se pedia dictamen sobre
el informe de 6 de junio de 1960, preparado por la Comisién
Interamericana de Paz de la O.E.A., en ¢l que se criticaban seve-
ramente los procedimientos juridicos de la Republica Dominicana.
El grupo de juristas considerd que el referido informe adolecia de
parcialidad. En lo que a la pregunta principal se refiere, aprobé la
actitud tomada por la Repiblica Dominicana. El dictamen emitido
terminaba con una declaracion en la que s¢ subrayaba la necesidad
de que « todo pais se abstenga de intervenir en los asuntos internos
de los demas ». '

El Gobierno de la Republica Dominicana ha dado vasta publi-
cidad a estas respuestas. Sin embargo, esta publicidad no debe
hacer creer al lector que el mencionado grupo de distinguidos
juristas aprob6 la manera en que se gobierna el pais. Ha de hacerse
hincapié en que las preguntas planteadas a los letrados visitantes
habian sido cuidadosamente escogidas y se referian sélo a cues-
tiones marginales, con respecto a las cuales pueden abrigarse
opiniones que no constituyen en modo alguno un juicio sobre
deplorables injusticias. La insuficiencia de lo dispuesto en materia
de derechos civiles y la inexistencia de toda seguridad personal
en la Republica Dominicana obligan a la Comisiéon Internacional
de Juristas a seguir de cerca lo que ocurra en dicho pais y a mantener
a sus lectores al corriente de los avances realizados en la lucha
por restablecer en él el respeto por los derechos humanos funda-
mentales, en armonia con los ideales y las tradiciones juridicas
de la mayoria de los Estados latinoamericanos.
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PUBLICACIONES RECIENTES
DE LA COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

Revista de la Comision Internacional de Juristas

. Volumen II, nim. 1 (primavera-verano de 1959): Fl Congreso Interna-
cional de Juristas, Nueva Delhi, India : Declaracion de Delhi, Conclusiones
del Congreso, cuestionario y documento de trabajo sobre el Estado de Derecho,
comentarios de V. Bose y N. S. Marsh, Sir Carleton Allen : El profano y la
ley en Inglaterra. K. W. Greenawalt : Aspectos legales de las libertades civiles
en los Estados Unidos — Generalidades y acontecimientos recientes. Notas.
Revista de libros.

Volumen II, ném. 2 (invierno de 1959 — primavera-verano de 1960) :
Democracia y administracién judicial en el Japon, por Kotaro Tanaka. El
comisario parlamentario noruego para la administracién civil, por Terje
World. La nueva Constitucién de Nigeria y la proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, por T. O. Elias. El derecho, la
judicatura v la abogacia en los paises 4rabes, por Saba Habachy. Problemas
de organizaciéon judicial en la Comunidad francesa, por G. Mangin. La asis-
tencia juridica y el imperio de la ley : notas para un estudio comparativo del
problema, por Norman S. Marsh. La fiscalizacién general, funcion de la
Procuracién soviética, por Glenn C. Morgan. Nota editorial sobre la prision
preventiva y la proteccidn de la libertad de expresién en la India. Informe del
Comité de encuesta sobre Kerala. Revista de libros.

Boletin de la Comision Internacional de Juristas

Numero 10 (enero de 1960) : Contiene informaciones sobre Ceildn, Che-
coes}ovaqula,‘ China, Grecia, India, Kenia, Polonia y el Tibet, y sobre las
Naciones Unidas y el Afio Mundial del Refugiado.

Gacetilla de la Comision Internacional de Juristas

Numero 8 (febrero de 1960) : El imperio de la ley en la prictica cotidiana
(editgr}al), encuesta sobre el imperio de la ley (cuestionario), informe sobre
los viajes de los representantes de la Comisién por Africa y el Oriente Medio,
Comité de encuesta juridica sobre el Tibet, concurso de ensayos, secciones
nacionales, etc.

Numero 9 (setiembre-octubre de 1960): Conferencia Africana sobre el
Imperio de la Ley (editorial), nuevos miembros de la Comisién, Uni6én Suda-
fricana, misién al Africa de habla francesa, Republica Dominicana, Portugal
y Angola, Tibet, misiones y jiras de estudio, concurso de ensayos, secciones
nacionales, el caso del Dr. Walter Linse, etc.

La cuestion del Tibet y el imperio de la ley (julio de 1959; 227 pégs.). Intro-
duccién, geografia y poblacion, cronologia de los acontecimientos, pruebas
relativas a las actividades chinas en el Tibet, la posicion del Tibet con arreglo
al derecho internacional, 21 documentos.

El Tibet y la Repiiblica Popular de China (agosto de 1960; 345 pégs.).
Informe presentado a la Comisién Internacional de Juristas por su Comité
de encuesta juridica sobre el Tibet. Informe del Comité al secretario general.
Introduccién, pruebas relativas al genocidio, los derechos humanos y el progreso,
situacién juridica del Tibet, Convenio sobre medidas encaminadas a la libe-
racion pacifica del Tibet, declaraciones y documentos.

El imperio de la ley en las sociedades libres (julio de 1960) : Informe sobre
el Congreso Internacional de Juristas celebrado en Nueva Delhi, en 1959.

Comisidn Internacional de Juristas: datos bdsicos (junio de 1960) : Folleto
sobre los objetivos, organizacion y composicién, antecedentes y desarrollo,
actividades y finanzas d¢ la Comision Internacional de Juristas.
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