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LAS INSTITUCIONES CONSTITUCIONALES
DE LA REPUBLICA ARGELINA *

La Reptiblica Democratica y Popular Argelina conmemorara
préximamente el segundo aniversario de la proclamacién de su
independencia. La Constitucién, aprobada por referéndum el 8 de
septiembre de 1963, ha demostrado su viabilidad durante los nueve
meses de su vigencia. El reciente Congreso del Frente de Liberacién
Nacional (FLN) ha aportado precisiones sobre el espiritu de las
nuevas instituciones. Parece, pues, que ha llegado el momento de
hacer el balance de los resultados obtenidos hasta ahora por un
régimen politico cuya originalidad merece ser considerada con
atencion.

Elaboracién de Ias instituciones politicas argelinas

Haremos sé6lo un brevisimo retroceso para recordar meramente
la influencia capital ejercida desde el principio por el Frente de
Liberacion Nacional, no sélo en el desencadenamiento de la
insurreccién y en la lucha por la independencia, sino también en
la elaboracién de una doctrina y de un programa politicos.

El primer Congreso del FLN, celebrado clandestinamente en
el valle del Soummam en agosto de 1956, delegd los poderes
supremos al Consejo Nacional de la Revolucién Argelina (CNRA)
y los poderes de ejecucion al Comité de Coordinacion y Ejecucion,
que se convirtié dos afios mas tarde en el Gobierno Provisional de
la Reptiblica Argelina (GPRA). El gobierno francés entabld los
primeros contactos oficiosos con este organismo en Roma y
Ginebra, en diciembre de 1961 y en enero de 1962. Después de haber
recibido del CNRA, reunido en Tripoli en febrero de 1962, una
completa delegacién de poderes, el GPRA negoci6é con los pleni-
potenciarios franceses, del 7 al 18 de marzo siguiente, en Evian,
los acuerdos destinados a regular las condiciones en las que se

* Para la preparacion del presente articulo, nos hemos servido de la valiosa
documentacién contenida en ¢l primer ndmero de la Revue algerienne des
sciences juridiques, politiques et économiques (enero, 1964) publicada por la
Facultad de Derecho y Ciencias Econémicas de la Universidad de Argel.




pediria al pueblo argelino que se¢ pronunciara, por referéndum,
acerca de la determinacion de su porvenir politico.

A partir del 28 de marzo y hasta la publicacién de los resultados
del referéndum, los poderes publicos fueron ejercidos transitoria-
mente en Argelia por un alto comisario francés y por un Ejecutivo
provisional compuesto de personalidades argelinas y francesas.
El 1° de julio de 1962, el pueblo argelino se pronuncié por enorme
mayoria en favor de una Argelia independiente y soberana, que
mantendria empero vinculos especiales de asociacion y cooperacion
con Francia.

Sin embargo, en una reunién que el CNRA celebré en junio
de 1962 en Tripoli, se pusieron de manifiesto los sintomas de una
crisis muy grave en el seno del FLN. Se produjo luego cierta
confusién que se prolongé durante varios meses después de la
proclamacién de la independencia. De regreso a Argelia después
de seis afios de internamiento en Francia, el Sr. Ahmed Ben Bella
‘'se enfrenté violentamente con el Sr. Youssef Ben Khedda, presi-
dente del GPRA, y adquiri6é rapidamente una posicién dominante
en el Comité Politico det FLN. Ademas, se tendieron las relaciones
entre el GPRA y el Estado Mayor del Ejército de Liberacidn, los
jefes de diversas wilayas pusieron poco empefio en renunciar a sus
poderes civiles y la wilaya 4 se alzd contra el Comité Politico en los
tltimos dias de agosto. El 20 de septiembre de 1962 los electores
designaron a los 180 diputados de la Asamblea Constituyente
Nacional sobre la base de una lista tnica fijada por el Comité
Politico. El 25 de septiembre el GPRA y el Ejecutivo provisional
transmitieron oficialmente sus poderes a la Asamblea y el dia
siguiente el Sr. Ben Bella fue elegido por una gran mayoria jefe del
gobierno provisional.

La Asamblea confié a la Comisién Constitucional Especial la
tarea de preparar el proyecto de ley fundamental. En realidad, el
FLN se hizo cargo directamente de esta labor. En julio de 1963, el
Comité Politico habia redactado un anteproyecto que se presentd
a una conferencia del personal directivo del partido y que fue apro-
bado por unanimidad. Este fue el texto que un grupo de diputados
presentd a la Asamblea. El proyecto fue examinado por la Comisién
Especial, que introdujo muy pocas enmiendas, y fue discutido por
la Asamblea en sesién piiblica del 24 al 28 de agosto. El proyecto
de la Comisién — es decir, el proyecto del Comité Politico en el
que s6lo se hicieron algunas rectificaciones de mera forma — fue
aprobado por 139 votos contra 23 con 8 abstenciones. Este proce-
dimiento, poco acorde con la ortodoxia parlamentaria, dio lugar
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el 12 de agosto a la dimisién del presidente de la Asamblea,
Sr. Ferhat Abbas. El 8 de septiembre de 1963 el pueblo argelino
se pronunci6 a su vez acerca del texto aprobado por la Asamblea
y lo aceptd por 5.166.195 votos contra 104.861.

Caracteristicas esenciales del régimen politico argelino

E125 de septiembre de 1962 la Asamblea Constituyente elegida ‘*
cinco dias antes aprobd una resolucién de orden comstitucional ‘
concebida en los siguientes términos:

Argelia es una Republica democratica y popular que garantiza a las

ciudadanas y a los ciudadanos el ejercicio de sus libertades fundamentales
y de sus derechos imprescriptibles.

El empleo de los calificativos « democratica y popular » marca
ya de modo especifico el sistema en vias de elaboracién. La Consti-
tucién argelina, de fecha 10 de septiembre de 1963, que es el dia de
su promulgacién, consta de 78 articulos. Un extenso preambulo y
los 26 primeros articulos definen los principios rectores del régimen;;
ocupan un lugar virtualmente igual al de los articulos que versan
directamente sobre la estructura de los poderes ptiblicos.

De estos principios, el fundamental deriva de las condiciones
en las que se preparo el texto constitucional: nos referimos a la
posicién dominante del partido oficial, el Frente de Liberacion
Nacional, con respecto a los demas 6rganos constitucionales. En
efecto, el FLN es también un drgano constitucional y, puede decirse,
el érgano supremo, que es objeto de un capitulo de la Constitucién,
el que comprende los articulos 23 a 26.

Art. 23: El1 FLN es el partido unico de vanguardia en Argelia.

Art. 24: El FLN define la politica de la Nacién ¢ inspira la accién del
Estado. Fiscaliza las actividades de la Asamblea Nacional v del Gobierno.

Art. 25: El FLN refleja las aspiraciones profundas de las masas. Las
educa y las encuadra; las guia hacia la realizacién de sus aspiraciones.

Art. 26: Bl FLN realiza los objetivos de la Revolucién democritica y
popular, y edifica el socialismo en Argelia.

Vale la pena citar estos cuatro articulos porque expresan
sucintamente lo esencial del régimen. Las opiniones difieren en
cuanto a los méritos de un sistema que atribuye a un partido
Unico importancia dominante en un Estado. La Comisién Inter-
nacional de Juristas ve en el sistema de partido tinico el comienzo
del totalitarismo y lo considera en desacuerdo con el imperio de la
ley. Pero nadie puede negar a los redactores de la Constitucion
argelina el mérito de la claridad y de la franqueza. Para el desem-
pefio de su papel el FLN esta perfectamente situado en la posicién
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de cuerpo intermedio entre ¢l pueblo argelino, titular de Ia sobera-
nia, y los érganos del Estado. Los objetivos fundamentales de la
Republica Argelina se definen en el predmbulo de la Constitucion
y se reafirman en el articulo 10: se dice que el pueblo « prosigue su
avance por el camino de la revolucion democratica y popular »
y que la Republica « orienta sus actividades hacia la edificacién del
pais, de conformidad con los principios del socialismo y del ejer-
cicio efectivo del poder por el pueblo ». El partido, y s6lo el partido,
asume directamente la misién de realizar estos objetivos: asi se
enuncia en el articulo 26 antes citado. El FLN asume esta mision,
por un lado, en relacién con el pueblo y, por otro, en relaciéon con
los poderes publicos.

1) En relacién con el pueblo: También en este caso, es necesario
hacer una distincién. El pueblo es el titular supremo de la soberania
"y en el preAmbulo se puntualiza que « los derechos fundamentales
reconocidos a todo ciudadano de la Repiiblica le permiten participar
plena y eficazmente en la tarea de edificar el pafs ». Al respecto,
el partido «refleja las aspiraciones profundas de las masas ».
Ahora bien, no es un simple elemento de enlace; muy al contrario:
el FLN es la « vanguardia » de estas masas y, en esta calidad, «las
educa y las encuadra; las guia hacia la realizacién de sus aspiracio-
nes » (art. 25). Como se observard, varias clausulas de la Constitu-
cién se refieren a la soberania del pueblo y a la unicidad del partido
como si fueran términos complementarios, como lo son estas dos
manifestaciones de la actividad del partido. Frente al poder del
partido, la soberania del pueblo no parece existir sino en teoria.

2) En relacion con los poderes publicos: En el predmbulo se
pone de relieve la funcion predominante del partido « en la elabora-
cibén y la fiscalizacidn de la politica de 1la Nacidén » y se agrega que
el FLN «ser4 el mejor garante de la conformidad entre la politica
del pais y las aspiraciones del pueblo ». En otras palabras, el
partido, después de haber definido las lineas generales y concretas
de una politica tendente a realizar los objetivos fundamentales de
fa Republica, habrd de servirse de los Organos del Estado para
imponer la realizacion de esta politica. Con este fin, la Constitucion
establece relaciones precisas entre el partido y los organos que
ejercen los poderes legislativo y ejecutivo: nos referiremos a ellos
en la seccioén dedicada a la organizaciéon de los poderes piblicos.

Es necesario percibir bien la radical originalidad de este sistema.
Sin duda, muchos de los jovenes Estados africanos han evolucio-
nado — mas o menos rapidamente y mas ¢ menos completamente —
hacia el régimen de partido Unico: asi ha ocurrido sobre todo en el
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Africa de habla francesa. Ahora bien, esta evolucién se ha pro-
ducido bajo la influencia de las circunstancias, en el marco de
instituciones constitucionales acordes con la democracia pluralista
del tipo més clasico. Incluso en el caso de Guinea, ninguna cliausula
de la Constituciéon de 10 de noviembre de 1958 revela la posicién
predominante del Partido Democratico Guineo y el articulo 40,
que garantiza la libertad de asociacion, parece legalizar la pluralidad
de partidos.

Consideremos, en fin, la Constitucion de la Unidn Soviética de
5 de diciembre de 1936, que ha sido sin duda la primera que ha
definido en el mundo la situacion de un partido en el Estado:
s6lo contiene al respecto una disposicion mucho mas discreta y
menos precisa que las de la Constitucion argelina; el articulo 126
dice meramente que « €l Partido Comunista de la Unidn Soviética
constituye la vanguardia de los trabajadores en su lucha por la
edificaciéon de una sociedad comunista y es el elemento dirigente
de todas las organizaciones de trabajadores, tanto sociales como
estatal’es ». Asimismo, las constituciones provisionales de la Repii-
blica Arabe Unida — en ultimo lugar, la de 23 de marzo de 1964 —
se refieren a la funcion de la Unién Socialista Arabe como represen-
tacion de las fuerzas vivas de la nacién, pero no le confieren ningin
poder propio en relacion con los 6rganos del Estado. La originali-
dad del modelo argelino es, pues, completa. Otro Estado se orienta
ya hacia la imitacidn de este modelo: en febrero de 1964 el Parla-
mento de Ghana aprobé la introduccion de una enmienda en la
Constitucion, por la que se prohibe la existencia de cualquier
partido politico salvo el Partido de la Convencién del Pueblo.

Ahora bien, el sistema reviste un aspecto complementario,
también muy importante: el FLN no es un partido cerrado, como
el Partido Comunista de la Unién Soviética o, mas generalmente,
los partidos comunistas de los paises de democracia popular.
Ningin texto legislativo limita la libertad de adhesion de cualquier
ciudadano argelino, pero la constitucién del propio partido limita
la entrada a quienes se unan a la revolucion. Histéricamente, el
FLN se ha formado por la unién de los campesinos, los obreros y
los intelectuales agrupados en la lucha pro independencia y se ha
identificado con los elementos politizados de la poblacién. En la
actualidad, el combate se libra en el terreno politico y el partido
sigue siendo el ariete de la colectividad nacional. Por consiguiente,

es natural que esté abierto a los bien intencionados, y nadie puede -

ser excluido en principio. Pero el FLN insiste en la adhesion a la
revolucién o, lo que es lo mismo, a las opiniones del mando. La
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contraposici()n de opiniones y de tendencias sera casi inevitable en
los distintos érganos del partido, como lo ha confirmado por lo
demas el Congreso Nacional que tuvo Jugar en Argel en abril de
1964. De hecho, el pluralismo, que no puede-organizarse en otras
instituciones, reaparece en gran medida dentro del partido. Pero
un partido unico no puede dar plena y legitima expresion a todas
las opiniones.

Esta observacion nos lleva a subrayar otro aspecto de la Consu-
tucién. Segln el articulo 11, la Reptblica Argelina suscribe los
principios enunciados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. La definicién de los « derechos fundamentales » figura
en un titulo especial, que comprende los articulos 12 a 22. Entre
los objetivos de la Repiblica, el articulo 10 cita « la defensa de la
libertad y el respeto de Ia dignidad del ser humano » y « la condena
de la tortura y de todo menoscabo fisico o moral de la integridad -
del ser humano ». Este es el aspecto indiscutiblemente liberal del
sistema politico argelino. Sin embargo, el articulo 22 puntualiza
que el ejercicio de estas libertades no pondra en peligro las bases en
que se funda Ia colectividad politica y menciona, entre éstas, « el
principio de la unicidad del Frente de Liberacién Nacional ».
La relacién entre ambas disposiciones revela una interpretacion
muy singular de las libertades proclamadas en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

Organizacion de los poderes publicos

En el preambulo se desechan por igual los regimenes presiden-
ciales y parlamentarios clésicos, a los que se considera incapaces
de asegurar la estabilidad de las instituciones politicas. El régimen
creado por la Constitucién argelina no se puede situar dentro de
las clasificaciones tradicionales. En resumen, sus' caracteristicas
esenciales son las siguientes: el presidente de la Republica'y la
Asamblea Nacional comparten el ejercicio de las atribuciones
principales del Estado; el poder supremo, que corresponde en
teoria a 1a Asamblea electa, es ejercido de hecho por el presidente.
Por lo demads, uno y otra derivan sus atribuciones de una delegacion
efectuada por el partido, revocable en ciertas condiciones.

A) El presidente de la Reptiblica

En la Republica Argelina, todos los poderes dimanan’directa o
indirectamente del partido. El articulo 39 de la Constitucién aplica
este principio al nombramiento del jefe del Estado: éste es elegido
por sufragio universal, directo 'y secreto, después de haber sido




designado por el partido. Por otra parte, las relaciones entre el
presidente, la Asamblea y el partido se definen con mucha claridad
en el articulo 48, redactado en los siguientes términos:

El presidente de la Reptiblica define la politica del gobierno y dirige,
orienta y coordina la politica interior y exterior del pais de conformidad
con la voluntad del pueblo formalizada por €l partido y expresada por la
Asamblea Nacional.

El jefe del Estado es al mismo tiempo jefe del gobierno. Escoge .

a sus ministros, que sélo son responsables ante él; dos tercios por
lo menos de los ministros han de pertenecer a la Asamblea. El
presidente dispone de una competencia muy amplia para la direc-
cion de la politica general del pais. Se observara en particular que,
segtin los articulos 42 a 44, es el jefe supremo de las fuerzas armadas,
declara la guerra y hace la paz con sujecién a la aprobacion de la
Asamblea y, por ultimo, se vera que tiene competencia no sélo
para firmar los tratados, sino también para ratificarlos, en cuyo
caso solo « se consulta » a la Asamblea, En materia de legislacion,
el presidente tiene a su cargo la promulgacién y la publicacién de
las leyes, vela por su cumplimiento (arts. 49 y 52) y ejerce el poder
reglamentario (art. 53).

B) La Asamblea Nacional

De conformidad con el articulo 27:

La soberania nacional corresponde al pueblo, que la gjerce por intermedio
de sus representantes en la Asamblea Nacional, propuestos por ¢l Frente
de Liberacion Nacional y elegidos para un mandato de cinco afios por
sufragio universal, directo y secreto.

Este es, pues, un ejemplo mas de la mediaci6n ejercida por el
partido entre el pueblo soberano y el érgano titular de las compe-
tencias estatales. El sistema electoral es el mismo que el seguido
para la designacién del presidente de la Repiiblica: el FLN escoge
a los candidatos en nimero igual al de las vacantes y se invita al
cuerpo electoral a que ratifique la seleccidn sin tener otra posibilidad
que la de abstenerse. Asi se eligié el 20 de septiembre de 1962 a la
Asamblea todavia en funciones. Es interesante comparar el ar-
ticulo 27 de la Constitucién argelina y el 141 de la soviética. El
texto soviético va mucho menos lejos que el argelino, es decir, ¢l
Partido Comunista de la Unidn Soviética comparte el derecho de
presentar candidaturas en las elecciones con otras comunidades:
« las uniones profesionales, las cooperativas, las organizaciones
juveniles y las asociaciones culturales »; en cambio, el FLN
ejerce este derecho sin compartirlo con nadle

Por otra parte, segin el articulo 30, el drgano supremo del
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FLN puede pedir a la Asamblea Nacional que prive a un diputado

de su mandato. La decision se ha de adoptar por mayoria de dos
tercios. También en este caso, la innovacidén no parece inspirarse

en ningin precedente.

La Constitucién define muy brevemente las atribuciones de la
Asamblea. En el articulo 28 se dice que « aprueba las leyes y fiscaliza
la accién gubernamental ». En el articulo 36 se dice que la iniciativa
de las leyes corresponde concurrentemente al jefe del Estado y a
los diputados. Los articulos 37 y 38 puntualizan que la fiscalizaciéon
por la Asamblea de la accién gubernamental se ejerce mediante la
audiencia de los ministros en comisidn y mediante preguntas ver-
bales o escritas, y que los ministros tienen acceso a la Asamblea y
pueden intervenir en sus frabajos. Ninguna disposicién de la Cons-
titucién delimita la esfera propiamente legislativa, que corresponde
a la Asamblea, y la esfera reglamentaria, que es de la competencia
del jefe del Estado. En cambio, el articulo 58 permite a la Asamblea
delegar al presidente de la Republica, por un plazo limitado, el
derecho de adoptar por decreto medidas de caracter legislativo;
los decretos asi dictados se habran de someter a la Asamblea para
su ratificacion dentro de un plazo de tres meses.

C) La responsabilidad del presidente de la Reptiblica ante la Asamblea
Nacional

Examinaremos seguidamente el aspecto tal vez mas original del
sistema constitucional argelino. El presidente y los miembros de 1a
Asamblea son elegidos, por igual, para un mandato de cinco afios
y por sufragio universal y directo, previa presentacién de su candi-
datura por el partido. Por derivar sus atribuciones del mismo
origen, han de ser normalmente solidarios. Si surge entre ellos ua
conflicto revelador de una situacion de crisis, es normal que el
pueblo dirima la controversia. Asi, la Asamblea podra destituir al
pres1dente pero en este caso quedard disuelta ipso facto. Este es el
principio. Evidentemente, estamos muy lejos tanto de las normas
clasicas del régimen presidencial como de las del régimen parla-
mentario.

Este ingenioso sistema de responsabilidad presidencial se define
en los articulos 47, 55 y 56 de la Constitucién:

Art. 47: El presidente de la Reptiblica es el tinico responsable ante la
Asamblea Nacional..,

Art. 55: La Asamblea Nacional podra exigir responsabilidad al presidente
de la Republica por medio de la presentacion de una mocién de censura
que habra de estar firmada por la tercera parte como minimo de los
diputados que componen la Asamblea.



Art. 56: La aprobacion de una mocion de censura por la mayoria absoluta
de los diputados de la Asamiblea Nacional lleva consigo la dimision del
presidente de la Republica y la disolucion automdtica de la Asamblea
Nacional.

En cualquier otro régimen, el poder correria el riesgo de desapa-
recer en un abismo pavoroso hasta la celebracién de nuevas elec-
ciones. En Argelia, la continuidad del poder esti virtualmente
garantizada por el partido. Por lo demas, es muy probable que,
si estas disposiciones se aplican algun dia, el FLN habra tenido la
iniciativa de presentar la mocién de censura. Hay un paralelismo
efectivo entre la privacion del mandato parlamentario, prevista en
el articulo 30, y la exigencia de responsabilidad presidencial: en
uno y otro caso, el partido recurre al rodeo de una votacion de la
Asamblea para prescindir de los servicios de los que han perdido
su confianza. Por consiguiente, es cierto que la delegacién de
poderes concedida por el partido a los 6rganos del Estado se puede
revocar en todo momento.

La Constitucion argelina en la prictica

El articulo 77 de la Constitucién, que figura en el titulo relativo
a Jas « disposiciones fransitorias », prorroga por un afio el mandato
legislativo de la Asamblea Constituyente elegida el 20 de septiembre
de 1962. Asi, ésta permanecera en funciones, en calidad de Asam-
blea Nacional, hasta el 20 de septiembre de 1964, en cuya fecha se
habran de celebrar nuevas elecciones. Por otra parte, las elecciones
presidenciales tuvieron efecto el 15 de septiembre de 1963: como es
sabido, el Sr. Ahmed Ben Bella, jefe hasta entonces del gobierno
provisional, fue elegido por unanimidad casi total de los votos
emitidos. Por excepcion, la Asamblea Nacional que sucedera dentro
de algunos meses a la Asamblea actual sélo sera elegida para un
mandato de cuatro afios. Asi se restablecera la concordancia entre
Ia duracién de los mandatos del presidente y de la Asamblea.

Evidentemente, seria prematuro hacer ahora un primer balance
de la experiencia politica argelina. Para evaluar los resultados
conseguidos, es justo reconocer que el gobierno designado por el
FLN tuvo que afrontar dificultades abrumadoras a partir de la
misma toma de posesion: tuvo que asumir simultaneamente en el
plano internacional las responsabilidades de un Estado indepen-
diente y soberano, dotar al pais de instituciones politicas originales,
asegurar la continuidad de los servicios publicos, sefialar nuevas
orientaciones a la administraciéon y, por encima de todo, trans-
formar profundamente las estructuras econdmicas y sociales.
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Ademds, las divergencias personales y las rivalidades étnicas dieron
lugar a varias crisis muy graves en el seno del partido. Como es
sabido, los tres primeros meses dela independencia se caracterizaron
por contraposiciones acerbas y hasta sangrientas. Es un hecho que
desde entonces, bajo la firme direccion del presidente Ahmed

. Ben Bella, la situacidn se ha estabilizado. Desde la entrada en vigor

de la Constitucion, la dificultad mas grave en el plano interno se
debid a la insurreccion ocurrida en parte de la Kabilia, a fines de
septiembre de 1963, bajo la direccidn del Dr. Ait Ahmed y de la
organizacién clandestina denominada Frente de las Fuerzas
Socialistas, apoyados abierta o tacitamente por varios diputados
de la Asamblea. En noviembre de 1963 se llegd a una solucion
pacifica de la controversia, con la adhesion de la mayoria de los
rebeldes.

Asi, pues, el gobierno parece haber asentado sélidamente su
autoridad sobre el conjunto del pais. ; Cabe afirmar que ha conse-
guido establecer, dentro de los limites de las instituciones consti-
tucionales, un verdadero orden de derecho?

1. El 1° de julio de 1962 el pueblo argelino se pronuncié por
mayoria casi unianime en favor del mantenimiento de relaciones
especiales con Francia, y el presidente Ben Bella no ha cesado
nunca de afirmar que esta cooperacion es una de las piedras angu-
lares de su politica. Por esto, el referéndum del 1° de julio equivalid,
por lo menos moralmente, a una ratificacién por Argelia de los
acuerdos de Evian. ;En qué medida ha cumplido la Repiblica
Argelina sus compromisos? Esta cuestién requiere por si sola un
estudio especial. Nos limitaremos por ahora a mencionar dos
puntos entre los mas importantes. Los acuerdos de Eviin esti-
pulaban garantias en favor de las personas y de los bienes de los
franceses residentes en Argelia. Ahora bien, se ha comprobado,
por una parte, que tal vez mas pero como minimo dos mil franceses
fueron asesinados o desaparecieron durante las semanas subsiguien-
tes a la proclamacion de la independencia. Parece que, en casi todos
los casos, los asesinatos y los saqueos fueron obra de bandas
armadas que no estaban sujetas a las autoridades y que se apro-
vechaban de la anarquia reinante en gran parte del territorio. Por
suerte, el gobierno se hizo cargo de la situacion muy rapidamerte
y reprimi6é con extrema energia las actividades de los forajidos.
Por otra parte, la politica de socializacion habja de perjudicar
inevitablemente muchos intereses particulares. Una serie de textos,
de los que los mas importantes son la Orden de 24 de agosto de 1962
y los Decretos de 18 y 22 de marzo de 1963, autorizan a la adminis-
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tracién a situar en régimen de secuestro los inmuebles, las explota- -
ciones agricolas, las empresas industriales y comerciales y todos
los demés bienes mobiliarios o inmobiliarios que sus propietarios
hayan dejado vacantes. Estas disposiciones se han aplicado a
menudo con una amplitud abusiva. El alcance de la nacionalizacién
se ha extendido gradualmente a varios sectores de la agricultura,
la industria, el comercio y los transportes, a pesar de las clausulas
de los acuerdos de Eviidn que garantizaban los derechos patri-
moniales adquiridos antes del referéndum de libre determinacion,
y el gobierno francés ha tenido que utilizar parte de la ayuda
financiera destinada a Argelia para indemnizar a las personas de
su nacionalidad cuyos bienes fueron expropiados sin compensacion.

2. Antes ya de 1a entrada en vigor de la Constitucion, el gobierno
del Sr. Ben Bella disolvié todos los partidos rivales del FLN, entre
ellos el Comunista, el Partido del Pueblo Argelino y el Partido de
la Revolucidn Socialista. El Sr. Mohamed Boudiaf, jefe del Gltimo
Partido mencionado y ex vicepresidente del GPRA, fue detenido
en junio de 1963, asi como diversas personalidades civiles y militares
que, por lo demas, fueron liberadas en noviembre. Por dltimo, en
enero de 1963, el gobierno consiguid situar en los 6rganos de mando
de la gran central sindical denominada Unidén General de Trabaja-
dores Argelinos a jefes que gozaban de la confianza del Comité
Politico. En 1a Asamblea Nacional y ante los érganos del partido,
los adversarios del gobierno se han basado en estos hechos para
acusar al Sr. Ben Bella, en términos a veces violentos, de que somete
el pais a una verdadera dictadura. Sin embargo, el hecho de que
puedan manifestar su opinion revela que subsiste en el pais mucha
libertad. Es curioso que, a pesar de la uniformidad politica de la
Asamblea Nacional, haya existido siempre, y exista todavia, una
verdadera oposicion a la mayoria gubernamental. Esta oposicion
ha manifestado en varias ocasiones cierta firmeza y se ha expresado
siempre muy libremente. A pesar de que los debates se celebraron
a puerta cerrada, se sabe que en el Congreso Nacional del FLN
gue tuvo lugar en Argel del 16 al 21 de abril de 1964 se manifestaron
diversas corrientes de oposicion y que en ¢l Comité Central elegido
en este Congreso se tuvo que dar cabida, entre sus ochenta miem-
bros, a representantes de tendencias muy diversas.

En suma, esta justificado llegar a la conclusién de que el go-
bierno argelino, que ha conseguido restaurar el orden y garantizar
el funcionamiento de los servicios esenciales, asi como transformar
de modo radical las estructuras politicas, sociales y econédmicas del
pais, ha sentado las bases de un orden de derecho: ha establecido
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un orden que es sin duda distinto del correspondiente al capitalismo
liberal y distinto también del de la legalidad socialista ; ha estableci-
do un orden de derecho sui generis, que a veces ha parecido pre-
cario, pero que se afianzara al mismo tiempo que el régimen.
El gobierno designado por el FLN ha escogido el camino dificil;
esta decision le ha obligado a utilizar algunos procedimientos
coactivos, a la vez que permitia una gran libertad de critica. Queda
por ver si el desarrollo de las instituciones argelinas aportara una
mayor o menor libertad en la direccién de la democracia. Es
probable que estos procedimientos coactivos se liberalicen de por
si a medida que el pais avanza por la via del desarrollo.

Sin embargo, 1o que mas inquieta al jurista es la ausencia de
garantias constitucionales efectivas que protejan la libertad de
expresion y el derecho de asociacion. Invariablemente, el sistema
de partido 1inico tiende a la dictadura autoritaria. En realidad, no
existen en Argelia salvaguardias eficaces que eviten esta tendencia,
salvo la buena voluntad de sus actuales gobernantes. Y ésta tal
vez no sea duradera ni efectiva en el futuro.
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INGERENCIAS POLITICAS EN UN PROCESO CELEBRADO
EN CUBA

La severidad de muchas sentencias y el notable procedimiento
seguido caracterizan la administracién de justicia en Cuba;
asi y todo, la reciente condena a la pena capital y la ejecucién
de Marcos Armando Rodriguez sobresalen como parodia de
la forma y la sustancia judiciales. Los lectores de las publicaciones
de la Comision estaran familiarizados con la descripcion detallada
de la justicia revolucionaria que figura en el informe E! imperio
de la ley en Cuba, publicado por la Comisién en 1962.

Desde luego, es principio basico de 1a administracién comunista
de justicia que el poder judicial tiene por fin contribuir al logro
de los objetivos del partido, en vez de mantener el equilibrio
entre el Estado y el particular. Aun asi, el proceso de Rodriguez
y, en especial, el juicio de apelacidén ocuparin un lugar destacado
como aplicacion notable de dicho principio. Quizd sea éste el
primer caso de proceso judicial utilizado tan descaradamente
para dejar a salvo la reputacion del partido y jaméas habia ocurrido
que el jefe de un Estado comunista interviniera personal y publica-
mente en las actuaciones judiciales. Asi ocurrid en el juicio de
apelacién, cuyo objetivo fue vindicar publicamente la actuacién
del partido comunista en la época anterior a la revolucién de
Castro; en esta representacién piublica el principal papel fue
desempefiado nada menos que por Fidel Castro.

Los antecedentes se han de buscar en la época en que los
comunistas cubanos mantenian buenas relaciones con Fulgencio
Batista, el entonces dictador. Por motivos que eran sin duda
de conveniencia mutua, Batista toleraba a los comunistas y
éstos no estaban asociados, por lo menos abierta y oficialmente,
con los movimientos de oposicion. El 13 de marzo de 1957, un
grupo denominado Directorio Estudiantil Revolucionario, no
comunista, realiz6 un ataque armado contra el Palacio Presiden-
cial. La policia, que habia sido prevenida, esperaba a los atacantes
y, luego, descubrié el paradero de cuatro estudiantes que habian
participado. en la preparacién del atentado contra Batista y
les detuvo en su escondrijo. Los cuatro fueron fusilados. El
delator que comunicé a la policia el paradero de los cuatro estu- .
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diantes fue Rodriguez que, segiin manifest, cumplia instrucciones
del partido comunista al que pertenecia. En estas circunstancias,
su conducta merece dificilmente el calificativo de criminal por
haber delatado a personas que, segin la ley entonces vigente
en Cuba, eran traidores. Ahora bien, después de ocurrida la
revolucion, los ciudadanos de hoy son los traidores de mafiana
y, retroactivamente, los traidores de anteayer.

Rodriguez partié de Cuba y, con la ayuda de amigos, obtuvo
una beca para estudiar en Praga. Fl afio pasado, fue transferido
a Cuba para ser enjuiciado por haber delatado los cuatro estu-
diantes a la policia de Batista. En febrero del afio en curso, fue
juzgado a puerta cerrada y condenado a muerte. Después de
desechado su recurso, fue fusilado el 20 de abril de 1964.

Los articulos de la ley que se aplicd a Rodriguez son verda-
deramente notables. La antigua ley revolucionaria cubana de
1896 castigaba a los delatores que habian tenido el desacierto
de afiliarse al bando perdedor en la revolucién de esa época;
los articulos correspondientes son los que levan los numeros
100 y 7, relativo a las circunstancias agravantes. Estas normas
son completadas por el articulo 39 del Cddigo de Defensa Social
de 1938. El delito consiste esencialmente en el acto de delacién
cometido para prestar servicio a una dictadura.

En armonia con la Constitucidn, el Cddigo Penal de Cuba
(buena parte del cual sigue en vigor) no permite aplicar normas
legales con efecto retroactivo sino en cuanto favorezcan al reo.
Ese estado de cosas fue modificado por la introduccion de una
enmienda constitucional el 14 de enero de 1959, y la retroactividad
tiene cabida en la Ley Fundamental de 7 de febrero de 1959,
modificada por la Ley de 20 de diciembre de 1960. La pena de
muerte ¢s nuevamente aplicable.

El juicio se celebré a puerta cerrada, pero informaciones
sobre su desarrollo vieron la luz en Revolucion, diario de La
Habana, cuya direccién corre principalmente a cargo de los
« comunistas nuevos », o sea, los denominados antes fidelistas;
en cambio, Hoy, que es el otro diario habanero, estd administrado
por « comunistas de la vieja guardia ». La diferencia entre los
dos grupos estriba en que los nuevos comunistas se opusieron
activamente a Batista y que, por el contrario, los comunistas
de la vieja guardia cooperaron con €él. En los articulos aparecidos
en Revolucién se reprochaba a los comunistas de la vieja guardia
1a accidn de Rodriguez. Desde luego, la situacién era politicamente
explosiva y este cariz se acentud todavia mas cuando Rodriguez
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interpuso recurso; la interpelacién se habia de examinar después
de haberse difundido extensamente las alegaciones contra los
comunistas de la vieja guardia. El juicio de apelacién, que fue
en realidad un nuevo proceso ordenado por Fidel Castro, comenz6
en marzo de 1964. En esta ocasién, las actuaciones fueron ptblicas
y los debates se retransmitieron por radio. Segin la version
de lo manifestado por el Dr. Castro que aparecié en Hoy del
21 de marzo, las declaraciones del principal testigo de cargo
habjan sido « muy deficientes » y se habian de revisar porque
fomentaban «el resentimjento y el divisionismo » y contribuian
a la creacidon de «un espiritu reaccionario ». Por ironia de las
circunstancias, el principal testigo de cargo habia sido Faure
Chaumon, actual ministro de Comunicaciones del gobierno de
Castro, que en 1957 era uno de los jefes del Directorio Estudiantil
Revolucionario. Muchos creen que Chaumon fue uno de los
que pidieron, en definitiva con éxito, que Rodriguez fuera trans-
ferido a Cuba para ser juzgado.

Correspondié a Chaumon, que prestd declaracién el 23 de
marzo, decir lo siguiente:

«En mi anterior declaracién ante el Tribunal de la Sala Cuarta, yo hacia
un anéalisis de por qué entendia que habia actuado este Marcos Rodriguez
y el por qué la Revolucién o alguna organizacién revolucionaria podia
haber tenido dentro de sus filas a un monstruo de tal naturaleza. »

« El hecho de que hubiera una mala copia taquigrafica, exigié que recons-
truyéramos todo lo que alli se habia dicho. El haber tenido que esperar
el reconstruir aquella copia taquigrafica que fue muy deficiente, con la
cual — y dentro de mi asombro — yo no estuve de acuerdo, provocod
que muchos elementos utilizaran ese tiempo en que dejé de publicarse,
mientras se estructuraba de nuevo, la declaracién, para convertir todo
este juicio revolucionario en un arma de ataque contra nuestra propia
Revolucién... »

Chaumon hizo luego referencia a los traidores y delatores
que se infiliran en los movimientos revolucionarios y agregéd:

« Fijdbamos gue Marcos Rodriguez no podia ser unjoven socialista,
porque un joven socialista era aquel que habia luchado defendiendo su
causa, defendiendo sus ideas en una forma ardiente, desinteresada...»

El dia siguiente, Edith Garcia Buchaca rebatid con indignacién
lo manifestado por Rodriguez, es decir, que él le habia informado
sobre su responsabilidad en la delacién de los cuatro estudiantes.
Su posicién era un tanto delicada. Edith Garcia es una comunista
de la vieja guardia, que ayud6 a Rodriguez después de que éste,
segln sus afirmaciones, le informd confidencialmente de su accidn.
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El 27 de marzo Fidel Castro comenzd su extensa declaracion
testifical, que durd en total cuatro horas y treinta y seis minutos.
Dard una idea de la importancia politica de este juicio para
los comunistas cubanos sefialar el simple hecho de que el Dr.
Castro ordenara personalmente la celebracion de un nuevo
proceso y compareciera ¢l mismo ante el tribunal. Todavia mas
notable es que el Dr. Castro realizara personalmente el interro-
gatorio de Rodriguez en la carcel y comunicara in extenso al
tribunal los detalles recogidos en este interrogatorio. Nadie
pretende que el Dr. Castro es recusable como testigo, pero es
curioso ¢l .extraordinario -empefio con que procurd situarse en
condiciones de comunicar al tribunal su versidn pormenorizada
de lo que se pretende establecer como hechos y como motivos.
En resumidas cuentas, comparecid, no como testigo, sino como
acusador y virtualmente como juez. Nadie interrogd al Dr. Castro,
quien interrogé en cambio al acusado en una ocasién cuando
no pudo hallar su propla version del interrogatorio efectuado
en la carcel.

Las afirmaciones iniciales de su discurso ante el Tribunal
Supremo quiza lleguen a citarse en una antologia modelo de lo
que no debe hacer un testigo en un sistema ordenado de proce-
dimiento penal y son también un ejemplo clasico de la manifesta-
cién del poder del partido en las actuaciones judiciales de un
Estado comunista.

« Sefiores magistrados: Este juicio ha adquirido una especial caracteristica.
En este proceso se juzga a un acusado de determinados delitos. Pero al
mismo tiempo que un tribunal legalmente constituido de la Republica
juzga estos hechos, 1a opinién publica toda del pafs ha estado también
atenta a este juicio. Luego, aqui es necesario hablar ante dos tribunales,
el Tribunal de Apelacion y el Tribunal del pueblo. »

« Por eso nos parece lo mejor separar una cuestion de la otra, aunque no
siempre es enteramente posible. Pero, en fin, todo lo que se diga en un
sentido o en otro puede llevar a dar luz. »

« Comienzo por decir que considero, con absoluta conviccion, culpable
al acusado. » -

« Acerca de los moviles de su conducta, no se han podido conocer con
entera exactitud si fueron moviles politicos, si fue movido por dinero o
por otras razones. Me inclino personalmente a creer que fue movido por
una pasién de odio bajo y cobarde contra las victimas. Si siempre fue
absolutamente inescrupuloso no lo sé. Si su conducta posterior fue el
resultado de no haber tenido jamds el menor escripulo para cualquier
propdsito, no lo sé. Analizar las causas que hayan engendrado este tipo
de persona sin escripulos, causas de orden social, familiar, las que fuesen
necesarias, seria simplemente divagar. »
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«Por m iparte, quizas quienes puedan tener tiempo y conocimiento sobre
estas cuestiones podran aclarar. »

«En mi opinién que no actudé de ninguna manera en un acto de locura
transitoria. Tuvo tiempo, mas que suficiente, para meditar sobre lo que
iba a hacer, calcular lo que iba a hacer, y 1o hizo friamente, metodicamente,
y, al parecer, sin vacilacion de ningtn tipo. »

Luego, el Dr. Castro pint6 con colores igualmente vividos
el cuadro descriptivo de la administracion de justicia en Cuba J
al sefialar 1o que no se debia haber expuesto en el juicio. El mismo
habia estado ausente de Cuba y no habia podido dar las orienta-
ciones necesarias en este asunto tan delicado.

« ¢ Por qué, se preguntaran nuestros concindadanos, estos problemas de
orden politico no se discuten en el seno del partido, del Partido Unido
de nuestra revolucién, cuya unidad incluso se ha puesto en duda en este
juicio? ;Por qué no discutir estas cuestiones en el seno de la direccién
de nuestro partido? »

« Como método, como principio, 1o 16gico y lo natural y lo normal es
que nosotros, en el seno de nuestra organizacién, discutiésemos este pro-
blema. Pero en realidad, el juicio de orden legal para juzgar la conducta y
los hechos del sefior Marcos Rodriguez se convirtid inesperadamente en
un juicio de caracter politico... »

«... Bl caracter politico del juicio se deriva fundamentalmente de la ver-
si6n emitida, de Ias declaraciones emitidas por el compafiero Comandante
Faure Chaumon.en el juicio que tiene lugar ante el Tribunal de la Audien-
cia en esta capital, que conocia los hechos relacionados con el acusado
Marcos Rodriguez... »

«... En realidad, desde un punto de vista militante, desde un punto de
vista del papel de un dirigente revolucionario, lo correcto, lo realmente
correcto es que el compafiero Faure Chaumon hubiese puesto aquellas
cosas que a €] le preocupaban en el seno de nuestra organizacion, en el
seno de la Direccién nacional de este partido... »

Segin Castro, confrontar a Rodriguez con los afectados por.
sus afirmaciones, en particular Edith Garcia y su marido, Joaquin
Ordoqui, equivalia a dar por supuesto que el delator decia la
verdad y se reducia a airear en piblico un lote considerable
de trapos sucios (« vacilaciones » y « divisionismo »). Esto explica
la pregunta:

«.,. ¢ Cudl seria la situacién de la Direccién Revolucionaria, cual seria
1a situacién de los propios compafieros imputados, y cuales no serian las
armas que el enemigo tendria en sus manos? Y por eso... por distintas
razones... unas, en primer lugar, de principios... de delicadeza elemental...
y otras de tactica, no habriamos propuesto nosotros semejante confron-
taciéon. Pero los compafieros imputados lo solicitaron, y realmente no
era justo en ese caso... no teniamos derecho... a negarsela. » .
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Claro esta, la dificultad capital planteada por la causa desde
el punto de vista juridico y politico era determinar si las actividades
desarrolladas por los comunistas de la vieja guardia antes de la
revolucién armonizan o no con las actividades revolucionarias
como se conciben en la actualidad. Desde luego, ésta no es la
primera vez en que un partido comunista ha combatido a sus
rivales en la lid revolucionaria para granjearse una posicién
de predominio cuando el gran dia alborea. Lo cierto es que el
Partido Unido comprende a elementos de los comunistas de Ia
vieja guardia y de otras organizaciones que, por lo menos antes
de la revolucién, no estaban vinculados al partido comunista.
Paia probar que Rodriguez habia sido un delator al servicio
de la dictadura, era evidentemente indispensable para la acusacién
poner de manifiesto que Rodriguez habia favorecido los designios
de Batista; determinar si su accién beneficiaba o no al partido
comunista de modo indirecto habria sido, como minimo, un
argumento pertinente para su defensa dado que, siquiera fuese
con un rodeo, contribuia al avance de la revolucion comunista.
En la actualidad nadie pretende, en Cuba o en ofro lugar, que

: el régimen de Castro no sea otra cosa sino un gobierno comunista.
El fatal error cometido por Rodriguez y por el partido comunista,
si es cierto que el primero obedecid las instrucciones del segundo,
fue, no el de apoyar a los derrotados, sino el de no darse cuenta
de que los rivales de esa época serian absorbidos subsigujente-
mente en el movimiento revolucionario comunista y no olivida-
rian el trato de que habian sido objeto por obra de los comunistas
en la precedente lucha por el poder. Juridicamente, las afirma-
‘ ciones de Chaumon guardaban relacién con la defensa de Rodri-
v guez respecto a la acusacion de haber delatado a revolucionarios
([ en beneficio de un dictador, dado que la cuestioén vital es saber
. qué es la revoluciéon. Chaumon atribuia mayor importancia a
I las diferencias politicas con la vieja guardia que a su funcién
i de testigo en el proceso de Rodriguez. En el curso de su extenso
I discurso, Castro le censuré por haber aireado esta cuestién ante
] el tribunal, y otros «testigos» se sumaron al coro de la soli-
daridad partidista, sin distincién entre vieja y nueva guardia,
para criticar con indignacion que cuestiones de esta indole se
mencionaran en la prensa y fueran objeto de habladurias en Cuba.
La cuestiéon no debia haberse aireado en audiencia ptiblica.

Por dltimo, a pesar de las explicaciones dadas por Faure
Chaumon acerca de la version taquigrafica del proceso, Castro le
criticd severamente por el simple hecho de haber suscitado la cues~
tién y manifesté que lamentaba la atencién prestada por la prensa:

18




«... No se puede negar, es incuestionable, que el compafiero Faure hizo
afirmaciones que, por su indole de caracter politico; tenian que provocar
una discusién del problema. »

«Todo el mundo ha lefido esas declaraciones. Ni siquiera se encontraba
el compafiero Dorticos, ni me encontraba yo en la capital ; los compafieros
que tienen la responsabilidad de la prensa se encontraron ante la situacion
de que sin tener instrucciones, sin tener de inmediato a quién consultar,
se encontraron por un lado con una version que era muy deficiente, que
debia ser revisada y que no podia salir de ninguna manera al otro dia...
y por otra parte en la necesidad de informar ante un problema comple-
tamente nuevo e inesperado para elios. Y lo que hicieron es que dieron una
versién. Esos compaifieros no podian hacer mas, porque no podian publi-
car la version integra como estaba, y tenian que dar simplemente una
version. »

« Pero ya de por si sola, la versién convierte al juicio en un juicio publico.
Al juicio habian ido muchas personas, por distintas razones... por distin-
tas razones... porque no todos por las mismas razones fueron a ese juicio.
Y, naturalmente, si se hubiera publicado la version, incluso aclarada,
revisada, no se resolvia nada. El problema se iniciaba desde el momento
del planteamiento, con publicacion o sin publicacion; con versién o con
texto integro. El problema estaba sencillamente planteado asi, y entonces
la gusanera y los intrigantes se revolvieron. Se les habia dado un maguaifico
caldo de cultivo, ese tipo de caldo de cultivo que ciertos elementos para-
sitarios, intrigantes, que son por naturaleza individuos creadores de pro-
blemas, individuos que les importa un bledo la Revolucidn... tuvieron un
magnifico, exquisito y formidable caldo de cultivo a partir de ese
momento. »

Esta notable cita es inmensamente reveladora Contiene
una descripcion admirable de la funcién de la premsa cubana
y la medida en que se dispone de orientaciones en ausencia de
Castro y de Dorticds (el presidente de la Reptblica) no es alenta-
dora. No queda completamente claro si los gusanos y los intri-
gantes estan dentro o fuera de Cuba, pero un hecho destaca
con deplorable claridad después de las acusaciones lanzadas
por Chaumon contra los comunistas de la vieja guardia: las
divisiones en el interior del movimiento revolucionario han ad-
quirido proporciones graves y cabe preguntarse si el Partido
Unido de Cuba ha logrado jamas consolidar su cohesidn. Ahora
bien, este aspecto del problema no preocupa a la Comisidn.
En relacién con el imperio de la ley, la importancia del asunto
Rodriguez radica en los principios sustantivos y procesales de
la administracién de justicia, a los que se pisoted por conveniencia
politica. En particular, los siguientes aspectos de la causa merecen
la enérgica condena de todos los que creen en una administracion
de justicia recta, desapasionada y honesta:

1. Se castigd como hecho punible un acto que formalmente

era una obligacién para un leal cindadano de Cuba en el
momento de su comision.
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2. Se hizo caso omiso de los principios elementales para la
practica de pruebas al permitir que un testigo pronunciara
un discurso en el que manifestd su opinidén sobre la culpa-
bilidad ‘del acusado y dio un dictamen no pericial sobre
su estado mental, y declaré abiertamente que la principal
cuestion debatida era la conveniencia del partido.

3. Nadie intervino en defensa del reo. ‘
4. La pena de muerte se aplicd retroactivamente.

En muy contadas ocasiones ha tenido el mundo la desgracia
de asistir a una desviacion tan inicua y descarada de la administra-
cién formal de justicia en aras de la conveniencia politica como
ocurrié en la causa que nos ocupa y que, si el derecho y la justicia
tienen algin sentido, sélo se puede describir como un insuito
indecoroso de uno y ofra.
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REFORMAS JURIDICAS EN CHECOSLOVAQUIA

* Las rehabilitaciones suscitan reformas juridicas

Como recordaran los lectores del Boletin, Rudolf Slansky
y sus consocios fueron rehabilitados en 1963. El 22 de agosto
de dicho afio Rudé Prdvo, el 6rgano oficial del partido comunista
checoslovaco, publicé un extenso articulo sobre este caso. Slansky,
primer secretario del partido, habia sido destituido, juzgado
en un proceso politico de gran espectaculo y condenado a muerte;
el 3 de diciembre de 1952 fue ejecutado, junto con otros diez
reos, falsamente convicto de espionaje y alta traicidén. Su reha-
bilitacién, de la que dimos cuenta en el ntumero 17 del Boletin,
fue muestra del tardio reconocimiento oficial de las graves viola-
ciones de la legalidad ocurridas en Checoslovaquia durante el
extenso periodo abarcado por el «culto a la personalidad ».
Rudé Prdvo, yendo méas alla de lo manifestado al anunciarse la
rehabilitacién, afirmaba finalmente:

La observancia y la aplicacién estrictas de las normas leninistas en la
vida del Partido ... son la firme garantia de que jamas se repetiran seme-
jantes hechos deplorables.

Sin embargo, la opinién publica checoslovaca no parece
considerar que se garantiza asi suficientemente una recta adminis-
traciéon de justicia. En los meses siguientes a la rehabilitacion
de Slansky y del dirigente eslovaco Clementis, se han intensificado
las criticas contra las groseras violaciones de la ley y se ha subra-
yado con viveza cada vez mayor la necesidad de renovar a fondo
la vida ptiblica, con la introduccién de reformas juridicas.

La legalidad socialista no s6lo requiere la revision de las sentencias ilegales,
sino también la eliminacién de cualquier falta de respeto por las leyes en
general.

Esta cita procede de Prdca (Bratislava), de 26 de noviembre
de 1963; el articulista recordaba ademas que, al socaire de la
doctrina del « bien comtn », las normas juridicas so6lo se aplican,
y en algunos casos sdlo siguen aplicindose, en la medida en que
parecen convenir a las autoridades. En Kulturny Zivot del 27
de julio de 1963, el comisario eslovaco de Justicia exponia una
lista detallada de las violaciones cometidas:
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La influencia nociva del culto a la personalidad se manifest6 en los vere-
dictos injustos, en la conculcacion del principio del humanismo socialista
y en cierta disminucién de la confianza del ptiblico en los tribunales de
justicia ... Sufri6 grave menoscabo el principio de la independencia judi-
cial ... por la imposicién de sentencias desde arriba... La abolicion de la
categoria de jueces de instruccion y la definicion, insuficiente a causa de la
abstraccion excesiva de los derechos de la defensa, asi como el incumpli-
miento de otros principios fundamentales del procedimiento penal,
... contribuyeron a que la legalidad fuera violada repetidamente.

Varios publicistas y periodistas se refirieron a la necesidad
de restaurar la legalidad, asunto objeto de amplios comentarios
en los medios colectivos de comunicacion. Los periédicos que
encabezaban esta campafia, Kulturny Zivot de Bratislava y Lite-
rarny Noviny y Plamen de Praga, pidieron que se transformaran
a fondo todas las esferas de la vida publica. La presién cada
vez mds intensa de la opinidn pilblica, apoyada por las fuerzas
vivas de otros paises comunistas, impuso la realizacién de un
gran reajuste gubernamental y del Partido con la destitucién
de los principales dirigentes estalinistas que habian participado
en el proceso Slansky; de ellos sélo el presidente Novotny con-
siguié salvarse. Los jerarcas del Partido Comunista Checoslovaco
tuvieron que emprender una politica de concesiones graduales,
retardadas en lo posible con maniobras dilatorias. Fue necesario
salir al paso de las criticas publicas cada vez mas intensas. En
diciembre de 1963, el pleno del Comité Central celebrd un debate
ideolégico y afirmé la determinacion del Partido en favor de
restablecer su plena autoridad y disciplina sobre todos los medios
de expresion del pensamiento. Declaré que eran « perjudiciales
e insostenibles » las condiciones reinantes, en las que cualquiera
podia publicar sus ideas libremente sin tener en cuenta el medio
utilizado. Para hacer efectivo el pleno dominio de todos los
medios colectivos de comunicacién y de las organizaciones cultu-
rales, se cred un nuevo comité ideoldgico bajo la presidencia
de Vladimir Koucky.

- El deseo de que se introdujeran reformas en ¢l sistema juridico
tuvo una notable y clara expresion. En una reunién de repre-
sentantes de las universidades y de la seccion politico-juridica
de 1a Academia de Ciencias, se convino (Prdca, 26 de noviembre
de 1963) en que la expresién « enemigo de clase » habia adquirido
una significacion en gran medida histérica y en. que procedia
instituir seguidamente la igualdad ante la ley. En las condiciones
actuales, seguian afirmando los criticos, el hecho de que una
persona pertenezca a la familia de un antiguo tendero, abogado
0 artesano se considera a veces como una circunstancia agravante,
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a pesar de que los jovenes de estas familias no tengan nada en
comun con la antigua profesiébn de sus padres. En la reunién
se planted también la cuestion de saber si el ciudadano tiene la
sensacion de que la ley le apoya. Las respuestas parecen haber
sido bastante negativas.

La primera conferencia nacional de los abogados checoslo-
vacos, que fue inaugurada el 19 de noviembre de 1963, verséd
principalmente sobre los derechos de la defensa. Los partici-
pantes examinaron la funcién del abogado defensor, sus activi-
dades y su formacién politica, y pidieron que se diera a la defensa
mayor importancia dentro y fuera del recinto judicial.

Para encauzar los esfuerzos de reforma juridica por los seguros
o6rganos del Partido, se adopt6 una medida idéntica a la relacionada
con los medios de comunicacion. Se constituyd dentro del Comité
Central una comisién de asuntos juridicos presidida por Viadimir
Koucky, secretario de dicho Comité. La comisién estd formada
por altos funcionarios de la seccidn juridica de la Secretaria del
Partido y, ademas, por el procurador general, el presidente del
Tribunal Supremo, el ministro de Justicia, el del Interior, el comi-
sario eslovaco de Justicia, el director de la seccién politico-juridica
de la Academia de Ciencias, los decanos de las dos Facultades de
Derecho y catedraticos de esta especialidad. La Comisién tiene el

~ mandato de « prestar su concurso al Comité Central para la solu-

cién de las cuestiones fundamentales que plantea la instauracién
del Estado socialista ».

De hecho, en los primeros meses de 1964, antes y después de la
creacion de la comision de asuntos juridicos, la Asamblea Nacional
checoslovaca ha aprobado un nuimero: considerable de proyectos
de ley. Dos de ellos se refieren a la reorganizacion de dos medios de
comunicacién: la radio y la television. Las nuevas leyes definen
la organizacion, los derechos y las obligaciones de las dos enti-
dades estatales de emisién y ponen de relieve sus fines ideoldgicos:
erigir una sociedad socialista y crear las condiciones propicias para
la transicién al comunismo.

Entre las nuevas normas legislativas aprobadas, figuran dos
enmiendas importantes del sistema juridico: primero, la promul-
gacién de un nuevo Cddigo Civil y, segundo, una nueva Ley elec-
toral. Seghin sefial6 el ministro de Justicia, el antiguo Céodigo Civil
de 1950 es inaplicable; en 1960 se decidié preparar un nuevo texto
basado en la hipdtesis de que, en el actual sistema social de Che-
coslovaquia, los derechos de los ciudadanos estan en armonia con
los intereses de la sociedad. Con arreglo al nuevo Cddigo, habra
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dos medios para lograr la satisfaccion de las necesidades indivi-
duales: la propiedad personal y la utilizacion personal; ambas
estan garantizadas.

La propiedad personal se acepta en el caso de los « bienes de
consumo » y s¢ ha de adquirir honestamente. La utilizacién per-
sonal es un concepto mis amplio: podra referirse también a partes
pequefias de los grupos de vivienda, por ejemplo, que se podran
transferir por herencia y por cesién. Se introduce un cambio impor-
tante en relacién con la situacion precedente. Las personas que
sean ya propictarias de terrenos de edificacion podran construir
alli su vivienda familiar y conservar ademés la propiedad de la
tierra. Si no comstruyen su vivienda y desean vender el terreno,
s6lo pueden venderlo al Estado o a una organizacion social. Por
otra parte, el constructor eventual no puede adquirir tierra; solo
podra obtenerla del Estado y sélo podra adquirir el titulo que le da
derecho a utilizarla, sin atribuirle [a propiedad. El derecho a
utilizar la tierra serd permanente. El pago para adquirir el titulo
que permite utilizar la tierra correspondera a la suma abonada por
el Estado cuando la comprd. Ahora bien, la construccion erigida
en este solar serd propiedad del constructor, que tendra derecho a
vender el edificio sin ninguna restriccién; el derecho a utilizar la
tierra se transferird automaticamente al nuevo propietario del
edificio.

La nueva ley no se refiere a las tierras destinadas al cultivo. Se
considera que los lotes de tierra agricola que pertenecen a los
miembros de las cooperativas agricolas son de propiedad privada
y que sus viviendas familiares son de propiedad personal.

Esta modificacion del Cédigo Civil limita el derecho del ciu-
dadano a la libre disposicién de sus bienes. Las disposiciones de la
nueva Ley sobre la administracién de viviendas contienen una
limitacién suplementaria al autorizar la redistribucion del espacio
destinado a vivienda. En adelante, las personas que ocupan un
piso mayor que las nuevas unidades prescritas por la ley quedaran
privadas de las dependencias que se consideran «sobrantes».

El nuevo Cédigo y la Ley de la vivienda entraron simultinea-
mente en vigor el 10 de abril de 1964. La nueva legislacion, al
delimitar nuevamente la demarcacion entre las esferas privada y
publica, ha favorecido al sector privado en un solo caso: en algu-
nos servicios de consumo y personales. Un nuevo decreto, publi-
cado en Rudé Prdvo del 11 de abril de 1964 y en vigor desde el 1° de
dicho mes, reconoce el derecho de iniciativa privada en los
siguientes sectores: venta de refrescos, frutas y objetos de recuerdo,
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transporte de equipajes, servicios de mensajeria, lavanderias,
sastrerfas pequefias, establecimientos de limpiabotas, limpieza de
automobiles y guardarropia.

En junio de 1958, el 11° Congreso del Partido Comunista
Checoslovaco aprobé diversas resoluciones en favor de la adopcion
de medidas decisivas para eliminar los vestigios de la iniciativa
privada. En realidad, desde 1961 no hay ninguna empresa privada
en el ramo del comercio al menudeo o de la restauracion; el nimero
de los artesanos privados, que era de 380.000 en 1948, se redujo
a 3.700 en 1962.

Las nuvevas disposiciones indican que esta po]jtica se endereza
por una nueva via. Rudé Prdvo explicod que « es mas importante
atender a la demanda cada vez mayor de servicios que atribuir
una influencia excesiva a los beneficios que obtengan los par-
ticulares ». Conviene agregar que en las actividades enumeradas el
costo de la gestion estatal era mucho més elevado que los beneficios
percibidos. Asi, la finica medida que podria ser una decisién de
principio es la autorizacién de la empresa privada en algunas
esferas limitadas donde las entidades estatales tropiezan con graves
dificultades.

Otro elemento importante de la nueva legislacion es la Ley
electoral aprobada el 31 de enero de 1964. Fue vitoreada como
« un paso sustancial hacia la democracia socialista ». Importa hacer
mencién de dos caracteristicas. Primero, la direccion de las elec-
ciones corre a cargo del Frente Nacional, que es un érgano social
y no una entidad estatal. Se pretende que esta disposicion garantiza
Ia participacién directa de los trabajadores en la direccion de las
elecciones. En la composicion del comité electoral del Frente
Nacional reaparecen nominalmente algunos pequefios partidos
tiempo ha olvidados. Bajo la direccién del Partido Comunista,
el comité electoral se compone de representantes de los Partidos
Socialista, Popular, del Renacimiento Eslovaco y de la Libertad
Eslovaca y de otras organizaciones politicas. Su funcién se limita
a figurar en las listas de votacidn si consideramos que, como se
manifesté claramente en el debate sobre el proyecto de ley:

En nuestras elecciones no tienen cabida los antagonismos entre los parti-
dos politicos. Al contrario, las elecciones se celebrardn en un clima de
unidad entre los trabajadores, los agricultores y los intelectuales obreros.
La unidad del pueblo serd puesta de manifiesto por la seleccién unanime
de los mejores candidatos y por una campafa uniformemente dirigida.

La seleccion undnime del mejor candidato se logra mediante
un sencillo sistema de votacién: a mano alzada. Hay la posibilidad
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de escoger entre distintos candidatos antes de la eleccién. La Ley
reconoce a todas las organizaciones y a todos los ciudadanos la
posibilidad de lanzar y realizar una campafia electoral en forma
de reuniones publicas y por la prensa o cualquier otro procedi-
miento. El Comité electoral del Frente Nacional recoge las pro-
puestas. Luego, se selecciona en reuniones publicas a los candidatos
por votacién a mano alzada, pues solo se puede presentar un can-
didato en cada uno de los 300 distritos electorales. Los candidatos
seleccionados por unanimidad se inscriben después y algunas
semanas mas tarde los ciudadanos pueden emitir su voto secreto
en favor del unico candidato, como asi ocurrird el 14 de junio
de 1964. Para el ciudadano tal vez sea de algin consuelo el anuncio
hecho por el presidente del comité electoral del Frente Nacional,
segtin el cual dos terceras partes de los candidatos son trabajadores
o campesinos y pueden ser candidatos no $6lo los checos y los eslo~
vacos, sino también los ciudadanos étnicamente alemanes, hlingaros
o ucranianos; sobre todo le consolara saber que la seleccién una-
nime es el fruto de amistosos debates.

Las elecciones que se celebraran en junio tienen por fin consti-
tuir la Asamblea Nacional checoslovaca, la Asamblea Nacional
eslovaca y el Comité Nacional, asi como designar a los jueces.

La Ley reguladora de la eleccidn de los jueces, que fue apro-
bada al mismo tiempo que la Ley electoral, dispone que los candi-
datos a los puestos de juez de carrera habran de ser graduados
universitarios. Se elegird también a asesores legos (jueces tempo-
rales) en numero suficiente para que puedan ser convocados a
desempefiar sus funciones judiciales doce veces al afio como
mdximo.

Reformas sin trascendencia préictica

A estas reformas sin trascendencia préctica se reduce fundamen-
talmente la politica gubernamental en materia juridica, como la
expuso en marzo de 1964 el presidente Novotny en un d1scurso
electoral pronunciado ante el Frente Nacional.

El presidente subrayo 1a necesidad de realzar la importancia de
la Asamblea Nacional como « instituciéon de trabajo » que absor-
bera gradualmente a los poderes legislativo y ejecutivo. Las atri-
buciones legislativas seran ejercidas por el Pleno de la Asamblea;
las ejecutivas, por el Presidium. Ahora bien, esta evolucidon es
meramente una posibilidad a muy largo plazo. En el momento

_ presente, corresponde a la Asamblea desempeflar funciones de
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alta vigilancia sobre todos los Organos estatales. Los miembros
del gobierno han de presentar regularmente informe a la Asamblea,
que por su parte se reunird regularmente para escuchar estos
informes y las interpelaciones para la realizacién de otras for-
mas de la labor parlamentaria. Una de las tareas principales de la
Asamblea serd fijar en sus detalles los principios constitucionales
en diversos cédigos.

Los ciudadanos de la Reptblica Socialista Checoslovaca saben
ahora, porque su presidente lo ha dicho, que las desviaciones del
culto a la personalidad han sido rectificadas y que la legalidad
socialista ha sido restablecida. Las précticas antijuridicas del culto
a la personalidad se debieron a que, durante largo tiempo después
de 1948, persistieron las costumbres precedentes del derecho
burgués y porque los partidarios de dicho culto afirmaron que el
socialismo no requeria un sistema juridico propio ni juristas
calificados.

El presidente Novotny afirmé que en la actualidad la dictadura
del proletariado en Checoslovaquia y las nuevas modalidades de
la democracia popular son dos aspectos complementarios del
Estado socialista. Lanzd una advertencia: la evolucién hacia la
plena democracia popular dependerd de la medida en que cada
cindadano luche activamente contra las tendencias liberales y
andrquicas que se manifiestan en los peridédicos literarios y en
otros lugares y que reivindican una libertad sin limites para todos.

Esta reprensi6n presidencial iba dirigida a los defensores che-
coslovacos de las reformas juridicas en favor del reconocimiento
de los derechos humanos fundamentales y de garantias institu-
cionales de la legalidad socialista con un alcance superior al de
las resoluciones del Partido, y revela claramente que prosigue la
lucha pro reforma juridica. Queda por ver durante cudnto tiempo
podrd seguir aplicindose la rigida politica preconizada por el
presidente Novotny para oponerse a las « tendencias liberales y
andrquicas ».
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LA LEGISLACION ELECTORAL EN EL JAPON

Para los que se preguntan si las instituciones y los procedi-
mientos parlamentarios occidentales pueden arraigar con éxito
en los paises asidticos, el funcionamiento de la democracia parla-
mentaria en el Japén y, mds concretamente, su compleja legisla-
cidn electoral han de ser, desde luego, un interesantisimo tema de
estudio. El Japén, que fue en su dia un imperio con un régimen
militar autocrdtico, se ha transformado después de la segunda
guerra mundial en una democracia parlamentaria con una monar-
quia constitucional, simbolo de a unidad nacional, y con leyes
electorales destinadas a prevenir las corruptelas y redactadas tal
vez con mayor meticulosidad que las leyes electorales de cualquier
otra democracia.

El régimen politico nipén antes de 1945

No nos proponemos hacer en el presente articulo una descrip-
cién detallada de la estructura politica del Japdn antes de su
derrota en 1945. Ahora bien, es necesario referirse brevemente a
las condiciones politicas reinantes antes de 1945 para apreciar
hasta qué punto se ha abandonado el imperio por la democracia
y para comprender por qué las actuales leyes electorales son mds
rigurosas que las de democracias mds antiguas.

Durante sesenta y seis afios y medio, esto es, desde el 29 de
noviembre de 1890 hasta el 3 de mayo de 1947, estuvo en vigor
en el Japon la Constitucién Meiji. Esta Constitucidn, que fue pro-
mulgada por el emperador Meiji para calmar la agitacién de
algunos clanes politicamente poderosos, introdujo por primera vez
en la historia del Japén algunos elementos del gobierno represen-
tativo. Estaba basada en las constituciones de la Prusia prerevolu-
cionaria y de otros Estados alemanes. Segin lo dispuesto en ella,
habria una Dieta, que era una asamblea bicameral compuesta de
la Cdmara de los Pares y la Cdmara de Diputados. El movimiento
en pro-de la extension del sufragio que siguié a la promulgacion
de la Constitucién Meiji cobré gradualmente impulso y culminé
en el reconocimiento del sufragio a los varones en 1925. No se
concedié el derecho de voto a las mujeres.
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A pesar de la concesion del sufragio, el progreso de las ideas
liberales fue muy limitado hasta la primera guerra mundial por
diversos motivos. Los cargos politicos eran monopolizados por
algunas familias aristocrdticas y el gobierno ponia el mayor empefio
en cerrar el paso a las ideas que podrian sugerir al pueblo la posi-
bilidad de reemplazar la ideologia ortodoxa oficial. Los militaristas
y los industriales estaban siempre dispuestos para absorber del
mundo occidental todo lo que, a su juicio, contribuyera al logro de
sus fines, pero estaban igualmente resueltos a impedir la entrada
de ideas no ortodoxas o liberales. Uno de los métodos empleados
con este fin fue convertir la ensefianza en un instrumento del
Estado. Ahora bien, era imposible oponer una barrera hermética
a la influencia de ideas mds amplias, y una mentalidad algo mds
liberal empezd a extenderse después del final de la primera guerra
mundial. Sin embargo, la evolucion hacia el liberalismo fue detenida
nuevamente por la conquista del poder por los militares, que en los
primeros afios del decenio de 1930 adquirieron una posicién de pre-
dominio entre los miicleos gobernantes. La opinién publica veia
cada vez con mayor disfavor a los politicos de partido y hasta
manifest6 cierta falta de respeto por la Dieta. Al mismo tiempo que
los militares conquistaban el poder, crecia la apreciacién del piblico
por las virtndes castrenses de disciplina, abnegacién, valentia y
reverencia por el emperador. La libertad individual se subordiné
a la grandeza y a 1a gloria del Estado. El objetivo de los militares
— imponer la direccidén del Japén en la colectividad internacio-
nal — obtuvo gradualmente un apoyo mds intenso entre el publico
y excitd la imaginacién del japonés corriente. Los militares siguie-
ron dominando la vida politica hasta la derrota del Jap6n en la
segunda guerra mundial.

Hemos hecho ya referencia a la primera concesiéon del sufragio
en 1890. Ya antes de la entrada en vigor de la Constitucién de 1947,
las leyes reguladoras de la celebracion de las campaifias electorales
eran sobremanera rigurosas. Los reglamentos vigentes antes de
la guerra imponian restricciones que limitaban los cortejos y las
manifestaciones publicas, prohibian la propaganda a domicilio,
determinaban el numero y el tamafio de los carteles electorales
-y prohibian el transporte de los votantes a los colegios electorales.
Otros muchos reglamentos tenian por objeto impedir que un candi-
dato obtuviera una ventaja injusta sobre otro. Es dificil comprender
por qué un pals que, no obstante el reconocimiento del sufragio,
estaba regido fundamentalmente por una oligarquia y donde el
culto al emperador tenia una importancia capital, procurara con
tanto denuedo garantizar la sinceridad de las elecciones. Tal vez
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este denuedo se debia a la desconfianza bdsica que un plan politico
sentia por el otro, pero — sea cual fuere el motivo — estas limi-
taciones se aplicaban y, como se verd més adelante, fueron reajus-
tadas para que resultaran aplicables a la nueva estructura demo-
cratica erigida por la Constitucidon de 1947.

Las leyes electorales y la Constitucion de 1947

Después de la derrota del Japén en 1945, la administracion
aliada del Japdén ocupado corrié a cargo del general Douglas
MacArthur, jefe supremo de las fuerzas aliadas (en adelante:
JSFA). La ocupacion tenia los siguientes fines: eliminar del Jap6n
el militarismo y el nacionalismo exaltado; castigar a los criminales
de guerra; eliminar de los puestos directivos a los que se conside-
raba responsables de la politica japonesa de agresion; destruir las
industrias bélicas japonesas y llevar a la préctica algunas reformas
politicas, econdmicas, educativas y sociales con objeto de preparar
la instauracién de la democracia.

En su 1ltima reunién, la-antigua Dieta designada en tiempo de
guerra aprobé sin oposicion las leyes necesarias para hacer efec-
tivas las directrices del JSFA sobre las elecciones y los sindicatos,
entre otras materias. Los bienes que eran propiedad privada de la
Casa Imperial fueron transferidos al Estado previa legislacion al
efecto yla Casa Imperial pasé asi a depender de la Dieta. A fin de
preparar la realizacién de nuevas transformaciones ideoldgicas, se
privé al sintoismo del caracter de religién oficial, pero se autorizod
su practica.en calidad de culto privado. En virtud del Edicto
imperial del 1° de enero de 1946, el emperador abandoné oficial=
mente la doctrina del origen divino y derrocd asi la estructura
ideoldgica que habian levantado los militaristas para propulsar
el avance del nacionalismo japonés exaltado.

La nueva Constitucion promulgada — elaborada en teoria por
los japoneses, pero impuesta en la practica al pueblo nipén por
el JSFA — cre6 un firme sistema institucional dentro del cual el
Japdn podia desenvolverse en armonia con los preceptos demo-
craticos. Esta Constitucién fue publicada por el emperador, apro-
bada por el JSFA y ratificada por la Dieta en febrero y marzo
de 1946. La nueva Constitucion contenia una innovacién muy
importante: el titular de la soberania es el pueblo y no el emperador.
Este se conyirtié en sfimbolo del Estado y de la unidad del pueblo
japonés y su posicion deriva, no de un derecho divino, sino de la
voluntad del pueblo.
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La Constitucion contiene garantias de los derechos fundamen-
tales de los ciudadanos analogas a las consignadas en la Constitu-
cién de los Estados Unidos: estas garantias se enuncian en una
Declaracion de Derechos.

La Cémara de los Pares, abolida, fue reemplazada por la de
Consejeros, con el caricter de alto cuerpo legislativo. Tanto
la Camara de Diputados como la de Consejeros han de ser elegidas,
la primera para un mandato de cuatro afios, la segunda, para uno
de seis. : '

La Ley reguladora de la eleccién de la Camara de Diputados
fue revisada por la Dieta en diciembre de 1945. La nueva Ley
electoral sentd las bases para definir las condiciopes requeridas
de los votantes y los procedimientos de eleccién. La edad minima
para la adquisicion del derecho de voto se redujo de 25 a 20 afios.
Por primera vez se reconocié a la mujer el derecho de sufragio.
El pais fue dividido en 53 grandes distritos electorales, que eligirian
a un diputado por cada 150.000 personas.

Las primeras elecciones celebradas con arreglo a la Ley electoral
revisada tuvieron efecto en abril de 1946. Los partidos politicos
que presentaron candidatos fueron los siguientes: Liberal, Progre-
sista, Socialdemoécrata, Cooperativista y Comunista. En las elec-
ciones generales, estos partidos obtuvieron 139, 93, 92, 14 y 5 pues-
tos, respectivamente. En mayo de 1946 tom¢é posesion un minis-
terio de coalicion liberal y progresista.

La nueva Constitucién japonesa de postguerra entrd en vigor
en mayo de 1947, En abril del mismo afio, poco antes de que se
hiciera efectiva, se celebraron nuevas elecciones generales en armo-
nia con una Ley ligeramente modificada, en virtud de la cual los
distritos clectorales correspondientes a la Camara de Diputados
serfan de tamafio mediano y cada elector emitirfa su voto en favor,
de un solo candidato. Después de las elecciones de 1947, se intro-
dujeron innovaciones importantes en la legislacion electoral. En
diciembre de 1947 se cred la Comisién Nacional para la Adminis-
tracion de las Elecciones, con la funcion de vigilar todas las elec-
ciones. En 1948 1a Dieta, deseosa de impedir corruptelas electorales,
introdujo normas que regulan el desarrollo por entidades publicas
de determinadas actividades electorales y prevén el financiamiento
parcial de estas actividades con fondos publicos. Estas normas insti-
tuyen también una estricta fiscalizacién de los donativos y gastos
politicos. En 1950 la Dieta, consciente de la necesidad de reducir
las multiples leyes y reglamentos electorales y de unificarlos en un
solo texto, aprobd la Ley electoral refundida que se aplica tanto
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a las elecciones nacionales como a las locales. La Ley de 1950,
con sus enmiendas ulteriores, es el texto que rige actualmente en
materia electoral.

Si pasamos revista a las leyes que han regulado sucesivamente
la eleccién de la Camara de Diputados japonesa, se advierte que
los distritos electorales han sido de tres clases. La primera Ley
electoral de 1889 cred pequefios distritos unipersonales. Segitin la
Ley de 1900, los distritos eran de gran tamafio y en cada uno se
elegia de dos a doce diputados, salvo algunas circunscripciones
rurales que elegian a un solo diputado. En 1919 se volvio al sistema
de los distritos pequefios unipersonales, pero en 1925 se introdujeron
los distritos de tamafio mediano que clegian a varios diputados.
En 1945 se crearon distritos muy grandes, cada uno de los cuales
elegia de cuatro a catorce diputados, pero poco después, en 1947,
se volvio a los distritos de tamafio mediano, cada uno de los cuales
elige de uno a cinco diputados. Este es el sistema que rige en la
actualidad.

Ninguno de estos métodos de distribucién ha merecido la
aprobacion de todo el electorado. Los partidarios del sistema actual
afirman que la existencia de distritos pequefios unipersonales
favorece la corrupciéon y da a los que disponen de tiempo para
cuidar de los electores una ventaja injusta sobre los politicos mas
competentes que carecen de esta oportunidad. Sin embargo, dentro
de los esfuerzos que sin cesar se despliegan para que las elecciones
sean mas sinceras y mas democréaticas, el sistema electoral vigente
ha sido objeto de muchas y severas criticas. Los adversarios del
sistema actual afirman que los distritos mas pequefios unipersonales
contribuirfan a eliminar la excesiva fragmentacién de los partidos
politicos japoneses y acelerarian la evolucion hacia el sistema de los
dos partidos. Ademas, se reduciria la carga financiera que pesa
sobre el candidato y se alentaria asi a personas competentes, que
en otro caso no lo harian, a presentar su candidatura.

Llegados aqui, tal vez convenga hacer una breve referencia a la
composicién y al metodo de eleccion de la cdmara alta, es decir,
la Cimara de Consejeros que, junto con la de Diputados, forma la
Dieta o Asamblea Nacional. La Camara de Consejeros se compone
de doscientos cincuenta miembros, de los que cien son elegidos por
1a circunscripcion nacional, es decir, por toda la nacidn en calidad
de distrito electoral tnico. Este método de designacion tiene por
fin asegurar la eleccion de distinguidas personalidades represen-
tativas de los diversos aspectos del rico acervo cultural japonés.
Los ciento cincuenta consejeros restantes son elegidos por las
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cuarenta y seis prefecturas; cada una de éstas es un distrito elec-
toral y elige de dos a ocho consejeros. Las prefecturas son los
organismos de administracidn local; 1a jurisdiccion administrativa
de cada una de ellas constituye un distrito electoral. La edad
requerida para ser elegido consejero es treinta afios como minimo.
La Comisién administradora de las elecciones declaré que Ia
Céamara de Consejeros se creé para que « ejerciera una influencia
restrictiva sobre la Camara baja cuando ésta se convierta en el
palenque de luchas politicas o cuando un partido mayoritario
pretenda imponer su predominio ». Ahora bien, el poder legisla-
tivo sigue correspondiendo en definitiva a la Camara baja, que
puede aprobar leyes en segunda lectura y vencer asi la oposicién
de la cAmara alta.

Desde las primeras elecciones celebradas después de la guerra,
las de 1946, las votaciones han mantenido ciertas caracteristicas
constantes: una mayoria marcada ha votado en favor de los parti-
dos conservadores, una minoria sustancial en favor de los socia-
listas y un nuimero muy pequefio de electores ha votado siempre
en favor del comunista. Salvo en 1946, cuando reinaba todavia
el caos, los partidos pequefios y los candidatos independientes han
conseguido resultados mediocres. El Partido Liberal Demdcrata,
creado en noviembre de 19535, es ¢l resultado de la fusidon de los
Partidos Liberal y Democrata; ocupa el poder desde dicho afio.

Las rigurosas normas electorales vigentes antes de la guerra
fueron atenuadas considerablemente al principio de la ocupacidn,
pero mas tarde la Dieta se esforzé en imponer las estrictas regla-
mentaciones de preguerra en materia electoral y en introducir
nuevas restricciones que eran todavia mas rigurosas que las vigentes
antes de la guerra. Estas normas se hicieron efectivas a partir de la
campafia electoral de 1949. Algunas restricciones se aplican a los
discursos politicos de los candidatos y otras, a la distribucion de
propaganda para favorecer su eleccion. Algunos funcionarios
pretenden incluso que un articulo de la ley electoral prohibe a los
periddicos apoyar o criticar a un candidato o a un partido. Si bien
en 1950 estas normas fueron suavizadas ligeramente, las modifi-
caciones introducidas luego por la Dieta en casi todas las legis-
laturas han instituido nuevas limitaciones sobre algunas formas de
propaganda que se comsideran perfectamente aceptables en casi
todos los demas paises.

En 1952 la Comision para la administracién de las elecciones
fue disuelta y reemplazada por el Organismo de Autonomia Local,
cuya Division Electoral ha fiscalizado el desarrollo de las elecciones
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desde entonces. El comité central para la administracion de las
elecciones, formado por cinco miembros, verifica la eleccién de
los consejeros designados por la circunscripcién nacional y el
director general del Organismo vigila todas las demas elecciones
por intermedio de comités administradores que tienen a cargo las
distintas localidades.

Como se ve, el Japén ha instituido un sistema administrativo
muy eficaz para la fiscalizacién de todas las elecciones, tanto las
destinadas a constituir la Dieta como las correspondientes a los
organismos locales. Esta fiscalizacion no se limita a la celebracién
de las elecciones, sino que abarca la prevencion de abusos y
comprende inclusive la remisién de los casos dudosos al Tribunal
Supremo para su decision.

Un resultado de las restricciones limitativas de la propaganda
electoral por medio de los periédicos, los carteles, las pancartas y
los discursos ha sido el esfuerzo de los politicos japoneses por
idear nuevas técnicas publicitarias que no sean incompatibles con
la letra de la ley. Citemos algunos ejemplos: la difusién de discursos
grabados en cinta magnetofénica, la distribucion de hojas y folletos
desde aviones, la asistencia a los festejos de los aniversarios de los
electores y la distribucién de cajas de cerillas con propaganda
electoral inscrita en la cubierta. En las zonas rurales, es muy
corriente que los aldeanos, congregados en reuniones denominadas
ohimachi, traten los asuntos comunes y consuman saki en. sus liba-
ciones. Algunos candidatos suministran todo el saki requerido por
conducto de sus agentes locales. A medida que aparecen nuevos
procedimientos para eludir las reglamentaciones, se revisan las
normas para colmar las lagunas en todo lo posible. Por eso, las
prohibiciones y limitaciones enunciadas en la vigente legislacién
electoral son tan prolijas que las autoridades competentes tropiezan
con graves dificultades para ponerlas en practica. A menudo no
es facil determinar si ciertas practicas mal definidas son o no una
violacién de la legislacion electoral, lo que tiene por resultado
acrecentar las dificultades del problema.

El interés que las Dietas sucesivas han manifestado por modi-
ficar y revisar la legislacién electoral a fin de lograr que las elec-
ciones sean lo mas sinceras posible y la frecuencia con que la
prensa japonesa se ocupa de las normas clectorales y propone
métodos para su perfeccionamiento indican sin Iugar a dudas que
la democracia parlamentaria funciona en el Japén de modo
excelente y que, en realidad, se ha convertido en uno de los ele-
mentos permanentes del modo de vida del pueblo nipén. Este es
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un hecho que habran de tomar seriamente en consideracion los
criticos africanos y asiaticos de la democracia parlamentaria y
también los politicos partidarios de nuevas formas democraticas,
basadas en la teoria de que éstas se ajustan mejor al genio pecu-
liar de algunos pueblos.

Las elecciones generales de 1963

Las nltimas elecciones generales celebradas en el Japdn tuvieron

~ efecto el 22 de noviembre de 1963. En estas elecciones recuperd el

poder el Partido Liberal Democrata, que junto con 12 aliados
independientes obtuvo 295 puestos del total de 467 que forman
la Camara de Diputados; Hayato Ikeda fue nombrado nueva-
mente primer ministro. Es interesante citar algunos editoriales y
articulos aparecidos antes de las elecciones en la prensa japonesa
para comentar la legislacién electoral, porque ponen de manifiesto
cuin hondamente ha aceptado el pueblo japonés los principios
democraticos y con cuinto empefio procura salir al paso de la
transgresion de estos principios, por nimia que sea la posible
violacién.

En un articulo titulado « Plan de reforma electoral », publicado
en The Japan Times del 17 de agosto de 1963, Kazuo Kuroda des-
cribfa las imperfecciones del sistema electoral japonés y se ocupaba
en particular de los defectos del sistema basado en la eleccion de
varios diputados por un distrito. Hacfa ver que, cuando un partido
politico presenta a dos candidatos en un solo distrito electoral,
ocurre 2 menudo que el mas sobresaliente de los dos obtiene la
mayoria de los votos emitidos en favor de su partido y que, por
consiguiente, su colega no resulta elegido a pesar de que el total
de los votos emitidos en favor del partido bastaria para asegurar
la eleccion de ambos candidatos. La sencilla ilustracion siguiente
facilitar4 la comprension de la observacion hecha pdr el comenta-
rista. Supongamos que un electorado designa a dos diputados y
que A y B son los candidatos que representan al Partido X y
que C es el candidato que representa al Partido Y; en el caso de
que A obtenga 25.000 votos, B 10.000 y C 12.000, A y C resultarian
elegidos a pesar de que A y B, que representan al Partido X, han
obtenido 35.000 votos conjuntamente, frente a los 12.000 emitidos
en favor del Partido Y.

El comentarista ponia de relieve que, incluso en la hipétesis de
que el gobierno no esté dispuesto a adoptar el sistema electoral que
se enuncia con la formula un distrito — un puesto, es sumamente
elogiable la propuesta hecha por el Subcomité para el estudio de
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los sistemas electorales, 6rgano subsidiario del Consejo de Inves-
tigaciones del Partido Liberal Demdcrata, que se ha manifestado
partidario del denominado sistema Hagenbach-Bischoff (del
nombre de su autor, un catedratico suizo). Este sistema permite
conseguir una representacién proporcional sin el « desperdicio »
de votos y con la asignacidn de las vacantes que cubre cada distrito
en beneficio de los partidos rivales en relacién con el numero de
votos emitidos en favor suyo.

En un editorial titulado « Dinero y politica » aparecido en
The Mainichi Daily News del 13 de septiembre de 1963, se llamaba
la atencion hacia las « turbias relaciones » entre la politica y el
dinero y se censuraban enérgicamente «las tristemente célebres
donaciones politicas entre las diversas fracciones del partido
conservador ». Este editorial contenia, entre otros, los acerbos
comentarios siguientes:

No.es mucho decir que todos los vicios politicos, como las irregularidades
electorales, los escandalos politicos y las corruptelas, derivan de la insana
manipulacién de los fondos politicos en una u otra forma. La sinceridad
electoral serd meramente un espejismo a menos que se instituya un proce-
dimiento justo y equitativo para la distribucién de los fondos politicos.
Para poner remedio a este desgraciado estado de cosas, hemos sefialado -
a menudo la necesidad de recaudar fondos en forma de cotizaciones indi-
viduales. Lo mismo que en Gran Bretaiia, las cuotas de los afiliados debe-
rian ser la fuente principal de los fondos politicos.

Un editorial que vio la luz en The Japan Times precisamente
once dias antes de las elecciones generales, con el titulo « En pro
de elecciones sinceras », era un llamamiento para exhortar al
pueblo japonés a que prestara su concurso y ayuda a 1os que bregan
en favor de la sinceridad electoral:

La campafia en pro de elecciones sinceras abarca, en realidad, todo el
4mbito nacional; miles de millones de yen se invierten todos los afios para
facilitar su éxito. La Federacion pro Elecciones Sinceras es el centro direc-
tor, secundado por las organizaciones locales, los consejos promotores de
elecciones sinceras. La Oficina Electoral del Ministerio del Interior es el
patrocinador interesado: el Erario piiblico gasta sumas cuantiosas en la
campaifia pro elecciones sinceras.

El principal motivo de que la campaifia no tenga resultados satisfactorios
a pesar de las cantidades desembolsadas y de los esfuerzos desplegados es
seguramente el hecho de que las irregularidades rozan tan estrechamente
las actividades normales y regulares que casi todos los violadores de la
ley no se dan plena cuenta de que cometen una ilegalidad o una impro-
piedad.

A pesar de la extrema vigilancia de la ley, hay irregularidades estrecha-
mente entrelazadas con las actividades normales. Desde luego, la nacion
nipona no es mis deshonesta que las otras, pero a veces no acoge como
debiera los métodos modernos de vigilancia.
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Si bien los principales partidos politicos del Japon estan orga-
nizados de modo democratico, su fragmentacién interna tiende a
debilitarles. Por eso, Takeo Miki, presidente del Consejo de Inves-
tigaciones del Partido Liberal Democrata, ha sefialado al primer
ministro Ikeda que las facciones corroen la unidad y el espiritu
del Partido.

Ahora bien, la fragmentacién y los abusos electorales son defec-
tos poco importantes de un sistema politico que es, en general,
firmemente democrético. En un sistema instaurador de una legis-
lacién electoral tan estricta, la eliminacion total de las violaciones
es virtualmente imposible. Las elecciones de noviembre de 1963,
celebradas en los planos local, nacional y prefectoral, tuvieron
efecto sin que se registrara hingtin incidente de importancia. Después
de las elecciones, ha proseguido la campafia para mejorar las
condiciones en que se celebran los comicios. En un informe dirigido
recientemente al primer ministro, el Consejo de Investigaciones del
Partido Liberal Demoécrata manifiesta:

Reconozcamos, pues, que pesan sobre nosotros gravosas responsabilidades;
hemos de sujetarnos a una disciplina mds estricta y adaptarnos mejor a las
reformas. La profesion de elevados principios morales y la probidad acri-
solada, caracteristica del partido nacional, son exigencias que debemos
cumplir casi todos nosotros. Ser el partido mayoritario no justifica que nos
durmamos tranquilamente sobre los laureles.

El espiritu animador de estas manifestaciones, expuestas por
un organo del partido que ocupa el poder, es una indicacion suple-
mentaria de que las raices de la democracia se han afirmado pro-
fundamente en el suelo del Japdn.
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REFORMAS PROGRESISTAS EN NUEVA ZELANDIA

El « ombudsman », al afio de su nombramiento

Nueva Zelandia destaca entre los paises de habla inglesa por lo
progresista y audaz de sus reformas. Es interesante considerar el
ejemplo de Nueva Zelandia en la reforma del derecho, especial-
mente en las esferas donde vigorosas iniciativas con el mismo
objetivo no han tenido éxito en el Reino Unido. El espiritu y, en
gran medida, la estructura de las instituciones neocelandesas son
britanicos, y en muchos aspectos lo que puede funcionar en Nueva
Zelandia puede también funcionar excelentemente en Gran Bretafia.
El ombudsman o comisario parlamentario de Nueva Zelandia tiene
importancia no sélo para los neocelandeses, sino también para
los ciudadanos de cualquier pafs que se base en el modelo brita-
nico de la democracia parlamentaria.

Como saben los lectores de la Revista de la Comision Interna-
cional de Juristas, el primer ombudsman, sir Guy Powles, tomé
posesion de su cargo el 1° de octubre de 1962 (véase « La institu-
cion del « ombudsman » en Nueva Zelandia, parte I en el vol. 1V,
num. 1, y parte IT en el vol. IV, num. 2, por el profesor A. G. Davis).
La labor desarrollada por Justice, seccion britanica de 1a Comision
Internacional de Juristas, para estudiar y preconizar la creacion
de esta institucion en Gran Bretafia es bien conocida y ha suscitado
mucho interés. La experiencia neocelandesa es alentadora y contri-
buye también a intensificar la decepcion causada en Gran Bretafia
por la negativa del Gobierno a aceptar la idea.

Las memorias de sir Guy Powles sobre las actividades desarro-
lladas hasta ahora por su Comisaria son una justificacién evidente
de la experiencia. Hace una observacion fundamental: no halld
«nada realmente irregular », pero si tuvo noticia de «errores,
descuidos, demoras, rigideces y tal vez inconsideraciones ». Esto
es precisamente lo que justifica la existencia del ombudsman: el
peligro no estriba en la falta de probidad de la administracion, sino
en los deslices profesionales de los administradores. En los diez
primeros meses, lleg6 ala conclusion de que una de cada cuatro que-
jas investigadas estaba justificada; de las 628 quejas presentadas
228 fueron objeto de investigacion. Pero 1as estadisticas no reflejan
completamente lo ocurrido:
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Muchas personas cuyas quejas he tenido que considerar injustificadas
han manifestado su complacencia por la recepcién de una explicacién
completa y detenida de los motivos en que se basan las decisiones. Se han
dado cuenta de que no habian sido tratadas injustamente, y me han escrito
para’ comunicarmelo.

Conseguir que el particular reciba una explicacién completa y
satisfactoria es muy #4til. Otro aspecto importante: alrededor de la
mitad de las quejas que se consideraron justificadas fueron resueltas
después de haber sido sefialadas a Ia atencion del jefe permanente
del ministerio respectivo. La fiscalizacion jerArquica parece ser
mucho mas eficaz cuando hay un catalizador externo que facilita
el tramite procesal dentro del departamento.

Sir Guy hace ver muy bien en un informe otro aspecto insatis-
factorio de la actividad administrativa:

En varias ocasiones, he presentado recomendaciones para que se dejen
sin efecto decisiones ministeriales cuando el ciudadano no ha actuado
como procedia a causa de su desconocimiento de los requisitos adminis-
trativos. Citaré al respecto las circulares redactadas descuidadamente, las
omisiones de que adolecen los folletos explicativos y las informaciones
inadecuadas al alcance de un departamento sobre las medidas adoptadas
por otro en circunstancias determinadas. En aigunos casos, sdlo pude
hacer recomendaciones para evitar la repeticion de estos hechos en lo
Sucesivo. :

La existencia de estos problemas no es un descrédito para
Nueva Zelandia, pues existen en cualquier Estado moderno. Al
contrario, Nueva Zelandia tiene el mérito de abordar franca y
abiertamente estas cuestiones y de procurar que el Parlamento y el
cindadano reciban informaciones exactas y objetivas por conducto
del ombudsman. Lo mismo que Gran Bretafia, Nueva Zelandia
aplica el sistema en virtud del cual el Ejecutivo es responsable ante
el Parlamento. Al revés que Gran Bretafia, Nueva Zelandia consi-
dera que el ombudsman da al Parlamento la posibilidad de ejercer
mejor sus funciones, porque su autoridad deriva en definitiva del
Parlamento.

En cuanto respecta a Gran Bretafia, el gobierno se opone
firmemente al nombramiento de un ombudsman. He aqui lo mani-
festado por el lord canciller y el fiscal general:

La organizacion denominada Justice hizo dos propuestas: (la primera
estaba relacionada con los tribunales administrativos)... ; en segundo lugar,
que se nombre a un comisario parlamentario para investigar las alegaciones
de malas practicas administrativas, A juicio del gobierno, graves objeciones
de principio se oponen a la aceptacién de ambas propuestas y no seria
posible conciliarlas con el principio de la responsabilidad ministerial
ante el Parlamento. Al modo de ver del gobierno ... el nombramiento de
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un comisario parlamentario entorpeceria gravemente la pronta y eficaz
tramitacion de los negocios publicos. En el sentir del gobierno, existen ya
de conformidad con nuestra practica constitucional y parlamentaria
medios adecuados para atender a cualquier alegacion fundada de practica
administrativa defectuosa, en particular con el ejercicio por el ciudadano
de su derecho de acceso a los diputados del Parlamento.

Las memorias de sir Guy Powles sobre lo ocurrido en Nueva
Zelandia son la respuesta a estas afirmaciones, caso de necesitarse
tal respuesta. Lord Shawcross, presidente de Justice, calificé las
razones del gobierno britanico con las palabras « discutibles y
superficiales » y agrego:

Nadie cree en realidad que este pais tiene los 6rganos adecuados para

atender a las reclamaciones, o que nuestros ministros y funcionarios

publicos carecen totalmente de las imperfecciones contra cuya influencia
estan siendo protegidos en la actualidad los ciudadanos de casi todos los
pafses progresistas.

La principal utilidad de la obra realizada por sir Guy Powles,
con gran respeto por los ciudadanos de Nueva Zelandia, estriba en
el hecho de que pone de manifiesto que el ombudsman puede
cubrir una necesidad en una democracia parlamentaria del modelo
britanico. Los que creen que la institucién no es compatible con la
responsabilidad ministerial y con la tramitacién eficaz de los nego-
cios publicos pueden comprobar esta verdad a la luz de la experien-~
cia de Nueva Zelandia, y la cuestién que se ha de plantear una vez
mas es la de saber si cuando falta el ombudsman el ciudadano tiene
realmente plena oportunidad para airear sus quejas.

Indemnizacién a las victimas de actos de violencia

Otra audaz medida progresista adoptada por Nueva Zelandia
es la nueva Ley reguladora de las indemnizaciones abonadas a las
victimas de actos de violencia. Esta Ley entrd en vigor a principios
del afio en curso y, segtin manifesté el ministro de Justicia el 10 de
abril de 1964, se abonaran 1.200 libras esterlinas para satisfacer las
reclamaciones presentadas antes de la entrada en vigor de la Ley.
En esta materia, Gran Bretafia, después de muchas vacilaciones y
dudas, ha decidido recientemente seguir el ejemplo de Nueva
Zelandia. Una vez mds se ha reconocido generosamente la influen-
cia ejercida por Justice en favor de la aceptacion de estas ideas. En
Nueva Zelandia, el Tribunal Administrativo que concede las
indemnizaciones por causa de delito tiene atribuciones para resar-
cir los gastos en que la victima haya incurrido y las pérdidas pecu-
niarias experimentadas, y para compensar los padecimientos y
sufrimientos de la victima.
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Segin el fiscal general, el Bstado no acepta responsabilidad
financiera porque se considere culpable de no haber prevenido el
delito, sino porque el derecho teérico de la victima a demandar al
autor del delito carece en gran medida de efectividad y porque el
Estado ha de prestar ayuda de alguna forma. Sea cual fuere el
motivo, Nueva Zelandia merece encomio por haber examinado
y aceptado una propuesta cuya aplicacién da a la sociedad la posi-
bilidad de ayudar al desgraciado inocente a soportar su carga
cuando la ley vigente sdlo le brinda un socorro tedrico.
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EL NUEVO ESTATUTO DE LA ABOGACIA POLACA

El 1° de enero de 1964 entrd en vigor la nueva Ley orgénica de
la abogacia polaca (Ley de 19 de diciembre de 1963; Dziennik
Ustaw, nim. 57). En los ultimos veinte afios, la historia de la abo-
gacia polaca ha seguido en sus altibajos la politica del Partido
Comunista Polaco. La reciente Ley refleja la politica en curso.

Hasta 1956 1a tendencia fue reducir la autonomia de la profesion
para que se convirtiera cada vez mas en un instrumento del Partido
(véase el niim. 10 del Boletin; enero, 1960). En 1956, esta tendencia
se invirtid con la politica encaminada & « eliminar el culto a la
personalidad », o sea, la politica de destalinizacidn, y a « fortalecer
la legalidad socialista »: 1a Ley de noviembre de 1956 acrecento la
libertad profesional y amplié la autonomfa administrativa. Por
esto, en 1958 la Revista de la Asociacién de Abogados Polacos
pudo manifestar que « todos los abogados se enorgullecen y se
alegran de que haya terminado el periodo de gestion de los asuntos
forenses por el gobierno ».

Reformas fundamentales

Sin embargo, desde fines de 1958 pueden observarse sefiales
de una intensificacién lenta pero constante de las actividades
reguladoras' y fiscalizadoras del Estado. La nueva Ley de 1963
puede considerarse como un avance suplementario y decisivo por
este camino; introduce, en efecto, reformas fundamentales. La Ley
renueva enteramente la estructura de la abogacia y sustituye a toda
la legislacion vigente en la materia. En relacion con el estado de
cosas anterior, la reforma principal es la disposicidn que pone
enteramente fin al ejercicio privado de la profesion e impone en
cierto modo a todos los abogados la condicién de funcionario,

El abogado podra ejercer su profesiéon en un consultorio juridico
colectivo o en una oficina social de asistencia juridica (art. 3).

Las oficinas sociales de asistencia juridica son establecidas por

~ los 6rganos de administracién local denominados consejos del

pueblo, por los sindicatos y por otras organizaciones sociales
competentes. Emplean a los abogados segin las condiciones esti-
puladas en los contratos de servicio. Lo mismo que los asesores
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Jetrados de las empresas estatales, estos abogados sonmerosemplea-
dos; en cambio, los miembros de los consultorios colectivos estan
asimilados en el plano social a otros trabajadores y, con respecto
a la seguridad social, el trabajo en el consultorio se considera
equivalente a un empleo normal (art. 77, parr. 1); lo mismo se
aplica a la remuneracién. A cambio de su profesion liberal, desapa-
recida, se garantiza a los abogados la remuneraciéon minima de
2.000 zlotys (una libra esterlina = 20,16 zlotys) al mes (Decreto del
ministro- de Justicia sobre los consultorios juridicos colectivos,
23 de diciembre de 1963; Dziennik Ustaw, nim. 1, 6 de enero de
- 1964).

Se introdujo asi una modificaciéon muy importante y hasta
trascendental en la situacion de los abogados polacos. La legislacion
precedente en esta materia, que reducia la autonomia de la pro-
fesion e instauraba los consultorios como forma alternativa de la
organizacién de su ejercicio, no privaba fundamentalmente a la
abogacia del caracter de profesion liberal. Con la excepcion de
Yugoslavia, Polonia fue hasta hace poco tiempo el finico pais
comunista de la Europa oriental donde se permitia el ejercicio
privado de la profesion. En la actualidad, los abogados que tienen
bufetes privados podran seguir ejerciendo hasta el final de 1964.
Después del periodo transitorio, cesara el ejercicio privado.

Disposiciones generales sobre la organizacién de la abogacia

En la nueva estructura, el elemento orginico fundamental es
el consultorio juridico colectivo. Los fines, las funciones y la
organizacién de los consultorios se fijan en el capitulo 2 de la Ley
y en el Decreto del ministro de Justicia antes mencionados. Hay
otros organos profesionales, a saber, los Consejos Regionales de
la Abogacia y el Consejo Supremo de la Abogacia. El ministro de
Justicia, con el concurso de los 6rganos y de las personas designados

por é€l al efecto, ejerce personalmente la alta autoridad sobre la’

abogacia (art. 13, parr. 1). El ministro de Justicia puede intervenir
en cualquier momento del procedimiento seguido por un elemento
de la abogacia, sea cual fuere su categoria. Puede anular las reso-
luciones de dichos érganos que sean incompatibles con Ia ley o
con el interds publico y puede devolver un asunto para ulterior
examen. Al adoptar esta decisién, el ministro indicard .como se
habrd de resolver el asunto (art. 14). Puede también disolver los
6rganos autoénomos, salvo el Consejo Supremo de la Abogacia.

Una sola excepcién limita este poder -absoluto del Ejecutivo:
la jurisdiccidn disciplinaria. En el caso de expulsién por motivo
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disciplinario, el abogado puede recurrir ante el Tribunal Supremo;
la apelacién ser4 examinada por un jurado compuesto de tres
magistrados del Tribunal Supremo, seleccionados por la sala
administrativa de dicho Tribunal.

En la nueva Ley se define la abogacia como « el cuerpo general
de los abogados y pasantes de abogado organizados con autonomia
profesional » (art. 1°, parr. 1). Como se vera, esta autonomia
profesional es en la practica una mera posibilidad; podra ser
abolida en cualquier momento, porque el Ejecutivo tiene -atri-
buciones para intervenir siempre que lo considere oportuno. Ade-
mas, la supresion del ejercicio privado y el encuadramiento de los
abogados en consultorios colectivos tiene por resultado la desapari-
cién de su independencia econémica y organica.

La finalidad de 1a nueva organizacién de la abogacia es « velar
por la puntual observancia por la abogacia de sus funciones legis-
lativas, facilitar 1a adopcién de una actitud social correcta, man-
tener normas éticas rigurosas, perfeccionar continuamente las
calificaciones profesionales y cuidar del estricto cumplimiento de
las disposiciones relacionadas con el desempefio de las funciones
profesionales » (art. 1°, parr. 2). La abogacia tiene la funcién de
cooperar con los tribunales y con los demas érganos del Estado
para salvaguardar el orden de derecho y prestar asistencia juridica
de conformidad con la ley en beneficio de las masas trabajadoras
(art. 2).

Al desarrollar sus actividades-en la esfera judicial, los abogados
gozan de la misma proteccion que los jueces y los fiscales (art. 8)
y quedan vinculados por el secreto profesional.

Los consultorios juridicos colectivos

Segun lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley, el elemento orga-
nico fundamental es el consultorio juridico colectivo. El ministro
de Justicia determina el niimero de los consultorios que funcionarin
en el pais y su distribucién en las distintas regiones. En el Decreto
antes citado, el ministro fijo la composicion minima y maxima delos
consultorios colectivos en cinco y veéinte miembros respectivamente
y, en casos excepcionales, en veinticinco. Los consultorios adoptan
el nombre de la localidad donde funcionan; si hay méas de uno, se
numeran consecutivamente.

Cada consultorio estd dirigido por un administrador jefe,
secundado por un adjunto; ambos son nombrados por el Consejo
Regional de la Abogacia de entre los candidatos propuestos por
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el consultorio. Pueden ser destituidos por el Consejo si descuidan
0 quebrantan sus obligaciones o si lo exige el interés publico.
El administrador representa al consultorio, dirige sus actividades,
cuida de sus asuntos econémicos y financieros y preside sus reunio-
nes. Se ocupa de todos los problemas del consultorio a menos que
su examen y solucién sean prerrogativas reservadas a otros 6rganos.
Corresponde al administrador del consultorio concertar los con-
tratos con los clientes. El cliente puede manifestar el deseo de que
su asunto se confie a un abogado determinado. El administrador
atendera al deseo del cliente a menos que « las obligaciones acumu-
ladas sobre el abogado escogido impidan a éste hacerse cargo del
asunto ». Fl administrador ingresa todos los pagos efectuados por
los clientes en la cuenta del consultorio abierta a este efecto y cuida
en general de las cuestiones econémicas y financieras. Tiene también
a su cargo la contratacién y despido de los auxiliares dentro de los
limites de la plantilla fijada en ¢l presupuesto del consultorio.

Los deméas organos de los consultorios juridicos son la asam-
blea, a la que es obligatorio asistir, y la comision de verificacion
de cuentas en los consultorios mas numerosos.

Las atribuciones de la asamblea comprenden la inspeccion y
evaluacion de los abogados y de los pasantes teniendo en cuenta
sus cualidades profesionales, éticas y sociales. La asamblea puede
aprobar resoluciones sobre estas materias. Selecciona a los dele-
gados a la asamblea del Consejo Regional y para los cargos de
administrador jefe y de administrador adjunto del consultorio,
elige a Ja comisién de verificacion de cuentas, presenta si procede
al Consejo Regional una mocién en favor de la destitucion del
administrador antes de la terminacién de su mandato, formula el
presupuesto del consultorio, acepta o expulsa a los miembros,
determina la ubicacion del local social y decide la disolucién y
liquidacién del consultorio. Los consultorios pueden también ser
disueltos por resolucion del Consejo Regional o por decisién del
ministro de Justicia. Puede recurrirse contra la decision del Consejo
Regional ante el Consejo Supremo de la Abogacia. No se puede
recurrir contra la decision del ministro.

Los miembros del consultorio sélo pueden recibir a los clientes
en el local social. No pueden ostentar letreros o inscripciones fuera
del local. Los miembros perciben cantidades iguales de los bene-
ficios obtenidos por el consultorio hasta la suma fijadda para el
consultorio por el Consejo Regional. Esta suma fija no puede ser
inferior a 2.000 zlotys al mes. El excedente de los beneficios se
distribuye entre los miembros en relacién con su participacién
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personal en la labor desarrollada. Las bases utilizadas para deter-
minar esta participacidon son las sumas percibidas por el consultorio
con respecto a los asuntos que ha tenido a cargo cada abogado y
las sumas que se habrian abonado con respecto a los asuntos a que
cada abogado ha atendido gratuitamente (asistencia juridica) segiin
los honorarios fijados por el administrador del consultorio. Durante
las vacaciones (30 dias hébiles) y en caso de enfermedad, los
miembros participan en la distribucién de los beneficios en las
mismas condiciones. Los miembros han de informar al administra-
dor acerca de sus actividades secundarias y acerca de los ingresos
regulares que de ellas derivan. Si de esta manera obtienen ingresos
regulares y si la asamblea del consultorio considera que han descui-
dado su labor principal y no han trabajado lo suficiente para ganar
la suma asignada en una distribucién proporcional, se podra
reducir su participacion en los beneficios.

Los abogados pueden escoger el consultorio en el que desean
trabajar. Pueden pedir también al Consejo Regional que les trans-
fiera a otro consultorio situado dentro de la jurisdiccién del Con-
sejo. Por otra parte, éste puede transferir a un abogado, contra sus
deseos, a otro consultorio situado en otra localidad « si asi lo exige
‘el interés publico ». El Consejo Supremo de la Abogacia puede
destinar un abogado a cualquiera de los consultorios del pais,
siempre que le facilite la obtencin de vivienda en la nueva localidad
y costee los gastos de traslado. Si la transferencia es una medida
disciplinaria aplicada de conformidad con el articulo 94 de la Ley,
no habra de adoptar disposicioén alguna en cuanto a la vivienda y
a los gastos mencionados.

Consejo Regional de 1a Abogacia

El Consejo Regional de la Abogacia es €l organismo auténomo
de los abogados y pasantes de abogado que funciona dentro de los
limites de las vaivodias en que se divide administrativamente el pais.
Sus Organos subsidiarios son la asamblea de delegados, el consejo
directivo y las comisiones de verificacién de cuentas y de disciplina.
La asamblea se retine ordinariamente una vez al afio. Los delegados
son elegidos en las asambleas de los consultorios, asi como por los
abogados que trabajan en las oficinas sociales de asistencia juridica
y por los abogados que, a pesar de estar inscritos en el registro
profesional, no ejercen la carrera por desempefiar otras ocupaciones
juridicas o extrajuridicas.

La funcién principal de la asamblea es elegir el consejo directivo,
que se compone de seis a catorce miembros. El Consejo. Supremo
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de la. Abogacia determina el ntimero de los delegados a la asamblea
y de los miembros del consejo directivo. Los miembros asi electos
del consejo directivo eligen de su seno al decano, a uno o dos vice-
decanos, asi como a los demas dirigentes. El Consejo Regional de
la Abogacia tiene a su cargo todos los asuntos relacionados con la
profesidn juridica que, segilin la ley, no estan sujetos a los demés
Organos rectores de la abogacia o a los 6rganos del Estado. El
Consejo Regional cuida del mantenimiento de la lista de los abo-
gados y pasantes (art. 48) y ejerce las atribuciones disciplinarias
por conducto de la comisién competente.

El decano representa al Consejo, orienta sus actividades, dirige
sus deliberaciones y ejerce las funciones definidas por la ley.

El ministro puede disolver un Consejo Regional si éste viola
la ley o causa perjuicio a los intereses ptiblicos con sus acciones u
omisiones (art. 47, parr. 1).

Consejo Suprémo de la Abogacia

El Consejo Supremo de la Abogacia es el organismo rector mas
elevado de la profesion juridica. Se compone de los decanos de los
Consejos Regionales y de nueve abogados elegidos por los decanos.
El Consejo Supremo representa a la profesion juridica, dirige y
coordina las actividades de los Consejos Regionales, dirige las
actividades de formacién de los abogados, administra el Fondo del
Consejo Supremo, elabora su propio presupuesto, nombra las
comisiones de disciplina y de verificaciéon de cuentas y examina los
informes presentados por éstas, examina los recursos interpuestos
contra las resoluciones de los Consejos Regionales, dicta normas
reguladoras de las actividades de la profesion juridica, emite
dictamen sobre los proyectos de ley a peticion del ministro de
Justicia y le presenta propuestas relacionadas con la legislacién.
El Consejo Supremo elige a una Mesa de seis miembros que, bajo
la direccion del presidente del Consejo, puede dictar resoluciones
con la misma fuerza que las prescritas por el Consejo Supremo.
Las resoluciones aprobadas por el Consejo Supremo estin sujetas
a la aprobacidn del ministro de Justicia. Los directivos de los orga-
nismos auténomos de la abogacia (comprendidos los consultorios)
desempefian sus cargos durante un trienio. Si lo exige el interés
publico, el ministro de Justicia puede suspender a los miembros de
los 6rganos administradores y puede pedir su destitucion al orga-
nismo competente.
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Ingreso en la abogacia y expulsién

Para ingresar en la abogacia, el candidato ha de reunir las
condiciones siguientes: ha de comprometerse a ejercer la profesién
en armonia con las normas dictadas, ha de ser ciudadano polaco
y tener un caracter sin tacha, ha de haber realizado estudios juridi-
cos superiores y ha de haber efectuado practicas judiciales y forenses
(de conformidad con el sistema general seguido en el continente
europeo). Se exigen condiciones especiales en el caso de los pro-
fesores y de los jueces y fiscales retirados. No todos los abogados
inscritos ejercen la profesiéon. Los investigadores juridicos, los
~ juristas que son funcionarios de la administracién estatal y los que
" estan empleados en las empresas e instituciones del Estado, asi
como los asesores juridicos de las cooperativas, pueden. inscribirse
y figurar en el registro de los abogados, pero no pueden ejercer la
profesion mientras desempefien otras funciones.

El abogado en ejercicio puede abandonar la profesion o aceptar
un cargo judicial o en el ministerio piiblico; en ambos casos su
inscripcidn se deja sin efecto. Esta medida se aplica también en los
casos siguientes: movilizacion para la prestacion de servicio militar
activo, privacién de los derechos publicos y civicos o del derecho
a ejercer la profesion como resultado de una sentencia judicial,
pérdida de la ciudadania polaca, permanencia excesiva en el ex-
tranjero, y suspension o expulsion por motivos disciplinarios. En
el caso de haber sido objeto de medidas disciplinarias, el abogado
puede recurrir contra ¢l Consejo Regional ante el Consejo Supremo
y, en \ltima instancia, ante el Tribunal Supremo.

Si lo exige el interés piiblico, el ministro de Justicia puede
presentar al Tribunal Supremo un recurso contra la resolucién
aprobada por el Consegjo Regional o por el Consejo Supremo para
negarse a cancelar la inscripciéon de un abogado en el registro
profesional.

Conclusiones

En las Conclusiones del Congreso Internacional de Juristas
celebrado en Nueva Delhi en 1959 se afirma inequivocamente que
para mantener el imperio de la ley es indispensable que exista una
profesién juridica organizada y libre para administrar sus asuntos.
En varias ocasiones, se ha reafirmado que este principio es uno de
los elementos bésicos del imperio de la ley. Entre otros requisitos,
el Congreso de Nueva Delhi agregd que el abogado ha de tener
libertad para aceptar cualquier asunto que se confie a su cuidado -
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y que, al mismo tiempo, tiene la obligacién de aceptar también
causas impopulares siempre que estén en peligro la vida, la libertad,
los bienes o el honor de una persona, y que el rico y el pobre por
igual han de tener acceso a los asesores juridicos, de conformidad
con los sistemas correspondientes de asistencia juridica.

Teniendo en cuenta estos requisitos del régimen de derecho,
la nueva Ley organica de la abogacia polaca tiene algunos aspectos
positivos pero limitados y adolece de un defecto fundamental.

Los aspectos positivos se circunscriben a la aceptaciéon obliga-
toria de asuntos y a la asistencia juridica gratuita.

Segun el parrafo 1 del articulo 22 de la Ley, un consultorio
juridico s6lo puede negarse a prestar asistencia juridica por motivos
importantes. El Consejo Regionaly, en casos urgentes, el decano
resuelven las dudas acerca de la concesiéon o la denegacién de
asistencia juridica. Asi, los clientes eventuales pueden recurrir
contra la negativa a hacerse cargo de un asunto.

La igualdad de acceso a los servicios de asistencia juridica se
logra mediante el sistema oficial instituido al efecto, que funciona
segun el procedimiento normal en el continente europeo, es decir,
el tribunal asigna un abogado a la parte que no puede costear los
servicios de un letrado. « En los casos en que un abogado designado
de oficio en armonia con el reglamento deba prestar asistencia
juridica, el abogado s6lo podra ser liberado de su obligacién por
el 6rgano que le designd » (art. 22, parr. 3). Como se ve, el abogado
tiene la obligacién de tomar a su cargo el asunto que se le asigne
con arreglo al sistema de asistencia juridica ; en pago de sus servicios
recibe del consultorio honorarios cuyo importe fija el administrador.

El defecto fundamental de la Ley es situar el desarrollo de las
actividades profesionales. bajo la autoridad del Ejecutivo. La
fiscalizacién por la judicatura, segin se prevé en las Conclusiones
de Nueva Delhi antes citadas se lleva a efecto en un solo caso:

la expulsion de la abogacia por motivos disciplinarios. En todos .

los demas casos, las decisiones y los acuerdos de las entidades
forenses estan sujetos a la intervencién del Ejecutivo «si asi lo
exige el interés publico ».

Los consultorios juridicos podran funcionar con plena eficiencia
en muchos casos si se mantiene el espiritu de autonomia, pero
permiten al mismo tiempo la concentracién excesiva de poder en
el Ejecutivo. Para los abogados y para las organizaciones profesio-
nales, esta dominacion hace que las disposiciones de la Ley sean
peligrosas en extremo y que la libertad de los abogados sea precaria.
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 DISCRIMINACION — RESOLUCION DE LA ASAMBLEA

- GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

EI 20 de noviembre de 1963 la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopté una importante Declaracion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacidn racial. Considerando que
esta Declaracion merece la cuidadosa atencién de todos aquéllos
interesados en el avance de este aspecto del imperio de la ley, la
Comisién se complace en reproducir en este niimero del Boletin el
texto completo de la misma. .

1904 (XVII). Declaracion de las Naciones Unidas sobre 1a elimina-
¢ion de todas las formas de discriminacién racial

La Asamblea General

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas estd basada
en el principio de la dignidad e igualdad de todos los seres humanos
y tiene, entre otros propdsitos fundamentales, el de realizar la
cooperacién internacional en el desarrolio y estimulo del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion,

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos
Humanos proclama que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, y que toda persona tiene todos los
derechos y- libertades enunciados en la misma, sin distincion
alguna, en particular por motivos de raza, color u origen nacional,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos proclama, ademds, que todos son iguales ante la ley y
tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la ley, y que
todos tienen derecho a igual proteccidn contra toda discriminacién
y contra toda provocacidn a tal discriminacion,

Considerando que las Naciones Unidas han condenado el
colonialismo y todas las précticas de segregacion y discriminacién
que lo acompafian, y que la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales proclama entre
otras cosas la necesidad de poner fin al colonialismo rdpida e
incondicionalmente, .
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Considerando que toda doctrina de diferenciacién o superioridad
racial es cientificamente falsa, moralmente condenable, socialmente
injusta y peligrosa, y que nada permite justificar la discriminacién
racial, ni en la teoria ni en la préctica,

Teniendo en cuenta las demds resoluciones aprobadas por la
Asamblea General y los instramentos internacionales aprobados
por los organismos especializados, en particular la. Organizaciéon
Internacional del Trabajo y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en la esfera de la
discriminacion,

Teniendo en cuenta que, si bien gracias a la accion internacional
y a los esfuerzos realizados en varios paises ha sido posible lograr
progresos en esta esfera, las discriminaciones por motivos de raza,
color u origen €tnico en algunas regiones del mundo siguen
‘siendo causa de gran preocupacion,

Alarmada por las manifestaciones de discriminacién racial que
atin existen en el mundo, algunas de las cuales son impuestas por
determinados gobiernos mediante disposiciones legislativas, ad-
ministrativas o de otra indole, en forma, entre otras, de apartheid,
segregacion o separacidn, asi como por el fomento y difusion de
doctrinas de superioridad racial y expansionismo  en algunas
regiones,

Convencida de que todas las formas de d1scr1mmacmn racial y, ‘
mds atn, las politicas gubernamentales basadas en el prejuicio de }
la superioridad o en el odio racial, a mds de constituir una violacion |
de los derechos humanos fundamentales, tienden a poner en peligro
las relaciones amistosas entre los pueblos, 1a cooperacion entre las ;
naciones y la paz y la seguridad internacionales,

Convencida asimismo de que la discriminacién racial dafia no
s6lo a quienes son objeto de ella sino también a quienes la practican,

Convencida también de que la edificaciéon de una sociedad
universal libre de todas las formas de segregacidn y discriminacién
raciales, que son factores de odio y divisién entre los hombres, es
uno de los objetivos fundamentales de las Naciones Unidas,

1. Afirma solemnemente la necesidad de eliminar rdpidamente,
en todas las partes del mundo, la discriminacién racial en todas sus
formas y manifestaciones, y de asegurar la comprens1on yel respeto i
de la dignidad de la persona humana; !

2. Afirma solemnemente la necesidad de adoptar con tal objeto ]
medidas de cardcter nacional e internacional, incluidas medidas en |
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las esferas de la ensefianza, la educacién y la informacién, para
asegurar el reconocimiento y la observancia universales y efectivos
de los principios que se enuncian seguidamente:

3. Proclama la presente Declaracion:

Articulo 1

La discriminacidon entre los seres humanos por motivos de
raza, color u origen étnico es un atentado comtra la dignidad
humana y debe condenarse como una negacién de los principios
de la Carta de las Naciones Unidas, una violacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales proclamados en la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, un obstdculo para las
relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y un hecho
susceptible de perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos.

Articulo 2

1. Ningin Estado, institucién, grupo o individuo establecerd
discriminacién alguna en materia de derechos humanos y libertades
fundamentales en el trato de las personas, grupos de personas o
instituciones, por motivos de raza, color u origen étnico.

2. Ningtin Estado fomentard, propugnard o apoyard, con
medidas policiacas o de cualquier otra manera, ninguna discri-
minacién fundada en la raza, el color o el origen étnico, practicada
por cualquier grupo, institucion o individuo.

3. Se adoptardn, cuando las circunstancias lo aconsejen,
medidas especiales y concretas para asegurar el adecuado desen-
volvimiento o proteccién de las personas que pertenezcan a
determinados grupos raciales, con el fin de garantizar el pleno
disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales. Esas medidas en ningin caso podrdn
tener como consecuencia el mantenimiento de derechos desiguales
o separados para los diversos grupos raciales.

Articulo 3

1. Se pondrd particular empefio en impedir las discrimina-
ciones fundadas en motivos de raza, color u origen étnico, especial-
mente en materia de derechos civiles, acceso a la ciudadania,
educacién, religién, empleo, ocupacién y vivienda.
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2. Toda persona tendrd acceso en condiciones de igualdad a
todo lugar o servicio destinado al uso del piiblico, sin distincién
por motivos de raza, color u origen étnico.

Articulo 4

Todos los Estados deben adoptar medidas efectivas para
revisar las politicas gubernamentales y otras politicas publicas a
fin de abolir las leyes y los reglamentos que tengan como conse-
cuencia el crear la discriminacién racial y perpetuarla alli donde
todavia exista. Deben promulgar leyes encaminadas a prohibir

-esa discriminacién y adoptar todas las medidas apropiadas para

combatir aquellos prejuicios que dan lugar a la discriminacién
racial.
Articulo 5

Debe ponerse término sin demora a las politicas guberna-
mentales y otras politicas piiblicas de segregacion racial y especial-
mente a la politica de apartheid asi como a todas las formas de
discriminacidn y segregacion raciales resultantes de esas politicas.

Articulo 6

No debe admitirse ninguna discriminaciéon por motivos de
raza, color u origen étnico en cuanto al! disfrute por toda persona
en su pais de los derechos politicos y de ciudadania, en particular
del derecho de tomar parte en las elecciones por medio del sufragio
universal ¢ igual y de participar en el gobierno. Toda persona tiene
el derecho de acceso, en condiciones de 1gua1dad a las funciones
publicas de su pais.

Articulo 7

1. Toda persona tiene derecho a la igualdad ante laleyy a
que se le haga justicia conforme a la ley y en condiciones de
igualdad. Toda persona, sin distincién por motivos de raza, de
color o de origen étnico, tiene derecho a la seguridad personal y a
la proteccion del Estado contra todo acto de violencia o atentado
contra su integridad personal cometido por funcionarios piblicos,
o por cualquier individuo, grupo o institucién.

2. Toda persona tiene derecho a un recurso y amparo efectivos
contra toda discriminacién de que pueda ser victima en sus
derechos y libertades fundamentales por motivos de raza, de color
o de origen étnico ante tribunales nacionales independientes
competentes para examinar esas cuestiones.
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Articulo 8

Deben tomarse inmediatamente todas las medidas efectivas,
en las esferas de 1a ensefianza, de la educacién y de la informacién,
para eliminar la discriminacion 'y los prejuicios raciales y para
fomentar la comprensién, la tolerancia y la amistad entre las na-
ciones y los grupos raciales, asi como para propagar los propésitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y la Declaraciéon sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales.

Articulo 9

1. Toda clase de propaganda y organizaciones basadas en
ideas o teorias de superioridad de una raza o de un grupo de per-
sonas de determinado color u origen €tnico, que tengan por objeto
1a justificacién o promocién de la discriminacién racial en cualquier
forma, serdn severamente condenadas.

2. Toda incitacién a la violencia, o actos de violencia, cometi-
dos por individuos u organizaciones, contra cualquier raza o
grupo de personas de otro color u origen étnico, deben ser con-
siderados como una ofensa contra la sociedad y punibles con
arreglo a la ley.

3. Con el fin de realizar los propdsitos y principios de la
presente Declaracién, todos los Estados deben tomar medidas
inmediatas y positivas, incluidas las legislativas y otras, para
enjuiciar y, llegado el caso, para declarar ilegales las organizaciones
que promuevan la discriminacién racial o inciten a ella, que
inciten al uso de la violencia o que usen de la violencia con pro-
positos de discriminacidon basados en raza, color u origen étnico.

Articulo 10

Las Naciones Unidas, los organismos especializados, los
Estados y las organizaciones no gubernamentales tienen el deber
de hacer cuanto les sea posible para fomentar una accién enérgica
que, combinando medidas juridicas y otras medidas de indole
prdctica, permita la abolicién de todas Ias formas de discriminacién
racial. En particular, deben estudiar las causas de dicha discri-
minacion a fin de recomendar medidas adecuadas y eficaces para
combatirla y eliminarla.
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Articulo 11

Todos los Estados deben fomentar el respeto y la observancia

de los derechos humanos y las libertades fundamentales, en
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, y cumplir plena
y fielmente las disposiciones de la presente Declaracién, de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y de la Declaracion
sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales.

1261a. sesion plenaria,
20 de noviembre de 1963.
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PUBLICACIONES RECIENTES DE LA COMISION
INTERNACIONAL DE JURISTAS

Revista de la Comision Internacional de Juristas

Volumen IV, nim. 2 (verano, 1963). Reflexiones sobre el imperio de la
ley en los paises siguientes: Austria (Hans Klecatsky); Francia (René Cassin);
Reptblica Federal de Alemania (Gerhard Leibholz); Senegal (Gabriel d’Ar-
boussier); Reino Unido (Norman S. Marsh); Estados Unidos (W. N. Seymour
y S. L. Sherman); Uruguay (Justino Jz. de Aréchaga). Austria y el Convenio
Europeo para la protecciéon de los derechos humanos, de Viktor Liebsche.
La defensa de la libertad y de los derechos humanos por ¢l Tribunal Consti-
tucional italiano, de Annarosa Pizzi. La institucion del « ombudsman» en
Nueva Zelandia (parte II), de A. G. Davis. Jurisprudencia. Documento sobre
el seminario celebrado en Bangalore del 6 al 8 de julio de 1962. Revista de
libros.

Boletin de la Comision Internacional de Juristas

Numero 18 (marzo, 1964): Carta Social Europea. Aspectos del imperio
de la ley y del desenvolvimiento juridico en Ghana, Hungria, Marruecos,
Mongolia, Rodesia del Sur y Sudafrica.

Gacetilla de la Comision Internacional de Juristas

Numero 15 (febrero, 1963): Nombramiento del nuevo secretario general.
Miembros de la Comisién; misiones y jiras; observadores; comunicados de
prensa: Sudafrica, Ghana, Cuba, Haiti, Ceildn, EE.UU., Naciones Unidas;
concurso de ensayos; nota de organizacidn; publicaciones; seminarios para
estudiantes de derecho.

ESTUDIOS ESPECIALES

Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley (junio, 1961): Informe
acerca de la primera Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley cele-
brada en Lagos, Nigeria, en enero de 1961.

La Muralla de Berlin: Atentado contra los derechos humanos (marzo, 1962):
Este informe consta de cuatro partes: El pueblo vota con los pies, Medidas
para impedir la huida desde la Reptiblica Democrética Alemana, La evolu-
cién constitucional del Gran Berlin, El aislamiento del Berlin oriental. Para
redactar este informe se han utilizado profusamente fuentes de la Repiblica
Democratica Alemana y del Berlin oriental: leyes, 6rdenes, reglamentos, deci-
siones judiciales publicadas y extractos de prensa.

South African Incident: The Ganyile Case (junio, 1962): Informe sobre otro
desgraciado episodio en la historia de los métodos arbitrarios empleados por
el Gobierno sudafricano. Al publicar este informe, 1la Comision quiere recordar
a sus lectores la necesidad de una vigilancia constante para la defensa y afir-
macidn de los derechos humanos.

El Imperio de la Ley én Cuba (noviembre, 1962): Documentacién completa -
sobre la actual legislaciéon constitucional y el derecho penal, asi como infor- -

macién antecedente sobre importantes sucesos de la historia de Cuba, la tierra,
la economia y la poblacidn: la cuarta parte consta de declaraciones de testigos.

El Imperio de la Ley en Esparia (diciembre, 1962): Contiene capitulos sobre
los fundamentos ideoldgicos e histéricos del régimen, el sistema de partido
unico, la comunidad nacionalsindicalista, el poder legislativo, las atribuciones
del ejecutivo, el poder judicial y los colegios de abogados, la defensa del
régimen, la represion de los delitos politicos y apéndices.

Informe sobre los sucesos ocurridos en Panamd del 9 al 12 de enero de 1964
(mayo, 1964): Un informe del Comité de Encuesta designado por la Comisién
Internacional de Juristas.
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