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EL BRASIL Y LA AMERICA LATINA

En el numero 17 del Boletin de la Comisién Internacional de
Juristas (diciembre, 1963), se ponia de relieve, en un articulo
titulado « La Republica Dominicana y la América Latina », que
los acontecimientos ocurridos en dicha Republica eran inseparables
de la evolucién seguida por la América Latina; lo acaecido en esa
‘Republica habia tenido ya efectos e importancia mucho mas alla
de sus fronteras. En la Republica Dominicana, las fuerzas armadas
habian derrocado el primer gobierno de libre eleccidn desde 1924.
Se agregaba en el Boletin que este derrocamiento: .

no es un incidente que se pueda desdefiar como muestra de la inmadurez
politica latinoamericana o que puedan utilizar dialécticamente los que
desesperan de la viabilidad de las instituciones democraticas en la América
Latina. Estos hechos son, al contrario, la amarga leccién que han de
aprender todos los que creen sinceramente en la supremacia de la dignidad
del hombre, por cuya cabal realizaciébn han de bregar en definitiva los
que tienen el valor de obrar en armonia con sus principios y de responder
a la llamada cuando es comodo o provechoso permanecer indiferente

El golpe de Estado militar

Seis meses después del golpe de Estado militar en la Repiblica
Dominicana, el ejército ha derrocado otro régimen constitucional-
mente electo, esta vez en el mayor pais latinoamericano. El 31 de
marzo de 1964 estall6 en el Brasil una insurreccién militar contra
el régimen del presidente Goulart. En el fondo, se trata de saber si
Tas fuerzas armadas, con el pretexto de salvar al pais, tienen derecho
a derribar un gobierno constitutional mediante un procedimiento
inconstitucional.

El presidente de 1a Repuhblica, Sr. Goulart, fue efectivamente
derrocado el 2 de abril de 1964 por un golpe de Estado militar, sin
que, por fortuna, hubiera derramamiento de sangre. Los jefes
militares le atribuyeron los propoésitos siguientes: instituir la
dictadura de 1a extrema izquierda, violar la Constitucién y acrecen-
tar su poder personal a expensas de la autoridad del Congreso.
Segiin la Constitucion brasilefia de 1946, se cred un régimen de
caracter constitucional con divisién de poderes, como en todos los
regimenes de esta indole. El Congreso no podifa destituir al presi-
dente y éste, a su vez, no podia disolver el Congreso. El presidente
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podia negarse a aceptar las leyes aprobadas por el Congreso, y
éste podia negarse a aprobar los proyectos de ley presentados por
el poder ejecutivo si los consideraba inconvenientes. Algunos trata-
distas creen que los regimenes de esta indole no son viables porque
hay la posibilidad de que los poderes legislativo y ejecutivo entren
en conflicto e incluso de que se neutralicen mutuamente. Sea lo
que fuere, las fuerzas armadas brasilefias no esperaron hasta que
el Congreso se pronunciara acerca de los cambios que el presidente
Goulart se proponia introducir para realizar diversas reformas
politicas y agrarias. Es de todo punto evidente que si el poder
legislativo brasilefio, democraticamente elegido, hubiese decidido
rechazar o aceptar las propuestas del Sr. Goulart, habria actuado
en cualquier caso de conformidad con su funcién constitucional.

Es dificil hallar una justificacién del derrocamiento del Sr.
Goulart por las fuerzas armadas sin esperar hasta que el Congreso
hubiera expresado su opinién sobre las propuestas. Si el Congreso
las hubiese desechado, es de suponer que las fuerzas armadas no
habrian considerado necesario intervenir. En cambio, si las hubiese
aceptado, el pretexto en que se basd el ejército para intervenir se
habria podido defender menos de lo que fue en realidad. Segin la
Constitucién brasilefia, el Congreso puede oponerse a las ingeren-
cias del presidente, y ésta es precisamente atribucion del Congreso
que los militares se asignaron. Ejerciera bien o mal sus funciones
ejecutivas, fuera izquierdista o derechista, eficiente o ineficiente, el
Sr. Goulart era el presidente constitucional del Brasil y habia
métodos constitucionales para impedir que realizara cualquiera de
los tres actos cuya comision le atribuyé especificamente el ejército.
Las fuerzas armadas no esperaron hasta que el Congreso se hubiese
pronunciado acerca de las propuestas del Sr. Goulart porque,
evidentemente, veian con temor la posibilidad de que el Congreso
las aceptara. Seria manifiestamente vano pretender que sus actos
estaban en armonia con los objetivos enunciados en la Constitucion
o tenian por fin protegerla contra los manejos del Sr. Goulart.

El examen de las propuestas cuya aprobacién por el Congreso
preconizaba el Sr. Goulart permite hacerse una idea fiel de las
condiciones que llevaron a las fuerzas armadas a hacerse cargo
del poder. Conviene sefialar primero que desde hacia algtin tiempo
habia cierta tirantez entre el presidente y el Congreso, formado en
su mayoria por miembros ultraconservadores. También se oponian
al presidente varios gobernadores de Estado, de ideologia analoga
a la de la mayoria del Congreso, y se preveia la posibilidad de que
las relaciones entre el Congreso y el presidente se tendieran hasta
un extremo critico.
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Las reformas propuestas por el presidente Goulart

La finalidad del programa del Sr. Goulart era «transformar
una sociedad arcaica en una sociedad moderna, auténticamente
libre y democratica ». En virtud de un decreto dictado en marzo de
1964, se habia realizado una pequefia reforma agraria. Deseoso de ‘
llevar a la practica una reforma mis ambiciosa, el presidente pidid
al Congreso, en su memoria anual de 15 de marzo de 1964, que ‘
aprobara la introduccién de enmiendas en la Constituciéon para |
preparar reformas politicas y agrarias. A juicio de la oposicion,
los proyectos del presidente eran subversivos y de inspiracion
comunista. Fuéranlo o no, lo cierto es que las fuerzas armadas
intervinieron antes de que el Congreso se pronunciara acerca de
las propuestas. La reforma realizada ya por decreto versaba sobre
el 3 por ciento de la superficie territorial y abarcaba los terrenos
no cultivados que se extendieran hasta 10 kilémetros en cualquier
lado de las vias federales de comunicacién. Estos terrenos habfan
sido objeto de febriles maniobras especulativas. Es mas, el proyecto
de reforma agraria tendia a eliminar los abusos del latifundismo
y a vigorizar las explotaciones agricolas individuales. En el Brasil,
el 62 por ciento de la tierra cultivable pertenece al 3 por ciento de [
la poblacidn; el 0,5 por ciento estd formado por 400.000 parcelas
con una extension inferior a 5 hectareas; y hay nueve millones
de campesinos sin tierra, de los que cuatro millones no perciben
remuneracion en metalico. }

En materia de reformas politicas, el Sr. Goulart se proponia
reconocer el derecho de voto de los analfabetos y de los que prestan
servicio militar, y pedia la instauraciéon del sufragio universal.
Proponia ademas que su programa de reformas fuera objeto de
un referéndum popular con la participacién de todos los ciuda- \
danos brasilefios que tuviesen como minimo dieciocho afios. El
valor politico de las propuestas del Sr. Goulart es discutible; ésta !
es una cuestiéon sobre la que el Congreso brasilefio debia pronun- ;
ciarse en primer lugar. A menos de inspirarlas un propdsito
siniestro, estas reformas parecen estar plenamente en armonia con
lo enunciado en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
en materia politica y social y con los derechos politicos y sociales
abarcados por el concepto del imperio de la ley que elabord el
Congreso Internacional de Juristas celebrado en Nueva Delhi en
1959. Ademaés, el finado presidente Kennedy manifest6 su aproba- ‘
cion de este programa social, por considerarlo totalmente conforme !
con el espiritu de la Alianza para el Progreso. El valor exacto del ‘
programa del presidente Goulart y de la Alianza para el Progreso
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es una cuestién que, sin duda, puede ser apreciada segun criterios
politicos distintos. Ahora bien, parece un tanto excesivo calificar
como comunista un programa que ha sido aprobado por el presi-
dente Kennedy o que, en principio, es manifiestamente necesario
para que se respete mejor la dignidad humana en un pais donde
la disparidad entre los ricos y los pobres sigue teniendo dimensiones
aterradoras.

La actividad desarrollada por el nuevo régimen militar del
Brasil desde su conquista del poder permite hacerse una idea de
su respeto por los derechos fundamentales. Quedd sin efecto el
programa de reforma agraria relativo a la tierra cultivable situada
junto al sistema federal de comunicaciones. Una cuarentena de
diputados ha sido expulsada de! Parlamento; se ha instituido la
censura de prensa; se ha detenido a unas 8.000 personas, y se ha
privado de los derechos civicos a todos los posibles competidores de
prestigio en la préxima eleccién presidencial. Es muestra reveladora
de la visién politica de los partidarios gubernamentales la declara-
cién que hizo Afranio de Oliveira, diputado de la Unién Democra-
tica Nacional. En su sentir, « la nacidén no necesita reformas, sino
orden y trabajo. No hicimos la revolucién para dar el voto a los
analfabetos ni para elegir a sargentos ». El gobierno brasilefio,
presidido por el nuevo jefe de Estado, mariscal Castello Branco,
ha prometido realizar una politica de reformas y saneamiento
social. Después de haberse situado en el poder, el nuevo presidente
ha consolidado las precarias atribuciones que detentaba como
resultado del pronunciamiento. En apariencia, nada se opone a la
realizacion de las reformas prometidas. Queda por ver si se haran
efectivas y, en realidad, qué forma van a revestir, pero — sea cual
fuere ésta — la Comisidn Internacional de Juristas s6lo puede ver
con preocupacion la conquista del poder de modo incompatible
con la Constitucion.




LAS LEYES DE EXCEPCION EN LA
REPUBLICA DEL CAMERUN

La Republica Federal del Camerin surgié de la asociacidn, en
el curso de 1961, del territorio que hasta 1960 habia estado bajo
la administracién fiduciaria de Francia y de la parte meridional
del territorio situado antes bajo la administracién fiduciaria
britanica. Dos afios antes, en el curso de un periodo extraordinario
de sesiones celebrado del 20 de febrero al 13 de marzo de 1959, la
Asamblea General de las Naciones Unidas se habia pronunciado
en favor de la supresién del régimen de administraciéon fiduciaria
francesa el 1° de enero de 1960, y de la consulta en referéndum
antes del 1° de abril de 1960 de los cameruneses situados bajo
administracién fiduciaria britinica. Una vez proclamada la indepen-
dencia, el Cameriin que habia sido un territorio fideicometido
francés elaboré una Constitucion de tipo unitario que fue aprobada
en referéndum el 21 de febrero de 1960 v promulgada el 4 de
marzo. Las primeras elecciones para constituir la Asamblea Nacio-
nal se celebraron el 10 de abril. En el Camerin britanico, la parte
noreste del pais se pronuncié en favor de la unién con Nigeria y
Ia parte sudoeste, en favor de la asociacién con el Camerin ex
francés. A raiz de esta asociacién, el Camertin ha adquirido la
forma de Estado federal compuesto de dos Estados federados, uno
de habla francesa (el Cameriin oriental) y €l otro de habla inglesa
(el Camertn occidental). La Constitucién unitaria de 4 de marzo
de 1960 cesd de tener vigencia y fue reemplazada por la Constitu-
cion federal de 1° de septiembre de 1961. Los Estados federados se
rigen por sus propias constituciones, de fecha 1¢ de noviembre y
26 de octubre de 1961, respectivamente,

Es indiscutible que la Republica del Cameriin ha tenido unos
comienzos dificiles. Mucho antes de que se proclamase su indepen-
dencia, las autoridades que ejercian el fideicomiso sobre la zona
francesa habian tenido que hacer frente a los ataques de un partido
nacionalista extremista, la Unidn de las Poblaciones del Camerun
(UPC). Después de su disolucién en 1955, la UPC intensificod sus
actividades en el seno de la ilegalidad. En diciembre de 1956, bajo
la direccion de Rubén Um Nyobé, la UPC se lanzd a la rebelion
activa y obtuvo, a menudo por la violencia y el terror, el dominio
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de la parte sudoeste del pais, sobre todo en la provincia de Sanaga
Maritima. Después de la muerte de Um Nyobé y de la rendicién
de 2.000 rebeldes, el final de 1958 se caracterizd por una declinacién
de la rebelién; sin embargo, la agitacién persistié en las regiones
pobladas predominantemente por el grupo étnico bamileké, en
particular cerca de la frontera del Camertin britdnico y en la
poblacion de las grandes ciudades sin vinculos tribuales. Durante
el segundo semestre de 1959, el terrorismo hizo unas 300 victimas
y se tuvo que declarar el estado de urgencia en Duala, Yaundé y
en la regién bamileké. En visperas de la proclamacion de la
independencia, el 30 de diciembre de 1959, una serie de atentados
terroristas hizo 40 muertos v la UPC anuncié que proseguia la
lucha.

El 6 de enero de 1960 el presidente Ahmadou Ahidjo, jefe del
gobierno provisional del nuevo Estado, afirmé su determinacion
de imponer la autoridad piblica y aceptd el principio de un referén-
dum sobre las nuevas instituciones. Como dijimos, un referéndum
constitucional tuvo efecto el 21 de febrero de 1960; a pesar de la
consigna de abstencién dada por la UPC y de una recrudescencia
del terrorismo que causé un centenar de victimas en la regién de
Dschang, el 77 por ciento de los electores inscritos particip6 en la
consulta. El 65. por ciento de los sufragios emitidos fue favorable
al proyecto de constitucion; Ia oposicién obtuvo el 35 por ciento
de los votos y manifestd un vigor considerable en Duala y Yaundé.
El gobierno consideré que tenja el poderio suficiente para dejar
sin efecto la prohibicidn que pesaba desde hacia cinco afios sobre
la UPC, y este partido pudo presentar candidatos en las elecciones
de 10 de abril de 1960. La Asamblea Nacional elegida en esa
fecha estaba formada, ademas de los 60 diputados de la Union
Camerunesa, el partido gubernamental, por 46 diputados de los
partidos de la oposicién, de ellos 22 de la UPC, 11 del Partido
Demécrata Camerunés (PDC) y 13 de diversos partidos de menor
importancia. Entre las personalidades de oposicién electas, figuraba
Théodore Matip, que encabezaba la fraccién «legalista » de la
UPC (los irreductibles de la fracciéon « revolucionaria » seguian en
1a clandestinidad), y André-Marie M’Bida, jefe del PDC, que habia
regresado después de un exilio voluntario de catorce meses en
Guinea. Por lo demés, Ahmadou Ahidjo fue elegido presidente de
la nueva Republica.

La Constitucién federal de 1° de septiembre de 1961 contenia
disposiciones transitorias que fundaban Ia estabilidad del Estado
federal en las autoridades que estaban ya en funciones en los
Estados federados. Asi, el presidente de la Reptblica del Camerin
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oriental serfa, hasta la terminacién de su mandato, el presidente
de la Republica Federal (art. 51). El primer ministro del Cameran
occidental seria, durante el mismo mandato, vicepresidente de la
Reptiblica Federal (art. 52). Las asambleas ya elegidas en los dos
Estados ejercerian las funciones de las asambleas legislativas pre-
vistas en sus constituciones (art. 53). Por 1ltimo, hasta el 1° de
abril de 1964, la Asamblea Nacional Federal estaria compuesta
por diputados designados por las asambleas legislativas de los
Estados, a razén de 40 para el Camertin oriental y de 10 para el
occidental (art. 54).

En el momento de 1a entrada en vigor de la Constitucion federal,
la Asamblea del Camerun oriental elegida el 10 de abril de 1960
contaba entre sus miembros, como hemos visto, con una represen-
tacién importante de los partidos de oposicion. En la Asamblea del
Camerun occidental, elegida en diciembre de 1961, la Convencidén
Nacional del Pueblo Camerunés (CPNC) estaba en equilibrio con
el partido gubernamental: el Partido Democratico Nacional del
Camerun (KNDP), dirigido por John Ngu Foncha, primer ministro
y vicepresidente federal. La Republica Federal del Camerun era
entonces uno de los rarisimos Estados africanos de habla francesa
donde los partidos de la oposicion estaban representados en el
parlamento. Los principios de la democracia pluralista habian sido
respetados lealmente hasta entonces por el gobierno del Sr. Ahidjo,
a pesar de las dificultades con que tropezaba para mantener el
orden en la totalidad del pafs.

Ahora bien, pronto se formoé una especie de alianza entre los
dos partidos gubernamentales: el del presidente federal y el del
vicepresidente, 1a Unién Camerunesa (UC) y el Partido Democra-
tico Nacional del Camertin (KNDP). Asi quedd libre el camino
para derivar hacia un régimen muy parecido al de partido tinico.
En julio de 1962 se reunié en Ebolowa el Cuarto Congreso de la
UC y se planted abiertamente la posibilidad de fusionar los par-
tidos en un solo partido. El gobierno ordend la detencidon de
cuatro parlamentarios, jefes de partidos de oposicién y autores de
un manifiesto contrario a la fusién. Charles Assalé, primer ministro
del Camertin oriental, afirmé que la UC tenia derecho a proponer
y a realizar la unificacién de todas las tendencias politicas del pais.
Esta politica tuvo su coronamiento dos afios més tarde. El 26 de
abril de 1964, en las primeras elecciones celebradas para la renova-
cion de la Asamblea Federal, la coalicién UC-KNDP obtuvo la
totalidad de los puestos por abrumadora mayoria.

Veremos seguidamente por qué medios juridicos ha conseguido
el presidente Ahidjo, en el marco de instituciones aparentemente
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democraticas, eliminar toda oposicién y sujetar los érganos guber-
namentales y legislativos, tanto en el plano de la federacién como
de los Estados federados, a la autoridad exclusiva de un partido.
Se observara, de paso, que la extensa enumeracién de los derechos
individuales garantizados, que figuraba en el preambulo de la
Constitucién unitaria de 4 de marzo de 1960, no figura en la
Constitucion federal de 1° de septiembre de 1961 ni en las constitu-
ciones de los dos Estados federados. En ¢l articulo 3 de la Constitu-
cién federal se menciona expresamente empero la libertad de los
partidos y formaciones politicas.

Segun parece, el gobierno camerunés se ha servido sobre todo
de tres textos, todos los cuales forman parte de la legislacion
federal.

1. En primer lugar, a partir de la entrada en funcionamiento de
las instituciones federales, el gobierno dict6 la ordenanza federal
61/OF/4 del 4 de octubre de 1961 que cred un sistema de tribunales
militares permanentes.

2. Algunos meses mas tarde, dictd la ordenanza federal
62/OF/18 del 12 de marzo de 1962 «con vistas a reprimir la
subversién ». Ademas de los articulos 1 y 2, que penan la incitacién
a resistir contra la aplicacién de las leyes y la falta del respeto
debido a la autoridad, respectivamente, la ordenanza contiene un
articulo, el 3, que castiga con la pena de prisiéon de uno a cinco
aflos a:

Toda persona que emita o propague informaciones, noticias o rumores

falsos o que difunda comentarios tendenciosos sobre noticias exactas, en

el caso de que estas informaciones, noticias, rumores o comentarios puedan
perjudicar a las autoridades piiblicas.

3. Con todo, el elemento esencial de la nueva legislacion es la
ley federal nam. 63/30 del 25 de octubre de 1963, que completa la
ordenanza 61/OF/4 y modifica la ordenanza 62/OF/18. La finalidad
de esta ley es atribuir a los tribunales militares el conocimiento
de todas las infracciones que tengan el menor matiz politico y dar
a estos tribunales Ja posibilidad de realizan una represidn rapida y
rigurosa. Las disposiciones mas importantes son las siguientes:

a) Ademas de los tribunales militares permanentes creados por
la ordenanza 61/OF/4, el gobierno puede crear tribunales militares
por simple decreto que fija al mismo tiempo su jurisdiccion.

b) La competencia de los tribunales militares abarca todas las
infracciones relacionadas con la seguridad exterior e interior del
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Estado y con la reglamentaciéon en materia de armas; abarca
ademas todas las infracciones definidas en la ordenanza 62/0OF/18
sobre la « represion de la subversién », cuya sancién correspondia
antes a los tribunales correccionales. Por 1ltimo, se dispone que:

A peticién expresa del ministro de las Fuerzas Armadas, los tribunales
militares permanentes y temporales conocerdn de las infracciones consis-
tentes en homicidio voluntario, en golpes o lesiones voluntarios que hayan
ocasionado la muerte del agredido o en incendio voluntario.

Asi, las infracciones comunes més graves pueden ser enjuiciadas,
segun decida el ministro, por las jurisdicciones militares. La ley
puntualiza que la « peticion » del ministro puede tener efecto
«en cualquier momento del procedimiento » hasta el pronuncia-
miento de la sentencia, y que su resultado es la inhibicién de la
jurisdiccién que entienda en el asunto.

¢) A propuesta del ministro de las Fuerzas Armadas, el presi-
dente de la Republica Federal puede facultar a los prefectos y a
los inspectores federales para que expidan mandamientos de investi-
gacién en materia de seguridad exterior e interior del Estado v en
materia de subversion.

d) Las sentencias dictadas por los tribunales militares perma-
nentes y temporales no pueden ser objeto de recurso; no se puede
apelar ni recurrir en casacién ante los tribunales supremos de los
Estados federados. Se dispone en cambio que:.

Si lo considera oportuno, el guardasellos y ministro de Justicia puede
ordenar, previo dictamen favorable del ministro de las Fuerzas Armadas,
que la causa sea examinada de nuevo por otro tribunal militar o por el
mismo tribunal con una composicién distinta si la sentencia ha sido
dictada por el tribunal militar permanente de Buea.

e) Ademas de la pena principal, los tribunales militares han
de decretar la confiscacién de todos los bienes del acusado cuyo
origen legitimo éste no pueda probar; pueden ademas decretar la
confiscacién de los bienes legitimamente adquiridos y de los que
adquiera en adelante.

f) Las disposiciones de la ley son aplicables inmediatamente
a las causas en tramite, comprendida la supresion de las vias de
recurso. Las causas en las que entendian los tribunales ordinarios
« se transfieren de pleno derecho y en el estado en que se hallen a
los tribunales militares ».

Se comprende sin dificultad que la combinacidn de estos textos
asigna al gobierno atribuciones temibles. La represion del « comen-
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tario tendencioso de noticias exactas », en realidad, del delito de
opinién, se confia a jueces militares que deciden sin apelacion,
pero cuya sentencia puede ser revisada previa orden del gobierno
por otra jurisdiccién de la misma categoria.

*
¥ %

Desde antes de la entrada en vigor de los dos ultimos textos
mencionados, un dramdtico incidente reveld a la opinién mundial
los excesos de la represion. El 10 de febrero de 1962 una treintena
de sospechosos detenidos en Duala fueron encerrados en un vagon
de mercancias y transferidos a Yaundé. Esto ocurria durante el
petiodo mas calurosos del afio. La distancia de Duala a Yaundé
por ferrocarril es de 307 kilémetros y el trayecto dura alrededor
de doce horas. Cuando se abrié el vagon a la llegada a Yaundé,
veinticinco de los detenidos habian muerto. El gobierno hizo todo
lo que pudo para ocultar lo sucedido; los cadaveres fueron sepul-
tados con sigilo en una fosa comun y se prohibi6 al clero catdlico,
que habia tenido noticia del hecho, que celebrara ceremonias
finebres. La jerarquia catdlica se negd a acatar la consigna de
silencio y dio rienda suelta a su indignacion a través de su drgano
periodistico, L’Effort camerounais. El director del periddico fue
expulsado acto seguido del pais. En cambio, no se aplic6 sancion
alguna a los responsables de la muerte de los presos.

A principios de julio de 1962, el Congreso de Ebolowa y las
maniobras realizadas por la Unién Camerunesa para unir a los
partidos de oposicién dieron al gobierno del Sr. Ahidjo la ocasioén
de aplicar la ordenanza del 12 de marzo de 1962 sobre la « represion
de la subversion ». Un documento mimeografiado de una decena
de paginas, con fecha 15 de junio de 1962, habia sido difundido
en los circulos politicos. Lo firmaban cuatro diputados de la
Asamblea Nacional Federal: André-Maric M’Bida, ex primer
ministro y jefe del PDC; Charles René-Guy Okala, ex ministro de
Relaciones Exteriores y jefe del partido socialista camerunés; el
doctor Marcel Bebey-Eyidi, jefe del partido laborista camerunés,
y Benjamin Mayi-Matip, presidente del grupo parlamentario de la
UPC. Los autores declaraban aceptar « con entusiasmo » la idea
de formar un frente de unidad, que la UC y el KNDP habian
lanzado dos meses antes en un comunicado conjunto, pero repro-
chaban a los dirigentes de la UC que se basaran en un equivoco
v que tendieran a la simple absorcion de los demds partidos
politicos. En términos corteses y moderados, subrayaban lo que
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separaba su concepcion de la unién nacional en el respeto de la
diversidad de las tendencias, y la concepcidn adversa de la abdica-
cién de los grupos minoritarios ante la autoridad ilimitada del
partido tinico gubernamental.

La respuesta del gobierno consistié en ordenar la detencién de
los cuatro signatarios del manifiesto algunos dias antes de la
apertura del Congreso y en entregarlos a un tribunal correccional
en virtud de la ordenanza 62/OF/18 de 12 de marzo de 1962 sobre
la represidn de la subversién. El 11 de julio el tribunal condené a
los cuatro acusados a treinta meses de prision y al pago de una
multa de 250.000 francos CFA. Esta medida era grave, pues no
se trataba en el presente caso de la lucha contra el terrorismo que
acaso haya llevado al gobierno a rebasar a veces sus atribuciones
a fin de mantener el orden piblico. Por lo demas, los signatarios
del documento habian afirmado sin equivoco su oposicidén a
cualquier forma de terrorismo o de accién directa; estos hechos
ocurrian en el mismo momento en que uno de los jefes de la UPC
extremista, Emma Ottou, se afiliaba con estrépito al partido
gubernamental. Evidentemente, el tnico mdvil del gobierno era
librarse con un solo golpe de adversarios capaces de poner su
autoridad en tela de juicio por medios legales.

La ley ntim. 63/30 de 25 de octubre de 1963, cuyas disposiciones
eran aplicables, como hemos visto, a las causas en tramite, habia
de dar al gobierno la posibilidad de intensificar todavia mas la
represion. Dos destacados dirigentes de la UPC, Tankeu Noe y
Makande Pouth, procesados por terrorismo y que, por lo demas,
negaban haber participado en ningin acto criminal, habian sido
condenados a penas de trabajos forzados. En aplicacién de las
atribuciones que le conferia la nueva ley, el gobierno casé la
sentencia y transfirio los reos a un tribunal militar que los condend
a la pena de muerte. El diputado Oyono Mimboé Simdn, miembro
de la UPC clandestina, fue condenado a trabajos forzados a
perpetuidad. En septiembre de 1963, a raiz del asesinato de
Noe Mopen, diputado de la Asamblea Legislativa del Camertn
oriental, otro miembro de esta Asamblea, Pierre Kamdem Ninyim,
ex ministro de Sanidad Publica, fue detenido, al mismo tiempo
que otras diecisiete personas, y acusado de complicidad en este
asesinato. Juzgado por el tribunal militar de Yaundé, fue condenado ,
a muerte el 30 de octubre de 1963 y ejecutado en enero siguiente, x
a pesar de haber negado la menor participacion en el asesinato de
su colega v de que el ministerio pdblico no pudiera presentar
ninguna prueba directa de su complicidad. Durante el solo mes
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de enero de 1964 fueron ejecutadas en Yaundé y en Duala quince
personas condenadas a muerte por los tribunales militares.

Es cierto que, a la corta, la politica autoritaria del presidente
Ahidjo habri sido eficaz, pues las elecciones de 26 de abril de 1964
para constituir la Asamblea Nacional Federal fueron un verdadero
triunfo para su partido. El presidente habia puesto empefic en
respetar las apariencias exteriores del liberalismo, desechado la
férmula de la lista nacional tinica que es la favorita en la mayoria
de los Estados africanos, y autorizado a los partidos de oposicion
a que hicieran campafia y presentaran lista rivales a las de la UC,
pero de hecho los partidos de oposicién habian sido decapitados y
domefiados. La UPC decidié no presentar ningin candidato. Los
demés partidos renunciaron a presentar candidaturas en cuatro
distritos de los seis existentes. Solo se libré una lucha verdadera-
mente enconada en Yaundé, donde el PDC present6 contra la UC,
para cubrir las diez vacantes, una lista dirigida por la esposa del
eXx primer ministro André-Marie M’Bida, que esta todavia preso.
Asi y todo, la suerte estaba echada. En el conjunto del pais, la
coalicion UC-KNDP obtuvo el 93,5 por ciento de los sufragios
emitidos y la totalidad de los puestos en el parlamento. Los
partidos de oposicién sdlo consiguieron reunir 129.517 votos,
contra 1.863.614 votos emitidos en favor de los partidos guberna-
mentales. Dijimos mas arriba que la Republica Federal del Camerin
se habia distinguido durante largo tiempo de los pafses vecinos .
por haber dado a la oposicion cabida en el parlamento. Desde
las ultimas elecciones se ha ajustado al modelo comun, y el partido
del gobierno es el vnico representado en el parlamento. Es de
esperar que el gobierno federal de los Sres. Ahidjo y Foncha,
seguro de la estabilidad que le confiere el dominio exclusivo de
las administraciones y de las asambleas federales y locales que la
UC y el KNDP ejercen, ponga término a las medidas y a las
jurisdicciones de excepcion, renuncie a considerar toda manifesta-
cion de desacuerdo como una forma de subversion y dé a los
representantes de la oposicion la posibilidad de expresarse
libremente.
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UNA VICTORIA DEL CIVISMO VIGILANTE
EN EL CANADA

Hace poco tiempo se comprobd de modo patente en el Canada
la importancia y la utilidad que tiene la existencia en el pablico de
un espiritu de vigilancia constante para defender la libertad del
individuo contra posibles arbitrariedades administrativas.

Esta comprobacion fue el resultado de la presentacion, por el
fiscal general de Ontario, una de las provincias canadienses, del
proyecto legislativo ntimero 99, titulado « Ley por la que se
modifica la Ley de Policia ».

Segun el articulo 14 del proyecto, la Ley provmmal de Policia
quedaria modificada con la adicién de tres parrafos: ¢}, d) y e),
al articulo 39. En virtud del propuesto parrafo ¢), la Comisién
de Policia de Ontario — organismo administrativo de caracter no
judicial — tendria facultades para realizar encuestas y presentar in-
formes al fiscal general sobre cualquier asunto relacionado, entre
otras cosas, con el alcance, la investigacion o la represion de la
delincuencia y, al efecto, para citar a cualquier persona y para
requerirla a que prestase testimonio, a puerta cerrada o en otras
condiciones, asi como para requerir de ella la presentacion de los
documentos u objetos que la Comisidn considerase necesario
obtener.

Se disponia en el parrafo d) que la Comisién tendria plenos
poderes para obligar a los testigos a que comparecieran, prestaran
testimonio y presentaran documentos y objetos, como los tiene
un tribunal competente en asuntos civiles, y se asignaban a la
Comisién las atribuciones definidas en los incisos 2 y 3, concebidos
en los siguientes términos:

2) En el caso de que una persona que participe en una encuesta y sea
requerida por la Comisién para que preste testimonio,
a) se niegue a prestar juramento;
b) después de prestar juramento, se niegue a responder a las preguntas

que se la hagan;

¢) no presente los documentos cuya entrega se le pida; o
d) se niegue a firmar su declaracion,
sin dar un motivo que justifique su actitud negativa, la Comisién podréd
ordenar la detencion de dicha persona durante ocho dias hébiles
como maximo,
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3) En el caso de que una persona a la que se aplique el inciso 2 compa-
rezca nuevamente ante la Comisidon y se niegue nuevamente a cumplir
lo pedido, la Comisiéon podra ordenar nuevamente su detencién
durante ocho dias habiles como maximo y podra ordenar su detencion
en lo sucesivo hasta que dicha persona acepte cumplir lo pedido.

En el propuesto parrafo e) se disponia ademds que el presidente
de la Comisién podria autorizar a uno o mas miembros de ésta
a que realizaran cualquier encuesta para la que la Comision fuera
competente, y gque cada uno de los miembros autorizados podria
gjercer las atribuciones de la Comision y desempefiar sus funciones.

El proyecto fue presentado a la asamblea legislativa provincial
en la tarde del 19 de marzo de 1964. Su presentacion suscitd
inmediatamente una tempestad de protestas tan violentas contra
las atribuciones propuestas para la Comision de Policia que al dia
siguiente el primer ministro de Ontario anuncié que el proyecto .
seria revisado completamente. Tres dias mas tarde, el primer
ministro acepté una enmienda propuesta por el jefe de uno de los
partidos de oposicidn, y la asamblea legislativa remiti6 el proyecto
a la Comisién de Asuntos Juridicos y le ordend que suprimiera
el articulo 14. En ese mismo dia dimitid el fiscal general que habia
presentado el proyecto.

El proyecto suscité una oposicion vehemente. The Globe and
Mail, uno de los principales periédicos de Toronto, publicd en
primera pagina un editorial en que se calificaba el proyecto de
«declaracién de injusticias ». Protestaron contra el proyecto per-
sonas de todas las esferas sociales: diputados de todos los partidos
representados en la Asamblea Legislativa de Ontario, diputados del
Parlamento del Canada, dirigentes de diversas confesiones reli-
glosas, eminentes jurisconsultos y profesores de derecho y miembros
de las organizaciones que se interesan por la defensa de las liber-
tades civiles. Periédicos de todo el pais dieron publicidad a las
protestas.

Por ejemplo, se protestd contra el proyecto porque se considerd
que privaba a una persona citada por la Comision del derecho a
ser defendida por abogado. Un analisis del proyecto revela que
esta critica estaba injustificada. En el proyecto no se denegaba el -
derecho a la defensa por abogado.

El proyecto contenia una disposicion insostenible, objeto de
una censura fundamental: daba a la Comisién de Policia de
Ontario, organismo no judicial, o a uno cualquiera de sus miembros
la facultad de citar a una persona que no estuviese acusada de
delito o falta y de detenerla indefinidamente durante periodos
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sucesivos de ocho dias por negarse a responder a una pregunta
que se le hiciera. A causa de esta facultad, se calificé el proyecto
de texto propio para un « Estado policia ».

En el momento de su promulgacion, se habia eliminado del
texto esta censurable facultad de la Comision de Policia.

Algunos pretendieron justificar la asignacién a la Comisién
de Policia de las extraordinarias atribuciones mencionadas. Se
afirmé que eran necesarias para dar a las autoridades la posibilidad
de reprimir con eficacia la delincuencia presuntamente organizada
de Ontario. Esta afirmacion quiza se acepte en un Estado totalitario
o policia, pero no puede tener justificacion en un pais que pone
empefio en garantizar al individuo contra posibles arbitrariedades.
Como manifestd el primer ministro de Ontario, se ha de hallar
otro procedimiento para reprimir el delito.

Sea lo que fuere en realidad, la asignacion de dichas atribuciones
a la Comision de Policia no se puede justificar tampoco con la
alegacién de que otros organismos provinciales — por ejemplo, la
Comisién de Seguridad de Ontario — tienen atribuciones anélogas.

La supresién de las disposiciones censurables del articulo 14
del proyecto constituyé una victoria para el espiritu de vigilancia
de la opinién plblica canadiense, ultrajada por la posibilidad de
que se hiciera una injusticia a un particular mediante el ejercicio
de las atribuciones extraordinarias descritas, y decidida a salir al
paso de dicha posibilidad.

El revuelo popular contra el proyecto de ley niimero 99 tuvo
otro resultado notable. El 1° de mayo de 1964, el primer ministro
de Ontario anuncid la creacion de una Comisiéon Real encargada
de realizar « una investigacién a fondo sobre el estado de las
libertadas civiles y de los derechos humanos en Ontario». Se
esperan con gran interés los resultados de la investigacién, que sera
dirigida por el ex presidente del Alto Tribunal de Ontario.

15




| T

LA NUEVA LEY DE PRENSA CHILENA

En Chile, dentro de un ambiente social caldeado por innume-
rables problemas, principalmente de orden politico y econdmico,
hemos podido seguir los incidentes de un debatido y controvertido
proyecto de ley concerniente a la prensa que por varias razones ha
sido sujeto a las mas diversas criticas.

Nuestro propodsito es el de resumir aqui los origenes, antece-
dentes y rasgos generales de la ley ahora en vigor, para tratar de
descubrir sus fallas y averiguar el por qué de las criticas.

El mismo nombre por el que es ampliamente conocida por la
opinién general el de « ley mordaza », nos da una primera idea de
lo que pretendemos tratar.

La nueva ley de prensa, « ley sobre abusos de publicidad » que
entrd en vigor el dia 22 de febrero de 1964, y que habia sido prece-
dida por una prolongada y abierta critica de todos los 6rganos
periodisticos, modifica el decreto-ley ntimero 425 de 1925 dictado
— cabe decirlo — por un gobierno de fuerza. La flamante ley
acentda aun mas la rigidez de tal decreto. Alegandose que la ley
anterior era imperfecta, por antigua, la nueva ley extiende a la
radio, la television, la cinematografia y todos los medios de ex-
presion los alcances correctivos del decreto No. 425.

Antecedentes

La nueva « ley mordaza » ha provocado la efervescencia de la
prensa chilena. Dicha ley, cuyo nombre correcto es «ley sobre
abusos de publicidad », se debe al voto exclusivo de los tres partidos
que integran el llamado Frente Democrético, es decir, el radica-
lismo, el liberalismo y el partido conservador y que apoyan al
gobierno del presidente Jorge Alessandri. Todas las demas agrupa-
ciones politicas votaron en contra de la ley. La Asociacion Nacional
de Periodistas y diversos érganos de la prensa también la condena-
ron. Algunos diarios tomaron una actitud ambivalente, la mayor
parte de las veces por razones politicas. La Camara de Diputados
dio sancidn definitiva a la ley en los momentos en que una mani-
festacion protestaba contra el Congreso por esa medida.
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La revista Clarin se opuso de la manera mas violenta a esta ley
que, segun decia, le alcanzaba directamente. La ley emana del
Ministerio de Justicia cuyo titular, Enrique Ostuzar Escobar, habia
sido victima de una campafia politica despiadada por parte de
Clarin. Varios de sus directores fueron aprehendidos y juzgados y
algunos de ellos se encuentran todavia en prision. Clarin es el
organo de la oposicién de mayor tiraje y de mayor audacia.

Para condenar esta legislacion, Clarin empezd por denunciar
una serie de irregularidades descubiertas en la administracién de
aduanas, en el sistema de importaciones, en el otorgamiento de
divisas y en el mercado negro de ddlares. En términos muy directos,
Clarin exploté tales hechos en un articulo intitulado: « Para esto
querian la ley mordaza. »

El 22 de febrero de 1964, dia en que la ley entrd en vigor,
Clarin aparecié con su primera plana en blanco pero al tope el
mismo titular! « Para esto querian la ley mordaza! »

El Mercurio, diario conservador, saluda las disposiciones de
esta ley que protegen las apariencias, el buen nombre de las per-
sonas y que frenan el sensacionalismo, pero declara que los perio-
distas miembros de la Asociacién deberian continuar trabajando
para obtener la modificacion de « los otros aspectos de la ley ».

El Diario Hustrado da su apoyo total a la ley; este diario es de
tendencia conservadora y sostiene al gobierno; por ello es blanco
de los diarios de oposicion.

La Nacion también aplaudio la ley, pero se trata qui de un diario
controlado por el Estado, quien es su principal accionista.

El Frente de Accidon Popular (F.R.A.P.) y el Partido Demdcrata
Cristiano (P.D.C.) votaron en contra de la ley, alegando que ella
introduciria una dura censura de prensa en una nacién caracterizada
por su herencia democrética. El debate llegd a su climax ¢l 26 de
junio de 1963, cuando estudiantes de periodismo de la Universidad
de Chile hicieron llover volantes de las galerias de la Cimara de
Diputados y algunos diputados se liaron a golpes.

La discusion del proyecto provocd huelgas y toda clase de
manifestaciones piiblicas durante varios meses. La prensa de oposi-
cién y los diputados del F.R.A.P. especialmente temian que, al
entrar en vigor, ello significara la muerte de los populares y morda-
ces tabloides como el Clarin de Santiago. Artistas, escritores,
intelectuales, trabajadores de hospitales, estudiantes y uniones
sindicales se opusieron vehementemente a la ley, al igual que lo
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hizo la prensa no conservadora. Una excepcion fue el Centro de
alumnos de la Escuela de Periodismo de la Universidad Catdlica.
Sin embargo, la Asociacién Nacional de la Prensa y la Asamblea
Nacional de Periodistas condenaron rotundamente la ley como
equivalente al « amordazamiento » de la prensa. A pesar de las
protestas publicas, la ley pasé al Senado. Ahi de nuevo hubo un
enfrentamiento del Frente Democratico y del F.R.A.P. y el P.D.C.
El arzobispo de Santiago reprendié al P.C.U. y a todos los catdlicos
que apoyaban la propuesta de la ley de comercializar la television.
Hizo notar, con la aprobacion de los izquierdistas, que librar la
television del control de las universidades equivaldria a entregarla
a un pufiado de hombres constituyentes de la élite econémica.

Algunos aspectos de la ley

De acuerdo con la nueva ley sobre abusos de publicidad, en
Chile es ahora delito que un diario publique una crénica de un
crimen de mas de 500 palabras. La nueva ley dejé perplejos a los
editores.

Conforme a sus regulaciones, una crénica de delito comtn se
transforma en sensacionalista ¢ ilegal si:

el titular se extiende a mds de tres columinas o el tipo del titulo es mas alto

de medio centimetro o la nota excede de 500 palabras;

la tinta empleada para la cronica es de color diferente a la utilizada en el

resto de la publicacidn;

en radiofonia y television la transmision de la crénica toma mds de tres

minutos en cualquier hora.

Los partidarios de la nueva ley afirman que estos limites « sélo
son una gufa » para ayudar a los tribunales a determinar cuéndo
se registra una crénica sensacionalista.

Para los opositores se trata de una « ley mordaza », es decir,
de una infraccion de la libertad de prensa.

Los editores que quieren publicar una fotografia o dibujo de una
persona vinculada a un crimen violento, ya sea el sospechoso, la
victima o cualquier pariente de uno u otro, o del arma empleada,
deben obtener ahora permiso escrito del tribunal que entiende en
el caso.

La ley prohibe la publicacién de «acuerdos y documentos
oficiales de caracter reservado. Para estos efectos se considerarad
que tienen tal caracter los que la ley o un acto de autoridad emanado
de la ley asf lo consideran y aquélios cuya divulgacion, por la natu-
raleza de los mismos, ocasionen grave dafio al interés nacional ».
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Otras secciones acenttian leyes existentes contra la difamacidn
y la informacién incorrecta transmitida con intencién maliciosa.

En el caso de cualquier violacién, la ley responsabiliza pri-
mordialmente al propietario del diario. Si no puede ser encontrada,
la responsabilidad se extiende al editor, y luego, en orden descen-
dente, al impresor, los distribuidores y a los vendedores de
diarios.

Los anunciantes que contintian patrocinando un programa de
radio o television que haya quebrantado la ley seran considerados
responsables, lo mismo que los redactores de libreto, comentaristas
y anunciadores.

La transmisién de noticias falsas, cuando se comprueba malicia,
puede dar por resultado una pena de prisién hasta de tres afios.
La pena para el sensacionalismo es una multa equivalente de dos
a diez meses del salario mensual.

Entre las modificaciones que la nueva ley aporta al decreto 425,
relativo a los abusos de publicidad, conviene notar en primer lugar
la extension de ese decreto a todos los 6rganos de difusion. Segin
los términos de la ley, « son considerados como 6rganos de difusiéon
los diarios, revistas, peridédicos, impresos, anuncios, avisos, inscrip-
ciones murales, banderolas o emblemas, que hayan sido puestos
en venta, distribuidos o expuestos en lugares piiblicos, o en el curso
de reuniones piiblicas; la radio, la television, el cine, los altoparlan-
tes, las fotografias y, en general, todos los medios utilizados para
captar, grabar, reproducir o transmitir la palabra, cualqulera que
sea €l procedimiento utilizado o su imagen ».

Asi, la ley modifica y agrava las penas que implica la publicacion
de « noticias falsas », y agrega: « Las mismas penas seran aplicadas
a todos aquellos que publiquen o difundan tratados o documentos
oficiales que posean caracter confidencial. »

El articulo 29 es aquel que encontré la més viva oposicién
entre los periodistas, y se refiere, entre otros, a las llamadas « noti-
cias sensacionalistas ». Los periodistas se elevaron igualmente en
contra de la clausula de este articulo que prevé que « las fotografias,
los dibujos, grabados o representaciones graficas, en general,
relacionadas con crimenes, delitos o suicidios, no podran ser
publicados sino con la autorizacién escrita del tribunal compe-
tente ». Es necesario decir que lo que se llama en Chile la « crénica
roja » conoce una enorme popularidad y que no pasa dia sin que
sean publicadas fotos y narraciones bastante crudas.
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Algunas de las criticas formuladas

El Comercio, decano de la prensa peruana, se ha pronunciado
contra la reciente ley de prensa y al efecto coincide con un editorial
del diario La Prensa de Buenos Aires. Dice £l Comercio:

« Cuando a principios de este afio se dict6é en Chile la llamada
ley sobre abuso de publicidad que limita la informacién periodistica
de los hechos policiales, expusimos la censura de esta medida y la
sefialamos como atentatoria contra el ejercicio de la libertad de
prensa. Coincidimos en esta opinién con la de muchos diarios de
otros paises, que expresaron igualmente su criterio contrario a
aquella medida. Transcurrido el tiempo y aplicada la ley chilena
ha llegado el momento de comentarla, incorporando a los elemen-
tos de juicio los resultados de la experiencia, como lo acaba de
hacer La Prensa de Buenos Aires en uno de sus editoriales.

« El prestigioso diario argentino considera que, como era de
prever, la aplicacién de la citada ley estd ocasionando serias difi-
cultades a la prensa de la vecina Republica. Se puede medir la
magnitud de esas dificultades considerando los problemas que
tendra que resolver el periodismo chileno para reducir toda clase
de noticias policiales a s6lo 500 palabras, presentadas con titulares
breves y con prohibicién de publicar, salvo autorizacion especial,
fotografias de personas relacionadas con un crimen.

« Los problemas periodisticos de esta reducciéon son en la
practica insolubles, por lo que lo tinico que se puede hacer, en
acatamiento de esa equivocada ley, es desmejorar el servicio de
noticias, lo que significa posponer los intereses del publico lector,
que tiene perfecto derecho de estar debidamente informado. Esta
ley es igualmente negativa y es por €l momento contraproducente,
pues alienta la actividad delictiva, como muy bien lo advierte
La Prensa de Buenos Aires en las conclusiones de su editorial,
diciendo: « Entre tanto, cabria temer que en virtud de la ley sobre
« abusos de publicidad » no ya quienes involuntaria o accidental-
mente aparecen complicados o mezclados en sucesos delictuosos,
sino los profesionales del delito, se sientan contentos con las disposi-
ciones en vigor, puesto que al fin y al cabo tienden a impedir que
sus fechorias sean ampliamente conocidas. »

A nuestro juicio, lo mas grave de dicha ley chilena es que, al
dictar medidas sobre las informaciones de caracter policial, en
verdad se abre la puerta para el abuso gubernamental, pues, con
el precedente establecido, podria cualquier gobierno con vocacién
dictatorial establecer otras limitaciones a la libertad de prensa.
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Varios procesos en Chile contra el periodismo

Uno de los procesos en curso, surgido bajo la nueva legislacion
de la prensa, es el iniciado contra la emisora Nuevo Mundo por un
comentario calificado de injurioso hacia algunos diputados. El
segundo implica al vespertino Ultima Hora y se inici6 a peticién
del Diputado José Foncea, también por una informacién calificada
de calumniosa. Dos més afectan a la revista Clarin por informa-
ciones injuriosas al Presidente de la Republica y por « incitar a la
subversién » en un articulo editorial.

Un quinto proceso lo constituye el formulado en contra del
semanario Izquierda, a peticion del senador liberal Julio von
Malhenbrock por injurias.

El director de la revista humoristica El Pingiiino, Guido Vallgjos,
fue condenado en primera instancia a 61 dias de presidio y a una
multa de diez sueldos vitales por infraccién al articulo 19 de la
llamada ley mordaza, en un proceso por «ultraje a las buenas
costumbres », iniciado contra la revista por un particular. Vallejos,
quien es, ademas, director propietario de las revistas Flashy Mi Vida, .
apelé ante la Corte de Santiago. El Pingiiino se vende en todos los \
paises de habla espafiola y es una revista picaresca.

En algunos de los casos — y los procesos citados no son todos
los existentes — esos procesos surgieron por criticas a la politica
de la Administracién, la cual ha sido objeto de los mas severos ,
ataques estos ultimos tiempos. Especialmente la prensa indepen- |
diente y la de oposicién han estado trabajando en tal sentido.
Si tomamos en cuenta el caldeado ambiente politico chileno en
razon de la proximidad de las elecciones presidenciales para fines
de este aflo, podemos entender perfectamente el que los opositores
al gobierno hayan denunciado la ley de prensa como una maniobra
politica. La democracia cristiana, por ejemplo, ha acusado al diario
oficial La Nacién de no haber respetado la ley en las publicaciones a
relacionadas con el caso Sergio Molinari, dirigente expulsado de 1 ‘
tal partido por haber resultado implicado en un caso de contra- !
bando. J
]

En una declaraciéon a Clarin, el candidato presidencial del
Partido Democrata Cristiano, sefior Frei, no queriendo ser dema- ‘
siado estricto en contra del proyecto, puesto que éste ayudaria a L
disminuir la circulacion de los populares tabloides izquierdistas i
que atacaban su partido, acusé al gobierno de perder el tiempo en
el proyecto de ley en lugar de concentrarse en los graves problemas
econdémicos ocasionados por el alza del 45.4 % en el costo de la vida
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en 1963. Salvador Allende, senador socialista y candidato presi-
dencial del Frente de Accién Popular (F.R.A.P.), afirmé sin rodeos
que la ley mordaza evitaria {a publicacidn de informaciones obje-
tivas y completas sobre unas elecciones libres y suspenderia las
protestas populares. Dicho legislador presenté al Senado un
proyecto de ley destinado a derogar la ley sobre abusos de publici-
dad conocida como ley mordaza. El Clarin afirmé hace algtin
tiempo que de los entonces cuatro candidatos presidenciales, tres:
Allende, Frei y-Prat se oponian a la ley, lo que indicaba una gran
reaccion popular en contra de ella.

(Hasta qué punto podemos — por otra parte — estar de acuerdo
con Clarin, segun ¢l cual la ley de prensa fue aprobada para « en-
cubrir los escAndalos del régimen Alessandri » ? Ambiciones poli-
ticas, inmoralidad administrativa, corruptela, inquietud e injusticia
social son siempre constantes en problemas de tal indole.

Observaciones generales

Los propdsitos en que se inspira dicha ley son los de impedir
mediante severas sanciones que alcanzan a periodistas, diarios y
estaciones radiofénicas, la publicacién y difusién de noticias rela-
tivas principalmente a hechos judiciales, en condiciones que al
efecto las autoridades consideren sensacionalistas.

Sin desconocer los excesos en que a menudo suele incurrirse
con las noticias y crénicas de esta indole, ni mucho menos disculpar
la explotacién sistematica y exagerada de noticias referentes a
actividades contrarias a las leyes y a la moral, forzoso resulta
convenir en que semejantes desviaciones no se corrigen con regla-
mentos represivos que en definitiva coartan la libertad de informa-
cién y entrafian, por consiguiente, el peligro de convertise en instru-
mentos de censura previa. Se trataria, en todo caso, de cuestiones
de ética reservadas a la responsabilidad particular de los 6rganos
periodisticos, conforme lo ha expresado el Colegio Nacional de
Periodistas de Santiago.

Si semejante reglamentacion o leyes de la misma indole sur-
giesen en otros paises, ; por qué entonces organismos como la
Sociedad Interamericana de Prensa (S.I.P.) — que vela por el
respeto de las normas de ética profesional y por una auténtica
libertad de expression — habia de enviar una comunicacién al
Presidente de la Reptiblica pidiéndole que reconsiderase la ley
sobre abusos de publicidad ? La respuesta es obvia.
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EL PRIMER DECENIO DE LA
CONSTITUCION POPULAR CHINA

Hace diez afios, la aprobacidn, en 1954, de la Constitucién de
la Republica Popular de China fue ensalzada como un aconteci-
miento de enorme importancia historica en la vida politica y
juridica del pais. La Comision Redactora de la Constitucién estuvo
presidida por el mismo Mao Tse-tung. La ponencia sobre el
proyecto de Constitucion fue presentada al Primer Congreso
Nacional del Pueblo, el recién constituido 6rgano legislativo
supremo, por Liu Shao-Chi, que mas tarde sucedié a Mao en la
Presidencia de la Reptiblica Popular. En la ponencia se afirmaba
que el proyecto de Constitucion era « el epitome en la experiencia
histérica de la lucha revolucionaria del pueblo chino a lo largo de
mas de un siglo, asi como el epitome en la experiencia historica
del constitucionalismo chino en la época moderna ». El ponente
se enorgullecia en presentar el proyecto como un « producto del
movimiento socialista internacional », en cuya redaccién se habian
tenido muy presentes las constituciones y la experiencia constitu-
cional de los Estados comunistas, encabezados por la Unién
Soviética.

La influencia del ejemplo soviético sobre el nuevo orden social
y estatal chino ha sido en verdad grande. Mao Tse-tung describié
esta influencia en los términos siguientes (Sobre la dictadura
democrdtica del pueblo, 1949):

Los chinos entraron en contacto con el marxismo gracias a los rusos.
Antes de la Revoluciéon de Octubre, los chinos no sélo desconocian a
Lenin y a Stalin, sino que ni siquiera tenian noticia de Marx y Engels.
Los cafionazos de la Revolucién de Octubre nos trajeron el marxismo-
leninismo... Sigamos el camino trazado por los rusos:: ésta fue la conclusion.

Al igual que las constituciones que le sirvieron de modelo, la
Constitucién china de 1954 se basa en tres principios: la lucha de
clases, el gobierno del partido y el centralismo democratico. La
Constitucion no es sdlo la ley fundamental, sino que comprende
ademds una declaracién de la politica y de los programas que se
han de seguir en cada fase concreta de la lucha de clases; expone la
« orientacion general » del Partido para el periodo de la « transicion
al socialismo ».
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El «centralismo democratico », enunciado en el Articulo 2,
instituye, segin la interpretacion de Mao Tse-tung, un sistema que
es « a la vez democratico y centralizado, centralizado con arreglo
a la democracia y democratico de conformidad con una orientacion
centralizada »; dar esta orientacidén corre a cargo del Comité
Central del Partido Comunista de China.

Al aplicar las experiencias de otros partidos comunistas en el
poder a las condiciones chinas, la Comisién Redactora afirmé que
habia forjado una arma poderosa que permitiria efectuar la trans-
formacidn social de ese vasto pais y, simultineamente, poner en
completa armonia los derechos y las obligaciones del pueblo.
Liu Shao-Chi decia al respecto en su ponencia:

En el sistema de 1la democracia y del socialismo popular, las masas pueden
ver por si mismas que los intereses personales son indivisibles de los
intereses publicos del pais y de la sociedad, y que coinciden completamente.

La Constitucién iba a adquirir suprema importancia en la vida
del pais y en las actividades de sus ciudadanos y de los drganos
estatales. La obligacién de todo ciudadano, particular o agente
del gobierno, miembro o no del Partido, consistente en obedecer
sin reservas a la Constitucion que es « la ley fundamental segin la
cual se libra el presente combate », se puso vigorosamente de
relieve en el informe preliminar. Se enurncia expresamente en los
Articulos 18 y 100 de la Constitucién. El cumplimiento de la
Constituciéon estd subordinado al alto objetivo definido en el
Predmbulo:

Fl sistema de la democracia popular —la nueva democracia —de la
Republica Popular de China garantiza que China puede eliminar pacifica-
mente la explotacion y la pobreza y construir una sociedad socialista
proéspera y feliz.

Sin entrar en los detalles de la evolucidon constitucional y en
comparaciones con otras constituciones, la siguiente descripcién
indicara las tendencias bésicas de la aplicacion de la Constitucion
como ley fundamental en el primer decenio de su vigencia para la
realizacidn de cambios sociales en el pais. Expondremos para
empezar los tres aspectos basicos de la transformacién social: las
relaciones familiares, la reforma agraria y la reorganizacion de la
industria, y describiremos luego los problemas generales de la
codificacién y la observancia de la legalidad; por ultimo, nos
referiremos a las consecuencias juridicas de la planificacion
centralizada.
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Relaciones familiares

En el Articulo 96 de la Constitucién se dispone:

En la Reptiblica Popular de China, las mujeres gozan de los mismos
derechos que los hombres en todas las esferas de la vida politica, econémica,
cultural, social y doméstica.

Este Articulo recapitula las disposiciones de la Ley de Matri-
monio de fecha 1° de mayo de 1950 que basa el nuevo sistema
matrimonial chino en «la libre eleccion de los conyuges, en la
monogamia, en la igualdad de derechos para ambos sexos y en la
proteccion de los legitimos intereses de las mujeres y de los hijos ».
Prohibe la bigamia, el concubinato, el desposorio de nifios, las
ingerencias en el nuevo matrimonio de los viudos, la exaccion de
dinero o dadivas para la celebracién de matrimonios; fija la edad
minima para contraer matrimonio en 20 afios para los varones y
en 18 afios para las mujeres; prescribe la inscripcion obligatoria de
los matrimonios en el 6rgano de administracion local y autoriza el
divorcio cuando lo desean tanto el esposo como la esposa o
cuando la mediacién del érgano gubernamental de distrito y de los
servicios judiciales no ha conseguido promover su reconciliacién.
La Ley garantiza igualdad de condiciones al esposo v a la esposa
en la posesion y administracion de los bienes familiares, la libre
eleccion de la ocupacién y la libre participacion en el trabajo o en
las actividades sociales. Segiin se dio a conocer oficialmente, la
Ley fue redactada después de un estudio cuidadoso y detenido de
las costumbres matrimoniales vigentes en distintas partes de China

-y después de realizar un estudio comparado de las leyes matri-

moniales de la Unidén Soviética y de otros Estados comunistas.
Se considerd que su importancia solo era comparable a la de la
reforma agraria, que abolié en China el sistema feudal de antigiie-
dad secular. Tenfa por fin poner término al sistema feudal de
matrimonio obligatorio, segin el cual tanto el hombre como la
mujer carecia de libertad para elegir a su conyuge, que era elegido
en representacidn suya por los padres, practica que dio lugar a la
amplia difusién del matrimonio de nifios. En el antiguo régimen, la
poligamia era aceptada abiertamente y el divorcio, que era posible
para el marido previa peticion al efecto, era virtnalmente imposible
para la mujer. Las antiguas tradiciones de la familia feudal hacian
imposible que una viuda contrajera nuevo matrimonio. La nueva
Ley tenia por objetivo completamente la unidad basica de la vida
social: la familia.
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Reforma agraria

En la disposicidn correspondiente de la Constitucién, el Arti-
culo 8, se prescribe:

El Bstado garantiza el derecho de los campesinos a poseer tierra y a tener
otros medios de produccioén de conformidad con la ley.

El Estado orienta y ayuda al campesino individual para que acreciente la
produccidn y les alienta a los campesinos colectivamente para que orga-
nicen de modo voluntario cooperaivas de suministro a los productores,
de comercializacion y de crédito.

La sociedad primordialmente agraria de la China anterior a
la guerra, donde el 85 por ciento de la poblacion se ganaba la vida
en la agricultura, se enfrentaba con dos grandes problemas: el
aumento de la poblacion agricola y la escasez de capitales para la
agricultura, Los nuevos gobernantes comunistas han utilizado tres
procedimientos para abordar ¢l problema: 1) la reforma agraria,
2) las cooperativas y 3) las comunidades rurales.

La reforma agraria se llevd a efecto inmediatamente después
de la conquista del Estado, desde 1949 hasta 1952. La poblacién
rural fue clasificada en seis clases: propietario, arrendatario,
campesino rico, campesino acomodado, campesino pobre y trabja-~
dor agricola. La expropriacién de las propiedades agricolas de las
tres primeras clases en beneficio de las tltimas dos se llevd a cabo
con una serie gradual de medidas. Las fincas de los proprietarios y
campesinos ricos fueron expropriadas en una campaifia a la que
siguieron procesos y ejecuciones en masa. Se calculd que se habfan
confiscado las propiedades de diez millones de familias. La redistri-
bucidn de las tierras se realiz6 dentro de los limites de las unidades
administrativas rurales denominadas /siang, cada una de las cuales
comprende a varias localidades. Segtin las informaciones oficiales,
unos 700 millones de mou (46,7 millones ha.) de tierras se re-
distribuyeron entre 300 millones de campesinos. Segln estas cifras,
cada persona recibié en promedio 2,3 mou, esto es, 0,15 ha.
de terreno. A causa de esta fragmentacion en lotes pequefios, la
reforma agraria no podia resolver por si misma los problemas
basicos de la economia agricola ni acrecentod la productividad en
general. Desde luego, tuvo efectos politicos favorables para el
gobierno entre los que se habian convertido en propietarios de los
lotes. La politica tendia a llevar a la préctica el Articulo §, en
particular el parrafo 3 sobre la « reduccion y eliminacidn gradual
de la rica economia campesina ». El caracter gradual de la reforma
y los métodos empleados son susceptibles de interpretaciones
diversas. :
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Las cooperativas agricolas, destinadas a intensificar la produc-
cidn, se introdujeron en dos etapas. De 1952 a 1954 se organizaron
cooperativas elementales. Esto fue seguido en 1956 por la organiza-
cién de cooperativas de tipo « mas depurado », analogas a los
koljoses soviéticos. Al ingresar en una cooperativa de esta indole,
o al ser absorbidos por una de ellas, los medios de produccién
del campesino, sus tierras, sus animales, etc. se transfirieron de la
propiedad privada a la colectiva. La transformacién de las explota-
ciones independientes en explotaciones colectivas, centralmente
administradas y de propiedad comtn, dio lugar a graves problemas:
a la indiferencia por los bienes comunes, al aumento del coeficiente
de mortalidad animal y a otros signos de resistencia por parte de
los campesinos.

Las comunidades rurales fueron organizadas en todo el pais a
partir de 1958. Las dificultades con que se tropezd en las primeras
etapas de la reforma agraria no impidieron que los dirigentes del
partido se lanzaran a realizar un programa mucho més ambicioso,
una visidn grandiosa, que prometia no sélo superar todas las
dificultades precedentes, sino también constituir una unidad socio-
econdmica diversificada, general y completa que permitiria la
movilizacién total de los efectivos laborales y la distribucion de
los bienes seglin las necesidades, o sea, el objetivo definitivo del
comunismo (véase el ntm. 10 del presente Boletin; enero, 1960).

Las comunidades manifestaron una fuerte tendencia a abolir no
s6lo los bienes privados, sino también los personales y asimismo
la unidad familiar. Parecia que se habia abrogado definitivamente
el parrafo 1 del Articulo 8, sobre el derecho del campesino a
poseer tierra, y que se habja modificado bésicamente la interpreta-
cion del Articulo 96, sobre la proteccién de la familia. El encuadra-
miento de varias decenas de millares de hombres y mujeres en las
comunidades tenfa por fin resolver la grave escasez de mano de
obra y de capital causada por la apresurada industrializacion del
« gran salto adelante », que tenfa que marcar el « despegue » de
la economia china.

Segun el profesor Cheng Chu-Yuan, la finalidad era liberar de
las tareas domésticas a unos 50 millones de mujeres de 120 millones
de familias campesinas para que participaran en actividades produc-
tivas y, al mismo tiempo, subsanar la penuria de capital mediante
la reduccion de la participacion campesina en los ingresos totales
de la agricultura del 70 por ciento en 1956 al 30 por ciento en
1959, Las inversiones iban a intensificarse mediante la colocacion
del 70 por ciento de los ingresos totales asi obtenidos. Este plan
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gigantesco tuvo por consecuencia efectos totalmente opuestos a los
previstos: la rigurosa ordenaciéon de la produccién agricola dio
lugar a una crisis general de la agricultura china.

Nacionalizacion

Las disposiciones fundamentales de la Constitucién con respecto
a los medios de produccién son los Articulos 5y 10.

Articulo 5. Existen actualmente en Ia Reptiblica Popular de China las
siguientes formas basicas de la propiedad de los medios de
produccidén: la propiedad estatal, esto es, la propiedad de
todo el pueblo; la propiedad cooperativa, esto es, la propie-
dad colectiva de las masas trabajadoras; la propiedad de los
individuos del pueblo trabajador; y la propiedad capitalista.

Articulo 10. EIl Estado garantiza el derecho de los capitalistas a poseer
. los medios de produccién y otros elementos de capital de
conformidad con Ia ley. La politica del Estado en relaciéon
con la industria y el comercio capitalistas consiste en

utilizarlos, limitarlos y transformarlos...

La «transformacién de la industria capitalista » se efectud
cuidadosa y gradualmente y, al revés de lo ocurrido en la expropia-
cion de los terratenientes, mediante el pago de una indemnizacidn.

La técnica juridica utilizada para realizar la transformacién
apetecida fue la creacion de empresas mixtas del Estado y la
iniciativa privada; de este modo, los medios de produccidn pasaron
a ser propledad conjunta del ex propietario y del Estado. La
creacion de empresas mixtas alcanzd su punto culminante en 1956.
A fines de dicho afio, las empresas mixtas formaban el 99 por
ciento de las establecimientos industriales privados. Luego, el
gobierno calculd el valor total de la participacién privada en las
empresas mixtas y comunicod que equivalia a 2,4 billones de yuan,
o sea, un billon de dolares de los Estados Unidos. El gobierno
empez6 seguidamente a abonar indemnizaciones por esta participa-
cién, a razén de unos 120 millones de yuan anuales, o sea, 50
millones de ddlares de los Estados Unidos, a los accionistas cuyo
numero aproximado era de 1.140.000.

El pago de las indemnizaciones iba a durar hasta 1962. Sin
embargo, a causa de la crisis econémica de 1962 y para conseguir
que los accionistas siguieran cooperando en la produccidn, se
prorrogd dicho pago hasta 1965. Una vez que se haya abonado la
indemnizacion, las empresas mixtas pasaran a ser propiedad del
Estado sin limitacién alguna. Con la creacién de las empresas
mixtas, toda la produccion industrial del pais qued6 a la disposicion
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del Estado para ser utilizada segiin un plan econémico tnico. Los
ex propietarios se convirtieron en funcionarios gubernamentales
encargados de ejecutar planes centralizados, y asi se aprovecharon
sus conocimientos administrativos para el desarrollo de estos
planes econémicos.

Evolucidn juridica

La Constitucion de 1954 tenia por fin sefialar el comienzo de
una evolucién mas ordenada en la vida juridica del pais después
de la fase revolucionaria de agitacién y represién. Una nueva fase
de la estabilidad politica y de la construccién econdmica iba a ser
acompafiada por la formacion gradual de un sistema juridico.
Este objetivo se consiguid dificilmente. El sistema juridico chino
estd constituido meramente por algunas leyes basicas relativas
al régimen de tierras, al matrimonio y a la lucha contrarrevolu-
cionaria, pero la codificacién brilla por su ausencia. No hay
codigo penal, no hay cddigo civil y no hay cédigos de procedi-
miento. Mas atin, las leyes vigentes contienen muchas disposiciones
imprecisas y contradictorias. Esta falta de una legislacion precisa
y de cddigos detallados fue objeto de criticas durante el periodo
de las « cien flores », en la primavera de 1957, cuando varios juristas
eminentes, entre ellos algunos miembros del Partido Comunista,
pusieron de relieve la carencia de estipulaciones juridicas y abo-
garon en pro de la institucion de un sistema estable y complejo
de derecho, asi como en favor de la disminucion de las ingerencias
en las actividades del poder judicial (véanse los nims. 7 y 8 de
este Boletin).

El 3 de agosto de 1957 el periddico Kwang Ming Jih Pao afirmé
que las 4.018 leyes y 6rdenes dictadas por el régimen desmienten
«las falaces declaraciones de los derechistas burgueses segun los
cuales China no ha prestado jaméas ninguna atencién marcada a
la legislacién y no existe ninguna ley que rija los 6rganos guberna-
mentales y judiciales ». Ahora bien, un afio antes, Liu Shao-chi,
el entonces presidente del Congreso Nacional del Pueblo, habia
prometido en su informe politico al Comité Central del Partido
Comunista de China «la codificacién sistematica de una serie
bastante completa de leyes y (la institucién) del sistema juridico
del pais sobre bases sélidas ».

La labor de codificacidén no rebas6 la fase de las promesas,
pues, como manifesté el primer ministro Chou En-lai en 1957,
« es dificil redactar los codigos civil y penal antes de la terminacidén
de los elementos principales de la transformacién socialista de la
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propiedad privada de los medios de produccién y el pleno estableci-
miento de la propiedad socialista sobre estos medios ».

En 1957 se lanz6 la campafia destinada a « permitir el floreci-
miento de cien capullos y la controversia entre cien escuelas
ideoldgicas » que, segiin las mismas palabras de Mao, se puso en
practica « teniendo en cuenta las condiciones concretas reinantes
en China y para atender a la apremiante necesidad de acelerar el
desarrollo econdmico y cultural del pais ». Tuvo por resultado un
aumento temporal de la libertad de expresiéon y, a la vez, un
aumento de las criticas de las condiciones ‘imperantes. Asi, Ku
Chih-chung, conocido abogado y periodista de Shanghai, hizo ver,
con citas del Articulo 85 de la Constitucion (igualdad ante la ley),
del Articulo 89 (prohibicién de la detencién, salvo por decision
judicial) y del Articulo 87 (libertades de expresion, prensa, reunién
y asociacidn), que se hacia caso omiso de estas y de otras disposi-
ciones de la Constitucion y afirmé que « todo el mundo considera
l1a Constitucién como un papel mojado ». Esta declaracién se hizo
en junio de 1957; dos meses mas tarde se produjo la siguiente
censura del Partido Comunista:

Ku Chih-chung ha lanzado un ataque desvergonzado contra la Constitu-
cion. Ha de saber que la Constitucién garantiza la libertad del pueblo,
pero quedard defraudado si espera que la Constitucion ha de proteger la
libertad de palabra, de prensa y de reunién de los traidores, de los contra-
rrevolucionarios y de los elementos derechistas.

Es evidente que Ku Chih~chung y todos los demds criticos
estaban clasificados en esta ultima categoria, entre « los que no
forman parte del pueblo ».

En su discurso sobre «la manera correcta de entender las
contradicciones entre los componentes del pueblo », pronunciado
en febrero y hecho ptblico en junio de 1957, Mao Tse-tung definid
la expresidn « el pueblo » y dijo que comprendia « todas las clases,
estamentos y grupos sociales que aprueban, apoyan y propulsan
la causa de la construccidén socialista; en cambio, -esas fuerzas y
grupos sociales que resisten a la revolucion socialista... son enemigos
del pueblo ». Huelga subrayar que las criticas se asumlaban ala
« resistencia a la revolucion socialista ».

. Mao, que reconocid « algunas contradicciones entre el gobierno
y las masas », anunci@, al igual que Stalin, la intensificacion de la
lucha de clases con miras a la construccién del socialismo y
preconizé el empleo de métodos dictatoriales para « dirimir las
controversias entre nosotros y el enemigo que se halla dentro del
pais », esto es, mediante su supresion.
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En realidad, el discurso presagiaba una nueva « orientacidon
general » del partido y fue seguido, el 3 de agosto de 1957, por un
decreto sobre los campos de internamiento para la reforma por
el trabajo. Los internados para ser corregidos mediante el trabajo
comprendian a los que se habian negado a ser transferidos a otro
empleo y los que se inmiscuian sin motivo en las actividades de
otros. (Véase el comentario aparecido sobre este decreto en el
nam. 7 de este Boletin,; octubre, 1957.) Un tanto tardiamente, y a

. causa de los cambios experimentados por la vision politica de los

dos paises, las mismas criticas vieron la luz, en mayo de 1964,
en Izvestia, ¢l 6rgano del Gobierno soviético. Dijo el periddico
que, en la campafia contra los denominados elementos derechistas,
el decreto del Consejo de Estado chino sobre la reforma por el
trabajo habia dado a las entidades administrativas el derecho a
confinar a virtualmente a cada ciudadano chino en un campo
especial indefinidamente y sin investigacién o proceso. Segin las
informaciones publicadas por Izvestia, centenares de millares de
chinos eran las victimas de esta inicua violacion de los derechos y
libertades democraticos mas elementales del ciudadano. Con esta
medida administrativa, la creacion de los campos de internamiento,
y con la supresién de toda critica mediante la « campafia de
rectificacién », se prepar el terreno para lanzar en 1958 la campafia
economica mas ambiciosa del Partido Comunista Chino: la crea-
cién de las comunidades populares.

La creacién y la transformacion subsiguiente de las comuni-
dades populares fueron acompafiadas por una « lucha de clases »
permanente de intensidad variable. En la octava reunién del
100 Pleno del Comité Central, celebrada en 1962, se previé que
la lucha de clases duraria largo tiempo. Se ha repetido después que
sigue habiendo gente que « no cambian hasta que mueren y que
prefieren ir al encuentro de su dios con una cabeza de granito »,
como dijo Mao Tse-tung. Segun explicd el Daily Worker de
Pekin del 12 de octubre de 1963, estas personas siguen una de
estas dos posibilidades: « Tal vez maten, causen incendios o
destrozos y organicen sociedades secretas revolucionarias, o tal vez
pretendan ser progresistas, se infiltren profundamente, difundan

. ideas reaccionarias para corromper a los mandos y a las masas

revolucionarias y se apoderen luego del gobierno ». En el articulo
se agregaba que ni los trabajadores ni los campesinos, ni siquiera
los viejos jefes del partido, estan inmunizados contra la contamina-
cién del revisionismo y de las ideas burguesas, que en la actualidad
corrompen a paises enteros. En todos se advierten las sefiales de
las ideas perniciosas: hay que combatir contra este peligro.
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En realidad, si recordamos que Ku Chih-chung consideraba en
1954 que la Constitucién era un documento imatil, ;qué se podra
decir de la observancia de la ley fundamental desde 1957, cuando
se declaré que el empleo despiadado de la dictadura del proleta-
riado es uno de los medios principales para «resolver acertada-
mente las contradicciones » 7 La comisién que redacté la Constitu-
¢ién de 1954 se baso en gran medida en las constituciones soviéticas.
Desde entonces ha surgido una marcada divergencia en la evolucion
juridica de los dos paises. Los intentos encaminados a « situar
el sistema juridico chino sobre bases sélidas » se iniciaron con la
Constitucién y fueron abandonados ya en 1957; en cambio, la
Unién Soviética codificé de 1958 a 1961 una parte considerable
de su legislacion, y en la actualidad los juristas soviéticos procuran
dar nueva vida al concepto de «legalidad socialista », que se
pretender convertir en un concepto aplicable a todos los paises
socialistas. Incluso en este limitado terreno, el orden juridico chino
adolece de insuficiencias manifiestas. Segin el editorial de Izvestia
antes citado, la violacién de la legalidad es ahora una practica
corriente en la vida ptlblica china. Los organismos del partido
desempefian una funcién impulsora » en las actividades de los
4rganos locales de gobierno, entre ellos la judicatura y el ministerio
publico. Los jueces se quejaban en 1957 de las ingerencias del
partido en sus actividades, pero actualmente estas ingerencias han
cobrado proporciones enormies y, a veces, el secretario de un comité
de distrito del partido ordena a un juez que se ausente del tribunal,
y se ocupa el mismo de las causas. Desde 1958 no se han celebrado
elecciones para constituir el Congreso del Pueblo, 1o que es ilegal.
El mandato del 6rgano legislativo supremo ha durado ya més de
dos afios que lo prescrito en la Constitucion. Por otra parte, el
poder legislativo no ha aprobado ninguna ley importante en estos
ultimos afios y, por lo general, se reine a puerta cerrada.

Se ha conmemorado el décimo aniversario de la Constitucién
cuando la ejecucion de sus disposiciones se hace de modo lamen-
table. Por su mismo caricter centralista, la Constitucion asigna
muchas atribuciones a los gue ocupan el poder. Estas atribuciones
multiples se acrecentaron todavia mas en 1957 cuando se dejaron
sin efecto diversas disposiciones constitucionales. La cuestion de
saber como fue posible esta enorme concentracién de poder a fin
de conseguir el objetivo de la Constitucidén consistente en « eliminar
la explotacién y la pobreza y construir una sociedad socialista,
préspera v feliz» se examina brevemente en la conclusién del
presente articulo.
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" Planificacion

La creacioén de empresas industriales mixtas y la transformacién
de las cooperativas agricolas en comunidades populares sirvieron
de base para instaurar un sistema econdmico de planificacién
sumamente centralizada. El Comité de Planificacién Central,
creado en 1952 y reorganizado casi cada dos afios, funciond de
conformidad con el modelo soviético, elaborado durante el periodo
de la industrializacion realizada bajo el régimen de Stalin. En el
curso del primer plan quinquenal chino, el sistema estatal de
planificacién econdémica formuld y resolvié los problemas con
extrema rigidez. Se consiguieron resultados considerables en la
esfera de la industria pesada y de las comunicaciones. Ahora
bien, en 1958, cuando todo el poder econémico del pais quedo
centralizado en las manos de los dirigentes politicos y se lanzaron
por la borda las garantias constitucionales que salvaguardaban
los derechos de los ciudadanos, los planificadores perdieron total-
mente de vista la realidad y se creyd que, en un sistema estatal muy
centralizado y totalitario, se podria conseguir cualquier objetivo
mediante estos procedimientos y mediante la movilizacién de
centenares de millones de seres humanos.

La iniciacion del « gran salto adelante » en 1958 ejercié una
presién intensisima sobre los recursos de la economia. La frecuente
fijacion de objetivos agricolas e industriales mas elevados impidi6
que el mecanismo de planificacion desempafiara sus funciones
basicas. Cuando estall6 una época de hambre sin precedentes y
la corriente de refugiados hacia Hong Kong hizo ver a los planifica-
dores que su « gran salto adelante » era irrealista, y cuando hicieron
el balance del cadtico trienio de 1958 a 1960, desapareci6 la fe en
las estadisticas de produccion. A partir de 1961 no se han hecho
puablicos ningin plan econdmico global ni estadisticas y so6lo se
han dado a conocer sumarias informaciones sobre los aumentos
de produccién realizados en comparacion con el afio precedente.
El hambre fue aliviada mediante ingentes compras de cereales en
el Canada y Australia y mediante la transformacién radical de
la campafla de colectivizacién a ultranza. Si bien se mantuvieron
las comunidades rurales, se ha modificado completamente lo esen-
cial del sistema. En la edicion del 12 de diciembre de 1963 de
Bandera Roja, €l semanario ideologico del Partido Comunista
China, Teng Tzu-hui, jefe del subcomité de obras rurales del
Comité Central del Partido, decia:

En el momento presente los miembros de las comunidades (los campesinos),

ademés de realizar su trabajo en la empresa colectiva, estin autorizados
a ejercer una industria privada y a explotar por su cuenta un lote pequefio

33




de terreno. Estas actividades privadas sirven de complemento a la economia
colectivizada.

Segtin el estudio del profesor Cheng Chu-Yuan titulado Com-
munist China’s Economy (1949-1962), cabe afirmar que la trans-
formacion de la economia china ha tenido los resultados que se
explican seguidamente.

La transformacién de la agricultura fue fructuosa en el periodo
de reforma agricola que eliminé las anomalias en la distribucién
de las tierras (asi como la clase terrateniente en su conjunto). Las
dificultades surgieron a partir del momento en que el gobierno se
lanzé a colectivizar la agricultura segin el modelo soviético, en
vez de seguir el ejemplo del Japdn. Este pais, con una densidad
de poblacién mayor que la de China, mantuvo las explotaciones
privadas y aplic6 métodos intensivos de cultivo; logré con ello
una elevada produccién por unidad que compensé en gran medida
la escasez de tierra cultivable. Por otra parte, la colectivizacion
reduce el interés del agricultor por acrecentar la produccién. La
creacion de las comunidades populares, destinadas a superar a la
Unién Soviética en la construccion del comunismo, ha permitido
que esta tendencia alcanzara su conclusién 1égica.

Los problemas agricolas estan pendientes de solucién en todos
los paises comunistas. La colectivizacidon facilita el ejercicio de la
vigilancia sobre la mayor parte de la produccion agricola, pero
reduce la productividad de este sector e intensifica al mismo
tlempo la productividad de los « lotes privados ». Elevar la colectivi-
zacién y la planificacion hasta el extremo, no sélo viola los derechos
humanos fundamentales, sino que ademas crea en la economia un
circulo vicioso. Se ha de reconocer que la solucidon de este circulo
vicioso es sobremanera dificil en el vasto pais en vias de desarrollo
que es China. Segtn el profesor Cheng, este circulo vicioso se
debe a que China es un pais con una economfa atrasada, una
poblacién numerosa y pequefios recursos de capital. En la medida
en que la agricultura es la piedra angular de la economia nacional,
ningtin sistema riguroso de planificacién centralizada puede fun-
cionar correctamente. Por lo demas, y dado que la agricultura
ejerce una influencia decisiva, todo progreso parcial de la industria
tropezara en su dia con el obstaculo constituido por el atrasado
sector agricola.

Del ejemplo de la China regida por la nueva Constitucién se
derivan las dos conclusiones siguientes.

Queda demostrado que en un pais donde predomina la pobla-
cion rural y donde la mayoria de los habitantes vive a un nivel
muy cercano al margen minimo de subsistencia, lo que deja pocas
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posibilidades para la formaciéon de capital, es posible — merced
a un dominio centralizado y totalitario de la economia — lanzar
un plan moderno de industrializacién y llevar a la practica diversas
medidas para la transformacion radical de las instituciones econd-
micas. Queda demostrado también que el dominio totalitario de la
economia puede facilitar en un principio la iniciacién del desarrollo
econdmico, pero no puede mantener su continuo desenvolvimiento.
Los planificadores que no se enfrentan con limitaciones juridicas
parecen incapaces de resistir en apariencia a la tentacién de
franquear los limites de la realidad y de conducir a la economia
hasta el borde de la catastrofe.

Ademas de las consideraciones econdmicas, las transforma-
ciones socialistas, que modifican el sistema de la estratificacién
social, crean nuevos problemas. Después de ia eliminacion de los
terratenientes, de los agricultores ricos y de los capitalistas, el
Estado se convierte en ¢l Gnico propictario de los bienes del pais.
Los conflictos que se suscitan seguidamente tienen como partes a
los ciudadanos y a los nuevos gobernantes.

No se puede soslayar el problema que plantea la necesidad de
eliminar los excesos de la planificacidn centralizada y de dar mas
autonomia a las unidades de administracion local y derechos mas
amplios a los particulares.

Casi todos los occidentales que se interesan por el derecho
chino creen, como lo creen ahora las autoridades soviéticas, que
desde 1957, con la interrupcidn de la campafia de las « cien flores »
y la promulgacién del decreto de urgencia que autoriza la detenciéon
sin proceso, el sistema juridico chino ha entrado en una fase de
declinacién, de lo que ha sido ejemplo la historia de otros partidos
comunistas en el poder. Esta declinacion parece producirse casi
inevitablemente después de los afios iniciales del « despegue »
econdémico, iniciado por el nuevo gobierno y seguido, después de
la aplicacion de planes excesivamente ambiciosos, por desastres
econdmicos y por el abandono completo de los principios juridicos
mas elementales. El gobierno personal de Stalin en la Unidn
Soviética de 1934 a 1953, la transformacién de la revolucién
china en 1957 y el « estado permanente de excepcién » reinante en
Cuba bajo el régimen de Fidel Castro son ejemplos sobresalientes
de esta situacion en tres continentes. En qué medida esta declinacion
se puede subsanar mas adelante sigue siendo una cuestién pendiente
de resolucién, con la que porfian la Unién Soviética y algunos
paises comunistas de la Europa oriental en sus esfuerzos por
« desestalinizar » sus paises respectivos y por robustecer la legalidad
socialista.
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CRECIENTE IMPORTANCIA DE LAS
ASAMBLEAS NACIONALES EN LA EUROPA ORIENTAL

En los afios recientes, se ha advertido en la evolucién constitu-
cional de los paises de la Europa oriental una marcada tendencia
a acrecentar la esfera de actividad de sus respectivas asambleas
nacionales. Segiin lo dispuesto en las constituciones de las demo-
cracias populares del modelo soviético, la asamblea nacional ¢s el
organo mas elevado de la autoridad del Estado. Esta disposicién
ha sido hasta ahora letra muerta. En realidad, las asambleas se
retinen una o dos veces al afio, durante algunos dias, para tomar
nota del plan econémico propuesto para el afio siguiente, que se
aprueba por unanimidad, junto con todos los decretos dictados
durante el afio por los 6rganos centrales del Estado en virtud de
sus atribuciones delegadas. Sus criticos las han descrito con acierto
como « asambleas estampilla ».

Los gobernantes y los constitucionalistas de esos paises han
anunciado que esta disparidad entre la teoria constitucional y la
practica politica va a ser eliminada gradualmente. Asi, en un
estudio, interesante y documentado, publicado en 1962 con el
titulo New Elements in the Develoment of Socialist Constitutions,
el profesor hiingaro Istvan Kovacs examina con sumo detenimiento
la cuestion de las asambleas legislativas. Lanza primero una mirada
retrospectiva y reconoce que las circunstancias histdricas, en parti-
cular la falta de tradiciones parlamentarias y la influencia del

‘estalinismo, se opusieron a que los poderes legislativos desempefia-

ran efectivamente una funcién destacada en la vida del Estado, en
armonia con lo estipulado en la Constitucion.

El autor agrega que en el decenio de 1950 cambiaron las
condiciones en Polonia y Yugoslavia en sentido favorable al
ejercicio de la funcién constitucional de las asambleas. En 1961
sé enuncié en el nuevo programa del Partido Comunista de la
Unidn Soviética, aprobado en el 220 Congreso celebrado en Mosci,

‘1a idea de convertir el poder legislativo federal en el 6rgano central

tanto del Estado como de las organizaciones sociales. Seglin este
programa, el S6viet Supremo de la Unidn Soviética debia trans-
formarse oportunamente en el 6rgano supremo de armonizacion
de las actividades desarrolladas no sélo por los organismos esta-
tales, sino también por las entidades sociales auténomas.
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Se prevé que esta transformacién de las asambleas nacionales
se mantendrd en adelante. A juicio del profesor Kovacs, las
préximas reformas habran de comprender la modificacién de todo
el sistema electoral a fin de satisfacer las expectativas actuales.
Ademas, las asambleas habran de funcionar con caracter perma-
nente y los diputados quiza tengan que dedicarse por entero a sus
tareas legislativas, en « contacto mucho mas estrecho con la masa
del pueblo », es decir, con los electores. El autor prevé incluso la
posibilidad de que, mediante el envio reciproco de delegaciones
entre las diversas asambleas nacionales a fines de « representacion
y fiscalizacion mutuas », los Estados socialistas instituyan cierta
modalidad de «coordinacidn interna » sin la intervencién de
ningln organismo internacional supraestatal.

Ahora bien, cualquier intensificacién sustancial de la actividad
de las asambleas nacionales plantea inmediatamente el problema
de las relaciones entre el poder legislativo y el partido comunista
que gobierna el pais. Se ha afirmado que es mejor dejar esta
relacion en la vaguedad méas absoluta. El partido comunista, en
su calidad de suprema organizacidn social del paifs, dirige todas
las entidades estatales y sociales por medios politicos y no juridicos.
Segun la hipodtesis aceptada, esta situacion de facto tiene una
justificacién juridica, es decir, la referencia constitucional a la
« funcioén rectora » del partido. Basdndose en la autorizacién ilimi-
tada que le confiere esta « funcidon rectora », el partido orienta
con sus directrices las actividades de las entidades estatales y
sociales en todos sus aspectos y fases. Los intentos encaminados
a definir en un cédigo esta « funcién rectora » han de dar lugar
forzosamente a una limitacién del principio general de direccion

y, por este motivo, han de ser rechazados en opinién de Kovacs. -

Es cierto que la definicidn precisa de los derechos y las obliga-
ciones siempre limita el ejercicio arbitrario del poder. Delimitar el
poder con restricciones de esta indole ha sido durante siglos el
objetivo de los que querfan instituir « el imperio de la ley y no de
los-hombres ». Lo ocurrido en los paises de la Europa oriental
desde la publicacién del libro mencionado parece confirmar algunas
de sus afirmaciones generales sobre las técnicas constitucionales.
Ahora bien, en relacion con dos cuestiones fundamentales, a saber,
la « coordinacién interna » y el problema de las relaciones entre el
Parlamento y el Partido, el cauteloso reformismo del autor parece
no ajustarse a la realidad. Los Estados de la Europa oriental, en vez
de instituir una «coordinacién interna » mas estrecha en los
asuntos constitucionales o econémicos, manifiestan un deseo cada
vez mayor de desarrollar una actividad mas independiente. Los
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contactos entre las asambleas legislativas s6lo revisten la forma
de visitas mutuas de delegaciones parlamentarias. La idea de
establecer cierta especie de « coordinacion interna » ha desapare-
cido en el reino de lo irreal en un futuro previsible.

Por lo demads, en la resefia siguiente se sefiala que se anuncia
en los paises de la Europa central y oriental la realizacion de
proyectos destinados a ampliar las atribuciones de las asambleas
nacionales en la vida del Estado.

Polonia

La Constitucidon de la Republica Popular Polaca de 1952
contiene, en su Articulo 15, la declaracién oficial corriente segan
la cual la Asamblea Nacional (Sejm) es el « 6rgano supremo del
poder estatal », de conformidad con la Constitucion soviética de
1936. Ahora bien, hasta 1955 la Asamblea Nacional s6lo se reunid

- para breves legislaturas semestrales para aprobar la legislacion

dictada en virtud de las atribuciones delegadas. En 1955 se introdu-
jeron reajustes importantes en el sistema interno de funcionamiento
de la Sejm, gracias a los cuales pudo examinar mejor los proyectos
y no sélo aprobarlos. En las sesiones subsiguientes celebradas en
1956, se procuré con mucho empefio acrecentar el prestigio y las
atribuciones de la Sejm y convertirla en el principal instrumento de
la actividad legislativa. Se dictd una nueva ley electoral. En esta
ley, la promesa de Gomulka, quien habia afirmado que el pueblo
podria «elegir y no sdlo votar », se redujo en efecto a escoger
entre los candidatos que figuraban en la lista oficial y tinica. El
numero de candidaturas consignadas en la lista unica era empero
mayor que el niimero de vacantes y, por consiguiente, los electores
tuvieron una posibilidad limitada de escoger entre los candidatos
oficiales. La aspiracién de que la Asamblea General se reuniera
durante la mayor parte del afio, tanto en sesién plenaria como en
comisién, ha quedado satisfecha desde las elecciones de 1957.
Ademas de haberse acrecentado la importancia de la actividad de
la Sejm en materia legislativa, se ha instituido nuevamente la
Céamara de Comprobacion de las Cuentas Estatales en calidad de
organo fiscalizador, que sdlo esta subordinado a la Sejm y que
tiene por misi6n verificar los planes presupuestarios y econémicos
del Estado, asi como aplicar las disposiciones destinadas a proteger
los bienes publicos y a mantener la disciplina financiera. Esta
solucién tiene muchos puntos en comin con los 6rganos clsicos
de fiscalizacidon financiera en régimen parlamentario.
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En los afios mas recientes, el funcionamiento permanente de la
Sejm, sin impugnar realmente la autoridad suprema del poder
ejecutivo, ofrece un ejemplo interesante de un parlamento de tipo
comunista, que elabora sus procedimientos de trabajo y que sirve
como foro de discusién para la nacién entera. El desarrollo de la
« democracia socialista » sigue figurando en el programa del
Partido Comunista Polaco, que aprobd su Congreso en junio de
1964. En su informe al Congreso, Wladyslaw Gomulka, primer
secretario del Comité Central del Partido, prometié consolidar
todavia mas la importancia y la influencia de la Sejm, con el
acrecentamiento de sus funciones fiscalizadores:

Conviene que el Gobierno presente los planes y el presupuesto a la Sejm
porlo menos dos meses antes de que termine el afio para que todos los dipu-
tados tengan la posibilidad de formarse una idea precisa de los documentos
y puedan prepararse para trabajar con eficacia en el seno de las comisiones
parlamentarias.

La evolucidén ocurrida en Polonia es, sin duda, uno de los
mejores ejemplos que pueden darse a los « paises hermanos » de
Ia Europa oriental para que sigan ampliando el radio de actividad
de sus asambleas nacionales.

Yugoslavia

Yugoslavia desempefié y sigue desempefiando una funcion
destacada en las actividades encaminadas a crear un nuevo tipo
de parlamento como 6rgano central del Estado. En el nimero 17 del
Boletin (diciembre, 1963) examinamos los principios de constitu-
cionalidad y legalidad en la Constitucién yugoslava de 7 de abril
de 1963. Llegamos a la conclusion de que las garantias juridicas
enunciadas en la nueva Constitucion, cuya expresiéon culminante
era la creacion del Tribunal Constitucional, tienen una importancia
considerable en relacién con el imperio de la ley. En virtud de esta
Constitucién, se creé una Asamblea Nacional Federal multi-
cameral, de la que depende un Consejo Federal secundado por
cuatro comisiones especializadas: en economifa, en educacién y
cultura, en asuntos sociales y sanidad piblica y en asuntos politicos
y de organizacién. Segun el Articulo 163 de la Constitucion, la
Asamblea Federal es el o6rgano supremo del poder estatal y, al
mismo tiempo, de autogestion social. Su Reglamento, aprobado
en febrero de 1964, fue elaborado para garantizar la participacion
efectiva de los diputados en las actividades legislativas. Los
proyectos de ley se presentan, no en forma completa, sino solamente
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como esquemas, ¥ se prevé que su claboracion por el pleno de la
Asamblea y por sus comisiones se haga en el curso de un detenido
intercambio de opiniones y comentarios. El texto definitivo que se
somete a votacidn se redacta después de estos debates. Edvard
Kardelj, el presidente de la Asamblea Nacional, hizo una impor-
tante declaracion de politica en el curso del debate sobre el Regla-
mento (Tanyug, 4 de febrero de 1964). En una exposicion retros-
pectiva se remontd hasta la segunda guerra mundial. Segiin su
analisis, el poder ejecutivo ejercié amplios poderes en la posguerra
a causa de las circunstancias politicas y se restringieron las formas
democraticas en la lucha contra las fuerzas del antiguo régimen.
Esto equivale a decir que el Partido Comunista ha ejercido la
dictadura en nombre del proletariado. La Asamblea Federal no
era un Organo independiente. En adelante la organizacién serd
distinta. Dijo Kardelj que Yugoslavia, que rechaza tanto el tipo
occidental de parlamento por ser « burgués clasico» como la
dictadura del proletariado por adolecer de « burocratismo », quiere
hacer efectiva la « democracia socialista directa », en la que la
Asamblea Nacional Federal sera en realidad el érgano supremo del
poder politico o, como se dispone en la Constitucion, « un érgano
auténomo de trabajo en el que hallardn expresién, en condiciones
de igualdad, todas las opiniones cuyo punto de partida es la
sociedad socialista y no la regresion al pasado ».

Refiriéndose a las relaciones entre el partido y el parlamento,
manifesté que la Liga de Comunistas de Yugoslavia (partido) y la
Alianza Socialista (organismo unificador de las asociaciones
populares) seguirian desempefiando sus funciones en las esferas
educativa y politica para difundir la « conciencia socialista » entre
los ciudadanos. En adelante no dictaran érdenes o directrices para
ingérirse en la labor de la Asamblea. Dejardn de ser organismos
intermediarios entre los ciudadanos y las autoridades.

El derecho de la Alianza Socialista a presentar candidaturas a
puestos importantes de la administracién se define con precision
en la Constitucién de 1963 (Articulos 208, 221 y 223).

En cambio, se ha de tener en cuenta que la Constitucién no
contiene disposiciones precisas sobre la actividad politica del
Partido. En la seccion VI del preambulo se enuncia en general que
«por el impulso de la evolucion histérica, la Liga de Comunistas
de Yugoslavia se ha convertido en la fuerza organizada de van-
guardia de la clase obrera y del pueblo trabajador en la construccion
del socialismo. Por su orientacion ideoldgica y politica, la Liga es el
principal agente promotor de las actividades politicas en las
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condiciones propias de la democracia socialista y de la autogestién
social ».

Segun Krivic y otros constitucionalistas yugoslavos, esta for-
mula imprecisa confiere al partido comunista completa autonomia
para desarrollar sus actividades politicas fundamentales y le da el
monopolio indiscutido del poder politico. Asi, es un tanto dudoso
que la Asamblea Nacional se convierta en un o6rgano del todo
independiente si no se modifica el poder politico ilimitado del
partido. En todo caso, serd interesante seguir la evolucidén antes
expuesta y ver hasta qué punto puede la Asamblea Nacional Federal
yugoslava conseguir una posicién independiente. Hasta ahora, el
experimento yugoslavo ha ejercido ya cierta influencia sobre otros
paises de la Europa central bajo dominio comunista. El constante
mejoramiento de las relaciones entre los Estados y entre los
partidos en esta parte de Europa y las visitas que efectud en varios
de estos paises una delegacion de la Asamblea Nacional yugoslava
dirigida por su presidente, Sr. Kardelj, quiza hayan contribuido
también a que estos paises presten mayor atencién a la posibi-
lidad de acrecentar las funciones de sus asambleas nacionales.

Checoslovaquia

Antes de las elecciones nacionales de junio de 1964, a las que
hicimos referencia en el ntimero 19 de este Boletin, el presidente
de la Republica Checoslovaca, Sr. Novotny, sefiald la necesidad
de realzar la funcién de la Asamblea Nacional « como institucion
de trabajo de los diputados » y como supremo organismo fiscali-
zador de las actividades de todas las entidades estatales. El 19 de
mayo de 1964, terminadas las conversaciones con la delegacién
parlamentaria yugoslava, que habia partido del pais el 14 de mayo,
el Comité Central del Partido Comunista de Checoslovaquia hizo
plblica « la decisién de intensificar las actividades de la Asamblea
Nacional », recapitulando y puntualizando asi la declaracién de
politica hecha por el presidente. Seghin esta decisién, la labor de la
Asamblea Nacional se habra de acrecentar con urgencia durante
el nuevo periodo electoral para el logro de los objetivos siguientes:
1) el ejercicio de funciones fiscalizadoras sobre todas las entidades
estatales con arreglo a un sistema armoénico de medidas, y 2) el
cabal cumplimiento del principio constitucional segin el cual la
Asamblea Nacional es el érgano supremo del poder estatal en
Checoslovaquia y el tnico organismo legislativo de caracter
general, con la mision de dirigir todo el sistema de drganos electos
y ejecutivos. Se reconoce que, para conseguirlo, sera necesario
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celebrar periddicamente reuniones plenarias de la Asamblea Nacio-
nal y dar plena publicidad a las deliberaciones. El primer ministro
presentard regularmente a la Asamblea Nacional informes sobre
las actividades gubernamentales. Los diputados de la Asamblea
tendrdn mas oportunidades para plantear preguntas y, mediante
la celebracion de reuniones plenarias mas extensas y mas frecuentes,
los miembros del Gobierno dispondran de mas tiempo para
responder verbalmente a las preguntas. La Mesa de la Asamblea
Nacional presentard también periédicamente informes sobre sus
actividades y sobre las medidas adoptadas entre las sucesivas
reuniones de la Asamblea Nacional, pues, cuando no celebre sesion,
la autoridad de la Asamblea seguira delegandose a la Mesa.
Esta dirige también las relaciones de la Asamblea con el extranjero,
que comprenden los contactos con otros parlamentos y con las
organizaciones internacionales.

Bulgaria

En diciembre de 1962, la Asamblea Nacional bilgara dicté una
ley en virtud de la cual se acrecentaron las funciones legislativas de
la Asamblea, al incluir dentro de la competencia parlamentaria
asuntos regulados hasta entonces por decretos del Consejo de
Ministros. Se anuncid la preparacion de una nueva Constituciéon
y se prometié que la Asamblea Nacional celebraria periddicamente
reuniones de larga duracién.(véase el num. 15 del Boletin). Estas
promesas no se han cumplido y la Asamblea, que se retine breve-
mente cada semestre, sigue aprobando en bloque los decretos
dictados por el Presidium en virtud de sus atribuciones delegadas.

Reuniones recientes de Ias asambleas nacionales

En las reuniones celebradas por las asambleas nacionales de
Rumania en diciembre de 1963, de Bulgaria de Hungria en junio
de 1964 y de la Unién Soviética (Soviet Supremo) en julio de 1964,
se puso de manifiesto cuanta fuerza tiene la inercia de los procedi-
mientos establecidos. En estas reuniones, que solo duraron unos
dias, las asambleas siguieron limitandose a escuchar las declara-
ciones de politica hechas por miembros destacados del poder
ejecutivo y a aprobar, después de debates breves y protocolarios,
los proyectos presentados. Siguié escaseando la verdadera labor
parlamentaria, aunque es cierto que algunas sefiales indican el
despliegue de esfuerzos favorables a esta actividad.
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En el curso de 1964 las Camaras de la Asamblea Nacional
yugoslava y de la Sejm polaca han estado virtualmente en sesién
permanente y han examinado en comisién y en sesién plenaria
importantes proyectos de ley.

La tendencia a acrecentar la importancia de las asambleas
legislativas, fuerte en algunos paises y débil en otros, como antes
se ha descrito, forma parte del esfuerzo general desplegado para
modernizar los sistemas juridicos comunistas. Esta tendencia tal
vez reduzca la disparidad que separa lo requerido en el decenio de
1960 por la sociedad europea sumamente industrializada y las
técnicas juridicas que se fijaron en lo esencial de conformidad con
el programa de industrializacion rigido y dispendioso que se aplicd
con motivo de los primeros planes quinquenales soviéticos.
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LEGISLACION COLONIAL RETROACTIVA
EN GAMBIA

Hace tiempo que el empleo de legislacion retroactiva preocupa
a los que se interesan por el mantenimiento del imperio de Ia ley,
y en principio se ha de condenar por lo general. Una decision
retroactiva de proscripcidn ha de deplorarse siempre; una decision
que exculpe al reo no ha de serlo necesariamente. (Véase, por
ejemplo, la clausula I de las Conclusiones de la Tercera Comision
del Congreso Internacional de Juristas celebrado en Nueva Delhi,
en 1959.)

El empleo de legislacion retroactiva para dar validez a lo
invalido no se puede apreciar siempre segiin un rigido criterio de
aceptacion o censura. El trastorno que puede causar el incumpli-
miento de algin requisito técnico, descubierto mucho tiempo
después, se ha de evaluar siempre teniendo en cuenta la importancia
del requisito técnico en relacion con el interés publico. Importa
también que la rectificacién corra a cargo de un poder legislativo
adecuadamente representativo, y la aplicaciéon de procedimientos
expeditivos contra una minoria indefensa es censurable. Los pro-
blemas mas graves se plantean cuando un poder legislativo legaliza
retroactivamente la elecciéon de sus miembros, divididos por lo
comun entre diputados gubernamentales y de la oposicion.

Desde este punto de vista, reviste gran interés el litigio dirimido
recientemente en Inglaterra para la confirmacion retroactiva de
las elecciones celebradas en Gambia. En este caso el poder colonial
decidio prestar ayuda a la mayoria elegida invalidamente y legalizo
su situacién. Es evidente que, sean cuales fueren las razones y las
sinrazones que influyan internamente sobre los intereses efectivos
de Gambia en visperas de la proclamacion de su independencia,
esta decision serd considerada por otros paises como una justifica-
cién aplicable a su propia conducta si, en un periodo de dificultades
politicas, deciden desembarazarse de una situacion juridica precaria
con el recurso a la legislacién retroactiva. Nigeria Occidental, que
después de una decision judicial adversa confirmé retroactivamente
el nombramiento del jefe Akintola como primer ministro, no tardé
en hacer la comparacién en junio de 1963, inmediatamente después
de la promulgacion de la Orden del Consejo Real Britanico
relativa a Gambia.
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El caso de Gambia reviste también un interés extraordinario
para los que siguen la evolucién del Commonwealth en su proceso
constante de descolonizacién. Desde hace tiempo, la relacién entre
los territorios dependientes y el Gobierno y el Parlamento britanicos
es un asunto repleto de complejas sutilezas juridicas y politicas.
Algunas de estas complejidades han sido planteadas judicialmente
en el reciente litigio sobre las elecciones de Gambia. El proceso
de descolonizacién es uno de los temas candentes de actualidad
y el empleo de legalislacién retroactiva plantea cuestiones funda-
mentales; en el presente articulo se pretende explicar las cuestiones
juridicas suscitadas.

Algunos datos sobre la colonia y el protectorado de Gambia

El protectorado y la colonia de Gambia se convertirdn en
Estado independiente en febrero de 1965; sera la tltima depen-
dencia britanica del Africa occidental que se emancipe. En su
marcha hacija la independencia, una de las colonias britanicas, cuyo
numero disminuye constantemente, ha planteado un problema
constitucional de importancia trascendental. Como es corriente en
derecho inglés, la cuestioén técnica de que se trata es sobremanera
sencilla, es decir, la interpretacion de una ley, pero en realidad ha
surgido una cuestion basica de derecho constitucional junto con
esta cuestion engafiosamente sencilla.

Las autoridades en la materia afirman que segin el derecho
constitucional brit4nico la situacién constitucional de un protecto-
rado difiere de la de una colonia y, ademas, que la situacién de
las colonias difiere también segin el tipo de colonia. Un protec-
torado estd situado bajo la autoridad de la Corona Britanica
(esto es, del gobierno) y, si bien en la practica hay tal vez poca
diferencia entre la administracion de algunas colonias y de algunos
protectorados, la distincion juridica entre unos y otros consiste en
que una colonia forma parte de los dominios de Su Majestad y
en que un protectorado no forma parte de ellos. Las atribuciones
de la Corona con respecto a los protectorados se rigen por las
Leyes de jurisdiccion en el extranjero, de 1890 a 1913. En 1910 el
Tribunal de Apelacion inglés decidid, en el asunto R. v. Crewe,
ex parte Sekgome, que un acto de la Corona realizado en un
protectorado en relacion con un habitante nativo es un acto de
Estado que no puede ser impugnado ante un tribunal inglés. En
este sentido, un acto de Estado (act of state) es sencillamente el
ejercicio de atribuciones que los tribunales consideran fuera de su
Jjurisdiccion y, por este motivo, coincide en lo esencial con el
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concepto de political questions aplicado por el Tribunal Supremo
de los Estados Unidos y con el de acte de gouvernement aplicado
por el Consejo de Estado francés.

En cambio, los habitantes de una colonia son ciudadanos del
Reino Unido y sus colonias y son, por consiguiente, subditos
britanicos, a condicidn, claro esta, de que concurran en ellos las
normas aplicables para la adquisicion de la ciudadania. Los actos
de Ia Corona en una colonia britinica estan sujetos a la jurisdiccién
de los tribunales ingleses, en marcado contraste con lo que ocurre
en un protectorado. '

El futuro Estado independiente de Gambia estard formado por
lo que es actualmente la colonia, junto al mar, y por el protectorado,
que penetra hacia el interior.

Las elecciones de 1962 para constituir 1a Camara de Representantes

Para preparar para la vida independiente a la colonia y al
protectorado, que estaban administrados conjuntamente, se cele-
braron en 1962 elecciones para constituir la asamblea legislativa
denominada Cimara de Representantes. Estas elecciones se cele-
braron de conformidad con la nueva Constitucidn, que concedia
un régimen de autonomia interna. No se siguié el procedimiento
establecido para celebrar las elecciones en el protectorado, y las
elecciones tuvieron efecto con arreglo a un censo de votantes que
el Tribunal de Apelacidén de Gambia declaré invalido. Esta decision
fue aceptada por la Corona y, en consecuencia, se declar6é que la
eleccion de veinticinco miembros era invalida y que la Camara de
Representantes estaba constituida irregularmente. El censo adolecia
del vicio signiente : tenfa que ser una revision de las listas compiladas
en 1959, pero en realidad se basaba en las listas compiladas en
1961. E1 Sr. Duncan Sandys, secretario de Estado para las relaciones
con el Commonwealth y las colonias, declaré en 28 de mayo de
1963 ante la Camara de Comunes britanica que « habria sido
evidentemente desacertado permitir que este corrillo que no repre-
senta a nadie » (se referia a los diputados de la colonia y a los
cuatro representantes designados de los jefes tribunales) determi-
naran como se debia levantar un nuevo censo. Para el Gobierno
britanico, la dificultad estribaba en la imposibilidad de celebrar
nuevas elecciones sin un nuevo censo, y se decidié dictar una
Orden del Consejo Real para confirmar retroactivamente el censo
de 1961 y, por consiguiente, las elecciones de 1962. Asi se hizo
efectivamente el 30 de mayo de 1963, en cuya fecha se promulgd
la Orden correspondiente. Esta decision planteé una importante
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cuestion de derecho constitucional, es decir, la de determinar si la
Corona tenia atribuciones para promulgar la Orden. Segiin los
resultados de la eleccidn, el Partido Progresista Popular, hasta
entonces el partido de oposicion, obtuvo 18 puestos de los 32
vacantes, la Alianza del Congreso Democratico, un puesto, y el
Partido Unido, el ex partido gubernamental, 13 puestos.’

La situacion desde el punto de vista constitucional

La colonia de Gambia es una colonia de inmigracién, esto es,
un territorio poblado por personas procedentes del exterior, que
no tenfa un verdadero sistema juridico antes de la colonizacidn.
Hasta 1887 la legislacion de una colonia de inmigracién sélo
podia ser modificada por una ley del Parlamento del Reino Unido,
pero la Ley de los Establecimientos Britanicos dictada en ese afio
dio a la Corona el poder de legislar respecto a los establecimientos
britanicos. Se mantenian ademds las atribuciones privilegiadas de
la Corona para conceder instituciones parlamentarias a una colonia
de inmigracion, pero en tal caso, una vez se ha instituido el poder
legislativo, la Corona no puede en adelante legislar respecto a la
colonia mientras exista y funcione el poder legislativo representa-
tivo. A los efectos del presente articulo, la Ley de 1887 tiene
importancia porque dio a la Corona la posibilidad de modificar
la constitucion de una colonia de inmigracion. Como se observara,
la tacha afectaba al protectorado de Gambia y manifiestamente,
las elecciones celebradas en Ia colonia no estaban viciadas; en esto

se baso el Sr. Sandys para referirse al « corrillo que no representa

a nadie », formado por once diputados. El 29 de junio de 1964 el
Sr. Mamadi Sabally y el Sr. Ebrima Daour N’jie presentaron a la
sala « Queen’s Bench Division » del Alto Tribunal de Londres,
una demanda segin la cual la Orden que legalizaba las elecciones
« habia sido dictada con exceso de poder, era irrita y nula, y
carecia de efecto juridico ». Tanto el Sr. Sabally como el Sr. N’jie
son miembros del Partido Unido de Gambia, que habia sido
derrotado en las elecciones.

El 20 de julio de 1964 el Tribunal de Apelacién confirmé por
unanimidad la decision del Alto Tribunal por la que desechaba la
demanda. Por consiguiente, el resultado de las elecciones quedd
confirmado con efecto retroactivo. Se denegb la venia para recurrir
ante la Camara de los Lores. Los motivos expuestos por lord
Denning, el archivero general, en la finica sentencia dictada plan-
tean cuestiones de amplia importancia general para los territorios
dependientes del Commonwealth. Lord Denning se refiri6 en la
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sentencia a la posicion de la Corona en refacién con los tribunales
de un protectorado y a las atribuciones de la Corona en relacion
con las colonias de inmigracion, de conformidad con los privilegios
reales y con las Leyes de los Establecimientos Britanicos, de 1887 y
1945. Puso de relieve que los actos realizados en un protectorado
britanico son actos de Estado, pero su decision no se basé aparente-
mente en esta consideracion. Afirmé ademas que las instituciones
legislativas habian dejado de existir y funcionar en Gambia cuando
se decidié que las elecciones de 1962 eran invalidas. Esta observa-
cidén, que tiene no obstante considerable importancia, no es evi-
dentemente la base de su decision, pues la Corona obrd, no en
gjercicio de su privilegios, sino en aplicacion de las atribuciones
conferidas por las Leyes de los Establecimientos Britanicos. La
primera cuestidon que conviene examinar al respecto es si estas
Leyes, que se aplicaban en principio a las colonias de inmigracién,
se aplicaban también a los protectorados; como se recordara, se
habian declarado invalidas las elecciones celebradas en el protec-
torado. A juicio de lord Denning, el articulo 2 de la Ley de 1887
estd redactado en términos lo bastante amplios para ser de aplica-
cién no sélo al establecimiento britanico al que nos referimos, sino
también al protectorado adyacente.

Por ultimo, se plantea la cuestién de saber si la redaccion del
articulo 5 basta para dar a la Corona la posibilidad de dictar
ordenes con efecto retroactivo. En ¢l articulo se autoriza a la
Reina y a su Consejo a « dictar 6rdenes y, una vez dictadas, a
modificar y anular érdenes a los efectos previstos en la presente
Ley ». Se decidié que la afirmacién segun la cual el articulo no
autorizaba la legislacién retroactiva carecia de base. No hay duda,
por supuesto, de que la Ley de los Establecimientos Britanicos
puede autorizar especificamente que se legisle con caracter retroac-

tivo; la cuestion planteada judicialmente era una cuestién de mera

interpretacién, esto es, decidir si la Ley daba efectivamente esa
autorizacién en términos generales.

Resulta asi que la Corona puede legislar con respecto a un
protectorado, por lo menos cuando es administrado junto con una
colonia de inmigracién, en las mismas condiciones que se aplican
a la colonia. Resulta ademas que esta atribucioén se puede ejercer
con cardcter retroactivo. Determinar si la Corona decide hacerlo
depender4 de consideraciones politicas que son de extrema impor-
tancia y que seran estudiadas detenidamente por los que siguen
la marcha hacia la independencia de los territorios dependientes
del Commonwealth. Es ya un hecho que la Conferencia que debia
preparar la independencia de Gambia terminé en Londres el 30 de
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julio de 1964 con la retirada de los delegados de la oposicidn,
dirigidos por un ex ministro jefe. La oposicién afirma que las
elecciones celebradas con un censo defectuoso han situado en el
poder, contta la voluntad general, al actual primer ministro y
gobierno de Gambia. La oposicion pide que se celebren nuevas
elecciones antes de la proclamacién de la independencia, pero no
parece probable que 1o consiga.

Eliminados los tecnicismos juridicos, que abundan, las verda-
deras cuestiones en que se basa un asunto de esta indole son los
siguientes: 1) saber si el empleo de un censo defectuoso fue un
procedimiento para falsear las elecciones, y 2) determinar, en el
caso de gue se cometiera de buena fe, si el error tuvo la suficiente
importancia para suscitar dudas sobre si la eleccion reflejé verda-
deramente los deseos de los que tenian derecho a votar de conformi-
dad con el censo apropiado. Estas son cuestiones que las partes
agraviadas tienen derecho a plantear si pueden alegar una base
en la que fundar alegaciones de esta indole. En apariencia, la
segunda cuestion es la que tiene importancia capital en Gambia,
y es muy discutible que la legislacion retroactiva que confirmé las
elecciones esté manifiestamente en armonia con el resultado que
se habria producido en cualquier caso.




REPRESENTACION POPULAR EN EL
PARLAMENTO IRLANDES

Bl ultimo Boletin (nim. 19) de la Comision Internacional de
Juristas contenia un articulo sobre « La legislacion electoral en
el Japén », que era un estudio de las complejas disposiciones de
las leyes electorales japonesas que han sido redactadas cuidadosa-
mente para impedir los fraudes electorales. Las disposiciones de
las leyes electorales japonesas, que quizd sean mas detalladas que
las vigentes en muchas otras democracias a causa de los motivos
histéricos y de otra indole mencionados en el articulo, son, sin
embargo, un reflegjo de la atencién que muchas constituciones
escritas, basadas en el principio democréatico de la representacién
popular, prestan, sean cuales fueren las diferencias de forma, al
problema de garantizar que el pueblo esté representado equitativa
y efectivamente en el poder legislativo.

El aspecto del problema subrayado en las leyes electorales
japonesas es la eliminacién de los fraudes electorales. En este
Boletin 1a Comisién llama la atencion de los lectores hacia otro
aspecto del problema que se subraya en la Constitucion de la
Republica de Irlanda, es decir, el problema de garantizar, en la
medida de lo practicable, que el caracter representativo es el
adecuado y que la proporcidn entre el nimero de diputados electos
v la poblacién de cada distrito es la misma en todo el pais.

Segtin se dispone en el parrafo 2 del Articulo 16 de la Constitu-
ci6n irlandesa, que es la estipulacion pertinente al respecto:

1o La Camara de Diputados (D4il Eireann) se compondra de los diputa-~
dos que determine la ley.

2¢ El numero de diputados sera fijado de vez en cuando por la ley, pero
el ntimero total de miembros de la D4il Eireann no se fijard de modo
que haya menos de un diputado por cada treinta mil habitantes o
méas de un diputado por cada veinte mil habitantes.

3 La proporcion entre el numero de diputados que se elegirdn en cnal-
quier momento en cualquier distrito y la poblacién de cada distrito,
determinada en el censo inmediatamente anterior, seré, en la medida
de lo practicable, la misma en todo el palis.

40  El Parlamento (Direachtas) revisaré la extension de los distritos por
lo menos una vez cada doce afios, teniendo debidamente en cuenta los
cambios sobrevenidos en la distribucion de la poblacién, pero no se
har4 efectiva ninguna modificacién de los distritos mientras exista la
Dail Eireann en funciones cuando se haga la revision.
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50 Los diputados serdn elegidos segun el sistema de la representacion
proporcional, basado en el voto unico transferible.

6° No se dictard ninguna ley por la que se determine que el nimero de
los diputados electos por un distrito sea inferior a tres.

De conformidad con las recomendaciones del Oireachtas, en
1959 se dictd una Ley reformadora de las disposiciones electorales.
La finalidad de la Ley era fijar el nimero de miembros de la Dail
Eireann, revisar la extension de algunos distritos y modificar la ley
relativa a la eleccidon de dichos miembros. Contenia una relacion
que fijaba el nimero de los diputados que podia elegir cada distrito.
Para determinar la extensién de los distritos, el Oireachtas se basd
en las estadisticas de poblacion elaboradas con motivo del censo
inmediatamente anterior, esto es, el de 1956.

En el articulo 2 de la Ley se disponia que, después de su disolu-
cién, fijada para un fecha posterior al 25 de noviembre de 1959,
la D4il Eireann se compondria de 144 miembros. En el articulo 3
se disponia que, después de la disolucién, dichos miembros
representarian a los distritos mencionados en la relacién que
acompafiaba a la Ley.

En la relacidén adjunta a la Ley se enumeraban 39 distritos,
cada uno de los cuales elegia de 3 a 5 miembros. De conformidad
con el censo de 1956, la proporcidn entre los diputados y la pobla-
cion de los distintos distritos iba de 1: 16.575 en el caso de Galway
South a 1: 23.128 en el caso de Dublin South (West). La proporcién
media nacional era de 1:20.127.

Si bien esta diferencia no era muy grande en comparacion con
las diferencias analogas en otros paises, se impugnd empero la
validez de la Ley reformadora de 1959 ante el Alto Tribunal en el
asunto O’ Donovan v. the Attorney-General (1961). En este asunto,
el demandante, un ciudadano irlandés, pedia que se declaran
invélidos los articulos 3 y 4 de la Ley reformadora de las disposi-
ciones electorales de 1959 y la relacién adjunta por ser incompatibles
con la Constitucién y, en particular, con las disposiciones del
Articulo 16 antes reproducidas. El demandante afirmaba: 1) que la
proporcion entre el namero de los diputados que habrian de ser
elegidos, después de la entrada en vigor de la Ley de 1959, en cada
distrito y la poblacién de cada distrito, determinada en el censo
de 1956, no era, en la medida de lo practicable, la misma en todo
el pais segiin lo requerido en el inciso 3° del parrafo 2) del Articulo
16 de la Constitucién; y 2) que, al revisar la extensiéon de los
distritos, el Oireachtas no tuvo debidamente en cuenta los cambios
sobrevenidos en la distribucion de la poblacién, como debia
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hacerlo en virtud de lo dispuesto en el inciso 4° del parrafo 2) del
Articulo 16 de la Constitucion, antes citado. En particular, afirmé
que no se habia tenido debidamente en cuenta el aumento demo-
grafico ocurrido en el condado geografico de Dublin ni la disminu-
cién de la poblacién en el litoral occidental.

La poblacién de la ciudad y condado de Dublin era de 636.193
habitantes segiin el censo de 1946 y de 705.007 segun el de 1956,
o sea, un aumento de 68.814. La Ley de 1947 atribuia a dicha
circunscripeion 30 diputados, pero la Ley de 1959 sélo le agregaba
uno mas. El demandante pretendia que, en armonia con el pro-
medio nacional de diputados, deberia haber una adicién de 3
diputados. Segun otros métodos de calculo, la circunscripcién
debia tener 4 diputados més. El argumento relativo a la disminucién
de poblacién en el litoral occidental era analogo.

En una sentencia, extensa y meditada, que ley6 el magistrado
Budd, el Alto Tribunal emitié una fallo favorable al demandante
en los dos puntos suscitados y declar6é que los articulos 3 y 4 de
la Ley reformadora eran incompatibles con la Constitucion y, por
consiguiente, invalidos.

Basandose en la conclusion de que la Ley de 1959, reformadora
de las disposiciones electorales, era invalida, ¢l Parlamento aprobo
un nuevo proyecto titulado « Ley destinada a fijar el nimero de
los miembros de la Dail Eireann, a revisar la extensién de sus
distritos y a modificar la Ley relativa a la eleccion de dichos
miembros ». Este proyecto, que contenia muchas modificaciones
introducidas teniendo en cuenta el fallo del Alto Tribunal en el
asunto O’Donovan v. the Attorney-General, fue remitido por el
presidente de la Republica, de conformidad con el Articulo 26 de
la Constitucién, al Tribunal Supremo para que éste decidiera si
era o no incompatible con la Constitucién o con cualquier disposi-
cion de la misma. La cuestién se dilucid6 ante cinco magistrados
del Tribunal Supremo, quienes, después de examinar debidamente
las disposiciones del nuevo proyecto teniendo presentes, entre
otras cosas, los mismos principios que se aplicaron en el asunto
O’Donovan, es decir, la igualdad en la medida de lo practicable,
decidieron que el nuevo proyecto no era incompatible con la

Constitucidn.




UNA DEFENSA DEL IMPERIO DE
LA LEY EN TANGANYIKA

Al igual que en otros paises del Africa oriental, en enero de
1964 hubo en Tanganyika un grave motin militar, El 11 de mayo
de 1964 un tribunal militar especial dicté sentencia en la causa
formada a 14 militares (clases y soldados) por su participacién en
el motin. Un sargento fue condenado a 15 afios de prisién, otro
sargento y nueve soldados, a diez afios, y otros cinco soldados,
a cinco afios cada uno; cinco fueron declarados no culpables. El
motin estaba relacionado con cuestiones de retribucion, ascenso y
perspectivas. El 12 de mayo un violento editorial vio la luz en
The Nationalist, el 6rgano del partido gobernante, la Unidn
Nacional Africana de Tanganyika; se criticaban las sentencias por
ser demasiado indulgentes. El 13 de mayo el presidente de la
Republica, Sr. Nyerere, hizo publica, por intermedio de los servicios
oficiales de informacién, una declaracion en la que subrayaba que
cualquier intento encaminado a ingerirse en esta actividad judicial
equivaldria a hacer exactamente lo que habia motivado la condena
de los soldados, esto es, la supresién del imperio de la ley. Esta
declaracion es tanto mas notable cuanto que el Sr. Nyererere
manifestd que el Gobierno compartia la impresién de que las
penas impuestas no quardaban relaciéon con la gravedad de los
delitos ni con los dafios causados al pais por los amotinados.

El Sr. Nyerere decia en su declaracion: « Los soldados sabian
que habia leyes para determinar como debian comportarse y que
habia un procedimiento para atender a los agravios que tuvieran.
Al encabezar un motin, los soldados objeto de condena han
incitado al pueblo a perturbar el orden y a desechar la ley. En las
horas subsiguientes vimos qué resultados tendrian la ausencia de
la ley. El imperio de la ley es la base donde reposa la libertad y la
igualdad de nuestros ciudadanos. Ha de seguir siendo el funda-
mento de nuestro Estado. No hemos de permitir que ni siquiera
nuestra reprobacion de los amotinados se sobreponga a nuestros
principios ».

La Comision Presidencial para el estudio de la Constitucion de
Tanganyika

En febrero de 1964 la Tanganyika Gazette invité con un aviso
general a los miembros del publico a que presentaran memorandos
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para proponer las modificaciones que se deberian introducir en la
Constitucidon de Tanganyika y de la Unién Nacional Africana de
Tanganyika (el partido gubernamental) y en los métodos de la
administracién piblica a fin de instituir « un Estado democratico
de partido unico ». Los memorandos tenian que enviarse a la
Comisién Presidencial. .

En respuesta a esta invitacion, el 22 de abril de 1964 el presidente
de la Sociedad Juridica de Tanganyika escribid a la Comisién
Presidencial para exponer los principios que, a juicio de la Sociedad,
debian guiar a la Comisién en sus recomendaciones. Este escrito
es una firme declaracion de los principios bésicos del imperio de
la ley y su interés excede por un amplio margen de los limites
territoriales de Tanganyika. La Comisién Internacional de Juristas
se complace en publicar por amable autorizacién esta afirmacién
de los principios constitucionales, obra de la asociacién profesional
de los abogados de consulta de Tanganyika. El escrito, que contiene
un parrafo preliminar que explica su motivacién y hace referencia
al aviso aparecido en la Tanganyika Gazette, esti concebido en los
términos siguientes:

« En nuestra calidad de abogados, nuestra primera preocupa-
cidn es, por supuesto, asegurar el mantenimiento del imperio de la
fey y la independencia judicial. Consideramos estos dos conceptos
como las piedras angulares de una democracia representativa. En
nuestro sentir, el concepto de democracia representativa y el

concepto de socialismo africano no son inconciliables. Los dos

pueden coexistir como fuerzas complementarias.

« Nos referiremos primero al imperio de la ley y subrayaremos
que, sdlo si lo mantenemos, podremos tener una sociedad pacifica
y armoniosa. Estos conceptos se basan en dos de los ideales
humanos mds elevados del hombre. Primero, suponen que todos
los poderes del Estados han de derivarse de la ley y han de ejercerse
de conformidad con ésta. Esto garantizard que no hay un uso
arbitrario o un abuso del poder. Segundo, garantizara el respeto
por el valor capital de la persona humana dentro del marco de la
ley. Uno no puede existir sin la otra. Los autores de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos consideran en el preambulo de
este instrumento basico de las libertades humanas: « esencial que
los derechos del hombre sean protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo
recurso de la rebelidn contra la tirania y la opresion ».

« La Constitucion debe disponer que, salvo en periodo de
urgencia, las atribuciones legislativas sélo podran delegarse, en lo
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posible, en relacién con los asuntos de caricter econdmico y social
v que el ejercicio de estas atribuciones no ha de interferir con los
derechos humanos fundamentales. En todos los casos en que se
gjerzan atribuciones de urgencia, cualquier persona que resulte
agraviada por la violacién de sus derechos tendra acceso a los
tribunales para determinar si las atribuciones han sido ejercidas
legalmente. Como tuvo ocasion de observar Albert Camus en
La caida: « La peor de todas las torturas humanas es ser juzgado
sin la aplicacion de una ley ».

« Los derechos humanos fundamentales no son privativos de
ningin sistema politico, pais, raza o comunidad determinados.
Son un elemento bésico. Todos los seres humanos de todos los
paises desean vivir en la paz y en el orden; el gobierno ha de
respetar este deseo y, en esta medida, el gobierno ha de limitar
su poder. ’La teorfa de los derechos fundamentales implica la
limitacién del gobierno. Tiende a impedir que el gobierno y el
poder legislativo se hagan totalitarios y, con ello, se brinda al
particular la oportunidad de desarrollarse a si mismo’. Al enunciar
estos derechos en la Constitucién, garantizaremos su aplicacién
estricta.

« A nuestro juicio, los siguientes derechos del hombre son
fundamentales e inalienables:

[y

. El derecho a la vida
. La prohibicion de los tratos inhumanos
. La prohibicion de la esclavitud
. El derecho a la libertad
. El derecho a la cultura y a la educacién
El derecho de propiedad
. La libertad de expresion
La libertad de reunidon y de asociacion pacificas
La prohibicidn de la legislacidén discriminatoria
. La libertad de cultos.
« En la Constitucion deberia figurar una clausula para disponer
que todas las leyes que sean incompatibles o que estén en pugna

con los derechos fundamentales, o que los deroguen o menoscaben,
son irritas y nulas.

«El segundo principio capital del imperio de la ley es la
inamovilidad de los jueces, a los que se ha de garantizar la seguridad
en el cargo hasta su fallecimiento o retiro a la edad que determine
la ley. Se han de instituir garantias contra la destitucién arbitraria
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de los jueces. La destitucion sélo podra efectuarse en circunstancias
excepcionales y, en este caso, inicamente después de que el asunto
haya sido examinado con arreglo a la ley por un organismo de
caracter judicial.

« El Alto Tribunal tendra poderes ilimitados para salvaguardar
y aplicar los derechos garantizados por la Constitucién.. Con este
fin, se dispondra también en Tanganyika de los medios consistentes
en los mandamientos de habeas corpus, certiorari y mandamus,
etc., que existan en todos los sistemas democraticos.

«La ley no debe ser privilegio de los ricos. Si queremos crear
una democracia verdaderamente representativa, tenemos que
garantizar que todos, ricos y pobres, tengan por igual acceso a la
administracién de justicia. El Estado ha de crear los servicios
necesarios para prestar el asesoramiento y asistencia adecuados
a todos los que, amenazados en su vida, libertad, bienes o buen
nombre, no pueden sufragar su coste.

| « En relacién con la divisién de poderes, afirmamos categdrica-
| mente que las autoridades publicas ejercen sus atribuciones en
| nombre del pueblo y que, por esto, no debe haber division de los
mismos entre dos organismos, de los que uno sea exclusivamente
politico. No nos oponemos a que sigan existiendo la Asamblea
! Nacional y la Comisién Ejecutiva Nacional de la Unién Nacional
Africana de Tanganyika (TANU) siempre que no haya divisién
i de poderes entre ellas y que la Asamblea Nacional siga siendo la
: unica depositaria del poder. En relacién con las disposiciones
constitucionales, la TANU debe ser el inico partido politico.»
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Il ' PUBLICACIONES RECIENTES
‘ DE LA COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

Revista de la Comisidn Internacional de Juristas

Volumen V, nim. 1 (verano, 1964): Estudio de la Secretaria sobre los delitos
econémicos en la Unién Soviética. La participacion del jurista en el desarrollo
econdmico y social de su pais bajo el imperio de la ley, de Andrés Salgado Ruiz-
Tapiador. Independencia del Poder Judicial en el Estado de Israel, de Y. Eisenberg.
Estudio del derecho del detenido a comunicarse con quienes precise consultar para
asegurar su defensa o proteger sus intereses esenciales, de la Comisién Internacional
de Juristas. Documentos de la reunion de las secciones francesa y britdnica de la ‘
Comision Internacional de Juristas sobre: privilegio de la Corona (sir Frederick \I
Lawton), privilegios en materia de testimonio ante un tribunal penal (Nicolas ‘
Jacob), derecho de asilo (Louis Blom-Cooper) y el derecho de asilo en Francia
(Jacqueline Rochette). Revista de libros.

Boletin de la Comision Internacional de Juristas

Numero 18 (marzo, 1964): Carta Social Europa. Aspectos del imperio de la ley
y del desenvolvimiento juridico en Ghana, Hungria, Marruecos, Mongolia, Rodesia
del Sur y Sudéfrica.

Numero 19 (mayo, 1964): Diversos aspectos del imperio de la ley y del desen-
volvimiento juridico en Argelia, Cuba, Checoslovaquia, Japon, Naciones Unidas,
Nueva Zelandia y Polonia.

Gacetilla de la Comision Internacional de Juristas

Niimero 15 (febrero, 1963): Nombramiento del nuevo secretario general.
Miembros de la Comision; misiones y jiras; observadores; comunicados de prensa:
Sudéfrica, Ghana, Cuba, Haiti, Ceilin, EE.UU., Naciones Unidas; concurso de
ensayos; nota de organizacidn; publicaciones; seminarios para estudiantes de
derecho.

ESTUDIOS ESPECIALES i

Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley (junio, 1961): Informe acerca
de la primera Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley celebrada en Lagos,
Nigeria, en enero de 1961.

La Muralla de Berlin: Atentado contra los derechos humanos (marzo, 1962):
Este informe consta de cuatro partes: El pueblo vota con los pies, Medidas para
impedir la huida desde la Repiiblica Democratica Alemana, La evolucién cons-
titucional del Gran Berlin, El aislamiento del Berlin oriental. Para redactar
este informe se han utilizado profusamente fuentes de la Republica Democratica
Alemana y del Berlin oriental: leyes, 6rdenes, reglamentos, decisiones judiciales
publicadas y extractos de prensa.

South African Incident: The Ganyile Case (junio, 1962): Informe sobre otro
desgraciado episodio en la historia de los métodos arbitrarios empleados por el :
Gobierno sudafricano. Al publicar este informe, la Comisién quiere recordar a i
sus lectores la necesidad de una vigilancia constante para la defensa y afirmacion
de los derechos humanos.

El Imperio de la Ley en Cuba (noviembre, 1962): Documentacién completa l
sobre la actual legislacion constitucional y el derecho penal, asi como informaciéon ‘
antecedente sobre importantes sucesos de la historia de Cuba, la tierra, la economia
y la poblacidn: la cuarta. parte consta de declaraciones de testigos.

El Imperio de la Ley en Espafia (diciembre, 1962): Contiene capitulos sobre los
fundamentos ideologicos e historicos del régimen, el sistema de partido tnico,
la comunidad nacionalsindicalista, el poder legislativo, las atribuciones del ejecutivo,
el poder judicial y los colegios de abogados, la defensa del régimen, la represion
de los delitos politicos y apéndices.

Informe sobre los sucesos ocurridos en Panamd del 9 al 12 de enero de 1964
(mayo, 1964): Un informe del Comité de Encuesta designado por la Comisién
Internacional de Juristas.
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