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LOS DERECHOS HUMANOS
EN LOS CONFLICTOS ARMADOS

Muchas son las regiones del mundo donde estin empefiados
en la actualidad conflictos armados cuyos antagonistas no son
naciones en guerra, sino facciones o regimenes rivales dentro de
un Estado. Asi, son conflictos de esta indole la represién de grupos
disidentes por los regimenes gobernantes, las luchas pro indepen-
dencia y las guerras civiles después de la emancipacion nacional.
Citemos como casos concretos los conflictos del Congo, Sudan,
Vietnam y Yemen y la contienda entre el pueblo curdo y las auto-
ridades en el poder.

En muchos conflictos de este género no se reconocen los dere-
chos fundamentales de las personas detenidas o capturadas por las
fuerzas enemigas y ha habido casos de matanzas y de tratos inhu-
manos, entre ellos la toma y ejecucién de rehenes. Los actos de
esta especie estan en pugna con todas las ideas humanitarias y
son a todas luces incompatibles con el derecho internacional
consuetudinario.

Ponen también de manifiesto que los participantes en estos
conflictos no observan los principios rectores del comportamiento

humano en tiempo de guerra que se enuncian en los preceptos

concretos fijados por los Convenios de Ginebra de 1949. Estos
Convenios (actualmente obligatorios para 103 Estados) contienen,
entre otras, disposiciones detalladas sobre el trato humano de los
prisioneros de guerra y de las personas civiles en tiempo de guerra.

Vivimos en una época en la que muchos pueblos Iuchan por su
independencia y nuevas naciones empiezan a formarse. Es un hecho
deplorable, confirmado por la realidad de todos los dias, que las
condiciones reinantes en muchos Estados tienden ciertamente a
favorecer el estallido de un conflicto armado interno. No todos
los paises son parte en los Convenios de Ginebra o en los de
La Haya que los precedieron; muchos paises no existian cuando
se firmaron estos Convenios. Es evidente que, incluso en paises
ligados por estos instrumentos, hay facciones o contendientes que
no se consideran obligados por los Convenios o que los desconocen.

La cuestidon apremiante y urgente que plantean estos hechos
y que preocupa a la Comisién Internacional de Juristas es saber




si todos estos paises y, en particular, todos los bandos en lucha, ‘
asi como, dentro de ellos, los individuos y el personal militar, -
estin exentos de la obligacion de cumplir los preceptos estipulados
en los Convenios, o bien tienen que observar, como minimo, las
normas elementales de conducta humanitaria que se enuncian

en los Convenios acerca del trato de todas las personas detenidas
por ellos. ‘

\ Entiende la Comision que el principio de humanitarismo, que
‘ ha sido una de las principales fuerzas propulsoras del desarrollo
del derecho internacional consuetudinario aplicable en caso de
guerra v de los Convenios de La Haya y de Ginebra, y que se
examina a grandes rasgos en el presente articulo, ha de rebasar
necesariamente y por virtud de su reconocimiento constante en la
; colectividad mundial los limites habituales de las obligaciones
i contractuales y ha de imponer a todas las naciones y a todos los
participantes en un conflicto armado el deber de observar, en .
! relacién con todas las personas sujetas a su jurisdiccion, los prin-
cipios y normas de conducta que tienden a preservar el caracter
sagrado de la vida humana y de la seguridad personal y a reducir
al minimo los efectos de la guerra.

Los Convenios de Ginebra de 1949 contienen, entre otras,
disposiciones detalladas segin las cuales las personas detenidas
seran tratadas con humanidad y no serdn objeto de medidas o
tratos que puedan causar la muerte o lesiones. Se establece ademds
que nadie serd castigado por un delito que no haya cometido,
y se prohiben la toma de rehenes y las represalias. El Convenio de
La Haya de 1907 contiene articulos que instituyen la obligacion
de respetar la vida de los individuos y la prohibicién del castigo
por actos ajenos.

Parece evidente, pues, que estos preceptos no fueron innova-
ciones, sino que fueron en realidad normas declaratorias del
derecho internacional consuetudinario aplicable en tiempo de
guerra. En el preambulo del Convenio de La Haya figura la
declaracion siguiente:

« Hasta que pueda elaborarse un codigo mas completo de las leyes de
guerra, las Altas Partes Contratantes consideran conveniente declarar
que, en los casos no abarcados por las normas aqui aprobadas, los habi-
tantes y los beligerantes siguen estando bajo la proteccién y autoridad de
los principios del derecho de gentes, derivados de los usos establecidos
entre los pueblos civilizados, de las leyes de humanidad y de los dictados
de la conciencia publica. »

Los tribunales que después de la segunda guerra mundial
juzgaron a los criminales de guerra afirmaron repetidamente que
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casi todas las disposiciones del Convenio de La Haya eran normas
declaratorias del derecho internacional consuetudinario vigente.!
Lo mismo se ha dicho de los Convenios de Ginebra de 1949.2

Otra ilustracion del principio de humanitarismo en.el derecho
de gentes es el estatuto del Tribunal Militar Internacional instituido
después de la terminacion de la segunda guerra mundial, por el
que se comprendia a diversos delitos en la categoria de « Crimenes
contra la humanidad ». Se ha dicho de esta disposicion que:

«afirmé la existencia de derechos humanos fundamentales, superiores

a la ley del Estado y protegidos por sanciones penales de caracter inter-
nacional. » ®

La captura y ejecucion de rehenes es un ejemplo de los actos
arbitrarios e innecesarios que son incompatibles con todas las
concepciones humanitarias. Lord Wright ha sefialado que ninguna

costumbre o uso justifica la ejecucion de rehenes inocentes y ha
dicho:

«un tribunal no puede mantener la validez de un acto que estd directa-
mente en contradiccion con los dictados de la humanidad ».

Ha hecho ver ademas que, segin los principios y la doctrina,
esta préctica, que es incompatible con el derecho de guerra y que
no s¢ puede permitir en ninguna circunstancia, es delito de ase-
sinato.*

En 1941 el presidente de los Estados Unidos censurd esta
practica, que estaba empledndose en la segunda guerra mundial,
en los términos siguientes:

« Hace mucho tiempo que los pueblos civilizados hicieron suyo el prin-
cipio basico segun el cual nadie debe ser castigado por los actos de otro. »

Estos principios de derecho internacional se han aplicado
tradicionalmente a las guerras entre dos o més naciones; ahora
bien, la Comisién cree que, légicamente, han de seguir el curso
de la evolucién social y han de hacerse extensivos a toda clase
de conflictos internos. El Convenio de Ginebra de 1949 relativo
a la proteccién de personas civiles en tiempo de guerra se concertd

1 Véase, por L. Oppenheim, International Law, vol. 2, 75 edicién preparada
por H. Lauterpacht (1952), pag. 229.

2 Véase, por M. A. Kaplan y N. Katzenbach, The Political Foundations of
International Law (1961), pag. 225.

3 Véanse, por L. Oppenheim, International Law, supra, pag. 579 (n), y,
por H. Lauterpacht, International Law and Human Rights (1949), pags. 35 a 37.

% Véase, por lord Wright, British Year Book of International Law,
vol. XXV (1948), pag. 310.




para colmar las insuficiencias de la proteccion de las personas
civiles que se manifestaron desgraciadamente durante la segunda
guerra mundial y evidencia, por consiguiente, la posibilidad de
adaptar estos principios a las nuevas necesidades. El Comité
Internacional de la Cruz Roja, que fue el promotor de los Convenios
de Ginebra de 1949, ha subrayado la importancia de aplicar
reglas humanitarias a las personas procesadas o detenidas por
motivos politicos y ha dicho que «la Conferencia de 1949, que
representaba a todas las naciones, queria lograr que todos:los
aspectos de la cautividad fueran objeto de reglamentacién huma-
nitaria por el derecho internacional ».

Sobresale entre las disposiciones de los Convenios de 1949
el articulo 3 segin el cual, en caso de conflicto armado sin cardcter
internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes
Contratantes, cada una de las Partes contendientes tendra la obli-
gacién de aplicar, por lo menos, disposiciones por las que se
prescriba, entre otros deberes, el trato humanitario de las perso-
nas que no participen directamente en las hostilidades, asi como
de los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las
armas y también de los heridos, enfermos y detenidos. Quedan
prohibidos ademas « los atentados a la vida y a la integridad cor-
poral, especialmente el homicidio en todas sus formas, las muti-
laciones, los tratos crueles, torturas y suplicios, y la toma de
rehenes ».

Estos Convenios y, en particular, su articulo 3 contienen dispo-
siciones que limitan su aplicacion a los conflictos que surjan en el
territorio o territorios de la Parte o Partes interesadas, y deter-
minan también las clases concretas de personas que estaran bajo
su tutela. Sin embargo, entendemos que, a la luz de los principios
humanitarios antes expuestos y en la medida en que los Convenios
prohiben la comisién de delitos cuya importancia hace imposible
excusarlos por consideraciones de « necesidad militar » teniendo
presentes los conceptos mas elementales de humanidad y justicia,
los Convenios han de ser un codigo obligatorio en todas las
circunstancias.

« Bl Convenio de La Haya, expresiéon de los principios aceptados del
derecho de guerra, fue considerado obligatorio por todos los bandos
constantemente durante la segunda guerra mundial y sustancialmente
durante la primera. Tiene, por consiguiente, un alcance superior al de
un mero tratado o acuerdo entre les partes contratantes que puede ser
denunciado én cualquier momento por una de ellas. Por este motivo,
no es necesario determinar si la nacion beligerante cuyos actos se conde-
nan por constituir una violacién del Convenio tiene o no derecho a
impugnar su autoridad porque jamdas fue parte en el Convenio o, de




haberlo sido, si tiene o no derecho a denunciarlo. El Convenio es obli~
gatorio en calidad de regla de derecho consuetudinaria o establecida para
todos los miembros de la colectividad internacional. » !

A nuestro modo de ver, estas observaciones son aplicables
también a los Convenios de 1949,

El articulo 3 impone obligaciones, no sdlo a las Partes con-
tratantes, sino también « a cada una de las Partes contendientes.
En esa medida, el Convenio, en armonia con otras transforma-
ciones del derecho internacional moderno, considera a las personas
y a entidades que no son Estados como sujetos de derechos y
obligaciones internacionales... Asi se desprende de lo dispuesto,
aunque se niegue el proposito de producir efecto sobre el estatuto
juridico de las Partes contendientes. El disfrute de los derechos
humanos fundamentales no depende del reconocimiento de un
estatuto concreto. El hecho de que los insurgentes se hayan
alzado contra la autoridad legitima tampoco produce efecto
sobre el estatuto juridico. » 2

Hemos llegado también a la conclusién de que es imposible
defender cualquier argumento que tienda a justificar tratos inhu-
manos andlogos a los mencionados basandose en que un pais
determinado no es parte en el Convenio o en que el beligerante,
el régimen, el participante en la lucha o las personas individual-
mente responsables de dicho trato no tienen la condicién de
nacion o no estn obligados por los compromisos contraidos for-
malmente por los Estados cuya nacionalidad tienen.

Precisa preguntar si en adelante convendria que, cuando estalla
un conflicto o se producen desdrdenes internos en cualquier lugar
del mundo, el secretario general de las Naciones Unidas u otra
autoridad de éstas sefialase concreta e inequivocamente a la aten-
cién de los beligerantes las estipulaciones de derecho de gentes
contenidas en los Convenios de Ginebra y las disposiciones de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Cuando los belige-
rantes reciben apoyo activo de otros Estados, se deberia pedir
ademds a éstos que hicieran todo lo posible para lograr la obser-
vancia debida de estas normas humanitarias minimas. Hay que
recordarles que, en virtud del articulo 1 de los Convenios de
Ginebra, se han comprometido no sélo a respetarlas, sino también
a hacerlas respetar en todas circunstancias. Si se sigue un procedi-

! Véase, por lord Wright, supra, pag. 303. -

2 Véanse, por L. Oppenheim, International Law, supra, pag. 211, y, por
Siordet, Revue Internationale de la Croix-Rouge, 3 (1950), nim. 8, pags. 132
a 145.




miento de esta indole, se limitard un tanto la brutalidad que es
en tan gran medida elemento constitutivo de los conflictos internos;
es esencial que este sistema se ponga automaticamente en funciona-
miento siempre que se prevea el desencadenamiento de un conflicto
interno.

Por ultimo, el espiritu y la letra de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, de 1948, que parece adquirir una autoridad
cada vez mas extendida como norma internacionalmente obliga-
toria para todos los Estados, confirma a las claras los principios
mencionados. El reconocimiento y el progreso constantes de estos
principios por la colectividad mundial son los tnicos medios
utilizables para obtener el pleno disfrute de los derechos humanos
en esta esfera. De haber sido empleados, la humanidad no habria
presenciado los horrores y sufrimientos que se han causado
recientemente a congoleses y extranjeros, victimas inocentes por
igual de la guerra civil en el Congo.

CORTAPISAS PUESTAS RECIENTEMENTE
A LA LIBERTAD DE PRENSA

La Comisién Internacional de Juristas observa con preocupa-
cién cada vez mayor la tendencia de muchos gobiernos a poner
cortapisas a la libertad de prensa. La finalidad del presente articulo
es llamar la atencién hacia los marcados retrocesos que ha sufrido
recientemente la libertad de prensa en Africa y Asia. Se examinan
en cada caso la naturaleza de las limitaciones propuestas y la
medida en que la opinién publica ha conseguido modificar las
previstas en un principio.

Pakistan

Las recientes limitaciones de la libertad de prensa en el Pakistan
se han estudiado ya en un articulo que aparecid en el nttmero 17
del Boletin de la Comisién Internacional de Juristas, publicado
en diciembre de 1963. Se ponia de relieve en el articulo la imposi-
bilidad de hallar justificacién alguna para las limitaciones descritas
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y se encomiaban ademés la audacia y el vigor de la oposicién a las
limitaciones manifestada por politicos, sindicalistas, abogados,
estudiantes y otros sectores influyentes de la colectividad. Fue
realmente satisfactorio observar que, si bien la oposicion no logré

. la anulacién de las medidas censuradas, si pudo convencer al

gobierno de que era necesario modificar su naturaleza y efectos.
En el articulo mencionado se describian y analizaban muchas
disposiciones de las Ordenes de septiembre y octubre de 1963,
modificadoras de las normas vigentes en materia de prensa y
publicaciones y, por este motivo, no nos proponemos exponerlas
o examinarlas aqui de nuevo. El lector hallar4 en dicho articulo
una descripcion detallada.

Desde luego, no puede restablecerse el imperio de la ley en
la esfera de la libertad de expresién a menos y hasta que se eliminen
todas las trabas y medidas de vigilancia gubernamental censurables,
pero lo ocurrido en 1963 en el Pakistan sirve para poner de relieve:

1. que no se produjo en el Pakistan una ruptura total con lo prescrito
por el imperio de la ley;

2. que, salvo en los paises donde se ha producido esa ruptura total, una
oposicién vigorosa, por los cauces democraticos, contra las medidas
denegatorias o limitativas de las libertades fundamentales puede tener
a menudo una gran eficacia persuasiva.

Las tentativas hechas recientemente en muchos paises para
limitar la libertad de prensa hacen necesario que la Comision
subraye que en estos paises la profesion juridica en particular
y el publico en general tienen la obligacién de ejercer una vigi-
lancia constante y de hacer todo lo posible dentro de la ley para
impedir que las propuestas encaminadas a limitar la libertad de
prensa adquieran fuerza de ley o para hacer campafia en favor
de la anulacion de las normas limitativas ya dictadas.

Rodesia !

El 5 de septiembre de 1964 la Comisién publicé un comuni-
cado de prensa sobre la prohibicién arbitraria en Rodesia del Sur
del periddico Daily News que exponia las opiniones de la mayoria
africana de dicho pais. En dicho comunicado la Comisién hacia,
entre otras, la observacion siguiente:

Segun los datos de que dispone la Comision, este periddico tenfa por
politica oponerse a la violencia y ejercer una influencia moderadora;

1 Después de la transformaciéon de Rodesia del Norte en la repiblica
independiente de Zambia, Rodesia del Sur ha adoptado la denominacion de
Rodesia.




en todo caso, incluso si se afirma que el periédico habia transgredido
las rigurosisimas leyes vigentes en Rodesia del Sur, era imprescindible
darle la oportunidad de defenderse de conformidad con lo requerido por
¢l imperio de la ley. Observamos, pues, que un gobierno que sélo repre-
senta a la decimacuarta parte de la poblacidn impide la apariciéon de
un organo defensor de los derechos de la inmensa mayoria.

El ministro de Orden Publico explicé-al Parlamento rodesiano
que « el Gobierno no puede permitir que la libertad de prensa
sirva para apoyar la subversion ». La peticién dirigida al gober-
nador por la Asociacién Rodesiana de Periodistas contiene lo
que es sin duda la réplica clasica a los intentos de dominar la
prensa so pretexto de que apoya a la subversion:

Si considera que el periddico ha violado las leyes del pais, el gobierno

tiene que recurrir a las muiltiples posibilidades que le dan estas leyes
antes de adoptar medidas punitivas de la naturaleza descrita.

La Comisidon expone claramente en el siguiente pasaje del
comunicado de prensa sus opiniones sobre la prohibicion de los
Organos de expresion:

Las libertades de expresion y de asociacién forman parte de los elementos
esenciales de la democracia y del imperio de la ley. En la época moderna
una prensa libre y consciente de sus responsabilidades es un instrumento
indispensable para informar y educar a la opinién publica. En realidad,
sin la influencia de las discusiones y criticas publicas, es dificil imaginar
como puede funcionar el sistema democratico. Por este motivo los que
quieren destruir la democracia o impedir que arraigue siempre proceden
en primer lugar a la prohibicién de periédicos y a la intervencion de los
principales 6rganos de expresion. Este manido procedimiento es utilizado
por los regimenes autoritarios de la derecha o de la izquierda, colonia-
listas o nacionalistas.

Nigeria

Ha entrado en vigor en Nigeria la discutida Ley que modifica
las normas reguladoras de la prensa. Al presentar el proyecto de
ley en su forma primitiva, el gobierno federal de Nigeria puso
empefio en explicar que ¢l gobierno no se proponia limitar la
libertad de prensa y que era necesario presentar el proyecto a
causa de «la insolencia e irresponsabilidad de ciertas secciones
de la prensa ». Las vigorosas protestas de la Unidén Nigeriana de
Periodistas, de la Asociacion de Directores de Periddicos y de
otras organizaciones tuvieron por resultado la modificacién del
proyecto, con la supresién de algunos de sus elementos mas
censurables. ' ‘

Segtin 1a nueva Ley de 1964, que modifica las normas regula-
doras de la prensa, los periddicos han de tener oficinas en el




territorio federal y han de notificar -al Ministerio de Informacién
el nombre y sefias de sus directores. La disposicién basica de la
nueva Ley es el articulo 4, del que citamos la parte relacionada
con el asunto que nos ocupa:

1) El que autorizare la publicacion, publicare, reprodujere o comunicare
en un peridédico puesto a la venta una noticia, rumor o informacion
sabiendo o teniendo motivo para creer que la notica, rumor o informacién
es falso incurrira en delito y podrd ser condenado a una multa de 200 libras
o a ser privado de su libertad durante un afio.

2) No constituird excusa que exima del cumplimiento de lo dispuesto
en el presente articulo el hecho de que el interesado no supiera o no
tuviera motivo para creer que la noticia, rumor o informacién era falso,
a menos de probar que, antes de la publicacion, tomé las medidas apro-
piadas para verificar la exactitud de dicha noticia, rumor o informacion.

Esta disposicion es, sin duda, menos draconiana que la clausula
reemplazada, concebida en los siguientes términos:

4. 1) En el caso de que una noticia, rumor o informacién sea publicada

o reproducida en un periédico por una persona a la que se aplique el

presente articulo y de que la noticia, rumor o informacién sea de tal

naturaleza que esta persona sepa o sospeche que es falso, 0 en el caso de

que esta persona lo publique o reproduzca sin preocuparse de su exactitud
o falsedad, y en el caso de que la noticia, rumor o informacién:

a) revele o perjudique los derechos, buen nombre o libertad de una
persona que tiene derecho a ser protegida;

b) revele informacion confidencial;

¢) sea un atentado o pueda ser una amenaza a la autoridad e indepen-
dencia de los tribunales; o

d) sea o pueda ser perjudicial para la defensa de Nigeria o para la segu~
ridad publica, el orden puiblico, la moralidad publica o la salud publica
del pais, su publicacion o reproduccion sera un delito por el que se
incurrira:

i) en el caso de una colectividad, en el pago de una multa no inferior
a quinientas libras;

ii) en cualquier otro caso, en una pena privativa de libertad de doce
meses como minimo o de tres afios como méaximo.

No obstante la modificaciéon sustancial que se advierte al
comparar los dos preceptos citados, conviene sefialar que es
siempre peligroso invocar el derecho penal para sancionar lo que
tal vez sea meramente un descuido del periodista. Nadie defiende
el falseamiento deliberado de los hechos por la prensa ni considera
que los autores de abusos de esta indole puedan ampararse en la
proteccidn que se debe a ésta, pero otra cosa es castigar al perio-
dista que no puede probar la debida diligencia. Conviene tener
también en cuenta que probar la debida diligencia en la verifica-
cién de los hechos puede situar a un periodista en el dilema de
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tener que escoger entre revelar sus fuentes o aceptar un castigo:
sin revelar las fuentes, es dificil muchas veces probar que se ha
obrado con el cuidado debido. Ningun periodista revelara volunta-
riamente fuentes confidenciales y es de temer que la nueva Ley
limite inevitablemente la libertad de la prensa a dar informaciones
sobre asuntos de auténtico interés publico. Esta es, claro esti,
una funcién basica de la prensa, y aqui radica el verdadero poder
de una prensa libre: en la posibilidad de investigar por cuenta pro-
pia y de publicar lo que descubra.

India

En septiembre de 1964 la Rajya Sabha (Camara Alta) discutid
durante cinco dias un proyecto de ley relativo al propuesto Consejo
de la Prensa; luego, previa mocion de la oposicidn, el proyecto
fue remitido a una comisién mixta de las dos Camaras del Parla-
mento para su examen. El proyecto tiene por fin crear un Consejo
de la Prensa con la misi6n de salvaguardar la libertad de expresion,
asi como mejorar la calidad de las publicaciones periddicas indias.

La primera vez que la Comisidn India de la Prensa se refirid
a un proyecto de esta indole fue en 1954. La tramitacion del
proyecto ha pasado por muchas vicisitudes. La Rajya Sabha
examiné y aprobd un primer proyecto, pero éste caducé al disol-
verse el Parlamento. Ocho afios mas tarde se presentd el actual
proyecto que es una version modificada del de 1956. '

Se propone en él la creacién de un Consejo de la Prensa for-
mado por 26 miembros: periodistas profesionales, propietarios
de periddicos, representantes de las universidades y miembros
del Parlamento. Lo presidiria un miembro retirado o activo del
poder judicial, nombrado por el presidente del Tribunal Supremo.
El Consejo seria un organo reconocido por la ley y de caracter
judicial. Sus decisiones serian definitivas y no podrian ser impugna-
das ante un tribunal de justicia.

Sean cuales fueren los objetivos declarados del proyecto, se
teme que la creacion del Consejo de la Prensa, lejos de proteger
la libertad de las publicaciones periddicas, tendra por resultado
limitarla. El estudio de sus disposiciones indica que el proyecto
tendrd los siguientes efectos perjudiciales para la libertad de
prensa:

1. La prensa carecerd del derecho democritico de recurso ante los tri-
bunales contra las decisiones del Consejo.

2. Si bien se dispone en el proyecto que los circulos periodisticos tendrin
una representacion numérica en el Consejo, el hecho de que el Consejo
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sea nombrado por la autoridad quizd no contribuya a garantizar su
caracter de o6rgano verdaderamente representativo de dichos circulos.

3. Si bien el Consejo puede presentar reclamaciones contra la prensa,
ninguna disposicion reconoce a ésta la posibilidad de reclamar contra
la violacioén de sus derechos por el gobierno.

4. Probablemente se reducird el derecho tradicional de los periodistas a
guardar secretas sus fuentes de informacion.

El 9 de noviembre de 1964 el Instituto Internacional de la
Prensa dirigié un telegrama al primer ministro de la India, Sr. Lal
Bahadur Shastri, en relacién con el mencionado proyecto de ley
y le manifestd, entre otras cosas, lo siguiente:

Este proyecto ha causado especial preocupacion a la prensa libre de todo
el mundo pues la India goza de gran prestigio en todos los paises demo-
craticos.

El Instituto sabe que el actual Gobierno de la India no tiene el propésito
de utilizar torcidamente las atribuciones que le conferird el proyecto de
ley relativo al Consejo de la Prensa. El Instituto considera, sin embargo,
que en su forma actual el proyecto es una arma formidable que se podria
utilizar, con la autoridad de la ley, para destruir precisamente las liber-
tades a las que se pretende expresamente proteger.

No se pone en duda la buena fe del gobierno indio en su pro-
posito de crear un Consejo de la Prensa. El Sr. C. R. Pattabhiraman,
ministro adjunto, manifestd, al presentar el proyecto en nombre de
la Sra. Indira Gandhi, ministro de Informacién y Radiotelefonia,
que en un Estado libre y democréatico sélo un 6rgano representativo
de la prensa puede, y debe, tener la responsabilidad de velar por
la alta calidad de las publicaciones periddicas. Conviene compren-
der a este respecto que no se pone reparo al Consejo de la Prensa
per se, sino a las limitaciones de la libertad de prensa a las que
probablemente darin origen las disposiciones del proyecto aludido.

La comision mixta de las dos Camaras y toda persona que deba
examinar las disposiciones del proyecto antes de su aprobacién
definitiva haran bien en reflexionar sobre las opiniones sustentadas
por el finado pandit Jawaharlal Nehru acerca de la libertad de
prensa. Asi dijo en la Conferencia Panindia de Directores de
Periédicos:

Los dirigentes han de ser objeto de critica, de critica incesante y, espero,
de critica amistosa, pero lo mas vigorosa que se pueda. A mi juicio, la
libertad de prensa no es un mero lema propagandistico... Es un elemento
esencial del sistema democratico. No tengo ninguna duda de que, incluso
si el gobierno ve con disfavor las libertades de la prensa y las considera
peligrosas, es un error inmiscuirse en su libertad de expresion.

La imposicion de restricciones no cambia nada. Impide solamente que se
difundan mas las ideas.
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Prefiero, pues, que la prensa sea completamente libre, con todos los
riesgos inherentes al abuso de esta libertad, en vez de mantener a la
prensa amordazada o reglamentada.

Corea del Sur

Después de la promulgacién, en agosto de 1964, de la Ley
sobre la Comisiéon de Etica Periodistica, cinco entidades profe-
sionales de Corea del Sur — la Asociacién de Editores de Peri6-
dicos, la Asociacién de Servicios Telegraficos, la seccién nacional
del Instituto Internacional de la Prensa, la Comision de Etica
Periodistica y la Asociacion de Directores de Periédicos — se
reunieron el 2 de agosto de 1964 y decidieron crear una comisién
a fin de desarrollar una campaifia en favor de la derogacion de la
Ley.

Se dispone en dicha Ley que se creara una Junta de Examen
de la Prensa, formada por nueve miembros, con la facultad de
ordenar la publicacién de correcciones y disculpas por los perié-
dicos y estaciones de radio para subsanar pretendidas informaciones
erréneas. Prohibe la publicacién de las informaciones conside-
radas peligrosas para la seguridad nacional y los infundios o
criticas contra el jefe del Estado. Se estipula ademis que los
directores de todos los periddicos habran de ingresar en la Comi-
sion de Etica Periodistica, cuyos componentes estin sometidos
a la autoridad de la Junta de Examen de la Prensa. Esta podra
expulsar a cualquier director si sospecha que ha violado la Ley
para la represion del comunismo o la Ley de Orden Publico. La
Junta podra también castigar a los sospechosos de violar estas
leyes con 6 meses de encarcelamiento o con una multa de 500.000
won como maximo (unos 1.800 ddlares de los Estados Unidos).

Muchos sectores importantes de la colectividad y, en particular,
los periodistas manifestaron vigorosa oposicién a la nueva Ley
de Prensa. A guisa de réplica, el 1° de septiembre el gobierno deci-
dié denegar «todas las formas de preferencia y cooperacion
gubernamental » a los cuatro principales periédicos de la oposi-
cidn, esto es, los diarios Conga Ilbo, Chosun Ilbo, Kyung Hyang
Shinmun y Maeil Shinmun; los tres primeros aparecen en Seul
y el cuarto en Taegu. Entre las preferencias denegadas figuran
la concesidn de créditos bancarios por conducto oficial, la asigna-
cién preferente de papel de prensa y las rebajas en el transporte
por ferrocarril. S¢ puso término a la «cooperacién» con la
expediciéon de 6rdenes a todos los organismos gubernamentales
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'y empresas estatales para que cancelaran las suscripciones y los
anuncios a los periddicos mencionados.

Estas represalias fueron acogidas por los periodistas y por el
publico en general con enérgicas protestas que condujeron al
presidente Park Chung Hi a publicar el 4 de septiembre una
declaracién en la que prometia poner fin a las sanciones contra
los diarios. El presidente, que reconocid lo abusivo de las medidas
adoptadas por el gobierno contra los diarios, afirmé que algunos
periodicos manifestaban una actitud exaltada. Invité a la prensa
a colaborar lealmente en la aplicacién de la nueva Ley que, sefiald,
" habia sido aprobada por el Parlamento en armonia, pues, con el
procedimiento legal. En la misma declaracién el presidente puso
de relieve que el gobierno no se proponia abolir la libertad de
prensa.

En un telegrama al Presidente de Corea del Sur, el Instituto
Internacional de la Prensa calificé la actitud gubernamental de
especialmente desconcertante frente a la oferta de la prensa de
acentuar su circunspeccion a fin de asegurar una informacién
fidedigna y exacta. El anuncio del gobierno, poco después, de que
la nueva ley seria aplazada indefinidamente, aceptindose la pro-
puesta de los periodistas de ejercer una circunspeccién voluntaria,
fué sefial de la terminacion favorable de la agitacién en contra del
control de prensa.

Ceilan

Lo ocurrido recientemente en Ceildn parecia indicar que el
gobierno estaba decidido a poner en vigor una ley de prensa con
la finalidad de hacerse cargo de una de las tres mayores entidades
periodisticas del pais! no obstante las vigorosisimas protestas
publicas contra esta iniciativa. El gobierno declaré que no tenia
el proposito de hacerse cargo de ningun otro periédico o entidad
periodistica y afirmé que su solo objetivo era romper el « mono-
polio de la prensa » existente en el pais.

Hasta ahora nada ha prohibido en Ceilan que cualquier per-
sona publique un periddico y, si consideraba que los periddicos
censuraban tendenciosamente su gestién, cabe imaginar que, con
los recursos a su disposicién, lo mas sencillo para el gobierno
habria sido editar sus propios boletines. La requisicién de una

1 Se trataba de la empresa « Associated Newspapers of Ceylon Litd. »,
conocida también con el nombre de « Lake House Group ». Publica periédicos
en cingalés, inglés y tamil.

13




parte de la prensa libre es dificilmente la solucién del problema.
Es sobremanera inquietante que el gobierno de un pafs fiel a la
democracia y al sistema parlamentario haya estudiado seriamente
la posibilidad de seguir esta politica, y este hecho suscitd preocu-
pacién en cuanto al porvenir de las libertades fundamentales en
el pais. Es pertinente citar a este respecto una observacién del
Sr. M. C. Sansoni, presidente del Tribunal Supremo de Ceilan,
sobre la libertad de prensa: !

‘ No conviene que el pensamiento se uniformice; al contrario, los cmdadanos

han de tener libertad de expresidn y la prensa, libertad para elogiar o
criticar los actos del gobierno.

Organismos locales, monjes budistas, abogados y politicos de
distintos matices de la opiniéon han estado a la vanguardia de los
que han protestado contra la iniciativa gubernamental en favor de
la estatizacion de una entidad periodistica y de la extension dé su
dominio sobre las demds. El pais ha sido recientemente escena
de reuniones y manifestaciones de protesta en masa. Los periddicos
que no pertenecen al « Lake House Group » han censurado tam-
bién abiertamente las medidas propuestas.

La seccion ceilanesa de la Comision Internacional de Juristas
organizd un seminario sobre « el proyecto de Ley de Prensa y el
imperio de la ley », que se celebrd el 10 de octubre de 1964. El
Sr. H. H. Basnayake, Q. C., presidente que fue del Tribunal
Supremo de Ceilan y que dirigié el debate, dijo refiriéndose a las
protestas del pliblico contra el proyecto:

Hemos de confiar en que el pueblo mantenga con firmeza su decisién y

en que no retroceda jamds. En adelante, cuanto hagamos habra de ser

una accién resuelta contra las agresiones de que el imperio de la ley es
objeto.

El Sr. C. Thiagalingam, Q. C., ponente del seminario, hizo
notar lo siguiente en el curso de su disertacion:

Para el reconocimiento de los derechos del pueblo, precisa la existencia

de algunos requisitos fundamentales, de los cuales el primero es la libertad

de expresion: base de la libertad de prensa. De donde no haya una prensa
libre desaparecerdn la dignidad y la libertad del hombre.

El 5 de noviembre la Camara de Representantes aprobd el
proyecto de Ley de Prensa en segunda lectura. La oposicion
afirmé que el proyecto era invalido a causa de algunas irregulari-

1 Fl presidente del Tribunal Supremo hizo esta observacion en un debate
sobre la « revision judicial de los actos del poder legislativo » celebrado en el
Auditorio Lincoln de Colombo el 27 de agosto de 1964. El ministro de Justicia
era el principal invitado.
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dades cometidas al presentarlo al Parlamento, y anuncié su pro-
pésito de impugnar su validez judicialmente. El Consejo de
Ministros examiné los argumentos en los que se pretendia basar
la demanda de anulacién; después de comprobar que algunos
argumentos estaban fundados y deseoso de elaborar un proyecto
que no pudiera ser objeto de objecién juridica, decidié permitir
que caducase el proyecto con la suspension de las deliberaciones
parlamentarias y presentar un proyecto inatacable cuando el
Parlamento reanudase sus trabajos. En consecuencia, decreté
la suspension el 12 de noviembre y anuncié que el Parlamento
funcionaria de nuevo a partir del 20 del mismo mes.

En esta fecha el gobernador general de Ceilan transmitid
el « mensaje de la Corona », donde se exponen la politica y pro-
gramas del gobierno para la nueva etapa de trabajo. Los diversos
grupos de oposicion presentaron enmiendas al mensaje y se entablé
‘debate sobre la presentada en primer lugar. El debate giré sobre
todo en torno al propdsito que manifestaba el gobierno por domi-
nar la prensa y preparar asi el advenimiento del totalitarismo.
En el curso del debate la oposicién expuso otros motivos para
denegar la confianza al gobierno e hizo principalmente hincapié
en el fracaso de las disposiciones gubernamentales para salir al
paso del alza del coste de vida. Los adversarios del gobierno
seflalaron también que éste se servia abusivamente del procedi-
miento de suspensién y reanudacién de las deliberaciones para
subsanar los vicios de que adolecia el proyecto.

En el curso del debate el Sr. C. P. de Silva, ministro de Agricul-
tura, Riegos y Energia y jefe del grupo gubernamental en la
Camara de Representantes, anuncié que, junto con otros quince
representantes ministeriales, iba a votar contra el mensaje de la
Corona y pasé a la oposicion. Uno de dichos representantes,
Sr. Edmund Wijesuriya, dijo en un discurso pronunciado antes
de pasar a la oposicidon:

Votaré contra el mensaje de la Corona porque, prescindiendo de su con-

tenido, campea en €l ef espiritu de la Ley de Prensa. Bl mensaje de1a Corona
es ¢l proyecto disfrazado.

El gobierno perdié la votacién por un voto: hubo 73 votos
en favor del mensaje y 74 en favor de la enmienda. Esta derrota
del gobierno tendra el benéfico resultado de impedir la aprobacién
del proyecto de Ley de Prensa y de mantener libre la prensa de
Ceilan. _

El Parlamento sera disuelto el 17 de diciembre y las elecciones

generales se celebrardn el 24 de marzo de 1965. Se prevé que la
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inauguracién de la nueva legislatura tendrd efecto el 7 de abril.
La importancia de lo sucedido en Ceilan es evidente cuando se
recuerda que el éxito ha coronado la campafia nacional contra
un intento cuyo fin era ensefiorearse de la prensa de un pais donde
existe desde hace tiempo la libertad de expresién.

AMNISTIAS EN LA EUROPA ORIENTAL: RUMANIA;
POLONIA, BULGARIA Y ALEMANIA ORIENTAL

Cuatro paises de la Europa oriental — Rumania, Polonia,
Bulgaria y la Reptblica Democratica Alemana — han promulgado
amnistias en 1964 con ocasion del vigésimo aniversario del derro-
camiento del régimen fascista por obra o con la ayuda del ejército
soviético al final de la segunda guerra mundial.

El 21 de marzo de 1963 se habia decretado en Hungria una
amnistia general en beneficio de todos los presos. politicos (cfr.
Boletin num. 15, abril de 1963). Muchos presos habian sido
indultados ya en 1953; las victimas de los procesos estalinistas
fueron rehabilitadas en 1956 y 1962.

Checoslovaquia procedié en 1963.a una revision parcial de las
parodias de juicio politico seguidas contra algunos miembros de la
jerarquia comunista (cfr. Boletin nim. 17, diciembre de 1963).

Se desprende de lo dicho que buen ntimero de los partidos.
comunistas que gobiernanen la Europa oriental ha considerado
oportuno examinar los resultados de la politica penal aplicada y
reducir, en algunos casos al minimo, la cifra de presos politicos. La
amnistia suele ser el método utilizado con este fin.

Segin el derecho penal, tanto de los paises occidentales como
de los paises regidos por los comunistas, se entiende por amnistia
la prerrogativa del organo supremo del Estado por la que éste -
otorga la remision de la pena a los delincuentes de cierta categoria.
Por lo comun, se suele distinguir entre amnistia general, o amnistia
propiamente dicha, y amnistia especial o indulto. La diferencia
principal entre las dos estriba en su alcance: la amnistia se aplica
a un grupo de delincuentes definido en términos genéricos (todas
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las personas que han cometido determinados delitos durante cierto
periodo); es decir, que la identidad personal de los que se bene-
fician de la amnistia es definida por los criterios objetivos que se
enuncian en el decreto de amnistia. En cambio, el indulto se aplica
a uno o mas individuos escogidos por el poder legislativo o por un
agente suyo con arreglo a consideraciones subjetivas y personales.
Estas caracteristicas de la amnistia son comunes a la legislacién
penal de todos los paises. Se precisa ademas en el derecho anglo-
americano que la amnistfa es perdon y olvido de faltas cometidas;
el indulto es remision de una pena impuesta.

En el siguiente examen de cuatro decretos de amnistia dictados
en la Europa oriental se describen las medidas adoptadas y se
explican los motivos por los que estas medidas pueden ser con-
sideradas como amnistia o indulto. Las diferencias entre las
disposiciones, los comentarios periodisticos (o la falta de comen-
tarios) y los efectos de las medidas de amnistia serviran para
exponer las actitudes de los paises mencionados respecto de la
administraciéon de justicia en general y de la politica penal y los
presos politicos en particular.

1. RUMANIA

El 17 de junio de 1964 Scanteia, ¢l drgano del partido comunista
rumano, hizo referencia a un decreto del Consejo de Estado de la
Repuiblica Popular Rumania en virtud del cual « los reos de delitos
contra la seguridad del Estado quedan relevados de cumplir el
. resto de sus condenas ». El articulo mencionaba otros decretos de
amnistia dictados en afios recientes, después de 1962. Ahora bien,
ésta era la primera vez en que se publicaba una noticia sobre
liberaciones. Segun se indicaba en el articulo, el nimero de reclusos
liberados o a punto de serlo rebasaba la cifra de 10.000; se agregaba
que «en el vigésimo aniversario de la « Liberacion, el 23 de
agosto, no habra virtualmente en las circeles mas presos condenados
por delitos politicos ».

No es posible obtener el texto del decreto. Segtin parece, no ha
sido publicado en el Boletin Oficial, ni ha habido mas referencias
a su aplicacién. A fines de septiembre (25.9.1964) un periddico
norteamericano, el Christian Science Monitor, publicé un despacho
de Bucarest segtin el cual la generalidad del publico creia que se
habia liberado.a todos los presos politicos; al igual que en la
primera fase de la amnistia, no se mencioné el asunto publicamente
ni se mencionaron otras cifras sobre el total de los reclusos libe-
rados. Se dijo que el total definitivo era del orden de los 12.000 y
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que algunas de las personas liberadas habian confirmado que
pertenecian al dltimo grupo salido del lugar de detencion. Segtin
parece, entre los liberados figuraban presos pertenecientes a todos
los grupos de personas encarceladas por motivos de seguridad en
los veinte afios de régimen comunista: generales y politicos del
antiguo régimen, escritores, periodistas, miembros de la minoria
hungara (detenidos, segin se cree, después del levantamiento
htngaro de 1956), ex miembros de la Guardia de Hierro, la
organizacion fascista rumana, etcétera.

Esta y otras informaciones de prensa confirman el anuncio
oficial sobre la liberacién de casi todos los presos politicos en
Rumania. Escasean en extremo los datos sobre las disposiciones
concretas de la amnistia. Ademas de la referencia en Scanteia antes
citada, sélo se conoce un comentario oficial, a cargo del presidente
del Tribunal Supremo, aparecido también en Scanteia el 20 de
junio de 1964, tres dias después del anuncio oficial de la amnistia.
Este comentario ho era un analisis del decreto del Consejo de
Estado; hacia meramente una breve alusién al hecho de que el
decreto « perdonaba a un niimero considerable de condenados por
delitos contra la seguridad del Estado la parte incumplida de sus
penas » y decia que « estan llevandose a la practica las medidas
necesarias para liberar a los amnistiados ». Estas frases no indican
claramente si la remision de las penas constituye el perdén defini-
tivo del resto de la condena o es meramente la suspension de la
pena y, por consiguiente, la liberacion del preso bajo palabra.
Como se hace ver mas adelante, el espiritu que se trasluce en el
anuncio oficial corresponde mas bien a esta Gltima posibilidad.

No se exponen en absoluto las disposiciones de amnistia, su al-
cance y su ejecucidn. Su aplicacién corre a cargo discrecionalmente
de las autoridades administrativas que se ocupan de los presos
politicos (el Ministerio del Interior y sus 6rganos subordinados de
policia) o se efectuia por 6rdenes internas. Las observaciones del
presidente del Tribunal Supremo, antes citadas, asi como una
declaracion del vicepresidente del Consejo de Estado, Birlandeanu,
ala Associated Press (15.6.1964), subrayaron la importancia politica
de la medida.

El vicepresidente del Consejo de Estado declaré que se habia
concedido una amnistia general porque, a juicio del gobierno, los
logros de la Reptblica Popular en la esfera econdmica, entre otras,
eran tan trascendentales y consolidaban el régimen con tanta
eficacia que « era necesario dar también a los presos liberados la -
oportunidad de trabajar y vivir normalmente ».
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El mismo aspecto se subraya en las observaciones del presidente
del Tribunal Supremo, quien agrega que esta evolucién ha allanado
el camino para una nueva politica penal. La observancia y el
respeto cada vez mayores de las leyes y la disminucién de la
criminalidad bhan contribuido a la elaboracién de esta nueva
politica penal que brinda mayores posibilidades para la aplicacién
de medidas educativas y de liberacién condicional bajo palabra
mediante la reforma de las leyes penales vigentes. Se ha dicho que
la liberacion de los presos politicos forma parte de la misma
evolucion.

~ EI articulista se refiere también a las medidas destinadas a
facilitar la adaptacion de los presos politicos liberados a la vida
social. En realidad, el decreto nam. 1.051, que, sin embargo, no se
cita, ordena a los organos subordinados del Estado a dar en lo
posible a los presos liberados empleo en su profesién anterior y a
darles también alojamiento. Sin embargo, los presos liberados no
perciben las pensiones de vejez correspondientes a su edad (en
Rumania funciona un sistema general de pensiones a la vejez) y,
por lo tanto, dependen por entero de la caridad de sus parientes.

El problema de la adaptacién a la vida social de personas que
después de haber pasado de diez a veinte afios en la cércel han
envejecido y cuyo estado de salud es precario o débil es en extremo
dificil incluso si los buenos sentimientos estin sumamente extendi-
dos y si estas personas no estan ya estigmatizadas como « enemigos
del pueblo ».

En su articulo, el presidente del Tribunal Supremo exponia los
argumentos siguientes: « Las personas que se han beneficiado de la
amnistia cometieron en tiempos pasados graves infracciones de las
leyes de la nacion, por lo que fueron sancionados con las penas
apropiadas. El Estado democrético popular les da ahora la posi-
bilidad de redimir su deuda hacia el pueblo por medio del trabajo
honrado ».

Conviene mencionar a este respecto que en Rumania, al revés
de lo ocurrido en casi todos los paises de la Europa oriental
.regidos por los comunistas, no ha habido ninguna condena de las
anteriores « violaciones de la legalidad socialista », o sea, de los
procesos politicos y de las detenciones sin juicio que se realizaron
durante el periodo estalinista. Se pretende que todos los presos
politicos fueron detenidos, juzgados y condenados legalmente;
el perdén del Estado da ahora a estos enemigos del pueblo la
posibilidad de trabajar. Seglin parece, se prevé recibir por este
perdoén la gratitud de aquellos que, en gran nimero, podrian ser
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considerados, seglin las normas adoptadas por los partidos
comunistas de otros paises, como « victimas de terribles abusos de
la legalidad socialista ». Es mds, cabe preguntarse por qué con-
siderd necesario el presidente del Tribunal Supremo mencionar en
su articulo que « muchisimos de los liberados de los estableci-
nientos penitenciarios manifestaron su reconocimiento por la
amnistia y prometieron colaborar en la medida de sus fuerzas ». - .

La liberacién de 12.000 presos politicos ha de ser acogida con
agrado no obstante las insuficiencias descritas y la falta de dis-
posiciones legales adecuadas. Es, con todo, una decisién politica
que no permite llegar todavia a conclusiones acerca de la nueva
politica penal.

2. POLONIA

Con ocasién del vigésimo aniversario de la proclamacién de la
Repiiblica Popular Polaca, se anuncié el 21 de julio de 1964 la
concesién de una amnistia por el Consejo de Estado. El decreto
correspondiente, publicado en el Boletin Oficial (Dziennik Ustaw
ntm. 27/174), fue comentado por el ministro de Justicia (Polytika,
21 de julio) y por el procurador general (Trybuna Ludu, 1° de
agosto). La prensa polaca publicd informaciones sobre las fases
sucesivas de la aplicacion de la amnistia.

Esta amnistia se ha de comnsiderar en su contexto histdrico.
Durante los tltimos veinte afios se han concedido en Polonia
cuatro amnistias: en 1945, 1947, 1952 y 1956. En cada una de las
leyes de amnistia, comprendida la tltima, se ha declarado que la
ocasion de la amnistia es la estabilizacion interna y la normaliza-
cién gradual de la situacidn politica del pais. Con motivo de la
amnistia de 1956, que cabe considerar como las mas importante
para los presos politicos, se declard en ¢l debate sobre el proyecto
que la amnistia era necesaria porque los tribunales habian im-
puesto en general penas demasiado severas, porque el nimero de
leyes penales era excesivo y porque las carceles estaban repletas
de reclusos merecedores de un trato mas indulgente.

En 1964 el procurador general manifesté que ya no se cometian
en el pais infracciones politicas y que, por consiguiente, era
innecesario prestar mucha atencién en la amnistia a esta clase de
actividades criminales. En realidad, la amnistia afectaba a una
amplia categoria de delincuentes menores: se aplicaba a aproxi-
madamente el 50 por ciento de todos los condenados a penas de
prisién y a mas del 70 por ciento de todos los condenados o pro-
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cesados por violaciones de la legislacion penal. Su efecto directo
fue la liberacion del 15 por ciento aproximadamente de todos los
presos.

La amnistia no se aplica a los culpables de delitos graves, en
especial los que han cometido delitos econémicos, entre ellos los
malversadores de caudales publicos, los estafadores, los culpables
de delitos de bandidaje con grave perjuicio para la economia
nacional y los prevaricadores. Como ejemplos de los delitos no
abarcados por la amnistia, el ministro de Justicia citd, entre los
delitos econémicos graves, los incendios, el sabotaje y la destruc-
cién intencional de bienes sociales con dafios superiores a
3.000 zlotys, asi como las infracciones del régimen de cambio de
divisas en las circunstancias agravantes definidas en el decreto de
13 de abril de 1960.

Los reincidentes estin también excluidos. Hay reincidencia
cuando el culpable comete otro delito de la misma clase o por los
mismos motivos durante los cinco afios siguientes al cumplimiento
de la pena impuesta por el delito precedente o después de haber
cumplido por lo menos un tercio de la misma, pero no menos de
tres meses.

En lo esencial, la amnistia consiste en el perddn total de las
penas de prisiéon durante un afio y de las multas de 5.000 zlotys

* como méximo. Las penas de prision de mas de dos afios de dura-

cion quedan reducidas a la mitad.
Por consideraciones humanitarias, se concede en virtud de la
amnistia un trato especial a algunos grupos de reclusos, a saber:
1. las mujeres que tienen a cargo nifios cuya edad es inferior a
14 afios,
2. los ancianos, es decir, los hombres de mas de 60 afios y las
mujeres de mas de 55,

3. los adolescentes que tuvieran menos de 18 afios al cometer
el delito.

En el caso de los comprendidos en los ntimeros 1 a 3, se con-
cede también el perdon total si la pena tiene una duracién maxima
de dos afios; las condenas que duren de dos a tres afios quedan

- reducidas a la mitad.

Otro grupo de reos aministiados esta formado por los que « no
se dieron cuenta de todas las consecuencias de sus delitos », es
decir:

1. Los culpables de delitos en la esfera laboral, consistentes en
el no cumplimiento de las obligaciones o el desacato de la
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autoridad si la comisiéon no obedecié a fines de lucro
arts. 286 y 111 del Codigo Penal) y si la pena no rebasa la
suma de 10.000 zlotys;

2. los culpables de violaciones de los reglamentos de circula-
cidén, salvo las cometidas en estado de embriaguez o las que
hayan tenido por resultado muertos o lesiones graves;

3. los culpables de delitos cometidos sin intencién de causar
dafio.

En estos casos se remiten las penas de prisidn de hasta un afio
y se reducen a la mitad las penas cuya duracién sea de dos a cinco
afios.

Mediante disposiciones detalladas se distingue entre los delin-
cuentes seglin la peligrosidad social de las infracciones teniendo en
cuenta al mismo tiempo la personalidad de los reos.

El articulo 8 del decreto de amnistia es tal vez la mas notable
de las disposiciones. Con arreglo a este articulo se invita a todos
los culpables de un delito cometido antes del 22 de julio de 1964
a comparacer ante la milicia o ante el ministerio publico hasta el
22 de octubre de 1964 y a revelar las circunstancias del delito y la
identidad de sus autores y cémplices. Si se presta este concurso a
los 6rganos de represion, la pena podré ser reducida a la mitad y,
en algunos casos justificados, el fiscal podré pedir que se perdone
totalmente al culpable.

El ministro de Justicia explicé en su entrevista que esta dis-
posicién serviria de ayuda a las autoridades en el caso de los
delitos todavia no descubiertos, cuyos autores estuviesen dis-
puestos empero a revelar su culpa y a reparar el dafio. Se da asi
una oportunidad a los que han comenzado a andar por el camino
del crimen y estan participando en las actividades no descubiertas
de bandas delicuentes y quieren ahora desentenderse de estas
actividades.

El procurador general subrayd en su articulo que la amnistia
es una medida excepcional y que en lo sucesivo los responsables de
delitos leves no deben contar con que otra medida hara que sus
actos queden impunes. No se debe considerar que la amnistia actual
sea una manifestacion de indulgencia hacia los culpables de delitos
leves. Dio a entender que ésta era la ultima oportunidad para los
responsables de actividades ilegales.

Al final de su articulo puso de relieve la obligacién de las auto-
ridades, de sus agentes y de la colectividad entera a ayudar a los
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presos liberados para que rompan con su pasado delictivo. Hay
que darles empleo sin hacer distinciones.

La prensa polaca se ha referido de vez en cuando a la aplicacién
de la amnistia. El 3 de agosto de 1964 Trybuna Ludu pasd revista
a la ejecucion de las medidas en las divisiones territoriales polacas,
las vaivodias. Se ha dicho que hay muchos empleos vacantes para
los presos liberados, pero que gran niimero de éstos no se ha apro-
vechado de estas posibilidades, ha aplazado la adopcién de una
decision o se ha negado a aceptar empleos pobremente remunera-
dos. Hay si muchas vacantes para los trabajadores manuales, pero
las posibilidades son limitadas para los empleados de oficina. Se
ha aconsejado a €stos que sigan cursos de capacitacién para otros
empleos.

La Sztandar Ludu de 22 de septiembre de 1964 dio cuenta de
los resultados conseguidos en la aplicacién del articulo 8 del
decreto de amnistia. Hasta el 15 de septiembre 231 personas com-
parecieron ante el ministerio ptiblico o ante la milicia ciudadana
para revelar sus delitos y las circunstancias de su comisién. Ademas
de diversas faltas, se denunciaron un asesinato y el robo de 35 tone-
ladas de carne por un valor de un millén de zlotys.

Esta amnistia parece indicar que el principal problema de las
avtoridades polacas es la prevencion y represion de los delitos leves
en todas las esferas sociales y especialmente en la econdmica.
Ahora bien, conviene tener en cuenta a este respecto la organiza-
cién actual de la economia nacional polaca. Este aspecto fue
subrayado en un articulo aparecido en Trybuna Ludu el 20 de
octubre de 1964. Se sefiala en €l que el aumento de los delitos
econdmicos se debe en parte a los defectos de la organizacién econd-

-mica o al exceso de organizacién. Decia el comentarista: « Hemos
de tener presente que en nuestra vida cotidiana hay muchas circuns-
tancias que obligan a personas béasicamente honradas a cometer deli-
tos mas o menos graves» (el periodista cita como ejemplo el caso
de los artesanos a los que se suministra material en cantidad insufi-
ciente). « Modificar estas circunstancias es una parte importante
de la lucha contra el crimen. Lo que ahora importa es mejorar los
elementos de la organizacién econdmica para que las personas
honradas no tengan que conculcar la ley ».

Las disposiciones de la amnistia se aplicaron al escritor polaco

Melchior Wankowicz, condenado el 9 de noviembre de 1964 a tres -

afios de prisién por un tribunal de Varsovia. En aplicacién del
decreto de amnistia, el tribunal redujo la condena a la mitad. El
Sr. Wankowicz, que es uno de los escritores polacos mas populares
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y que es ciudadano norteamericano por naturalizacion, es uno de
los 34 destacados publicistas polacos que en marzo de 1964 pidieron
al gobierno polaco mas libertad para los escritores y la mitigacién
de las restricciones culturales. Su manifiesto ha sido reprodu01do
en el extranjero.

El 7 de octubre de 1964 la oficina del procurador general de
Polonia comunic)d que se habia abierto una investigacién contra
el Sr. Wankowicz por haber transmitido al extranjero datos que se
consideraban « difamatorios » para el pais. Se dijo mas tarde que
el escritor habia sido procesado en virtud de un decreto de 1946,
segun el cual se castigard con la pena minima de tres afios de
prision al que « difunda, ... redacte, ... o transmita datos ... que con-
tengan informaciones falsas que puedan perjudicar materialmente
los intereses del Estado polaco ».

Organizaciones internacionales de escritores y otras organiza-
ciones culturales protestaron vigorosamente contra el proceso del
Sr. Wankowicz y subrayaron que la causa abierta contra €l tenia
sobre todo por fin intimidar a los escritores e intelectuales polacos
y conseguir que se sometan a una rigida vigilancia gubernamental.

No se ha hecho publica la sentencia dictada el 9 de noviembre,
salvo en lo que se refiere a la pena de prisién y a la aplicacién de
la amnistia parcial. El Sr. Wankowicz ha sido liberado provisional-
mente hasta la revision de su causa por el Tribunal Supremo.

3. BULGARIA

La Mesa de la Asamblea Nacional dictd un decreto de amnistia
el 4 de septiembre de 1964. Tres dias mas tarde la Asamblea
Nacional aprobd, en su octava reunién, una ley de amnistia con
ocasion del vigésimo aniversario de la « liberacién » de Bulgaria.
(Esta ley se publicé en el Boletin Oficial, D’rzhaven Vestnik, el 8
de septiembre de 1964 con el num. 71/535).

Esta amnistia es la tercera que se concede en la historia de la
Republica Popular de Bulgaria. La primera se acordd en 1947 y
la segunda el 30 de diciembre de 1962 (cfr. Boletin num. 15,
abril de 1963). La amnistia de 1962 se aplicé a cierto ntimero de
presos politicos y estaba destinada a subsanar los abusos del
periodo estalinista. Se dijo que se habia liberado a 4.000 personas,
de ellas 500 presos politicos. Otros 2.000 presos obtuvieron la
remisién parcial de sus penas de encarcelamiento.

La amnistia de 1964 consta de dos partes distintas: el decreto
dictado por la Mesa de la Asamblea Nacional y la ley de amnistia
aprobada por la Asamblea Nacional.
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El decreto es la acumulacién de actos individuales de perddn.
Cada caso individual se ha considerado separadamente: la natura-
leza del delito cometido, su peligrosidad, la duracién de la pena
impuesta y de la parte cumplida, la situacion familiar y el estado
civil del reo, sus antecedentes, su comportamiento en la cércel
y su actitud respecto del trabajo y del gobierno popular. No se
ha amnistiado a los condenados por « delitos graves o vergonzo-
$0s », a los reincidentes y a los « presos que todavia no tienen clara
conciencia de su pasado delictivo ». Se dijo que el niimero de los
amnistiados era de 4.094 (Radio Sofia, 5.9.1964),

La ley de amnistia se refiere a una serie de delitos politicbs,
militares y econdémicos cometidos entre el 9 de septiembre de
1944 y el 1° de agosto de 1964, entre ellos los siguientes:

— los cometidos por la oposicién contra el régimen demo-
cratico popular después del 9 de septiembre de 1944;

— los definidos en el decreto para la defensa del régimen
popular, actualmente derogado, y los delitos correspon-
dientes que se definen en el Coédigo Penal, salvo los que
tengan seflalada como pena la reclusién solitaria perpetua
o la muerte;

— los cometidos en relacién con la colectivizacién de la
agricultura;

— las violaciones de la ley de abastecimientos y de reglamenta-
cién de precios, de la ley de movilizacién civil y de otras.
leyes relacionadas con las medidas econdmicas, salvo los
delitos que tengan sefialada la pena mas severa de la escala;

— los preparativos y las tentativas de huida al extranjero,
asi como la huida y la permanencia en el extranjero, siempre
que el infractor regrese a Bulgaria dentro del afio siguiente:
a la promulgaciéon de la ley; los militares que hubiesen.
desertado con el propésito de cometer traicién son amnis-
tiados si cometieron el delito antes del 1° de enero de 1962;

— algunos delitos relacionados con la prestacion del servicio
militar, salvo los cometidos con fines de lucro y los de:
mayor gravedad, entre ellos el de traicidn;

— los atentados contra el régimen cometidos antes del 6 de:
diciembre de 1947 o durante la guerra, salvo los castigados.
con la pena de muerte o la cadena perpetua; no quedan
amnistiados los reos que durante la guerra pusieron en
peligro la seguridad del Estado mediante la conclusién de
tratados internacionales con paises beligerantes, los que
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participaron en la adopcion de decisiones favorables a la
declaracién de guerra o los que colaboraron en la adopcion
de otras decisiones de alta politica que redundaron en detri-
mento de Bulgaria o de sus fuerzas armadas.

Por lo comun, no quedan abarcados por la amnistia los delitos
méas graves, por ejemplo, los de traicién, espionaje, sabotaje,
asesinato, robo y desérdenes publicos. Sin embargo, son
objeto de amnistia los delitos que tengan sefialada una pena
privativa de libertad durante cinco afios como miximo y que hayan
sido cometidos antes del 1° de agosto de 1964. En los procesos
pendientes, se sobresee el procesamiento o se da la pena por
cumplida. La amnistia tiene el resultado de poner en olvido la
naturaleza delictiva del acto y extinguir la pena y todos sus efectos.

No se ha publicado el niimero de los beneficiados por la ley
de amnistia.

Se han dictado disposiciones por las que se condenan las
deudas al Estado pendientes ¢l 31 de diciembre de 1956. Quedan
abarcadas por estas disposiciones diversos impuestos, multas y
las deudas con las empresas nacionalizadas contraidas antes de
la nacionalizacion. Se ha dicho que estas disposiciones afectaran
a unos 90.000 ciudadanos y que el total rebasara la cifra de 9.000.000
leva.

4. ALEMANIA ORIENTAL

Desde agosto de 1964 los periddicos occidentales se han
referido de vez en cuando a la liberacién de presos politicos en la
Alemania oriental. Se calcula que un millar de ellos se ha tras-
ladado luego al sector occidental de Berlin o a l1a Repuiblica Federal
de Alemania. Hay entre ellos muchos reos politicos condenados
a largas penas de prision, los dirigentes del movimiento estudiantil
de oposicidn de 1956/57 y los enjuiciados por ayudar a otros a
evadirse de la Alemania oriental., La prensa dio por supuesta la
existencia de un acuerdo no publicado que conferia beneficios
econdmicos a la Alemania oriental a cambio de los presos liberados.
Un comunicado del Ministerio de Asuntos Panalemanes de la
Republica Federal de Alemania, publicado en el periédico Der
Tagesspiegel (9.10.1964), puso término a esta especie al declarar
que « el Gobierno Federal ha abonado una suma de varios millones
de marcos alemanes a cambio de la liberacion de 800 presos
politicos en la zona soviética de ocupacién en Alemania ». Asi
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se explica la primera parte, no publicada, de la amnistia concedida
en 1964, que no requiere ulterior analisis juridico.

Marcé el comienzo de la segunda parte una declaracién de
Walter Ulbricht, presidente del Consejo de Estado, hecha con
motivo de conmemorarse la instauracion de la Republica Demo-
cratica Alemana quince afios antes, bajo el régimen comunista
imperante en la zona soviética de ocupacién en Alemania. En su
discurso conmemorativo det 7 de octubre, Walter Ulbricht dijo
que «la Replblica Democritica Alemana es tan fuerte que la
liberacién de unos 10.000 presos no puede poner gravemente en
peligro su seguridad, el orden publico y la existencia pacifica de
sus ciudadanos ». Agregdé que la liberacién habra terminado el
20 de diciembre de 1964.

El decreto de amnistia, con fecha 3 de octubre de 1964, asi
anunciado, fue publicado en el Boletin Oficial del 10 de octubre
(Gbl. I, num. 13/1964, pags. 135 y ss.).

Segun lo dispuesto en el decreto, las penas de encarcelamiento
dictadas antes del 30 de septiembre de 1964, estén o no en suspenso,
«podran ser remitidas » si la « conducta global del reo » cons-
tituye una garantia suﬁc1ente de que en adelante respetara la
legalidad socialista.

Las penas de prisién aplicadas a los presos politicos que come-
tieron graves delitos contra el Estado antes del 13 de agosto de
1961 (fecha de construccion de la Muralla de Berlin) bajo la
influencia de los métodos empleados por los « servicios y organis-
mos secretos imperialistas » para reducir su libre albedrio, podran
ser acortadas teniendo en cuenta « las circunstancias y gravedad
del delito y el comportamiento actual del reo ».

Correrad a cargo del Consejo de Estado adoptar la decisién
correspondiente a cada caso concreto, que figurara en las listas
preparadas por el procurador general y el ministro del Interior, a
los que compete hacer cumplir las sentencias. El Consejo de
Estado dictara las instrucciones necesarias para la liberacién. Se
ayudara a los interesados a hallar los empleos apropiados y a
adaptarse a la « vida dentro de la sociedad ». La amnistia no deja
sin efecto la medida suplementaria de confinamiento, impuesta por
el decreto de 24 de agosto de 1961. Los confinados no pueden
circular libremente por el pais aunque tengan el beneficio de la
amnistia.

La amnistia no se aplica a los presos de las categorias siguientes:
los condenados por asesinato o tentativa de asesinato o por delitos
sexuales; los que cometieron crimenes contra la paz y la humanidad
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durante el régimen de Hitler; los que cometieron « delitos de suma
gravedad » contra el Estado por cuenta de los servicios y organis-
mos secretos imperialistas, a excepcion de los casos antes men-
cionados. El ntimero de los presos condenados por delitos come-
tidos durante el régimen nazi y de crimenes de guerra es actual-
mente reducidisimo. Se calcula que hay menos de 50 presos de
esta categoria en los penales de la Alemania oriental. Esta clausula
parece, pues, tener mas bien una importancia doctrinal o propagan-
distica. La segunda categoria de amnistiados politicos — la formada
por las personas relacionadas con los «organismos secretos »
occidentales — es tan imprecisa que puede abarcar lo que se
quiera,

El anélisis del decreto de amnistia revela, primero, que el texto
no contiene ninguna disposicion prescriptiva de perdén. Asi, pues,
constituye un retroceso con respecto a la amnistia precedente de
1o de octubre de 1960, que remitié las penas sin excepcion de
todos los condenados a encarcelamiento durante menos de un
afio y que redujo a la mitad las penas de hasta dos afios de encar-
celamiento. Por esto el tdltimo decreto no puede ser considerado
como una amnistia siricto sensu, sino como el marco legal de una
serie de indultos concedidos caso por caso. En segundo lugar, en
el caso de los presos politicos que puedan quedar comprendidos
dentro de los limites fijados por las condiciones antes expuestas,
no hay criterios objetivos que indiquen si un acto determinado es
un delito grave o un delito de suma gravedad, ni se aclara tampoco
lo que se entiende por la frase « bajo la influencia de los métodos
empleados... para reducir su libre albedrio ». Por consiguiente, la
determinacion de los presos politicos que son liberados o cuya
pena se reduce se hace por entero a discrecién de las autoridades
que compilan las listas de los propuestos para un trato indulgente,
esto es, la oficina del procurador general y el Ministerio del Interior.

Las criticas expuestas no tienden a subestimar la importancia
politica de la liberacién de 10.000 presos, ni a escatimar la satisfac-
cién que causa el hecho de que recuperen la libertad muchas
personas que la perdieron en aplicacién del procedimiento penal
inicuo que se siguidé a los sospechosos de oposicién al régimen.
Esto sentado, nos permitimos llamar la atencion hacia el limitado
alcance fijado a las disposiciones legislativas y conceptos crimino-
16gicos aplicados para la realizacién de la amnistia, que deja asi
intactas las facultades discrecionales, virtualmente 111m1tadas de
las autoridades administrativas.
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LA REFORMA AGRARIA EN EL PERU

Introduccion

, El Congreso Internacional de Juristas celebrado en Nueva
Delhi en enero de 1959, bajo los auspicios de la Comisién Inter-
nacional de Juristas, emiti6 un documento conteniendo sus
conclusiones. Ese documento, conocido como Declaracién de Delhi,
admitié que

«el imperio de la ley es un concepto dindmico y que incumbe ante todo
' a los juristas extender su alcance e impulsar su aplicacién, no s6lo para
| salvaguardar y promover los derechos civiles y politicos del individuo
en una sociedad libre, sino también para crear condiciones sociales,
econdmicas, culturales y de educacién bajo las cuales puedan cumplirse
plenamente las aspiraciones legitimas del hombre y quede garantizada su
dignidad. » ‘

Consecuente con esa Declaracion de Delhi y como desarrollo
de esa filosofia, la Comisién Internacional de Juristas se prepara
activamente para patrocinar la Conferencia regional para el
Sudeste asiatico y el Pacifico y que, bajo el nombre de « Los
aspectos dinamicos del imperio de la ley en el mundo de hoy », se
ocupard muy especialmente de los problemas del desarrollo
econémico y social dentro del marco del imperio de la ley y del
papel del jurista en un pais en via de desarrollo.

Qué mejor oportunidad que ésta para exponer, a la luz de
tales ideas, un tema que como el de la reforma agraria ha despertado
una preocupacién muy especial en todas las esferas y latitudes.
Con justificada razén se considera que, desgraciadamente, son
todavia muchos los paises en donde resulta urgente y perentorio
resolver el problema agrario para propender su desarrollo econé-
mico y social.

Antecedentes

El Pert, pais de economia agraria atrasada, abrumado por la
concentracion de la propiedad de la tierra, por diferencias extremas
en la distribucién del ingreso y por el desperdicio de sus recursos,
ha estado obsesionado durante largo tiempo con la idea de una
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reforma agraria. La carencia, en todos los aspectos, ha sido la
caracteristica permanente de la gran masa rural peruana; carencia
que, a fuerza de prolongarse y reiterarse por generaciones, ha
sido causa de graves tensiones.

El clima social, en estos ultimos tiempos, se habia alterado
de tal manera que titulares como éstos, en los diarios de Lima:
« 500 indios invadieron una finca en Cuzco », « Masas de cam-
pesinos sin tierra marchan sobre las haciendas », « Encuentro
entre las fuerzas armadas y los campesinos indigenas », etc.,
ocupaban ya solamente paginas interiores a fuerza de repetirse.
Las regiones de la Sierra Central y del Sur eran los focos principales
de agitacién campesina.

Graves problemas de orden politico habian impedido en

buena medida la solucién de la serie de problemas que respecto

al campesinado peruano debian haber tomado los diferentes
gobiernos. Esto no quiere decir que no hubiese habido numerosas
leyes y proyectos de ley, discutidos y discutibles. Buena parte de
esta legislacion de segundo orden fue proclamada por la Junta
militar que gobernaba antes del actual régimen regularmente
electo.

Llega 1963 y con €l la normalidad de la vida constitucional del
Peru. El Arq. Fernando Belatinde Terry es electo Presidente de la
Republica. Pone en marcha inmediatamente su programa de
promocién y desarrollo econdmico y encara, naturalmente, el
problema del agro — de complejidad increible —, promoviendo
la reforma agraria.

Casi apenas iniciado el régimen, el poder ejecutivo remitio al
Parlamento un Proyecto de Ley de Reforma Agraria, el que fue
confrontado en las respectivas comisiones legislativas con los que,
mas tarde, presentaron distintos grupos oposicionistas. Asunto
tan complejo y trascendente dio lugar a largos y prolongados
debates, que culminaron en la promulgacion, el 21 de mayo de
1964, de la Ley de Reforma Agraria.

Dicha Ley — documento de singular importancia — pretende
nada menos que la transformacion del Perti rural, transformacién
necesaria si se desea evitar la violencia y poner coto a la injusticia
social.

Datos y estadisticas del problema agrario peruano

— La poblacién del pais tiene un indice de crecimiento anual
de 2.7 por ciento.
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:

— EI 60 por ciento aproximadamente de la poblacién activa
se dedica a la agricultura y ganaderia y contribuye con ¢l 24 por
ciento del total de la renta nacional.

— La extension total cultivada alcanza sélo 1.950.000 hect. y
se calcula en 12.000.000 el area de pastizales.

— Mas de 500.000 hect. dejan de cultivarse anualmente por
rotacion y falta de fertilizantes.

— El indice hombre-tierra es uno de los mas bajos del mundo: f
’ aproximadamente el 62,8 por ciento de la tierra est4d en manos !
del 1,4 por ciento de los agricultores y repartido en latifundios ]
J de mas de 250 hect.; el 11,8 por ciento esta en manos del 4,1 por A
ciento de los agricultores, repartido en propiedades de 26 a 249 f
hect. y sdlo el 25,4 por ciento de la tierra estd en manos del 94,5
por ciento de los agricultores, repartido en extensiones que varian i
I entre una y 25 hect. ‘

— La estructura de la propiedad agraria demuestra excesiva
concentracion de una parte e, igualmente, excesiva fragmentacion
de la otra.

— La tenencia directa de la tierra es elevada sélo en la pequefia ‘
! propiedad. En la grande, y aun en la mediana, predomina la in- |
directa, mediante el arrendamiento y la aparceria, y sobre todo el ‘
: « yanaconaje » * y otras formas de colonato. ; i

— La legislacion social no ha llegado al campo, ni tampoco “
la salubridad y la educacién, salvo casos de excepcion.

— El crédito agricola es otorgado preferente y mayoritaria- ‘ !
mente a la gran agricultura y en especial para cultivos de exporta- ‘
f cion. r
l — La mecanizacién agricola s6lo alcanza el 18 por ciento del !
area cultivada y cerca del 40 por ciento de la superficie mecanizable. N

—- La gran mayoria de la poblacién campesina permanece al L 1
margen de la economia monetaria del pafs. i

— La comunidad indigena conserva métodos primitivos de. 1
trabajo, y en su mayoria se encuentra parcelada internamente en
extensiones individuales que apenas permiten una economia de |
_ subsistencia. I

* Forma sui generis de tenencia indirecta de la tierra, segtin la cual el ;

propietario o arrendatario de ésta cede una reducida drea contra la prestacion L

gratuita de servicios personales por parte del yanacona (nombre que se da al y

campesino que trabaja la tierra bajo tales condiciones) y hasta de su familia,

; ademids de la renta que generalmente debe ser pagada en especies. Las condi-
b ciones de tal régimen son en extremo desfavorables para el yanacona.
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— Las aguas de regadio se utilizan en propiedad privada y se
distribuyen en forma anacrénica e injusta.

— Los contratos agrarios son regidos por normas consue-
tudinarias al margen de la equidad o estan madecuadamente
regulados.

— Las concesiones de tierras de montafia se han convertido
en una forma de acaparamiento y especulacion mas que en medio
de explotacién agropecuaria y forestal.

— El area total cultivable no aumenta en el porcentaje que
es menester, ni se fomenta como es debido la productividad de la
tierra.

— No hay un mercado eficiente ni mayores estimulos para la
comercializacién de los productos.

En pocas palabras, no existc una politica nacional agraria.

Generalidades

No cabe la menor duda de que la Ley de Reforma Agraria
peruana es ambiciosa. Basta tan sélo leer la definicién que de
reforma agraria da para comprenderlo: .

«La Reforma Agraria es un proceso integral, pacifico y democrético,
‘destinado a transformar la estructura agraria del pais y a facilitar el
desarrollo econémico y social de la Nacidén, mediante la sustitucion
del régimen de latifundio y minifundio por un sistema justo de propiedad,
tenencia y explotacion de la tierra, que eleve la produccién y la productivi-
dad de ella, complementado con el crédito adecuado y oportuno, la
asistencia técnica y la comercializacién y distribuciéon de los productos a
fin de que la tierra constituya, para el hombre que la trabaja, base de su
estabilidad econémica, fundamento de su progresivo bienestar y garantia
de su dignidad y libertad. »

La nueva Ley de Reforma Agraria del Perti es igualmente muy
completa, sin querer decir, no obstante, que no haya en ella algunas
omisiones. Es un serio intento para transformar las forimas de
tenencia rural, al igual que la economia, la sociedad y la tecnologia.
Contempla tantos aspectos a la vez, que nos preguntamos cuales
seran los objetivos realizables y cuales no, en vista de la natural
limitacién de los medios para lograrlos. Los profundos cambios
pueden originar conflictos y confusidn, ya que los mismos implican
la imposicidn de ideas muy avanzadas a una vieja sociedad con-
servadora.

La disposiciones de la ley contemplan desde la distribucidon
de tierras a aquéllos que no las poseen, la proteccion a las tierras
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- eficientemente cultivadas, la eliminacién de los minifundios, la

introduccién de técnicas agricolas modernas y la consolidacién
de las comunidades indigenas hasta el desarrollo de las coopera-
tivas, la preservacion de la industria azucarera, la racionalizacién
de la irrigacion, la destruccion del feudalismo, el castigo a lideres

campesinos por la invasion de tierras, la promocién de granjas .

familiares, la prohibicién de la propiedad privada en las comuni-
dades indigenas y el financiamiento de la industria a través de la
deuda agraria. Y todo ello en una sola ley.

Blanco de criticas y de discusiones acaloradas, la reforma
agraria prevista en esta ley es considerada, sin embargo, por
especialistas nacionales y extranjeros, como una de las maés
factibles y completas en América Latina. :

Algunos aspectos de la Ley de Reforma Agraria

La Ley de Reforma Agraria del Peru ha sido considerada como
una ley equilibrada, es decir, como un esfuerzo para proporcionar
tierra a aquéllos que no la poseen y, a la vez, proteger de la ex-
propiacién amplias propiedades azucareras altamente industria-
lizadas de la costa pacifica del Peru, tierras éstas que, por pro-
ducir una buena cantidad de divisas extranjeras para el pais,
son consideradas como un factor vital en la economia nacional.

Tales medidas han provocado, desde luego, criticas muy
severas a la ley, la que ha sido acusada por cierto sector de la
oposicién de ser un instrumento méas de la oligarquia del pais.
Nos referimos al capitulo IV de la ley: de los regimenes de excep-
cién, al que haremos mencién méas adelante. Sin embargo, un
estudio cuidadoso de otros articulos dentro de ese mismo capitulo,
el articulo 41, por ejemplo, nos hace pensar mas bien en un criterio
de « oportunidad », que indujo a los autores de la ley a establecer
un régimen de excepcidn, que en el deseo expreso de beneficiar
determinados intereses de clase, puesto que tal articulo dice a
la letra:

« Las explotaciones agricolas referidas podran convertirse en coopera-
tivas conforme a la legislacion de la materia. El Bstado fomentard esta
transformacion. Participardn en estas cooperativas los obreros y empleados
de los establecimientos afectados. »

No es necesario indicar al jurista ni al economista que conozcan

a fondo la materia del cooperativismo las amplias posibilidades
que abre tal precepto.
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Un articuio clave es el articulo 29, que establece la dimension
maxima de los predios risticos de la costa, declarando que las
tierras de cultivo con riego permanente menores de 150 hect.
estdn exentas de expropiacion, asi-como lo estan igualmente
300 hect. de tierras de cultivo con riego eventual, 450 hect. de
tierras de cultivo secano y 1.500 hect. de tierras de pastos naturales.

Se establece después una escala progresiva de tierra de cultivo
sujeta a expropiacion, con indemnizacion. Una tierra de cultivo
con riego permanente que excede 150 hect., pero que es menor a
500 hect., estara sujeta a la expropiacién del 30 por ciento de la
tierra que excede las 150 hect. de rigor. Tierras mayores estan
sujetas a expropiacion del 50 por ciento cuando se trata de predios
de 500 a 1.000 hect., 70 por ciento de los predios de 1.000 a 1.500
hect., 90 por ciento de los predios de 1.500 a 2.000 hect. y 100 por
cien de cualquier excedente de mas de 2.000 hect.

Los factores por los que se estima que la propiedad rural no
es aprovechada en armonia con el interés social y que, por con-
siguiente, la hacen susceptible de afectacion o expropiacién son:

— una deficiente explotacion o abandono de la tierra, asi
como el mal manejo y conservacion de los recursos naturales
renovables;

— la subsistencia de formas antisociales o feudatarias de
explotacion de la tierra;

— condiciones injustas o contrarias a la ley en las relaciones
de trabajo;

— concentracién de la tierra de manera tal que constituya
un obstaculo para la difusién de la pequefla y mediana propiedad
rural y que determine la extrema o injusta dependencia de la
poblacioén, respecto del propietario, y

— el minifundio o la fragmentacién del predio en forma que
determine el mal uso o la destruccion de los recursos naturales,
asi como el bajo rendimiento de los factores de la produccién.

Enlaregion de la sierra, los limites de inafectabilidad expresados
.en hectareas no son fijados por la ley, sino que deberan serlo por
acuerdos presidenciales. La determinacién de dichos limites se
hara por provincias para tierras de cultivo y de pastos naturales,
considerando necesariamente las distintas zonas ecoldgicas.

La diversa fijacion de limites de tierras, ya se trate de fundos
de la costa, de la sierra o de la selva, no es en ninguna forma
absoluta, pues la ley ha introducido un elemento de flexibilidad
tanto para esa fijacion de limites como para las garantias de
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inafectabilidad en el concepto que llama: grado de eficiencia
(econdmica) en la explotacién (Arts. 31, 34, 35).

Asi, el articulo 23 establece:

Los indices cuantitativos a que se refieren los articulos 31 y
34 deberén ser calculados sobre las bases siguientes:

A. Grado de eficiencia en la explotacion, que tendrd en cuenta:

1. Rendimientos unitarios.
2. Capitalizacién.

B. Distribucion del ingreso, que tendra en cuenta:
3. Participacion directa (salarios, sueldos, primas) e in-

directa (prestaciones complementarias : vivienda, escuelas,
servicios comunales de los trabajadores).

4. Impuestos pagados.

5. Influencia del predio en la zona por su accidn directa e
indirecta en el desarrollo de la actividad agropecuaria.

Los indices cuantitativos promedio seran calculados en la
costa en cada valle, por clases econémicas de tierra, y en cada
provincia de la sierra por las diferentes zonas ecoldgicas y clases
econdmicas de tierra. El promedio sera en funcidn de los indices
por hectarea.

En lo que se refiere a la region de la selva, el articulo 35 establece
que: « Para los predios agricolas y ganaderos ubicados en las
regiones de ceja de selva y selva, el minimo inafectable estara
constituido por el irea que esté bajo cultivo directo y eficiente,
mas una superficie igual al doble de dicha area para reserva
forestal, ampliacion del cultivo o rotacion. En ningin caso la
extension podra ser inferior a la unidad agricola familiar. »

De los regimenes de excepcién. — El articulo 38 que transcribi-
mos seguidamente tiene como objeto excluir de la expropiacion
a las plantaciones azucareras de la costa por razones de orden
econémico, medidas a las que hemos hecho alusiéon en péaginas
anteriores. Para tal efecto, se dice: « Las empresas dedicadas a la
transformacion industrial de los productos agricolas... podrin
solicitar la inafectacion de las superficies dedicadas al cultivo
industrializado hasta el limite indispensable para mantener
eficientemente el funcionamiento de las instalaciones de transfor-
macién industrial cuando la zona de ubicacién del predio haya
sido declarada zona de reforma agraria. La inafectabilidad se
concederd mediante resolucion suprema (decreto presidencial) y

35




previo informe favorable del Instituto de Reforma y Promocién
Agraria en que conste la capacidad de las plantas industriales y
la determinacién de las superficies indispensables para su fun-
cionamiento econémico. »

La intencién de limitar ‘este beneficio a las plantaciones azu-
careras es evidente, puesto que mas adelante se especifica en forma
clara que no se podran acoger al régimen de excepcion establecido
por el articulo 38 los predios que abastezcan a desmotadoras de
algodén, molinos de pilar cereales, secadores de productos
selvaticos, destilerias rudimentarias de alcohol de cafia, plantas
de elaboracion de chancaca, ni otras instalaciones de tratamiento
primario o simple acabado del producto.

De las tierras para la reforma agraria. — Se dedicarén a los
fines de la reforma agraria las tierras:

1. Del Estado y las que reviertan a su dominio.
2. Las expropiadas conforme a esta ley.

3. Las comprendidas en parcelaciones privadas debidamente
autorizadas.

4. Las habilitadas para fines agricolas por accién directa del
Estado o mediante obras financiadas con fondos publicos.

5. Las provenientes de donaciones, legados y otras similares
hechas en favor de la reforma agraria.

Habiamos mencionado ya que la reforma agraria emprendida
es sumamente amplia y pretende abarcar los complejos problemas
que el agro peruano presenta. La misma ley establece los diversos
aspectos que debe atender para llevar a cabo de una manera com-
pleta su empresa y asi, en su articulo 2° expresa: « La legislacion
de la reforma agraria debe:

1. Garantizar y regular el derecho de propiedad privada de la
tierra para que se use en armonia con el interés social y
sefialar las limitaciones y modalidades a que esta sujeta la
propiedad rural, conforme a la Constitucién.

2. Difundir y consolidar la pequefia y la mediana propiedad
explotadas directamente por sus duefios.

3. Garantizar la integridad del derecho de propiedad de las

comunidades indigenas sobre sus tierras y adjudicarles las

extensiones que requieran para cubrir las necesidades-de su
poblacioén. ,

4, Fomentar la organizacién cooperativa y normar los sistemas
comunitarios de explotacion de la tierra.




5. Asegurar la adecuada conservacién, uso y recuperacién
de los recursos naturales, en especial de las aguas de regadio.

6. Regular los contratos agrarios con tendencia a la progresiva
eliminacion de las formas indirectas de explotacién, a fin
de que la tierra sea de quien la trabaja.

7. Normar el régimen de trabajo rural y de seguridad social
progresivamente, teniendo en cuenta las peculiaridades
propias de las labores agricolas y aboliendo toda relacién
que, de hecho o de derecho, vincule la concesién del uso de
la tierra a la prestacion de servicios personales.

8. Promover el desarrollo agricola y ganadero, con la doble
finalidad de aumentar la produccién y mejorar la distri-
bucién de la renta proveniente del sector agropecuario y

9. Organizar el crédito rural para ponerlo al alcance del
* hombre del campo.

El Estado, colaborando con la iniciativa privada, se obliga
ademas, por medio de la ley, a completar su obra mediante:

1. El aumento del area cultivable por medio de irrigaciones y ‘
mejoramiento de los sistemas de riego, y la incorporacion Lk
al desarrollo econémico del pais, en forma progresiva, de
las zonas deficientemente aprovechadas o inaccesibles a la
explotacion técnica y racional por falta de vias de comunica- g
cién, obras de saneamiento y otras semejantes. . \ \

2. El establecimiento e incremento de los servicios publicos U
necesarios y adecuados para la transformacién del medio |
rural y para facilitar a los productores agropecuarios el H i
cumplimiento de las obligaciones que esta ley les impone. iy

3. La creacion de las bases y condiciones necesarias para la
ampliaciéon del mercado interno, la industrializaciéon y
comercializacién de los productos agropecuarios y la \}
expansién hacia los mercados extranjeros y a3

\

4. La vinculacién de la reforma agraria al desarrollo industrial iy
del pais. M‘ :

Del procedimiento de afectacion. — Los articulos 62 a 74
determinan con todo detalle el procedimiento legal y las formali- \i
dades para llevar a cabo las traslaciones de dominio, principiando ‘
con un estudio y un plano provisional para la expropiacién de b
cada propiedad. Los detalles son irrelevantes para el presente “‘
anafisis. Lo que si vale la pena destacar es el esmero que se ha
puesto en proteger al propietario, por medio de una escala de
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decisiones, de una resolucién precipitada. Tantas instancias pueden,
por otro lado, tener el defecto de burocratizar demasiado esos
procedimientos e impedir una actuacion répida y decisiones
prontas, que son las deseables.

Respecto al método de valorizacion de las tierras, el _]ust1prec1o
de la tierra expropiada sera fijado promediando diversos factores:
el que corresponde al promedio del valor declarado en los ultimos
cinco afios anteriores a la afectacion para los efectos de la acotacion
del impuesto predial ridstico; la valorizacién de acuerdo con la
apreciacién del rendimiento potencial de la tierra, formulada
por el personal técnico del Instituto de Reforma y Promocién
Agraria; la tasacion directa de acuerdo con los dltimos aranceles
del cuerpo técnico de tasaciones del Pert.

Los titulos V y III se refieren a un problema de la mas alta
importancia para el agro peruano: el problema del agua. La ley,
para poder hacerle frente, tiene que tratarlo desde dos aspectos:
el primero, el del régimen de las aguas, esta definido, grosso modo,
en el articulo 109 que establece que las aguas, sin excepcion, son
propiedad del Estado, el cual concede su aprovechamiento para
el riego de las tierras, conforme a esta Ley de Reforma Agraria
y en armonia con el interés social, acentuando el caracter impres-
criptible € inalienable del dominio del Estado. El articulo 78 trata
del segundo aspecto, el de la irrigacién, declarando de utilidad
y necesidad nacionales el financiamiento y ejecucién de obras de
irrigacion en la costa y en la sierra y de incorporacion de nuevas
tierras en la selva. Para el efecto se establece un Plan Nacional de
Irrigacion.

De las adjudicaciones. — El Titulo IV se refiere concretamente
a las personas beneficiadas por la reforma agraria y establece,
entre otras normas, que las adjudicaciones seran hechas en pro-
piedad por el Instituto en favor de campesinos sin tierras o que
las posean en cantidad insuficiente. Gozaran de la misma pre-
ferencia las comunidades de indigenes, asi como las cooperativas,
en su caso.

Tratandose de tierras ocupadas en el momento de la afectacion
por feudatarios * y pequefios arrendatarios, éstos tendran prioridad
absoluta para la adjudicacién de las tierras que estuvieran traba-
jando.

* Término empleado en esta ley y que incluye principalmente a los aparce-
ros, yanaconas y colonos, modalidades de tenencia indirecta de la tierra en
el Pera. Fl arrendatario y el pequefio arrendatario son, algunas veces, en el
curso del articulado excluidos de esta denominacién.
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Cuando haya excesivo fraccionamiento o fragmentacién de las
unidades agricolas (minifundios) y el Instituto decida efectuar la
reparcelacion de las tierras, los feudatarios y pequefios arrenda-
tarios que resulten excedentes mantendran el derecho de prioridad
absoluta para la adjudicacién en la misma zona o en los proyectos
de colonizaciéon mas proximos a éstas.

Es interesante hacer notar que a lo largo de la ley se sostiene
una campatfia en contra del minifundio y se insiste en la formacién
de unidades agricolas familiares. Pero ambos aspectos pueden
traer como consecuencia que buena parte de la poblacién cam-
pesina en ciertas zonas sea considerada « excedente ». Para que
esto no sucediese, puesto que las tierras de la sierra estan super-
pobladas, sélo quedaria la alternativa de la emigracion a la regién
de la selva, lo que ya no constituye propiamente parte de la
reforma agraria. Pero no se puede ignorar que el presente movi-
miento demografico de la sierra no es hacia la selva, sino hacia la
costa, en donde la tierra y el trabajo son ya escasos. Este es un
arduo problema muy dificil de resolver en la practica.

El concepto de unidad agricola familiar es concretado por el
articulo 96 como la superficie de tierras que, trabajada directamente
por el agricultor y los miembros de su familia en condiciones
razonables de eficiencia, reuna, ademas, las condiciones siguientes:

a) Absorber toda la fuerza de trabajo de la familia y no
requerir el empleo de mano de obra extrafia, salvo en
determinados periodos de la campafia agricola y en propor-
cién no mayor de la cuarta parte de la capacidad de trabajo
anual de la familia.

b) Proporcionar al agricultor un ingreso neto suficiente para
el sostenimiento de su familia en condiciones adecuadas de
vida y cumplir con las obligaciones correspondientes a la
compra de la parcela y acumular cierto margen de ahorro.

Para ser admitido como postulante para adjudicaciones de
tierras se requiere: ser peruano; tener no menos de 18 afios ni
mas de 60, salvo que en este ultimo caso el solicitante tenga un
hijo de mas de 17 afios que trabaje a su lado; no estar inhabilitado
para el trabajo agricola; ser agricultor o trabajador agricola; no
ser propietario de tierras o tenerlas en superficie menor a la de la
unidad agricola familiar. Asimismo, tendran opcién a las nuevas
tierras los egresados de las escuelas o institutos agropecuarios.

Las adjudicaciones de tierras deben efectuarse por contrato,
con reserva de dominio por el precio que se fije en funcién de la

39




capacidad econdmica de la unidad agricola materia de la adjudica-
cién. El precio de venta se pagara en veinte anualidades, existiendo
en ciertos casos la posibilidad de establecer una moratoria.

Los adjudicatarios de unidades agricolas familiares se com-
prometen contractualmente, entre otras, a las siguientes condiciones
esenciales: trabajar la tierra en forma directa y personal; vivir con
su familia en la unidad adjudicada o en lugar cercano; no vender,
gravar ni transferir, por ninglin concepto, el dominio de la unidad
adjudicada antes de haber cancelado su precio y, aun en €l caso de
haberlo pagado, si no han transcurrido diez afios de 1a fecha de la
adjudicacion.

El campesino de la sierra que adquiere tierras bajo la reforma
se ve atado a su parcela por largo tiempo, impedido para venderla,
gravarla, etc. El objeto de tal disposicic’)n es tratar de enraizar
al campesino en determinada regiéon para que los programas de
redistribuciéon no se vean en peligro por dicha inestabilidad.

Comunidades indigenas. — « Para los fines de la presente ley,
el Instituto de Reforma y Promocién Agraria fomentari, por
todos los medios a su alcance, la organizaciéon cooperativa en las
comunidades indigenas e impulsard su desarrollo técnico, econd-
mico, social y cultural. »

« Las adjudicaciones de tierras a las comunidades se harin
con la condicién expresa de que en ninglin caso podra transferirse
el dominio directo a sus comuneros o a terceros. Los comuneros
solo podran tener individualmente el uso de la tierra dentro de los
sistemas compatibles con la organizacién comunal o cooperativa.
Los terrenos destinados a pastizales, las aguas y los bosques seran
de uso comiin en beneficio de la comunidad y de todos sus miem-
bros. » (Arts. 128, 129).

Como se vera, la ley da por supuesto que el régimen comunal
“agrario entre los indigenas es lo habitual, idea ésta que quizas
seria rebatible si se analizase a fondo la conducta social en deter-
minadas comunidades donde, bajo una apariencia de comunismo
agricola, se encuentran muy arraigadas tendencias al individualismo.

La concentracidn parcelaria. — Este titulo de la ley contiene
el plan del Gobierno para la eliminacién del minifundio, problema
al que ya hemos hecho alusion. Al efecto se faculta al Instituto de
Reforma y Promocidn Agraria para realizar acciones de con-
centracion parcelaria con el propdsito de corregir los defectos
resultantes de la extrema division de la propiedad rural y de la
excesiva dispersion de las parcelas, acciones que se llevan a cabo

40




por iniciativa del Instituto o a peticién de los grupos de campesinos
interesados.

Los adjudicatarios de la reforma cuyas unidades estan ubicadas
en zonas donde el Instituto lleve a cabo acciones de concentraciéon
parcelaria estan obligados a aceptar el plan de concentracién
respectivo.

Son los problemas de orden practico, insistimos, los que hacen
que disposiciones de este género choquen frente a una realidad
en la que el nimero de campesinos excedentes es tal que la dotacion
de tierras es a veces imposible sin el recurso a la colonizacién, el
que a su vez presenta un sinnimero de problemas.

Asistencia técnica, econémica y social. — La prestacion de
servicios de asistencia técnica, econdémica y social a los pequefios
y medianos agricultores, a las comunidades de indigenas y a las
cooperativas constituye un aspecto esencial de la reforma agraria.
Las comunidades de indigenas y las cooperativas gozan de preferen-
cia para recibir estos servicios. El Instituto participara, en unién
con los organismos estatales correspondientes, en la organizacion
de la asistencia en las zonas de reforma agraria. Esta ley contempla,
naturalmente, estos aspectos.

De las cooperativas agricolas. — El Estado pretende fomentar
por todos los medios a su alcance la organizacioén y funcionamiento
de cooperativas agrarias con fines de crédito, de produccion, de
mecanizacién, de comercializacién, de servicios y de otros objetivos
similares, en relacién con la agricultura y la ganaderia.

Para tal efecto, el Estado ha de promover la organizacion de
cursos de cooperativismo agrario y elaborar programas de adiestra-
miento y proyectos piloto de cooperativismo agrario.

Organizacion administrativa. — Los érganos de ejecucion de
la reforma agraria son el Instituto de Reforma y Promocién
Agraria y el Consejo Técnico de Reforma y Promocion Agraria.

El Instituto de Reforma y Promocién Agraria es un organo
del poder ejecutivo que integra el Ministerio de Agricultura y
administrativamente depende de éste. Son organismos del Instituto
de Reforma y Promocién Agraria: la Oficina Nacional de Reforma
Agraria y el Servicio de Investigacion y Promocioén Agraria.

El Instituto de Reforma y Promocién Agraria serd gobernado
por el Consejo Nacional Agrario, integrado por los siguientes
miembros: el ministro de Agricultura, que lo preside; dos dele-
gados del Ministerio de Agricultura, uno de los cuales actuari
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como vicepresidente; un delegado de cada una de las siguientes
instituciones: Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas, Banco
de Fomento Agropecuario, Corporacién Financiera de la Reforma
Agraria, Oficina Nacional de Fomento Cooperativo. Integran el
Consejo, ademas, delegados de las sociedades de agricultores, de
las asociaciones de ganaderos, de la Confederacién de Trabajadores
del Perti (CTP) y de la Federacion Nacional de Campesinos
(FENCAP). Con voz, pero sin voto, lo integran iguaimente dele-
gados de la Camara de Senadores, de la de Diputados, el director
del Servicio de Investigacion y Promocion Agraria, y el director
de la Oficina Nacional de Reforma Agraria, quien actuara como
secretario. :

Entre las funciones y atribuciones del Consejo Nacional
Agrario destacamos las siguientes: dirigir la politica de reforma
agraria; cumplir v hacer cumplir la legislacion relativa; elaborar
los reglamentos de esta ley y remitirlos al poder ejecutivo; propo-
nerle la declaracion de zonas de reforma agraria y la aprobacién
de los planes respectivos de afectacion de tierras; dictaminar sobre
los proyectos de colonizacién que lleve a cabo el Estado o entidades
particulares; otorgar titulos de propiedad; dictar las disposiciones
para evitar que los mineros o compaiiias mineras contaminen las
aguas de los rios, etc.

Afortunadamente, la administracion de la reforma agraria
estara, en cierta medida, descentralizada por el establecimiento de
direcciones y consejos zonales de la Oficina Nacional de Reforma
Agraria.

El Consejo Técnico de Reforma y Promocidn Agraria, segundo
gran Organo de la reforma agraria, se establece como 6rgano
consultivo del poder ejecutivo y del Instituto.

Suintegracion esta realizada por representantes de innumerables
instituciones, entre otras: universidades agrarias, diversas facultades
e institutos universitarios de agronomia, medicina, economia, etc.,
diversas federaciones corporativas, institutos diversos, organismos
administrativos y asociaciones profesionales entre las que se
encuentra la Federacién de Colegios de Abogados.

Financiamiento de la Reforma Agraria. — Este titulo de la
ley contiene la reglamentacion de la Corporacion Financiera de la
Reforma Agraria, el Fondo Especial de Inversiones Industriales
y la creacién de la Deuda Agraria.

El primero de estos organismos, la Corporacién Financiera
de la Reforma Agraria, tiene personalidad juridica propia, auto-
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nomia econdmica y administrativa y sus bienes y rentas provienen
de los predios riisticos y tierras de propiedad fiscal que le adjudique
el Estado, de los predios rusticos expropiados en cumplimiento
de esta ley, de las anualidades devengadas por los contratos de
compraventa celebrados entre la Corporacién y los adjudicatarios
de la reforma agraria, de los intereses devengados por sus depdsitos
en cuentas corrientes en los bancos estatales y comerciales, de las
donaciones, legados y fondos provenientes de fundaciones recibidas
de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de la
asignacién minima del 3 por ciento de los ingresos totales del
Presupuesto General de la Repiiblica, por un periodo de veinte
afios, y del producto de las multas aplicadas segin lo dispone
esta ley. Dicha Corporacion estard dirigida y administrada por
un Consejo Superior y la Gerencia General. El presidente sera
el ministro de Hacienda y Comercio.

Respecto al Fondo Especial de Inversiones Industriales, se
establece que su objeto es financiar y promover los. proyectos que
le sean presentados por los tenedores de bonos de la Deuda
Agraria y los ‘que el propio organismo pueda elaborar, siempre
que satisfagan las exigencias técnicas y econdémicas del Banco
Industrial y que tales proyectos estén comprendidos entre los de
mas alta prioridad, de acuerdo con la calificacién del Instituto
Nacional de Planificacion.

La constitucién de dicho Fondo se llevard a cabo mediante la
asignacién hasta del 2 por ciento de los ingresos totales del Pre-
supuesto General de la Republica por un periodo de 20 afios,
los crédito internos y externos contratados por el Banco Industrial,
los intereses devengados por los contratos de préstamos celebrados
entre el Fondo y los tenedores de bonos de la Deuda Agraria;
las donaciones, legados y fondos provenientes principalmente de
fundaciones. :

Para la realizacién de la reforma agraria, el poder ejecutivo
-estd facultado para la emision de los bonos de la Deuda Agraria
hasta por la suma de seis mil millones de soles oro, los que se
utilizardn para abonar a los propietarios de predios expropiados
el valor de éstos. Tales bonos, nominativos y negociables, tendran la
garantia del Estado sin reserva alguna. Los adjudicatarios podran
efectuar el pago de las anualidades correspondientes a la adquisi-
¢ién de sus parcelas con bonos de la Deuda Agraria. Dichos bonos
pueden ser utilizados igualmente para el pago de impuestos fiscales.

De la abolicion de los sistemas antisociales de trabajo y explota-
cidn de tierras. — Este titulo, en el que se atacan las bases del
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sistema feudal, pone cierre a la ley, después de haber tocado,
virtualmente, todos los aspectos de la reforma agraria, desde el
punto de vista legal, técnico, social y econémico hasta el politico.

A partir de la promulgacién de la presente ley, quedan abolidos
los contratos por los cuales se vincula la concesion del uso de la
tierra a la prestacion de servicios, aunque éstos sean remunerados
en dinero. Toda prestacion de servicios personales se sujetard de
pleno derecho a la legislacion laboral.

Cualquiera que fuera su causa, denominacién y modalidades,
seran nulas las obligaciones existentes al presente o que se originen
en el futuro relativas a la prestacion de servicios personales en
compensacion parcial o total del uso de la tierra. Cuando las
tierras que estén conducidas o trabajadas por feudatarios sean
expropiadas por el Instituto, un porcentaje de indemnizacion
respectiva corresponderad a los feudatarios que hayan participado
en la explotacion del predio, segin los afios de servicios que
tengan y las condiciones en que los hayan prestado. Dicho por-
centaje, que no podré exceder del 30 por ciento de la indemniza-
cién (al propietario), se abonara al feudatario en dinero en caso
que deje la tierra conducida o serd aplicado como adelanto del
precio si la parcela le fuera adjudicada.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas es la autoridad
competente para aplicar y hacer cumplir estas disposiciones.

Finalmente, una disposicion especial para poner coto a la
invasion de tierras, condena ésta, excluyendo a sus instigadores o
promotores del beneficio de adjudicacién de tierras establecido
por la reforma agraria.

Observaciones

Todo programa de reforma agraria integral debe estar orientado
hacia la transformacion efectiva de las estructuras e injustos
sistemas de tenencia y explotacion de la tierra, con miras a sustituir
el régimen de latifundio y minifundio por un sistema justo de
propiedad, de tal manera que, mediante el complemento del
crédito oportuno y adecuado, la asistencia técnica y la comer-
cializacion y distribucién de los productos, la tierra constituya —
elevando el coeficiente de productividad — para el hombre que
la trabaja, base de su estabilidad econémica, fundamento de su
progresivo bienestar y garantia de su libertad y dignidad.

Toda reforma agraria, y especialmente en Ameérica Latina,
debe tender hacia la realizacion de tres grandes objetivos: en primer
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lugar, producir un cambio de estructura trascendental efectuado
por medios pacificos; buscar, en segundo lugar, que este cambio
de estructura produzca una profunda transformacién econdmica,
expresada sobre todo en la mejoria de las condiciones de vida de
las grandes masas rurales; lograr, en tercer lugar, que la trans-
formacién estructural produzca un hondo cambio social al provocar
un nimero creciente de propietarios rurales y de unidades familiares
de explotacion agricola que habrin de contribuir a dinamizar la
economia y la sociedad de Ameérica. Esta transformacién per-
mitira estabilizar y consolidar las formas democraticas en la vida
de las comunidades.

Esta tarea no es fcil. Su realizacién requiere dirigentes fieles
al ideal y dotados de imaginacién y hondo sentido de respon-
sabilidad. Por ello, por haber emprendido el programa de reforma
agraria en el Perd en una forma tan inteligente y adecuada, a
través de esa serie de disposiciones contenidas en la ley del 21 de
mayo de 1964, expresamos nuestros mejores deseos a sus autores
porque dicha empresa sea un éxito, y estamos seguros de que
ella ha de constituir una contribucién positiva a la idea de justicia
social, de progreso econémico y consolidacion democratica, que
son su esencia y su proposito.

Podemos afirmar en voz alta que las dlspos1c1ones de la ley
son suficientemente radicales para provocar una transformacién
en las estructuras y, al mismo tiempo, lo bastante equilibradas
para evitar un efecto adverso en la economia nacional.

Programas comao éste, a los que los juristas deben prestar su
concurso y ciencia, objetivo basico de todo gobierno y pueblo
conscientes de la apremiantes presiones de un mundo en desarrollo,
hacen urgente recordar a aquéllos que se resisten a reconocer la
fuerza del progreso la doble obligacion del jurista: ser vigilante,
en su funcion de guardidn de los derechos y libertades, y audaz
para propulsar y ejecutar las reformas indispensables. Y esto nos
hace confirmar lo que la Resolucién de Rio' establecia en una
de sus conclusiones:

« La misi6bn y responsabilidad inherentes a los abogados, en un mundo
en vias de transformacioén, son: preocuparse por la pobreza, la ignorancia
y las desigualdades existentes... € inspirar y propulsar el desarrollo econé-
mico y la justicia social. »

1 Bl documento conocido como Resolucion de Rio fue emitido por el
Congreso Internacional de Juristas que se reunidé en diciembre de 1962 en
Rio de Janeiro (Petrépolis), Brasil, bajo la égida de la Comision Internacional
de Juristas.
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VIOLACION INCESANTE DE LOS DERECHOS |
HUMANOS EN EL TIBET

La Comisién Internacional de Juristas ha recibido reciente-
mente declaraciones de refugiados tibetanos llegados a la India
segiin las cuales queda confirmado de nuevo que la Republica
Popular de China y su ejéreito de ocupacion en el Tibet man-
tienen en todo su rigor un régimen de severa opresidon del pueblo
tibetano.

Como recordara el lector, en marzo de 1959 la atencién del
mundo se centrd en el Tibet a raiz de la huida del Dalai Lama,
jefe espiritual y temporal supremo del pueblo y Estado tibetanos,
y de su llegada a Ia India en calidad de refugiado politico.

Se puso entonces de manifiesto que los chinos, que habian
ocupado el Tibét en 1950, estaban violando inicuamente los
derechos fundamentales y las libertades civiles de los tibetanos.
Por este motivo, la Comision realizé una investigacion de lo ocu-
rrido y publicé en 1959 su informe preliminar sobre La cuestion
del Tibet y el imperio de la ley. La gravedad de las informaciones
recogidas en el curso de la investigacién justificaba, a juicio de
la Comisidn, el nombramiento de un « Comité de encuesta juridica
sobre el Tibet », compuesto de eminentes jurisconsultos de nacio-
nalidad diversa y encargado de estudiar los hechos a fondo. El
informe del Comité nombrado y sus conclusiones fueron recogidos
en la publicacién editada en 1960 por la Comisién con el titulo
El Tibet y la Republica Popular de China.

En 1950, después de la primera agresion lanzada por las fuerzas

de la Republica Popular de China contra el territorio tibetano, el
Dalai Lama habia pedido sin éxito a las Naciones Unidas que le
prestasen asistencia. La peticién fue reiterada en 1959 después
de la huida del Dalai Lama.

En estas circunstancias, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd una resolucién en la que afirmaba su conviccion
de que el respeto de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas es esencial para la evolucién de un orden pacifico mundial
basado en el imperio de la ley, y pedia respeto para los derechos
humanos fundamentales del pueblo tibetano y para la vida cultural

46




y religiosa que le es peculiar. La resolucién no contenia, sin
embargo, ninguna referencia expresa a la Republica Popular de
China.

En una resolucién aprobada en diciembre de 1961, la Asamblea
General reiteré su exhortacion, hecha ya en la precedente de 1959,
en favor de que « cesen las practicas que privan al pueblo tibetano
de sus derechos humanos y libertades fundamentales, incluso de
su derecho a la libre determinacién ». Se desprende de las altimas
informaciones recibidas que estas resoluciones no han ejercido
el menor efecto sobre la politica o medidas chinas en el Tibet.

El Dalai Lama ha dirigido recientemente otro llamamiento a las
Naciones Unidas y el presente articulo es una descripcion y evalua-
cién de los datos comunicados dltimamente por testigos presen-
ciales fidedignos.

Desde 1960 han llegado a la India muchisimos refugiados
evadidos del Tibet y la secretaria del Dalai Lama ha transmitido
a la Comisién las declaraciones hechas por cierto ntimero de
estos refugiados sobre experiencias vividas. Figuran entre los
refugiados agricultores, némadas, mercaderes, monjes y adminis~
tradores, es decir, un sector representativo de la poblacion tibe-
tana en su conjunto. Los refugiados no han sido interrogados por
representantes de la Comision, pero sus declaraciones, de ser
ciertas, revelan que las autoridades chinas en el Tibet siguen
aplicando contra el pueblo tibetano los mismos métodos de severa
opresion que se denunciaron en el informe de 1960. Para evaluar
el trato deparado a los tibetanos y descrito seguidamente, recor-
demos que nos estamos refiriendo a un pueblo regido autoritaria-
mente por un poder exterior que se apoya en un numeroso ejéreito
de ocupacién que ejerce un dominio material efectivo sobre la
mayor parte de la poblacién.

1. Actos de persecucién politica

En 1960 el Comité de encuesta juridica llegd a la conclusién
de que se habian cometido miltiples actos de persecucion reli-
giosa y, en particular, de que los tibetanos, en su calidad de grupo
religioso, habian sido victimas del delito de genocidio, definido por
el derecho internacional, desde dos puntos de vista distintos, a
saber, mediante la ejecucién de personalidades religiosas y me-
diante el desplazamiento forzado de nifios a China. El Comité
utilizé como criterio de apreciacién la Convencién de 1948 sobre
el genocidio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas.
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Segtin las informaciones mas recientes, muchos monjes, lamas
y personalidades religiosas han sido objeto de tratos inhumanos
que han causado su muerte como consecuencia de gravisimas
heridas y golpes y después de periodos de hambre y trabajos
forzados; prosigue el desplazamiento forzado de nifios a China
contra la voluntad de sus padres, a fin de imbuirles en las ideas
comunistas y privarles de formacién religiosa.

Los refugiados denuncian muchos otros hechos que, por su
naturaleza, tienden manifiestamente a eliminar, en todas sus
formas, las creencias, costumbres y précticas religiosas tibetanas.
Muchos monasterios han sido derruidos, evacuados o transfor-
mados en establecimientos militares o administrativos chinos;
personalidades religiosas, acusadas de ser reaccionarias, han sido
encarceladas, torturadas, obligadas a realizar trabajos forzados
y sometidas a diversas formas de trato brutal que ha conducido
a algunas hasta el suicidio; se ha obligado a monjes y a monjas
a contraer matrimonio y a cometer otros actos contrarios a sus
creencias religiosas; a fin de desacreditar la religion, se ha retado
a algunas personas a que realicen hazafias sobrehumanas o den
pruebas de sus poderes supernaturales, por ejemplo, la capacidad
de sobrevivir indefinidamente sin alimentacién. No se autoriza
ningun culto y cualquier signo de devocién o plegaria es sancionado
con severas penas. Los objetos sagrados y demads articulos o monu-
mentos de importancia religiosa han sido profanados, destruidos
o confiscados por los chinos.

Las autoridades chinas manifiestan sus intenciones en la esfera
religiosa de otros modos, ademas de las medidas descritas. De
palabra y por escrito, desarrollan una constante campafia de
propaganda segtin la cual la conservacién de la fe y devocién
religiosa revela la adhesion continua a las ideas reaccionarias y
la no aceptacion de la ideologia comunista y del pensamiento
socialista. En las reuniones piuiblicas los oradores insultan al
Dalai Lama y difaman a la religion en general.

A pesar de esta campaiia, hay pruebas de que el pueblo mantiene
fervorosamente su fe, como lo revelan sus preces, la quema de
incienso y el despliegue de banderolas religiosas, que son practicas
prohibidas por los chinos.

2. Otros atentados contra los derechos humanos

Las conclusiones a que el Comité de encuesta juridica llegd
en 1960, esto es, que los actos de persecucion religiosa violaban
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los derechos fundamentales del pueblo tibetano garantizados
por la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se aplican
también a los hechos comprobados recientemente.

Es evidente que desde 1960 no ha cambiado el modo de vida
bajo la autoridad china. Se niega el derecho al gobierno propio,
ejercido por representantes libremente elegidos y responsables
ante el pueblo. Se desconocen casi todos los demas derechos y
libertades sociales, civiles, econémicos y privados. La transforma-
cion del modo de vida anterior a la ocupacion china en el modo
de vida actual ha ido acompafiada, y sigue yendo acompanada
por tratos injustos, inhumanos y brutales.

a) Administracion y gobierno

Antes de la ocupacién china, la forma tibetana de gobierno
no se basaba en el sistema representativo ni en los principios
democriticos generalmente aceptados, sino que era de naturaleza
teocratica y feudal. La autoridad personal del Dalai Lama, que era
el jefe tanto temporal como espiritual, constituia la base del
gobierno y del modo de vida tibetanos. Nada indica que esta forma
de gobierno fuera contraria a la voluntad de la mayoria del pueblo.

Los chinos han asegurado formalmente de vez en cuando que
se instituiria un nuevo régimen de administracion local a cargo
de representantes del pueblo libremente elegidos. Se han dictado
medidas para la eleccion de tibetanos que representaran al pueblo
a los efectos gubernamentales, pero las nuevas informaciones
confirman que la autoridad local permanece exclusivamente en
poder de los chinos con el concurso-de algunos tibetanos subordi-
nados por entero a los chinos, y que el gobierno no representa al
pueblo. En las elecciones celebradas hasta ahora, sélo se ha auto-
rizado a presentar su candidatura y a tomar posesion a personas
totalmente aceptables para los chinos.

b) Cuestiones econdmicas y comerciales

Antes de 1950 el régimen de propiedad rtstica existente en el
Tibet era de caricter feudal. Empezaba a manifestarse la necesidad
de efectuar reformas, pero no habia sefiales de amplio descontento
o de oposicion al sistema. Los chinos han limitado estrictamente
la ‘extension de las fincas y han dictado medidas para la redistri-
bucion de las tierras y la colectivizacion y redistribucion de las
explotaciones agropecuarias. Se obliga a los tibetanos a seguir
métodos de cultivo determinados. Se lleva un registro minucioso
de lo cosechado por los agricultores y de lo rendido por el ganado
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trashumante. Se confiscan la mayor parte de lo recogido y muchos
de los animales de los némadas. Los agricultores han de producir
anualmente cosechas minimas y han de abonar impuestos onerosos,
sobre todo en especie; los némadas han de satisfacer gravosos
tributos en forma de reses, manteca y lana. Los casos de impago
o de retencién de ganado o cosechas por encima de lo permitido
son sancionados a menudo con severas penas y, muchas veces,
con la confiscaciéon de la cosecha, el ganado y otros bienes. Los
chinos se han incautado, para utilizarlas, de las cuantiosas reservas
de cereales guardadas tradicionalmente por los tibetanos para su
consumo en caso de hambre.

Se ha procurado limitar el comercio privado en la mayor
- medida posible y ha disminuido considerablemente el ntimero
de pequefios mercaderes. Los que siguen ejerciendo la profesion
son objeto de estricta vigilancia y han de obtener de los chinos
permisos especiales para comprar a los chinos los alimentos y
articulos que revenden. Los impuestos son cuantiosos y los comer-
ciantes no pueden vender ni circular libremente por el pais.

Segtin las informaciones, la confiscacién en gran escala de
alimentos y ganado se debe a la necesidad de abastecer al ejército
de ocupacion y al gran numero de civiles chinos que se han estable-
cido en el Tibet, asi como a la necesidad de enviar provisiones a
China para atenuar la escasez de alimentos. Se ha destituido
de sus cargos a hombres de pro y de medios, se han confiscado
sus tierras y bienes, y muchos han sido condenados a penas de
trabajos forzados o de reclusién. Para justificar estas medidas,
los chinos alegan que estas personas son elementos reaccionarios.
La politica china a este respecto es analoga a las medidas de reforma
agraria dictadas por el gobierno popular chino después del éxito
de la revolucion en 1949,

¢) Vida privada

Ademas de las medidas propias de la guerra de clases, otros
factores contribuyen a hacer penosas en extremo y, en muchos
casos, insoportables para todos los tibetanos las condiciones
corrientes de la vida diaria. La confiscacion en gran escala de
productos agricolas y ganado, antes mencionada, ha ido acom-
pafiada por un complejo sistema de racionamiento y limitacién
de la venta de alimentos que ha causado un abastecimiento defi-
ciente y mucha hambre. Se ha procedido a una amplia confisca-
cién de bienes privados, a excepcién de un minimo para las
necesidades vitales, v se ha limitado la adquisiciéon de prendas de
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vestir. Se incurre en severas penas de trabajos forzados por el
quebrantamiento o presunto quebrantamiento de los reglamentos
chinos que abarcan casi todos los aspectos de la vida cotidiana
del tibetano.

Importantes derechos privados han sufrido también menoscabo
bajo el régimen chino. Se han recibido informaciones sobre la
celebracién de matrimonios forzados entre militares y civiles
chinos y tibetanas, con el evidente objetivo de favorecer la asimi-
lacion. Segun se afirma nuevamente, se ha esterilizado a hombres
y mujeres, como queda referido en los documentos publicados
por la Comisién, y los tibetanos temen que estas operaciones
formen parte de un plan chino de exterminio.

Un aspecto menos violento de la ocupacion china ha sido la
accion desarrollada, sin éxito por ahora, para obligar a los
tibetanos a que abandonen su atavio tradicional y adopten el
modo de vida chino. Esta campafia tiene también por resultado
la modificacién de los nombres de los distritos, localidades y vias
de comunicacién y la destruccién del legado histérico formado
por la cultura, las tradiciones y las costumbres tibetanas.

Otro aspecto de esta politica es la difusion sistemética de la
ideologia comunista en reuniones publicas a las que es obligatorio
asistir y a través de emisiones radiofénicas y el dominio de todos
los medios de ensefianza.

Por 1ltimo, el establecimiento de gran niimero de bases mili-
tares en el Tibet y la construccién de nuevas instalaciones y de
carreteras estratégicas contribuyen a intensificar la dominacién
del pueblo tibetano por los chinos y a someterlo a movilizaciones
para realizar trabajos forzados en beneficio de las fuerzas militares.

Conclusiones

Lo que antecede es un resumen de las declaraciones fehacientes
de treinta y seis refugiados. En ausencia de pruebas en contra,
estas declaraciones confirman nuevamente las conclusiones del
Comité de encuesta juridica en 1960 y revelan que no ha mejorado
desde entonces la tragica suerte del pueblo tibetano. Es evidente
que ni las resoluciones de la Asamblea General ni los dictados de
la conciencia humana han ejercido el menor efecto sobre la politica
china.

Es satisfactorio observar.que los gobiernos de la India y de
Nepal, asi como sociedades benéficas internacionales, facilitan
considerable ayuda a los refugiados tibetanos, cuyo niimero se
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calcula en unos 60.000 (entre ellos alrededor de 6.000 nifios. sola-
mente en la India). Esta asistencia tiene en parte por fin dar a los
tibetanos de estos paises la posibilidad de conservar su identidad
y tradiciones nacionales sin ser absorbidos necesariamente por
otras nacionalidades. Se tiene entendido, sin embargo, que los
refugiados tibetanos no abrigan esperanza alguna de pronta
repatriacion.

Las autoridades chinas intentan justificar su actuacién en el
Tibet con el argumento de que era necesario realizar en este pais
reformas econdmicas y politicas. Este argumento tal vez responde
en parte a la realidad, pero los métodos chinos de transformacién
no se pueden justificar en absoluto y son totalmente incompatibles
con los procedimientos acordes con el imperio de la-ley, cuya
aplicaciéon recomienda la Comisiéon Internacional de Juristas
para mejorar las condiciones econémicas y sociales. El requisito
esencial previo a esta clase de reformas es la aceptacion voluntaria
del pueblo interesado.

Los chinos pretenden ademas justificar su invasién del Tibet
con el argumento de que los tibetanos habian sido siempre dentro
de los limites de China una minoria nacional que s6lo gozaba
de autonomia local, y de que fue necesario eliminar las fuerzas
imperialistas y reaccionarias que se habian apoderado del terri-
torio. El Comité de encuesta juridica no llegd a ninguna conclusién
acerca de la situacion de jure del Tibet, pero consider6 que en
el momento de la invasién china este pais tenia por lo menos una
independencia de facto que bastaba para hacer del mismo un
objeto de legitima preocupacion por parte de las Naciones Unidas,
incluso seglin 1a interpretacién mas restrictiva de la cldusula de la
Carta de las Naciones Unidas relativa a la jurisdiccién interna.

Es manifiesto que bajo el régimen chino no existe en el Tibet
la mayoria de las libertades enunciadas en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, entre ellos las libertades fundamentales
en el orden civil, social y econémico relacionadas con el imperio
de la ley.

Algin dia se sabra si los tibetanos beneficiardn nuevamente
del imperio de la ley, entendido como el derecho a gobernarse
a si mismo y a disfrutar de las libertades fundamentales. En la
actualidad nada lo hace prever. Entendemos que las obligaciones
impuestas por la Carta de las Naciones Unidas y lo dispuesto en
las resoluciones de éstas requieren la prestaciébn de asistencia
cuanto antes a fin de salir al paso de un estado de cosas que
podria tener como consecuencia la absorcion total de los tibetanos
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por los chinos y la desaparicion de una entidad étnica individua-
lizada.

Hasta ahora el Tibet ha estado lejos de casi todos los paises
del mundo segiin los criterios geograficos e informativos al uso.
No esta lejos, sin embargo, de toda la familia humana, de la que
los tibetanos forman parte integrante. Confiamos en que el mundo
dé su apoyo a las Naciones Unidas en su préximo intento desti-
nado a resolver la cuestién del Tibet y a devolver al pueblo tibe--
tano algunos elementos de los derechos y dignidad humanos
como minimo.

EL DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA SOBRE
LA VIVIENDA EN LA UNION SOVIETICA

Ya a su regreso de Suiza en el afio 1917, Lenin expuso al
Congreso del Partido bolchevique en Leningrado sus célebres
« Tesis del 4 de abril », una de las cuales preveia la nacionalizacién
de todos los bienes inmuebles de propiedad privada. El derecho
de libre disposiciéon sobre esos bienes habia de confiarse a los
soviets locales (consejos de diputados de los trabajadores). Ulterior-
mente, el Consejo de Comisarios del Pueblo abolié por decreto
del 26 de octubre de 1917 el derecho de propiedad privada sobre la
tierra y los solares edificables, pero la nacionalizaciéon no se hizo
extensiva a los edificios. El decreto del 12 de diciembre del mismo
afio prohibié a los propietarios de edificios enajenarlos, hipotecar-
los o disponer de ellos de cualquier otra manera. El 20 de agosto
de 1918, el Comité Central Ejecutivo, « supremo 6rgano legislativo,
administrativo y de fiscalizacién » del Estado, promulgd un decreto
que declaraba de propiedad piblica en las ciudades de mas de
10.000 habitantes todas las casas cuyo valor excediera del tope
fijado al efecto por los soviets locales. Previa autorizacion del
Consejo de Comisarios del Pueblo, los soviets locales de los
nucleos de poblacién de menos de 10.000 habitantes podrian
declarar aplicables en sus demarcaciones respectivas las disposi-
ciones del citado decreto, y muchos de ellos lo hicieron en los afios
siguientes a la revolucion de octubre. Esas medidas de expropiacién
generalizada de los propietarios de casas y de sus acreedores
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hipotecarios dieron lugar a la creacién de un « Fondo Estatal de
la Vivienda », que habia de adquirir una importancia capital en
este sector de la economia soviética.

La politica soviética en materia de vivienda y la legislacion
correspondiente han sufrido importantes modificaciones desde
1918 hasta nuestros dias. Durante el periodo de la « N.E.P. »
(nueva politica econdmica), y particularmente entre los afios 1921 y
1924, muchas casas fueron devueltas a sus propietarios, pero el
Estado siguié investido de los derechos de propiedad sobre el
suelo. Una ordenanza del 19 de abril de 1924 sentd, por otra
parte, las bases para la constitucién de cooperativas de vivienda,
que construyeron grandes bloques de pisos « de propiedad colec-
tiva » de los cooperadores. Asi surgié junto al fondo de viviendas
de propiedad estatal otro de propiedad de las cooperativas, pero
como ni uno ni otro daban abasto a la demanda, fue necesario
reconocer relativamente pronto — en 1921 — el « derecho sobre
la edificacion », con objeto de fomentar la construccién privada
de viviendas. Ese derecho se constituia por contrato entre los
ciudadanos dispuestos a construir y los soviets locales, que auto-
rizaban, mediante el pago de una cantidad, la edificacién en una
parcela de propiedad publica, y se extinguia en un plazo de 50 a
65 afios, segin los materiales utilizados en la construccién. A la
expiracion del plazo, la propiedad sobre el inmueble habia de
revertir a la comunidad, que abonaria a los propietarios el valor
del edificio.

La institucion de ese derecho representé una ventaja, sobre
todo para la clase media, que acabd sirviéndose de él con fines
terminantemente proscritos en la Unidén Soviética: la obtencién
de rentas de capital mediante el alquiler de las viviendas. En
consecuencia, el Comité Central y el Consejo de Comisarios del
Pueblo promulgaron el 17 de octubre de 1923 una orden conjunta
sobre «la administraciéon del Fondo de la vivienda y sobre el
saneamiento de la economia de la vivienda en las ciudades »,
que restringia considerablemente el ejercicio del citado derecho.
Los propietarios se vieron privados de muchas ventajas y obligados
a respetar un tope maximo de alquileres superior en un 209 a
las rentas extraordinariamente bajas que pagaban los inquilinos
en los edificios propiedad del Estado. El resultado fue que la
institucién de la propiedad sobre las edificaciones perdié rapi-
damente popularidad y acabd por caer en desuso.

El 5 de diciembre de 1936 entrd en vigor la actual Constitucién
(stalinista) de la URSS, cuyo Articulo 10 dispone que « el derecho
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de los ciudadanos a la propiedad individual sobre la vivienda y
los enseres domésticos estara protegido por la ley ».

A partir de 1939 se reconocié a ciertos grupos profesionales
de la sociedad soviética el derecho a construir sus propias viviendas.
En virtud de una ordenanza del 21 de julio de 1945 sobre «la
mejora de las condiciones de alojamiento de los generales y oficiales
retirados con mds de 25 afios de servicio en las Fuerzas Armadas »,
se autorizo la cesién perpetua y gratuita de parcelas para la
construccion de viviendas a ese grupo profesional y a los funcion-
arios de los servicios de seguridad del Estado. El 10 de marzo de
1946 se extendio esa prerrogativa a los miembros de las Academias,
en virtud de una ordenanza de Consejos de Comisarios del Pueblo
« sobre las condiciones de construccién de casas de campo » para
las citadas personalidades. Para facilitar la afluencia de funcionarios
y empleados a las regiones del Ural y del Extremo Oriente, se
autorizé asimismo a esas personas la construccién de viviendas
propias. ’

Por tltimo, un decreto (ukase) del Presidium del Soviet Supremo
de 1la URSS asent6 la propiedad privada de la vivienda sobre una
base méis general y menos discriminatoria. Ese decreto, que
reconocia « el derecho de los cindadanos a construir o comprar
viviendas para su uso personal », aboli6 la institucién anticuada
del derecho sobre las edificaciones y autorizo a todos los ciudadanos
soviéticos, sin distincién de sexo, para « edificar o adquirir en las
ciudades o fuera de las ciudades una casa de uno o dos pisos y de
cinco habitaciones como maximo y para ejercer sobre ella un
derecho personal de propiedad ». Los soviets locales debian ceder
por tiempo ilimitado a los ciudadanos deseosos de construir sus
viviendas las parcelas necesarias, sin que ello supusiera enajenacion
de la propiedad del Estado sobre esos terrenos, cuya extension
podria ser de 300 a 600 m? en las ciudades y de 700 a 1200 m?
en el campo. Un decreto complementario, promuigado el 18 de
agosto de 1958, limité a 60 m? la superficie habitable de cada una
de esas viviendas, exclusién hecha de los espacios destinados a
cocina, bodega y otras instalaciones accesorias. En los codigos
civiles de las distintas Reptiblicas soviéticas y en las Bases de
Legislacién Civil promulgadas en 1961 para esas Reptblicas y
para el conjunto de la URSS se establecian otras condiciones
restrictivas; asi, por ejemplo, el derecho de propiedad estaba
limitado a una vivienda por cada ciudadano soviético, su mujer y
sus hijos menores, es decir a una vivienda por familia.

Por otra parte, ninguna vivienda podia ser objeto de transacion
(compra o venta) mas de una vez cada tres afios; los negocios
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juridicos concertados sin sujecion a las condiciones citadas y a
las demas disposiciones aplicables al caso, no surtian ningtn
efecto y las prestaciones recibidas por las partes revertian al
Estado.

En atencién a la escasez de viviendas, estaban permitidos los
contratos de arrendamiento (Articulo 25 de las Bases de Legislacion
Civil de la URSS y de las reptiblicas soviéticas) y, segun la juris-
prudencia del Tribunal Supremo, los de subarriendo cuando el
propietario de una casa no ocupaba todas las habitaciones de ésta.
El arrendamiento era ilegal, en cambio, cuando el alquiler tenia
caricter especulativo, ya que en este caso la propiedad privada
no servia para la satisfaccién de las necesidades personales sino
que se explotaba con &nimo de lucro.

Con objeto de aliviar la escasez de viviendas, el Banco Estatal
y el Banco Federal para Inversiones de Capital (All-Union Capital
Investment Bank) concedieron desde 1948 créditos a los parti-
culares para la construccién de viviendas. En 1956 se construyeron
con ayuda de esos créditos 228.887 viviendas, cifra que en 1958
habia subido a 364.610. Los créditos devengaban un interés del
2% — del 3% en caso de mora — y habian de amortizarse en el
plazo de 7 afios; su cuantia no debia exceder, en principio, del
509% del coste de la construccion. Los médicos, los maestros y los
miembros de otras profesiones en las que hay escasez de personal
podian obtener créditos hasta del 709 del presupuesto de obras;
en las zonas rurales esa proporciéon podia subir al 1009, en el
caso de los maestros.

El decreto del 26 de agosto de 1948 dio un impulso renovado a
la construccién privada, como puede verse por las siguientes
estadisticas de contratos concertados en la RSFSR para la cesidon
de terrenos con destino a la edificacion de viviendas de particulares:

1951 . . . 128.059 contratos
1953 . . . 138.502 contratos
1955 . . . 146.960 contratos
1957 . . . 216.039 contratos

Hasta 1959, la jurisprudencia de los tribunales y los articulos
publicados en las revistas juridicas fueron decididamente favorables
a este régimen de propiedad; tanto la doctrina como la practica
del derecho reflejaban, en efecto, el afan de las clases dominantes
y de la nueva clase media por librarse de las limitaciones impuestas
a la propiedad personal sobre la vivienda, y las autoridades ad-
mitieron numerosas infracciones del principio que restringia esa
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propiedad a una casa por familia. La adquisicién de una segunda
casa por matrimonio, por donacién o por sucesién legal o testa-
mentaria pasé a considerarse cosa licita y se autorizé en la practica
la propiedad simultanea de una vivienda y una casa de recreo por
familia. Esta ultima tolerancia se explicaba alegando que ambos
tipos de casas servian para satisfacer dos necesidades distintas
de los trabajadores: la necesidad de alojamiento y la necesidad de
esparcimiento.

Las disposiciones legislativas que empezaron a promulgarse
en 1948 sobre la construccion, la adquisicién y la enajenacion de
viviendas por los particulares avivaron considerablemente las
«inclinaciones a la economia privada » que alientan en el corazén
de los ciudadanos soviéticos y gue ganaron intensidad bastante
para traspasar los limites marcados por la ordenacion juridica
y la jurisprudencia de los tribunales. El « derecho de los ciudadanos
a construir y comprar viviendas para su uso personal » acabé por
ejercerse de manera abusiva — seglin el criterio soviético — y la
especulacidn se extendid. Los casos que a continuaciéon se citan
(tomados de los estudios de Rainer Lucas y Laszlé Révész sobre
las noticias y los articulos de 1a prensa soviética) dan idea de las
infracciones mas frecuentes en relacion con la propiedad privada
de la vivienda. ‘

Los funcionarios influyentes obtenian una tras otra varias parcelas
edificables en las que construfan casas, para venderlas con beneficios
exorbitantes. El periddico « Zarja Vostoka » del 23 de julio de 1960
denunciaba varios casos de funcionarios que construian viviendas uni-
familiares por 29.000 rubos y las vendian, apenas terminadas, por 130.000.
Varias familias eran propietarias de dos y hasta de tres casas; algunas
parcelas pasaban de 3.000 m? e incluso de 4.000. Se habian parcelado para
la edificacion tierras de « koljoses », de « sovjoses » y de soviets locales;
se construian casas sin licencia de obras y sin sujecién a las normas
establecidas en cuanto a la superficie; en algunos casos, se construian
bloques de propiedad privada con 10 6 12 viviendas. Las casas y las parcelas
no se utilizaban para la satisfacciébn de necesidades personales, sino que
se explotaban con 4nimo de lucro (alquiler de las casas o arrendamiento
de las parcelas a tipos de interés especulativos).

Pero esas transgresiones de la ley no fueron la tnica razén
de que las autoridades soviéticas pusieran término a su politica
favorable a la propiedad privada en materia de vivienda. Todavia
pesd mas en esa decisidn la consideracién de que « la vivienda se
habia convertido en el centro de la vida moral y familiar, disociando
del partido y del « komsomol » (organizacidn juvenil) la existencia
privada del ciudadano soviético y sentando las bases de un
antagonismo entre el individuo y la sociedad y de la indiferencia por
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la vida de la comunidad » (Rainer Lucas). La propiedad de la
vivienda fomenta las actividades privadas de orden extrasocial
en medida incompatible con el modelo de una sociedad comunista.
Ahora bien, a partir del 22° Congreso del Partido en 1961, la
transicién del Estado socialista a la sociedad comunista y a la
desaparicion consiguiente de las estructuras estatales, es la gran
aspiracion de la URSS; esta nueva orientacion ideoldgica, unida
a la multiplicacién de las infracciones y al aumento de la especula-
cidn, dio lugar a la reforma radical de la politica seguida en el
periodo 1948-1959, que se inspiraba en criterios favorables a la
propiedad privada de la vivienda.

A fines de 1960 empez6 una reduccion constante de los créditos
para la construccion de viviendas privadas; en 1963, la prensa
soviética slo daba cuenta de las medidas adoptadas para fomentar
la construccién pablica y cooperativa.

En 1962 se inicié ademas una campafia sistemdtica contra la
propiedad privada de viviendas y edificaciones habitables. Esa
compafia se tradujo por una serie de actos legislativos (ukases) y
por diferentes sentencias del Tribunal Supremo de la URSS,
que disponian la expropiacion de distintas categorias de viviendas
sin indemnizacién de los propietarios.

Como ya se ha dicho, la doctrina y la jurisprudencia habian
admitido en los casos de matrimonio, sucesién o donacidn,
excepciones de la regla general que limitaba la propiedad a una
vivienda por familia. El 26 de julio de 1962, un «ukase » del
Presidium del Soviet Supremo puso fin a esa tolerancia y obligd
a los propietarios de casas suplementarias a venderlas en el plazo
de un afio; expirado ese plazo, las casas se sacarfan a publica
subasta y si no se encontraba comprador, se expropiarian sin
indemnizacidn.

Todavia se procederia con mayor rigor contra los propletarlos
de viviendas

1) construidas con dinero que no procediera de la retribucion
del trabajo;

2) de superficie habitable superior al tope maximo autorizado
(60 m?);

3) utilizadas de manera incompatible con los fines de Ia
propiedad personal.

En el verano de 1962 todas las republicas de la Unién promul-
garon « ukases» casi idénticos, que disponian la expropiacion
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pura y simple de todas las casas construidas con dinero que no
procediera de la retribucion del trabajo personal de los propietarios.
Los Comités ejecutivos de los soviets locales debfan averiguar, por

- medio de comisiones especialmente constituidas al efecto. el
origen d.e los fon(_ios empleados en la construccion de las vivier;das
de propledad p_rlvada; para esa averiguacion, se empezaria por
determinar los ingresos licitos de cada propietario y el coste de
su vivienda. Si la comisién investigadora llegaba a la conclusion
de que la casa se habia costeado con ingresos extraprofesionales o
mediante apropiacidén indebida de fondos publicos, estaria obligada
a poner el caso en conocimiento del Comité ejecutivo del soviet
local, que formularia a su vez la oportuna denuncia ante los
tribunales competentes. Cuando la instruccién judicial confirmara
las conclusiones de la comisién investigadora, la vivienda se
expropiaria en favor del Fondo nacional del ramo, de un « koljés »,
de una cooperativa o de.otra organizacion de utilidad social sin
que su propietario pudiera reclamar niguna indemnizacién. Ello
no obstante, ¢l Tribunal puede obligar al nuevo propietario a
que ceda al antiguo los 60 metros cuadrados de la norma legal, a
fin de no dejarlo sin techo.

Mientras el Estado fomento la construccién privada, las auto-
ridades se preocupaban poco o nada de fiscalizar la superficie de
las viviendas unifamiliares; el resultado fue que se construyeron
muchas casas con superficie superior a la maxima autorizada de
60 m2 (y a veces con ¢l doble o el triple de esa extensién). En
aplicacion de los articulos 5 y 25 de las Bases de Legislacion
Civil de la URSS y de las Republicas Federadas, esas casas se
expropian sin indemnizacion, pero se ofrecen a sus propietarios
viviendas publicas.

También se expropian sin indemnizacién las viviendas que
se usan para fines no autorizados por la ley y las que se explotan
con animo de lucro (es decir, las que se alquilan por rentas superiores
a las permitidas). .En estos casos se invoca el Articulo 5 de las
Bases de Legislaciéon Civil, que sélo autoriza el uso de la vivienda
para fines de alojamiento y para la satisfaccion de las necesidades
del propietario.

Es de advertir que, en muchos lugares, las autoridades en-
cargadas de aplicar la nueva legislacion no demuestran, a juzgar
por los articulos de la prensa soviética, el celo que de ellas esperan
el Estado y el Partido. Asi, por ejemplo, se ha reprochado a un
soviet de distrito de Frunze (capital de Kirguisia) que sélo pro-
pusiera la expropiacién de seis casas de una lista de 56 que le
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habia sometido la Comision investigadora; en otros articulos
de la Revista « Comunist » (5 dejulio de 1963) y del diario guberna-
mental « Izvestia » (9 de julio de 1963) se citaban también casos
de indiferencia e incluso de hostilidad de la poblacién y de los
organos del Partido, la milicia, la magistratura y los soviets locales
hacia la campafia contra los propietarios de casas.

Bajo el signo de la edificacion de la sociedad comunista y con
objeto de « socializar » la vida personal de los ciudadanos soviéticos,
se ha emprendido la construccién sistematica de grandes bloques
de viviendas con cocinas y otras instalaciones comunes y con
arreglo a prototipos prescritos. En el nimero de julio de la revista
« Novi Mir », el conocido economista S. Strumilin escribe,
refiriéndose a la vida en la sociedad comunista: « Cada cual
rendird segin sus aptitudes y recibird segin sus necesidades;
la nocién de hogar desaparecerda de la vida de familia para ser
sustituida por la de comunidad; los grandes bloques de viviendas
albergarin una colectividad social cuyos miembros estaran
indisolublemente ligados por los intereses de la vida diaria. El
reparto de los bienes acumulados en el fondo. social permitird
satisfacer las necesidades de los individuos. »

Las perspectivas descritas por Strumilin y por otros autores
proceden, en tltimo andlisis, de las ideas de Federico Engels, que
en su obra « Origen de la familia, la propiedad privada y el Estado »
declar6, como es sabido, que la familia y la vivienda propia eran
responsables de la sociedad de clases y de todas sus consecuencias,
y que éstas no desaparecerian mientras subsistieran sus causas,
es decir, mientras subsistiera la « vida privada », de la que nace
irremediablemente la oposicién entre el individuo y la sociedad.

Las multiples reformas introducidas en la legislacion soviética
desde el 20° Congreso del Partido han mejorado considerablemente
la proteccion juridica y la situacién del ciudadano frente al aparato
represivo'y policiaco del Estado. Pero esa proteccién ha quedado
neutralizada por las rigurosas limitaciones que la nueva politica
de la vivienda ha impuesto a la vida privada del individuo.
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PUBLICACIONES RECIENTES
DE LA COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

Revista de la Comision Internacional de Juristas

Volimen V, nam. 2 (invierno, 1964): El Principio de la Legalidad Socialista;
Informe sobre las Précticas de Liberacion anteriores al Proceso en Suecia, Dina-
marca, I_nglaterra é_I‘gaha; Justicia y Seguridad del Estado; Aspectos Ju’ridioos
de las Libertades Civiles en los Estados Unidos y la Ley de Libertades Civiles
de 19@4 (Partes I y II); El imperio de la Ley en la Republica Somali; ¢ Es el
Imperio de la Ley un Concepto Anglosajén o Mundial? Revista de Libros.

Boletin de la Comision Internacional de Juristas

Numero 20 (septierpbre, 1964): Aspectos del Imperio de la Ley en Brasil,
Camertin, Canadd, Chile, China Popular, Europa Oriental, Gambia, Irlanda y
Tanganyka.

Gacetilla de la Comision Internacional de Juristas

Numero 15 (febrero, 1964): Nombramiento del nuevo secretario general.
Miembros de la Comisién; misiones y jiras; observadores; comunicados de prensa:
Sudéfrica, Ghana, Cuba, Haiti, Ceildan, EE.UU., Naciones Unidas; concurso de
ensayos; nota de organizacion; publicaciones; seminarios para estudiantes de
derecho.

ESTUDIOS ESPECIALES

Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley (junio, 1961): Informe acerca
de la primera Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley celebrada en Lagos,
Nigeria, en enero de 1961.

i La Muralla de Berlin: Atentado contra los derechos humanos (marzo, 1962):
i Este informe consta de cuatro partes: El pueblo vota con los pies, Medidas para
impedir la huida desde la Reptiblica Democritica Alemana, La evolucion cons-
titucional del Gran Berlin, El aislamiento del Berlin oriental. Para redactar
este informe se han utilizado profusamente fuentes de la Reptiblica Democratica
Alemana y del Berlin oriental: leyes, 6rdenes, reglamentos, decisiones judiciales
publicadas y extractos de prensa.

South African Incident: The Ganyile Case (junio, 1962): Informe sobre otro
desgraciado episodio en la historia de los métodos arbitrarios empleados por el
Gobierno sudafricano. Al publicar este informe, la Comisién quiere recordar a
sus lectores 1a necesidad de una vigilancia constante para la defensa y afirmacion
de los derechos humanos.

El Imperio de la Ley en Cuba (noviembre, 1962): Documentacion completa
sobre la actual legislacion constitucional y el derecho penal, asi como informacion
antecedente sobre importantes sucesos de la historia de Cuba, la tierra, la economia
y la poblacion: la cuarta parte consta de declaraciones de testigos.

El Imperio de la Ley en Espafia (diciembre, 1962): Contiene capitulos sobre los
fundamentos ideoldgicos e histéricos del régimen, el sistema de partido tnico,
la comunidad nacionalsindicalista, el poder legislativo, las atribuciones del ejecutivo,
el poder judicial y los colegios de abogados, la defensa del régimen, la represion
de los delitos politicos y apéndices.

Informe sobre los sucesos ocurridos en Panamd del 9 al 12 de enero de 1964
(mayo, 1964): Un informe del Comité de Encuesta designado por la Comision
Internacional de Juristas. :
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