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FALLECIMIENTO DEL DR. J. B. DANQUAH

Ha causado intenso pesar a los miembros de la
Comision Internacional de Juristas el fallecimiento del
Dr. J. B. Danquah, Q.C., después de trece meses de
reclusion. El Dr. Danquah, presidente de la seccién
ghanesa de la Comisién, ha muerto a los, setenta
afios, preso sin formacién de causa por segunda vez
desde la proclamacién de la independencia de Ghana.

El Dr. Danquah ha sido uno de los dirigentes mas
preclaros del movimiento pro emancipacién de las na-
ciones africanas y la Comision considera eminentemente
apropiado citar el homenaje rendido por un gran
estadista africano, el Dr. Azikiwe, presidente de Nige-
ria, para venerar su memoria. Asi dijo el Dr. Azikiwe:
« Es lamentable que el Dr. Danquah haya muerto en
un centro de detencién. Creo firmemente que, si por
independencia tenemos que entender la instauracién
de la tirania indigena en lugar del yugo extranjero, los
que han luchado por la liberacién de los antiguos
territorios coloniales, no sélo habran profanado la
causa de la libertad humana, sino que habrin traicio-
nado a sus pueblos. Cumplia, a mi modo de ver, juzgar
al Dr. Danquah en publico, decirle cual era el delito
que se le imputaba, darle los medios adecuados para
defenderse y, por fin, liberarle, si su inocencia quedaba
establecida, o condenarle, si podia probarse su culpa-
bilidad méas alld de todo asomo razonable de duda. »

Con el transito del Dr. Danquah, el Africa pierde
a un esforzado paladin de los principios del imperio de
la ley y de la libertad humana.




LA CONFERENCIA DE BANGKOK
DESCUBRE NUEVOS HORIZONTES

La Conferencia de Bangkok, caracterizada por el detenimiento
y la elevaciéon de sus labores, por la libertad y la franqueza de
sus debates y por la importancia de las conclusiones positivas a
que llegd, ha sido para la Comisién fuente caudalosa de ense-
fianzas y de promesas.

La Conferencia, que reafirmé con energia y sin equivoco
la adhesion de los juristas del sudeste de Asia y de la regién del
Pacifico a los principios y a una linea de_conducta tradicionales,
descubri6 al mismo tiempo nuevos horizontes. Reconocié al
imperio de la ley como el verdadero concepto dindmico del pro-
greso; definid el contenido de este concepto dinamico y demostré
como puede y debe ser utilizado para propulsar el desarrollo eco-
noémico y social. Amplié considerablemente la concepcidn clésica
de la profesién juridica y los limites de la funcién asignada al
jurista si quiere desempefiar plenamente su vocacién en el seno del
mundo moderno. Por ultimo, fijé a nuestro ideal objetivos y un
radio de acciéon mas vastos al afirmar mejor de lo que jamas se
habfa hecho hasta ahora las exigencias imperiosas de la justicia
social, en su calidad de parte integrante de los grandes principios
de justicia que defendemos.

Las labores de la Conferencia se distribuyeron entre tres
comisiones y un comité consultivo, a los que correspondié res-
pectivamente estudiar, en el contexto de las condiciones reinantes
actualmente .en los paises del sudeste de Asia, un aspecto deter-
minado del régimen de derecho en calidad de concepto dindmico
del progreso. Sus conclusiones fueron luego examinadas y apro-
badas por la Conferencia en sesién plenaria y recogidas sintéti-
camente en la « Declaracién de Bangkok ». El informe de la
Comisiéon que contendrd una descripcidon completa de la Con-
ferencia y de sus deliberaciones se publicard y distribuird en fecha
muy préxima y, por consiguiente, es innecesario entrar aqui en
detalles, por lo que nos limitamos a dar una breve visién de los
principales puntos tratados. :

Es preciso destacar primero, entre las conclusiones finales
aprobadas por la Conferencia, la afirmacién de que el régimen de
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derecho podra lograr su plena expansidn y su mejor expresion en
un sistema de gobierno representativo, sistema que constituye la
mejor proteccién del individuo contra la arbitrariedad del Estado
y la mejor garantia para el individuo de que podra gozar de su
dignidad de hombre. Después de sentar este principio, la Primera
Comision, que tenia a su cargo esclarecer y definir cuales son las
exigencias fundamentales de un gobierno representativo, subrayo

entre otras la necesidad de celebrar elecciones libres y periddicas,

sin ninguna discriminacién, asi como la obligaciéon que incumbe
a los gobiernos de reconocer a la oposicién como hecho normal
en el marco de la ley, la posibilidad de constituir partidos y de
pronunciarse libremente acerca de la politica del gobierno por
intermedio de Ia prensa o de los demas medios de comunicacién.
Se pronuncié igualmente en favor de la instruccién primaria
gratuita y obligatoria de todos los nifios y de los adultos analfa-
betos por considerarla como un deber que pesa sobre el Estado a
fin de asegurar el advenimiento de un electorado consciente y bien
informado, lo que es uno de los factores esenciales para la buena
marcha del sistema representativo. Por 1ltimo, la Comisién se
ocupd extensamente en las medidas destinadas a garantizar la
libertad y la dignidad del individuo; subrayd que un Estado que
reconoce el imperio de la ley ha de poseer los instrumentos nece-
sarios para la proteccion de los derechos fundamentales, estén o
no garantizados por la constitucién, y que es conveniente enun-
ciarlos en un texto constitucional en los paises donde las costum-
bres y tradiciones no parecen dar todas las garantias necesarias;
la Comisién enuncid igualmente con claridad y precisién las nor-
mas que deben observarse en lo que concierne a la detencion
gubernativa y en relacion con el requisito previo, es decir, el estado
de urgencia. Estas normas, que a la vez recogen y amplian conside-
blemente las Conclusiones de Lagos, revisten sin duda alguna una
importancia especial en una época en la que, tanto en Asia como
en los demas continentes, los Estados tienden a recurrir de manera
totalmente abusiva y arbitraria a este procedimiento.

La Segunda Comision, que tuvo a su cargo examinar desde una
perspectiva juridica las relaciones entre este concepto dindmico que
es el imperio de la ley y el desarrollo econémico y social, pidi6 en
primer lugar que los derechos econdmicos, sociales y culturales
del individuo se reconozcan y respeten en las mismas condiciones
que sus derechos civiles y politicos. Las normas socioeconomicas,
que han de dar al individuo la posibilidad de gozar plenamente
de su dignidad de hombre, habran de ser definidas y aplicadas
por una legislacion apropiada y protegidas, tanto en el plano
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nacional como en el internacional, por instituciones y procedi-
mientos que garantizaran su ejercicio. La justicia social queda asf
establecida como parte integrante de la justicia sin calificativos.
Al mismo tiempo, se puntualizé con precisién que el medio mas
seguro y mas duradero para lograr estos objetivos socioecond-
micos indispensables para la institucién del régimen de derecho
consiste en utilizar los métodos compatibles con este principio,
y que tanto los fines como los medios asignados a los planes de
desarrollo econémico y social han de corresponder siempre a las
necesidades, a las aspiraciones y a las ideas de la poblacién directa-
mente interesada. Como se ve, estas disposiciones definen clara-
mente el objetivo que se quiere alcanzar y los procedimientos que
conviene seguir para lograrlo. Entre las medidas técnicas preco-
nizadas con mayor favor por la Comisién, cabe mencionar: la
condena, en todas sus formas, de la discriminacion y de la intole-
rancia, que traban el esfuerzo comdn indispensable para el pro-
greso; la fiscalizacidon de las cuentas de la nacién por un érgano
independiente; la revisién de las decisiones administrativas que
puedan causar petjuicio a los derechos individuales, y la garantia
del estatuto de la funcién pihblica por un 4rgano independiente
también del poder ejecutivo. Por dltimo, sin ser por ello menos
importante, la Comisién enuncié cierto nimero de los principios
rectores que conviene seguir en la ejecucion de los programas de
reforma agraria, de nacionalizacién y de intervencidn de los precios
y del comercio, es decir, en los sectores de la economia donde las
necesidades de la modernizacidn y del progreso social chocan con
los derechos adquiridos de algunos particulares. También en este
caso, las salvaguardias que ofrece el principio del imperio de la
ley dan a la nocidn legitima de bien publico la posibilidad de hacerse
efectiva sin ser abusiva o arbitraria.

La Segunda Comisiéon amplié considerablemente la esfera
donde ha de llevarse actualmente a la practica el principio del
imperio de la ley; a su vez, la Tercera Comisién, que tuvo a su
cargo examinar la funcién del jurista en los paises en vias de des-
arrollo, atribuyd también a éste un campo de accién mucho mais
vasto. En la préctica cotidiana de su profesidn, el jurista ya no
puede limitarse a ser el defensor vigilante de las libertades funda-
mentales y de los derechos individuales. El jurista ha de mirar mas
alla de las fronteras del derecho; ha de ser a la vez el instrumento
del orden y del progreso social; ha de comprender la sociedad en
la que vive para poder participar-en su avance y ha de colaborar
resueltamente en la accién destinada a instaurar las condiciones
sociales, econdmicas y culturales de vida que dardn al hombre la
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posibilidad de colmar plenamente su dignidad. Entre las activi-
dades practicas que se ofrecen a su iniciativa, figuran: obtener la
derogacidon o la modificaciéon de las leyes que son inconvenientes
o injustas o que son incompatibles con las necesidades y las aspi-
raciones del pueblo; examinar los proyectos de ley, para tener la
seguridad de que son compatibles con el régimen de derecho, y,
por supuesto, promover la legislacién destinada a crear el marco
legal en el que una sociedad en vias de desarrollo pueda progresar
y expandirse. Por lo demas, la Comision se pronuncié en favor de
la creacion, en la region, de un Instituto Asiatico de Derecho que
funcionard como centro de investigacién, de estudios compara-
tivos y de documentacion sobre los problemas y las experiencias
comunes y, eventualmente, como centro de formacién profesional.
Desde luego, las posibilidades practicas de realizar esta idea
merecen ser examinadas con detenimiento: un centro de esta
indole prestard por fuerza eminentes servicios, no sélo para elevar
todavia mas la calidad de la ensefianza del derecho, sino también
para permitir una util comparacién de conceptos juridicos
diferentes.

El Comité Consultivo, que estudid la posibilidad de concertar
un convenio regional de derechos del hombre para el sudeste de
Asia y la region del Pacifico, se pronuncié en favor de un solo
convenio, abierto a todos los paises de la regién; consideré que
virtualmente todos los paises de esa regidn veridn con espiritu
favorable este proyecto, siempre que el convenio se circunscriba
de momento a los derechos civiles y politicos y que instituya un
procedimiento de aplicacién aceptable. Parece, prematuro por
ahora concertar un convenio sobre los derechos econdmicos y
sociales teniendo en cuenta las grandes diferencias existentes
entre los paises de la region. Claro esta, el proyecto no ha sido
abandonado, sino que ha sido aplazado hasta el momento en que
se hayan reunido las condiciones propicias para su realizacion.
Para apreciar mejor la plena importancia de esa propuesta, es
preciso tener presentes tanto la gravedad que reviste en esta parte
del mundo el problema de las minorias como la dificultad de hallar
soluciones pacificas. Un convenio de derechos humanos podria
contribuir, por supuesto, a la solucién de estos problemas y favo-
receria asi el mantenimiento de buenas relaciones entre los
Estados.

Por ultimo, el Comité pidid a todos los juristas que hicieran
gestiones cerca de sus gobiernos para que apoyen el proyecto de
nombramiento, dentro del marco de las Naciones Unidas, de un’
Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Todo el mundo
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sabe que los mecanismos actuales de las Naciones Unidas no ofre-
cen la posibilidad material de hacer respetar como es debido las
disposiciones de la Declaracién Universal, y que los pactos inter-
nacionales que deberian asegurar su aplicacion no han sido con-
certados todavia, Corresponderia, pues, al Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, cuyo estatuto seria andlogo al del Alto
Comisionado para los Refugiados, paliar, en cierta medida, estas
deficiencias. Esta medida, que a primera vista puede ser aceptada
inmediatamente por todos los Estados miembros de las Naciones
Unidas, aportaria en todo caso un mejoramiento considerable al
sistema actual.

Esta breve descripcidon permite, por lo menos, darse cuenta
de la amplitud del trabajo realizado por la Conferencia de Bangkok.
Las eminentes personalidades que en ella participaron y que repre-
sentaban verdaderamente el pensamiento juridico de esta parte del
mundo pueden enorgullecerse con razén de la obra efectuada. Es
motivo de satisfaccion y hasta de entusiasmo pensar que esta vasta
confrontacion ha permitido llegar a la conclusion de que;, si la paz
y la estabilidad quedan aseguradas, no habra en la region ningiin
factor intrinseco que pueda oponerse a la instauracion y al per-
feccionamiento del régimen de derecho. Asi, pues, estd perfecta-
mente justificado esperar y creer que la Conferencia de Bangkok
tendra profundas repercusiones en la evolucién y el porvenir de
estos paises. Asi serd, por supuesto, siempre que los juristas
acepten plenamente las pesadas responsabilidades que la Confe-
rencia les ha confiado y dediquen todo su talento y toda su fe a la
realizacion préctica de las resoluciones de la Conferencia en su
esfera de accién y de influencia. Por su parte, la Comisiéon Inter-
nacional de Juristas estd firmemente decidida a hacerlo.




LAS COMISIONES ARBITRALES EN LA ALEMANIA
DEL ESTE
COMO RAMO DE LA JURISDICCION SOCIAL

Fundamentos ideoldgicos y desenvolvimiento histoérico

Todo aquel que se interese por el estudio de fenémenos par-
ticulares de la vida juridica en los paises situados dentro de la esfera
de influencia comunista, habrd necesariamente de hacerse cargo
del hecho que en todas las instituciones de derecho se encontrara
con la expresion de una ideologia que, basandose en la pretension
de aportar cientificamente la prueba de la exactitud de sus argu-
mentos, reivindicara el derecho a la exclusividad. Es, desde luego,
de toda evidencia que la doctrina del materialismo histérico de
de Carlos Marx ha sido objeto, por parte de sus discipulos, de
modificaciones que no dejan de tener importancia. Y, asimismo, es
indudable que no cabe tampoco hablar de una « posicién » actual
de la referida doctrina que haya obtenido un reconocimiento
uniforme en cuanto a su validez, en los paises del bloque oriental.
Existen, empero, determinados principios fundamentales que apa-
recen uniformemente reconocidos en todo Iugar del hemisferio
comunista. Entre ellos figuran los axiomas siguientes: el de la
regularidad de la evolucion histérica como proceso econdmica-
mente determindado y que se encuentra en vias de consumacion a
través de la lucha de clases, el de la capacidad del proletariado
para adquirir conocimiento de las leyes que rigen dicho proceso y
activarlo en consecuencia y, en Gltimo término, el axioma de la
sociedad sin clases como objetivo final del proceso histérico, al
que inevitablemente conduce la atrofia paulatina del poder coer-
citivo del Estado, ya durante el periodo que precede inmediata-
mente al socialismo.

Tomando en consideraciéon este desenvolvimiento historico
presuntamente ineludible, el Partido Socialista Unificado de Ale-
mania (Sozialistische Einheitspartei Deutschlands « SED » ) consi-
dera sentado que también en la Republica Democratica Alemana
concurren, lo mismo que en los demas Estados del bloque oriental,
las condiciones requeridas para poder iniciar el desmantelamiento
(Abbau) del poder estatal mediante la transferencia de una parte
de las atribuciones inherentes a la jurisdicion de los Tribunales
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estatales en favor de organismos de carécter social. Ya en el afio
1953 se ¢rearon en todas las empresas socialistas y en la Adminis-
tracion puablica de la Republica Democratica Alemana las deno-
minadas « comisiones de conflictos » que, en sus comienzos, esta-
ban destinadas a arbitrar conflictos especificos dimanados de
relaciones de trabajo, pero que ulteriormente fueron declaradas
competentes para la resolucidn de litigios civiles hasta determinada
cuantia, como asimismo para la sancién de infracciones poco
importantes y también de contravenciones a la « moral socialista ».
Sus muiltiples atribuciones fueron recopiladas mas adelante en el
Caédigo de Trabajo de 12 de abril de 1961 * que constituye su base
legal. Estas « comisiones de conflictos », establecidas dentro de las
empresas v de la Administraciéon como instituciones propias de
la jurisdiccion social, corresponden en cierto. modo a un fenémeno
paralelo, como es la jurisdiccién de empresa (Betriebsjustiz) tal
como se ha desarrollado dentro de los establecimientos industriales
y comerciales de la Reptiblica Federal de Alemania y asimismo en
los de otros paises del mundo occidental, si bien las actividades
encomendadas a esta ultima, lo mismo que su esfera de competen-
cia, presentan diferencias esenciales.

Desde aquellas fechas, la Republica Democratica Alemana ha
procedido, empero, a completar su jurisdiccion social, como asi-
mismo a ampliar el alcance de la misma, extendiendo su Ambito de
aplicacién fuera de las empresas socialistas y de la Administracion,
de forma que pueda desempefiar, particularmente en los munici-
pios urbanos y en las comunas, es decir, a base de una demarcacién

‘territorial, funciones similares a las atribuidas a las « Comisiones

de conflictos ». Esta jurisdiccion, de caracter netamente social, es
gjercida por las denominadas « comisiones arbitrales», en las
cuales, por consiguiente, el ciudadano desempefia funciones judi-
ciales con respecto a su conciudadano, independientemente de
cualesquiera relaciones especiales que existan entre ellos. Es aqui
donde tuanicamente aparece plenamente realizada la idea de la
«jurisdiccidén social » (Gesellschaftsgerichtsbarkeit) tal como se
haido formando a través de los tribunales de la Revolucion francesa
y de los tribunales arbitrales de la Revolucién rusa.

En el titulo segundo del Decreto promulgado por el Consejo
de Estado de la Republica Democratica Alemana con fecha 4 de
abril de 1963 2, que en estos ultimos tiempos ha adquirido una
importancia decisiva para la jurisprudencia de dicho pais, apare-

1 Gesetzblatt 1, 1961, pag. 27
2 Gesetzblatt 1, 1963, pag. 21




cieron mencionadas por vez primera bajo el epigrafe II las comi-
siones arbitrales, cuya institucién se preveia en las comunas y
en los municipios urbanos, pero asimismo en las cooperativas de
produccion agricola y en las cooperativas de producciéon de los
artesanos, horticultores y pescadores y en las empresas privadas.
En las distintas leyes de organizacién judicial que han sido pro-
mulgadas a base del decreto de 4 de abril de 1963, se presume la
constitucion de las referidas comisiones arbitrales. El 21 de agosto
de 1964 se publico consiguientemente la Instruccién del Consejo
de Estado de la Republica Democratica Alemana sobre la forma-
cién y la actuacion de las comisiones arbitrales , la cual — habida
cuenta que el Consejo de Estado, en su calidad de érgano supremo
del Ejecutivo de la Republica Democratica Alemana, posee, no
obstante facultades legislativas — implanté con fuerza de ley el
estatuto de este ramo de la jurisdicién social y regul6 la esfera de
comipetencia, ¢ igualmente el procedimiento que habria de regir
dentro del mismo.

Creacion, competencia y procedimiento de las comisiones arbitrales

La formacidn de comisiones arbitrales en niumero suficiente, que
habra de llevarse a efecto en todo el territorio de la Repiblica
Democratica Alemana hasta fines de 1966, ha sido confiada a las
denominadas « representaciones populares locales » (departa-
mentos, distritos, municipios). Corresponde también a esas repre-
sentaciones populares la eleccién de los miembros de las comisiones
que, a base de la demarcacidn tetritorial vigente, estan llamadas
a actuar en los distritos propiamente dichos, en los distritos
urbanos y en los departamentos urbanos. El derecho a proponer
candidatos para estas comisiones arbitrales corresponde exclusi-
vamente al llamado « Frente Nacional », una organizacion de
masas manifiestamente influida por el Partido Socialista Unificado
de Alemania. Sélo deberadn figurar como tales candidatos personas
de intachable conducta social e individual. La duracién del man-
dato conferido en virtud de la eleccion sera de dos afios. Sera,
no obstante admisible, proceder anticipadamente a la revocacion
de aquellos miembros de comisiones, cuya actuacién no corres-
ponda a la confianza depositada en los mismos. Las comisiones
arbitrales en las comunas y en los distritos urbanos contarin nor-
malmente con 6 a 15 miembros, siendo asi que las comisiones de
las cooperativas de produccion y las instituidas en empresas pri-

1 Gesetzblatt 1, 1964, pag. 115
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vadas que son designadas mediante un procedimiento electoral
distinto, pueden tener de 4 a 8 miembros. Cada comision elige su
presidente y un niimero adecuado de suplentes.

La esfera de competencia, manifiestamente compleja, de las
comisiones arbitrales comprende:

a) el « tratamiento » de infracciones poco importantes de las
leyes penales, es decir, de aquellas que no impliquen un
riesgo substancial para el orden social en la Republica
Democratica Alemana,

b) la resolucién de litigios civiles par razén de reclamaciones
de pagos en efectivo cuya cuantia aproximada no exceda
de 500 DM.

¢) el arbitraje de otras diferencias poco importantes de diversa
indole surgidas entre ciudadanos,

d) la sanciéon de contravenciones a la « moral socialista »,
siempre que se trate de conducta propia de personas reacias
al trabajo o del quebrantamiento del deber de vigilancia
con respecto a menores sujetos a enseiianza obligatoria que
no frecuenten la escuela con la debida regularidad.

Se considera reacio al trabajo a todo aquel que viva sin efectuar
un trabajo « socialmente dtil » y que, por ello irrogue petjuicio
a sus semejantes. !

En toda « deliberacion », como han venido en denominarse
los debates de las comisiones arbitrales, participan, por lo menos,
cuatro miembros de la comision respectiva. Las deliberaciones han
de anunciarse a los interesados dos dias antes de la fecha sefialada
para su celebracion y, por regla general, son publicas. Por razones
de orden educativo se recaba en la mayoria de los casos la asisten-
cia de otras personas, ademés de las llamadas a actuar como partes
en el procedimiento, en particular, de miembros de las comuni-
dades domésticas o bien, de representantes de las empresas en
que trabajan las partes, del comité respectivo del « Frente Nacio-
nal » y de otras entidades a las que se reconoce ¢l derecho de
dar a conocer su opinién en cualquier fase del debate y su criterio
acerca de los hechos. De esa forma resulta que no pocas veces
asiste a las deliberaciones un amplio circulo de personas indirecta-
mente interesadas que, llegado el caso, puede convertirse de audi-
torio en tribunal. Como ejemplo caracteristico de una deliberacién
que ha seguido este curso cabe evocar un caso, con respecto al cual

1 Instruccion del Consejo de Estado de 21 de agosto de 1964, Op. cit.
pag. 121
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el Doctor Kurt Gorner, Instructor General de Expedientes del
Ministerio de Justicia, en una comunicacion relativa a las primeras
experiencias sobre la actividad de las comisiones arbitrales, se
expresa en los siguientes términos: !
En la comuna de Metschow le correspondi6é a la Comisién arbitral deli-
berar acerca del acto cometido por el ordefiador K., quien, hallindose
en estado de embriaguez, habia pegado a una campesina de la coopera-
tiva que, en su lugar, por ¢l hecho de hallarse imposibilitado para el
trabajo a causa del abuso de bebidas alcoholicas, habia sido afectada al
establo en concepto de sustituta. Las actuaciones entregadas a la Comi-
sion arbitral por el 6rgano instructor adolecian de defectos, por aparecer
insuficientemente explorada y calificada la personalidad del ordeflador.
A pesar de esas deficiencias de la resolucién que dispuso la entrega, logro
la Comision arbitral llevar a efecto una deliberacion de caracter educa-
tivo. Mas de setenta ciudadanos, en su mayoria miembros de la coope-
rativa, tomaron parte en la misma. Entre las personas que integraban el
auditorio, hubo quienes aportaron el testimonio de otras infracciones a
las leyes y a la moral cometidas por el ordefiador. La deliberacién demostré
al propio tiempo a todos los ciudadanos que, en su respectivo término
municipal y dentro de la cooperativa de produccidn agricola no son
suficientes por si sélos los excelentes resultados de orden econdmico
alcanzados, sino que estos han de ir necesariamente unidos al desenvol-
vimiento cultural de la comuna y al de la educacion de las personas.
El resultado concreto de dicha deliberacién no aparece con-

signado en el informe.

Por lo que respecta a la substanciacion de las deliberaciones,
no existen disposiciones especiales relativas a su tramitaciéon. No
ha sido prevista la representacion de las partes y, ante todo, se
echa de menos lo referente a la defensa de los ciudadanos incul-
pados. La Comision tiene por cometido, no solamente de indagar a
fondo lo concerniente al conflicto mismo que ha de ser objeto de
la deliberacion, sino también las causas de indole social que lo
han originado y que, con arreglo a la doctrina marxista-leninista
son consideradas, en todo caso, como determinantes. Este come-
tido llega en ocasiones a situarse en primer plano, a tal punto, que
el caso concreto sobre el que se ha deliberado queda relegado, en
cuanto a su importancia, a la categoria de un mero sintoma. La
deliberacion termina mediante un acuerdo que ha de ser formu-
lado por escrito y notificado a las partes interesadas.

Esferas de actuacion peculiares de las comisiones arbitrales

Siempre que se trate de cuestiones penales, la deliberacion ante
la comision arbitral supone, como ya aparece claramente demos-
trado por el caso precitado, la entrega de las actuaciones por parte

1 Neue Justiz (« Nueva Justicia »), 1963, nim, 22, pag. 715
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del tribunal competente, de la fiscalia o de la policia, que a su vez
tendran que haber declarado conclusas las diligencias averigua-
torias previamente efectuadas y, al transmitir el resultado de sus
pesquisas a la. comision arbitral, sobreseeran forzosamente todo
procedimiento pendiente ante ellos. Es ademés condicién inelu-
dible para la entrega, una confesiéon por parte del inculpado y la
existencia de motivos fundados para suponer que éste se mostrara
accesible a la influencia educadora de la comisién. Tratdndose de
injurias, la peticién del ofendido, de la comunidad doméstica a
que perteneciere o, en su caso, de la « brigada de trabajo» a la
que estuviere afecto, sustituirdn a la resolucién de entrega.

La Comisién arbitral podra impugnar la entrega formulando
oportunamente oposicion ante la entidad remitente, siempre que
a juicio de la misma, la cuestién de fondo no aparezca suficiente-
mente aclarada, la infraccion penal no pueda considerarse poco
importante o que, por cualesquiera otras razones, no sea adecuada
para ser sometida a deliberacién por la comisién arbitral. La entre-
ga reiteradamente efectuada por la entidad competente tendra
caracter obligatorio para la comisidn arbitral.

Como resultado de su deliberacidon sobre cuestiones penales
podra la comisidén arbitral acordar la adopcidn de las siguientes
medidas:

a) el ciudadano queda obligado a presentar sus excusas ante
el perjudicado o ante el colectivo.

b) ratificar expresamente la obligacion del ciudadano de repa-
rar el perjuicio irrogado y las demas obligaciones a cargo
del mismo.

¢) el ciudadano queda obligado a reparar mediante su propio
trabajo el perjuicio irrogado o, si esto no fuere hacedero,
a satisfacer la indemnizacién correspondiente en efectivo.

d) el ciudadano queda obligado a retirar publicamente la
- ofensa proferida.

e) pronunciar la imposicién de una reprensioén al ciudadano.

Siempre que una obligacién de indemnizacidn de perjuicios
estuviere expresamente comprendida en el acuerdo, podra éste
ser declarado ejecutorio por el tribunal de distrito originariamente
competente a tales efectos, sea a instancia de la comision o a peti-
cién del perjudicado. El Fiscal estara facultado, dentro del término
de seis meses, contado a partir dela fecha del acuerdo dela comision,
para formular, haciendo caso omiso de este tltimo, la oportuna.
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querella ante el Tribunal competente del Estado, siempre que la
infraccidén penal que hubiere motivado el fallo de la comision no
pudiere calificarse de poco importante.

Cuando a pesar de haber sido citado en forma dos veces segui-
das, el ciudadano dejare de comparecer a la deliberacién, las
actuaciones seran devueltas al érgano originariamente competente
para que éste proceda a la substanciacién del procedimiento
ordinario correspondiente.

Tratandose de litigios civiles, la comision arbitral desempefia
las funciones propias de un 6rgano conciliatorio. Cuando no haya
medio de conseguir la avenencia entre las partes por ella apetecida,
suspendera todo procedimiento, de manera que las partes tengan
que acudir a la jurisdiccién ordinaria. En el supuesto contrario,
el acuerdo de la comisién, confirmatorio de la avenencia lograda,
podra ser declarado ejecutorio por el tribunal de distrito compe-
tente.

En los dos casos de contravenciéon a la « moral socialista »
para cuyo enjuiciamiento es competente la comisién arbitral, a
saber: en el supuesto de conducta propia de personas reacias al
trabajo y en el de quebrantamiento del deber de vigilancia con
respecto a menores sujetos a enseflanza obligatoria, se pondré en
practica el acuerdo a instancia de la representacién popular local
o del « Frente Nacional » o bien a peticiéon del director de la
escuela correspondiente. Se pondrd término al procedimiento
mediante la admisién de una solemne declaracién del ciudadano, por
la cual éste se obligue a aceptar una ocupacion fija o, en su caso, a
cumplir con toda fidelidad su deber de vigilancia o bien, mediante
la imposicién al ciudadano de una reprimenda con motivo de su
conducta contraria a la moral. Aqui también cabe el recurso de
formular oposicién ante el tribunal de distrito. En la eventualidad
de que el ciudadano «reacio al trabajo » se negare a personarse
en el procedimiento arbitral, se someteran las actuaciones al
Consejo, competente al efecto, de la representacién popular local
para que éste examine, si procede iniciar los trimites oportunos
a los fines de imposicién de trabajo formativo obligatorio con
arreglo al decreto de 24 de agosto de 1961 L.

Ha de tenerse en cuenta que, ademas de cuanto queda expuesto,
la comisién arbitral se halla en condiciones de desplegar una
actividad de caracter profilactico, que consiste esencialmente en

1 Gesetzblart 1, 1961, pag. 343
Cfr. también: Boletm de la Comision Internacional de Juristas, nim. 12,
noviembre de 1961, pag. 9
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esforzarse de contrarrestar por medio de medidas educativas, en
colaboraciéon con las comunidades domésticas y otros colectivos.
aquellas modalidades en la conducta de los ciudadanos susceptibles
de dar lugar a la comision de actos punibles, tales como el abuso
de bebidas alcohdlicas, la perturbacidn del orden publico, etc.

En los procedimientos de todo género, la comisién arbitral
cuenta con la orientacién y el apoyo del tribunal de distrito com-
petente por razén de lugar. Esto, empero, hace imprescindible
una estrecha colaboracién con las representaciones populares
locales, con el Frente Nacional y asimismo con otros érganos, en
particular, con los de la Administracion de Justicia, que son los
que estdn en condiciones de prestar una ayuda inmediata a las
comisiones arbitrales.

Resumen y juicio critico

El problema que se plantea es de saber, silaidea dela «atrofia
del Estado » (Absterben des Staates) tiene realmente sentido dentro
de una configuracién estatal en la cual existe, por encima del
Estado, en forma de partido comunista, en este caso es el Partido
Socialista Unificado de Alemania, una instancia que domina
plenamente dicho Estado y que, por afiadidura, ha creado me-
diante una coaccién que presenta las formas mas variadas, un
orden social disciplinado con toda rigidez. Asf resulta, para evocar
un ejemplo, que al ciudadano citado de comparecencia le seria
sumamente dificil rehusar de personarse en el procedimiento
iniciado ante la comisién arbitral, ya por el hecho de que semejante
actitud pudiera hacer peligrar su vida, y, como es natural, los
casos de una negativa de este género son harto poco frecuentes.
Empero, abstraccion hecha de lo que precede, es innegable que
el Estado y el Partido ejercen una influencia decisiva, tanto sobre
la formacién de la comision arbitral como sobre las actividades
corrientes de la misma. Si, por encima de todo, se insiste en fun-
damentar la critica de la institucién en la idea de « atrofia del
Estado » (Absterben des Staates), interesa puntualizar que el
Estado, a cambio de 1a cesion de sus poderes, de los que presun-
tamente se desprende en favor de la jurisdiccién social, obtiene
una contraprestacion mas que equivalente, que resulta ser de suma
utilidad para los fines que persigue. Renuncia a su prerrogativa en
materia judicial con respecto a asuntos que, en toda eventualidad,
habrian dado lugar a sanciones penales marcadamente leves y
cuya imposiciéon se hallaria en suspenso, en la mayoria de los
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casos, durante el periodo probatorio, y eso, cuando el procedi-
miento no hubiera sido fundadamente sobreseido. A cambio de
ello, obtiene (el Estado) merced a las deliberaciones ante la comi-
sign arbitral (que infunden gran temor debido a que el denunciado
se ve penosamente puesto en evidencia ante los miembros de su
propia comunidad doméstica o ante sus compafieros de trabajo)
la imposicién de unas sanciones que, desde luego, carecen de
verdadera trascendencia juridica, pero que, por ser de orden
moral, resultan mucho mas gravosas que las penas que pudieran
ser impuestas judicialmente en el mismo caso. Por otra parte, las
comisiones arbitrales, que son llamadas a actuar en el propio
lugar donde se desenvuelve el « conflicto social » estin en situacion
de ser consideradas, en comparaciéon con los tribunales, como
mucho mejor capacitadas para averiguar, con arreglo a los postu-
lados de la ideologia, las verdaderas causas de dicho conflicto.
En ultimo término resulta que las comisiones arbitrales, abstrac-
cién hecha de la actividad preventiva que estan facultadas para
desempefiar, se hallan en condiciones que les permiten atender
con mucha mayor eficacia que cuanto pudiera hacer en este sentido
el tribunal, a la formaciéon educativa de los ciudadanos con el
fin de dotar a los mismos de una « conciencia socialista » al efecto
de lograr paulatinamente que cada ciudadano llegue a constituir
un soporte activo del proceso histérico que, en su desenvolvimiento
evolutivo, tiende a alcanzar el periodo de mayor lucha (Heilszeit ).
He aqui el argumento de peso que explica todo el interés atribuido
a la eficiencia de la comision arbitral. Desde el punto de vista
ideoldgico, una educaciéon y una realizacién de esa indole sélo
pueden llevarse a efecto dentro del colectivo, el cual, merced a
su actuacidn destinada a impedir toda aspiracién individualista o
disconforme, llega a constituir la célula originaria propiamente
dicha de la sociedad socialista. Junto al colectivo de trabajo ha
de situarse el colectivo de la comunidad doméstica, el cual de-
bera conseguir, a través de las comisiones arbitrales, conforme
a su naturaleza, que se consolide la fuerza de ligacion sobre cada
individuo, de manera que, poco a poco, toda la vida de la persona
llegue a ser susceptible de ser abarcada con la vista desde un
plano superior y de ser dirigida en consecuencia. El director del
tribunal de distrito de Konigswusterhausen, Sr. Alfred Zoch,
escribe a este respecto en la Revista Staat und Recht?, editada
en zona soviética:

 Staat und Recht (« Estado y Derecho »), Afio 13, 1964, cuaderno 8°
pag. 1401
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Ha de conseguirse necesariamente que en ninguno de los 4mbitos de la
vida social contimien prevaleciendo los conceptos y opiniones prove-
nientes de tiempos pasados. La educacion colectiva del ciudadano, enca-
minada a dotarle de una conciencia socialista, ha de ser convenientemente
consolidada mediante la labor realizada en comin por los trabajadores
dentro de las empresas y en' el ambito de sus viviendas.

Si, ademds de cuanto queda expuesto, se toma en considera-
cién la tan extrafia jurisdiccion moral, cuya intervencidn sobrepasa
indudablemente las posibilidades inherentes al derecho, esto lega
incluso en ciertas ocasiones a presentar la apariencia de que lo
que realmente se intenta aqui, es de ver el modo' de consolidar
ante todo, merced a una tergiversacion idealista de la ideologia
marxista-leninista, el concepto del orden social socialista al efecto
de que logre arraigar en la conciencia de los ciudadanos para que,
desde alli, pueda actuar conformativamente sobre los fundamentos
basicos de la realidad econdémica, que tan reiteradamente dan
muestra en forma marcadamente desdefiosa, de su oposicién a los
esfuerzos comunistas.

"DEBATE SOBRE LA REGULACION JURIDICA
DE LA PRENSA EN CEILAN

En el articulo titulado « Cortapisas puestas recientemente a la
libertad de prensa» que publicamos en el ndmero 21 de este
Boletin, hicimos referencia al seminario sobre el proyecto de Ley
de Prensa y el imperio de la ley, celebrado el 9 de octubre de 1964
en Colombo bajo los auspicios de la seccidn ceilanesa de la Comi-
sién Internacional de Juristas. El seminario tuvo por objeto exa-
minar las consecuencias eventuales de la ley que el gobierno se
proponia dictar para limitar la libertad de prensa. En el articulo
precedente nos ocupamos ya de la amenaza a la libertad de la
prensa de Ceilan y a los métodos con que la opinién pihblica
organizada logré salir al paso de esta amenaza. A nuestro juicio,
el seminario contribuyd eficazmente a orientar a la opinidon
publica en esta importante cuestién y puso de relieve los peligros
inherentes a la limitacion de la libertad de expresion; por- este
motivo, el presente articulo estd dedicado a exponer a grandes
rasgos como se desarrollaron las deliberaciones del seminario.
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El orador que abrié el debate, Sr. C. Thiagalingam, Q.C.,
declar6 que la Comision Internacional de Juristas es una orga-
nizacién apolitica. No defiende intereses creados, y la propiedad
de periddicos no es cuestion que le concierna: sdlo se preocupa
por los derechos del individuo y por la dignidad del hombre.

El imperio de la ley dimana del incesante combate del hombre
por la libertad y su instauracion comprende, entre otros fines, el
mantenimiento de las libertades de asociacion, reunién y palabra.
El mantenimiento de los derechos del individuo estd ligado a
ciertos requisitos fundamentales, el primero de los cuales es la
libertad de expresion, base, a su vez, de la libertad de prensa.
De donde se elimine la libertad de prensa, desapareceran la dignidad
y la libertad del hombre. La lucha de los juristas para defender
esa dignidad y esa libertad jamas tendran fin, pues el ansia de
poder es ilimitada. Por eso, toda persona amante de la libertad
tiene la obligacion de defender la libertad de prensa, cualesquiera
que sean los propietarios de los periodicos. Es cierto que precisa
introducir cambios en la prensa de Ceilan, pero amordazar a la
prensa no es el medio apropiado para conseguir este fin.

Refiriéndose al proyecto de Ley de Prensa, el orador sefiald
primero que el proyecto no habia estado al alcance del publico
durante algin tiempo. Se ocupé luego del Consejo Regulador de
la Prensa, cuya creacion se preveia en el proyecto, y afirmé que
este organo serfa un instrumento del ministro. Segln las dispo-
siciones relativas al nombramiento de los consejeros, cuatro per-
sonas cualesquiera podrian constituir legalmente una asociacién
de periodistas y presentar candidaturas de representantes, de
entre las cuales el ministro escogeria a los que iban a formar el
Consejo. Un organismo de esta indole tendria ideas propias
acerca de lo que el pueblo debe o no saber. Tal vez considerase
que examinar los asuntos cuyo estudio interesa al pueblo no esti
en armonia con el bien publico.

Por supuesto, la libertad de prensa esta sujeta a limitaciones
bien conocidas, pero la aplicacién de trabas como las enunciadas
en el proyecto es intolerable. Las atribuciones asignadas al ministro
tendrian en definitiva por resultado impedir que el piliblico dijese
lo que queria decir y hacer imposible que la prensa reprodujese
lo que se habia dicho. El proyecto de Ley de Prensa era un ultraje
a la dignidad humana y una ingerencia en las libertades funda-
mentales.

Desde luego, la prensa de Ceilan estaba necesitada de reformas.
Estas se podrian introducir por un acuerdo interno, mediante el
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cual los periodistas profesionales — redactores y directores —
pudieran ser elegidos miembros de un consejo sin caracter oficial.

El Sr. E. B. Wikramanayaka, Q.C., manifesté que, a su modo
de ver, la verdadera solucién del problema planteado por la irres-
ponsabilidad de algunos periodistas seria crear un consejo pro-
fesional formado por publicistas celosos del honor profesional
opuestos a toda transgresion de sus normas deontoldgicas. Men-
cion6, como ejemplos de organizaciones de esta indole que fun-
cionan ya en el seno de la profesién juridica y de la médica, al
Consejo de la Abogacia, a la Sociedad Juridica y al Consejo
Médico.

Criticé también algunas disposiciones concretas del proyecto
y declaré que el remedio propuesto era peor que la enfermedad
de la que se pretendia curarse. El proyecto parecia innocuo a
primera vista, pero un examen cuidadoso revelaba su peligro-
sidad extrema. El Consejo Regulador de la Prensa serfa nombrado
por el gobernador general: habfase rechazado la recomendacion
de que lo nombrase la Comisiéon del Servicio Judicial, que tenia
a su cargo efectuar los nombramientos judiciales. La Comision
(cuyo informe habia dado lugar a la presentacidon del proyecto)
habia recomendado que presidiese ¢l Consejo un budista cingalés
que hubiera desempefiado anteriormente un alto cargo judicial. Si
se aceptaba que los consejeros fuesen seleccionados por el ministro,
quedaba abierta la posibilidad de nombrar a favoritos. Era un
hecho evidente que los defensores mas exaltados del proyecto,
entre ellos algunos miembros de la profesion juridica, habian
sido nombrados para ocupar en la Junta Reguladora de Alqui-
leres, en la Junta Revisora de los impuestos sobre los ingresos y
en otras juntas cargos para los que no estaban indicados. Podria
ocurrir que la calificacién requerida para ser nombrado consejero
fuese la de ser autor de una oda al primer ministro.

Segiin ¢l proyecto, la prensa no tendria derecho a criticar la
politica gubernamental ni a vigilar las actividades de los ministros
en una época en la que la prevaricacidn se habia difundido sobre-
manera. Cierto que el Tribunal Administrativo de Prensa, que se
iba a crear de conformidad con el proyecto, seria nombrado por
la- Comision del Servicio Judicial, pero esta concesidn sélo se
habia hecho porque el Consejo Privado habia decidido que ningtin
tribunal administrativo podria ejercer funciones judiciales a menos
de haber sido nombrado por la Comisién del Servicio Judicial.

Todas las infracciones enumeradas en el proyecto eran actos
punibles seglin ¢l Cédigo Penal. Era innecesario crear tribunales
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especiales cuando habia los tribunales ordinarios. Se aducia como
pretexto que el procedimiento judicial daba lugar a demoras, pero
la experiencia obtenida en los diez afios Gltimos habia demostrado
lo contrario. El principio de que el acusado es considerado ino-
cente hasta que se prueba su culpabilidad ha sido descrito como
el hilo de oro que da solidez a la textura judicial britanica. En
cambio, segin el proyecto, después de que el comisario de Prensa
hubiese presentado-una declaracién jurada, la carga de la prueba
corresponderia al acusado. Esta era una medida prefiada de
peligros. Habia sido consignada premeditadamente y era una
clausula nociva. :

El proyecto de Ley de Prensa habia sido motivo de agitacién
publica durante meses. Una asociacion como la Comision Inter-
nacional de Juristas estaba en condiciones de estudiarlo objeti-
vamente y de contribuir a la formacién de la opinién publica.
Algunos miembros de la profesién juridica que intervinieron en
una reunién reciente del Consejo de la Abogacia en la que se
censuré el proyecto habian afirmado que el contenido de la
democracia cambiaba con el temperamento y la cultura del
pueblo. Concluian asi que en Ceilan democracia quiere decir
gobierno por los budistas cingaleses. Hay que oponerse a este
modo de pensar. La democracia consiste fundamentalmente en el
derecho a pensar, a expresarse y a rendir culto como uno quiera,
siempre que no se rebasen limites bien definidos. Segin la legis-
laciéon en vigor, el cindadano tiene libertad para decir lo que
quiera mientras no difame a nadie ni hiera los sentimentos reli-
giosos.del préjimo.

El Sr. Mallory Wijesinghe hizo ver que el pueblo habia adqui-
rido algunos derechos humanos y algunas libertades civiles desde
la obtencién de la independencia diecisiete afios atras. La libertad
de palabra — una de las cuatro proclamadas por el presidente
Roosevelt — era una de éstas. Esta libertad no es muy importante
donde el pueblo estd sumido en la ignorancia, pero en Ceil4n,
donde la ensefianza es gratuita, la ignorancia y el analfabetismo
han sido eliminados. Por eso, importa que el pueblo sepa qué
sucede a su alrededor.

Durante la guerra habia sido necesario limitar y restringir la
libertad, pero esta intervencién habia introducido el espiritu de
apatia y el ptliblico se habia acostumbrado a aceptar las limita-
ciones como parte de la vida cotidiana. Se intentaba ahora eliminar
el derecho a imprimir lo dicho por el publico. Este era el mo-
mento en que iba a eliminarse el derecho fundamental a la
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libertad de expresion, el Unico medio de que se dispone para
la comunicacién colectiva.

La libertad de prensa es indispensable para el desarrollo de las
relaciones laborales, tanto en lo que concierne al patrono como al
empleado. Sin ella el trabajador jamas tendra la oportunidad de
dar a conocer sus quejas. Un medio de comunicacidn colectiva, la
radiotelefonia, estd ya en manos del gobierno; si se introduce
la televisidn, ésta sera dirigida también por el gobierno. Todo el
mundo sabe qué valor informativo tienen los noticiarios cinema-
tograficos oficiales. El tinico medio de que se dispone en realidad
para la comunicacién colectiva es la prensa. Si ésta queda también
bajo el dominio gubernamental, las condiciones seran analogas a
las existentes en época de guerra o de excepcion, cuando la infor-
macioén consiste en la difusién de multiples rumores.

Se ha dicho que, si hay que escoger entre la informacién sumi-
nistrada por la prensa y la gubernamental, es preferible fiarse de
los periédicos. Y asi es porque una prensa libre brinda la oportu-
nidad de expresar opiniones libremente, informa sobre los debates
parlamentarios y da vigor a las asociaciones libres. ;Ha llegado
realmente el momento de que el pais tenga que retroceder ? Después
de haber sido ciudadanos libres, ;{van los ceilaneses a convertirse
de nuevo en sujetos? Esta es ahora la cuestién decisiva.

El Sr. Lalith Athulathmudali hizo notar que, primordialmente,
la evaluacién del proyecto debia hacerse teniendo en cuenta los
intereses del piiblico y no los de las autoridades o de los proprie-
tarios de periddicos. Unas pocas disposiciones del proyecto favo-
recian a los intereses publicos. Por ejemplo, interesa al publico
que el periédico diga la verdad. Por este motivo la disposicion
segun la cual la publicacién de declaraciones falsas es una infrac-
cion, favorece al interés publico porque contribuye a alentar la
publicacion de informaciones veridicas. Otra medida favorable al
interés phblico era la disposicidon encaminada a prevenir la publi-
cacion de textos indecentes u obscenos.

Se habia dicho que la creacion del Consejo Regulador de la
Prensa era un modo tortuoso de dar al ministro la posibilidad
de hacer lo que quisiera, pero la. actuacidon del ministro estaba
también reglada por lo dispuesto en el proyecto. El problema
surgia como resultado de la redaccién vaga e imprecisa del articulo
8, que daba ciertamente la oportunidad de hacer lo que uno
quisiese.

Habia otra disposicién merecedora de censura: la que esta-
blecia que los reglamentos dictados por el ministro estarian en
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vigor hasta que el parlamento los derogase. Esta medida era
peligrosa en vista de las tentaciones que podian surgir con motivo
de la disolucién o prorroga del parlamento. Si en el proyecto se
hubiera dispuesto que ningfin reglamento dictado por el ministro
entraria en vigor hasta su aprobacidn por le parlamento, esta
disposicién habria sido aceptable.

La disposicién segin la cual el comisario podria obligar a un
periédico a que publicase la versién « correcta » de un discurso
remitida por el orador era intolerable. Esta disposicién queria
decir que, si una persona pronunciaba un discurso con efectos
desagradables para su autor, éste podria insistir en que se publicase
la version « correcta » aunque el director del periddico probase
que lo publicado en un principio era lo correcto. El director podria
ser acusado de la infraccién consistente en negarse a publicar una
rectificacidn en circunstancias como las descritas. Este articulo era
intolerable y no estaba en armonia con las disposiciones encami-
nadas a garantizar la publicacién de la verdad.

El proyecto en su conjunto era como « el huevo del vicario, »
parcialmente bueno parcialmente malo, y valia la pena estudiar la
posibilidad de presentar una nueva versidn.

El Sr. E. G. Wikramanayake, Q.C., dijo que, privado de la
libertad de palabra y de pensamiento, el hombre queda reducido a
la esclavitud. Los periédicos son indispensables para la difusién
de las ideas y el desarrollo de los pueblos. Segiin el proyecto, el
ministro podria reducir los medios de informacién. Quedaria
abierta la posibilidad de que el Consejo Regulador, instrumento del
gobierno, decidiese qué debia publicarse y qué debia quedar
oculto. Era necesario oponerse a la atribucién al ministro del
poder de dictar reglamentos que estarian vigentes hasta su dero-
gacién por el parlamento. S6lo éste tenia el poder de hacer leyes.
Segtn habia dicho el ministro, el proyecto dejaba abierta la posi-
bilidad de dictar reglamentos destinados « a hacer efectivos los
principios y los fines del proyecto de Ley ». Esta redaccién, tan
imprecisa, no permitia determinar su alcance, y era imposible
predecir en qué medida podia ser objeto de abuso la facultad asi
conferida. En la actualidad se hace de los reglamentos una apli-
cacién tan abusiva que seria absurdo cerrar los ojos a la posibi-
lidad de excesos en lo porvenir. El proyecto asestaba un golpe a
las mismas raices de la democracia, pues era un atentado a la
libertad de palabra y de discusién.

El Sr. H. H. Basnayake, Q.C., dijo que, en el fondo, todas las
manifestaciones coincidian en que el proyecto de Ley de Prensa
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era un ataque a la libertad de expresion. Como cualquier otro
organismo, la prensa estaba sujeta a la legislacién comun. Las
entidades que publican peridédicos son personas juridicas dedicabas
al negocio de difundir noticias. Ya en 1960 el mensaje de la Corona
habia indicado que se instauraria cierta fiscalizacién de la prensa;
sin embargo, no se habia adoptado ninguna decisiéon hasta el
afio en curso. El ataque a la libertad de expresion habia suscitado
resentimiento en todo el pais, con mucha razén. El proyecto
adolecia de muchos defectos. El principal de ellos era la entroni-
zacion de una autocracia. Se asignaban al ministro atribuciones
ilimitadas. Y se estipulaba también en el dltimo articulo del pro-
yecto que sus disposiciones prevalecerian sobre las de todas las
demas leyes. Esta era una innovacién legislativa de un género
desconocido en los cien afios pasados.

El orador se oponia a que un tribunal administrativo reempla-
zara a los tribunales de justicia ordinarios. Se habia dicho que los
recursos instituidos fuera de la via judicial eran mas baratos que
los abiertos ante la jurisdiccién ordinaria. Por lo demas, estin
creAndose tribunales administrativos de todas clases con el pre-
texto de que los ordinarios son lentos, pero en realidad la juris-
diccion administrativa funciona con lentitud todavia mayor. Se
ha afirmado en la prensa, y no hay motivo alguno para impugnar
su exactitud, que hay pendientes ante los tribunales laborales
25.000 asuntos y que transcurrira un lustro antes de que estén
resueltos. Asi, pues, ;qué. necesidad hay de prescindir de los
tribunales de justicia en aras de la celeridad? (Por qué es nece-
sario asentar en el poder a autdcratas que hacen la ley en bene-
ficio propio?

El magistrado norteamericano Goldberg, que visité Ceilan
recientemente, dio una definicién feliz de la democracia. Dijo que
era la observancia del imperio de la ley. Si un pais se aparta del
régimen de derecho, se crea una atmdsfera propicia a la corrupcion
y a la iniquidad.

{Qué mal ha hecho la prensa ? Quiza haya reproducido discursos
que han desagradado a algunos. Por este hecho se ha denunciado
a los periddicos y a los periodistas. La prensa tergiversa a veces
y el mismo orador habia sido la victima de tergiversaciones. Se
ha dicho que la prensa publica declaraciones falsas. {Acaso no se
han hecho en el parlamento declaraciones falsas sobre persona-
lidades que no pueden obtener reparacién? ;Quiere esto decir
que también se ha de fiscalizar al parlamento? Con el trans-
curso del tiempo todas las instituciones revelan defectos, pero esto
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no justifica que se lance un asalto contra la libertad de expresion.

La seccién ceilanesa de la Comisién Internacional de Juristas
merece placemes por haber adoptado una actitud tan enérgica en
favor de los que organizaron la protesta en masa contra el proyecto
de Ley de Prensa. El nuevo gobierno constituido como resultado
de las elecciones generales celebradas el 22 de marzo de 1965 ha
indicado claramente su oposicién a la intervencion de la prensa.
En un mensaje dirigido a la nacién el 25 de marzo, el nuevo primer
ministro, Sr. Dudley Senanayake, declar6: « Trabajemos juntos,
como ciudadanos de este pais, para que sea un lugar donde viva
con mayor felicidad un pueblo libre y democratico, bajo el imperio
del derecho, en paz y prosperidad ».

EL ECUADOR: SUS PROBLEMAS Y SU GOBIERNO

El 11 de julio de 1963 la prensa latinoamericana anunciaba el
derrocamiento del presidente del Ecuador, Carlos Julio Arosemena,
por un golpe de Estado que llevé al poder a miembros de las
fuerzas armadas, los cuales constituyeron una junta militar de
gobierno, encabezada por el Almirante Ramoén Castro Jijon. La
Junta estaba constituida ademds por el Coronel Luis Cabrera
Sevilla, el Teniente Coronel Manuel Freile y el Coronel Marcos
Gandara, comandantes respectivamente de la Marina, el Ejército
y las Fuerzas Aéreas. La existencia de cierto malestar social, unida
al hecho de que se acusara al presidente de manchar el honor
nacional y mostrar una actitud indecisa ante tendencias calificadas
de antinacionales, fueron factores determinantes para la actitud
adoptada por los dirigentes militares. El presidente Arosemena se
vio forzado a huir del pais hacia Panam4 y el vicepresidente de la
Reptiblica, Reynaldo Varea Donoso fue arrestado en la espera de
su deportacion.

El vicepresidente Varea, como Presidente del Senado, hizo un
infructuoso intento para convencer al Congreso a desafiar la
actitud de las Fuerzas Armadas en contra del poder establecido.

La Junta Militar proclamé inmediatamente la ley marcial por
la que fueron automdticamente suspendidas las garantias consti-

tucionales, decretdndose el toque de queda y estableciéndose una
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estricta censura. Otra de las medidas tomadas por el nuevo
gobierno fue la cancelacion de las elecciones presidenciales previa-
mente fijadas para el mes de junio de 1964. El numero de personas
arrestadas inmediatamente después de la toma del poder era
desconocido, aunque probablemente elevado. Gran parte de los
arrestos tuvieron lugar en la ciudad de Guayaquil, en donde nume-
rosos ciudadanos fueron detenidos en redadas de las fuerzas mili-
tares. El ministro del Interior, Coronel Luis Mora Bowen, declard
refiriéndose a las detenciones en las ciudades de Quito y Guayaquil,
que todos los elementos extremistas arrestados habian sido reteni-
dos en la Penitenciaria Nacional y que serian juzgados por un
tribunal militar. La policia del Ecuador desat6 una vasta operacién
en contra de elementos acusados de extremismo, efectuando
requisiciones y decomisos de documentacién y material.

A pesar de la formal promesa que por boca de uno de los
miembros. de 1a Junta, Coronel Marcos Gandara, se hizo al pueblo
del Ecuador acerca del regreso al orden constitucional previsto en
los dos afios subsiguientes, las autoridades militares declararon
recientemente que no tienen la intencién de permitir el regreso
a la vida constitucional del pais antes de 1967, lo cual demuestra
una vez mds la dificultad de restaurar un gobierno representativo
una vez rota la continuidad democrdtica.

Sin embargo, es de justicia mencionar el hecho de que el gobierno
militar ecuatoriano estd lejos de asemejarse a otros regimenes
dictatoriales en cuanto al desprecio de la legalidad, ya que el
primero ha tenido mds en cuenta y ha sido mds sensible a los
derechos y aspiraciones de un pueblo que pide insistentemente la
vuelta al orden constitucional.

Es, por lo tanto, especialmente lamentable que un gobierno que
ha demostrado su buena voluntad ante los requerimientos del
pueblo por la vuelta a la legalidad democrdtica haya insistido en
ignorar uno de los derechos humanos fundamentales, el derecho
al sufragio, reconocido universalmente e incluido en el Articulo 21
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, que en su pdrrafo tercero reza:

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder ptblico;
esta voluntad se expresarda mediante elecciones auténticas que habrdn de
celebrarse periodicamente por sufragio universal e igual y por voto secreto
u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Desde el punto de vista del imperio del derecho es imperativo
que estos requisitos sean respetados en todas las etapas del proceso
electoral.

En 21 meses de ejercicio del poder, la Junta Militar integrada
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por Castro Jijon, Gandara, Freile y Cabrera ha negado por los
hechos algunas de sus propias declaraciones de buena voluntad y
deseo de entregar el poder a las autoridades civiles investidas
regularmente para ello. En el plano sin embargo de las realiza-
ciones, la Junta Militar ha puesto en marcha el llamado Plan
General de Desarrollo Econdmico y Social en el que destaca una
de las reformas substanciales que toda auténtica politica de
desarrollo deberia comprender : 1a reforma tributaria — a condicién
de que dicha reforma sea efectivamente tal y no tan sélo un plan
que se limite a considerar aspectos parciales del problema. Pero
es necesario recordar e insistir que los programas estipulados por
el desarrollo social y econdmico estdn destinados al fracaso a menos
de ir acompafiados del respeto a las instituciones democrdticas.

Antes de hacer ninguna otra consideracidén sobre este ultimo
aspecto, es interesante hacer notar que, en diversas ocasiones, los
dirigentes de los partidos politicos ecuatorianos coincidieron en
reclamar a la Junta Militar el retorno al orden constitucional. Por
declaraciones de prensa hechas en el mes de abril de 1964, los jefes
de los partidos Liberal-Radical, Conservador y Movimiento Social
Cristiano expresaron la necesidad de que la Republica volviese a
la constitucionalidad para garantizar la auténtica democracia
representativa. La oposicion al régimen ecuatoriano no ha cesado
en ningun momento de reclamar la vuelta a la constitucionalidad.

A pesar de la benevolencia del régimen impuesto por los
militares, éste ha dado pie a ciertas criticas. Entre otros organismos,
la Organizacién Regional Interamericana (ORIT) de la Con-
federacion Internacional de Sindicatos Libres acusé al gobierno,
en septiembre de 1963, de violar las convenciones internacionales
en materia de trabajo y los objetivos sociales de la Alianza para el
Progreso. Otras protestas de la misma indole se referian a los
ataques dirigidos por el régimen en contra de diversas organiza-
ciones sindicales, dentro de la campafia en perjuicio de los sindi-
catos y sus lideres.

Otro aspecto a subrayar es la existencia de un control de prensa
que por diversas circunstancias y en diferentes grados se ha venido
reiterando desde la época en que el gobierno actual inicid el

_ejercicio del poder. La incautacién de publicaciones por parte de
funcionarios de correos le mucho que hablar en la primera época
del régimen.

La libertad de reunion estd de hecho suprimida puesto que el
Articulo 7° del decreto del 11 de julio de 1963, en vigor, prohlbe
todas las manifestaciones publicas. -
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Los disturbios estudiantiles y muy especialmente el conflicto
que llevd a la clausura de la Universidad Central de Quito consti-

tuyen signos claros de descontento e inquietud. A fines del mes de .

enero de 1964 1a crisis se manifestd en toda su fuerzay el decreto 162
de la Junta Militar declard clausurada la Universidad Central. En
los incidentes estudiantiles derivados de esa medida se hicieron
numerosos arrestos y detenciones, si bien una vez restablecido el
orden los detenidos fueron liberados.

A mediados de 1964 se manifestaron algunos otros actos de
violencia en la ciudad de Quito, entre los cuales destaca la explosion
de una bomba en las oficinas de la Suprema Corte el 24 de junio,
hiriendo a su presidente, César Palacios Montesinos. En el mismo
mes de junio se dio el caso de la detencién de un grupo de distin-
guidos politicos, arrestados y juzgados « por tratar de destruir la
paz nacional al presentar un candidato a la presidencia de la
Reptblica fuera de tiempo ».

Estos actos definen mds o menos el ambiente de malestar social
existente en el Ecuador en los ltimos tiempos. Habria que recordar
las palabras del Ministro de Gobierno, General Luis Agustin
Mora Bowen, que declard en una ocasion, respecto a los disturbios
estudiantiles de enero de 1964: « En un régimen de facto, la ley
suprema es la Junta Militar de Gobierno, y quien no cumpla sus
ordenes estd sujeto a sufrir las consecuencias. »

0

A proposito de la reforma tributaria de septiembre de 1964,
consistente en la unificacién de ciertos impuestos, unificacidén
orientada a poner orden y sistema ahi donde habia dispersion y
desorganizacion, sin afectar, segun declaracion de la Junta Militar,
el derecho de los coparticipes, cabe hacer ciertas reflexiones de
orden general.

La reforma tributaria integral como tal, segun se advierte con
todo énfasis en la Carta constitutiva de la Alianza para el Progreso,
es una necesidad, considerdndosela como una de las condiciones
bdsicas para que pueda llevarse a cabo todo programa de desa-
rrollo en América Latina. Su realizacion presenta aspectos muy
complejos: {Debe la transformacién necesaria para llevar a cabo
dicha reforma ser sistemdtica y por etapas o global y radical?
(Es o no la centralizacién de las recaudaciones un imperativo de
la reforma tributaria? (Es la unificaciéon de impuestos parte de
dicha reforma? Estas son, sin embargo, consideraciones estricta-
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mente técnicas que dejan de tener relevancia para nosotros. Lo
unico que ha de tenerse en cuenta es si dichas reformas son con-
venientes o no para las necesidades de progreso del pais y si
constituyen un correctivo eficaz para contrarrestar la desigualdad
¢ injusticia sociales, revirtiendo el ingreso nacional en beneficio
general que ayude a construir una sociedad justa al tiempo que
libre. Esto es, evidentemente, materia de discusién dentro de un
contexto democrdtico. Deseamos no obstante poner de relieve la
actitud gubernamental frente a las reacciones suscitadas por las
medidas dictadas en este sentido.

La reforma ecuatoriana abarcaba cierta reorganizaciéon ad-
ministrativa destinada a evitar largos y costosos procedimientos
debidos a la enorme diversidad de entidades piiblicas. La centrali-
zacion de las recaudaciones, prevista en el programa de reforma
tributaria y politica fiscal del Plan General de Desarrollo Econé-
mico y Social adoptado por el gobierno motivd polémicas entre las
entidades y regiones que se sintieron perjudicadas y el Gobierno.

Con motivo de la disputa entre las autoridades centrales y los
organismos o personas interesados en oponerse a dicha reforma,
especialmente en Guayas, se registraron disturbios y manifesta-
ciones de descontento que llevaron a la adopcién de una actitud
de fuerza de las autoridades centrales. Ciertos grupos exaltados
causaron motines en la ciudad de Guayaquil que fueron disueltos
por la policia, registrindose numerosas detenciones. La Junta
Militar impuso la ley marcial en Guayaquil y hubo encuentros
entre estudiantes y la policia. Estos choques ocurrieron muy
especialmente después de la detencidén de lideres politicos -distin-
guidos, entre otros, la del ex-presidente de la Reptiblica, Camilo
Ponce. El ambiente de tensién y descontento a fines de septiembre
de 1964 a propdsito de la reforma tributaria, se manifesté en
muchos otros campos. Se realizaron clausuras de radiodifusoras
por su rebeldia a transmitir en cadena las informaciones dirigidas
desde la capital a la ciudad de Guayaquil. Para su clausura, se
adujo oficialmente el pretexto de deudas fiscales.

A raiz de la imposicién de la censura de prensa en los periddicos
de Guayaquil, la Union Nacional de Prensa (UNP) elevé una

protesta en la que solicitaba el restablecimiento de la libertad de

prensa y la liberacién de algunos periodistas detenidos. Un
portavoz del gobierno declaré que no habia tal censura, sino tan
s6lo una limitacién de noticias tendenciosas. Afirméigualmente que
el gobierno no habia detenido a las personas en cuestién en tanto
que periodistas sino como agentes de subversion y sedicion.
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Una serie de mitines reldmpago de estudiantes se extendid
por las ciudades de Quito y Guayaquil a principios del mes de
octubre de 1964, registrindose igualmente detenciones en ambas
ciudades, derivadas siempre del conflicto de los impuestos. El
Gobierno Militar dicté la ley marcial para la provincia de Guayas.

En algunos de los choques con la policia en Guayaquil,
durante el curso de diversas manifestaciones — entre otras, una
de mujeres — contra la reforma tributaria, se registraron algunos
lesionados, utilizdindose gases lacrimdgenos, disparos al aire y

- otros manifestaciones de violencia. Ante la presion de esta ciudad,

la mds importante del Ecuador, el Gobierno se vio forzado a
ceder en parte y la Junta Militar convino en restablecer la auto-
nomia administrativa y econémica de las entidades de asistencia
social de Guayaquil, poniendo en libertad a las personas detenidas
por su oposicidn a las disposiciones gubernamentales que privaban
a dichos organismos de su autonomia.

El problema suscitado por la oposicioén a la reforma tributaria
tiene dos aspectos: el primero se relaciona con la posicion de
grupos y entidades contra los cambios de la estructura estatal y el
segundo deriva de las implicaciones de orden politico que tales
cambios provocaron.

Al plantearse al Gobierno un ultimatum el 27 de septiembre
pasado, en el que se exigia la derogacion de los decretos de centrali-
zacion de los fondos de las entidades auténomas, desconociéndose
al tiempo un acuerdo realizado entre la autoridad y estas entidades,
se adopté una posicion de rebeldia a la autoridad. El gobierno
militar tomd medidas de fuerza, aduciendo para ello que existia
un ‘plan subversivo, y que estaba en su derecho y tenia el deber de
defender la paz en la Republica.

El progreso de un pais puede hacer indispensable la ejecucion
de reformas y, en ciertos casos, de cambios estructurales. Sin
embargo, la implantacién de estos cambios y reformas no ha de
servir en ningin caso como excusa para atentar contra los prin-
cipios que fundamentan la libertad y la dignidad del individuo.
El pueblo tiene derecho a criticar cualquier medida gubernamental,
afin cuando esta medida sea bien intencionada. Las medidas

_ represivas han de ser constantemente revisadas a fin de asegurar su

moderaciéon, no permitiéndose su existencia fuera de aquellos
periodos en que impera efectivaménte un estado de emergencia.

Todo ciudadano, incluso aquel que critica al gobierno, tiene
derecho a estar protegido contra los abusos del poder. Es por ello
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que un gobierno sensato y con mayor razodn si estd movido de
buenas intenciones ha de dar cuenta al pueblo de sus actos y no
respaldarse en las medidas represivas.

UN PROYECTO BRITANICO DE LEY RETROACTIVA

El parlamento britdnico tiene pendiente de examen un proyecto
de ley retroactiva con los dos objetivos concretos siguientes:
revocar una decisién adoptada por la Cdmara de los Lores en
relacion con cuatro demandas de indemnizacion y rechazar estas
cuatro demandas y otras ocho en curso de tramitacion. Todo el
mundo estd de acuerdo en que las leyes retroactivas son incom-
patibles con los principios del régimen de derecho y, sobre todo,
en que es censurable un proyecto de ley que tiende ademds a
privar a un litigante de los beneficios derivados de una accién
declarada victoriosa por el drgano judicial mds alto del pais.

El proyecto de ley nimero 2 sobre dafios de guerra tiene como
antecedente la decisién adoptada en 1964 por la Cdmara de los
Lores para resolver una cuestion juridica previa, segun la cual, a
condicion de establecer ciertos hechos, cuatro compaifiias subsi-
diarias de la Burmah Oil Company tenian derecho a reclamar del
gobierno britdnico una indemnizacién por las pérdidas sufridas
en la segunda guerra mundial durante cuyo periodo, siguiendo las
instrucciones expedidas por el comandante en jefe de las opera-
ciones en Birmania, fueron destruidas las instalaciones situadas
cerca de Rangun para impedir su caida en poder del ejército
japonés. La Cdmara de los Lores Ilegd a la conclusién de que las
demoliciones se llevaron a cabo legitimamente en aplicacién de
las atribuciones discrecionales de la Corona, de que debia abonarse
una indemnizacién de resarcimiento, y de que procedia transmitir
las reclamaciones al tribunal competente para que éste examinase
con mayor detenimiento los complejos problemas planteados en
materia de hechos y daiios.

En junio de 1962, cuando se entabld la demanda, el ministerio .
conservador advirtié ya a la Burmah Oil Company que, si su accién
tenia éxito, la administracién propondria la aprobacién de una ley
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en virtud de la cual la Corona quedaria relevada de la obligacidén
de satisfacer las reclamaciones.

Las disposiciones propuestas estdn concebidas en los términos
siguientes:

1) Nadie tendrd derecho a reclamar judicialmente de la Corona
una indemnizacién destinada a compensar los dafios o
destrozos causados, antes o después de la aprobacién de la
presente Ley, dentro o fuera del Reino Unido, como
resultado de actos realizados legitimamente por la Corona
o por orden de ésta antes de la declaracién de una guerra o
durante una guerra en la que el soberano participe o haya
participado.

2) Enrelacion con las demandas entabladas ]ud1c1almente antes
de la aprobacidn de la presente Ley para obtener indemni-
zacion por dafios o destrozos de la indole descrita, el
tribunal, previa peticion de una cualquiera de las partes,
desatenderd o rechazard de inmediato la demanda y se
limitard exclusivamente a resolver las cuestlones que se
susciten en materia de costas o gastos.

La segunda cldusula, cuyo objeto es poner término alas reclama-
ciones de la Burmah Oil Company y a las de otros ocho deman-
dantes que también han entablado proceso, asi como el elemento
retroactivo de la primera cldusula, han sido objeto de muchas
criticas en el Reino Unido, dentro y fuera del parlamento. Una
carta enviada el 15 de enero de 1965 al Times de Londres por sir
John Foster, Q.C., ponia de manifiesto el cardcter de las objeciones
expresadas. Decia este eminente abogado y diputado:

El proyecto de ley mencionado plantea una gravisima cuestion de principio:
la de saber si puede aceptarse que el litigante victorioso sea privado por
1a ley de los frutos de su victoria simplemente porque el Estado se siente
contrariado o indispuesto por la decision.
A mi modo de ver, una medida de este género es inmoral y desacertada.
Es inmoral porque corresponde a los tribunales decidir en un asunto de
esta indole quién tiene razon y quién esta equivocado. Si lo que la adminis-
tracién se proponia era eludir las consecuencias ‘de haberse equivocado
mediante la-promulgacién de una ley que deja frustrado a la parte vence-
dora, {por qué vamos a mantener la farsa del proceso judicial? Es desa-
certada porque se daré a los Estados extranjeros un precedente que podran
invocar.

Dos revistas forenses — la Gazette de la Sociedad Juridica y
The Justice of the Peace — publicaron comentarios adversos al
proyecto y el 20 de febrero de 1965 Justice, seccion britdnica de la
Comision Internacional de Juristas, hizo ptblica la declaracion
siguiente:
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En una reunion reciente del Comité Ejecutivo de Justice, los asistentes,
entre los que habia abogados afiliados a los principales partidos politicos,
examinaron el proyecto de ley sobre dafios de guerra teniendo en cuenta
los principios en que se basa el imperio de la ley y que Justice se ha com-
prometido a mantener.

Los reunidos convinieron por unanimidad en que dar al proyecto men-
cionado fuerza de ley constituiria una grave violacién del imperio de la
ley, entendido como supremacia del poder judicial. Entiende Justice que
la negativa a satisfacer una demanda legitima de indemnizacién acogida
con beneplicito por el organo judicial mas alto del pais, la Camara de los
Lores, en un acto que es incompatible con el imperio de la ley y que sienta
un precedente peligroso para lo porvenir. Es totalmente inaceptable que,
después de la victoria de un litigante, se promulgue una ley por la que
se modifican decisiones con cardcter retroactivo, de modo que el litigante
victorioso ve frustrado su éxito.

En el sentir de Justice, el hecho de que, en una fase inicial del proceso
y mucho tiempo después de haber nacido el derecho a entablar una accion
judicial, la administracion esgrimiera la amenaza de adoptar medidas
legislativas, lejos de justificar la aprobaciéon del mencionado proyecto,
pone de manifiesto que tanto el gobierno conservador como el laborista
no han comprendido que, por encima de todo, es necesario respetar las
decisiones judiciales.

En la Cdmara de los Comunes la oposicion no pudo pronun-
ciarse en contra del proyecto por una cuestion de principio, pues
habia adoptado las disposiciones iniciales para su presentacion
cuando desempefiaba el poder; a pesar de las acerbas criticas
formuladas por muchos diputados, el proyecto ha pasado por
todos los trdmites reglamentarios en la Cdmara de los Comunes.
Ahora bien, la Cdmara de los Lores ha aprobado una enmienda en
virtud de la cual se elimina el elemento retroactivo del proyecto,
que va a ser remitido a la Cdmara de los Comunes para nuevo
examen. El gobierno ha manifestado que mantiene su propdsito
de dar fuerza de ley al proyecto en su forma original y, teniendo
en cuenta que, en ultimo término, la Cdmara de los Lores sélo
puede demorar durante un afio la aprobacién de la legislacion
aceptada por la Cdmara de los Comunes, todo hace creer que el
proyecto llegard a ser ley en definitiva a menos que el gobierno
cambie de opinién. Habrd pronto nuevas oportunidades de debate
y si, incluso tardiamente, el gobierno puede ser persuadido para
que vuelva sobre su posiciéon y para que, segin se pidié con
insistencia en la Cdmara de los Comunes, procure negociar la
liquidacién de las reclamaciones, se registrard en muchos paises
un amplio sentimiento de alivio al observar que el Reino Unido
no ha querido sentar un precedente que podrian invocar gobiernos
deseosos de poner en vigor leyes con fines mucho mds turbios.
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VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
EN HONDURAS

Desde el violento golpe militar que el 3 de octubre de 1963
derrib6é al régimen constitucional del presidente José Ramon
Villeda Morales de Honduras, a sdlo diez dias de las elecciones que
prometian ser absolutamente libres y honestas?!, la opinién
publica mundial y muy especialmente la de América Latina —
que condeno en forma undnime tal golpe de Estado — ha seguido
con enorme interés los acontecimientos en ese pais centroamericano,

La razén aducida por los militares fue la usual en estos casos,
seglin la cual se acusaba a un gobierno civil de tolerar la infiltracion
de elementos subversivos y permitir la anarquia, cuando de hecho
el régimen de Villeda Morales estaba tratando de realizar una accién
positiva para afrontar el descontento social y econémico.

A rais del golpe de Estado, las fuerzas armadas hondurefias se
lanzaron plenamente a las operaciones ordenadas por el nuevo
régimen militar en contra de los elementos de la Guardia Civil
hondurefia, que se conservaban fieles al presidente destituido. Se
impuso durante algun tiempo el estado de sitio en todo el territorio
nacional. La vida ciudadana se vio trastornada y se realizaron actos
de sabotage, pillaje, resistencia armada e incendios que se multi-
plicaron en todo en pais. Las detenciones fueron numerosas.

Ahora, después de diecisiete meses de' permanecer como jefe
del gobierno de facto de Honduras en virtud de un decreto emitido
por él mismo inmediatamente del golpe de Estado y por el cual se
disolvia igualmente la Legislatura, el Coronel Oswaldo Lépez
Arellano ha sido designado el 16 de marzo del presente afio como
presidente de 1a Republica por la Asamblea Nacional Constitu-
yente integrada el mes anterior, lo que implica su continuacién en
el poder.

Es harto conocida la invariable posicion de la Comision Inter-
nacional de Juristas respecto a los golpes de Estado, que es la de

1 El presidente depuesto, José Ramoén Villeda Morales habia solicitado de
la Organizacion de Estados Americanos su apoyo para la realizacion de unas
elecciones efectivamente libres y honestas.
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una firme oposicion a ellos y a cualquier toma ilegal de poder ?,
por considerar que el establecimiento de un gobierno de facto
(junta militar u otro), podrd dificilmente traer como consecuencia
el fortalecimiento del imperio del derecho, objetivo primario de
nuestra organizacion. '

Independientemente de este aspecto y, de la misma manera,
independientemente de un andlisis del proceso electoral realizado
en febrero pasado que, como se demostrard después, dejé tanto
que desear a la luz de los principios bdsicos del derecho electoral
contempordneo y de los postulados de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, segtin los cuales la cuestion de la efectivi-
dad y del respeto del derecho de sufragio son de especial impor-
tancia, la Comision Internacional de Juristas desea esta vez atraer
muy especialmente la atencién de la opinién publica mundial
sobre un aspecto de la mayor trascendencia en la vida diaria de
ese pais desde la toma de poder por el antiguo jefe de las fuerzas
armadas, Coronel Lopez Arellano. Nos referimos a las repetidas
violaciones a los derechos humanos en general y, muy particular-
mente, a aquellas derivadas de la intransigencia politica por parte
de 1a faccidn en el poder en contra de los militantes de la oposicién
y los partidarios del gobierno constitucional del Dr. Villeda
Morales. Estas violaciones son causa de la viva preocupacién y
disgusto de amplios sectores nacionales e internacionales intere-
sados no sdlo en el respeto a aquellos derechos, sino en el per-
feccionamiento de las garantias a los mismos y en su promocion.

Es natural, desgraciadamente, que a raiz de una ruptura del
orden constitucional por la toma violenta del poder se produzcan
— con estado de sitio (como fue el caso de Honduras en un princi-
pio) o sin él — violaciones a los derechos humanos y otras infrac-
ciones a los principios consagrados por el imperio del derecho,
como la libertad de expresién y su consecuente libertad de prensa y
el mantenimiento de la independencia del poder judicial frente al
ejecutivo. Ahora bien, en el caso de Honduras, la infraccién a esos
principios y la violacién reiterada de los derechos humanos ha
sido desafortunadamente un dato constante en la vida nacional
desde fines de 1963.

La ola de represiones contra elementos de la oposicién ha

llegado a proporciones alarmantes. Con la complacencia de ciertas

autoridades departamentales, civiles y militares, el clima de

! Ver nuestros articulos sobre la Reptiblica Dominicana y Brasil en los
Boletines N.° 17 de diciembre, 1963, y N.o 20, septiembre, 1964, respectiva-
mente.
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violencia ha causado gran numero de victimas entre destacados
ciudadanos de afiliacién politica contraria al actual régimen.

Entre los diversos aspectos de la vida nacional, enunciaremos a
continuaciéon aquellos que han resultado especialmente afectados
por arbitrariedades y violaciones cometidas relteradamente por las
autoridades en el poder.

Violaciones sistemdticas a la autonomia municipal. Un hecho que
aparece en forma sistemdtica ha sido la intervencidn arbitraria por
parte del gobierno central de las corporaciones municipales,
provocando cambios en los funcionarios de las mismas o suplan-
tdndolos por elementos nombrados a su conveniencia, despreciando
de esta manera la voluntad del pueblo y violando la ley vigente en
la materia. En un lapso de algunos meses el sistema de gobierno
municipal, derivado de la eleccion popular, ha sufrido atentados
de toda indole. Entre otras, han sido suplantadas e intervenidas
varias municipalidades en los departamentos de Comayagua,
Colén, Copan, Paraiso, Intibuca, Lempira, Olancho, Valle, etc.
Ello llevé a la junta directiva de la Asociacién de Municipios
de Honduras a solicitar el cese inmediato de la intervencién en los
asuntos exclusivos de cada una de las corporaciones municipales
legalmente establecidas y la restitucion de todas aquellas munici-
palidades electas por sufragio popular que hubiesen sido destituidas
abusivamente por funcionarios civiles o militares del actual
régimen. Dicha Asociacion ha dejado clara constancia de su
deseo de que la autonomia municipal se mantenga incélume en
toda su expresion, respetdndose el veredicto del pueblo hondurefio,
unico soberano. El escrito en cuestion estd fechado en Tegucigalpa
el 13 de noviembre de 1964.

Allanamiento de la Universidad Nacional en Tegucigalpa. Con
motivo de la organizacién de un foro ptiblico con participacion
de diversas agrupaciones representativas de los diversos sectores
de la poblacién y con el objeto de analizar la problemdtica nacional
ante los comicios de febrero de 1965, se llevd a cabo en el Paraninfo
de la Universidad una reunion, que fue suspendida por la violenta
irrupcién y ataque por parte de miembros del Partido Nacional y
por instigacién de sus jefes, que apoyaban la candidatura del jefe
del gobierno de facto. Tal denuncia fue hecha en una carta publica
fechada el 27 de enero de. 1965 por la Asociaciéon de Estudiantes
de Derecho de dicha Universidad, que acusaba a los directivos del
Comité Central del Partido Nacional de tan injustificados actos,
en los cuales se hizo uso de armas de fuego y proyectiles.
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Siempre dentro de la vida estudiantil, es especialmente signi-
ficativa la denuncia hecha publica por la Federacién de Estu-
diantes Universitarios Hondurefios, que en un comunicado hizo
hincapié sobre la detencidn por la policia militar de un buen
nimero de -estudiantes. Los pedidos de la Federacién de entre-
vistarse con algunos presos estudiantiles nunca recibieron respuesta
de las autoridades.

Expulsion de periodistas. La Federacién Interamericana de Organi-
zaciones de Periodistas Profesionales condend, después del golpe
militar, la expulsion violenta del pais de dos periodistas hondurefios,
une de ellos director del informativo radial « La Prensa del Aire »
y denuncio las prevenciones y amenazas del gobierno de facto a la
prensa politica de oposicién y a la prensa independiente, y, en
relacién con la grave amenaza que pesa en Honduras sobre la
libre expresién del pensamiento, hizo un llamamiento para que se
intensificaran los esfuerzos en pro de una auténtica libertad de
prensa y se combatieran todas las infracciones a ese principio.
Una protesta semejante fue elevada por la Asociacién Interameri-
cana pro Democracia y Libertad.

La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), en su vigésima
Asamblea anual en octubre de 1964, hizo respecto a Honduras la
recomendacion de proseguir los esfuerzos orientados a corregir
la falta de libertad de prensa. Cabe aclarar, sin embargo, que la
situacién ha mejorado sensiblemente en este aspecto.

Coaccion en el libre ejercicio de los derechos politicos. En este campo,
en el cual las violaciones alegadas se han manifestado en las mds
diversas formas en detrimento de los derechos que competen a
todo ciudadano en su participacion activa en la vida politica del
pais, destacaremos muy especialmente los siguientes hechos.

El Consejo Nacional Electoral de Honduras conocié a prin-
cipios de afio de una protesta formal elevada por el representante
del Partido Liberal, por la cual se solicitaba una intervencién
destinada a poner fin a la represion en contra de los miembros
de ese partido en todo el pais, que cred un ambiente de intranquili-
dad e inseguridad, falseando desde su base los comicios nacionales.

Otro de los métodos empleados para impedir el libre ejercicio
de la actividad politica de los opositores al régimen de facto,
miembros de los partidos de la oposicién, fue el nombramiento
de sus lideres y personalidades principales para cargos militares. Si
se considera que los militares, segtn las disposiciones en la materia,
no pueden ejercer el sufragio, su designacion para dichas funciones
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los inhibia en sus actividades politicas pre-electorales, perturbando
el libre ejercicio de la vida politica y enviciando en todas sus fases
el proceso electoral.

Uno de los expedientes utilizados para destruir la oposicién y
perturbar la compafia politica que habria de resultar en la eleccion,
el 16 de febrero de 1965, de 64 miembros de la Asamblea Nacional
Hondurefia ha sido el de las amenazas y violencias por parte de las
diversas autoridades, principalmente militares, sobre los ciuda-
danos, obligindolos — sobre todo en la provincia — a firmar
adhesions al Partido Nacional, que postulé al jefe del gobierno de
facto como Presidente de la Reptblica.

Se han dado casos en que por orden expresa de la autoridad
militar la propaganda electoral de oposicién fue suspendida, tal
como sucedid en Olancheba y otras localidades.

Con los mds variados pretextos, diversos funcionarios militares
y civiles del gobierno en el poder hostigaban a los militantes en la
oposicién, obligdndolos en ocasiones a abandonar sus localidades
y refugiarse en las montafias. El empleo de violencias y amenazas
en este sentido ha sido desgraciadamente un procedimiento
empleado corrientemente por determinados delegados y sub-
delegados del gobierno central en las diversas localidades del
interior del pafs. San Pedro Sula es una de las ciudades en donde
la comisién de actos arbitrarios, detenciones, encarcelamientos y
otros abusos era corriente.

La violaciones a la ley electoral por actos de fuerza han sido
constantes y el Consejo Nacional Electoral ha recibido nume-
rosas denuncias sobre esta ola de atropellos, irregularidades
todas ellas cometidas con la connivencia o complacencia de las
autoridades militares y civiles en detrimento de la ciudadania. El
Cuerpo de Investigacion Nacional (CIN) ha sido un instrumento
eficaz en la ejecucion de estos actos.

Las destituciones masivas de miembros de la oposiciéon que
venian laborando en la administracién desde tiempo atrds, mucho
antes del golpe de Estado de octubre de 1963, han sido igualmente
materia de descontento e inquietud, como lo es el hecho de que
los sindicatos se hayan visto amenazados por haber reclamado el
retorno a la constitucionalidad.

En conclusidn, la coaccién electoral, con todas las violaciones
que ella implica, fue el comtin denominador de los tiltimos meses en
la vida hondurefia hasta antes de la designacién por la Asamblea
Nacional — constituida en un ambiente de fraude y represién —
del jefe del gobierno militar, Coronel Oswaldo Lépez Arellano,
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como Presidente de la Repiblica de Honduras en el mes de marzo
del afio en curso.

En este sentido, la opinién de que la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos — de la que Honduras es signatario —
trascendental documento en defensa de las garantias individuales,
sufre constantes violaciones, estd sélidamente arraigada en im-
portantes sectores de la poblacién hondurefia que tiene la acertada
conviccion de que tales hechos no abonan en nada la politica, tanto
interior como exterior, de esta reptliblica centroamericana.

Ante tal panorama, la proposicion y recomendaciéon para
constituir una Corte centroamericana de proteccion a los derechos
humanos, tema principal de la reunién del Capitulo Centroameri-
cano de la Comisién Internacional de Juristas que tuvo lugar en la
ciudad de Managua, Nicaragua, en ¢l curso del mes de octubre
de 1964 con la representaciéon de todos los paises centroameri-
canos y Panamd, es de sensible actualidad y demuestra la urgencia
del establecimiento y consolidacion de tal Corte, organismo
supra nacional, estructurado en forma independiente de las
influencias de las autoridades nacionales, constituyendo asi un
dique a las consecuencias de la convulsa vida politica de los paises
centroamericanos y una efectiva garantia para la fiel observancia -
de los derechos del hombre y el establecimiento auténtico, cons-
tante y permanente del imperio del derecho, como tinica arma
contundente que ponga coto a las violaciones, que en este caso
concreto se refieren a Honduras, pero que desafortunadamente se
registran hoy dia en las mds diversas latitudes.
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AMNISTIA GENERAL EN MARRUECOS

La labor que la Comisiéon Internacional de Juristas se ha
impuesto le lleva por fuerza a adoptar una actitud de censura que,
por lo general, irrita a los gobiernos hacia los que va dirigida.
Ahora bien, esta actitud no se basa en absoluto en prejuicios deli-
berados. Al contrario, deseamos fervientemente poder obrar de
modo distinto, pero tenemos que reconocer por desgracia que,
en el mundo agitado en que vivimos, hay en la esfera del respeto de
losderechos del hombre y de laslibertades fundamentales un niimero
mucho mayor de motivos de inquietud que de satisfaccién. Por eso
la Comisién no cumpliria con su deber si no denunciara objetiva-
mente las irregularidades y las injusticias, cualesquiera que sean
el lugar del mundo o las circunstancias en que sean cometidas.
Pero estas criticas, que derivan de nuestra funcién de defensor,
no pretenden ser, ni son, negativas o estériles. Son, en toda ocasidn,
la afirmacién positiva de los grandes principios de justicia por los
que luchamos; son la expresién de la conciencia juridica mundial,
y esta voz siempre consigue hacerse oir, tarde o temprano, de un
modo o de otro.

En un pasado todavia reciente, la Comision tuvo que mani-
festarse, en relacién con Marruecos, contra los métodos seguidos
por el poder en el famoso proceso de Rabat, celebrado en otofio
de 1963 (véase el nim. 18 del Boletin); este proceso fue tanto mds
sorprendente cuanto que la Constitucion marroqui de 1962 (véase
el estudio que publicamos en el nim. 16 del Boletin) parecia con-
tener en efecto la promesa de instituir un régimen verdaderamente
democrdtico y liberal y ofrecia las mejores garantias para el
respeto de los derechos del hombre y el ejercicio de los derechos
del ciudadano. El desarrollo de las elecciones celebradas en la
primavera de 1963 habia confirmado, por lo demds, esta primera
impresion.

La Comisidn celebra ahora con la mds viva satisfaccidn recibir
la noticia de que Hassan II ha decretado una amnistia general con
ocasion de la Aid el Kebir, le gran fiesta musulmana del perdén y
de la concordia.

Seglin las precisiones que ha dado el ministro marroqui de
Informacién, Sr. Muley Ahmed Alaui, esta amnistia « tiene por
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fin beneficiar al conjunto de la nacién y no a este o aquel partido...,
no es en lo mds minimo el resultado de una transaccidn secreta ».
Nada autoriza a poner en duda esta afirmacién que han corro-
borado los hechos subsiguientes, es decir, la liberacion inmediata
de los presos politicos y, en particular, de personalidades de la
Union Nacional de Fuerzas Populares, partido de oposicién, entre
las cuales figuraban los Sres. Basri, Mumen Diuri y Benjelun, que
habian sido condenados a muerte en el proceso de Rabat de 1963
y cuya pena habia sido conmutada por real gracia. Todo hace creer
que los condenados en rebeldia que viven actualmente en el
extranjero, entre ellos los Sres. Mehdi Ben Barka y Berrada,
podrédn regresar libremente a su pais.

Esta amnistia, que se extiende a todos los hechos ocurridos
desde 1955, borrard también los efectos de acontecimientos mds
lejanos ya en nuestro recuerdo y habrd de beneficiar también a los
que fueron partidarios del antiguo sultdn Ben Arafa, que ocupd
el trono durante el exilio de Mohamed V, padre del soberano
actual, asi como a los rebeldes de Tafilalet y del Rif que se suble-
varon en 1957 y 1958. Si se aplica y se hace efectiva como cabe
esperar, la amnistia revestird en este caso una importancia nota-
bilisima.

Por ultimo, se ha recibido con alivio la noticia de la liberacion
del Sr. Mohamed Halaui, presidente de la Unién Nacional de los
Estudiantes Marroquies, encarcelado desde septiembre de 1964 y
destinado a comparecer ante un tribunal militar para ser juzgado
por actos contra la seguridad del Estado. No se trata en su caso
de amnistia, porque el Sr. Halavi no ha sido condenado por
ninguna jurisdiccidn, sino de una decisién adoptada en beneficio
individual. Ahora bien, el hecho parece significativo como con-
firmacidén de la politica escogida por el soberano.

La eleccién de esta politica es tanto mds importante y tanto
mads oportuna cuanto que, después de la represidn de los desdrdenes
ocurridos en marzo pasado, realizada sin miramientos por el
general Ufkir, estaba justificado temer que esto constituyera el
preludio de un ciclo de violencia y de absolutismo. La Comisién
ha estado siempre persuadida de que el recurso a la coaccién y
a la arbitrariedad so6lo es, para un gobierno, una expresion de
debilidad. Por ello la decision de Hassan II ¢s, en el plano
nacional e internacional, un acto de alcance considerable, tes-
timonio del espiritu ilustrado de un estadista, y al que querrdn
rendir homenaje todos los que creen en el régimen de derecho. Es
también, en nuestra época, un ejemplo excepcional, sobre el cual
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podrian reflexionar muchos otros Estados, tanto de Africa como
de otros continentes.

Por ejemplo, la opinién pilblica mundial recibié con compla-
cencia la noticia de que en Argelia el presidente Ben Bella habia
indultado al Sr. Ait Ahmed. Este gesto de clemencia compensd
en cierta medida, sin eliminarlo empero, el penoso efecto causado
por un proceso celebrado con un desdén total por los derechos de
la defensa. Todo el mundo ha celebrado también el anuncio de la
clausura de la cércel argelina de Barberousse y de otros centros
penitenciarios, asi como de la liberacion de unos 1.200 presos con
ocasién de la festividad de 1a Aid el Kebir. Desde luego, el hecho
es importante y merece ser subrayado. A pesar de todo, es inevi-
table tener que lamentar que sean éstas meramente medidas
parciales de perdén, y que la magnanimidad del presidente Ben
Bella no se haya extendido a todos los presos politicos, entre los
cuales figuran personalidades cuyo encarcelamiento no parece
ciertamente estar justificado. Algunos rumores hacen esperar, sin
embargo, que el presidente se proponga proximamente tomar
nuevas medidas para remediar esta situacion.

LEGISLACION SEGREGACIONISTA EN SUDAFRICA

Desde 1960, en que la Comisiéon Internacional de Juristas
publicé su informe sobre Sudéfrica y el imperio de la ley ¥, dicho
pais ha intensificado considerablemente las limitaciones que res-
tringen la libertad de circulacién y de residencia de los no blancos
y que se describen en el informe mencionado como « la finalidad
bésica y, al propio tiempo, el aspecto tal vez mas odioso de la
politica de apartheid». La intensificacion de las trabas se debe,
sobre todo, a la Ley de 1964 reformadora de la legislacion aplicable
a la poblacién banti, que entré en vigor el 1° de enero de 1965.

~Esta recientisima Ley tiene por fin privar a los africanos indigenas
(denominados en la legislacién « bantties », término que utiliza-
remos en el presente articulo para evitar confusiones) de todo
vestigio de seguridad de permanencia que pudieran tener en las
zonas urbanas o rurales situadas fuera de las demarcaciones reser-

* En francés y en inglés.
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vadas a los banties. El resultado global de las limitaciones im-
puestas a lo largo de los afios se apreciard mejor si describimos la
situacién en su estado actual, después de la entrada en vigor de
la Ley de 1964.

1. Efectos en las zonas urbanas

Derecho de entrada y de residencia

Un bantu s6lo puede entrar y permanecer en una zona urbana
durante mas de 72 horas en las condiciones siguientes:

a) si ha vivido en ella ininterrumpidamente desde su naci-
miento;

b) si ha trabajado en ella al servicio de un patrono durante
diez afios como minimo o ha residido en ella legal e inin-
terrumpidamente durante quince afios como minimo, no
ha ejercido ningun empleo fuera de ella ni ha sido conde-
nado al pago de una multa de importe superior a 100 rands
0 a una pena de reclusion cuya duracién sea superior a
seis meses;

¢) si ha recibido para ello la autorizaciéon de un funcionario
del Ministerio de Trabajo;

d) sila persona interesada es la esposa o el hijo o la hija solte-
ros, con ingresos imponibles, de un bant perteneciente a la
categoria a) o b), con el cual viven corrientemente.

Pesa sobre el banttt interesado la obligacion de probar que esta
comprendido en una de las categorias citadas (Ley modificada de
1945 para la refundicion de las normas aplicables a los indigenas
en las zonas urbanas).

Las autoridades pueden disponer que los bantues, inclusive los
que tienen su domicilio legal en una zona urbana, se trasladen a
una localidad, aldea o albergue indigena que no habra de estar
situado necesariamente en la zona urbana donde el bantd vive y
trabaja (ibid.).

Empleo

Un bantu s6lo puede buscar empleo por intermedio de la
oficina de colocacioén cuya jurisdiccion abarque la zona donde el
interesado desea trabajar. El jefe de una oficina de colocacidn tiene
asignadas amplias atribuciones sobre todos los bantties que se
hallen bajo su jurisdiccion. Esté facultado, en particular, para:
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a) conceder o denegar el permiso necesario para permanecer
en la zona;

b) negarse a confirmar el empleo o la prérroga de empleo
ofrecidos a cualquier bantt de su zona, y para cancelar su
contrato de empleo basidndose en una serie de motivos,
entre ellos la circunstancia de que « dicho empleo o la
prérroga del empleo pone en peligro o puede poner en
peligro 1a seguridad del Estado o del piblico en general o
de un sector determinado, o puede poner en peligro el
mantenimiento del orden publico, a condicion de que el
secretario del Departamento de Asuntos Banttes y Pro-
mocion Indigena apruebe dicha negativa o cancelacién »;

c¢) ofrecerle otro empleo en su zona o en otra cualquiera;

d) ordenar que un bantd y las personas a su cargo salgan dela
zona, « a condicién de tener debidamente en cuenta los
vinculos familiares y las demas obligaciones o compromi-
SOS »;

e) poner el bantt a la disposicién de un centro de ayuda (cuyo
funcionamiento se describe mas adelante).

Ademas de las mencionadas, los funcionarios del Ministerio
de Trabajo tienen también asignadas las atribuciones confiadas a
los agentes de seguridad por la Ley de Procedimiento Penal de
1955, es decir, pueden efectuar detenciones y registros al igual que
los funcionarios de policia, facultados para detener a las personas
que les entorpezcan en el cumplimiento del deber y a las que se
nieguen a manifestar su identidad y sefias.

Estas disposiciones seran aplicables en adelante a las personas
que hasta el 1° de enero de 1965 tenian derecho a residir en una
zona urbana porque habian nacido en ella 0 porque habian perma-
nacido en ella durante largo tiempo; asi, un banti que haya nacido
y haya residido y trabajado durante toda su vida en una zona
urbana vivird en adelante en un estado de inseguridad constante,
pues tendra siempre conciencia de que puede negarsele el permiso
de trabajo en su lugar de nacimiento si pierde su empleo, de que
su contrato de empleo puede ser cancelado por uno cualquiera
de una extensa serie de motivos, y de que puede ordenarsele que
salga de la zona. Se establece cierto grado de proteccidén contra
una decisidn arbitraria en favor de un banti que se halle en las
condiciones descritas, pues en este caso la orden habrid de ser
confirmada por el comisario jefe de Asuntos Bantues. Sin embargo,
teniendo en cuenta que las personas perjudicadas por una decision
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de un funcionario del Ministerio de Trabajo pueden recurrir en
todo caso ante el comisario, en lo sucesivo los bantiies nacidos en
las zonas urbanas o residentes en ellas desde hace tiempo se halla-
ran virtualmente en la misma situaciéon que los que han llegado
hace s6lo muy poco tiempo de las demarcaciones reservadas.

Precisa hacer al respecto una observacion final, a saber, que
la interposicion de un recurso contra la decision de un funcionario
del Ministerio de Trabajo sélo suspende la aplicacién de la deci-
sién si el comisario jefe de Asuntos Bantties lo ordena. Asi, el
recurrente puede ser desarraigado y expulsado de su hogar mientras
estd todavia pendiente de tramite su recurso contra la decisién
de traslado.

Traslado

Como queda indicado, los funcionarios del Ministerio de
Trabajo pueden ordenar a los bantiies a los que se ha denegado el
permiso de estancia en una zona urbana o a los que se ha cancelado
el contrato de empleo que salgan de la zona; ademas, las disposi-
ciones siguientes autorizan que se expulse a banties de una zona
urbana. '

1. Segin el articulo 6 de la Ley de 1963 reformadora de la legisia-
cion aplicable a la poblacién bantii; salvo algunas excepciones, si
un bantu est4 viviendo en una zona urbana donde no hay ninguna
localidad, aldea o albergue indigena en los que pueda ser alojado
convenientemente teniendo en cuenta su lugar de empleo, puede
ordenarse al interesado que se traslade a una demarcacion reser-
vada a los banttes.

2. Los centros de ayuda a los bantdes son una nueva institucién
creada por la Ley de 1964. El gobierno afirma que su finalidad
es prestar ayuda a los bantties para que hallen empleos adecuados,
pero las disposiciones que rigen su creacion y funciones les impri-
men un caracter mucho mas tenebroso. Cada centro funciona bajo
la dirrecién de un delegado nombrado por la autoridad local
respectiva y estd investido con las atribuciones judiciales defini-
das en el articulo 352 de la Ley de Procedimiento Penal de 1955
(puede aplazar el cumplimiento de una decisién o suspender la
aplicacidon de una decisién propia y puede imponer condiciones a
las que habra de ajustarse el bantil interesado so pena de hacerse
efectiva la decision). De conformidad con dicha Ley, el delegado
tiene el caricter de agente de orden publico y tiene, por consi-
guiente, asignadas las atribuciones descritas antes en materia de
detencidn, Ademas, el comisario de Asuntos Bantles puede cele-
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brar audiencia judicial en los centros de ayuda, a los que se aplica
lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley de Procedimiento Penal
de 1955 acerca de las comisarias de policia (las personas trasladadas
a un centro de ayuda serdn consideradas como personas retenidas
en una comisaria de policia sin mandamiento previo de detenci6n).
Visto lo que antecede, no es sorprendente que la Ley contenga una
aclaracion ‘segtin la cual «nada de lo dispuesto en el presente
articulo se interpretara en el sentido de autorizar la detencién de
un bantd en un centro de ayuda ».

Podran ser admitidos en un centro de ayuda los banttes que
pertenezcan a las categorias siguientes:

a) los transferidos a un centro por orden de un funcionario
del Ministerio de Trabajo que les haya denegado el permiso
de estancia o de empleo necesario para vivir o trabajar en
una zona urbana;

b) los acusados de haber infringido la Ley de 1911 reguladora
del trabajo de los indigenas (por ejemplo, en caso de ruptura
del contrato de empleo), la Ley de 1945 para la refundicion
de las normas aplicables a los indigenas en las zonas urba-
nas o la Ley de 1952 sobre supresion de los salvoconductos
y unificacién de los documentos de identidad de los indi-
genas, tanto si es un condenado por una sola infraccién de
esta indole como un detenido por reincidencia;

¢) los que soliciten su admision.

En relacién con el bantd que haya sido admitido en un centro

o detenido en una comisaria de policia bajo la acusacidén de haber
infringido una de las leyes mencionadas, el director del centro
esta facultado para:

a) situar al bantdl en un puesto de trabajo;

b) disponer que el bantl y las personas a su cargo regresen
a su domicilio o a su ultimo lugar de residencia;

¢) internarle en un centro de colonizacién o reformatorio o
en cualquier otro lugar.

3. EIl bantt que haya sido condenado por haber infringido la
Ley de 1945 para la refundiciéon de las normas aplicables a la
poblacién bantil en las zonas urbanas no ha de ingresar en todo
caso en un centro de ayuda, sino que puede ser expulsado de la
zona urbana, junto con las personas a cargo, de conformidad con
las atribuciones conferidas por dicha Ley, modificada por la de
1964. Se autoriza la detencidn del banti en una carcel o en una
comisaria de policia antes de que se efectiie su expulsion.
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4. Segin las disposiciones aplicables a los vagos y maleantes,
autorizase la detencidn en cualquier momento del bantu sospe-
choso de vagancia y mala conducta. Si, obligado a comparecer
ante un comisario de Asuntos Bantiles, el sospechoso es incapaz
de justificar su modo de vida debida y satisfactoriamente, el comi-
sario podra disponer que se aplique a su respecto una de las
medidas siguientes:

a) el traslado a su domicilio o a un lugar designado por el
comisario;

b) el confinamiento en un asilo o centro de rehabilitacion;

¢) la detencién durante dos afios como méaximo en una colonia
agricola, asilo, reformatorio o en una institucién analoga
creada o aprobada por la Ley de régimen penitenciario;

d) el confinamiento en una localidad rural, colonia o reforma-
torio o en cualquier lugar fijado o aprobado por la ley
dentro de una demarcacion reservada en la que habra de
trabajar; y

e) la aceptacion obligatoria del empleo que le proponga el
comisario y su detencidn temporal hasta su traslado al
lugar de empleo.

f) El bantu que tenga de 15 a 19 afios de edad podrad ser
enviado al domicilio de sus padres o detenido durante
cierto plazo en una institucién creada por la ley.

Las personas a cargo de un bant pueden ser trasladadas en
compafiia de éste. Se reconoce el derecho de recurso, pero su
gjercicio no tiene por efecto suspender la aplicaciéon de una orden
de traslado a menos que el comisario de Asuntos Bantdes asi lo
disponga.

Se considera como « vagos y maleantes » a los que se niegan a
trabajar (aunque tengan medios de fortuna suficientes), a los que
han sido despedidos de su empleo varias veces, a los que se niegan
a mantener a las personas a su cargo, a los que piden limosna y a
los que han sido condenados por diversos delitos, entre ellos delitos
relacionados con el uso de bebidas alcohdlicas o estupefacientes,
con actos de violencia o de sabotaje y con la apologia de otros
delitos cometidos con el propdsitos de protestar contra una ley o
con el deseo de apoyar una campafia pro derogaciéon o modifica-
cion de una ley. Asi, aun después de haber cumplido 1a condena
impuesta por un delito de esta naturaleza, el reo puede ser objeto
de las medidas aplicables a un vago y maleante.
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2. Efectos en las zonas rurales

Residencia

Los bantes pueden estar en las regiones agricolas reservadas
a los blancos si se cumple lo dispuesto en el capitulo IV de la Ley
de 1936 sobre fideicomisos y tierras de los indigenas, que ha sido
modificada en algunos aspectos importantes por la Ley de 1964.
Los banties residentes en dichas regiones se clasifican del modo
siguiente:

a) empleados en trabajos agricolas o al servicio doméstico del
propietario de la finca donde viven;

b) arrendatarios de tierras que prestan servicios domésticos o
realizan trabajos agricolas en beneficio del propietario de
la finca donde viven a cambio del derecho a cultivar alguna
parcela;

c) colonos que ocupan de hecho algunas tierras sin ser empleados
o arrendatarios y sin que ¢l propietario haya obtenido, para
legalizar su estancia, permiso por escrito del secretario de
Asuntos Banttles y Promocion Indigena;

d) lasesposas y las personas a cargo de los mencionados antes.

Las autoridades llevan registros estadisticos de las tres primeras
categorias; en virtud de la Ley de 1964, se ha de intensificar la
fiscalizacién y se ha de proceder gradualmente a la eliminacion de
los arrendatarios y de los colonos.

Traslado

Lo que en definitiva se quiere es mantener en las regiones
agricolas reservadas a los blancos solamente a los banties necesa-
rios para el servicio doméstico o como mano de obra de los agri-
cultores blancos. Completan las disposiciones tendentes a expeler
gradualmente a los arrendatarios y a los colonos otros dos métodos
utilizados para hacer salir con rapidez a los bantties de las regiones
antedichas.

a) Traslado previa condena judical

Tanto el propietario como el arrendatario incurren en delito
si bantues no autorizados legalmente para permanecer en una
region agricola reservada a los blancos « se congregan o se ins-
talan » en un terreno situado en una de estas regiones. Previo
proceso judicial, el tribunal competente puede decretar la expul-
sion y el traslado del bantd interesado y de las personas a su cargo
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al lugar que determine. Por lo demads, en el caso de que el tribunal
no adopte una medida con este fin, ¢l comisario de Asuntos
Bantiies puede intervenir para ordenar el traslado del bantd y de
las personas a cargo a su domicilio o al ultimo lugar de residencia
legal, a una localidad rural, colonia, centro o institucién de
reforma o a cualquier otro lugar. El banti puede ser detenido en
una carcel o en una comisaria de policia antes de que se efectile el
traslado. Las autoridades pueden obligar al interesado a que abone
los gastos de su traslado forzoso. Ni siquiera entonces habra
llegado el bantd al término de sus penas, pues si el comisario de
Asuntos Banttes con jurisdicidn sobre la zona a la que ha sido
trasladado considera que no hay alojamiento adecuado para el
banti, que éste puede hallar mejor alojamiento en otro lugar o que
no hay en la zona un empleo a su alcance, el comisario puede
ordenar su traslado a otro « lugar apropiado ».

b). Traslado por decision de una junta fiscalizadora de contratos

Hace tiempo que funcionan juntas fiscalizadoras de los contra-
tos concertados con los arrendatarios de tierras. Para reemplazar a
las primeras, se han creado recientemente en algunas zonas las
denominadas juntas fiscalizadoras del trabajo banti.

Si, a juicio de una de estas juntas, hay eventualmente demasia-
dos arrendatarios o empleados bantdes en una finca determinada,
la junta puede realizar una investigacién en la cual se reconoce el
derecho a ser oido al propietario de la finca, pero no al banti
del que estan en juego el domicilio y los medios de vida; la junta
puede fijar el maximo de bantles a los que se autoriza a residir en
la finca. El propietario ha de reducir luego el niimero de sus arren-
datarios o empleados en la medida necesaria y dentro del plazo de
doce meses. La junta esta facultada para cancelar los contratos de
empleo cuya vigencia rebase dicho plazo y en que sean parte los
arrendatarios y los empleados bantties cuyo nimero, junto con
sus familiares, exceda del maximo fijado.

La actitud de las autoridades hacia los derechos e intereses
respectivos de la poblacién blanca y de la bantti quedd claramente
manifestada en las disposiciones del apartado tercero del articulo
38 de la Ley de 1936 sobre fideicomisos y tierras de los indigenas
que, en la redaccidn fijada por la Ley de 1964, estipula lo siguiente:

« Si el ministro considera que:

a) la congregacién de bantiies en una finca, el estado del
alojamiento facilitado a los bantties en una finca o la pre-
sencia de bantlies en una zona transitada por ellos para
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congregarse en una finca, causan molestia a los residentes
en las cercanias de la finca o de la zona de que se trate;
0 que

b) es inconveniente, habida cuenta de la situacién de una
finca, que bantties se congreguen en ella,

el ministro podra prohibir al propietario que permita la con-
gregacion o la instalacion de banties en la finca. »

Antes de dictar la prohibicidn, el ministro ha de dar a conocer
su propodsito al propietario de la finca, pero no a los bantaes inte-
resados, y ha de permitir que el propietario, pero no los bantues,
haga gestiones.

Las atribuciones asignadas a las autoridades centrales y locales
para decretar la total separacidon de residencia entre blancos y
bantties parecen haber llegado a la plenitud. Siempre que lo consi-
deren conveniente, las autoridades pueden adoptar medidas enca-
minadas a expulsar de una zona urbana al bantl cuya presencia
les incomode, a limitar sustancialmente el nimero de los bantiies
residentes en las explotaciones agricolas de los blancos, y a expul-
sar a los bantfies de las zonas agricolas reservadas a los blancos
en las que su presencia pueda molestar a los residentes blancos.

Sin embargo, hay indicaciones segin las cuales el gobierno
todavia no estd satisfecho: no basta el establecimiento de zonas
distintas de residencia. Hace poco tiempo, se puso en vigor la
primera medida en virtud de la cual se pueden limitar legalmente
las relaciones entre los diversos grupos raciales en la esfera de los
deportes y los esparcimientos, donde hasta el momento presente,
sin ser lo habitual, la participaciéon mixta estd permitida. Segun
una orden reciente, es necesario obtener la autorizacion del dele-
gado regional de los Departamentos de Desarrollo de 1a Comuni-
dad .o de Planificacién antes de llevar a cabo cualquier acto piblico
en el que puedan estar presentes individuos pertenecientes a dos o
mds razas. Son ejemplos de actos de esta indole las fiestas parro-
quiales, las exposiciones agricolas, los banquetes, los concursos
hipicos, las funciones cinematogréficas o teatrales y las compe-
ticiones deportivas. Tanto los organizadores como los que asistan
a un acto celebrado sin previa obtenciéon de la autorizacién pres-
crita cometen una infraccién que tiene sefialadas como penas
mdximas una multa de 400 rands, la reclusién durante dos afios
o ambas penas. No se requiere autorizacidon para las reuniones
privadas, a menos de celebrarse en las sociedades mencionadas
expresamente en la orden. Ahora bien, las autoridades ven con
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desagrado la convivencia de personas racialmente distintas en las
reuniones sociales privadas, y se siente mucha preocupacién por
la posibilidad de que, tarde o temprano, el gobierno procure
limitar todavia mds todos los contactos entre los diversos elementos
raciales. La decision del Consejo Municipal de la Ciudad del Cabo,
en fecha 26 de abril, de ignorar la exigencia de una autorizacion
para asistir a representaciones frente a auditorios mixtos y de seguir
permitiendo la asistencia libre de toda segregacién a los conciertos
dados por la orquesta municipal en la sala del municipio demuestra
que esa preocupacion no es exclusiva de los circulos de la oposicion.
Se ha informado que hubo sélo cuatro votos en contra de dicha
decision. ,

El Ministro de Planificacién puso en claro su determinacién
de imponer la politica gubernamental al anunciar, el dia siguiente,
que procesaria al municipio por haber desacatado la medida en
cuestién y que, si los tribunales apoyaban la pretensién muni-
cipal, seglin la cual no hay ley que obligue a ponerla en practica,
el gobierno estudiaria la introduccién de una legislacién que pusiera
fuera de la ley los esparcimientos interraciales.

Otra posibilidad que suscita preocupacién, sobre todo a la
Comision que vela sin cesar por la defensa de la libertad de la
profesion juridica, es el propodsito declarado del gobierno en favor
de introducir normas encaminadas a impedir que « comunistas »
ejerzan la abogacia. Teniendo en cuenta la definicién extraordi-
nariamente lata que da del « comunismo » la Ley modificada de
1950 para la represién del comunismo, manifestar este proposito
equivale en realidad a decir que todo letrado que se oponga a la
politica gubernamental en la esfera racial corre el riesgo de ser
expulsado de la profesidn. Si se lleva a la practica un proyecto de
ley de la naturaleza descrita, serd posible expulsar de la profesién
a abogados en ejercicio aduciendo como motivos sus ideas y
actuacidn politicas, incluso en el caso de que estas ideas o actua-
cion no tengan nada que ver con su conducta o probidad profe-
sionales. La amenaza a la independencia de la profesién juridica
y, concretamente, a los que toman a su cargo la defensa en los
‘procesos politicos es manifiesta. Los abogados sudafricanos
pueden tener la seguridad de que sus protestas contra un posible
proyecto de esta especie serdn apoyadas por sus colegas de la
profesion juridica en todo el mundo.
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NOTICIAS DE LA COMISION
INTERNACIONAL DE JURISTAS

NOVEDAD EN EL BOLETIN

" En adelante, el Boletin contendrd regularmente una
seccion destinada a referir en forma resumida las prin-
cipales actividades de la Comision Internacional de
Juristas 'y de sus secciones nacionales. Invitamos a
éstas a que comuniquen a la Secretaria internacional
las informaciones que deseen dar a conocer por este
medio.

Conferencia de Bangkok

Del 15 al 19 de febrero de 1965 se celebr6é en Bangkok, Tailan-
dia, la Conferencia de Juristas del sudeste de Asia y de la region
del Pacifico, con la participacién de 105 jurisconsultos de 16 paises
de la zona y de mas de 30 observadores, reunidos para estudiar €l
funcionamiento del régimen de derecho en una sociedad en vias
de desarrollo. La Conferencia se dividio en tres Comisiones y un
Comité Consultivo para preparar las conclusiones y resoluciones
recapituladas en la Declaracién de Bangkok, que fue aprobada
por unanimidad en la secidn plenaria de clausura. El informe sobre
las labores de la Conferencia, que aparecera proximamente, sera
distribuido a todos los amigos de la Comision y a los suscriptores
de sus publicaciones.

Secciones nacionales

A. Actividades de organizacion en la América Central

Fruto de una iniciativa adoptada por los juristas centro-
americanos asistentes al Congreso de Rio, que tuvo efecto en
diciembre de 1962, y de una reunién preliminar celebrada en
San José de Costa Rica en septiembre de 1963, el 18 de octubre
de 1964 qued6 formalizada en Managua, Nicaragua, la creacion de
un Capitulo Centroamericano de juristas afiliado a la Comision
Internacional. La finalidad principal de la nueva agrupacion es
alentar la formacidn de secciones nacionales en todos los Estados
de la América Central. El Dr. Fernando Fournier Acuiia,
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de Costa-Rica, fue nombrado coordinador y presidente de la
junta directiva de dicho Capitulo; componen ademads la junta: el
Sr. E. Caceres Lehnhoff, de Guatemala; el Dr. C. Hayem, de
El Salvador; el Sr. R. Valladares Soto, de Honduras, el Dr. L.
Pasos Argiiello, de Nicaragua, y el Dr. E. Valdés, de Panama.
La agrupacién dio comienzo a sus actividades el mismo 18 de
octubre de 1964 con la publicacidn de la Declaraciéon de Managua,
en la que insta a los Estados centroamericanos a que observen los
principios del imperio de la Iey y adopten medidas encaminadas a
facilitar la aprobacion y aplicacién del proyecto de Convencién
Centroamericana sobre Derechos Humanos, y exhorta a los juristas
centroamericanos para que presten su concurso a las actividades
de la agrupacion.

B. Publicaciones

A fines de 1964 la seccidn ceilanesa de la Comisiéon publicd
la version cingalesa del informe de la Comision Internacional de
Juristas sobre EI Tibet y la Republica Popular de China.

En marzo de 1965 la seccion francesa publico el primer niimero
de su revista titulada Libre Justice. La revista contiene una resefia
detallada de la conferencia celebrada por la seccion el 24 de octubre
de 1964 para estudiar el tema « La Gréve et le Droit » (La huelga y
el derecho). También en marzo de 1965, la seccion india publicé el
informe de su comité de encuesta sobre « La repeticion de los
éxodos de minorias procedentes del Pakistin Oriental y los
desérdenes en la India ».

Misiones:

El 5 de diciembre de 1964 el secretario general hizo un viaje
a Nueva York para disertar ante la Asociacién de Abogados del
Condado de Hudson sobre « La misién del jurista en la época
moderna ».

El 21 de febrero de 1965 el secretario general y el secretario
gjecutivo se trasladaron a Pnom Penh, a invitacion del Gobierno
de Camboya, para celebrar conversaciones con el ministro de
Justicia y con altos funcionarios camboyanos; el secretario general
pronuncié una conferencia en la Facultad de Derecho de la
capital camboyana.

El secretario ejecutivo prosiguid luego su viaje hasta el Japon
donde permanecié seis dias, durante los cuales se entrevisto y
conversé con destacadas figuras de la abogama y del mundo
académico japonés.
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De Camboya, el secretario general fue a Nueva Delhi, donde le
recibieron los ministros indios de Relaciones Exteriores y de
Educacién; dirigié también una alocucién a la Sociedad de Dere-
cho Internacional y dio una charla por conducto de la Radio
Panindia. En el Pakistan, etapa siguiente de su viaje, conferencio
con el ministro de Relaciones Exterlores y con el presidente del
Tribunal Supremo.

En su viaje de regreso de Asia, el secretario general se detuvo
en El Cairo y fue recibido en audiencia por el ministro de Asuntos
Exteriores de la Reptiblica Arabe Unida y por otros miembros
del Gobierno; hizo también relacion con personalidades de los
circulos juridicos agipcios y se entrevisté con representantes de
la Liga Arabe. El secretario general hizo una exposiciéon de las
actividades de la Comisién en una conferencia pronunciada en
El Cairo ante la Sociedad Egipcia de Derecho Internacional.

El 14 de marzo de 1965 el secretario general estuvo en Addis
Abeba, donde entré en contacto con representantes de la Orga-
nizacién de la Unidad Africana y dio una conferencia en la Facultad
de Derecho de la Universidad Haile Selassié de Addis Abeba.

En diciembre de 1964, previa invitacién de la Asociacion de Ami-
gos de las Naciones Unidas en Espafia,1a Comisién Internacional de
Juristas se hizo representar por el Dr.. Héctor Cuadra, asesor
encargado de los asuntos relacionados con la Peninsula Ibérica y
la América Latina, en una semana de informacién sobre los dere-
chos humanos celebrada en Barcelona bajo los auspicios de dicha
Asociacién. El 10 de diciembre, Dia de los Derechos Humanos,
el Dr. Cuadra diserté sobre « El Hombre, sus derechos y ¢l mundo
de hoy » y en las jornadas siguientes dirigié las sesiones de trabajo
sobre las actividades presentes y futuras de la Asociacion y sobre
la labor de la Comisién Internacional de Juristas. Las emisoras
Radio Barcelona y Radio Nacional de Espafia transmitieron
entrevistas con el Dr. Cuadra.

El 29 de enero de 1965 el Dr. Cuadra dirigié un seminario
sobre « El desarrollo y la democracia », organizado en Friburgo,
Suiza, por el Servicio Europeo de Universitarios Latinoameri-
canos; asistieron veinte participantes latinoamericanos. Est4 en
preparacién otro seminario sobre un tema analogo.

El 4 de abril de 1965 el secretario ejecutivo dicté una leccién
en un seminario internacional celebrado en la Universidad de
Montpellier para examinar los aspectos dindmicos del imperio de
la ley.
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Naciones Unidas y organismos especializados

El 10 de marzo de 1965 el director general de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), Sr. René Maheu, comunicé al secretario general que
la UNESCO ha decidido reconocer a la Comisién como entidad
consultiva.

Del 11 al 29 de enero de 1965 funcionarios de la Secretaria
internacional de la Comisidn siguieron, en calidad de observadores,
la reunién de la Subcomisién de las Naciones Unidas para la
prevencién de discriminaciones y la proteccién de las minorias,
que esta preparando un proyecto de Convencién para la elimi-
nacién de todas las formas de discriminacién religiosa. El secre-
tario general intervino en una de las sesiones de la Subcomisién
para presentar una propuesta en favor del nombramiento de un
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, asunto al que habfa hecho referencia ptiblica por primera vez
en un discurso pronunciado el 16 de diciembre de 1964 ante el
Circulo de Juristas Internacionales de Ginebra y que ha
suscitado posteriormente considerable interés y apoyo. El 21 de
enero de 1965 el secretario general agasajo con una cena a los
miembros de la Subcomisién.

La Comisién Internacional de Juristas también estuvo repre-
sentada por un observador en la reunién que la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas celebrs del 22 de
marzo al 15 de abril de 1965 en Ginebra. El 7 de abril el secretario
general ofrecié una recepridon en honor de los miembros de la
Comisidn.

Proximas actividades

Del 24 al 26 de mayo la seccidon nacional austriaca celebrari
un seminario sobre el tema Jurist und Rechtstaat (« El jurista y el
Estado de derecho »). Nuestros amigos austriacos han invitado a
participar en el seminario a las secciones de la Comisién en Ale-
mania, Francia, Gran Bretafia, Italia, Pafses Bajos, Suecia y
Suiza, asi como a algunos juristas convocados a titulo personal:
han invitado también a observadores de Checoslovaquia, Hungria,
Polonia, Rumania y Yugoslavia.

Libre Justice, seccion francesa de la -Comisién, que celebrard
el décimo aniversario de su fundacién los dias 3 y 4 de julio de
1965, ha anunciado que se propone invitar a representantes de
otras secciones europeas a los actos conmemorativos.
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