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INTRODUCCION

Si bien a principios de este siglo, algunos Estados habian llegado
ya a admitir el imperio del derecho como base fundamental de toda
sociedad organizada, las lineas que lo definen estaban atn practica-
mente sin determinar y, desde luego, su observancia no era, en
absoluto, general. Los graves conflictos que en el orden politico,
social y econdmico sucedieron a las dos grandes guerras mundiales,
fueron prueba irrefutable de la urgente necesidad de definir clara-
mente los principios contenidos en el concepto de imperio del derecho
y de su necesaria aplicacion en todo los paises.

La agonia de los imperios coloniales, la expansién de la alfabe-
tizacion y la educacidn, la rdpida transmision de las ideas gracias
a los medios masivos de comunicacidn, el perfeccionamiento de los
medios de transporte y, principalmente, una reaccion inevitable
contra los abusos perpetrados por los gobiernos arbitrarios y los
horrores de la guerra despertaron la conciencia de los dirigentes
mundiales, haciéndoles ver la necesidad de una accidén concertada
en orden a proteger los derechos humanos en armonia con el imperio
del derecho. Todos estos factores impulsaron a la elaboracion de
la Carta de las Naciones Unidas y, posteriormente, de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948 1.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, elaborada por esta magna Asamblea con el mdximo cuidado
y la mayor deliberacion, fija las normas comunes que han de aplicarse
a todos los miembros de la comunidad humana, independientemente
de su raza, color, sexo, idioma, nacimiento u otros factores. La
Declaracion define en efecto con precision los atributos propios a un
sistema democrdtico y, refiriéndose a la observancia del imperio del
derecho, considera

« ... esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen
de derecho a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso
de la rebelién contra la tirania y la opresion;»

Otros documentos histéricos, entre ellos la Magna Carta (1215),
la Declaracion de la independencia americana (1776) y la Déclaration
des droits de I’Homme (1789), constituyen victorias indiscutibles en
medio de los constantes altibajos de la lucha por la libertad del indi-
viduo, pero ninguno de ellos ha revestido un cardcter tan especifico

1 Véase Apéndice A, pag. 61.



ni ha sido tan ampliamente aceptada como la Declaracién Universal
de Derechos Humanos. Los ideales y disposiciones que fijan la Carta
de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal se encuentran
actualmente reflejados en numerosos convenios internacionales,
constituciones y leyes nacionales, ademds de haber sido aceptados
como normas de derecho por las autoridades judiciales. No seria
errado afirmar que todas aquellas disposiciones de la Declaracién
Universal cuyo incumplimiento da lugar a una accién judicial estdn
de hecho incorporadas en nuestros dias al derecho internacional
consuetudinario.

En el marco de este despertar general de las conciencias, la Comi-
sién Internacional de Juristas decidié emprender la labor de definir
los requisitos necesarios a la existencia del imperio del derecho.
Para alcanzar tal objetivo la Comision hubo de recurrir tanto a los
estudios realizados como a los debates habidos en el curso de sus
congresos y conferencias, ademds de seminarios y coloquios que han
sido llevados a cabo en los mds diferentes paises. Las conclusiones asi
adoptadas fueron publicadas como Informes y reproducidas en las
publicaciones periédicas de la organizacién. No obstante, es de
justicia reconocer que tales conclusiones no siempre se encontraban
convenientemente clasificadas, lo que hacia dificil su utilizacién
corriente. El fin primordial del presente manual es precisar con
claridad Ia correlacién que une a las conclusiones entre si y su relacién
con Jas disposiciones de los grandes convenios internacionales que
fijan las normas reconocidas para la observancia del imperio del
derecho y la proteccion de los derechos humanos, a saber, la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos, La Convencién Europea
de derechos del hombre, la Carta Social europea, la Convencién
sobre genocidio, los convenios de La Haya y de Ginebra, los conve-
nios de la Oficina Internacional del Trabajo y la Convencién sobre
discriminacion racial.

La Parte I constituye en efecto un compendio de las conclusiones
adoptadas en los congresos y conferencias de la Comision Inter-
nacional de Juristas, clasificadas, en la medida de lo posible, segtin
materia. La Parte II proporciona un indice dotado de notas de refe-
rencia a las conclusiones de la Comision y a las disposiciones rele-
vantes de los principales instrumentos internacionales, en cuanto se
refieran a derechos humanos. Los Apéndices reproducen los textos
completos de la Declaracion Universal y de las declaraciones finales
de los congresos y conferencias de la Comision Internacional de
Juristas, ademds de una lista de los principales convenios internacio-
nales a que se hace mencién en la Parte II.

Al presentar este compendio, la Secretaria internacional de la
Comision lo hace con la esperanza de que llegard a ser de positiva

2

utilidad para los juristas del mundo entero en la labor de localizar
con exactitud cada una de las normas elaboradas por la Comisién
a lo largo de los afios y los documentos internacionales relevantes.

La evolucion del Imperio del Derecho a través de la labor de la Comisién

Al igual que todas las instituciones creadas por el hombre, el
derecho no ha sido ni podrd nunca ser estdtico. Dentro de la siempre
cambiante estructura de las relaciones humanas, bajo la influencia
determinante del progreso social y econémico, el concepto de imperio
del derecho se adapta y extiende sus limites en la medida necesaria
para hacer frente a las nuevas circunstancias, que ponen a prueba
dia a dia su solidez y dinamismo.

La Comisiéon Internacional de Juristas enfocd siempre desde este
punto de vista, en sus congresos y conferencias, la labor que se ha
propuesto. Desde sus comienzos se acepté como un hecho indis-
cutible que el concepto de imperio del derecho abarcaba una idea
mucho mds amplia de la justicia que la mera aplicacion de las normas
legales vigentes en cada Estado y en cada momento determinado de
la vida nacional. Otro de sus objetivos ha sido poner suficientemente
de relieve la responsabilidad social del abogado y su deber de contri-
buir activamente a la promocién y entendimiento del imperio del
derecho.

Ya en el primer congreso internacional patrocinado por la Comi-
sion Internacional de Juristas, que tuvo lugar en Atenas en 1955,
comenzé a tomar forma un nuevo concepto dindmico del imperio
del derecho. El Acta de Atenas 2, que cristaliza las deliberaciones del
Congreso, dejé bien sentado que el imperio del derecho,

« ... emana de los derechos del individuo conquistados a lo largo de la historia
mediante el incesante combate del hombre por la libertad, y entre los que
figuran las libertades de palabra, prensa, culto, reunién y asociaciéon y el
derecho a celebrar elecciones libres con la finalidad de que las leyes sean
hechas por representantes del pueblo debidamente elegidos y protejan a
todos por igual; »

Con la celebracion del Congreso de Nueva Delhi, organizado
bajo el patrocinio de la Comision Internacional de Juristas en enero de
1959, se di6é un primer paso de enorme trascendencia en el desarrollo
de un concepto dindmico del imperio del derecho. En su Declaracién
de Delhi 3, dicha Asamblea, después de reafirmar los principios que
fueran establecidos en Atenas,

« pone de relieve que el imperio del derecho es un concepto dinamico y que

incumbe ante todo a los juristas extender su alcance e impulsar su aplicacion,
no sbélo para salvaguardar y promover los derechos civiles y politicos del

2 Véase Apéndice B, pag. 83.
3 Véase Apéndice C, pag. 84.




individuo en una sociedad libre, sino también para crear condiciones sociales,
econdmicas, culturales y de educacion bajo las cuales puedan cumplirse
plenamente las aspiraciones legitimas del hombre y quede garantizada su
dignidad. »

La Conferencia africana sobre el imperio del derecho, celebrada
en Lagos, Nigeria, en 1961, reafirmé los principios bdsicos que funda-
mentan el imperio del derecho, tal como habian sido enunciados
en Nueva Delhi. Uno de los aspectos mds importantes de la Con-
ferencia de Lagos fue el reconocimiento de que tales principios pueden
y deben de ser universalmente aplicados. La Ley de Lagos 4 establece
que el imperio del derecho sélo podrd prevalecer plenamente si existe
un sistema de gobierno establecido de acuerdo con la voluntad
popular.

El siguiente paso, de no menor importancia, en el proceso de
definicién y puesta en prdctica del imperio del derecho se llevo a cabo
con la celebracién del Congreso internacional de Juristas en Rio
de Janeiro, Brasil, en diciembre de 1962. El congreso centrd sus
deliberaciones sobre problemas tales como los medios adecuados
para establecer un justo equilibrio entre la libertad que es necesaria al
poder ejecutivo para ejercer una accion eficaz y la proteccidn efectiva
de las libertades fundamentales del individuo, examinando igualmente
los medios que habrian de ser creados como salvaguardia contra
los abusos de poder perpetrados por el Ejecutivo. La Resolucién de
Rio, 5 que recoge las conclusiones del Congreso, hace resaltar el
hecho que la proteccién del individuo contra la ingerencia ilegal o
abusiva por parte de la Administracién constituye una de las piedras
angulares del imperio del derecho.

La Comisién Internacional de Juristas ha puesto siempre de
relieve la vital importancia que otorga a la existencia de un poder
judicial independiente como condicién indispensable a la observancia
eficaz del imperio del derecho. Con igual energia ha recalcado el
papel esencial que corresponde a los abogados en todo sistema en
armonia con el imperio del derecho. La declaracién que se reproduce a
continuacién es parte de las conclusiones del Congreso de Rio:

« En un mundo en vias de evolucién e interdependiente, corresponde a los
abogados orientar y dirigir la creacion de nuevos conceptos, instituciones
y técnicas juridicas para que el hombre pueda sobreponerse a los riesgos
y peligros de la época presente y realizar las aspiraciones de todos los pueblos. »

Los primeros congresos y conferencias de la Comision Inter-
nacional de Juristas centraron sobre todo sus debates sobre los
aspectos politicos, administrativos y juridicos del imperio del derecho.
La Conferencia de Bangkok, celebrada en febrero de 1965, puso

4 Véase Apéndice D, pag. 85.
5 Véase Apéndice E, pag. 86.

por el contrario énfasis en los aspectos sociales, educativos y culturales
del mismo. La Declaracion de Bangkok ¢ reconoce sin lugar a dudas
que la permanencia de un régimen de derecho y la existencia misma
del gobierno representativo estin muy a menudo seriamente amena-
zadas por el hambre, la pobreza y la falta de empleo y que, por
consiguiente es deber del jurista dedicar toda su pericia y preparacion
técnica a la lucha por la eliminacién de tales males. La Conferencia
estudié con igual detenimiento los requisitos bdsicos de un gobierno
representativo en armonia con el imperio del derecho y el papel
especifico que recae sobre el abogado consciente de su deber en el
seno de una sociedad en vias de desarrollo.

Al acordar especial énfasis a las cuestiones sociales y econdmicas,
las conclusiones y resoluciones de la Conferencia de Bangkok marcan
una etapa importante en la definicién y elaboracién de los principios
sobre los cuales se fundamenta el imperio del derecho, pero se hizo
sin embargo evidente la necesidad de examinar en que forma pueden
llevarse a la préctica dichas conclusiones y resoluciones, y, mds
especialmente, por qué medios es posible impulsar al ciudadano a
comprender y apreciar en su justo valor la importancia del imperio
del derecho y lo que puede llegar a significar para su propia libertad
y desarrollo personal. Para tal efecto, se procedié a organizar, como
consecuencia de los trabajos de la Conferencia de Bangkok, el Colo-
quio de Ceildn sobre el imperio del derecho, que tuvo lugar en Colom-
bo, en febrero de 1966.

La Declaracién de Colombo 7 pone de relieve el deber que incumbe
al abogado de hacer comprender a cada miembro de la comunidad
la influencia efectiva del imperio del derecho sobre su vida diaria y
sus aspiraciones personales. Ademds de examinar los métodos
mediante los cuales podria de hecho ponerse al alcance de cada
ciudadano la comprensién plena del imperio del derecho, el Coloquio
estudié detenidamente topicos tales como los problemas que surgen
de la nacionalizacién de los bienes y la forma de garantizar al ciuda-
dano medio una via rdpida y libre de trdmites innecesarios para
obtener reparacion a las injusticias de que pueda ser objeto por parte
de la Administracion.

La Declaracién de Dakar 8 puso de relieve que el Derecho puede
y debe y ser el principal instrumento de estabilidad y cohesion interna
necesarios para le estructuracion de los nuevos paises, y que debe al
mismo tiempo ser fuerza dindmica en el desarrollo de paises modernos
y présperos que permitan a todos los miembros de su comunidad
gozar de un nivel de vida adecuado y del ejercicio pleno de los derechos

6 Véase Apéndice F, pag. 88.
7 Véase Apéndice G, pag. 89.
8 Véase Apéndice H, pag. 20.




y libertades esenciales del hombre. Establecio asimismo que no es
posible aceptar la discriminacién en el concepto de la dignidad
humana, condenando la intolerancia y la discriminacién en todas
sus formas como incompatibles con esa dignidad y con los principios
del imperio del derecho.*

El Acta de Atenas, la Declaracién de Nueva Delhi, la Ley de
Lagos, la Resolucién de Rio, la Declaraciéon de Bangkok, la Declara-
¢ién de Colombo y la Declaracién de Dakar cristalizan en forma
concisa las conclusiones de los congresos y conferencias celebrados
bajo el patrocinio de la Comisién Internacional de Juristas.

SEAN MAC BRIDE
Secretario General

* Nota del Editor. En esta edicion se han incluido, como Capitulo X del texto,
las Resoluciones de la Conferencia de Paises Nordicos celebrada en Estocolmo en
mayo de 1967. Dicha Conferencia se consagroé al estudio del_ Pe}’eghc_) ala Irmr_nl—
dad y analizé distintos aspectos relacionados con la proteccion juridica de la vida

privada del individuo.

#

PARTE I
PRINCIPIOS DEL IMPERIO DEL DERECHO

CAPITULO 1

REQUISITOS ESENCIALES PARA LA EXISTENCIA DE
UNA SOCIEDAD EN ARMONIA CON EL IMPERIO
DEL DERECHO

I. Condiciones minimas gue han de cumplirse en un sistema juridico
que acuerde el respeto debido a las libertades fundamentales y a
la dignidad del hombre

Las condiciones minimas dentro de un sistema juridico que
otorgue el respeto debido a las libertades fundamentales y a la dignidad
del hombre son las siguientes:

1. a) La condicién personal es en cada pais objeto de una regla-
mentacién legislativa diferente. Ahora bien, esta diversidad
no se opone a que cada uno de los Estados apruebe textos
que condenen expresamente la posesion y la trata de esclavos,
asi como las demads instituciones o prdcticas andlogas a la
esclavitud, entre ellas la servidumbre por deudas, las servi-
dumbre de la gleba, los contratos de trabajo abusivos, los
impedimentos limitativos de la libertad de eleccion del con-
yuge, todos los abusos de la autoridad paterna y, en par-
ticular, los que revistan la forma de la explotaciéon de los
niflos para el trabajo y, en general, toda situacidon que atente
a la libertad individual y que emane de un pretendido consen-
timiento del interesado.

b) Para garantizar la aplicacién de estos principios, los textos
deben definir las penas en que incurrird toda persona que
los viole y poner al alcance del individuo cuya libertad haya
sido vulnerada procedimientos eficaces, practicos, sencillos y
gratuitos, en particular recuisos judiciales, para que pueda
recuperar la libertad y gozar de ella plenamente.

¢) Estas medidas s6lo podrén ser efectivas si los poderes ptblicos
hacen todo lo posible para que cada individuo tenga plena
conciencia de sus derechos y de su obligacién de respetar los
derechos ajenos. Ademds, los poderes publicos deben instituir
las estructuras econdmicas y sociales necesarias para la salva-
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guardia o el restablecimiento de la libertad individual, por
ejemplo, mediante la adopcién de la legislacion agraria
apropiada. ®

2. Le seguridad personal debe estar debidamente garantizada. Nadie
podrd ser arrestado o detenido sin una decision judicial previa o
meramente para fines preventivos. El domicilio es inviolable. Nadie
podrd ser expulsado de su residencia, deportado o exilado, con
excepcidon de los casos en que intervenga una decisién judicial con
fuerza legal definitiva y que esté fundada en la interpretacion restric-
tiva de una disposicién legal.

Nadie serd obligado contra su voluntad, por medio de amenazas,
presiones, o por otros medios a actuar como espia de las actividades
y convicciones politicas o intelectuales de sus conciudadanos. Queda-
rdn prohibidos todos los sistemas generalizados de denuncia que
tengan como fin la persecucion de cualquier tendencia politica de
oposicion.

3. Ninguna de las libertades fundamentales podrd en caso alguno ser
interpretada en el sentido de que confiere al Estado o a cualquiera de
sus 6rganos el derecho de emitir disposiciones legislativas, emprender
una actividad o cometer actos que tengan como objetivo restringir
o suprimir dicha libertad fundamental. Todo ciudadano tiene por
consiguiente derecho a la libertad de opinién y expresion; este derecho
implica el de no ser molestado a causa de sus opiniones ni ser obligado
a expresar una opinién contraria a su conciencia.

4. El derecho a la libertad de expresidn, a través de cualquier medio
de comunicacidn, en especial la prensa, debe estar debidamente garan-
tizado para todos. No han de existir disposiciones administrativas o
legislativas que constituyan un atentado contra esta libertad.

El derecho a la libre expresién presupone ademds la posibilidad
de recibir y difundir toda informacién por cualquier medio de expre-
sién, independientemente del hecho que la informacién en cuestién
pueda tener sus origenes en un pais extranjero.

La censura debe estar prohibida. Igualmente han de ser prohibidas
las interferencias sistemdticas a las emisiones de radiodifusion.

5. En vista del cardcter inviolable de la vida privada de cada persona,
se ha de garantizar debidamente el secreto del correo. Nadie podrd
ser objeto de persecucion por las opiniones que puedan haber sido
expresadas por correspondencia.

6. El derecho a la libertad de culto ha de ser debidamente garanti-
zado. Las creencias religiosas, la organizacion interna y la exterioriza-

® Conferencia de Dakar, Primera Comisién.

cién de los diferentes cultos deben ser respetados, siempre que no
violen el orden y la moral publicos.

7. Se ha de garantizar a toda persona, sin discriminacion alguna,
el derecho a la educacién. La instruccién escolar se impartird en
armonia con un espiritu de comprension entre las naciones, de respeto
por la dignidad humana y por las libertades fundamentales del hom-
bre. El personal docente de las universidades no serd en ningin caso
molestado por medidas, bien sean legislativas o administrativas, que
se adopten en su perjuicio.

8. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunidn y de asocia-
cién pacifica y en particular a afiliarse como miembro del partido
politico de su eleccion. Dentro de la estructura del Estado, ningun
partido gozard de una posicién preponderante en virtud de disposi-
ciones legislativas o administrativas.

9. a) Toda persona tiene derecho a tomar parte, ya sea directa-
mente o a través de los representantes que libremente se designe, en
la vida publica del pais a que pertenece.

b) La voluntad popular constituye la base de la autoridad de
los poderes publicos y ha de encontrar su expresion a través de elec-
ciones libres. Toda presidn directa o indirecta que se ejerza sobre
los votantes con el fin de hacerles declarar publicamente su opinién
ha de quedar prohibida. Todos los partidos politicos, al igual que
las organizaciones politicas tendrdn derecho a presentar candidatos.
Quedard prohibida la adopcidn, mientras duren las elecciones, de
toda medida que pueda hacer posible la divulgacion de la identidad
del votante y del contenido de su boletin de voto.

La autoridad del Estado habrd de ser ejercida de conformidad
con la voluntad general expresada por medio de tales elecciones
libres.

¢) La independencia del poder judicial y la garantia de su total
imparcialidad son condiciones indispensables para la existencia de
un Estado libre y democratico.

El poder legislativo serd efectivamente ejercido por un organo
adecuado, que emane de la libre eleccion de los ciudadanos. Las
leyes y otras disposiciones legales promulgadas por el poder legis-
lativo no podrdn ser anuladas o su accidn restringida por una decision
gubernamental.

Las personas que estén empleadas por el Estado o por sus servi-
cios publicos han de cumplir su tarea en beneficio de la comunidad
y no de un partido u organizacion politica determinada. A dichos
funcionarios incumbe un deber especial de lealtad hacia el Estado.
En ningiin caso aceptardn, en el ejercicio de sus funciones, directivas
que puedan provenir de un partido politico o de otra organizacién.
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10. Considerando el reconocimiento del derecho a la libre determi-
naciéon como una de las conquistas fundamentales de nuestra era,
y norma bdsica de derecho internacional, se condena con el mayor
énfasis toda infraccion a tal principio.

11. (i) Es requisito de justicia que ninglin pueblo o minoria étnica
o politica se vea privado de sus derechos naturales, especialmente
de los derechos fundamentales del hombre y del ciudadano, o que se
le deniegue igualdad de trato por razones de raza, de color, clase,
convicciones politicas, casta o creencia.

(ii) Es deber de la autoridad publica respetar debidamente tales
principios.

(iii) Toda discriminacion basada en la raza o el color es contraria
a la justicia, a la Carta de las Naciones Unidas y a la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y ha de ser rechazada por la con-
ciencia del mundo civilizado. 1°

(iv) La discriminacion racial y la intolerancia crean la desigual-
dad de los ciudadanos ante la ley; por ello, es menester condenar con
la mayor energia todo régimen que institucionalice, de hecho o de
derecho, la politica de apartheid.

II. Requisitos fundamentales del gobierno representativo, en armonia
con el imperio del derecho !2

1. Elimperio del derecho solo puede tener su expresidn mds eminente
y su aplicacion mds cabal en el régimen de gobierno representativo.

2. Debe entenderse por gobierno representativo el gobierno que
deriva su autoridad y su poder del pueblo, cuando uno y otro son
ejercidos a través de representantes libremente elegidos por el pueblo
y responsables ante €l.

3. La celebracidn de elecciones libres y periddicas es, pues, uno de
los principales elementos de un gobierno representativo. Las elec-
ciones habrdn de celebrarse segin el sistema del sufragio universal
e igual, en votacion secreta y en condiciones que garanticen el ejer-
cicio del derecho de sufragio sin la interposicion de trabas o de pre-
siones. En las elecciones celebradas con arreglo al sistema unipersonal,
la delimitaciéon de los distritos electorales y la distribuciéon de los
puestos se habrdn de revisar periddicamente a fin de garantizar en
lo posible que todos los votos tengan el mismo valor. Es necesario
también reglamentar los gastos de los candidatos en las campaifias

10 Congreso de Atenas, 1955, Comision sobre Derecho Publico.
11 Conferencia de Dakar, Primera Comision.
12 Conferencia de Bangkok, 1965, Primera Comision.
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electorales para que la eleccién se desarrolle en condiciones de libertad
y equidad.

4. Todo ciudadano adulto tendrd derecho a ser candidato en cual-
quier eleccién, a votar o a hacer campafia en favor del candidato
que prefiera, sean cuales fueren su sexo, religién, opiniones politicas
o de otra indole, raza, color, idioma, origen nacional o social, medios
de fortuna o nacimiento.

5. La libertad de expresién por medio de la prensa y de los demds
6rganos de informacién es uno de los elementos esenciales de las
elecciones libres; es también necesaria para la constitucién de un
electorado bien informado y consciente de sus responsabilidades.

6. El régimen de gobierno representativo reconoce a la oposicion
el derecho, aceptado como préctica corriente, de formar en el marco
de las leyes uno o varios partidos capaces y libres de pronunciarse
acerca de la politica gubernamental, a condicién de que la politica
y la actividad de este partido o partidos no tiendan a favorecer el
derrocamiento del régimen de gobierno representativo ni a luchar
contra los principios en que se basa.

7. El analfabetismo puede impedir que el gobierno representativo
llegue a su expresién mds eminente y a su aplicacién mds cabal.
Por eso, el Estado tiene el deber de garantizar la instruccién obliga-
toria y gratuita de todos los menores de edad, asi como la de los
adultos analfabetos, hasta que se alcance el grado de formacién
necesario para eliminar definitivamente el analfabetismo.

8. Para que el gobierno representativo obtenga los mejores resultados
posibles, es indispensable no sélo que el pueblo tenga un grado
minimo de instruccidn, sino también que pueda comprender y apreciar
en la medida suficiente los principios de la democracia y el funciona-
miento de los diversos sectores de la administracién, asi como los
derechos y las obligaciones del ciudadano con relacién al Estado.
Por consiguiente, la instruccién civica, tanto la que se da en la escuela
como la transmitida por los diversos medios de comunicacién social,
es un factor esencial para la constitucién de un electorado bien infor-
mado y consciente de sus responsabilidades.

9. Para que el régimen de derecho funcione con eficacia, es indis-
pensable que la administracién sea eficiente, integra e imparcial.

10. Para garantizar eficazmente la libertad y la dignidad individuales
en el marco del gobierno representativo se requiere que:

(1) El Estado que reconozca el imperio del derecho posea los
medios necesarios para la proteccién de los derechos y de las libertades
fundamentales, estén o no garantizados por una constitucién escrita.
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(2) En los paises donde las garantias derivadas de las conven-
ciones y tradiciones constitucionales bien arraigadas no se han desa-
rrollado suficientemente, conviene que los derechos protegidos y el
procedimiento judicial fijado para protegerlos se puntualicen en una
constitucién escrita.

(3) Los gobiernos se abstendrdn por voluntad propia de todo
acto que pueda causar perjuicio a los derechos y libertades funda-
mentales, pero la cuestién de saber si la ley o un acto del poder
ejecutivo o de la administracion viola estos derechos y libertades ha
ser resuelta en dltimo término por los tribunales.

(4) La proteccion del individuo en una sociedad regida por el
imperio del derecho depende en definitiva de la existencia de un poder
judicial culto, independiente y valeroso y de la vigencia de disposi-
ciones destinadas a garantizar una pronta y recta administracion de
justicia.
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CAPITULO 2

EL PODER LEGISLATIVO Y EL IMPERIO DEL DERECHO 13

1. En una sociedad libre regida por el imperio del derecho, el poder
legislativo tiene por funcidn crear y mantener condiciones bajo las
cuales el hombre vea reconocida su dignidad personal. Esta dignidad
exige no solo el reconocimiento de los derechos civiles y politicos
del hombre, sino también el establecimiento de las condiciones
sociales, economicas, culturales y de educacién que son indispen-
sables para el pleno desarrollo de su personalidad.

2. (1) En muchas sociedades, en particular en las que el funciona-
miento democrdtico del poder legislativo no reposa todavia sobre
una tradicién bien arraigada, es indispensable que las limitaciones
impuestas al poder legislativo, mencionadas en la seccidn 3, formen
parte de la constitucion escrita y que las garantias contenidas en
la constitucién queden protegidas por un poder judicial indepen-
diente. En otras sociedades, las normas vigentes de actuacion legis-
lativa pueden garantizar la observancia de dichas limitaciones. El
mantenimiento de tales normas de actuacidon reviste interés para
el abogado, al que incumbe el deber de facilitar su cumplimiento,
incluso en el caso de que tales normas se apliquen en virtud de una
potestad de orden politico.

(2) Con objeto de aplicar los principios enunciados en la seccién
1, es indispensable que las atribuciones del poder legislativo queden
definidas y precisadas en leyes y reglamentos constitucionales fun-
damentales, en los que:

a) se garantice que el poder legislativo estard organizado en
forma tal que todo el pueblo, sin distinciones, podrd participar
en la elaboracién de las leyes, de manera directa o por medio
de representantes;

b) se atribuya de modo exclusivo al poder legislativo, especifica-
mente en lo que se refiere a las materias mencionadas en la
seccion 1, la facultad de poner en vigor leyes y reglamentos
de cardcter general, que no deben confundirse con las regla-
mentaciones detalladas de aplicacion;

¢) se disponga la fiscalizacidn, por los representantes del pueblo,
del ejercicio por parte del poder ejecutivo de las funciones

13 Congreso de Delhi, 1959, Primera Comision.

13




legislativas subordinadas, necesarias para poner en prdctica
las leyes, y

d) se establezcan sanciones judiciales cuyo objeto sea hacer
respetar los principios enunciados en la presente seccién y
proteger al individuo contra las vulneraciones de los derechos
mencionados en la seccion III. Las garantias contenidas en la
constitucion no deben ser menoscabadas de manera indirecta
mediante procedimientos encaminados a privar de contenido
préctico la facultad de fiscalizacion judicial.

3. (1) En una sociedad libre regida por el imperio del derecho,
incumbe al poder legislativo esforzarse por que los principios procla-
mados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se hagan
plenamente efectivos.

(2) Incumbe a los gobiernos del mundo entero tomar, entre otras,
medidas que tengan por finalidad mantener y promover el imperio
del derecho, y que revistan la forma de convenios internacionales o
regionales similares a la Convencion Europea para la Proteccidn de
los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, firmada en
Roma el 4 de noviembre de 1950. Tales convenios deben ofrecer
medios de recurso ante un organismo internacional para que éste
sancione toda denegacién de los derechos inherentes al imperio del
derecho, ocurrida en cualquier parte del mundo.

(3) En particular, al hacer uso de sus facultades, el poder legis-
lativo debe respetar las limitaciones mencionadas mds adelante. El
hecho de que no se mencionen especificamente otras limitaciones,
o no se enumeren derechos de cardcter especial, no implica en modo
alguno que tales limitaciones o derechos son de menor importancia.
El poder legislativo tiene las obligaciones siguientes:

a) Al legislar, no debe hacer discriminacion alguna entre indivi-
duos, clases de personas o grupos minoritarios por motivos
de raza, religién, sexo, u otros parecidos, que no constituyen
una base adecuada para que se distinga entre seres humanos,
clases o minorias.

b) No debe menoscabar la libertad de creencia y observancia
religiosas.

¢) No debe negar a los miembros de la sociedad el derecho a
elegir un gobierno que responda ante ellos de sus actos.

d) No debe restringir los derechos a la libertad de expresion,
reunién y asociacion.

e) Debe abstenerse de legislar retroactivamente.

f) No debe entorpecer el ejercicio de los derechos fundamentales
y de las libertades del individuo.
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g) Debe poner en vigor recursos procesales (« Procedural Due
Process ») y garantias mediante los cuales se hagan efectivas
y queden protegidas las libertades mencionadas.

4. (1) Los principios proclamados en las secciones precedentes cons-
tituyen justas aspiraciones de todo ser humano. Incumbe a los poderes
legislativos y a los gobiernos esforzarse por que se cumplan cabal-
mente los principios antedichos, no sélo en sus propios paises, sino
también en los territorios situados bajo su administracién o protec-
cién, y asimismo tomar medidas por las que queden derogadas las
leyes que con ellos estén en pugna.

(2) Los poderes legislativos y gobiernos del mundo entero fomen-
tardn por todos los medios a su alcance la aplicacion efectiva y
universal de los principios aqui enunciados, en cuanto sea factible
hacerlo, por medio de disposiciones progresivas tomadas con tal fin.
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CAPITULO 3

EL PODER EJECUTIVO Y EL IMPERIO DEL DERECHO

L. El Poder ejecutivo

A. Eficacia y limitaciones de las atribuciones del Ejecutivo 14

El imperio del derecho se basa no sélo en la adopcion de garantias
adecuadas contra los abusos que el poder ejecutivo haga de sus
atribuciones, sino también en la existencia de un gobierno efectivo,
capaz de mantener la ley y el orden y de garantizar para los miembros
de la sociedad condiciones de vida apropiadas en las esferas econémica
y social.

Por consiguiente, las condiciones siguientes relativas al poder
ejecutivo y al imperio del derecho se han formulado sobre la base de
ciertas hipdtesis, que se han cumplido o es necesario tratar de lograr,
en toda sociedad civilizada dentro de un futuro previsible. Suponen
la existencia de un poder ejecutivo dotado de atribuciones y recur-
sos suficientes para desempefiar sus funciones con eficiencia e inte-
gridad. Suponen la existencia de un poder legislativo que ha sido
elegido mediante un procedimiento democrdtico y que no estd sujeto,
en cuanto al modo de eleccidon o en otros respectos, a los manejos
del poder ejecutivo. Suponen la existencia de un poder judicial
independiente, que desempefia sus obligaciones sin temor. Suponen,
por ultimo, que el gobierno abriga el mds decidido empefio en lograr,
dentro de la colectividad, condiciones sociales y econdmicas que
garanticen un nivel razonable de seguridad econdmica, bienestar
social y educacién para la gran mayoria del pueblo.

A la luz de los supuestos precedentes, se ha llegado a las conclu-
siones siguientes:

1. En la actualidad, en particular en las sociedades que se han
impuesto la tarea positiva consistente en proporcionar servicios
sociales al conjunto de la comunidad, ocurre a veces que el poder
legislativo estima necesario delegar en el poder ejecutivo, o en otros
organismos, la facultad de dictar normas de cardcter legislativo.

Tal facultad sélo deberd delegarse dentro de limites estrictamente
reducidos y, al hacerlo, deberd definirse con la mayor precisién posible
el alcance y los fines de la facultad traspasada determindndose el
procedimiento que se empleard para ponerla en vigor.

14 Congreso de Delhi, 1959, Segunda Comision.
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La delegacion de atribuciones podrd ampliarse si estalla una
guerra o se produce una crisis que amenaza la existencia de la nacion.
Sin embargo incluso en tales casos, el derecho no podrd imperar si
el poder ejecutivo no hace cuanto esté de su mano para definir de
la manera mds exacta posible el alcance y el objeto de las atribuciones
delegadas y para determinar el procedimiento que se utilizard para
hacer efectiva la facultad de promulgar leyes a titulo delegado.

No se permitird en caso alguno que la facultad de legislar a
titulo delegado sirva para derogar derechos humanos fundamentales.

2. Con el objeto de garantizar que el alcance, fines y procedimiento
de la facultad de legislar a titulo delegado se cifian a lo dispuesto,
es indispensable que tal facultad esté sometida en Ultima instancia a
la fiscalizacion de un érgano judicial independiente del poder ejecutivo.

3. Quizds sea util complementar la fiscalizacién judicial de la
facultad de legislar a titulo delegado mediante la instauracion de un
procedimiento de fiscalizacidn, ejercido por el poder legislativo, por
una comision o un comisario del poder legislativo o por una auto-
ridad independiente, antes o después de la entrada en vigor de dicha
facultad.

4. En general, todo acto del poder ejecutivo que afecte de manera
directa y perjudicial la persona, la propiedad o los derechos del
individuo debe quedar sujeto a revisién por parte de los tribunales
de justicia.

5. La revision judicial de los actos del poder ejecutivo puede llevarse
a cabo de manera satisfactoria por tribunales administrativos, orga-
nizados especialmente con dicho fin, o por los tribunales ordinarios.
Cuando no existan tribunales especializados, es indispensable que
las decisiones de los tribunales y de los organismos administrativos
especiales que se creen (entre ellos, todos los organismos administra-
tivos que tomen decisiones de indole judicial) queden sometidas en
ultima instancia a revision por parte de los tribunales ordinarios.

Dado que esta supervision no puede equivaler en todos los casos
a una repeticion total del examen de los hechos, es preciso que el
procedimiento aplicado por tales tribunales y organismos especiales
garantice los requisitos fundamentales de un juicio objetivo, entre
ellos el reconocimiento de los derechos a ser oido — en publico,
si ello es posible —, a conocer por adelantado las normas que regla-
mentardn el juicio oral, a disponer de una representacion adecuada,
a enterarse de los argumentos de la parte adversa, y a la ejecucion
de un fallo motivado.

Salvo razén suficiente en contra, el derecho a disponer de una
representacion adecuada comprende el derecho a ser asistido por
abogado.
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6. Debe reconocerse al ciudadano que ha sufrido perjuicio como
consecuencia de un acto o actos ilegales cometidos por el poder
ejecutivo una via de recurso apropiada, en forma de accién contra
el Estado o contra el individuo responsable, que garantice un fallo
satisfactorio tanto en la primera como en la segunda de dichas
posibilidades.

7. Independientemente de la posibilidad de recurrir a posteriori
ante el poder judicial para que éste subsane las medidas ilegales
tomadas por el poder ejecutivo, es deseable en términos generales
que se instituya un procedimiento previo que asegure el derecho a
ser oido y organice las encuestas y consultas necesarias. Este pro-
cedimiento tendrd por objeto que los ciudadanos cuyos derechos o
intereses hayan sido lesionados puedan formular sus quejas de manera
que se reduzca al minimo la posibilidad de que el poder ejecutivo
ponga en prdctica medidas ilegales o desprovistas de fundamento.

8. Contribuird a afianzar el imperio del derecho el que se requiera
al poder ejecutivo formular las razones en que se fundan sus deci-
siones y comunicarlas a la parte interesada, si ésta lo pide.

B. Los derechos humanos y la seguridad del Estado

1. Las exigencias propias de la sociedad moderna obligan al poder
legislativo a delegar en el ejecutivo la facultad de dictar normas con
fuerza de ley.

2. La facultad del poder ejecutivo para dictar normas o reglamentos
con fuerza de ley ha de basarse en el mandato expreso del poder
legislativo; estas normas y reglamentos habrdn de ser objeto de
aprobacidn por dicho érgano. Deben definirse con claridad el objeto
y el alcance de tal facultad del poder ejecutivo.

3. El poder judicial ha de tener competencia para determinar, con
respecto a todos los casos en que asi se le solicite, si existen las cir-
cunstancias o se han reunido las condiciones bajo las cuales ha de
ejercerse, o se ha ejercido, tal facultad.

4. Toda constitucion habrd de disponer que, salvo en circunstan-
cias excepcionales y en la medida de lo posible, la facultad norma-
tiva solo deberd delegarse en relacion con cuestiones de indole
econdémica y social, y que el ejercicio de tales atribuciones no deberd
menoscabar ninglin derecho humano fundamental.

5. La proclamacién del estado de excepcion es una cuestion de
suma gravedad pues afecta directamente a los derechos humanos y
puede menoscabarlos. Los actos que ponen en peligro la existencia

1% Conferencia de Lagos, 1961, Primera Comisién.
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de la nacidn, tales como los resultantes de un repentino alzamiento
militar, quizds exijan la adopcién de medidas urgentes y radicales
por parte del Ejecutivo que, por la naturaleza misma de las cosas,
s6lo pueden ser ratificados mediante leyes y la revisién judicial a
posteriori. En todo otro caso, incumbe, sin embargo, al parlamento,
debidamente reunido con tal fin, declarar si existe o no un estado
de excepcidn. Si es imposible o inoportuno reunir al parlamento con
ese fin (por ejemplo, durante las vacaciones parlamentarias), el poder
ejecutivo estard facultado para declarar el estado de excepcidn, pero
en tal caso el parlamento deberd posteriormente reunirse a la breve-
dad.

6. Existe un grave riesgo cuando los ciudadanos, como consecuencia
de medidas legislativas o ejecutivas o por el abuso del sistema judicial,
han de vivir en un estado permanente de excepcion.

7. Siempre que se ejerzan las atribuciones relativas al estado de
excepcion, toda persona que sufra lesion en sus derechos habrd de
tener acceso a los tribunales para determinar si tales atribuciones
han sido aplicadas de manera legal.

8. Los principios enunciados en este capitulo deben mantenerse
en todo momento, salvo en una situacion de urgencia nacional,
debidamente declarada por el Estado, o en circunstancias excep-
cionales y por periodos limitados para atender a una calamidad o
necesidad publica que influya directamente sobre la vida o la exis-
tencia de la poblacion. En tales casos quizds convenga atenuar tempo-
ralmente algunos de estos principios. Esta atenuacidn sélo se justifica
en la medida estrictamente necesaria y ha de limitarse a los organismos
ejecutivos directamente interesados. En ningun caso se hard caso
omiso de los derechos humanos fundamentales y de la dignidad del
individuo.

Las condiciones en las que se podrd declarar el estado de urgencia
se habrdn de formular en una ley que determinard la autoridad com-
petente para hacerlo, asi como los procedimientos, la duracion y
los métodos apropiados de fiscalizacion. 1¢

C. La detencion preventiva en periodos de urgencia publica ™’

1. Sin previa declaracion de urgencia publica por estar en peligro
la existencia de la nacidn, ninguna persona de sano juicio serd privada
de su libertad, salvo en caso de imputdrsele la comisién de un delito
concreto; la detencion preventiva sin formacion de causa es incom-
patible con el régimen de derecho.

16 Congreso de Rio, 1962, Primera Comision.
17 Conferencia de Bangkok, 1965, Primera Comision.
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2. Es frecuente en caso de urgencia publica que la ley autorice la
detencion preventiva de un individuo si el poder ejecutivo considera
que la seguridad publica lo requiere. Las leyes de este cardcter han
de reconocer al individuo garantias que le protejan contra el manteni-
miento de la reclusion arbitraria, disponer que la necesidad y el
motivo de la detencion se han de exponer prontamente previa audien-
cia y decisiéon administrativas, y reconocer el derecho de defensa por
abogado en todas las fases del procedimiento. Debe disponerse que la
declaracion de urgencia publica por el poder ejecutivo se ha de comu-
nicar inmediatamente al poder legislativo a efectos de ratificacion.
Ademds, salvo en tiempo de guerra, tanto la declaracion de urgencia
publica como cualquier detencidén consiguiente sélo se hardn efectivas
durante un lapso de tiempo especificado y limitado (seis meses como
maximo).

3. Sdblo el poder legislativo estard facultado para prorrogar el
estado de urgencia después de examinar cuidadosa y detenidamente
la necesidad de hacerlo. Por ultimo, en cualquier situacién de urgencia
publica el poder ejecutivo sélo adoptara las medidas que sean razo-
nablemente necesarias para resolver los problemas planteados por
las circunstancias.

4. Aunque la ley autorice la detencién preventiva de un individuo
en situacidn de urgencia publica por estar en peligro Ia existencia de
la nacidn, es indispensable que el poder ejecutivo se abstenga de
obrar arbitrariamente y comunique sin demora y detalladamente al
preso los motivos de su detencion.

5. El Estado tiene la obligacidon de subvenir a las necesidades de
las personas a cargo de un preso en detencidn preventiva, si ello es
necesario para impedir penalidades excesivas.

D. Fiscalizacion de las medidas del poder ejecutivo por los tribunales
y el poder legislativo ‘

La existencia de garantias eficaces contra la posibilidad de abusos
por el poder ejecutivo tiene la mayor importancia para el imperio
del derecho. Estas garantias consisten en la fiscalizacién del poder
ejecutivo y legislativo.

(i) Fiscalizacién judicial *8

1. La fiscalizacion judicial debe ser eficaz, rapida, sencilla y de bajo
costo.

2. El ejercicio de la fiscalizacidn judicial supone la plena indepen-
dencia del poder judicial y la completa libertad profesional de los
abogados.

18 Congreso de Rio, 1962, Segunda Comision.
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3. La fiscalizacién judicial de los actos del poder ejecutivo debe
garantizar lo siguiente:
a) que el poder ejecutivo actue dentro de los limites fijados por
la constitucién y por leyes que no son anticonstitucionales;

b) que, siempre que los derechos, los intereses o la condicion
de una persona sean vulnerados o amenazados por medidas
del poder ejecutivo, esta persona tendrd el derecho inviolable
de acceso a la justicia y, a menos que el tribunal esté conven-
cido de que las medidas son legales, sin perjuicio y no injusti-
ficadas, tendrd derecho a la proteccién apropiada;

¢) si el poder ejecutivo toma medidas en virtud de atribuciones
discrecionales, los tribunales tendrdn derecho a examinar los
fundamentos en que se base el ejercicio de tales atribuciones
discrecionales y averiguar si se han ejercido de modo apro-
piado y razonable y en armonia con los principios de la justicia
natural; y

d) que las atribuciones conferidas vdlidamente al poder ejecutivo
no se utilizan para un objetivo colateral o impropio.

4. Al determinar el objetivo para el que se ha utilizado una atri-
bucidn, corresponderd al tribunal decidir sobre la base de las pruebas
si es razonable y estd justificada cualquier pretension de no revelar
documentos del Estado.

5. Cuando la vulneracién objeto de queja verse sobre derechos
humanos, los tribunales tendrdan derecho a tener en cuenta — por
lo menos como elemento de interpretacion y como norma de conducta
en las sociedades civilizadas — las disposiciones de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

(ii) Fiscalizacion legislativa 1®

1. La complejidad de la sociedad moderna puede exigir la delega-
cién de atribuciones legislativas al poder ejecutivo por el legislativo,
particularmente si los requerimientos de una prdctica equitativa hacen
necesarias modificaciones frecuentes o si no cabe prever razonable-
mente que el poder legislativo atienda a los detalles técnicos.

2. Las disposiciones por las que se deleguen atribuciones legislativas
habrdn de definir cuidadosamente el alcance, los fines y, en caso nece-
sario, la vigencia de la legislacion por delegacién y habrdn de establecer
el procedimiento para que se pueda hacer efectiva.

19 Congreso de Rio, Segunda Comision.
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3. La legislacion por delegacion habrd de ser siempre equitativa y
razonable y habrd de redactarse en forma clara. No podrd apartarse
en ningin caso de los principios generales de legislacién ni de las
directrices fijadas por el poder legislativo.

4. Para garantizar que el poder ejecutivo ejerza lealmente su mandato
legislativo, el poder legislativo confiard a 6rganos apropiados, por
ejemplo a comisiones permanentes, la tarea de verificar toda la legis-
lacion por delegacién y de comunicarle periddicamente los resultados
de su verificacidn.

5. Se llama la atencion hacia las atribuciones que tiene el poder
legislativo para ejercer su fiscalizaciéon por medio de su derecho a
asignar fondos publicos. Esta fiscalizacion podrd ser fortalecida
mediante la institucion de un cargo elevado e independiente, andlogo
al de interventor y censor general de cuentas, nombrado por el parla-
mento, que fiscaliza los gastos de fondos publicos.

(iii) Fiscalizacién mediante la institucién de un « ombudsman »

1. Creacion del cargo de « ombudsman »

El poder legislativo habrd de nombrar para un periodo fijo un
alto funcionario andlogo al ombudsman de los paises escandinavos y
de Nueva Zelandia. Serd totalmente independiente del poder ejecutivo,
responsable inicamente ante el poder legislativo y remunerado directa-
mente por éste. Tendrd el derecho y la obligacidn de actuar por
iniciativa o previa la recepcidn de una queja de un particular. Tendrd
pleno acceso a todos los documentos y expedientes gubernamentales.
Tendrd el derecho de citar e interrogar a testigos lo mismo que un
tribunal de justicia. Sus informes aparecerdn por lo menos una vez
al afio y serdn objeto de la publicidad debida. 20

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en Escandinavia y
en Nueva Zelandia* con la institucién del ombudsman, se recomienda
a los paises que examinen la posibilidad de introducir en su sistema
politico esta institucién con objeto de subsanar mds fdcilmente los
errores de la administracién y de reducir las posibilidades de inefi-
ciencia administrativa. Serd necesario adaptar la institucién a las
condiciones propias de cada pais, pero queda entendido que los prin-
cipios bdsicos por los que se rige son: la independencia completa
del titular respecto del poder ejecutivo; la facultad total y absoluta
de investigar las reclamaciones formuladas contra los actos del poder
ejecutivo en la esfera administrativa, asi como la libertad de acceso
a los expedientes y el derecho a recoger declaraciones de testigos;

20 Tbid. clausula 6.

* La institucion del Ombudsman ha sido ademds adoptada por Gran Bretafia
y Guyana.
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por ultimo, la limitacién de sus atribuciones a la presentaciéon de
recomendaciones a los 6rganos legislativos y ejecutivos competentes. 2!

2. Necesidad de nombrar un ombudsman

Para el bienestar de cualquier colectividad es indispensable que
la actividad administrativa del poder ejecutivo sea, y asi lo considere
el ciudadano medio, eficiente, equitativa y justa. En muchos paises
no siempre son adecuadas o apropiadas las posibilidades que la via
judicial brinda al ciudadano que desea formular una queja o que se
considera agraviado.

El procedimiento establecido para la reparacion de los agravios
del particular por causa de acciones u omisiones administrativas
seguiria adoleciendo de deficiencias aunque, satisfaciendo una necesi-
dad apremiante, se intensificara la fiscalizacién judicial de los actos
del poder ejecutivo, se ofrecieran recursos mds sencillos y eficientes,
se reclamara con mayor amplitud el establecimiento de procedimientos
administrativos equitativos, se pudiera recurrir contra decisiones
administrativas por infraccidon de ley, se indemnizaran los dafios en
los casos apropiados y se prestaran asistencia y asesoramiento juri-
dicos en materia civil y penal.

Estas deficiencias habrdn de ser subsanadas por una autoridad
que pueda actuar con mayor rapidez, con menos trdmites y con
mayor atencion por los aspectos individuales de un asunto que los
posibles con el procedimiento judicial ordinario. Esta autoridad no
habrd de ser considerada como una institucién sustitutiva o rival
del poder legislativo o del judicial, sino como un complemento
necesario de éstos, que utiliza como instrumentos propios la persua-
sion, el consejo y la publicidad, en lugar de la coercion.

3. Viabilidad de la institucion del ombudsman.

Es evidente que los problemas que plantearia la introduccion
de la institucién del ombudsman en paises de gran territorio son
distintos de los existentes en pequefios paises homogéneos, como
Suecia y Dinamarca.

Decidir si convendria nombrar un ombudsman o varios depen-
derd de la estructura constitucional de los paises interesados y del
tamafio y distribucion de su poblacion. Ahora bien, siempre es
menester basar la autoridad y el prestigio de una institucién en los
méritos de una personalidad objeto de universal respeto. La institu-
ciéon ha de estar ademds en condiciones de resolver los problemas
especiales creados por los diferentes elementos raciales, religiosos y

21 Conferencia de Bangkok, Segunda Comisién.
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lingiiisticos por su influencia relativa en un pais o regiéon determina-
dos. Es necesario que el ombudsman goce de la confianza de todos
los sectores de la poblacion. Si bien la institucién sélo puede fun-
cionar con plena eficacia en las democracias parlamentarias, tiene
considerable utilidad la existencia de una autoridad independiente
encargada de fiscalizar la administracion y de reparar los agravios de
los ciudadanos en los regimenes que no han adoptado el sistema de
gobierno parlamentario.

4. Nombramiento del ombudsman y seguridad en el cargo

Es indispensable que el ombudsman, nombrado por el poder
ejecutivo o legislativo o por otro procedimiento apropiado, disfrute
de la confianza de todos los partidos representados en la asamblea
legislativa y de los diversos elementos de la colectividad.

Debe tener la misma seguridad en el cargo y percibir el mismo
sueldo que un magistrado de la Corte Suprema. El ombudsman
estard facultado para efectuar nombramientos y destituciones y para
ejercer la potestad disciplinaria sobre su personal. Estard autorizado
a comunicar al poder legislativo que considera como insuficiente
para el desempefio de sus funciones el personal puesto a su disposicion.

5. Alcance de las atribuciones fiscalizadoras del ombudsman

En la ley por la que se cree la institucion se enunciardn y definirdn
las atribuciones del ombudsman; en la misma ley se enumerardn las
personas, los departamentos y las demds entidades comprendidos en
su jurisdiccidn.

La facultad de investigacion del ombudsman no abarcard al jefe
del Estado y al poder judicial, ni se extenderd tampoco al manteni-
miento de la disciplina en las fuerzas armadas.

El ombudsman estard facultado para requerir la presentacion de
todos los documentos relacionados con un asunto, salvo los que se
refieran a la seguridad y defensa del Estado, las relaciones interna-
cionales y las deliberaciones del Consejo de Ministros. En el desem-
pefio de sus funciones estard facultado para citar testigos y para
entrar en cualquier establecimiento publico.

6. Procedimiento

El ombudsman no sélo se ocupara de las quejas presentadas por
una persona agraviada, sino que ademds podrd obrar por iniciativa
propia.

Si se presenta un agravio contra el cual quepa recurrir ante la
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jurisdiccidn ordinaria o por via administrativa, el ombudsman podrd
decidir discrecionalmente que conviene agotar todos los recursos
existentes, o bien llevar adelante su investigacion. El ombudsman
no deberd necesariamente ceflirse a las normas establecidas para la
prdctica de las pruebas y podrd seguir cualquier procedimiento
razonable que considere apropiado. Sin embargo, dard al departa-
mento interesado y a toda persona contra la cual se haya presentado
una queja oportunidad suficiente para exponer sus argumentos. Una
vez haya llegado a una conclusién, el ombudsman invitard al depar-
tamento interesado a reparar el agravio causado. De no haber repa-
racion, el ombudsman informard al poder legislativo inmediatamente
o en la memoria y recomendaciones que presentard anualmente a
dicho poder. La memoria serd publicada y ampliamente difundida.

La condiciones que se han enumerado han de ser adaptadas de
conformidad con las disposiciones constitucionales de cada pais. 22

(iv) Control Internacional

1. Se considera necesario que, por lo menos para los casos relacio-
nados con los derechos humanos, exista un tribunal internacional al
que pueda recurrir en ultima instancia el individuo cuyos derechos
hayan sido vulnerados o estén amenazados. Un tribunal internacional
de esta indole tendrd el cardcter de Tribunal Mundial de Derechos
Humanos y sus mandamientos serdn obligatorios para cualquier
otra jurisdiccion.

2. La primera medida con este fin podria ser la conclusién de con-
venios regionales que contengan cldusulas de firma facultativa and-
logas a las del Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales y del proyecto de Con-
vencion Interamericana sobre Derechos Humanos, y la creacién de
tribunales regionales andlogos al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Convendria instituir una coordinacién entre los diversos
tribunales regionales con el fin de sentar una jurisprudencia comun.

3. El establecimiento de un Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para Derechos Humanos aparece como una instituciéon de
la mds alta utilidad a nivel administrativo.

4. En cooperacion con las Naciones Unidas y con sus organismos
especializados, los Estados deben garantizar el respeto efectivo
de los derechos y libertades fundamentales del hombre, poner en
préctica los principios enunciados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, ratificar los convenios internacionales vigentes
en la materia, en particular los destinados a eliminar la discrimina-

22 Coloquio de Ceilan, Tercera Comision.
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cién en todas sus formas, y tomar las medidas apropiadas para
llevarlos a la prdctica. 22

II. Derecho administrativo

A. Los Derechos Humanos en el Derecho Administrativo %

1. Se reconoce y acepta que las leyes que autoricen la adopcién de
medidas administrativas por el poder ejecutivo no han de establecer
distinciones basadas en consideraciones de raza, credo, sexo o en
otros motivos de indole andloga, y que toda medida discriminatoria

contenida en la legislacién ha de considerarse contraria al imperio
del derecho.

2. Si bien se reconoce que en muchos casos quizds no sea apropiado
que los tribunales ordinarios investiguen el fundamento de algunos
actos de cardcter administrativo del poder ejecutivo, se conviene en
que la persona lesionada debe tener derecho a acudir a:
a) un sistema de tribunales administrativos con jurisdiccién
independiente, o,
b) si no existe tal sistema, a un tribunal administrativo sujeto
a la autoridad suprema de los tribunales ordinarios.

3. Los requisitos minimos de tales medidas administrativas y de
la revision judicial subsiguiente que se recomienda en el pdrrafo 2
son los siguientes:

a) que se comuniquen integramente a la persona lesionada las
razones en que se basan las medidas del poder ejecutivo,

b) que se conceda a la persona lesionada la audiencia apro-
piada, y

¢) que los motivos en que el poder ejecutivo base las medidas
tomadas no se consideren concluyentes, sino que sean examina-
dos objetivamente por el tribunal.

4. Es conveniente que, de ser ello razonable habida cuenta de las
circunstancias, las medidas del poder ejecutivo se suspendan mien-
tras sean objeto de revisidn por los tribunales.

B. Procedimientos seguidos por los organismos administrativos y por
los funcionarios ejecutivos 2°

1. Para mantener el imperio del derecho es indispensable que existan,
por una parte, un gobierno capaz de preservar el orden y de propulsar

23 Conferencia de Dakar, Primera Comision.
4 Conferencia de Lagos, Segunda Comision, clausulas 1-4.
25 Congreso de Rio, 1962, Primera Comision.
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el desarrollo social y econémico y, por otra, garantias adecuadas
contra el abuso de poder por el Estado. En la actualidad todas las
sociedades han de efectuar las reformas necesarias para atender a las
exigencias de la transformacién tecnolégica y del desarrollo social y
econémico. En diversas esferas de actividad, los 6rganos del poder
ejecutivo deben ocuparse de problemas para cuya solucién quizds
no existan medios adecuados y que pueden requerir una constante
intervencién gubernamental y legislativa en bien de la sociedad y de
los individuos que la forman. Uno de los principales dilemas con el
que se enfrentan tanto los gobiernos como los ciudadanos es saber
cémo armonizar la libertad del poder ejecutivo a desarrollar una
actividad eficaz con la proteccion de los derechos del individuo. Todos
los Estados tienen la obligacion de abordar este dilema para preservar
y llevar adelante el imperio del derecho y adoptar, al mismo tiempo,
medidas que faciliten el desarrollo social y econémico.

2. La primera garantia de una buena administracién y de la pro-
teccién del individuo estriba en el sistema procesal utilizado por el
poder ejecutivo para la adopcién de las decisiones que influyen sobre
los derechos de aquel. Los procedimientos judiciales para la pro-
teccion del individuo han sido elaborados a lo largo de un extenso
periodo, pero en las sociedades modernas el poder ejecutivo actia
por conducto de diversos organismos que no aplican normas uni-
formes de procedimiento y en las que se salvaguarda inadecuadamente
el imperio del derecho. En las conclusiones que siguen se enuncian
los principios y procedimientos que se deben observar.

3. En casi todos los paises los organismos administrativos y los
funcionarios ejecutivos desarrollan una serie de actividades que tienen
por fin resolver diferencias; las decisiones adoptadas son andlogas a
las decisiones judiciales. Sean cuales fueren las diferencias de proce-
dimiento que convenga establecer para esta clase de actividades del
poder ejecutivo, hay que observar algunos principios fundamentales
si se quiere mantener el imperio del derecho. Estos principios son
los siguientes:

(1) notificacién adecuada a las partes interesadas del cardcter y
fines de los trdmites entablados;

2) darles oportunidad suficiente para preparar el asunto, com-
. p . p . p .
prendido el acceso a la informacion pertinentes;

(3) darles el derecho a ser oidas y oportunidad suficiente para
presentar los argumentos y las pruebas y para refutar los
argumentos y las pruebas de la parte adversa;

(4) darles el derecho a hacerse representar por abogado o por
otra persona calificada;
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(5) notificarles adecuadamente la decisién y los motivos en que
se funda; y

(6) darles el derecho de recurrir a una autoridad administrativa
superior o ante un tribunal de justicia.

4, Para garantizar la independencia de los miembros de los orga-
nismos administrativos que normalmente adoptan decisiones andlogas
a las judiciales y para protegerles contra ingerencias indebidas, estos
funcionarios habrdn de ser inamovibles mientras dure su mandato,
salvo por buen motivo y previo el debido procedimiento juridico.

5. Puede ocurrir que decisiones adoptadas por el poder ejecutivo
sin el fin de resolver diferencias influyan decisivamente sobre la liber-
tad y los intereses de los individuos. Por consiguiente, en estos casos
es necesario aplicar ciertas garantias minimas para mantener el
imperio del derecho.

Para la adopcion de reglamentos administrativos y de decisiones
de amplio alcance, es conveniente que la administracién recabe el
asesoramiento de expertos en caso necesario, consulte a las organiza-
ciones que representen a los ciudadanos o grupos interesados en las
medidas previstas y de a los individuos interesados la oportunidad
de exponer sus opiniones.

Para la adopcién de decisiones concretas, el procedimiento que
se sigue en estos casos en que la administracion vaya a imponer
sanciones a un ciudadano o a tomar medidas que puedan perjudicar
sus intereses vitales habrdn de comprender los requisitos siguientes:

a) la notificacion de la medida prevista y los motivos que justi-

fican su adopcion;

b) el derecho de acceso a los datos pertinentes;

¢) el derecho a ser oido; y

d) la notificacidn de la decisién.

6. Es indispensable que se haga prontamente publicacion eficaz de
todas las decisiones de cardcter legislativo adoptadas por el poder
ejecutivo, para que las partes interesadas conozcan la adopcién de
medidas relacionadas con sus intereses.

7. Los principios fundamentales antes aludidos no deben estar al
arbitrio de los gobiernos, sino que se deben formular y aprobar
claramente en todos los paises del modo mds apropiado (por la
constitucidn, por una ley, decreto o cédigo administrativo, etc.).

8. [Es conveniente que los Estados preparen y aprueben convenios
internacionales que reconozcan a los individuos y a los grupos intere-
sados el derecho a recurrir ante un tribunal internacional que tenga
por mision garantizar, tanto en circunstancias excepcionales como en
las normales, la proteccion de los derechos prescritos.
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CAPITULO 4

EL PROCEDIMIENTO PENAL Y EL IMPERIO DEL DERECHO

I. Principios fundamentales de derecho penal 26

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la
ley y en juicio ptuiblico en que se le hayan asegurado todas las garan-
tias necesarias a su defensa.

Todo acusado debe tener garantizados, por lo menos, los derechos

que se enumeran a continuacion:

a) el derecho a ser debidamente informado, en forma detallada
y en un idioma que pueda comprender, sobre la naturaleza y
fundamentos de la culpa de que se le acusa;

b) el derecho a que se le otorgue la posibilidad de defenderse y
un plazo suficiente para la elaboracién de su defensa;

¢) el derecho a asumir su propia defensa o que ella sea asumida
por el abogado de su eleccidn y, en caso de carecer de los medios
pecuniarios suficientes para remunerar al abogado defensor, a
ser asistido a titulo gratuito por un defensor que serd designado
de oficio, cuando asi lo exijan la gravedad de la acusacién o
los intereses de la justicia;

d) el derecho a interrogar o disponer que se interrogue en su
presencia, a los testigos de cargo y a obtener la citacién y
audiencia de los testigos de la defensa en iguales condiciones
a las aplicadas a los testigos de cargo y de conformidad con
las normas corrientes de procedimiento;

e) el derecho a solicitar la asistencia gratuita de un intérprete, en
caso de no comprender la lengua en que se conducen los debates
o de ser incapaz de expresarse claramente en el idioma utilizado
por la Sala. Sélo se considerardn determinantes para Ia condena
del acusado los hechos reales, tal como queden definidos de
resultas de las deliberaciones judiciales.

2. Partiendo de la base que el concepto de libre defensa presupone la
idependencia del abogado defensor, todo abogado podrd hacer uso del
derecho a preparar libre e integramente la defensa, de conformidad con
los requisitos de la justicia, a comunicarse libremente con el acusado
y a alegar en su defensa libre de cualquier influencia u obstdculo que
pueda provenir de las imposiciones de un organismo o partido oficial.

26 Congreso de Atenas, Comision sobre Derecho Penal.
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El abogado defensor no podrd en ningun caso ser demandado
por dafios y perjuicios, ya sea a nivel profesional o personal, en base
a su preparacion de una defensa adecuada, mientras no atente contra
la dignidad de la Corte.

3. Nadie podrd ser perseguido por haber cometido un acto o por
su omision, si en el momento de su comision tal acto no era punible
segln el derecho nacional o internacional.

El principio de la legalidad de los delitos y las penas ha de ser
estrictamente observado, aun en lo que se refiere a los asuntos poli-
ticos o economicos. No se admitird en ningin caso la creacién de
acusaciones o sanciones sobre la mera base de una analogia con
otras disposiciones penales.

4. Toda persona tiene derecho a su libertad y a su seguridad. Nadie
podré ser arbitrariamente detenido, arrestado o deportado. Una per-
sona sélo podr4 ser privada de su libertad en los casos que se detallan
a continuacién y de conformidad con los métodos y las normas de
procedimiento que prescribe la ley:

a) cuando es objeto de una medida regular de arresto o detencidon
destinada a hacerle cumplir con una obligacidn que le impone
la ley;

b) si es objeto de una medida de arresto o detencién destinada a
asegurar su comparecencia ante la jurisdiccion competente,
a condicidén que existan pruebas suficientes de que el acusado
ha cometido un delito punible segin la ley, y siempre que las
medidas tendientes a preservar la seguridad publica y la
correcta administracién de la justicia asi lo exijan;

¢) si la persona arrestada en armonia con lo prescrito por la ley
es menor de edad y el arresto se dispone con el objeto de super-
visar su educaciéon o para hacerla comparecer ante la juris-
diccidén competente;

d) sila persona en cuestion es detenida en razon de que puede ser
agente transmisor de una enfermedad contagiosa, o por razones
de enfermedad mental, alcoholismo, toxicomania o vagancia;

e) si se le detiene o arresta de conformidad con lo previsto por
la ley con el fin de impedirle que entre ilegalmente en territorio
nacional o porque es objeto de un procedimiento de expulsidon
o extradicion;

f) sise le detiene, en armonia con lo previsto por la ley, después
de haber sido declarado culpable por un tribunal competente;

Toda persona arrestada serd informada sin tardanza y en un
idioma que le resulte comprensible, sobre las causas de su arresto y
los delitos de que se le inculpa.
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Toda persona arrestada y detenida a la espera de comparecer en
juicio ha de ser llevada ante un magistrado o ante una autoridad com-
petente para desempefiar funciones judiciales y tiene derecho a ser
juzgada dentro de un periodo razonablemente breve de tiempo. En
caso contrario, tiene derecho a ser puesta en libertad durante la
instruccién. Su puesta en libertad quedard subordinada al depdsito
de una fianza suficiente para garantizar su comparecencia ante el
tribunal.

Toda persona que haya sido privada de su libertad por arresto o
detencion tiene derecho a solicitar que una autoridad judicial se
pronuncie, en el menor plazo posible, sobre la legitimidad de su
detencién y, en caso de llegarse a la conclusidon que su detencion no ha
sido efectuada de conformidad con la ley, a que se disponga inmediata-
mente su puesta en libertad.

Toda persona que, en violacion flagrante de estas garantias, sea
victima de una medida de arresto o detencidon, tiene derecho a ser
indemnizada.

5. Nadie podrd ser sometido a forma alguna de tortura, de trato
cruel, inhumano o degradante.

Ninguna persona que preste declaracion, ya sea en calidad de
testigo o como acusado, ante un érgano de investigacién preliminar
o de instruccion oficial, serd sujeto a presiones, fisicas o morales, y
obligado a hacer declaraciones en un sentido determinado o a con-
fesar.

Tanto un testigo como un acusado tienen pleno derecho a negarse
a prestar declaracién ante un érgano de la policia o de la acusacién.
Tienen igualmente derecho a solicitar ser oidos por un magistrado en
lo que concierne al fondo de su asunto.

Aun en caso de comparecer ante un tribunal, el acusado no podrd
en ningun caso ser obligado a pronunciarse sobre el fondo del asunto
que le concierne directamente.

6. Nadie serd sometido a un castigo cruel o inhumano. Toda pena
quedard determinada dentro de los limites que fije la ley. Con el fin
de dictar una sentencia justa, se tendrdn muy en cuenta todas las
circunstancias, tanto personales, como del hecho en si. El objetivo
perseguido al infligir una pena no ha de ser solamente de intimida-
cion. En ningiin caso ha de imponerse una pena especialmente severa
con el fin de utilizar a quienes hayan de complir una sentencia como
fuente barata de mano de obra.

El recurso de apelacion previsto por el procedimiento ordinario
serd puesto al alcance de todo acusado o convicto en justicia.

La ejecucién de la pena ha de estar también de acuerdo con los
principios de humanidad. El potencial de mano de obra que consti-
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tuyen los prisioneros no ha de ser objeto de explotacién. Se han de
adoptar las medidas necesarias para que impere la disciplina necesaria
dentro de los establecimientos penales, pero no se empleard para
ello en ningin caso métodos crueles o que vayan en detrimento de
la salud de los prisioneros.

Todo prisionero tiene derecho a solicitar de la autoridad compe-
tente la realizacién de una investigacion adecuada si considera que
alguno de estos principios ha sido infringido o que, de algiin modo,
es victima de trato injusto. Su solicitud o queja en este sentido no
serd nunca causa de que se le impongan sanciones.

II. El procedimiento penal y el imperio del derecho

En los procesos penales, los derechos del acusado serdn en realidad
ilusorios — por muy bien garantizados que estén en los textos legales
— si no estdn asegurados por instituciones que, por espiritu y tradi-
cién, tienen como objeto limitar las facultades discrecionales de
origen legal o consuetudinario cuyo ejercicio compete, en particular,
a las autoridades encargadas de las diligencias judiciales y a la policia.
Teniendo en cuenta este requisito, se ha tratado de resolver la cues-
tién siguiente: En un pais regido por el imperio del derecho, {qué
derechos deben reconocerse al ciudadano acusado de delito? El
problema ha sido examinado en los aspectos que se exponen a conti-
nuacién. En el marco de su propio sistema juridico, cada pais
impondrd y perfeccionard las directrices siguientes que son las garan-
tias minimas necesarias para asegurar la observancia del imperio
del derecho.

1. Certeza de las normas penales

La definicién e interpretacidn de las normas juridicas debe hacerse
siempre de la manera mds precisa posible, principio éste que reviste
particular importancia en lo relativo a las normas penales cuya apli-
cacion puede afectar la vida o la libertad de los ciudadanos. Los
textos legislativos no deben dejar abierta ninguna posibilidad de
interpretacion arbitraria ni contener conceptos imprecisos, tales como
los de « ociosamente », « subversiéon » o « estado peligroso ». 28

2. Retroactividad en materia penal

No habra certeza en materia penal si la norma o la sancién se
aplican con efectos retroactivos.

27 Congreso de Delhi, Tercera Comision.
28 Conferencia de Dakar, Primera Comision.
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3. Presuncion de inocencia

La aplicacion del imperio del derecho supone la aceptacion del
principio de que toda persona acusada de delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad.
El hecho de que se acepte este principio general no estd en pugna
con la existencia de disposiciones legales que, en determinados casos,
imponen al acusado el deber de probar cuando han quedado demos-
trados ciertos hechos que se oponen a la presuncién de inocencia.
La culpabilidad personal del acusado deberd probarse en todo caso.

4. Detencidn e inculpacion

(1) La ley debe reglamentar estrictamente la facultad para pro-
ceder a detenciones, tanto en los casos de delito flagrante como en
los demds. Esta facultad sélo podrd ser ejercida cuando existan
indicios racionales de que determinada persona ha cometido un
delito.

(2) En todo caso, se pondrdn immediatamente en conocimiento
del detenido los motivos de su detencidn.

(3) El detenido tendrd siempre derecho a ser asistido por un abogado
de su eleccion a partir del momento de su detencion. Inmediatamente
después de la detencion la autoridad competente informard al
detenido sobre sus derechos y se cerciorard de que éste comprenda
su alcance.

(4) Todo detenido comparecerd ante la autoridad judicial competente
en el plazo mds breve que sefiale la ley.

(5) Tras comparecer ante dicha autoridad, el detenido no permanecerd
en poder de la policia.

5. Detencion preventiva

(1) Nadie podrd ser privado de libertad, excepto en los casos exigidos
por las necesidades de la seguridad publica y de la administracién
de justicia.

(2) Todo detenido tendréd derecho, del que podrd hacer uso a inter-
valos relativamente breves, a pedir a la autoridad judicial competente
que le ponga en libertad bajo fianza. El detenido deberd ser puesto
en libertad bajo fianza a menos que:

a) sea acusado de un delito grave,

b) la autoridad judicial competente tenga el convencimiento de
que, si se concede la libertad bajo fianza, el acusado podrd
substraerse a la accion de la justicia,
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¢) la autoridad judicial competente tenga el convencimiento
de que, si se concede la libertad bajo fianza, el acusado podrd
falsear los medios de prueba y, en particular, influir sobre
los testigos de cargo, y

d) la autoridad judicial competente tenga el convencimiento de
que, si se concede la libertad bajo fianza, el acusado cometerd
probablemente otro delito.

6. Preparacion y ejercicio de la defensa

Elimperio del derecho exige que se aseguren al acusado las garantias
necesarias para preparar su defensa. Ello implica que el acusado
tiene derecho:

(1) A ser asistido en todo momento por un abogado de su eleccion
y a relacionarse con él con toda libertad.

(2) A conocer los cargos de la acusacién de la manera mds precisa
posible.

(3) A convocar a testigos de descargo y a hallarse presente en el
momento en que se proceda a recibir su testimonio.

(4) A conocer, por lo menos en el caso de delitos graves y con
tiempo suficiente antes del juicio, la naturaleza de los elementos de
prueba reunidos por la acusacidn.

(5) A encontrarse presente cuando la acusacion someta sus elementos
de prueba y a solicitar a su vez que se proceda al interrogatorio de
los testigos de cargo.

7. Obligaciones minimas de la acusacién

La acusacion tiene el deber de presentar objetivamente al tri-
bunal los elementos de prueba relativos al caso; no le incumbe
tratar de obtener a toda costa la condenacién del acusado. En el
caso de que conozca medios de prueba favorables al acusado que
no tenga la intencion de presentar, incumbe a la acusacién el deber
de poner tales elementos a disposicion del acusado o de su abogado
con antelacion suficiente para que la defensa pueda utilizarlos de la
manera mds eficaz posible.

8. Interrogatorio del acusado

Nadie podrd ser obligado a prestar testimonio que le perjudique.
Ningtin acusado, ni testigo, deberd ser sometido a presiones fisicas
o psicoldgicas (por ejemplo, las que tengan por objeto disminuir
la fortaleza de su voluntad o violar su dignidad de ser humano).

Nadie tendrd derecho a interceptar las comunicaciones postales
o telefénicas, excepto en las circunstancias excepcionales que defina
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la ley y previa la expedicion de un mandamiento por la autoridad
judicial competente.

Sélo podrd registrarse sin su consentimiento el lugar ocupado
por un acusado, previa la expedicién de un mandamiento por la
autoridad judicial competente.

No podrdn utilizarse contra el acusado los elementos de prueba
obtenidos en forma que viole los derechos precitados.

9. Juicio publico

El imperio del derecho exige que los juicios penales se celebren
de ordinario en publico. Sin embargo, esta norma admite excep-
ciones debidamente justificadas. La ley definird la naturaleza de
tales excepciones; incumbe a los tribunales aplicarlas en cada caso
particular.

La prensa tendrd derecho a ocuparse de los juicios penales.
Sin embargo, el imperio del derecho podria verse perjudicado si se
permite que aparezcan en los periddicos, antes o durante un juicio,
referencias que afecten adversamente la objetividad del proceso.

10. Cosa juzgada

Nadie podra ser juzgado dos veces por los mismos hechos, trdtese
o no del mismo delito, una vez recaida una sentencia definitiva
de absoluciéon o condena.

11. Medios de recurso

Podrd recurrirse, por lo menos ante un tribunal superior, contra
toda sentencia condenatoria y contra toda decision que deniegue
la concesion de libertad bajo fianza.

Habrd medios de recurso contra la violacion de los derechos
antes mencionados. La naturaleza de los recursos variard en funcion
del cardcter de los derechos infringidos y del ordenamiento juridico
propio de cada pais. Seglin sea el ordenamiento juridico, variardn
los procedimientos empleados para fiscalizar las actividades de la
policia y de los 6rganos encargados de la acusacion y la instruccién.

12. Penas

El imperio del derecho no presupone la adopcién de una doctrina
penal determinada, aunque si condena necesariamente toda pena
o medida de seguridad que sea cruel, excesiva o inhumana. Reco-
mienda, siempre que sea posible, la aplicaciéon de medidas de
readaptacidn. 2

29 Congreso de Delhi, Tercera Comision.
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ITI. La libertad personal en el Procedimiento Penal 3

1. Los tribunales y los jueces permitirdn la liberacién o la per-
manencia en libertad del acusado antes del juicio, salvo en las cir-
cunstancias siguientes que se consideran motivos apropiados para
denegar la libertad bajo fianza:

a) en el caso de un delito muy grave;

b) si es probable que el acusado ejerza influencia sobre los
testigos o altere el curso de la justicia;

¢) si es probable que el acusado cometa el mismo delito u otro
distinto; -
d) si existe la posibilidad de que el acusado deje de concurrir
a juicio.
2. La facultad de conceder la libertad bajo fianza es una funcidn
judicial que no ha de estar sujeta a la fiscalizacién del poder ejecu-
tivo. Si bien el tribunal ha de escuchar y estudiar las opiniones y
gestiones del poder ejecutivo, el hecho de que prosiga la instruccidén
de la causa no es motivo suficiente para denegar la libertad bajo
fianza. El importe pecunario de ésta ha de estar en armonia con las
posibilidades econdémicas del acusado y, previo recurso o peticién
separada, un tribunal superior debe tener la facultad de poner en
libertad provisional al acusado a quien haya negado tal beneficio un
tribunal inferior.

3. Una vez dictada sentencia y antes de la revision, el tribunal de
enjuiciamiento o el de apelacion podrdn discrecionalmente poner
en libertad provisional al reo de acuerdo a los motivos enunciados
en el pdrrafo 6.

4. Se recomienda que, en vez de la detencién y la necesidad con-
siguiente de utilizar el sistema de la fianza y la libertad provisional,
se haga mayor empleo de la citacién por la que se requiere la com-
parecencia en juicio para responder de un acto punible.

30 Conferencia de Lagos, 1961, Segunda Comision.
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CAPITULO 5

EL PODER JUDICIAL Y EL IMPERIO DEL DERECHO

I. El poder judicial bajo el imperio del derecho 3!

1. Entodasociedad libre regida por el imperio del derecho es requisito
indispensable que el poder judicial sea independiente. Ello quiere
decir que el juez ejercerd sus funciones libre de toda intromisién
por parte de los poderes ejecutivo o legislativo, lo cual no significa
que pueda actuar de manera arbitraria. Su deber es interpretar la ley,
los principios generales de derecho y los supuestos sobre los que
se basan la ley y el derecho. El concepto de independencia judicial
enunciado en el presente pdrrafo implica la adopcién de medidas
que hagan posible remunerar de manera adecuada a los miembros
del poder judicial ademds, que mientras el juez ejerza sus funciones,
no podrd reducirse en forma alguna el importe de la remuneracién
por él percibida.

2. Varian de un pais a otro los métodos empleados para nombrar,
confirmar (en caso necesario) y ascender a los jueces, mediante
la intervencidon de los poderes legislativo y ejecutivo, de la misma
judicatura y de representantes de las diversas profesiones forenses
y, en algunos casos, mediante la intervencion conjunta de varios
de dichos organismos. La designacion de los jueces mediante elec-
cién y, en particular, mediante reeleccion, como ocurre en algunos
paises, presenta riesgos especiales para la independencia del poder
judicial. Serd mds fécil evitar tales riesgos en los paises en que, por
tradicion, se limita en virtud de un acuerdo previo el niimero de
candidatos y se reducen a un minimo las controversias politicas.
Por otra parte, encomendar el nombramiento de los jueces de modo
exclusivo a los poderes legislativo o ejecutivo o a la judicatura
acarrea también peligros, y se observa que, en los paises que estdn
por lo general satisfechos de la calidad y la independencia de los
jueces, existe cierto grado de colaboracién (o por lo menos de con-
sulta) entre el poder judicial y el 6rgano que de hecho nombra a
los jueces, en virtud de la ley, con arreglo a la costumbre.

3. El principio de la inamovilidad judicial, o sea la garantia de
que el juez permanecerd en el cargo hasta su fallecimiento o hasta
la edad de retiro fijada, constituye una salvaguardia considerable

31 Congreso de Delhi, 1959, Cuarta Comision.
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del imperio del derecho. Si bien no es imposible que un juez nombrado
por un periodo determinado dé pruebas de independencia, deberd
forzosamente, sobre todo si trata de verse confirmado en sus funciones,
enfrentarse con dificultades y presiones mayores que otro juez que
goza de seguridad vitalicia en el cargo.

4. El hecho de que se admita la posibilidad de destituir a un juez
en circunstancias excepcionales no estd en pugna con el principio
de la inamovilidad judicial, siempre y cuando se expongan los
motivos de la medida ante un organismo de cardcter judicial que
asegure al juez por lo menos las mismas garantias de que beneficiaria
un acusado en un juicio penal.

5. Las consideraciones formuladas en el pdrrafo precedente son
aplicables en el caso de: 1) los tribunales civiles y penales ordinarios,
y 2) los tribunales administrativos o constitucionales que no estdn
sometidos a los ordinarios. Los miembros de los tribunales admi-
nistrativos, tengan o no la calidad de letrado, y los ciudadanos legos
que ejercen otras funciones judiciales (jurados, asesores, jueces de
paz, etc.) sélo podrdn ser designados y separados de sus cargos de
conformidad con el espiritu de las consideraciones antes expuestas,
en la medida en que ellas se apliquen a cada caso particular. En
todo caso, tales personas estdn sometidas al deber de ser indepen-
dientes en el ejercicio de sus funciones judiciales.

6. Es indiscutible que incumbe al poder legislativo establecer el
ordenamiento juridico general y sentar los principios a que deban
ajustarse los trabajos judiciales, y que, sujeto a las limitaciones
fijadas a la facultad de legislar por delegacién que han sido definidas
en otro lugar, dicho poder estd autorizado a transferir parte de sus
responsabilidades al poder ejecutivo. Sin embargo, el ejercicio de
tales atribuciones por parte del poder legislativo, entre ellas la relativa
al traspaso de funciones al poder ejecutivo, no debe ser utilizado
como medio indirecto para violar la independencia con que los jueces
desempeflan sus funciones.

II. La responsabilidad de la judicatura y la abogacia en orden a la
proteccion de los derechos del individuo en la sociedad

1. Esindispensable que, en toda sociedad libre regida por el imperio
del derecho, esté garantizada la independencia absoluta del poder
judicial. Los miembros de la profesién juridica de cualquier pais
tienen, ademds y por encima de sus obligaciones ordinarias en calidad
de ciudadanos, la obligacion especial de esforzarse porque en su
pais se asegure al poder judicial el mayor grado posible de indepen-
dencia.
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2. No cabe duda que pueden variar de un pais a otro los procedi-
mientos para nombrar, ascender y destituir a los jueces en virtud
de medidas tomadas por los poderes ejecutivo y legislativo. No se
recomienda la supresion de tales facultades si su efectividad ha sido
reconocida universalmente a los largo de un dilatado periodo.

3. En relacién con todo pais cuyos métodos de nombramiento,
ascenso y destitucion de los jueces no estén definitivamente fijados
o no garanticen la independencia del poder judicial, se recomienda:

a) que tales facultades no se transfieran a los poderes ejecutivo
o legislativo, sino que se atribuyan exclusivamente a un
organo independiente, tal como la Judicial Service Commission
de Nigeria o el Conseil supérieur de la magistrature de los
paises africanos de habla francesa;

b) que en todo pais en que todavia no esté garantizada plena-
mente la independencia del poder judicial de conformidad
con estos principios, éstos se apliquen inmediatamente con
respecto a todos los jueces, en especial los que tienen atribuida
la jurisdiccidon criminal.

4. Se recomienda que todas las leyes consuetudinarias, tradicio-
nales o locales sean aplicadas por los tribunales de justicia ordinarios,
y se pone de relieve que, mientras la justicia sea administrada por
tribunales especiales, se aplican a éstos todos los principios enuncia-
dos en la presente ocasion y en Nueva Delhi para salvaguardar el
imperio del derecho. ‘

5. La préctica seguida en determinados territorios, en virtud de
la cual las facultades judiciales, especialmente en los casos criminales,
son ejercidas por personas que carecen de formacién o experiencia
juridicas adecuadas o que, en su calidad de funcionarios administra-
tivos, estdn sujetas a la autoridad del poder ejecutivo, no estd en
consonancia con el imperio del derecho. 32

6. Sigue siendo indiscutible que corresponde al juez una parte
importante en el establecimiento de este independencia; por ello,
debe abstenerse en particular de toda actividad que puede tener por
resultado el menoscabo de su independencia. 32

32 Conferencia de Lagos, 1962, Segunda Comision.
33 Conferencia de Dakar, Segunda Comisién.
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CAPITULO 6

EL FORO Y EL IMPERIO DEL DERECHO

I. El foro bajo el imperio del derecho 3¢

1. Con el objeto de garantizar el imperio del derecho, es indispen-
sable que los letrados puedan organizarse en cuerpos profesionales
independientes y libres. Sin embargo, es admisible que los tribunales
ejerzan funciones generales de supervision y que existan normas
que regulen la entrada de nuevos miembros en cada cuerpo y el
ejercicio de la profesién forense en sus diversas ramas.

2. Sujeto a la obligacion profesional de aceptar negocios en cir-
cunstancias apropiadas, debe reconocerse al abogado su plena
libertad para rechazar cualquier caso que sea ofrecido a su cuidado.

3. Si bien, en lo que se refiere a aceptar un negocio, varian de
un pais a otro las obligaciones de los abogados, puede estimarse que:
(1) Siempre que estén en juego la vida, la libertad, los bienes
o el buen nombre de una persona, ésta tiene derecho a hacerse
asistir y representar por un abogado. Para que este principio
tenga efectividad, es preciso que los abogados estén a menudo
dispuestos a asegurar la defensa de personas que estén vin-
culadas a causas impopulares o que profesan opiniones
minoritarias con las que el letrado no coincide en absoluto.
(2) Cuando un abogado ha aceptado hacerse cargo de un asunto,
le estd vedado desecharlo en perjuicio de su cliente si no

da para ello un motivo justo y suficiente.

(3) Incumbe al abogado el deber de presentar ante el tribunal
todos los medios de derecho y de hecho que estime necesarios
para la defensa, sin que deba abrigar temor alguno a las
consecuencias de su actuacion.

4. El derecho de toda persona, rica o pobre, a recurrir a la justicia
es esencial para que rija el imperio del derecho. Por consiguiente, es
indispensable asegurar asesoramiento y representacion juridicos
apropiados a toda persona econdmicamente necesitada y cuya vida,
libertad, bienes o buen nombre estén en peligro. Esta ayuda puede
prestarse de manera diversa y, por lo general, este principio estd

3¢ Congreso de Delhi, Cuarta Comision.

40

actualmente mejor asegurado en los juicios penales que en los civiles.
Sin embargo, es necesario determinar el alcance de las consecuencias
que dicho principio entrafia e importa en particular aclarar si la
expresion « asesoramiento y representacion juridicos apropriados »
abarca la prestacién de tales servicios por parte de abogados que
gocen de la eminencia y experiencia requeridas. Es ésta una cuestion
que no puede ser considerada independientemente del problema
que plantea remunerar de manera adecuada los servicios rendidos
por el abogado. Incumbe en primer lugar a las profesiones juridicas
patrocinar la creacion de asesorias especiales y hacer valer toda
su influencia para que quede asegurada la prestacion de asesora-
miento y representacion juridicos apropiados. Por su parte, el Estado
y la comunidad tienen la obligacion de rendir ayuda a las profesiones
juridicas para que éstas puedan llevar a cabo sus responsabilidades.

II. Responsabilidad del foro ante la sociedad en la proteccién
de los derechos individuales

1. Tanto si es nacional o extranjero, el abogado debe tener concien-
cia de la funcién que ha de desempeiiar en el seno de la opinién
publica. El hecho de que el demandante se dirija a €l en primer lugar
le dard la posibilidad de desempefiar la funcién de educador y de
consejero. Para que el sometido a la accidn de la justicia tenga plena
conflanza en el abogado, la aplicacién y la observancia estrictas
de las normas y de la ética profesionales han de ser garantias absolutas
de su independencia respecto del poder, asi como de sus posibilidades
para ejercer su funcion sin limitaciones, sobre todo en materia penal.

2. a) En los paises en que la abogacia estd organizada corporativa-
mente, los abogados han de tener el derecho de regular el ingreso
en la profesion y de ejercer funciones disciplinarias con arreglo
a las normas establecidad por la ley.

b) En los paises en que la abogacia no estd organizada corpo-
rativamente, incumbe al poder judicial, actuando en consulta con
los letrados mds antiguos, ejercer las funciones disciplinarias dentro
de la profesion; éstas jaméds deben ser ejercidas por el poder ejecutivo.

3. Se recomienda que se tomen todas las medidas necesarias para
asegurar la igualdad del acceso a la justicia tanto para el rico como
para el pobre, especialmente mediante el establecimiento y la orga-
nizacién de un sistema de asistencia juridica tanto en los casos crimi-
nales como en los asuntos civiles. 36

35 Conferencia de Dakar, Segunda Comision.
36 Conferencia de Lagos, Tercera Comision.
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III. Responsabilidades de los abogados en un mundo
en vias de evolucién 7

1. Enun mundo en vias de evolucion e interdependiente, corresponde
a los abogados orientar y dirigir la creacién de nuevos conceptos,
instituciones y técnicas juridicas para que el hombre pueda sobre-
ponerse a los riesgos y peligros de la época presente y realizar las
aspiraciones de todos los pueblos.

Hoy dia el abogado no puede limitarse al ejercicio de la profesion
y a la administracién de justicia, ni puede desentenderse de la impor-
tante transformacion de la situacion econdmica y social si quiere
cumplir con su vocacion de hombre de derecho: ha de tener parte activa
en esa transformacién. Con este fin, ha de inspirar y propulsar el
desarrollo econdmico y la justicia social. La pericia y los conocimientos
de los abogados no se han de utilizar exclusivamente en beneficio
de los clientes, sino que se deben considerar como un caudal admi-
nistrado en bien de la sociedad.

2. Incumbe a los abogados de todos los paises, tanto en el ejercicio
de su profesion como en la vida publica, favorecer la existencia de
un poder legislativo representativo que sea elegido segin procedi-
mientos democrédticos y de un poder judicial independiente y adecua-
damente remunerado, y velar siempre por la proteccion de las
libertades civiles y de los derechos humanos.

3. Los abogados deben negarse a colaborar con cualquier autoridad
que en alguna medida viole el imperio del derecho.

4. Los abogados deben prestar la mayor atencion a la pobreza,
ignorancia y desigualdades existentes en la sociedad humana y
deben tener una participacion prominente en la adopcion de medidas
encaminadas a eliminar estos males, pues — mientras éstos existan —
los derechos civiles y politicos no podrdn por si mismos garantizar
la plena dignidad del hombre.

5. Los abogados tienen la obligacion de contribuir a la reforma del
derecho. Especialmente en los lugares donde la cultura del publico
es limitada los conocimientos de los abogados revisten especial
importancia, tienen éstos la obligacion de estudiar los proyectos

de ley y presentar a las autoridades competentes programas de
reforma.

6. Los abogados deben favorecer la difusion del concepto del
imperio del derecho e inspirar respeto por él y procurar que todos
tengan conciencia de los derechos que les confiere la legislacion.

37 Congreso de Rio, 1962, Tercera Comision.
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7. Si se quiere que los abogados cumplan las obligaciones que les
asigna el imperio del derecho, es necesario que obren individualmente
con iniciativa y ejerzan influencia por conducto de toda organizacién
a su alcance y, en particular, por conducto de las asociaciones pro-
fesionales auténomas. Estas deben estar totalmente a salvo de inge-
rencias y de la vigilancia del poder ejecutivo.

8. Para que exista el imperio del derecho, son necesarios abogados
competentes e integros que estén al servicio de toda la colectividad
y la representen efectivamente, sean cuales fueren las diferencias
raciales, religiosas, politicas, geogréficas o de otras clases. El niimero
y la especializacion de los abogados bastardn para atender a las
necesidades de la colectividad y para asegurar que todo el mundo
puede hacerse representar adecuadamente por un abogado de su
eleccion.

Los abogados, individualmente y por medio de sus asociaciones,
tienen la obligacién de colaborar con los jueces, con los demds
funcionarios y con las entidades sociales para prestar a los indigentes
servicios juridicos adecuados.

9. Para que exista el imperio del derecho, requiere una autoridad
que pueda imponer criterios apropiados de admisién a la profesion
juridica y que de hecho los exija, y que ejerza funciones disciplinarias
para sancionar las violaciones de rigurosas normas éticas. Ejercen
mejor estas funciones las asociaciones profesionales auténomas
y democrdticamente organizadas, pero si éstas faltan corresponde
al poder judicial ejercerlas. Las sanciones disciplinarias por violacién
de las normas éticas deben imponerse fundamentalmente del mismo
modo que los tribunales administran justicia. Las asociaciones que
ejercen estas funciones deben estar abiertas a todos los abogados
calificados sin distinciones basadas en la raza, la religién o la ideo-
logia politica. Las asociaciones profesionales deben alentar la con-
clusién de acuerdos reciprocos o la adopcién de otros procedimientos
para eliminar la exigencia de una ciudadania determinada como
requisito previo para el ejercicio profesional del derecho.

10. i) Para asegurar una representacién adecuada, puede ser
indispensable en algunos casos autorizar la defensa por abogados
de paises extranjeros.

ii) Las asociaciones profesionales deben adoptar todas las
disposiciones necesarias para asegurar la representaciéon de los
clientes cuyas causas sean impopulares.

11. BEs indispensable para la existencia del imperio del derecho que
el cliente pueda tratar libremente todas las cuestiones con su abogado
sin temor a la revelacién de sus secretos por el abogado, voluntaria-
mente o por la fuerza.
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12. En un mundo interdependiente, las responsabilidades de los
abogados rebasan las fronteras nacionales. Han de preocuparse
vivamente por la paz, apoyar los principios de las Naciones Unidas,
y fortalecer y desarrollar el derecho y las organizaciones interna-
cionales. El abogado debe favorecer ademds la utilizacion cada vez
mayor de los procedimientos de arbitraje y solucién judicial y los
procedimientos juridicos de otras clases destinados a dirimir las
controversias entre las naciones. Por 1ltimo, el abogado debe apoyar
la negociacién y conclusién de convenios y acuerdos internacionales
sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales y preparar
asi el dia en que el imperio del derecho serd universalmente efectivo.

13. En todo momento, el abogado debe esforzarse por ser un
exponente de los ideales de su profesion, es decir, de probidad,
competencia, valor y abnegacién al servicio del préjimo.

IV. La funcién del jurista en un pais en vias de desarrollo 38

Predmbulo

El derecho y el jurista son instrumentos del orden social. Sin el
derecho la evolucién de la humanidad hasta la fase actual de des-
arrollo no habria sido posible. Merced al derecho la sociedad se
mantiene y el hombre 'puede vivir, amar y trabajar en paz de gene-
racion en generacion.

El derecho no es negativo ni inmutable. No ha de ser un yugo,
sino riendas de suave gobierno que guien a la sociedad con soltura
y firmeza para facilitar su avance. El orden tiene importancia, pero
ha de permitir el movimiento. El derecho, que ha de ser cierto y
flexible, podrd adaptarse a un mundo en proceso de transformacidn.
Esta consideracidén se aplica en particular a los paises en vias de
desarrollo.

La pobreza, la carencia de oportunidades y las extremas desigual-
dades existentes en la region 3° son problemas cuya solucién corres-
ponde a dirigentes que comprendan la necesidad de una evolucién
que de a todos los ciudadanos esperanza en el porvenir, cuando
todas las posibilidades latentes de la sociedad libre podrdn traducirse
en hechos. Para que la libertad no se reduzca a mero espejismo,
conviene actuar para subvenir a las vastas necesidades de los pueblos
de la region. Agobiado por las amenazas de la derecha o de la
izquierda, el estadista ha de buscar los medios adecuados para

38 Conferencia de Bangkok, 1965, Tercera Comision.

39 E] texto se refiere de modo especifico a las regiones del sudeste de Asia
y al Pacifico, sobre las cuales se centraron los trabajos de la Conferencia de
Bangkok.
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propulsar el desarrollo econémico y social de su pais y de sus com-
patriotas, asi como para conservar o establecer las instituciones y
las libertades que son las piedras angulares de una sociedad libre
en régimen de derecho.

Estos problemas exigen que el jurista tenga una participacién
activa y determinante en su solucién. No pueden ser resueltos por
el jurista solamente, pero la vida del hombre en el seno de la sociedad
y sus relaciones con el préjimo son precisamente objeto de estudio
por el jurista, que posee conocimientos especiales en esta esfera.
En muchos lugares de la region los juristas tiene una preparacion
excelente que les permite ver estos problemas desde la perspectiva
debida y buscar su solucidn.

El jurista ha de mirar mds alld de Jas fronteras del derecho y tratar
de comprender la sociedad en la que vive, para estar asi en condi-
ciones de contribuir a su progreso. Los juristas del mundo entero
y los de la regién en particular encontrardn inspiracion en los ideales
enunciados en este capitulo ° en la seccién relativa a las responsa-
bilidades de los abogados en un mundo en vias de evolucion y podrdn
tener una participacion destacada en la construccion de las sociedades
libres del porvenir, en las actividades pro reconocimiento de la
plena dignidad del hombre y en la lucha contra los peligros y amenazas
dimanantes del proceso de transformacion.

En relacién a las sociedades en vias de desarrollo se puede afirmar
que:

1. El jurista tiene la imperiosa obligacién moral de defender e
impulsar el régimen de derecho en todas sus esferas de actividad
o de influencia, y ha de cumplir esta obligacion aunque sus actos
le malquisten con la autoridad o se opongan a las tendencias politicas
del momento. En el ejercicio corriente de su profesion, puede hacer
efectivos muchos de los principios que sirven de base al régimen de
derecho; por lo demds, si es ciudadano de una colectividad en vias
de desarrollo, tiene la responsabilidad de procurar su aplicacién
en beneficio de la sociedad y del préjimo.

2. Para el mantenimiento del régimen de derecho, es indispensable
que el jurista se ofrezca a defender los derechos civiles, personales
y publicos de todos los individuos y esté dispuesto a obrar para ello
con determinacion y valentia. Este estado de dnimo supone para
el jurista la obligacion de participar activamente en la elaboracién
y funcionamiento de un sistema de asistencia juridica en beneficio
del pobre y del indigente.

40 Véanse pags. 42 a 44.
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3. El jurista debe proponerse los objetivos siguientes:

i) procurar que se deroguen o modifiquen las leyes que son
inadecuadas o injustas o que no estdn en armonia con las necesidades
y aspiraciones del pueblo;

ii) examinar los proyectos de ley y las disposiciones dictadas
por delegacién de poder para hacerlos compatibles con el régimen
de derecho;

iii) procurar que los textos legislativos sean claros y facilmente
comprensibles;

iv) presentar iniciativas en favor de leyes destinadas a crear
el marco legal en que pueda progresar una sociedad en vias de desa-
rrollo y en que los miembros de ésta vean plenamente reconocida
su dignidad de seres humanos.

4. El jurista ha de apoyar a la administraciéon en el desempefio
de sus funciones y a la vez ha de procurar con ahinco que éstas se
ejecuten dentro del respeto de los derechos individuales y de con-
formidad con la ley; debe procurar ademds que sean objeto de
revisién judicial todos los actos administrativos perjudiciales para
los derechos humanos.

5. En la esfera de las relaciones internacionales, el jurista ha de
aplicar los principios bdsicos del respeto de la legalidad y la solicitud
por toda la especie humana, sobre todo por el pobre, el desvalido,
el ignorante y el oprimido.

6. El jurista ha de interesarse activamente en la ensefianza del
derecho y por la adopcién de medidas que sirvan de estimulo a los
profesores de derecho; y deberd hacer cuanto pueda para llevar a la
prdctica los principios enunciados en las presentes conclusiones. El
imperio del derecho considerado como concepto dindmico, exige que
la ensefianza del derecho guarde una relacién prdctica con las condi-
ciones sociales y econémicas reinantes en las sociedades en vias de
desarrollo, para que los juristas de la regién estén en adelante mejor
preparados para desempefiar sus funciones de modo constructivo.

7. El jurista ha de esforzarse en obtener el concurso de las asocia-
ciones profesionales para lograr la aceptacion por sus miembros
de los ideales antes enunciados.
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CAPITULO 7

LA ENSENANZA DEL DERECHO EN UNA SOCIEDAD
EN VIAS DE EVOLUCION “

1. Introduccion

Para mantener la accién del poder ejecutivo dentro de los limites
del imperio del derecho, es necesario que todos los sectores de la pro-
fesion juridica — jueces, profesores y abogados — desempefien
una funcién importante en la colectividad. Esto reviste particular
importancia en las sociedades que estdn experimentando una trans-
formacién rdpida y profunda. Para que la profesion juridica pueda
desempefiar su funcién social de modo satisfactorio, es necesario
que en la ensefianza del derecho se preste especial atencion a los
tres puntos siguientes:

(1) indicar las vias que faciliten la evolucion del derecho, impulsen
la introduccion de cambios armonicos y. trascendentes en
la organizacion social y econdmica de la colectividad con
vistas a mejorar el nivel de vida;

(2) poner de relieve el estudio de los principios, instituciones y
procedimientos que se relacionan con la salvaguardia y el
avance de los derechos de los individuos y de los grupos;

(3) infundir a los estudiantes los principios del imperio del derecho,
darles conciencia de su gran importancia, subrayar la necesi-
dad de que se atienda a las exigencias cada vez mayores de
la justicia social y favorecer el desarrollo en el estudiante de
las cualidades personales necesarias para mantener los nobles
ideales de la profesion y conseguir que el régimen de derecho
sea una realidad social.

Para el logro de estos fines, se considera indispensable lo siguiente:

(1) En los paises que carecen todavia de facultades de derecho
o de otras instituciones destinadas especialmente a la forma-
cién de juristas, debe darse prioridad a la creacién de las
mismas.

(2) Las facultades de derecho no deben limitar sus actividades a
la formacion de juristas profesionales, jueces y profesores de
derecho, en el numero que consideren suficiente para atender
a las necesidades sociales, sino que deben ademds contribuir
a la difusién de los principios y la préctica del derecho entre

41 Congreso de Rio, 1962, Cuarta Comision.
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los funcionarios publicos, los gerentes de las entidades priva-
das, los dirigentes de las asociaciones profesionales o de los
sindicatos, los periodistas y los publicistas. Ademds, en la
medida en que lo permita el desarrollo alcanzado por cada
colectividad, las facultades de derecho deben desarrollar
campafias encaminadas a difundir el conocimiento publico de
los principios relacionados con el imperio del derecho. La finali-
dad de estas actividades serd familiarizar al publico con los
principios del imperio del derecho, en apoyo de las actividades
andlogas que se desarrollen en otros grados de la ensefianza,
tanto publica como privada.

(3) No basta que las facultades de derecho y de las demds institu-
ciones que se dediquen especialmente a la ensefianza del
derecho procuren alcanzar los niveles mds altos de preparacion
técnica de los estudiantes. Han de procurar ademds con parti-
cular empefio formar su cardcter, desarrollar su sentido de
responsabilidad social y robustecer su disciplina moral: la
satisfaccién de estas exigencias se habrd de perseguir con
mayor dedicacion en las colectividades donde no existen otras
organizaciones con estos fines.

2. Estudios juridicos

Se recomienda que las escuelas de derecho organicen sus cursos
de manera que contribuyan con la mayor eficacia posible a la acepta-
cién y vigencia del imperio del derecho. La naturaleza de las disposi-
ciones adoptadas diferird segun la rapidez de las transformaciones
sociales en un pais determinado y en armonia con el grado existente
de formacion prejuridica, pero es posible adoptar algunas conclu-
siones de orden general.

Hay dos factores interdependientes: el contenido de los cursos y
los métodos de ensefianza. Lo que sigue no es en modo alguno un
plan completo de estudios juridicos. Por supuesto, los temas mds
importantes para la existencia del imperio del derecho son los que
ponen de relieve el contenido de las libertades humanas y la proteccion
del individuo contra las medidas arbitrarias: el derecho constitucional
y administrativo, el derecho penal y los estudios de derecho inter-
nacional. La importancia de las garantias procesales para los derechos
humanos hace indispensable el estudio del derecho procesal. Hay
que enseflar a los estudiantes los principios juridicos generales y
ensefiarles a razonar sobre problemas juridicos concretos. En la
ensefianza de todas las disciplinas, se habrd de prestar atencién a los
antecedentes sociales, econdmicos, politicos e histdricos.

Conviene hacer referencia regularmente a los demds sistemas
juridicos y deben hacerse comparaciones entre ellos para que los
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estudiantes puedan evaluar con mayor precision las ventajas y los
defectos de su propio sistema juridico.

Las escuelas de derecho deben servir de foro para la discusion
activa de todas las cuestiones de interés juridico y no ser meramente
un centro de formacién de estudiantes de derecho. Por consiguiente,
deben organizar debates sobre temas relacionados con la reforma del
derecho que tengan interés en la zona por ellas atendida. Deben
organizar cursos de perfeccionamiento sobre los cambios que ocurran
en la esfera del derecho.

3. Estudiantes de derecho

La admisién a las facultades de derecho presupone un nivel
determinado de suficiencia académica y de preparacion para los
estudios juridicos. Esta exigencia se puede satisfacer con la realizacién
de los estudios prejuridicos prescritos o con el requisito de un examen
de ingreso. Se acepta que en las sociedades en vias de evolucién puede
ser necesario atenuar estas exigencias para asegurar la pronta obten-
cion del personal necesario.

Se condena toda discriminacién basada en consideraciones de
raza, nacionalidad, religién, sexo, ideas politicas, situacién social o
econdémica, tanto por lo que se refiere a la admisién del estudiante
como al curso de sus estudios. Es necesario utilizar todos los medios
razonables (entre ellos los donativos y los préstamos) para que no
se niegue a ningln estudiante la admision a una escuela de derecho
o se le impida terminar su formacién juridica porque carece de los
recursos financieros adecuados; en ninglin momento se deben imponer
a los estudiantes exigencias arbitrarias de cardcter financiero.

4. Profesores de derecho

Los profesores de derecho habrdn de ser nombrados y ser man-
tenidos en sus cargos prescindiendo de consideraciones de raza,
nacionalidad, religidn, sexo, ideas politicas y posicién social o econd-
mica. Corresponde a todas las facultades de derecho, estatales o
privadas, nombrar a sus profesores, de preferencia en oposicion libre,
o tomar parte activa en los trdmites de nombramiento. Al hacer los
nombramientos, las facultades de derecho deben atribuir importancia,
no sélo a la competencia técnica o académica, sino también a otras
cualidades: probidad moral, espiritu civico y sentido de responsa-
bilidad social. Los profesores de derecho deben percibir una remunera-
cién adecuada y gozar de inamovilidad en su cargo para que quede
a salvo su libertad de expresion.

En los paises cuyas facultades de derecho estdn bajo la autoridad
del Estado, es particularmente necesario que se proteja la indepen-
dencia del personal docente con garantias firmes, por ejemplo, los
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nombramientos previa oposicion libre, la inamovilidad en el cargo y
el reconocimiento de las libertades académicas tradicionales.

No debe ponerse objecidon a que los profesores de derecho parti-
cipen en las actividades publicas, comprendido el ejercicio de una
funcién publica; esto puede a veces ser ventajoso. Pero no se debe
poner en peligro la libertad académica y estas actividades no deben
dar lugar a la introduccién de influencias improcedentes en la vida
universitaria.

Es conveniente que se celebren con regularidad intercambios de
personal docente, tanto en el plano nacional como en el internacional.
Por dltimo, las escuelas de derecho deben dar las facilidades
necesarias para la formacién de profesores de derecho y deben
prestarles asistencia para que mejoren sus calificaciones y experiencia.

5. Reglamentacion de la ensefianza del derecho

La ensefianza del derecho se debe dar bajo la autoridad de las
facultades de derecho, al margen de toda influencia ajena a los intereses
de la ciencia y la cultura. Corresponde a los miembros del personal
docente una participacion importante en el ejercicio de esa autoridad.

La posibilidad de regular la ensefianza del derecho se ha de ejercer
de modo que se garantice firmemente la libertad de cdtedra y de
investigacién. Ademds, las facultades de derecho han de tener en
cuenta las necesidades de las sociedades en vias de evolucidn.

Las facultades de derecho bajo la autoridad del Estado deben
gozar de amplia autonomia para las cuestiones administrativas y
técnicas y deben estar en condiciones de dedicar sus recursos finan-
cieros como consideren oportuno para los fines de la ensefianza del
derecho. Seria conveniente que obtuvieran sus recursos, no de sus
alumnos, sino de los impuestos generales abonados por la colectividad,
que tendrd asi conciencia de su contribucién al progreso del imperio
del derecho. Los que prestan su apoyo a las facultades privadas de dere-
cho colaboran igualmente con esta generosa actividad.

Se aconseja a las facultades de derecho que sigan muy de cerca
las recomendaciones pertinentes de los organismos especializados de
las Naciones Unidas y de las organizaciones regionales asociadas.
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CAPITULO 8

EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

I. El Estado y el derecho a la propiedad privada 42

1. Es un hecho que en nuestros dias el Estado se orienta cada vez
mds hacia el incremento de la planificacién y de su propia respon-
sabilidad en beneficio del bien publico. No obstante, independiente-
mente del grado en que se aplique la planificacidn y la socializacion,
un Estado democrdtico ha de evitar ejercer su accién por encima de
los limites previstos por la ley y ha de impedir que se ejerza una discri-
minacidn injusta o se destruya el sector privado.

2. Elderecho a la propiedad individual es uno de los derechos funda-
mentales del hombre y ha de ser debidamente reconocido por la Ley
y observado en la préctica sin discriminacion alguna.

3. En caso de practicarse expropiaciones o restricciones en el uso de
la propiedad privada, se ha de acordar una indemnizacién adecuada
a las personas afectadas, que podrdn disponer libremente de ella.
No se utilizard como medio de expropiacion la confiscacidn de bienes
en virtud de una sentencia judicial.

4. De conformidad con los principios de la justicia, la Administra-
cién habrd de sujetarse a lo dispuesto por la Ley, en la misma forma
y medida en que han de hacerlo los propietarios de bienes o empresas
privados.

5. Es deber esencial e ineludible del legislador definir de modo
perfectamente claro, sin posibilidad de equivoco, a que sector preciso
de la ciudadania ha de aplicarse una ley determinada.

6. El derecho del ciudadano a partir de la edad nubil a escoger su
conyuge ha de ser libre y sin restriccién alguna. En los asuntos que
se refieran a matrimonios o divorcios, se han de dejar de lado todas
las consideraciones politicas, de partido, raciales o de clase.

7. En ningln caso se negard a los padres el derecho a la custodia
y educacidn de sus hijos bajo pretexto de que las convicciones poli-
ticas y/o econdmicas de los padres no gozan de la aprobacién plena
del Estado.

42 Congreso de Atenas, Comision sobre Derecho Civil y Econémico.

51




II. El desarrollo econémico y el progreso social en armonia
con el imperio del derecho

Introduccion

El imperio del derecho requiere la fijacién y observancia de normas
que reconozcan y garanticen no sélo los derechos politic_os del indi-
viduo, sino también su seguridad en las esferas econdmica, social y
cultural. El régimen de derecho es amenazado por la existencia per-
manente del hambre, la pobreza y la falta de empleo, que tienden a
hacer imposible una forma de gobierno verdaderamente representati_va
y favorecen el advenimiento de regimenes opuestos a_los priqciplos
del imperio de la ley. Si se quiere conseguir los objetivos sociales y
econémicos necesarios para el funcionamiento ordenado del régimen
de derecho, el medio mds duradero y eficaz consiste en el empleo
de métodos y procedimientos que estén en armonia con dichos prin-
cipios. ** Esto supone un espiritu de constante vigilancia con el fin
de asegurar se mantenga el debido equilibrio entre las exigencias del
bien publico y las de la persona humana, al mismo tiempo obr.ar de
modo que las medidas tomadas bajo la presién de circunstancias de
cardcter transitorio no se conviertan en cémodas soluciones perma-
nentes.

De conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, los derechos econémicos, sociales y culturales del individuo
son, entre otros, el derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo,
a la proteccién contra el desempleo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a una remuneracién que asegure al traba-
jador y a su familia una existencia conforme a la dignidad humana,
a la seguridad y a la proteccién social, asi como a la satisfaccién y
al enriquecimiento de sus facultades intelectuales y culturales.**

Principios Generales

En consideracién de lo anterior, se pueden pues afirmar los
siguientes principios:

1. Algunas de las normas econdmicas, sociales y culturales antes
enunciadas tienen ya fuerza de ley y han sido confirmadas por disposi-
ciones constitucionales y legislativas, pero es necesario seguir dictando
leyes adecuadas y desarrollar las instituciones y procedimientos‘juri-
dicos para mantener y aplicar estas normas en armonia con el régimen
de derecho.

Los derechos econdémicos, sociales y culturales han de ser pro-
tegidos también en el plano internacional por convenios concertados

13 Conferencia de Bangkok, Segunda Comision.
44 Conferencia de Dakar, Declaracion.
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al efecto bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de sus organis-
mos especializados. La Comisién exhorta a los gobiernos a que
cooperen en la elaboracion de dichos convenios y a que los ratifiquen.

2. Para el desarrollo econdmico y social en régimen de derecho, es
indispensable eliminar tanto la desigualdad de oportunidades derivada
del nacimiento o de la riqueza como la discriminacién basada en
consideraciones étnicas, religiosas, lingiiisticas, regionales o comu-
nales.

La intolerancia debida a diferencias politicas, raciales, sociales,
religiosas o de otro género entorpece el esfuerzo comin necesario
para el progreso econdmico. Es indispensable, pues, que los gobiernos
difundan y alienten el espiritu de tolerancia en todos los sectores de
la colectividad. %

Planificacion Econémica y social

1. Hay que reconocer con cardcter general y, mds concretamente,
en relacion con los paises en vias de desarrollo que el mejoramiento
de la situacidon econdmica y social del individuo puede hacer necesaria
la adopcién de medidas de intervencién en el derecho de propiedad,
pero la intervencion jamds habrd de exceder de lo estrictamente
necesario para el bien publico y habrd de efectuarse con arreglo a las
garantias establecidas por el régimen de derecho.

2. El problema agrario es uno de los problemas fundamentales y
mads complejos que encaran los paises en desarrollo. Por ello, conviene
sefialar alta prioridad al examen de programas adecuados de reforma
agraria.

Si bien la Comisién no estd en condiciones de proponer métodos
concretos de reforma agraria susceptibles de ser aplicados uniforme-
mente por todas las colectividades, puede afirmarse que la reforma
agraria deberia estipular condiciones que delimiten el derecho a
poseer tierra o a recibir tierra en sucesion, determinen el grado
mdximo de utilizacién de la tierra, establezcan facilidades para la
concesidon de créditos en términos liberales, definan la expedicién de
los titulos de propiedad rustica, fortalezcan el derecho de asociacion
de las poblaciones rurales para impulsar su progreso politico, econo-
mico, social y cultural y presten apoyo al desarrollo rural en general.
Estas medidas, como todas las demds medidas de reforma agraria,
han de estar en armonia con los principios y procedimientos del
régimen de derecho.

3. Agquellos paises que, en la fase actual de su evolucién, luchan por
lograr un desarrollo econémico y social que efectivamente garantice

45 Conferencia de Bangkok, Segunda Comision.
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a cada uno de sus ciudadanos las condiciones de vida que son propias
del hombre moderno, se enfrentan con problemas particularmente
dificiles. Para llevar esta empresa a feliz término, es necesario pro-
curar que cada ciudadano tenga conciencia de las obligaciones que le
incumben en la construccién de su pafs. ¢

4. Es indispensable trazar planes econdmicos bien concebidos para
llevar a cabo el desarrollo econémico y social de los paises de la
regién, pero el imperio del derecho requiere que tanto los fines como
los medios que tienen expresién en los planes de esta clase respondan
a las ideas, necesidades y aspiraciones de los pueblos y sean un reflejo
de ellas.

5. Con el doble objetivo de inspirar confianza y de reducir los riesgos
inherentes a una gestion ineficiente, sobre todo de los capitales que
se invierten en los proyectos de desarrollo del sector publico, la
Comisién recomienda que se confie a expertos independientes el
examen de cuentas muy detalladas y que se presenten regularmente
al parlamento los estados de dichas cuentas.

6. La nacionalizacién, por decisiéon de un gobierno elegido demo-
crdticamente, de las empresas privadas que el gobierno considera
necesario nacionalizar por causa de interés pliblico no es incompatible
con los principios del régimen de derecho, siempre que se haga en
armonia con estos principios, segin un procedimiento establecido
por el parlamento y contra el pago de una indemnizacién equijtativa
y razonable fijada por un tribunal independiente. Estas considera-
ciones se aplican también a los demds actos del gobierno que tengan
fines o efectos andlogos.

7. Para proteger los intereses y el bienestar del piiblico, puede ser
necesario adoptar medidas equitativas y razonables de intervencion
de precios y reglamentacién del comercio estatal y privado, asi como
dictar leyes que prohiban la constitucién de monopolios. Esta clase
de medidas es compatible con los principios del régimen de derecho. */

Politica Laboral

1. Ningln imperativo del desarrollo puede justificar el trabajo
forzado, porque éste atenta gravemente contra la dignidad y la liber-
tad del hombre. Los poderes publicos tienen la obligacién de dar
empleo a todos los ciudadanos y garantizar la libre elecciéq Qel
trabajo en condiciones equitativas, de modo que el individuo participe
libremente y con dedicacién total al desarrollo de su pafs, del cual
él es el primer beneficiario.

46 Conferencia de Dakar, Primera Cornisi(')_n_.
47 Conferencia de Bangkok, Segunda Comision.
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2. Ahora bien, la libertad de trabajo puede conciliarse con una
orientacion profesional que tienda a utilizar las capacidades indivi-
duales en bien de la colectividad y, en circunstancias excepcionales,
con la obligacién que tiene cada ciudadano de realizar un trabajo
que le reporte un beneficio razonable. Conviene establecer a este
respecto una formacién profesional apropiada, asi como un sistema
eficientemente organizado de inspecciéon del trabajo con objeto de
garantizar condiciones de trabajo equitativas.

3. Las libertades y los derechos de los trabajadores serdn mera-
mente ilusorios si no estdn apoyados por un movimiento sindical
libre. Entendemos por sindicato libre el sindicato que no estd sujeto
a ninguna intervencién de los poderes publicos y al que pueden
pertenecer todos los que retinen las condiciones de afiliacion. No se
debe imponer a nadie la obligacién de afiliarse a un sindicato. 8

4. Para promover la paz social y la estabilidad econdémica, conviene
que exista en todos los paises en vias de desarrollo un procedimiento
juridico para la solucién pacifica de los conflictos laborales. Se reco-
mienda que, en caso necesario, los Estados que han ratificado los
convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo los pongan
en prédctica mediante las leyes apropiadas.

Oganizacion Administrativa

1. Para que el régimen de derecho funcione con eficacia en los
paises en vias de desarrollo, es imprescindible que tengan éstos una
administracién eficiente y provista de todos los medios adecuados
para acometer los vastos y complejos problemas sociales y econémicos
existentes. La corrupcidon en el seno de la administracién ptblica,
no sdlo tiene como efecto minar la confianza en los servicios puablicos,
sino que entorpece considerablemente el desarrollo econdmico y social
y da lugar asi a injusticias que ponen en peligro la aplicacién de los
principios del régimen de derecho. Estas consideraciones se aplican
también a los ministros y a los parlamentarios.

Tiene particular importancia en las sociedades en vias de desarrollo
de la regidon donde se plantean problemas a causa de la diversidad de
razas o de religiones, que los nombramientos, los ascensos, la separa-
cién del servicio y la correccién disciplinaria de los funcionarios
publicos se lleven a efecto sin discriminaciones basadas en considera-
ciones religiosas, raciales, lingiiisticas o de otro orden que no guardan
relacion con el recto funcionamiento de la administracién publica.

2. Para reducir las ingerencias en los derechos y libertades del
individuo, particularmente en los paises en vias de desarrollo donde

48 Conferencia de Dakar, Primera Comision.
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es necesario adoptar con relativa frecuencia decisiones administra-
tivas de trascendencia, las  disposiciones que se refieran a dichos
derechos y libertades habrdn de ser motivadas y podrdn ser objeto
de revision.

3. En un Estado regido plenamente por el imperio del derecho, es
indispensable que la administracion sea responsable ante los ciuda-
danos de los dafios causados como consecuencia de ignorancia o
negligencia inexcusables en la prestacion de un servicio publico o en
el ejercicio de funciones publicas. 4

III. La nacionalizacion de bienes privados
y el imperio del derecho 5°

Introduccion

1. En ciertos casos, el interés publico puede hacer necesaria la nacio-
nalizacién de bienes privados en beneficio piblico o para llevar a
la prdctica el derecho a la justicia y a la igualdad social.

2. Entra las libertades publicas figura el derecho de los particulares
a adquirir, poseer y enajenar bienes con sujecién a las limitaciones
que sean necesarias en interés publico exclusivamente.

1. Definicién de nacionalizacion

(i) La nacionalizacién de bienes privados es un modo de adqui-
sicién de la propiedad que se rige por normas especiales.

(ii) Se entiende por « nacionalizacidon » la adquisicién, para uso
publico y previa decision o autorizacién del poder legislativo,
de la empresa o bienes privados que se utilicen como medios
de produccidn, distribucién o intercambio, con objeto de que
la empresa o bienes sean en lo sucesivo de propiedad o dominio
publicos.

2. Circunstancias en que la nacionalizacion es aceptable

(i) La nacionalizacién ha de tener por fin un objetivo auténtica-
mente publico, estar en armonia con ese objetivo y no perse-
guir la satisfaccidn de intereses individuales.

(ii) La nacionalizacion debe efectuarse sin hacer discriminaciones
de orden personal.

(iii) La nacionalizacién y el procedimiento seguido para el cdlculo
de la indemnizacién han de estar en armonia con la ley del
lugar y de conformidad con los principios en ella enunciados;
la ley del lugar no supondrd en ningiin caso un trato arbitrario
o injusto del particular.

49 Conferencia de Bangkok, Segunda Comision.
50 Coloquio de Ceilan, 1966, Segunda Comision.
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3. Proteccion de los derechos de las personas interesadas

(i) Conviene no olvidar que la nacionalizacién tiene consecuen-
cias no solo para el propietario de la empresa nacionalizada,
sino también para los empleados, para los consumidores de
los bienes producidos y para los usuarios de los servicios
prestados por la empresa, asi como para el publico en general,
que se convierte en el propietario que tiene parte en las ganan-
cias y en las pérdidas. Existe, ademds, el peligro de que la
nacionalizacidn de lugar al excesivo acrecentamiento del poder
y la burocracia estatal, a la creacién de monopolios con los
males consiguientes, a la ineficiencia y a las ingerencias y
nombramientos politicos con los consiguientes perjuicios para
el ciudadano. Por lo tanto, si se quiere que la nacionalizacion
esté en armonia con el imperio del derecho, la nacionalizacién
debera efectuarse de modo que queden adecuadamente pro-
tegidos los legitimos intereses de todas las partes y no se
produzcan los peligros mencionados.

(ii) En particular, la legislacién con arreglo a la cual se realice
la nacionalizacién deberd estipular lo siguiente:

a) El pago de una indemnizacion equitativa, pronta y efectiva,
habida cuenta de todas las circunstancias del caso, en
beneficio de los propietarios de empresas o bienes privados,
de los empleados y de todas las demds personas que resul-
ten perjudicadas; la cuantia de la indemnizacion serd fijada
sin demora injustificada por un tribunal independiente de
conformidad con el debido procedimiento judicial.

b) La obtencién de puestos equivalentes para los empleados
que queden sin trabajo a causa de la nacionalizacion.

¢) La creacién de un organismo publico e independiente,
competente para recibir las quejas de los consumidores,
para investigarlas y para informar sobre ellas al poder
legislativo.

d) Un efectivo examen periddico, por el poder legislativo, de
las cuentas y la gestion de las industrias nacionalizadas.

e) La proteccion apropiada de los legitimos intereses de los
empleados.

f) La proteccidon contra los peligros inherentes al excesivo
acrecentamiento del poder y la burocracia estatal, los
monopolios, las ingerencias politicas y los riesgos de una
gestion ineficiente.

(iii) Los problemas relacionados con la defensa de los derechos y
la dignidad del hombre en las industrias nacionalizadas de-
berdn ser abordados por los que luchan por el progreso del
imperio del derecho.
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CAPITULO 9
EL IMPERIO DEL DERECHO Y EL CIUDADANO

Introduccion

La opinién publica sélo puede adquirir conciencia del imperio
del derecho si el Estado garantiza a los ciudadanos las condiciones
materiales y morales suficientes, la posibilidad de recurrir a la justicia
libre y efectivamente, la existencia de un sistema juridico compren-
sible y los medios de educacion adecuados.

Lps esfuerzos desplegados para que triunfe el imperio del derecho
requieren forzosamente la adhesién de los dirigentes politicos, que
estén persuadidos de que el imperio del derecho lejos de ser un
obstaiculo 0 una traba para su actividad, es por el contrario un factor
dindmico que impulsa el progreso econdémico y social y es, ademds,
una igaﬁrlantia de la seguridad publica y de la estabilidad del trato
social.

Para obtener el respeto de la ciudadania por el imperio del
derecho, todos los jueces, legisladores, abogados y funcionarios y
las demds personas que tienen a su cargo la elaboracion, ejecucion y
aplicaciéon de las normas legales han de obrar de modo que sirvan
de ejemplo al resto de la colectividad. 52

El acceso de los particulares al derecho 53

1. El acceso de los particulares al derecho estd garantizado con
mayor eficacia cuando estdn en condiciones de participar democrd-
ticamente en su elaboracion.

2. Para garantizar efectivamente el respeto por el imperio del
derecho, es indispensable que el sujeto de derecho tenga a su dispo-
siciéon una organizacién judicial a la que pueda recurrir con plena
conflanza. Es también indispensable que el sujeto de derecho sepa
qué instituciones existen para reparar los perjuicios que, a su modo
de ver, hayan sufrido sus derechos y libertades, que estas instituciones
estén a su alcance y que los encargados de administrar justicia le
inspiren confianza y respeto.

3. La funcidn judicial es particularmente importante en los paises
donde la administracion de justicia es ejercida por un solo juez.

51 Conferencia de Dakar, Segunda Comision.

52 Coloquio de Ceylon, Primera Comision.
53 Conferencia de Dakar, Segunda Comision.
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Por consiguiente, tiene una importancia primordial la competencia
del personal judicial. Un alto nivel de honestidad e idoneidad debe
exigirse también de asesores, intérpretes y otros funcionarios con el
objeto de ganar la confianza del ciudadano en la administracién de
justicia.

4. a) El respeto del imperio del derecho requiere también un fun-
cionamiento eficiente de la organizacién judicial, lo que
supone, para la administracion, el respeto de la condicién de
los jueces y la existencia de un procedimiento sencillo, rdpido,
eficaz y poco costoso tanto para recurrir a los tribunales y
recabar su fallo como para lograr que éste sea efectivo.

b) Se requiere ademds el establecimiento de métodos que tien-
dan a eliminar la « morosidad judicial », a suministrar medios
adecuados para el desarrollo de las actividades judiciales (por
ejemplo), salas de audiencia y de consulta, empleados de
oficina, etc., y a evitar que el acudir a los tribunales implique
pecuniariamente un gravamen excesivo para el recurrente.

¢) La prestacion de asistencia juridica gratuita o la ampliacién
de los servicios existentes para que no se niegue o demore la
administracién de justicia a los que carecen de medios finan-
cieros adecuados.

d) La comprension del idioma utilizado por los tribunales es una
las condiciones necesarias para que reine el imperio del derecho
en beneficio del publico.

e) Es indispensable que el ciudadano tenga concencia de que
prestar testimonio ante un érgano judicial es una obli gacién que
debe cumplir con honradez absoluta y sin otra preocupacion
que la de brindar su concurso a la administracion de justicia.

5. a) En aquellos paises donde la jurisprudencia aporta una contri-
bucién de la mayor importancia a la elaboracién del derecho,
es esencial que los jueces tengan conciencia de su responsabi-
lidad en la interpretacién de algunas leyes que pueden tener
efectos considerables en la vida cotidiana de los particulares
y cuya redaccién descuidada puede dar lugar a abusos y
arbitrariedades.

b) El efectivo cumplimiento de las decisiones judicrales es el
complemento indispensable para establecer y conservar la
confianza del publico en la administraciéon de justicia. Para
ello debe existir una coordinacién perfecta entre los jueces y
los auxiliares de la administracién de justicia.

6. a) A fin de vencer el gravisimo obstdculo que para la recta
administracién de justicia constituye, en algunos paises la
escasez de jueces calificados, es muy importante que se des-
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pliegue un intenso esfuerzo para despertar el interés de la
juventud por las cuestiones juridicas.

b) Conviene que se uniformicen los métodos de contratacién
y de formacién del personal judicial como estd ocurriendo en
algunos paises, para que desaparezcan los antagonismos que
podrian surgir de la disparidad de condiciones y que podrian
traducirse en una falta de respeto y de confianza del publico
por las decisiones judiciales.

¢) Sin duda, seria util que los jueces jOvenes recibiesen una for-
macién que comprendiera otras materias y que les diera la
posibilidad de desempefiar, simultdneamente con su funcién
Jjudicial, la misién de educador en una poblacién que desco-
noce, con frecuencia, los conceptos juridicos bdsicos.

7. a) Para que la justicia goce de la plena confianza del publico,
es menester que esté materialmente a su alcance, es decir,
que se ha de crear una red de tribunales fijos o circulantes
que cubra el conjunto del territorio, comprendidos los lugares
mds remotos. A este respecto, es necesario recordar en especial
a los juristas jévenes que tienen la obligacién civica de aceptar
cargos fuera de las ciudades capitales de sus paises respectivos.

b) Para facilitar la mision de los jueces, sobre todo cuando las
circunstancias no permiten a los demandantes recurrir a la
asistencia de un abogado, podria ser de utilidad el encargar
el establecimiento de los hechos a un juez de instruccién
civil.

¢) En los paises donde la escasez de abogados es extrema,
conviene estudiar de qué modo se podria facilitar el acceso
a la abogacia.

El imperio del Derecho y la conciencia popular 5*

1. Considerando que el imperio del derecho s6lo puede proteger
a los ciudadanos cuando éstos tienen conciencia de su valor y utilidad
social, es necesario procurar que este concepto penetre en la conciencia
popular.

2. Por consiguiente, es necesario realizar en el seno de la opinidn
publica una campafia de educacion en gran escala, que tendrd primor-
dialmente los objetivos siguientes:

a) lograr que los ciudadanos acepten y respeten las normas juri-
dicas colectivas para que las relaciones de los ciudadanos
entre si y con los dirigentes no sean dejados a merced de la
anarquia o de la arbitrariedad;

5 Conferencia de Dakar, Segunda Comision.
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b) demostrar que estas normas tienen sobre todo por fin proteger
a los ciudadanos mds humildes y desemparados en sus activi-
dades politicas, econdmicas y sociales;

¢) sefialando consiguientemente el hecho que todos tienen interés
en velar por la recta aplicacion de las normas y contribuir a
esta obra. Esta actividad se habrd de adaptar a las condiciones
privativas de las diversas categorias sociales y se habrd de
desarrollar tanto en el sector publico con los medios de que
éste dispone como en el sector privado y de la vida familiar, en
los centros urbanos y, sobre todo, en el mundo rural.

Conviene fomentar campafias de informacién anteriores a la
introduccion de reformas legislativas necesarias para el desarrollo
del pais, pero que suponen profundas modificaciones de las cos-
tumbres tradicionales, a fin de favorecer la participacion del pueblo
en la vida juridica de la colectividad.

3. La educacion general y, en particular, la formacién civica de
los ciudadanos y, sobre todo, de los jovenes debe ser objeto de un
intenso esfuerzo por parte de los Estados. Conviene publicar textos
de estudio y manuales de vulgarizacién sobre el imperio del derecho
para informacion del personal de la ensefianza primaria, secundaria
y superior. La preparacion de estas publicaciones podria correr a
cargo de las autoridades encargadas de la instruccién publica en los
paises, con el concurso de organismos internacionales, entre ellos la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura y los demds organismos especializados de las Naciones
Unidas.

4. Todas las agrupaciones de ciudadanos han de dar a éstos una
formacion civica que desarrolle su conciencia del imperio del derecho.
Los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones de estudiantes
y las asociaciones religiosas pueden tener una participacién conside-
rable en esta clase de actividades.

5. En los paises cuya poblacidn vive en su mayoria en el campo,
las actividades del asesor rural son esenciales para el progreso econo-
mico, la formacioén intelectual, Ia informacién y el conocimiento de la
vida moderna por la comunidad en cuyo seno vive. A dicho asesor
corresponde principalmente la misién de difundir el conocimiento del
imperio del derecho en la comunidad a la que pertenece.

6. Los medios de comunicacién colectiva son indispensables para
difundir en la opinién publica los principios destinados a mantener
el imperio del derecho.

Es indispensable que las emisoras nacionales difundan periédi-
camente programas educativos sobre los derechos del hombre.
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Es necesario ademds que las disposiciones legislativas sobre los
medios de comunicacién del pensamiento confieran a éstos una pro-
teccién que garantice la libertad de expresién de todas las opiniones.

Los medios de comunicacion colectiva deben tener también
cardcter educativo y, por ello, conviene que reciban el mds amplio
apoyo de los Estados; sin embargo, este hecho no debe llevar a los
dirigentes a ayudar tan sélo a los medios que difundan las ideas
sustentadas por el poder, sino que debe existir la libertad méds absoluta
junto con la mayor difusién posible de todas las opiniones. En efecto,
una opinién publica bien informada tiene una influencia considerable
en la evolucidn y construccion de un pais.

7. Teniendo en cuenta la mision fundamental de la mujer en la
sociedad, el progreso econdmico y social estd forzosamente ligado
con el adelanto que la mujer experimente en este campo. Para impulsar
este adelanto, es necesario realizar un esfuerzo denodado que tienda
a dar a la mujer la educacién que le permitird desempefiar plenamente
su mision.

8. Los Estados deben favorecer la celebracion anual, el 10 de
diciembre, del Dia de los Derechos Humanos que conmemora la
aprobacién de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos el
10 de diciembre de 1948.
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CAPITULO 10
DERECHO A LA INTIMIDAD E IMPERIO DEL DERECHO*
Introduccion

La creciente complejidad de la vida moderna exige que el Derecho
a la Intimidad sea protegido con un celo siempre mayor con el fin de
asegurar la inviolabilidad de la vida privada consagrada por el
Articulo 12 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
Articulo 17 del Pacto de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Civiles y Politicos de diciembre de 1966, Articulo 8 de la Convenciéon
Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales y, finalmente, por resolucién del Congreso que la
Comisiéon Internacional de Juristas celebrara en Atenas en 1955.

I. Naturaleza del Derecho a la Intimidad

1. El Derecho a la Intimidad, de suprema importancia para la felici-
dad humana, debiera ser reconocido como derecho fundamental de
la humanidad. Protege al individuo de las autoridades, del publico en
general y de los demads individuos.

2. El Derecho a la Intimidad es el derecho a vivir en forma indepen-
diente su propia vida, con un minimo de ingerencia ajena. En términos
mds amplios, esto significa: El derecho del individuo a vivir su propia
vida, protegido de:
a) ingerencias en su vida privada, familiar y de hogar;
b) ingerencias en su integridad mental o fisica o su libertad moral
o intelectual;
¢) ataques a su honra o a su reputacion;
d) verse colocado en situaciones equivocas;
e) la revelacion, fuera de propésito, de hechos penosos de su vida
privada;
f) el uso de su nombre, identidad o semejanza;
g) ser copiado, atisbado, observado y acosado;
h) violaciones de su correspondencia;
i) abuso de sus medios de comunicacién, escritos u orales;
j) revelaciéon de informacion dada o recibida en virtud del secreto
profesional. (Las limitaciones a este derecho quedan estipuladas
en la segunda parte.)

* Conferencia Nordica, Estocolmo, mayo de 1967.
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3. Para fines de orden préctico, la intencién de la definicién anterior
es incluir (entre otras cosas), lo siguiente:

(i) el registro de la persona;

(ii) la entrada a recintos y otras propiedades y su registro;

(iii) los exdmenes médicos y psicoldgicos y pruebas de aptitud
fisica;

(iv) las declaraciones penosas, falsas o fuera de proposito, acerca
de la persona;

(v) la violacién de la correspondencia;

(vi) la intercepcién de instalaciones telefénicas o telegraficas;

(vii) el uso de la vigilancia electrénica u otros dispositivos de
espionaje;

(viii) las grabaciones de sonido y la toma de vistas fotogrdficas y
cinematograficas;

(ix) las importunidades de la prensa u otros medios de comuni-
cacion de masas;

(x) la revelacion de informacidn, ya sea dada a asesores privados
o autoridades publicas obligados al secreto profesional, o
recibida de ellos;

(xi) la revelacién publica de asuntos privados, y

(xii) el hostigamiento de la persona (como, por ejemplo, observar,
acosar o exponer a llamados telefonicos molestos).

II. Limitaciones

1. En la sociedad moderna, el Derecho a la Intimidad, al igual que
todo otro derecho humano, no puede ser ilimitado, pero debe hacerse
la salvedad de que nada puede justificar medidas que estén en contra-
diccién con la dignidad fisica, mental, intelectual o moral de la persona
humana. Las limitaciones necesarias para equilibrar los intereses del
individuo con aquellos de otros individuos, grupos y el Estado
variardn segun el contexto en que se busque aplicar el Derecho a la
Intimidad.

2. Elinterés ptblico exige a menudo que las autoridades, para poder
intervenir en la esfera privada del individuo, cuenten con mds facul-
tades que las que seria aceptable darle a individuos o grupos. Tales
facultades jamds deben ser utilizadas con otros fines que aquellos
para los cuales fueron otorgadas.

3. Las circunstancias en que pueden ser otorgadas tales facultades
a una autoridad publica quedaron estipuladas en la Convencion
Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades
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Fundamentales y son aquellas en que la ingerencia en la esfera privada
se hace necesaria en una sociedad democrdtica:

« para defender los intereses de la seguridad nacional, la seguridad publica o
el bienestar econdmico de la nacién; para impedir el desorden o el crimen;
para proteger la salud o la moral publica o para proteger los derechos y las
libertades de los demés.»

4. Es indispensable una definicion precisa de los casos en que puede
permitirse la ingerencia. La legislaciéon debe asegurarse de que las
facultades susceptibles de entrafiar intrusién de la intimidad sean
ejercidas por personas u organismos nombrados especialmente, por
una autoridad judicial, o alguna otra autoridad publica responsable
en ultima instancia ante el Poder Legislativo. Tales 6rdenes deben
precisar el lugar en que estas facultades serdn ejercidas asi como su
duracioén.

5. Cuando la ingerencia se presenta en las circunstancias mencio-
nadas mds arriba, lo siguiente debe ser tomado en cuenta:

a) Seguridad Nacional, Seguridad Publica y Situaciones de Nece-
sidad. Las facultades que autorizan al Estado a la ingerencia
en el Derecho a la Intimidad deben variar de acuerdo con la
situacién en que se encuentra el pais y s6lo podrdn ser ejer-
cidas en la medida exigida por sus obligaciones internacionales.

(i) En tiempos de paz la seguridad nacional puede exigir in-
gerencias en la intimidad por razones muy especiales y
limitadas. Es conveniente establecer algtin tipo de control
independiente o vigilancia para asegurarse de que tales
ingerencias s6lo se producen en casos de auténticas
amenazas a la seguridad nacional, y que las facultades
concedidas por la ley en beneficio de la seguridad nacional
no son utilizadas con fines politicos.

(ii) En tiempos de guerra u otra situacién de necesidad ptiblica
durante los cuales la vida de la nacion se encuentra amena-
zada, las facultades suplementarias que permitan la in-
gerencia en la vida privada del individuo en nombre de la
seguridad publica deberian estar limitadas unicamente
a aquellas que las exigencias de la situacién hacen estricta-
mente necesarias, y su plazo debiera ser aquel durante el
cual persista el estado de guerra o de necesidad publica.
Con este fin, el Parlamento debiera revisarlas y renovarlas
peridédicamente.

(iii) En casos de catdstrofes naturales es posible que la seguri-
dad publica exija ingerencias en la intimidad para per-
mitir la adopcién de medidas para contrarrestar los
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efectos de tales catdstrofes, asi como los de otras calami-
dades que puedan poner en peligro la vida del pueblo.
Estas medidas deben estar en estricta concordancia con la
magnitud de la amenaza.

b) El bienestar econémico de un pais es un concepto que no puede
ser deﬁmdo en forma clara y precisa. Por lo tanto, sélo debe
recurrirse a €l en casos de absoluta necesidad.

¢) La luc_ha contra el desorden y el crimen puede justificar la
adopcién de medidas en materia de derecho penal:

(i) para la investigacién de delitos y la ubicacién de los
culpables;

(ii) para el enjuiciamiento y castigo de los culpables; y

(iii) para impedir que se cometa un delito o se suscite un
desorden cuando hay fundadas razones para presumir que
se producirdn.

Esto exige la presuncién de que el Derecho Penal no considere
como delito el ejercicio de ninguno de los derechos y libertades
fl_lndar_n§ntales, asi como la presuncién adicional de que las
dlsposwlones legales dan definiciones detalladas de las atri-
chu_)nes de la policia y de las autoridades de la investigacién
criminal; enumeren los hechos delictuales para los cuales
pueden ser ejercidas y den limites exactos para su utilizacion.
Estas limitaciones debieran asegurar, en especial, de que haya
una nec_esidad razonable de aplicar medidas que entrafien
Ingerencia en la intimidad; que estén en proporcién directa con
la gr.avedad del crimen cometido y que la proporcién entre las
medidas adoptadas y la magnitud de la culpa sea razonable.
Ademds, debe haber fundados motivos para sospechar que la
persona del caso sea culpable del crimen o esté por cometerlo.

d) La proteccién de la salud puede justificar medidas razonables
adpptadas para combatir o impedir la aparicién de una
epidema o la propagacién de enfermedades contagiosas. Las
medidas adoptadas para la proteccién de la moral (ademds de
aquellas que existen en la estructura corriente del derecho
crimina}), debieran estar limitadas a aquellas que se hacen
necesarias para proteger a los nifios y a las personas jévenes.

6. Administracion de la Justicia Civil.

Las 1eye_:s sobre procedimiento y pruebas en los Jjuicios civiles deben
dar definiciones claras de la medida en que el Derecho a la Intimidad

guc?lde ser limitado para los fines de la administracién de la justicia
civil.
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7. Libertad de Expresion, Informacion y Deliberacion

El ejercicio de estas libertades es obviamente de interés publico y
es inevitable que en algunos casos pueda producirse un conflicto entre
los intereses de la sociedad y los intereses del individuo que quiere
vivir su vida en forma privada y sin molestias. Dificilmente puede ser
trazada la linea de demarcacidn entre estos dos intereses. Por cierto
que no es posible trazarla valiéndose de los términos demasiado
sencillos del axioma que dice que la vida privada debe cesar alli
donde empieza la vida publica. La vida privada de los personajes
publicos tiene derecho a la inmunidad, salvo cuando pueda demos-
trarse que ésta llega a tocar el curso de los acontecimientos publicos.
Atin menos aceptable es el axioma que dice que el « hacer noticia » de
por si justifica la intromisién en la vida privada. Seria poco deseable,
imposible incluso, que la legislacién pueda contemplar todos los
casos; pero puede ser insuficiente el contar exclusivamente con la
auto-disciplina de la prensa y de otros medios de comunicacion de
masas; o con reglas de conducta establecidas por las organizaciones
profesionales del caso.

Este tema se encuentra tan lleno de problemas y los medios para
buscar el equilibrio son tan numerosos y tan delicados, que se hace
necesaria una combinacién de todos estos métodos con la formula-
cién de reglas de conducta, la creaciéon de tribunales de disciplina
profesionales y la legislacién adecuada para poder atender eficazmente
este aspecto del Derecho a la Intimidad.

Por ser la libertad de expresién una de las principales libertades,
de la cual dependen ademds tantas otras, es que debiera hacerse
hincapié en que no debe refrendrsele con legislacion especial destinada
a proteger la intimidad de ingerencias por parte de la prensa u otros
medios de comunicacién de masas y al menos que haya evidencia del
fracaso de la disciplina autoimpuesta por estos medios de difusion y
dictada por sus organizaciones profesionales. No significa esto que la
prensa y los medios de comunicacion de masas queden exentos de los
efectos de la legislacion general que protege al Derecho a la Intimidad,
incluidas aquellas disposiciones aplicables a los métodos impropios de
obtener informacion.

III. Proteccion

1. Proteccion reglamentaria

En la mayoria de los paises existen reglamentos legales en otras
materias que proporcionan recurso civil o sancién criminal para ciertas
formas de ingerencia en la intimidad. Algunos de ellos no tienen como
su principal objetivo la proteccién de la intimidad y puede por lo
tanto ser necesario reforzar o modificar las disposiciones de que
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hablamos para poder asegurar una proteccion mds eficaz. El Ombuds-
man es una institucién que puede ser de ayuda muy valiosa para
proteger la intimidad de ingerencias por parte de autoridades publicas.

2. Categorias

Las ingerencias enumeradas a continuacién parecerian entrar en
la categoria de que se habla en el pdrrafo anterior. Cuando no existe
una adecuada proteccién reglamentaria, la introduccidon de disposi-
ciones como aquellas que hemos descrito es considerada parte de la
proteccion adecuada del Derecho a la Intimidad.

a) La entrada a recintos y otras propiedades y su registro. Es
posible que las disposiciones penales en esta materia no pro-
tegan en forma suficiente los intereses de los individuos. Asi,
las medidas civiles destinadas a proteger la propiedad o
posesién puedan no dar proteccidn a los individuos que tienen
derecho a usar del domicilio o de otra propiedad pero no a ser
sus propietarios.

b) El registro de la persona. Cuando las leyes existentes dicen que
es posible registrar una persona, debiera haber seguridad de
que el registro estard limitado al objeto para el cual fué auto-
rizado y de que es efectuado con todo el respecto debido a la
persona registrada.

c¢) Exdmenes médicos obligatorios y otras pruebas. Debe darse una
definicién clara de los casos y las circunstancias en que los
exdmenes médicos u otras pruebas pueden ser exigidos y
practicados.

d) Violacién de la correspondencia y otras comunicaciones. En la
mayoria de los paises existen disposiciones legales que
prohiben la apertura de la correspondencia y protegen el
secreto de los telegramas. En algunos casos estas disposiciones
se aplican tinicamente a los funcionarios de los servicios de
correo y telecomunicaciones y pareceria existir la necesidad de
disposiciones mds generales — criminales y civiles — para
proteger la correspondencia y las comunicaciones de la vio-
lacién por terceras personas.

e) Revelacion de informacion entregada a las autoridades puiblicas
0 a asesores profesionales. Por lo general, tales revelaciones
estdn amparadas por disposiciones legales o disciplinarias en
contra de la revelacion de informacion confidencial dada a las
autoridades. En el caso de comunicaciones a asesores profesio-
nales, la revelacion no autorizada por parte de éstos debiera
estar sujeta a sanciones, posiblemente de naturaleza criminal,
civil o disciplinaria o a una combinacién de todas ellas, segin
lo aconsejan las circunstancias que rodeen el caso.
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) Difamacion. En la mayoria de los derechos las leyes en contra
de la difamacién protegen al individuo de los ataques a su
honra o a su reputacién. En algunos sistemas la verdad es una
defensa absoluta; en otros no lo es. En los primeros se precisa
proteccién legal en relacién con la revelacién de hechos que
dicen relacion con la esfera privada del individuo, los cuales,
aun cuando verdaderas, son avergonzantes y estdn fuera de
proposito.

3. Proteccién dada por Reglamentos Especiales sobre la Intimidad

Hay formas de ingerencia en la vida privada, ademds de las que
quedan mencionadas en el parrafo anterior, que atropellan derechos
que no pueden ser protegidos en forma adecuada forzando los regla-
mentos legales existentes, los cuales estdn principalmente destinados
a atender otros problemas en otras esferas. Estas ingerencias caen
naturalmente dentro del marco de una Ley sobre la Intimidad, y
debiera ésta dar la proteccion necesaria. Las ingerencias que se
enumeran a continuacion caen en esta categoria:

a) Intrusion en la soledad, retraimiento o intimidad de una person.
Una intrusién no justificada en la soledad, retraimiento o
intimidad de una persona, cuando el causante sabe que ocasio-
nard serias molestias, ya sea observando a la persona, acosdn-
dola, siguiéndola, espidndola, llamédndola continuamente por
teléfono, escribiéndole o mediante cualquier otro medio,
debiera ser punible por la ley civil. La victima, ademds, debiera
poder obtener una orden indicindo al intruso que debe
cesar en sus actividades. En casos muy graves, pueden también
hacerse necesarias las sanciones criminales.

b) Grabaciones de sonido y tomas de vistas fotogrdficas y cinemato-
grdficas. La grabacion subrepticia de sonido, asi como las tomas
de vistas fotograficas y cinematogrdficas de una persona en su
dmbito privado o en circunstancias intimas o penosas debiera
ser punible por la ley. En casos graves, pueden ser también
necesarias las sanciones criminales.

c¢) Intercepcion de instalaciones telefonicas y microfonos disimu-
lados.

(i) La audicion intencional de conversaciones telefonicas
privadas entre otras personas, sin su consentimiento,
debiera ser penado por la ley.

(ii) El uso de equipo electrénico u otros dispositivos — tales
como los micréfonos disimulados — para oir conversa-
ciones telefénicas o de otra indole debiera ser penado por
el derecho tanto civil como criminal.
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d) El uso de material obtenido con intrusiones ilegales. Utilizar, en
publicaciones o en otros medios, la informacién, fotografias o
grabaciones obtenidas mediante la intrusién ilegal (pdrrafos a ),
b) y c) anteriores) debiera ser delito penado por la ley. La
yictima debiera tener derecho a pedir y obtener una orden que
impida el uso de tales informaciones, fotografias o grabaciones
asi como hacerlas caer en comiso. También debe poder cobrar
por los dafios que resultan.

e) La utilizacién de material no obtenido por la intrusion ilegal.

(i) La explotacién del nombre, identidad o semejanza de una
persona sin su consentimiento es una ingerencia en su
derecho a la intimidad y debiera caer bajo los efectos de
la ley.

(i) La publicacién de declaraciones o puntos de vista falsa-
mente atribuidos a una persona, o la publicacién de sus
declaraciones, puntos de vista o semejanza en un contexto
que lo presente bajo una luz falsa debieran caer bajo los
efectos de la ley y facultar a la persona perjudicada para
obtener una retraccién publica.

(iii) En principio, debieran también ser punibles por la Ley la
revelacion no autorizada de hechos intimos o penosos de
la vida privada de una persona, publicados cuando el
interés publico no lo exige.

4. La Necesidad de Reglamentos Legales Concretos.

Einalmente se recomienda a todos los paises que adopten las
medidas adecuadas para proteger, con legislacién u otros medios, el
derecho a la intimidad en todos sus distintos aspectos y que preceptie
los remedios civiles y las sanciones criminales que su proteccién
pudiera exigir.
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PARTE 1I

INDICE DE LAS DISPOSICIONES REFERENTES
A DERECHOS HUMANOS

1. INTRODUCCION

El indice que aparece en las pdginas siguientes enumera los dife-
rentes derechos y libertades civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales cuyo reconocimiento y definicidon estdn hoy generalizados,
como asimismo las limitaciones que se admiten a su alcance. En la
primera columna se hace una descripcidn sumaria sobre la naturaleza
propia a cada derecho. El orden que se ha seguido es el que observa
la Declaracion Universal de Derechos Humanos. La Columna 2 pro-
porciona una referencia a las Conclusiones relevantes de las confe-
rencias y congresos de la Comision Internacional de Juristas, segun
se encuentran compiladas en la Parte I. La Columna 3 menciona el
articulo pertinente de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
cuyo texto se reproduce integramente en el Apéndice A, mientras que
la Columna 4 hace referencia a los convenios internacionales relativos
a los derechos en particular. En las pdginas 94 y 95 del Apéndice J
se reproduce una lista de los convenios internacionales en cuestion,
su titulo completo y la fecha en que fué adoptado.

Al escoger entre las convenciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo en orden a su incorporacién a este manual, no se ha
pretendido hacer una eleccion exhaustiva. La lista que se proporciona
se limita a los instrumentos de cardcter mds general y, por fuerza,
la eleccion ha sido en cierta medida arbitraria. Si a una convencién
determinada sucede otra enmendada sobre el mismo tdpico, sélo se
hace referencia a la convencién enmendada, aun cuando el instru-
mento original siga en vigencia para los estados que lo hayan rati-
ficado y, de hecho, perdure aun la posibilidad de ratificarlo.
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2. DERECHOS CIVILES

Derechos

Proteccion Derechos
Humanos por Imperio
del Derecho es indis-
pensable para dignidad
humana

LIBERTAD
PERSONAL

IGUALDAD Y
LIBERTAD

Igualdad social y ante
la ley. Condena de la
discriminacion

VIDA

Derecho a la vida,
libertad y seguridad
personal

Declaracion Convenciones

Conclusiones C1J Universal

.11: 10 Preambulo

.14: 3

p
1331, 2 ®.79)
p
p. 17: 4

28:5 (p. 80)
30: 4
31:5
32-36

LR R

10:
11z
14:
155
26:
40:
43:
49:
53:
55

(=]

(p. 80)

TTVVTV VTPV
A

=N WO R = NWR =

7:1 3
.30: 4 (p. 80)
.33:4,5

SRR

7:1 1,349

1,2,6,7

Internacionales*

GI 4: 47

CEDH: 5

GI 1:12, 46

GI2: 28

GI3: 3, 13, 14, 21

GI4: 3, 27, 34, 41-
44, 49, 78

CEDH: 14
GI1: 12
GI2: 12
GI3: 3, 16
GI4: 3
OIT C.100
C.107
C.111
C.117
C.118
UNESCO
DR

CEDH: 2
GI1: 12

GI2: 12
GI3:3,13
GI4: 3, 32, 68
CG

* Los titulos completos de las Convenciones mencionadas aparecen en el Apén-
dice J del presente volumen, pp. 94-95.
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Derechos

ESCLAVITUD

CASTIGO
Condena de castigos
inhumanos y tortura

PERSONALIDAD
JURIDICA

PROTECCION LEGAL
Igualdad ante la ley y
derecho a ser protegido
por la misma

RECURSOS

Recursos efectivos ante
los tribunales por viola-
cién derechos, incluso
contra el Estado

DETENCION,
PRISION,
DESTIERRO

LIBERTAD
PROVISIONAL
Derecho a libertad bajo

Declaracion Convenciones

Conclusiones CIJ Universal
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p
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.30: 4
.33:4,5

. 36

. 30,31: 4
:33: 5
36

fianza en causas criminales

Internacionales*

CEDH: 4

GI3: 49-57

GI4: 40, 51
OIT C.29, C.105

CEDH: 3

C LaH: 23

GI1: 12

GI2: 12

GI3: 3, 13, 17, 87,
88, 98

GI4: 3, 32, 68, 76,
118, 119

CEDH: 1
GI3: 3, 14
GI4: 80

CEDH: 14
GIl: 12
GI2: 12
GI3: 3, 16
Gl4: 3

CEDH: 13
CLaH:23
GI3: 3(d)
GI4: 66-67, 73

CEDH: 5
GI4: 68

* L os titulos completos de las Convenciones mencionadas aparecen en el Apén-
dice J del presente volumen, pp. 94-95.
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Derechos

ASISTENCIA
JURIDICA

Derecho a defensa por
abogado y defensa
gratuita en juicio

JUICIO PUBLICO DE
ACUERDO A
DERECHO

Derecho a juicio publico
rapido y de acuerdo a
Derecho en materias
civiles, penales, adminis-
trativas o laborales.
Acceso a los tribunales

ESTADO DE
EMERGENCIA
Derechos del individuo
durante estado de
emergencia

PRESUNCION DE
INOCENCIA

Derecho a ser presumido
inocente hasta que una
sentencia firme no
determine lo contrario

LEGISLACION
RETROACTIVA
Prohibicion legislar
retroactivamente, princi-
palmente materia penal

Declaracion Convenciones

Conclusiones CIJ Universal

. 17:
27:
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40:
41:
43:
45:
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17: 4 (p. 80)
18: 6

20: 2

21: 3
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26:2,3

29:1

30: 4

. 358 11

PR EERE-EE K

19: 8
.19,20: C

<

p-29:1 11(1)
p.33:3 (p. 80)

p. 14:3 11(2)
p. 30:3 (p. 80)
p. 32:2

Internacionales*

CEDH_: 6 (3c)
GI3: 105
GI4: 72

CEDH: 6
GI3: 84, 105-107
GI4: 72-75

CEDH: 15
GI1: 12
GI2: 12
GI3: 3
GI4: 3

CEDH: 6(2)

CEDH: 7
GI3: 85
GI4: 65, 67

) * Los titulos completos de las Convenciones mencionadas aparecen en el Apén-
dice J del presente volumen, pp. 94-95.
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Derechos

INTIMIDAD

Derecho a la vida
privada, individual,
familiar e inviolabilidad
de las comunicaciones

HONOR

Derecho al honor y
proteccion ataques al
mismo y reputacioén

MOVIMIENTO Y
RESIDENCIA
Libertad circulacion,
residencia y salida
del pais propio

ASILO
Derecho al asilo politico

NACIONALIDAD
Derecho a poseer y
cambiar nacionalidad

MATRIMONIO Y
FAMILIA

Libertad eleccién con-
yuge y proteccion de la
familia por el Estado

PROPIEDAD
PRIVADA

Derecho a poseer bienes
y a indemnizacién
adecuada en caso de
expropiacion

RELIGION,
CONCIENCIA,
PENSAMIENTO

Conclusiones CIJ

731
8:4
34: 8
43: 11
51:6,7
. 63-70

® ‘WP VT VD

L 1632

p.51:6

51:
53:
54:
56:
57:

vRBT Y
N N

8:6
14: 3

gl

Declaracion
Universal

12 (p. 80)

12 (p. 81)

13 (p. 81)

14 (p. 81)

15 (p. 81)

16 (p. 81)

17 (p. 81)

18 (p. 81)

Convenciones
Internacionales*

CEDH: 8

GI3: 76

Gl4: 25,107, 108,
112, 116

CSE: 18, 19
GI3: 21, 118-119
GlI4: 35-37, 79,
132-134
OIT C.48
C.97

Gl4: 44

CEDH: 12
Gl4: 25, 26, 50

PCEDHI: 1

CLaH:53

GI3: 18, 58-68

Gl4: 53, 97-98,
114

CEDH: 9
GI3: 34, 37
Gl4: 27, 58, 86, 93

* I os titulos completos de las Convenciones mencionadas aparecen en el Apén-
dice J del presente volumen, pp-: 94-95.
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Declaracion Convenciones

Derechos Conclusiones CIJ Universal — Internacionales*
OPINION, p.8:2,3,4 19 (p. 81) CEDH: 10
EXPRESION p.11:5 GI4: 25, 107, 108,
p. 14:3 112
PRENSA p.8: 4 19 (p. 81) CEDH: 10
Libertad de prensa p.11:5 GI4: 25, 107, 108,
112
REUNION Y p.9:7 20,23(3) CEDH: 11
ASOCIACION p.11: 6 (p- 82) CSE: 5,6
p. 14: 3 OIT C.87
C.98
GI3: 80
3. DERECHOS POLITICOS
IGUALDAD DE 21(1) (2) CEDH
CARGOS PUBLICOS (p. 82) Preambulo (4)

Derecho a participar
directa o indirectamente
en en vida publica del

pais
GOBIERNO p.-9:9 21(3) CEDH
REPRESENTATIVO p. 10-12 (p. 82) Preambulo (4)
p. 13: 2 GI3: 79-81
GI4: 102-104
SUFRAGIO p.9:9 21(3)
UNIVERSAL p. 10: 3 (p. 82)
p.-11: 4
ELECCIONES p.9:9 21(3) PCEDHI1: 2
Derecho a elecciones p. 10: 3 (p. 82) GI3: 79
libres y periodicas p.11: 4 GI4: 102

OPOSIGION POLITICA p.9: 8,9
Derecho a formar parti- p. 11: 6
dos de oposicion y

libertad de criticar

accioén gubernativa

* Los titulos completos de las Convenciones mencionadas aparecen en el Apén-
dice J del presente volumen, pp. 94-95.
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4. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Derechos Conclusiones C1J

Seguridad Social y p:9:7

derechos econémicos, p: 1157

sociales y culturales p- 16

indispensables dignidad p. 42: III

humana p.-44: 1V
p. 52-56

TRABAJO

Libertad eleccion de

trabajo y remuneracion

justa

LIBERTAD p.51:2,3

ACTIVIDAD p-54:4,5,6,7

Libertad para deter-

minar propia vocacion,

trabajo y actividad

MISERIA, P 1187

IGNORANCIA, p.42: 4

DESEMPLEO

Derecho igualdad de

oportunidades con el

objeto de eliminar mise-

ria, ignorancia y

desempleo

SINDICALIZACION  p.53:2

Derecho a formar y p. 55:3,4

adherir a sindicatos
industriales o agricolas

DESCANSO
Derecho al Descanso,
horas de trabajo razo-
nables y vacaciones

Declaracion
Universal

22, 28, 30
(p. 82-83)

23 (p. 82)

23 (p. 82)

22,25
(p. 82)

23(4)
(p. 82)

24 (p. 82)

Convenciones
Internacionales*

CSE: 12-14
OIT C.102

CSE: 14

OIT C.26
C.88
C.95
C.96
C.117
C.122

CSE: 18

CSE: 4, 12-14
OIT C.2
C.44
C.102

CSE: 5,6
OIT C. 87
C.98

CSE: 2

OIT C.1
C47
C.52
C.79
C.89
C.90

* Los titulos completos de las Convenciones mencionadas aparecen en el Apén-

dice J del presente volumen, pp. 94-95.
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Declaracion Convenciones

Derechos Conclusiones CIJ Universal Internacionales*
CONDICIONES 25(p.82) CSE: 3, 4, 7, 8,
DE VIDA 11-17
Derecho a condiciones de OIT C.59
vida minimas, proteccion C.79
y pensién social, C.89
individual y familiar C.90
C.102
C.103
EDUCACION p.9:7 26 (p. 82) PCEDHI1: 2
Derecho a recibir p-11:7,8 CSE: 9, 10
una educacion y a UNESCO
elegir una profesiéon
DERECHOS 27(1)
CULTURALES (p. 83)

Derecho a participar
en la vida cultural

PROTECCION 27(2) C. Paris
CREACION (p. 83) C. Berna
INTELECTUAL C. Derechos Autor

5. LIMITACION DE DERECHOS

PROTECCION DE p. 30: 4 29 (p. 83) CEDH: 2(2), 5,
LOS DERECHOS p.33: 4 8(2), 9(2), 10(2),
DE OTROS p.34: 8 11Q2), 17

p. 36:1
MORALIDAD Y p.30: 4 29 (p. 83) CEDH: 2(2), 4(3),
ORDEN PUBLICOS Y p.33:4 5, 8(2), 9(2),
BIENESTAR SOCIAL p.33:5 10(2), 11(2)

p. 36: 1

p. 53:1

p. 54:6,7
SEGURIDAD p-16:1 CEDH: 4(3¢c), 15
PUBLICA EN p. 18:5
ESTADOS DE p. 19-20
EMERGENCIA

* Los titulos completos de la Convenciones mencionadas aparecen el el Apén-
dice J del presente volumen, pp. 94-95.
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APENDICE A

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

PREAMBULO

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia
de la humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiracién mas elevada
del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos,
liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra
y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por
un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al
supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones
amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado
en la Carta, su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad
y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres
y mujeres; y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto més amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a ase-
gurar, en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el
respecto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del
hombre; y

Considerando que una concepcién comtn de estos derechos y libertades
es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compro-
miso;

LA ASAMBLEA GENERAL

proclama
LA PRESENTE DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANOS como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones

deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirandose constantemente en ella promuevan, mediante la ensefianza y
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la educacidn, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medi-
das progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben compor-
tarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. (1) Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracidn, sin distincion alguna de raza, color, sexo
idioma, religioén, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacio-
nal o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicidn.

(2) Ademas, no se hard distinciéon alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de
un territorio bajo administraciéon fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

Articulo 4. Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la
esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al recono-
cimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho
a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion
a tal discriminacion.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante
los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por
la ley.

Articulo 9. Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal indepen-
diente e imparcial, para la determinacioén de sus derechos y obligaciones o
para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11. (1) Toda persona acusada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme
a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garan-
tias necesarias para su defensa.
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(2) Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento
de cometerse no fueron delictivos segiin el Derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondera pena mas grave que la aplicable en el momento
de la comision del delito.

Articulo 12. Nadie serd objeto de ingerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
tales ingerencias o ataques.

Articulo 13. 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado.

(2) Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais.

Articulo 14. (1) En caso de persecucion, toda persona tiene derecho
a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.

(2) Este derecho no podré ser invocado contra una accién judicial
realmente originada por delito comunes o por actos opuestos a los propo-
sitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15. (1) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

(2) A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho
a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16. (1) Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil,
tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o
religion, a casarse y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos
en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion
del matrimonio.

(2) Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos
podra contraerse el matrimonio.

(3) La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 17. (1) Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual
y colectivamente.

(2) Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar
de religién o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion
so su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn
y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.
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Articulo 20. (1) Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion
y de asociacién pacificas.
(2) Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21. (1) Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

(2) Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad
a las funciones publicas de su pais.

(3) La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habridn de
celebrarse periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto
u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coope-
racion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de
cada FEstado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23. (1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
y a la proteccion contra el desempleo.

(2) Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por trabajo igual.

(3) Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equi-
tativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccion social.

(4) Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para
la defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracién del trabajo y a
vacaciones periodicas pagadas.

Articulo 25. (1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad.

(2) La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccion social.

Articulo 26. (1) Toda persona tiene derecho a la educacion. La educa-
cion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental
y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccién
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técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

(2) La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personali-
dad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales; favorecerd la comprensién, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos;
y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz.

(3) Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion
que habra de darse a sus hijos.

Articulo 27. (1) Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientifico y en los beneficios que de €l resulten.

(2) Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales
y materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
social e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29. (1) Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad
puesto que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

(2) En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la
ley con el inico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos
y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.

(3) Estos derechos y libertades no podrdn en ningin caso, ser ejercidos
en oposicidon a los propdsitos y principios de la Naciones Unidas.

Articulo 30. Nada en la presente Declaracion podra interpretarse
en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una
persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes
a la supresién de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion.

APENDICE B

ACTA DE ATENAS

Nosotros, juristas libres de cuarenta y ocho paises, congregados en
Atenas por invitacion de la Comision Internacional de Juristas, fieles al
imperio del derecho que dimana de los derechos del individuo conquistados a
lo largo de la historia mediante el incesante combate del hombre por la
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libertad, y entre los que figuran las libertades de palabra, prensa, culto,
reunién y asociacion y el derecho a celebrar elecciones libres con la finali-
dad de que las leyes sean hechas por representantes del pueblo debidamente
elegidos y protejan a todos por igual;

Inquietos por la inobservancia del imperio del derecho en diversas partes
del mundo y convencidos de que el respeto de los principios fundamentales
de justicia es indispensable para que reine la paz en todo el mundo;

Declaramos solemnemente que:
1. El Estado est4 sujeto al derecho.

2. Los gobiernos tienen la obligacién de respetar los derechos del indi-
viduo con arreglo al imperio del derecho, y de establecer medios eficaces para
su ejercicio.

3 Lo§ jueces han de guiarse por el imperio del derecho, proteger y aplicar
este principio, libres de todo temor y parcialidad, y resistir todo atentado

a su independencia judicial por parte de los gobiernos o los partidos
politicos.

4. Los abogados de todo el mundo han de mantener la independencia
de la profesion, defender los derechos del individuo con arreglo al imperio
de la ley e insistir en que todo acusado sea juzgado conforme a justicia.

Instamos a todos los jueces y abogados a que observen los principios
aqui enunciados, y

Pedimos a la Comisién Internacional de Juristas que se consagre a
promover la aceptacién universal de estos principios y descubra y denuncie
toda violacion del imperio del derecho.

Hecho en Atenas a los dieciocho dias del mes de junio de mil novecientos
cincuenta y cinco.

APENDICE C

DECLARACION DE DELHI

El Congreso Internacional de Juristas, celebrado en Nueva Delhi en
enero de 1959, bajo los auspicios de la Comisién Internacional de Juristas,
con asistencia de 185 jueces, abogados en ejercicio y profesores de derecho,
procedentes de 53 paises, tras examinar con toda libertad y sin reservas
las cuestiones relativas al imperio del derecho y a la administracién de jus-
ticia en todo el mundo, y tras llegar a conclusiones respecto de los poderes
legislativo y ejecutivo, el procedimiento penal, el poder judicial y el foro, que
quedan unidas como anexos a la presente Declaracion,

CONFIRMA SOLEMNEMENTE

Los principios enunciados en el Acta de Atenas, aprobada por el
Congreso Internacional de Juristas en junio de 1955, y declara en particular
que la independencia del poder judicial y del foro es esencial para que
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prevalezca el imperio del derecho y quede garantizada la administracion
equitativa de la justicia;

Pone de relieve que el imperio del derecho es un concepto dindmico y que
incumbe ante todo a los juristas extender su alcance e impulsar su aplicacion,
no soélo para salvaguardar y promover los derechos civiles y politicos del
individuo en una sociedad libre, sino también para crear condiciones
sociales, econémicas, culturales y de educacién bajo las cuales puedan
cumplirse plenamente las aspiraciones legitimas del hombre y quede
garantizada su dignidad;

Se dirige a los juristas de todos los paises y les insta a que se esfuercen
por hacer efectivos en la comunidad e que pertenezcan los principios
contenidos en las conclusiones del Congreso, y

Pide, por ultimo, que la Comisién Internacional de Juristas:

1. Utilice todos sus medios para lograr que sean puestos en vigor en todo
el mundo los principios contenidos en las conclusiones del Congreso.

2. Preste de manera especial atencion y asistencia a los paises que proce-
den actualmente a crear, reorganizar o afianzar sus instituciones politicas
y juridicas.

3. Aliente a los estudiantes de derecho y a los miembros joévenes de las
profesiones forenses a hacerse adalides del imperio del derecho.

4. Comunique la presente Declaracién y la Conclusiones anexas a los
gobiernos, a las organizaciones internacionales interesadas y a las asocia-
ciones de abogados del mundo entero.
La presente Declaracién llevard el nombre de Declaracién de Delhi.
Hecho en Delhi, a los diez dias del mes de enero de mil novecientos
cincuenta y nueve.

APENDICE D

LEY DE LAGOS

La Conferencia Africana sobre el Imperio del Derecho, a la que asisten
194 jueces, abogados en ejercicio y profesores de derecho de veintitrés
naciones africanas, asi como de nueve paises de otros continentes, reunida
en Lagos, Nigeria, en enero de 1961, bajo la égida de la Comisién Interna-
cional de Juristas, tras discutir libre y francamente acerca del imperio del
derecho, particularmente en lo tocante a Africa, y tras llegar a conclusiones
sobre los derechos humanos en relacién con la seguridad del Estado, los
derechos humanos en relaciéon con diversas aspectos del derecho penal y
administrativo, y la responsabilidad de la judicatura y la abogacia en orden
a la proteccién de los derechos del individuo en la sociedad.

Proclama solemnemente que el imperio del derecho es un concepto dina-
mico que debe utilizarse para salvaguardar y dilatar la voluntad del pueblo
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y los derechos politicos del individuo y para establecer las condiciones
sociales, econémicas, educativas y culturales necesarias para que el indi-
viduo satisfaga su dignidad y consiga sus legitimas aspiraciones en todos
los paises, dependientes o independientes,

Reafirma el Acta de Atenas y la Declaracion de Delhi, particularmente
en lo tocante a Africa, y

Declara

1. que los principios enunciados en las Conclusiones de la Conferencia,
que se acompafian anexas, deben aplicarse en toda sociedad, sea o no libre,
si bien el imperio del derecho no podra prevalecer plenamente a menos que
se creen Organos legislativos de conformidad con la voluntad del pueblo
reflejada en una constitucion libremente aceptada.

2. que, con objeto de mantener adecuadamente el imperio del derecho
todos los gobiernos han de aplicar en sus poderes legislativos el principio
de la representacion democritica,

3. que los derechos humanos fundamentales, en especial el derecho a la
libertad personal, han de quedar expresamente garantizados en las consti-
tuciones de todos los paises y que, en época de paz, no debe restringirse la
libertad personal, salvo en virtud de sentencia dictada por un tribunal de
justicia, previo juicio,

4. que, animada por el deseo que llevar plenamente a la practica la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos de 1948, esta Conferencia invita
a los gobiernos africanos a que estudien la posibilidad de aprobar una
convencién africana de derecho humanos, de modo que las Conclusiones
de la Conferencia queden garantizadas mediante la creacién de un tribunal
dotado de la jurisdiccién apropiada y al que pueda recurrir toda persona
bajo la soberania de los Estados signatorios,

5. que, con objeto de extender los principios y la aplicacién practica del
imperio del derecho, incumbe a los jueces, abogados en ejercicio y profesores
de derecho de los paises africanos tomar medidas encaminadas a crear
secciones de la Comision Internacional de Juristas.

Fsta Resolucion llevara el nombre de Ley de Lagos.

Hecho en Lagos, a los siete dias de enero de mil novecimientos sesenta
y uno.

APENDICE E

RESOLUCION DE RIO

El presente Congreso Internacional de Juristas integrado por jueces,
abogados en ejercicio privado o al servicio del Estado y profesores de
derecho de 75 paises, se ha reunido en diciembre de 1962, en el Brasil, bajo
la égida de la Comision Internacional de Juristas.
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El Congreso ha adoptado las Conclusiones siguientes. Considera que
proteger al individuo contra las ingerencias estatales ilegitimas o abusivas
es una de las bases del imperio de la ley. Observa con inquietud que en
muchos lugares del mundo se vulneran los derechos del individuo o se hace
caso omiso de ellos y que en multiples casos esto se debe al abuso de sus
funciones por un poder ejecutivo que no estd moderado por un poder
judicial independiente. Por consiguiente, el Congreso, después de examinar
qué medidas conviene para eliminar las ingerencias improcedentes y abu-
sivas del Estado en los derechos del individuo dentro de la esfera de accion
del poder ejecutivo,

APRUEBA SOLEMNEMENTE

las Conclusiones unidas a la presente Resolucion y reafirma el Acta de Atenas
y la Declaracion de Delhi, aprobadas por anteriores Congresos Interna-
cionales de Juristas y nuevamente sancionadas con la Ley de Lagos por la
Conferencia Africana sobre el Imperio del Derecho y por consiguiente.

Pide a la Comision Internacional de Juristas que preste atencién a las
siguientes cuestiones que fueron objeto de examen por el Congreso en sus
debates:

1. Las condiciones reinantes en diversos paises en lo que se refiere a la
independencia del poder judicial, seguridad en el cargo y libertad frente
a la intervencion, directa o indirecta, del poder ejecutivo;

2. Elaliento que debe darse para la creacion de Tribunales Internacionales
de Derechos Humanos con jurisdiccion regional;

3. La misién y responsabilidad inherentes a los abogados, en un mundo
en vias de transformacién, de preocuparse por la pobreza, la ignorancia
y las desigualdades existentes en tantas partes del mundo y de inspirar
y propulsar el desarrollo econémico y la justicia social;

4. El perfeccionamiento de la ensefianza del derecho, para infundir a los
que ingresan en la profesion juridica consciencia cabal del imperio del derecho
en armonia con las mejores tradiciones de la magistratura y la abogacia;

5. La continuaciéon de su importante labor relacionada con la investi-
gacion y denuncia de las violaciones del imperio de la ley, dondequiera que
tengan lugar; y

Por consiguiente, y a mayor abundamiento, pide a la Comisiéon que examine
y dé a conocer las circunstancias que influyen sobre la independencia del
poder judicial, que es indispensable condicién previa para la existencia
del imperio del derecho en cualquier pais.

La presente Resolucién llevara el nombre de Resolucion de Rio.

Hecho a los quince dias del mes de diciembre del afio mil novecientos
sensenta y dos.
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APENDICE F

DECLARACION DE BANGKOK

La Conferencia reunida en Bangkok del 15 al 19 de febrero de 1965
bajo los auspicios de la Comision Internacional de Juristas, con la participa-
cion de 105 juristas de 16 paises de la region del sudeste de Asia y del
Pacifico, ha llegado a las conclusiones siguientes:

Considera que, si reinan la paz y la estabilidad, ningtn factor de cardcter
intrinseco hace en definitiva imposibles la instauracién, el mantenimiento
y el progreso del imperio del derecho en la regién; que el imperio del derecho
s6lo puede tener su expresion mas eminente y su aplicacién més cabal en
el régimen de gobierno representativo, elegido libremente por sufragio
universal; y que este régimen de derecho requiere la existencia de 6rganos
eficaces para la proteccion de los derechos y de las libertades fundamentales.

Reconoce que el hambre, la pobreza y la falta de empleo ponen en peli-
gro el régimen de derecho y el gobierno representativo; que es indispensable
trazar planes econdémicos bien concebidos para llevar a cabo el desarrollo
social, econdmico y cultural; sobre todo, que pueden ser necesarias medidas
de reforma agraria para garantizar una distribucién mas equitativa de la
tierra y un empleo econémicamente mas eficaz de los recursos agricolas;
que el éxito de los planes depende del grado de eficiencia administrativa
y de la eliminacién de la corrupcion en las esferas politica y administrativa;
que deben darse los medios apropiados para recurrir contra los actos
ilegales de la administracion; y que, habida cuenta de los resultados obteni-
dos en Escandinavia y en Nueva Zelandia, conviene tener presente la
institucién del ombudsman como O6rgano de recurso individual y para
perfeccionar el funcionamiento de la administracién.

Afirma que el jurista ha de ser un elemento vital y dindmico de las
sociedades en vias de desarrollo y que ha de tener siempre conciencia de las
aspiraciones sociales, econémicas y culturales del pueblo, cuya satisfaccion
ha de procurar mediante su pericia y métodos de trabajo.

Estd persuadida de que la conclusién de un convenio de derechos huma-
nos entre los Estados de la regién aportaria una contribucién importante
tanto para la proteccién de los derechos individuales como para la solucion
de los problemas de minorias nacionales, raciales, religiosas o de otra
indole, y de que el nombramiento de un Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos seria un acto de inmediata utilidad
para garantizar efectivamente los derechos del hombre en armonia con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Aprueba solemnemente las Conclusiones y Resoluciones adjuntas a la
presente Declaracion y reafirma el Acta de Atenas, la Declaracion de Delhi,
la Ley de Lagos y la Resolucidn de Rio.
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La presente Declaracion llevara el nombre de Declaraciéon de Bangkok.
Hecho en Bangkok, a los diecinueve dias del mes de febrero de mil
novecientos sesenta y cinco.

APENDICE G

DECLARACION DE COLOMBO

El Coloquio de juristas asidticos y de la region del Pacifico, reunido en
Colombo del 10 al 13 de enero de 1966 por invitacion de la seccion ceilanesa
de la Comisién Internacional de Juristas;

TENIENDO EN CUENTA Y CONFIRMANDO €l Acta de Atenas, la Declaracién
de Delhi, 1a Ley de Lagos, la Resolucion de Rio y la Declaracion de Bangkok
aprobadas en asambleas convocadas por la Comision Internacional de
Juristas;

CONSIDERANDO

1. Que, para tener efectiva realidad, el imperio del derecho debe ser com-
prendido y aceptado, no solo por los juristas, sino también por todos
los miembros de la colectividad;

2. Que la nacionalizacién, que es uno de los problemas planteados por
la instauracion de la justicia social y econdmica, ha de regirse por los prin-
cipios del imperio del derecho;

3. Que, para la existencia del imperio del derecho, es indispensable, por un
lado, que el ciudadano tenga confianza en la competencia e imparcialidad
de los funcionarios publicos y pueda recurrir a un procedimiento rapido
para la reparacion de sus legitimos agravios y, por otro, que se vindique la
conducta de los funcionarios publicos que sean criticados sin motivo;

4. Que la proteccién de los derechos humanos en el plano internacional,
regional y nacional sélo se puede garantizar con eficacia por medio de los
procedimientos y principios del imperio del derecho;

DECLARA SOLEMNEMENTE :

1. Queincumbe a los juristas la obligacion de sefialar a todos los miembros
de 1a colectividad la importancia practica del imperio del derecho en la vida
y las aspiraciones cotidianas, de luchar con empefio por el perfeccionamiento
de los aspectos de la ley y del procedimiento que justificadamente sean
objeto de critica por el publico en general, de explicar los elementos que
sean basicos y necesarios para el sistema juridico, cuya importancia no
sea apreciada como es debido, y en general, utilizando todos los medios
publicitarios, obtener la cooperacion de todos los elementos de la colecti-
vidad a fin de favorecer el advenimiento del imperio del derecho;
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2. Que la nacionalizacién no es fin en si, sino que ha de evaluarse teniendo
en cuenta si aporta a la colectividad beneficios sociales y econdémicos, si
son adecuados el método seguido para el célculo de la indemnizacion y la
cuantia de la ofrecida a los antiguos propietarios, si estan protegidos los
intereses de los trabajadores empleadores en la empresa nacionalizada,
asi como los de los consumidores interesados, y si es eficaz el mecanismo
creado para someter las actividades nacionalizadas a la vigilancia y fiscali-
zacion debidas;

3. Que la institucién del comisario parlamentario de la Administracion
(denominado también « ombudsman ») brinda un procedimiento sencillo
y rapido para dar curso a los agravios irrogados a los ciudadanos en sus
relaciones con la Administracién, asi como para obtener la reparacion
de esos agravios mediante la publicidad, la persuasién y el asesoramiento y,
en general, para lograr que la Administracion funcione en armonia con los
criterios mas rigurosos de eficiencia y probidad;

4. Que conviene estimular a los paises asiaticos y de la regién del Pacifico
para que sigan reclamando, en el plano internacional, la conclusién de un
convenio que proteja efectivamente los derechos humanos, asi como el
nombramiento de un alto comisionado de las Naciones Unidas para los
derechos humanos; en el plano regional la conclusién de convenios regio-
nales con el mismo objeto y, en el plano nacional, un reconocimiento mas
eficaz de los derechos humanos en las constituciones nacionales.

El Coloquio llega con este fin a las detalladas conclusiones que acom-
pafian a la presente Declaracion.

APENDICE H

DECLARACION DE DAKAR

El Congreso que del 5 al 9 de Enero de 1967, bajo los auspicios de la
Comision Internacional de Juristas, con la colaboraciéon de su seccion
nacional francesa Libre Justice y de la Asociacion Senegalesa de Investi-
gaciones y Estudios Juridicos, reuni6é en Dakar (Senegal) a ochenta juristas
de quince paises del Africa de habla francesa y de Madagascar ha llegado
a las conclusiones siguientes:

EL CONGRESO,

TENIENDO PRESENTE

que el derecho es la tinica garantia de que se instauren en el mundo la
paz y la justicia, a las que aspiran todos los pueblos y todos los hombres
de la tierra;
TENIENDO PRESENTE,

en particular, que el derecho puede y debe ser el principal instrumento
de la cohesién y de la estabilidad internas que son necesarias para la cons-
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truccién de los nuevos Estados, asi como el elemento dindmico del estable-
cimiento de Estados modernos y prosperos que permiten garantizar a
todos los miembros de la colectividad las condiciones de existencia y el
ejercicio de los derechos y libertades que exige la dignidad del hombre;

CONSIDERANDO

que el derecho sélo puede desempefiar plenamente su funcién si cuenta
con la adhesion, el respeto y el apoyo populares;

CONSIDERANDO

que el ejemplo de la sumisién a la ley debe ser sentado por el Estado,
los poderes publicos y los dirigentes, sea cual fuere su rango;

CONSIDERANDO

que es indispensable realizar actividades de informacién y educacién
de la opinién publica para que todos los miembros de la colectividad
comprendan la funcién del derecho, tengan conciencia de la necesidad de
dictar normas que regulen las relaciones de los ciudadanos entre si y con
sus dirigentes y lograr asi que el pais no quede entregado a la anarquia y la
arbitrariedad, y se den cuenta de que la ley tiene por fin prestar asistencia
a los ciudadanos, sobre todo a los mdas humildes, en el orden politico,
econémico y social;

CONSIDERANDO

que corresponde a los juristas tomar las iniciativas necesarias para que
estas ideas sean una realidad en la vida cotidiana de los ciudadanos, y
demostrar en la practica las ventajas inherentes al régimen de derecho
cuando estiman que se debe hacer justicia;

CONSIDERANDO

que la independencia del poder judicial sigue siendo la mejor garantia
de la legalidad y que se debe tener por cierto que una organizacion judicial
que baste, en los aspectos cuantativo y cualitativo, para prestar los servicios
que de ella se esperan, lejos de ser un lujo, es, inclusive en los Estados
pobres, uno de los elementos esenciales de la vida social y del progreso de
la colectividad;

CONSCIENTE

de que se registran abusos y actos de exceso de poder incluso en las
democracias mds avanzadas y de que, por consiguiente, es indispensable
disponer de mecanismos eficaces para salir al paso de los riesgos de la
arbitrariedad y, llegado el caso, para superarlos;

CONSCIENTE

de que la construccion politica, econdémica y social de los nuevos Estados
y, en particular, la planificacion metddica de los programas de desarrollo
pueden dar lugar a la vulneracion de algunos derechos individuales; por
ello, los juristas, con espiritu de constante vigilancia, deben procurar que
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se mantenga el debido equilibrio entre las exigencias del bien publico y
las de la persona humana, y obrar de modo que las medidas tomadas bajo
la presién de circunstancias de caracter transitorio no se conviertan en
comodas soluciones permanentes;

CONSCIENTE

de que la discriminacién no tiene cabida en el concepto de la dignidad
humana; de que la dignidad del hombre africano requiere la existencia
de normas tan rigurosas como las vigentes en otros lugares; de que el
desmoronamiento de esta concepcion seria la sefial de una regresion inacep-
table, y de que se debe mantener, en todo tiempo y lugar, un minimo
indispensable por debajo del cual la dignidad humana cesa de existir;

CONSCIENTE

de que el desarrollo de la nacion y el progreso del individuo en los
ordenes politico, econdmico y social no son ideas contradictorias, sino
complementarias, y de que la movilizacién de las fuerzas vivas de un pais
s6lo podra tener resultados efectivos y duraderos si se realiza en condiciones
compatibles con la dignidad humana y con el principio del imperio del
derecho;

AFIRMA

que, una vez eliminados todos los resabios del periodo colonial, se ha
puesto claramente de manifiesto que los requisitos fundamentales del
imperio del derecho en Africa no difieren en realidad de los existentes en
otros lugares; que las actuales dificultades econdmicas, sociales y culturales
de los paises africanos no pueden justificar la renuncia a los principios
fundamentales del imperio del derecho, y que incumbe a todos los juristas
procurar que este ideal sea la consideracién bésica que impulse el progreso;

CONDENA

la intolerancia y la discriminacién en todas sus formas y en todas la
esferas, en particular la discriminacion racial y los regimenes politicos
basados en el apartheid, que son incompatibles con la dignidad humana
y el principio del imperio del derecho;

CONDENA

también todos los vestigios de un colonialismo anacrénico, que puede
demorar la marcha del Africa auténtica hacia el progreso, la estabilidad
y la unidad, y REAFIRMA solemnemente que la voluntad del pueblo es el
Gnico fundamento de la autoridad publica;

INSTA

a todos los que aman la paz y la justicia a que, en su respectiva esfera
de actividad o de influencia, presten su concurso, en el marco de una vasta
compafia de alcance nacional, regional y mundial para que 1968, que las
Naciones Unidas han designado Afio Internacional de los Derechos Humanos
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para celebrar el vigésimo aniversario de la Declaracion Universal, refleje
con esplendor el avance de los pueblos, hacia el reconocimiento, el respecto

el el progreso de los derechos y libertades esenciales para la dignidad
humana;

APRUEBA
en su totalidad las conclusiones anexas.

APENDICE 1

RESOLUCIONES ADOPTADAS
POR LOS DIVERSOS CONGRESOS Y CONFERENCIAS
DE LA COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

1. Resolucién final del Congreso de Atenas por la que se solicita de la
Comision Internacional de Juristas la formulacion de una definicién del
concepto de la justicia en un regimen de imperio del derecho, instindola
a consagrarse a promover la aceptacion universal del mismo.

2. Resolucién de la Comisién de Derecho publico del Congreso de Atenas
solicitando de la Comisién Internacional de Juristas la formaciéon de un
comité encargado de estudiar las medidas tendientes a evitar la violacion
de los Derechos Humanos.

3. Resolucion de la Comision de Derecho Publico del Congreso de Atenas
por la que se solicita a la Comision Internacional de Juristas se aboque al
estudio de la situacién creada por la politica del apartheid.

4. Solicitud de la Comisién sobre Derechos Humanos y Seguridad del
Estado de la Conferencia de Lagos, para que la Comision Internacional de
Juristas examine la situacién del imperio del derecho y de los derechos
humanos en Africa.

5. Resolucion de la Comision sobre la funcion del hombre de derecho en
un pais en vias de desarrollo de la Conferencia de Bangkok, solicitando de la
Comisién Internacional de Juristas el estudio de la posibilidad de crear
un Instituto de Derecho del Sudeste de Asia y de la regién del Pacifico.

6. Resoluciéon del grupo consultivo de Derechos Humanos de la Confe-
rencia de Bangkok proponiendo a la Comision Internacional de Juristas
estudiar la creacién de un grupo de asesoramiento sobre la preparacion de
una Comisién regional sobre Derechos Humanos para el Sudeste de Asia
y la region del Pacifico.

7. Resolucion de la Cuarta Comision del Coloquio de Ceildn sobre
sistemas nacionales, regionales e internacionales para la proteccion de
los derechos humanos.
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8. Resolucion de la Cuarta Comisién del Coloquio de Ceilan proponiendo
el establecimiento de un Consejo para Asia y el Pacifico.

9. Solicitud de la Comisién de proteccién de los Derechos del Hombre
contra las arbitrariedades de la Conferencia de Dakar, en el sentido que la
Comisién Internacional de Juristas en colaboracién con las organizaciones
africanas pertinentes estudie la posibilidad de crear un sistema regional
para la proteccion de los Derechos Humanos en el Africa.

10. Indicacién de la Comisién sobre la Opinién Puablica y el imperio
del derecho de la Conferencia de Dakar para que la Comisién Internacional
de Juristas estudie la forma en que podria prestar su concurso en el campo
de la ensefianza y la formacion juridica.

CONVENCIONES MENCIONADAS EN LA PARTE I

APENDICE J

PARTE I: CONVENCIONES INTERNACIONALES CON
EXCEPCION DE LAS ADOPTADAS POR LA OIT

Abre-
viatura

CG

DR

UNESCO

CEDH

PCEDHI1

CSE

ClaH

o4

Titulo

Convencidn sobre la prevencion y
castigo del delito de Genocidio

Convencién sobre eliminaciéon de
toda forma de Discriminacién
Racial

Convencién contra la Discrimina-
ci6n en la Educacion

Convencién Europea para la Pro-
teccién de los Derechos Humanos
y Libertades Fundamentales

Primer Protocolo a la Convencion
Europea para la Proteccion de los
Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales

Carta Social Europea

Convenciéon de La Haya (IV) sobre
leyes y costumbres de Guerra en
tierra

Organizacion Fecha

ONU 1948

ONU 1965

UNESCO 1960

Consejo de 1950
Europa

Consejo de 1952
Europa

Consejo de 1961
Europa

Conferencia de 1907
Paz de La Haya

Abre-
viatura

GI1

GI2

GI3

Gl 4

C Paris

C Berna

Titulo

Convencién de Ginebra para el
mejoramiento de la condicion de
los miembros heridos y enfermos
de las Fuerzas Armadas caidos en
el frente

Convencion de Ginebra para el
mejoramiento de los heridos, en-
fermos y naufragos de las Fuerzas
Armadas en el mar

Convencion de Ginebra relativa al
trato de prisioneros de guerra

Convencion de Ginebra relativa a la
proteccion de civiles en tiempos
de guerra

Convencion para la proteccion de
la propiedad industrial

Convencion para la protecciéon de
creaciones artisticas y litererias

C Derechos Convencion Internacional sobre

Autor

Derechos de Autor

Organizacion

Cruz Roja
Internacional

Cruz Roja
Internacional

Crus Roja
Internacional

Cruz Roja
Internacional

Unio6n Interna-
cional para la
proteccién de
la propiedad
industrial

Unioén Interna-
cional para la
Proteccion de
Creaciones
Artisticas y
Literarias

UNESCO

PARTE 2: CONVENIOS ADOPTADOS POR LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Fecha
1949

1949

1949

1949

1883

1886

1952

No. de

. ratifica-

No. Materia Fecha ci;fri;;
1. Horas de trabajo (Industria) . . . . . . . 1919 31
2 Desempleo . . . . . . . .. ... ... 1919 43
26. Métodos para la fijacion de salarios minimos 1928 73
29. Trabajo forzoso . . . . . . . . . . . .. 1930 93
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No,

44,
417.
48.

52.
59.
19,

87.
88.
89.
90.

95.
96.
97.
98.

100.
102.
103.
105.
107.
111.
117.
118.
122.

OL

Materia

Desempleo :

Cuarentahoras . . . . « « « « « o « - -

Conservacién de los derechos de pensién de los
migrantes . . . . . . oo oo -

Vacaciones pagadas . . . . . - -

Edad minima (industria) (revisado)

Trabajo nocturno de los menores (trabajos no
industriales) . . . . . e e oo e e s

Libertad sindical y proteccmn del derecho de
sindicacion

Servicio del empleo

Trabajo nocturno (mu_leres) (rev1sado)

Trabajo nocturno de los menores (industria)
(revisado)

Proteccién del Salario

Agencias retribuidas de colocac1on (rev1sado)

Trabajadores migrantes (revisado) . . . . .

Derecho de sindicacion y de negociacion colec-
HVE o & & o o 4 & @ @ 3 @w & & & m &

Igualdad de remunerac1on

Seguridad social (norma minima)

Proteccioén de la maternidad (revisado) .

Abolicion del trabajo forzoso .

Poblaciones indigenas y tribuales

Discriminacién (empleo y ocupacion)

Politica social (normas y objetivos béasicos)

Tgualdad de trato (seguridad social) : &

Politica del empleo . . . . - - . . - . -

Fecha
1934
1935

1935
1936
1937

1946

No. de
ratifica-
ciones

12
4

8
41
21

14

70
46
44

29
58
28
25

76
50
16
10
73
20
58
10
13

2
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