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LA CONFERENCIA NORDICA SOBRE EL DERECHO
A LA INTIMIDAD -

Durante los dias 22 y 23 de mayo de 1967 se celebro en
Estocolmo una importante Conferencia de juristas nérdicos
y Hombres de derecho de distintas regiones del mundo para
tratar del « Derecho a la Intimidad ». La Conferencia fue
organizada por la Seccién sueca de la Comision Inter-
nacional de Juristas en colaboracion con la Secretaria
Internacional de la Comision. .

El tema del Derecho a la Intimidad estd adquiriendo
importancia creciente, y ésta fue la primera Conferencia
Juridica de cardcter internacional donde esta materia fuera
tratada en forma integral. La validez de las Conclusiones de
esta Conferencia trasciende del limite estricto de los paises
nérdicos y pretende tener una proyeccion universal.

EL DERECHO A LA INTIMIDAD

Preambulo

La Comisién Internacional de Juristas,

CONSIDERANDO que el Articulo 12 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y el Articulo 17 del Pacto de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Civiles y Politicos de Diciembre de 1966
disponen que « nadie serd objeto de ingerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques a su honra o a su reputacién » y que « toda persona tiene
derecho ala proteccion delaleycontra tales ingerencias o ataques», y

CONSIDERANDO que el Articulo 8 de 1a Convencién Europea para
la Protecciéon de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales
dispone que «toda persona tiene derecho al respeto de su vida
privada y familiar, su domicilio y su correspondencia », y




RECORDANDO que durante su Primer Congreso Internacional
celebrado en Atenas en 1955 recalcé que el Imperio del Derecho
exige que la vida privada de los individuos sea inviolable, y

CONSIDERANDO que la creciente complejidad de la sociedad
moderna exige que el Derecho a la Intimidad sea protegido con
un celo mayor que el empleado hasta ahora,

DECIDE pedir a esta CONFERENCIA NORDICA DE JURIS-
TAS que examine los alcances que en los tiempos actuales tiene el
Derecho a la Intimidad, los problemas especiales que con él se rela-
cionan y solicitar si asesoria en materia de las salvaguardias y
remedios que se hacen necesarios para la proteccion de este
derecho.

POR TODO LO cUAL, esta CONFERENCIA NORDICA DE
JURISTAS, con participantes provenientes de Dinamarca,
Islandia, Noruega 'y Suecia, con la presencia de expertos en derecho
de Austria, Brasil, Ceildn, Ecuador, Francia, Gran Bretaiia, India,
Irlanda, Japdn, los Paises Bajos y los Estados Unidos de Norte-
américa, 'y distinguidos observadores del Consejo de Europa,
Instituto Internacional de la Prensa, la Comisién de Derecho de
Inglaterra, el Consejo de Prensa de Gran Bretafia, la Asociacién
Mundial de Abogados, la Federacion Mundial de Asociaciones
para las Naciones Unidas y el Centro Mundial para la Paz por la
Justicia, habiendo estudiado los problemas relacionados con el
Derecho a la Intimidad, llega a las siguientes:

CONCLUSIONES

Naturaleza del Derecho a la Intimidad

1. El Derecho a la Intimidad, de suprema importancia para la
felicidad humana, debiera ser reconocido como’ derecho funda-
mental de 1a humanidad. Protege al individuo de las autoridades,
del ptblico en general y de los demds individuos.

2. El Derecho a la Intimidad es el derecho a vivir en forma
independiente su propia vida, con un minimo de ingerencia ajena.
En términos mds amplios, esto significa: El derecho del individuo a
vivir su propia vida, protegido de: '
a) ingerencias en su vida privada, familiar y de hogar; b) ingerencias en su
integridad mental o fisica o su libertad moral o intelectual; ¢) ataques a su
honra o a su reputacion; d) verse colocado en situaciones equivocas; e) la



revelacion, fuera de propésito, de hechos penosos de su vida privada; f)
el uso de su nombre, identidad o semejanza; g) ser copiado, atisbado,
observado y acosado; k) violaciones de su correspondencia; i) abuso de
sus medios de comunicacidn, escritos u orales; j) revelacién de informacion
dada o recibida en virtud del secreto profesional. (Las limitaciones a este
derecho quedan estipuladas en la segunda parte.)

3. Para fines de orden prdctico, la intencion de la definicién
anterior es incluir (entre otras cosas), 1o siguiente:

i) el registro de la persona;

ii) la entrada a recintos y otras propiedades y su registro;
iii) los exdmenes médicos y psicoldgicos y pruebas de aptitud

fisica;

iv) las declaraciones penosas, falsas o fuera de propdsito,

acerca de la persona;

v) la violacién de la correspondencia; ,
vi) la intercepcién de instalaciones telefénicas o telegréficas;
vii) el uso de la vigilancia electrénica u otros dispositivos de

espionaje;
viii) las grabaciones de sonido y la toma de vistas fotogréficas
y cinematogrdficas;

ix) las importunidades de la prensa u otros medios de comuni-

cacién de masas;

x) la revelacion de informacion, ya sea dada a asesores priva-

dos o autoridades piblicas obligados al secreto profesional,
o recibida de ellos;

xi) la revelacion publica de asuntos privados, y

xii) el hostigamiento de la persona (como, por ejemplo,
observar, acosar o exponer a llamados telefénicos moles-
tos).

Limitaciones

4. En la sociedad moderna, el Derecho a la Intimidad, al igual
que todo otro derecho humano, no puede ser ilimitado, pero debe
hacerse la salvedad de que nada puede justificar medidas que estén
en contradiccién con la dignidad fisica, mental, intelectual o moral
de la persona humana. Las limitaciones necesarias para equilibrar
los intereses del individuo con aquellos de otros individuos, grupos
y el Estado variardn segin el contexto en que se busque aplicar el
Derecho a la Intimidad.




5. El interés publico exige a menudo que las autoridades, para
poder intervenir en la esfera privada del individuo, cuenten con
mds facultades que las que seria aceptable dar a individuos o
grupos. Tales facultades jamds deben ser utilizadas con otros
fines que aquellos para los cuales fueron otorgadas.

6. Las circunstancias en que pueden ser otorgadas tales facul-
tades a una autoridad publica quedaron estipuladas en la Con-
vencién Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales y son aquellas en que la ingerencia en
la esfera privada se hace necesaria en una sociedad democrdtica:

« para defender los intereses de la seguridad nacional, la seguridad publica
o el bienestar econémico de la nacién; para impedir el desorden o el
crimen; para proteger la salud o la moral priblica o para proteger los
derechos y las libertadas de los demads. »

7. Es indispensable una definicion precisa de los casos en que
puede permitirse la ingerencia. La legislacién debe asegurarse de
que las facultades susceptibles de entrafiar intrusion de la intimidad
sean ejercidas por personas u organismosnombrados especialmente,
por una autoridad judicial, o alguna otra autoridad publica
responsable en 1ltima instancia ante el Poder Legislativo. Tales
6rdenes deben precisar el lugar en que estas facultades serdn
ejercidas asi como su duracion.

8. Cuando la ingerencia se presenta en las circunstancias men-
cionadas mds arriba, lo siguiente debe ser tomado en cuenta:

a) Seguridad Nacional, Seguridad Publica y Situaciones de
Necesidad. Las facultades que autorizan al Estado a la
ingerencia en el Derecho a la Intimidad deben variar de
acuerdo con la situacién en que se encuentra el pais y sélo
podrdn ser ejercidas en la medida exigida por sus obliga-
ciones internacionales.

i) En tiempos de paz la seguridad nacional puede exigir
ingerencias en la intimidad por razones muy especiales y
limitadas. Es conveniente establecer algtn tipo de con-
trol independiente o vigilancia para asegurarse de que
tales ingerencias sélo se producen en casos de auténticas
amenazas a la seguridad nacional, y que las facultades
concedidas por 1a ley en beneficio de la seguridad nacio-
nal no son utilizadas con fines politicos.




ii) En tiempos de guerra u otra situacién de necesidad
publica durante los cuales la vida de la nacién se en-
cuentra amenazada, las facultades suplementarias que
permitan la ingerencia en la vida privada del individuo
en nombre de la seguridad phblica deberian estar limita-
das tnicamente a aquellas que las exigencias de la
situacion hacen estrictamente necesarias, y su plazo
debiera ser aquel durante el cual persista el estado de
guerra o de necesidad publica. Con este fin, el Parla-
mento debiera revisarlas y renovarlas periddicamente.

iii) En casos de catdstrofes naturales es posible que la seguri-
dad publica exija ingerencias en la intimidad para
permitir la adopcién de medidas para contrarrestar los
efectos de tales catdstrofes, asi como los de otras calami-
dades que puedan poner en peligro la vida del pueblo.
Estas medidas deben estar en estricta concordancia con
la magnitud de la amenaza.

b) El bienestar econémico de un pais es un concepto que no

<)

puede ser definido en forma clara y precisa. Por lo tanto,
sOlo debe recurrirse a él en casos de absoluta necesidad.

La lucha contra el desorden y el crimen puede justificar la
adopcién de medidas en materia de derecho penal:

i) para la investigacion de delitos y la ubicacién de los
culpables;

ii) para el enjuiciamiento y castigo de los culpables; y

iii) para impedir que se cometa un delito o se suscite un
desorden cuando hay fundadas razones para presumir
que se producirén.

Esto exige la presuncién de que el Derecho Penal no con-
sidere como delito el ejercicio de ninguno de los derechos y
libertades fundamentales, asi como la presuncién adicional
de que las disposiciones legales dan definiciones detalladas
de las atribuciones de la policia y de las autoridades de la
investigacion criminal ; enumeren los hechos delictuales para
los cuales pueden ser ejercidas y den limites exactos para su
utilizacion. Estas limitaciones debieran asegurar, en especial,
de que haya una necesidad razonable de aplicar medidas que
entrafien ingerencia en la intimidad; que estén en propor-
cién directa con la gravedad del crimen cometido y que la
proporcién entre las medidas adoptadas y la magnitud dela
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culpa sea razonable. Ademds, debe haber fundados motivos
para sospechar que la persona del caso sea culpable del
crimen o esté por cometerlo.

d) La proteccidn de la salud puede justificar medidas razonables
adoptadas para combatir o impedir la aparicién de una
epidemia o la propagacion de enfermedades contagiosas.
Las medidas adoptadas para la proteccion de la moral
(ademds de aquellas que existen en la estructura corriente
del derecho criminal), debieran estar limitadas a aquellas
que se hacen necesarias para proteger a los nifios y a las
personas jovenes.

9. La Administracion de la Justicia Civil.Las leyes sobre procedi-
miento y pruebas en los juicios civiles deben dar definiciones claras
de la medida en que el Derecho a la Intimidad puede ser limitado
para los fines de la administracion de la justicia civil.

10. La Libertad de Expresion, de Informacion y de Deliberacion.
El ejercicio de estas libertades es obviamente de interés pihblico y
es inevitable que en algunos casos pueda producirse un conflicto
entre los intereses de la sociedad y los intereses del individuo que
quiere vivir su vida en forma privada y sin molestias. Dificilmente
puede ser trazada la linea de demarcacidn entre estos dos intereses.
Por cierto que no es posible trazarla valiéndose de los términos
demasiado sencillos del axioma que dice que la vida privada debe
cesar alli donde empieza la vida publica. La vida privada de los
- personajes publicos tiene derecho a la imunidad, salvo cuando
pueda demostrarse que ésta llega a tocar el curso de los aconteci-
mientos publicos. Aun menos aceptable es el axioma que dice que
el « hacer noticia » de por si justifica la intromisién en la vida
privada. Seria poco deseable, imposible incluso, que la legislacién
pueda contemplar todos los casos; pero puede ser insuficiente el
contar exclusivamente con la auto-disciplina de la prensa y de otros
medios de comunicacién de masas; o con reglas de conducta
establecidas por las organizaciones profesionales del caso.

Tal tema se encuentra tan lleno de problemas y los medios para
buscar el equilibrio son tan numerosos y tan delicados, que se
hace necesaria una combinacién de todos estos métodos con la
formulacién de reglas de conducta, la creacién de tribunales de
disciplina profesional y la legislacién adecuada para poder
atender eficazmente este aspecto del Derecho a la Intimidad.
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Por ser 1a libertad de expresion una de las principales libertades,
de la cual dependen ademds tantas otras, es que debiera hacerse
hincapié en que no debe refrendrsela con legislacién especial desti-
nada a proteger la intimidad de ingerencias por parte de la prensa u
otros medios de comunicacién de masas y al menos que haya
evidencia del fracaso de la disciplina autoimpuesta por estos
medios de difusién y dictada por sus organizaciones profesionales.
No significa esto que la prensa y los medios de comunicacidn de
masas queden exentos de los efectos de la legislacién general que
protege al Derecho a la Intimidad, incluidas aquellas disposiciones
aplicables a los métodos impropios de obtener informacidn.

Tercera parte: Proteccion

11. Proteccion dada por los reglamentos existentes. En la mayoria
de los paises existen reglamentos legales en otras materias que
proporcionan remedio civil o sancidén criminal para ciertas formas
de ingerencia en la intimidad. Algunos de ellos no tienen a la
proteccién de la intimidad como su principal objetivo y puede, por
1o tanto, ser necesario reforzar o modificar las disposiciones de que
hablamos para poder asegurar una protecciéon mds eficaz de los
aspectos que puede revestir la intimidad. El Ombudsman es una
institucién que puede ser de ayuda muy valiosa para proteger la
intimidad de ingerencias por parte de autoridades piblicas.

12. Las ingerencias enumeradas mds bajo parecerian entrar en
la categoria de que se habla en el pdrrafo enterior. Cuando no
existen, la introduccién de disposiciones como aquéllas que hemos
descrito es considerada parte de la proteccion adecuada del Dere-
cho a la Intimidad.

a) La entrada a recintos y otras propiedades y su registro. Es
posible que las disposiciones penales en esta materia no
protejan en forma suficiente los intereses de los individuos.
Asi, las medidas civiles destinadas a proteger la propiedad
o posesion pueden no dar proteccion a los individuos que
tienen derecho a usar del domicilio o de otra propiedad pero
1o a ser sus propietarios.

b) El registro de la persona. Cuando las leyes existentes dicen
que es posible registrar una persona, debiera haber seguridad
de que el registro estard limitado al objeto para el cual fué
autorizado y de que es efectuado con todo el respeto debido
a la persona registrada.




¢) Exdmenes médicos obligatorios y otras pruebas. Debe darse
una definicion clara de los casos y las circunstancias en que
los exdmenes médicos u otras pruebas pueden ser exigidos
y practicados. -

d) Violacion de la correspondencia y otras comunicaciones. En la
mayoria de los paises existen disposiciones legales que
prohiben la apertura de la correspondencia y protegen el
secreto de los telegramas. En algunos casos estas disposi-
ciones se aplican Unicamente a los funcionarios de los
servicios de correo y telecomunicaciones y pareceria existir
la necesidad de disposiciones mds generales — criminales y
civiles — para proteger la correspondencia y las comunica-
ciones de la violacion por terceras personas.

€) Revelacion de informacion entregada a las autoridades
publicas o a asesores profesionales. Por 1o general, tales
revelaciones estdn amparadas por disposiciones legales o
disciplinarias en contra de la revelacion de informacién
confidencial dada a las autoridades. En el caso de comuni-
caciones a asesores profesionales, 1a revelacion no autorizada
por parte de éstos debiera estar sujeta a sanciones, posible-
mente de naturaleza criminal, civil o disciplinaria o a una
combinacion de todas ellas, seglin lo aconsejan las circuns-
tancias que rodeen €l caso.

f) Difamacién. En la mayoria de los derechos las leyes en
contra de la difamacidn protegen al individuo de los ataques
a su honra o a sureputacion. En algunos sistemas la verdad
es una defensa absoluta; en otros no lo es. En los primeros se
precisa proteccion legal en relacion con la revelacion de
hechos que dicen relacién con la esfera privada del individuo,
los cuales, ain cuando verdaderos, son avergonzantes y
estdn fuera de propdsito.

13. Proteccion dada por Reglamentos Especiales sobre la Intimidad.
Hay formas de ingerencia en la vida privada, ademds de las que
quedan mencionadas en el pdrrafo anterior, que atropellan derechos
que no pueden ser protegidos en forma adecuada forzando los
reglamentos legales existentes, los cuales estdn principalmente
destinados a atender otros problemas en otras esferas. Estas
ingerencias caen naturalmente dentro del marco de una Ley sobre la
Intimidad, y debiera ésta dar la proteccion necesaria. Las ingeren-
cias que se enumeran a continuacion caen en esta categoria:




a)

b)

d)

e)

Intrusion en la soledad, retraimiento o intimidad de una
persona. Una intrusién no justificada en la soledad, retrai-
miento o intimidad de una persona, cuando el causante sabe
que ocasionard serias molestias, ya sea observando a la
persona, acosdndola, siguiéndola, espidndola, llamdndola
continuamente por teléfono, escribiéndole o mediante cual-
quier otro medio, debiera ser punible por la ley civil. La
victima, ademds, debiera poder obtener una orden indicdn-
do al intruso que debe cesar en sus actividades. En casos
muy graves, pueden también hacerse necesarias las san-
ciones criminales.

Grabaciones de sonido y tomas de vistas fotogrdficas y cinema-
togrdficas. La grabacion subrepticia de sonido, asi como las
tomas de vistas fotogrdficas y cinematogrdficas de una
persona en su dmbito privado o en circunstancias intimas o
penosas debiera ser punibles por la ley. En casos graves,
pueden ser también necesarias las sanciones criminales.

Intercepcion de instalaciones telefdnicas y micréfonos disi-
mulados.

i) La audicion intencional de conversaciones telefénicas
privadas entre otras personas, sin su consentimiento,
debiera ser penado por la ley.

ii) El uso de equipo electronico u otros dispositivos — tales
como los microfonos disimulados — para oir conversa-
ciones telefonicas o de otra indole debiera ser penado por
el derecho tanto civil como criminal.

El uso de material obtenido con intrusiones ilegales. Utilizar,
en publicaciones o en otros medios, la informacién, foto-
grafias o grabaciones obtenidas mediante la intrusidn ilegal
(pdrrafos a), b) y ¢) anteriores) debiera ser delito penado por
laley. La victima debiera tener derecho a pedir y obtener una
orden que impida el uso de tales informaciones, fotografias
o grabaciones asi como hacerlas caer en comiso. También
debe poder cobrar por los dafios que resultan.

La utilizacion de material no obtenido por la intrusion ilegal.

i) La explotacién del nombre, identidad o semejanza de
una persona sin su consentimiento es una ingerencia en
su derecho a la intimidad y debiera caer bajo los efectos
de la ley.




ii) La publicacion. de declaraciones o puntos de vista
falsamente atribuidos a una persona, o la publicacion de
sus declaraciones, puntos de vista o semejanza en un
contexto que lo presente bajo una luz falsa debieran
caer bajo los efectos de la ley y facultar a la persona
perjudicada para obtener una retraccion publica.

iii) En principio, debieran también ser punibles por la Ley
Ia revelacidn no autorizada de hechos intimos o penosos
de la vida privada de una persona, publicados cuando el
interés publico no lo exige.

14. La Necesidad de Reglamenios Legales Concretos. Finalmente
esta Conferencia recomienda a todos los paises que adopten las
medidas adecuadas para proteger, con legislacién u otros medios,
el derecho a la intimidad en todos sus distintos aspectos y que
preceptue los remedios civiles y las sanciones criminales que su
proteccion pudiera exigir.
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La Conferencia fue inaugurada por el Excmo. Sr. Lemmart
Geijer, Ministro de Estado, en representacién del Gobierno sueco.
En la sesién de apertura intervinieron ademds el Sr. Gustaf Petren,
juez, presidente de la Seccién Nacional sueca, el Sr. Per Federspiel,
Miembro del Parlamento y Miembro de la Comisién, el Excmo.
Sr. Magistrado T. S. Fernando, Presidente de la Comision Inter-
nacional de Juristas, el juez Sr.-K. Thestrup, miembro del Parla-
mento dinamarqués, el Dr. Stig Stromholm, profesor de Derecho
Comparado de la Universidad de Uppsala y autor del Documento
de Trabajo, y el Sr. Sedn MacBride, Secretario General de la
Comision Internacional de Juristas.

Se ha de poner especialmente de relieve la excelente labor
llevada a cabo por el Dr. Stig Stromholm en la elaboracion del
Documento de Trabajo, base de los debates de la Conferencia. El
juez Sr. Gustaf Petren, presidente de la Seccién Nacional sueca,
presidio el Comité organizador. Por su importancia para el éxito
de la Conferencia, merecen sefialarse igualmente las contribuciones
aportadas por el Sr. Per Federspi¢l, presidente de la Seccién
dinamarquesa y presidente de la Conferencia y el Excmo. Sr. Terje
Wold, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de Noruega.

A continuacién se enumeran los participantes de los paises
nérdicos: '

Dinamarca ‘

Sr. Jorgen Jensen, M.P., Profesor M. Koktvedgaard, Profesor
Vinding Kruse, Sr. J. A. Melchior, Sr. Perch Nielsen y Sr. Juez K.
Thestrup, M.P., Sr. Per Federspiel, M.P... -

Finlandia ,

Sres. G. Ehrnrooth, M.P., Mikael Hidén, E. Rultin, Profesor Bo
Palmgren y Sr. Christian Reims.

Islandia

S. E. Arni Tryggvason Embajador y Profesor Thor Vllhjalmsson

Noruega

Profesor A. Bratholm, Sres. J. B H_]Ol‘t E. Lgchen y el Presidente
de la Corte Suprema, Sr. Terje Wold. ‘

Suecia :

Sres. B. Ahrnborg, Christer Bergman, Profesor S. Berstrom, Om—
budsman Sr. A. Bexelieus, J. H. Bjorck, Sr. Erik Blomquist,- Dra.
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Anna Maria Eek, juez, Sres. S. von Feilitzen, P. Frisch, P. E.
Fiirst, juez, Jan Gehlin, juez, Stig Gustafsson, C. F. Hadding,
juez, Gunnar Hansson, Ombudsman Hugo Henkow, Profesor Nils
Herlitz, Profesor L. Hjerner, juez Kurt Holmgren Sres. Sven
Klipvall, Jon Lindgren, Profesor Seve Ljungman, juez A. Litzén,
Juez G. Ljungberg, Sr. Gunnar Lundberg, Profesor A. Nelson,
juez Ulf Nordenson, Sten von der Osten-Sacken, W. Patek, Gustaf
Petrén, juez, Ival Philipson, R. Rembe, S. Rudholm. U. Serner,
Dr. Stig Strémholm, Profesor H. Thornstedt, Sres. Bertil Voss,
juez, Bertil Wennergren.

Provenientes de otros paises, participaron las siguientes
personalidades:

Excmo. Sr. T. S. Fernando, Presidente de la Comision Internacional
de Juristas, Ceildn, Sr. A. J. M. van Dal, vicepresidente de la CIJ,
Paises Bajos, Profesor Kenzo Takayanagi, vicepresidente de la
C1J y presidente de la Seccion Nacional del Japon, Sr. Eli Whitney
Debevoise, Miembro de la ClIJ, EE. UU., Lord Devlin, presidente
_ del Consejo de 1a Prensa del Reino Unido, Sir John Foster, Reino
Unido, Dr. Rudolf Machacek, Secretario General de 1a Comisién
Austriaca de Juristas, Sr. Andrew Martin, del Consejo del Reino,
Law Commissioner, Reino Unido, Sr. Norman S. Marsh, Law
Commissioner, Reino Unido, Sr. René Mayer, Miembro de la CIJ,
presidente de la Seccién Nacional francesa, Sr. José T. Nabuco,
Miembro de la CIJ, Brasil, Profesor K. van Rijckevorsel, Delegado
de la Seccién Nacional holandesa de la CIJ, Dr. Enrique Sanchez
Barona, Delegado de la Seccién Nacional ecuatoriana de la CIJ,
Sr. Purshottam Trikamdas, Secretario General de la Comision
India de Juristas, y Sr. Edward H. Tuck, de los Estados Unidos.

En calidad de observadores de otras organizaciones partici-
paron los Sres. A. H. Robertson, Director de la Divisién de
Derechos Humanos del Consejo de Europa, Per Monsen, Director
del Instituto Internacional de la Prensa, Srta Christina Palm, de la
Federacion Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidas, Sr.
Bertil Ahrnborg, de la Asociacién Mundial de Abogados y el Sr.
Johan Rosenlund, del Centro Mundial para la Paz por la Justicia.

A la Conferencia asistieron los siguientes miembros de la
Secretaria Internacional de la Comision en Ginebra: Sr. Sedn
MacBride, Secretario General, Dr. V. M. Kabes, Secretario
Ejecutivo, Sr. Lucian G. Weeramantry, jurista principal, Srta.
Hillary Cartwright, Sres. Daniel Marchand y Dominick Devlin,
asesores juridicos.
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LA NUEVA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA DEMOCRATICA
DEL CONGO

Con fecha de 22 de marzo de 1966, el Presidente Mobutu
firmé un decreto con fuerza de ley en virtud del cual:

El poder legislativo queda atribuido al Presidente de la Repuiblica que lo
ejercerd por via de decretos-leyes. Los decretos se transmitirdn para su
conocimiento a la Camara de Diputados y al Senado dentro de los dos
meses subsiguientes a la fecha de su firma.

El Presidente de la Republica se conferia, por lo tanto, a si
mismo el poder legislativo; una ordenanza le habia ya otorgado,
por cierto, facultades especiales en materia legislativa. EI
Parlamento no fué disuelto, pero ya no desempefié desde
entonces mds que una funcién meramente académica y préctica-
mente no llegaba a reunirse, siéndoles inicamente sometidos para
su conocimiento los decretos-leyes. El Parlamento conservaba no
obstante, como mision trascendental, la lucha contra la discrimi-
nacién racial y la. revisién de la Constitucidn.

El 5 de septiembre de 1966, el Presidente Mobutu restituyé al
Parlamento sus poderes constitucionales, reservdndose solamente
la facultad de legislar por via de decretos con fuerza de ley en
caso de urgencia. _

El 21 de marzo de 1967, el Presidente de la Reptiblica anuncid
durante una reunién publica celebrada en Kisangani la realiza-
cién en fecha préxima de un referendum constitucional. El Congo
— declar6 el Presidente — cuenta con un Pueblo y un Gobierno
revolucionarios, pero su Parlamento y, en particular, su Constitu-
cibn no son adecuados a las circunstancias presentes. El
Parlamento actual comprende, en efecto, con arreglo al articulo
74 de la Constitucion de 1964, una Cdmara de Diputados y un
Senado; fue elegido en 1965 cnando Moisés Tschombé ! era primer

! Con referencia al secuestro de Moisés Tschombé, véase la Revista de
la Comisién Internacional de Juristas, volumen VII, No. 2, (invierno de 1966),
Daniel Marchand, « Los secuestros efectuados fuera del territorio nacional »,
y el articulo que sobre este tema aparecera en el proximo mimero del Boletin
(no. 32).
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Ministro, y la mayoria de sus miembros estaban afiliados al
CANOCO, partido politico del Sr. Tschombé, al tiempo de su
eleccion. La Constitucién actual, adoptada por referéndum en
1964, ha visto caer en desuso muchas de sus disposiciones, tales
como las concernientes a la eleccion del Presidente de la
Republica (articulos 55 a 57) con motivo del golpe de Estado de
24 de noviembre de 1965, a las atribuciones del Primer Ministro
(articulos 64 a 67), desde la misma fecha, las relativas a los
Derechos fundamentales (titulo II) 2, a la libertad de fundar un
partido politico o de adherirse al mismo (articulo 30), etc.

Segtin parece, el Parlamento no consiguié levar a feliz
término la misién que le estaba encomendada de proceder a la
revisién de la Constitucién y el proyecto que fué sometido a los
electores con ese fin era de origen gubernamental.

La nueva Constitucion de la Republica Democrdtica del
Congo fué proclamada el 24 de junio de 1967 después de ser
aprobada por referendum mediante el voto favorable de mds de
un 90 por ciento del conjunto del cuerpo electoral; tan sdlo
cuatro circunscripciones del centro del pais arrojaron resultados
inferiores al referido porcentaje (Kinshasa, con un 81 por ciento,
Matadi, Songolo y Kasangulu). La participacién de las mujeres
congolesas que votaban por vez primera, fué¢ determinante y el
ntiimero de los -« si» de las electoras ha sido, por lo que se dice,
sensiblemente superior al de los emitidos por los electores
varones,

Las principales disposiciones de la nueva Constituciéon prevén
un régimen presidencial, una Cédmera tnica, un régimen de
centralizacion administrativa y no admiten mds que un solo
partido de oposicién.

1. La Centralizacién Administrativa -

El articulo 1° de la Constitucion comienza, en efecto, por
enumerar las ocho provincias que comprende la Reptblica,
ademsds de Kinshasa (la capital); éstas son: Bandundu, Ecuador,
Kasai occidental, Kasai oriental, Katanga, Kivu, Kongo central,
Provincia oriental; la Constitucién anterior enumeraba. veintiuna
provincias, nimero que fué reducido a catorce en marzo de 1966.

2 Véase a este respecto en nuestro Boletin num. 28, diciembre de 1966
pags. 46 a 60, el articulo sobre « la Conspiracion de Pentecostés ».
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El articulo 3 estatuye ademds que «toda propaganda
regionalista susceptible de ir en menoscabo de la seguridad
interior del Estado o de la integridad del territorio de la
Republica » estd terminantemente prohibida: Por otra parte no se
encuentra ya en la Constitucién actual ningdn titulo que muestre
analogia con el titulo III de la Constitucion- inmediatamente
anterior que trataba detalladamente «de la distribucion de
atribuciones entre la Republica y las provincias »; el titulo IV
actual « de las colectividades regionales y locales » es muy breve y
se remite a la ley.

En resumen, la nueva Constitucién marca el fin de la expe-
riencia federal en el Congo. Esto corresponde al punto de vista
expresado por el Presidente Mobutu, en el sentido de que la
maquinaria administrativa se habia vuelto demasiado pesada;
es ademds evidente que en el curso de los tltimos afios las provin-
cias como entidades auténomas no han existido, en general, mds
que en forma episédica y sin mayor eficacia. Se ha vuelto pues,
salvando diferencias minimas, a la antigua divisién colonial
en seis provincias, que habia sido modificado con la intencidn
de prevenir la expresién de sentimientos tribales, regionales o
separatistas que podrian llegar a prevalecer en las grandes pro-
vincias, como lo demostr$ el caso de Katanga.

IL. Las Instituciones de la Repiblica

Un examen comparativo entre le articulo 19 de la nueva
Constitucion y el articulo 53 de la Constitucién de 1964 muestra
claramente el cambio fundamental aportado a las « instituciones
de la Reptiblica »; eran éstas en 1964 (conforme al articulo 53):

1. el Presidente de la Republica
2. el Gobierno, dirigido por un Primer Ministro
3. el Parlamento, integrado por dos Cdmaras

son de hoy en adelante (segin el articulo 19):

- 1. el Presidente de la Republica, Jefe del Gobierno
2. el Gobierno
-3.. 'la Asamblea Nacional

encontramos ademds, bajo uno y otro régimen:

" 4. la Corte Constitucional
5. las Cortes de Justicia y los tribunales
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1. El Presidente de la Republica serd elegido en lo sucesivo por
un periodo de siete afios por via de sufragio universal y directo,
por mayoria absoluta de los votos emitidos y no mds por un
colegio electoral de notables (se encuentra aqui una evolucion
similar a la que se ha observado en Francia). Los articulos 20 y
30 describen los poderes del Presidente de la Republica que
vienen a ser las atribuciones cldsicas propias de un régimen
presidencial: es el Jefe del Ejecutivo, determina y conduce la
politica de la Nacidn, ejerce la direccion y el control de la politica
exterior de la Republica, promulga las leyes y estd facultado para
ejercer el derecho de veto, del cual no puede la Asamblea
Nacional hacer caso omiso, mds que mediante el voto del texto
en cuestidn por una mayoria de dos terceras partes de sus
miembros, asegura la ejecucion de las leyes por via de ordenanzas
(que revisten la forma de decreto), nombra y separa los miembros
del Gobierno que prestardn juramento ante el mismo, determina
sus atribuciones, le corresponde asimismo nombrar y separar los
titulares de cierto nimero de altos cargos, entre los que merecen
citarse los de Gobernador de provincia, Consejero de la Corte
Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia, etc....

El Presidente de la Repiiblica no es, por lo general,
responsable de los actos realizados en el desempefio de sus
funciones sino en el caso de alta traicion o de violacion
intencionada de la Constitucién, siempre que fuere inculpado por
la Asamblea Nacional por una mayoria que comprenda las dos
terceras partes de.sus miembros y en votacion ptblica; en tal
supuesto serd deferido su caso a la Corte Constitucional, que
podrd promover su destitucion (articulo 34). Los delitos, penas y
procedimientos que habrdn de preverse en aplicacion de dicho
articulo serdn definidos por una ley (articulo 35).

En una palabra, la Constitucién actual institucionaliza las
realidades ya existentes, haciendo del General Mobutu, presi-
dente de la Republica, el verdadero jefe del Gobierno y poniendo
en sus manos la totalidad de poderes del ejecutivo.

2. Los Ministros son los jefes de sus respectivos departamentos;
les corresponde aplicar las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la Republica y son responsables de sus actos ante el
mismo (articulo 31).

Los medios de que dispone el Parlamento para. ejercer el
control sobre el Gobierno son: la pregunta formulada de palabra
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o por escrito, la interpelacion, la audiencia por las Comisiones, la
Comisién investigadora, el apercibimiento y la reprensién; no se
ha previsto, por consiguiente, ninguna modalidad genuina de
responsabilidad parlamentaria (articulo 32).

3. El Parlamento estd constituido por una sola Cdmara; la
Asamblea Nacional (articulo 36). Los diputados representan a la
Nacién y son elegidos por sufragio universal, directo y secreto,
por un periodo de cinco afios. Son electores todos los congoleses
que hayan cumplido los dieciocho afios de edad, como minimo, y
que no estén comprendidos en ninguno de los casos de exclusion
previstos por la ley electoral; son elegibles todos los congoleses
gue hayan cumplido los veinticinco afios de edad, como minimo,
y no estdn comprendidos en ninguno de los casos de exclusién
previstos por la ley electoral (articulo 37).

Siempre que un diputado se hubiere presentado a la eleccidén
figurando en la lista de un partido politico y ulteriormente dejare
de pertenecer a dicho partido, perderd su mandato en la
Asamblea Nacional y serd substituido por su respectivo suplente
(articulo 39). La inmunidad parlamentaria se halla prevista en la
forma clésica (articulo 55).

La Asamblea se retne en periodo de sesiones ordinario dos
veces al afio o en periodo de sesiones extraordinario en virtud de
convocatoria por el Presidente de la Republica o a peticion de
una tercera parte de sus miembros (articulo 41).

La Asamblea Nacional ejerce el poder legislativo y 1la
iniciativa de las leyes corresponde conjuntamente a sus miembros
y.al Presidente de la Republica; no obstante, los articulos 46 y 47
de la Constitucion delimitan los dmbitos respectivos de la ley y
del reglamento en forma andloga a lo previsto a este respecto en
la Constitucion francesa de 4 de octubre de 1958 (articulos 34 a
37). Por otra parte, la Asamblea Nacional puede, sea por su
propia iniciativa, sea a instancia del Presidente de la Republica,
facultar a este Ultimo mediante una ley para adoptar por via de
decretos con fuerza de ley, durante un periodo limitado, las
medidas comprendidas en el dmbito de la ley (articulo 52 que
recuerda el articulo 38 de la Constitucién francesa de la Va,
Reptblica), si bien, a su vez, la Asamblea Nacional puede en
cualquier momento, en virtud de una ley, modificar o retirar la
delegacion de poderes conferida al Presidente de la Republica.

Por estas dos disposiciones, la Constitucién consagra pues
el principio del abandono del poder legislativo en manos del
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Ejecutivo, en forma definitiva por lo que se refiere a los asuntos
que caen en el dgmbito del reglamento y en forma interina 'y, en
teoria, discrecional, por la delegacion de poderes conferida por la
Asamblea Nacional al Presidente de la Reptblica. En realidad,
de estas dos disposiciones sélo la primera es nueva, ya que la
segunda se encontraba ya comprendida en la Constitucién anterior,
que preveia la delegacién del poder legislativo en manos del
Presidente de la Republica, que lo ejerceria por medio de decretos
con fuerza de ley. Se dispone igualmente una tercera forma de
delegacién del poder legislativo, que puede ejercerse en casos de
necesidad y urgencia.

Cuando concurran circunstancias graves que amenacen de un
modo inmediato la independencia de 1a Nacion o que provoquen
una interrupcién del funcionamiento normal de las instituciones
de la Republica, o también cuando impliquen el riesgo de
menoscabar los intereses vitales del Estado, el Presidente de la
Republica estard facultado para proclamar, previa consulta con la
Mesa de la Asamblea Nacional, el estado de urgencia por un
petiodo que no exceda de seis meses; en tal caso, adoptard las
medidas que requieran las circunstancias, informard acerca de las
mismas a la Nacion mediante el oportuno mensaje y convocard a
la Asamblea Nacional para que se reuna en sesion extraordinaria,
si a la sazén no se hallare en periodo de sesiones (Articulo 54,
que muestra visible analogia con el articulo 16 de la-actual
Constitucion francesa).

4. La Corte Constitucional serd competente (conforme al
articulo 71):
para conocer de los recursos sobre apreciacion de la constitucionalidad de
las leyes y de los actos administrativos que tengan fuerza de ley,
para conocer de los recursos sobre interpretacion de la Constitucion,

para juzgar al Presidente de la Repubhca en los casos previstos por la
Constitucion,

para velar por la regularidad de la eleccion de Presidente de la Repubhca y
de las elecciones a miembros de la Asamblea Nacional.

La Corte Constitucional estard integrada por nueve Conseje-
ros elegidos por un periodo de nueve afios, cuyo mandato no serd
susceptible de renovacién inmediata; son nombrados por el
Presidente - de la Republica con arreglo a las modalidades
siguientes: una tercera parte, a iniciativa del propio:-presidente,
otra tercera parte, a propuesta de la Asamblea Nacional y el
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tercio restante, a propuesta del Consejo Superior de la Magistra-
tura; elige su Presidente de entre sus miembros (articulo 70).

Podran ser sometidos a la Corte Constitucional (articulo 72):

por el Presidente de la Republica, todo recurso que verse sobre 15
apreciacion de la constitucionalidad de cualesquiera leyes y del reglamento
de la Asamblea Nacional,

por la Mesa de la Asamblea Nacional, todo recurso que verse sobre la
apreciaciéon de la constitucionalidad de actos del Presidente de la
Reptiblica que tengan fuerza de ley,

por la Corte Suprema de Justicia, cuando se hubiere planteado ante la
misma una excepcioén de inconstitucionalidad relativa a cualesquiera leyes
y en relacién con actos del Presidente de la Republica que tengan fuerza dé
ley,

por el Presidente de la Republica, 1a Mesa de la Asamblea Nacional y la
Corte Suprema de Justicia, cualesquiera otros recursos de interpretacion.

Todo acto administrativo, como asimismo toda disposicién
comprendida en un acto administrativo, que hubieren sido
declarados disconformes con la Constitucién vigente, quedardn
derogados de pleno derecho (articulo 73).

5. Las Cortes de Justicia y los Tribunales.

El poder judicial es independiente de los poderes legislativo y
ejecutivo, corresponde privativamente a las Cortes y los Tribu-
nales de Justicia qe han de estar exclusivamente instituidos por
una ley (articulo 56).

Cuando se haya proclamado el estado de sitio o de urgencia,
el Presidente de la Republica podrd suspender en todo el
territorio de la Repiiblica o en una parte del mismo y por el
tiempo que al efecto sefiale, la accién represiva de las Cortes y los
Tribunales de Justicia y substituirla por la encomendada a los
drganos de la jurisdiccion militar con respecto a las infracciones
que determine. En tal caso, los derechos de defensa y de
interposicion de recursos no podrdn ser abolidos (articulo 58) — lo
que ya estaba, desde luego, previsto en la Constitucién
precedente.

El lugar mds preeminente en la jerarquia de las Cortes y los
Tribunales de Justicia lo ocupa la Corte Suprema de Justicia
(articulo 60) que comprende una Seccién Judicial y una Seccidn
Administrativa. La Seccién Judicial es competente para conocer
de los recursos de casacién y para enjuiciar a los miembros del
Gobierno; la Seccién Administrativa es competente para conocer
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en primera y tnica instancia de los recursos de anulacién de actos
emanados de las autoridades de la Administracién Central, para
conocer en alzada de las resoluciones dictadas par las secciones
administrativas de las Cortes de Apelacién y para conocer de
aquellos casos en que no quepa atribuir la competencia a ninguna
otra jurisdiccién, — asi como de las demandas de indemnizacidn.
Las resoluciones de la Corte Suprema serdn de obligatoria
observancia para las Cortes de Justicia y los tribunales inferiores.

El Estatuto de la Magistratura se determinard por una ley; los
Magistrados a quienes les estd confiada la funcion de administrar
Justicia (Magistrats du siége) son inamovibles. ® La jurisdiccién
disciplinaria sobre dichos Magistrados corresponde al Consejo
Superior de la Magistratura (articulo. 64).

Es de sefialar que el nuevo texto no repite las disposiciones del
antiguo articulo 123, en virtud del cual «las Cortes de Justicia
y Tribunales aplican la ley y las costumbres, en tanto que éstas
se conformen a las leyes, al orden piiblico y a la moral » y « no
aplican las disposiciones reglamentarias sino en la medida en que
se conforman a las leyes », disposiciones ambas que son sin embargo
esenciales en el sentido que reconocen formalmente la validez
del derecho consuetudinario y consagran la independencia del
poder judicial, con autoridad para decidir si debe o no aplicar
las disposiciones reglamentarias.

III. El Partido de Oposicién

La nueva Constitucion prevé la existencia de partidos y
agrupaciones politicas (articulo 4) que concurran a la expresién
del sufragio. El Presidente Mobutu anuncié en el pasado mes de
abril que se implantaria un bipartidismo rigido; el partido de
oposicion no tendrd existencia legal hasta mientras no haya
elegido un presidente tinico y un comité, que haya presentado sus
estatutos y prometido su acatamiento a la ley contra el
tribalismo, el racismo, el regionalismo, etc.; no podrd en ningin

3 Las leyes de Organizacion Judicial que han sido redactadas tomando por
modelo a la ley francesa distinguen entre los que denominan: « magistrats du
siége », 0 sea los magistrados que actian como miembros del tribunal, cuyos
asientos ocupan un lugar preferente en estrados y los « magistrats du parquet »
que son los miembros del Ministerio Puablico, que ocupan el parque
(textualmente « el entarimado » o sea el espacio que media entre el estrado de
los Magistrados y la « barra » que indica el lugar asignado a los Abogados.
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caso reagrupar las antiguas formaciones politicas disueltas. Estas
disposiciones parecen inspiradas en el deseo de evitar que el
Congo vuelva al estado de «balkanizacién» y a las luchas
tribales que han caracterizado su existencia desde su accesion a la
independencia. '

IV. Los Derechos Fundamentales del Hombre

La nueva Constitucién empieza por un predmbulo que
comienza expresandose en los términos siguientes:

« Nosotros, el Pueblo congolés,

Proclamamos nuestra adhesién a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos »

y dedica un titulo entero a los Derechos fundamentales del
Hombre, o sea, el titulo II (articulos 5 a 18). Es necesario
recordar que esto viene a reasumir lo que ya figuraba en la
antigua Constitucion que era incluso mds detallada y completa en
relacién a esta materia.

En particular, se echa de menos la condena formal de la
esclavitud (antiguo articulo 16), las disposiciones concernientes a
los centinelas de vista y a la prision preventiva (anteriores
articulos 18 a 20), la afirmacién de la libertad de prensa y la
prohibicién de toda censura previa (antiguo articulo 26), la
afirmacidén del secreto de la correspondencia y de toda otra forma
de comunicacién (antiguo articulo 42) y las garantias en caso de
expropiacion (anterior articulo 43).

El actval titulo II, DE LOS DERECHOS FUNDAMEN-
TALES, comprende las disposiciones siguientes:

Articulo 5

Todos los congoleses, hombres y mujeres, son iguales ante la ley y tienen
derecho a igual proteccidn por las leyes.

Ningiin congolés podra ser objeto, en materia de educacién y de acceso a
las funciones publicas, de una medida discriminatoria, siendo indiferente a
esos efectos que dicha medida emane de una ley o de un acto del poder
ejecutivo, por razén de su religion, de su pertenencia tribal, de su sexo, de
su ascendencia o de su lugar de nacimiento o de residencia.

Articulo 6

Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica. Nadie podra
ser sometido a tortura ni a tratos inhumanos o degradantes.

A nadie se le podrd dar muerte, sino en los casos previstos por la ley y
previas las formalidades prescritas.
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Articulo 7

Toda persona tiene derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad,
siempre que no lesione el derecho de los demads, ni perturbe ¢l orden legal.
Nadie podra ser compelido a efectuar un trabajo forzoso u obligatorio,
salvo en los casos previstos por la ley.

Fl servicio militar serd obligatorio; podra ser substituido por un servicio
civil con arreglo a las condiciones fijadas por la ley.

Articulo 8

La libertad individual est4 garantizada.

Nadie podré ser perseguido, detenido ni preso, sino en virtud de una ley y
con arreglo a las formalidades prescritas.

Nadie podré ser perseguido con motivo de acciones u omisiones que no
constituyan una infraccién a la ley al tiempo en que se hubiera cometido o
al tiempo de promoverse la accién persecutoria.

Toda persona tendrd derecho a defenderse a si misma o & recabar la
asistencia de un defensor de su eleccion.

Nadie podra ser sustraido contra su voluntad a la competencia del juez
que la ley le asigne.

Articulo 9

Toda persona acusada de infraccién tendrd derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad por sentencia firme.

- No se impondra una pena mas grave que la que hubiera sido aplicable al

tiempo de la comision de la infraccion.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién.

En la Republica no existe religion del Estado.

Toda persona tiene derecho de manifestar su religiéon o sus c011v1cc1ones
sola 0 en comun, tanto en publico como privadamente, mediante ¢l culto,
la enseiianza, las practicas, la observancia de los ritos y del estado
religioso, a reserva del orden publico y de las buenas costumbres.

Articulo 11

Todo congolés tiene derecho a la libertad de expresién. Este derecho
implica la libertad de expresar sus opiniones y sus asentimientos, en
particular de palabra, por escrito y mediante la imagen. Quedara limitada
por las prescripciones de la ley y de los reglamentos que se dicten en
aplicacién de la misma.

Articulo 12

La familia, base natural de la comunidad humana, se halla bajo la
proteccion del Estado. Se organizard de manera que sean aseguradas la
unidad y la estabilidad de la misma.

Toda persona tiene derecho a contraer matrimonio con la persona de su
eleccion y a fundar una familia.

La asistencia y Ia educaciéon de los hijos constituyen para los padres un
derecho; a la par que una obligacién que habran de cumplir bajo la
vigilancia y con la ayuda de los poderes publicos.



Articulo 13

Se provee a la educacién de los jovenes mediante la ensefianza nacional.
La ensefianza nacional comprendera las escuelas pablicas, como asimismo
las escuelas privadas admitidas, las sometidas a control y aquellas de las
que se hayan hecho cargo los poderes publicos y que estén sometidas a un
estatuto establecido por la ley.

Todos los congoleses tendran acceso a los centros de ensefianza nacional,
sin distincidn alguna por razén de origen, de religion, de raza o de opinién
politica o filoséfica.

Los centros de ensefianza nacional asegurarin, en colaboracién con las
autoridades religiosas correspondientes, a sus alumnos menores de edad
cuyos padres lo soliciten, o a sus alumnos mayores de edad que lo soliciten
personalmente, una educacion religiosa que responda a sus convicciones
religiosas.

Podran establecerse escuelas privadas, siempre que aparezcan cumphdas
las condiciones determinadas por la ley.

Articulo 14

Se garantizaran plenamente los derechos de propiedad individual o
colectiva, lo mismo si hubieren sido adquiridos en virtud del derecho
‘consuetudinario, que si lo estuvieren con arreglo a derecho escrito.

Los precitados derechos no podran ser menoscabados sino por motivos de
interés general 'y en 'virtud de una ley, mediando siempre una
indemnizacién equitativa que habra de otorgarse al titular lesionado en
sus derechos.

La propiedad de las empresas privadas que presenten un interés esencial
para la Nacion podra ser transferida en virtud de una ley, a la Reptiblica, a
una colectividad o a una persona moral de derecho publico, mediante una
indemnizacién equitativa a favor de sus duefios.

Articulo 15

Ninguin congolés podra ser expulsado del territorio de la Reptblica. Todo
congolés tendra derecho de establecerse libremente en cualquier punto del
territorio de la Republica y de gozar alli mismo de todos los derechos que
le estdn reconocidos por la presente Constitucion. Este derecho no podrd
ser limitado sino en virtud de una ley.

Articulo 16

Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad de su domicilio.

Las autoridades publicas tinicamente podran menoscabar el precitado
derecho en virtud de una ley y con arreglo a las formalidades
prescritas.

Articulo 17

Todos los congoleses tienen el derecho y el deber de trabajar. Nadie podrd
ser perjudicado en su trabajo por razdn de su ascendencia, sus opiniones o
sus creencias.

El trabajador podra defender sus derechos mediante Ia accién sindical.

Se reconoce el derecho de huelga. Este se ejercera con arreglo a las leyes.
Los poderes publicos determinaran las condiciones de asistencia y de
proteccion que el Estado concede a sus miembros.
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Articulo 18

Todos los congoleses tendrin derecho de constituir asociaciones y
sociedades. Las agrupaciones cuyo objeto o cuya actividad fueren
contrarias a las leyes o aparecieren dirigidas contra el orden publico serdn
objeto de prohibicion.

V. Disposiciones Diversas

La nueva Constitucién de la Republica Democrdtica del
Congo contiene ademds disposiciones concernientes a la Hacienda
Publica (Titulo V) con respecto a las cuales toda resolucién ha de
efectuarse necesariamente por via de una ley, e implanta un
Tribunal de Cuentas. Un titulo VI estd dedicado a los tratados y
convenios internacionales negociados y ratificados por le Presi-
dente de la Repuiblica, que, en ciertos casos, son precedidos de la
aprobacién de una ley o de una consulta de las poblaciones
interesadas por via de referendum (tratdndose de permuta y
adjuncién de territorios), y después de lo cual gozan de una
autoridad superior a la de las leyes, a reserva de reciprocidad;
con miras a la promocién de la unidad africana, la Repiiblica
estd facultada para concluir tratados y convenios de asociacién
que impliquen un abandono parcial de su soberania.

La iniciativa de revisién de la Constitucién titulo VIII)
corresponde al Presidente de la Reptiblica y a la mitad de los
miembros de la Asamblea Nacional; el proyecto de revision
habrd de ser adoptado por la Asamblea Nacional mediante una
mayoria de dos terceras partes de sus miembros. La revisién
puede asimismo efectuarse por via de referendum. '

VI. Disposiciones Transitorias

La nueva Constitucién comprende disposiciones transitorias
que presentan un interés manifiesto; forman el contenido del
titulo IX — En Primer término, figura la estipulacién cldsica en
virtud de la cual las disposiciones legales y los reglamentos
existentes en la fecha de entrada en vigencia de la Constitucidn se
mantendrdn en vigor en todo aquello que no sea contrario a las
disposiciones de esta ultima (articulo 1).

Los tratados y convenios internacionales concluidos con
anterioridad al 30 de junio de 1960 (fecha de la independencia)
sélo permanecerdn vigentes en aquello que no haya sido
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modificado por la legislacion nacional (articulo 6); esto no deja
de ser un modo un tanto extrafio de entender las normas de
derecho internacional relativas a la sucesion de los Estados .

Mientras no se proceda a la creacién de la Corte Constitucio-
nal y de la Corte Suprema de Justicia (que, con todo, estaban ya
previstas en la Constitucién de 1964) la Corte de Apelacién de
Kinshasa ejercerd las atribuciones que la Constitucién actual
confiere a las precitadas Instancias superiores (articulo 7).

Hemos de llamar especialmente la atencidén acerca de los
articulos 2 a 4 que estdn estrechamente relacionados entre si y
que realmente determinan el aplazamiento hasta 1971 del
comienzo de la aplicacidn efectiva de la presente Constitucion, sin
que de hecho sea posible encontrar las razones que justifican tal
demora.

Los poderes del Presidente de la Reptblica actualmente en
funciones no expirardn sino en el momento de la jura del
Presidente de la Republica que por vez primera sea elegido con
arreglo a lo establecido en la presente Constitucion; esta primera
eleccion habrd de efectuarse dentro de los noventa dias contados
a partir del 24 de noviembre de 1970 (articulo 2).

Resulta, en cambio, que los poderes de las Cdmaras
legislativas actuales expirardn en la fecha de entrada en vigencia
de la presente Constitucion; las elecciones que habrdn de
celebrarse en vista de la formacién de la primera Asamblea
Nacional tendrdn lugar en la fecha que al efecto se sefiale por el
Presidente de la Republica, con ulterioridad a la entrada en
vigencia de la presente Constitucidn (articulo 3 de la misma).

Figura a continuacién el articulo 4 que reviste suma
importancia; el Presidente de la Republica actualmente en
funciones ejercerd el poder legislativo por via de decretos con
fuerza de ley hasta el dia en que se constituya la Asamblea
Nacional y hasta esa misma fecha, el Presidente de la Reptiblica
estard habilitado para modificar las disposiciones del titulo IX
(Disposiciones transitorias) de la Constitucion. Esto quiere decir,
que hasta la fecha que él mismo habrd de determinar, o sea, la de
la eleccién de la nueva Asamblea y de su constitucion efectiva, el

4 Véase Revista de la Comision Internacional de Juristas, No VIII — 1,
Verano de 1967 — D. Marchand: « Sucesién de Estados y garantia de los
Derechos Humanos ».
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Presidente Mobutu estard revestido de plenos poderes. Estos
poderes estardn limitados por la propia Constitucién. Ahora
bien, es de sefialar que en miltiples cuestiones la Constitucion
a su vez se remite a la ley, es decir, provisionalmente, a los decretos
con fuerza de ley dictados por el Presidente Mobutu.
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DAHOMEY
1a oplmon piblica y el Imperio del Derecho

‘Los juristas africanos de habla francesa, reunidos en el
Congreso de Dakar celebrado en enero ltimo, se habian sentido
incitados a formular la declaracién siguiente :

« Considerando que el Imperio del Derecho sélo puéde proteger a
los ciudadanos cuando éstos tienen conciencia de su valor y utilidad
social, es necesario procurar que este concepto penetre en la con-
ciencia popular.

Por cons1gu1ente se impone realizar en el seno de la opinién
piblica una campafia de educacion en gran escala.» 1

La Asamblea General de las Naciones Unidas, por otra parte,
ha estimulado a los Estados Miembros a celebrar cada afio
el Dia Mundial de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre,
aniversario de la adopcién en 1948 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos.

Dos iniciativas del Dahomey corresponden a esos deseos :

Unas crénicas tituladas « Nadie debe ignorar la ley» son
radiodifundidas regularmente y tratan de pequefios problemas
concretos, con el objeto de informar a los radioyentes sobre
el alcance de sus derechos 'y obligaciones, como ‘también con
respecto a problemas de orden juridico y a ciertas nociones de
innegable complejidad, tales como las inherentes a los con-
ceptos de Constitucion, Ley, Representatividad, en forma que
resulten de facil comprensiéon y asimilacion para los ciudadanos.
Estas emisiones son muy apreciadas por los radioyentes y-actual-
mente se halla en vias de realizacién el proyecto. de que se
efectiien también en idiomas verniculos, al objeto de que puedan
ser escuchadas por mayor numero de personas.

El 10 de diciembre de 1966, une « mesa redonda radio-
fénica » organizada con ocasién del décimoctavo aniversario de

1 Véase Boletin de la Comisién Internacional de Juristas, nm. 29,
pag. 17.
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la Declaracién Universal de Derechos Humanos, tuvo por fina-
lidad dar a conocer a los dahomeyanos la Declaraciéon Universal,
como asimismo su alcance y significacion por lo que a ellos
respecta. Un representante de Estados Unidos disert acerca de
la perspectiva histérica exponiendo lo que realmente era la
Declaracion de Derechos Americana, adoptada en el momento
en que los Estados Unidos accedian a su independencia; un
representante de Francia mostré el alcance de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, recogida
en las Constituciones francesas de 1946 y 1958 — textos que,
por. cierto, interesan directamente al Dahomey; un represen-
tante de las Naciones Unidas puso en evidencia los Derechos
Humanos bésicos a que se refiere la Carta de las Naciones Unidas
e hizo un documentado andlisis del contenido de la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos y de la influencia ejer-
cida por la misma. Esta influencia se hace sentir en las Consti-
tuciones y en la legislacién adoptadas por el Dahomey a partir
de su independencia; esto es, precisamente lo que ha venido
a demostrar el Sr. Ministro de Justicia y de Legislacion del
Dahomey, en los siguientes términos :

« Puedo afirmar que la Declaracién Universal de Derechos
Humanos ha dejado un sello indeleble en nuestra legislacion. Al
leer el preambulo de cada una de las Constituciones que han regido
en nuestro pais durante estos Ultimos afios, se verd siempre solem-
nemente afirmada la fidelidad del pueblo dahomeyano a los Dere-
chos ‘Humanos, tales como aparecen definidos por 1a Declaracion
Universal. Empero, los autores de nuestra Constitucién no se han
considerado satisfechos con una mera afirmacién de principios, sino
que han ido mas lejos, reproduciendo en el propio texto de las
Constituciones normas directamente inspiradas en la Declaracién
Universal.

Fl articulo 2 de la Constitucién de 1959 comienza expresandose
en los términos siguientes : « La Repiiblica garantiza a todas las
personas afectas al estatuto juridico de la Comunidad, la igualdad
de derechos, sin distincién alguna por razén de sexo, de religion o
de filiaciébn politica. »

La misma idea aparece reproducida en la Constitucion de 1960
y en la de 1964. He aqui como se halla expresada en la Consti-
tucion de 1964 : « La Republica garantiza a todos la igualdad de
la Ley sin distincion alguna por razén de origen, de raza, de sexo,
de religién o de filiacién politica. »

Esto era, por si solo, suficiente para lograr que cristalizara en
nuestro derecho positivo el primero de los principios de la Decla-
racion Universal : 1a igualdad de todos los seres humanos.
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Tanto por la letra, como por el espiritu que las inspiraba, nues-
tras Constituciones han obligado al legislador a amoldarse a los
principios béasicos de la Declaracion Universal de -Derechos
Humanos.

Uno de nuestros primeros monumentos legislativos fue el Esta-
tuto de la Funcién Publica. Basta con examinar someramente su
texto para comprobar que ha sido elaborado con la preocupacion
constante de asegurar a todos los ciudadanos, tanto por lo que se
refiere al acceso a la funcién publica, como dentro del ambito de
la misma, una perfecta igualdad de derechos, sin distincién alguna
por razdn de origen, de sexo, de religiéon o de filiacién politica.

- Y he aqui un segundo ejemplo : El articulo 10 de la Declara-
cién Universal dice asi: « Toda persona tiene derecho, en condi-
ciones de plena igualdad, a ser oida puablicamente y con justicia
por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion
de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal ». Esto implica, ante todo,
que la justicia se administre por magistrados independientes e
imparciales y ésta es precisamente la finalidad que se proponia
alcanzar la ley promulgatoria del Estatuto de la Judicatura. He de
precisar que, ya anteriormente, la Ley sobre Organizaciéon Judicial
habia implantado efectivamente la igualdad de todos ante la Justicia
al establecer en materia civil y comercial un orden jurisdiccional
Tinico, rigurosamente accesible a toda persona, sin distincién alguna,
generalizando de esa forma la unidad ya realizada en materia penal
mucho antes de la independencia.

Es cierto que la méas reciente de nuestras Constituciones se halla
en suspenso desde hace casi un afio, pero sabeis, lo mismo que yo,
que los derechos humanos no estin en litigio. Estoy autorizado.
para afirmar que el Gobierno se halla firmemente decidido a salva-
guardar, en toda su plenitud, la eminente dignidad de la naturaleza
humana en la que esta basada toda la Declaracién Universal. Subsiste
todo cuanto se ha conseguido a este respecto después de la inde-
pendencia. Y los textos legislativos que se promulguen en lo sucesivo
no habran de desmentir en lo mis minimo mis afirmaciones.

Y, a modo de conclusiéon con respecto a esta « mesa redonda »,
he de decir :

Compenetrados con los principios proclamados en la Carta de
la Naciones Unidas y en la Declaraciéon de Derechos Humanos,

Creemos firmemente que el reconocimiento de la dignidad inhe-
rente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos
iguales e inalienables, constituye el Fundamento de la Libertad,
de la Justicia y de la Paz en el mundo,

Proclamamos nuestra fe en los derechos fundamentales del hom-
bre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombre y mujeres,
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Y estamos resueltos a hacer cuanto esté de nuestra parte para
_fomentar el progreso social e instaurar mejores condiciones de
v1da dentro’ de una mayor libertad. »

En esa misma fecha, o sea el 10 de diciembre de 1966, el
texto de la Declaracién de Derechos Humanos ha sido repro-
ducido y distribuido entre los maestros de las escuelas para que
lo leyeran y lo explicaran a sus alumnos.

Asi resulta que, en el Dahomey, a pesar de hallarse en sus-
penso la Constitucion desde diciembre de 1965, «los Derechos
Humanos no estin en litigio », como lo afirma el Ministro de
Justicia 'y como lo garantiza la presencia de S.E. Sr. Louis Ignacio
Pinto en la Presidencia de la Corte Suprema. Sin embargo, una
garantia esencial conferida para salvaguardia de los Derechos
Humanos es la que aparece formulada en.el Articulo 21 de la
Declaracion Universal :

« Toda persona tiene derecho 'a participar en el gobierno de su

pais, directamente o por medio de representantes libremente esco-
gidos. »

Esto queda corroborado por la declaracion que efectuaron
los juristas africanos de habla francesa reunidos en Dakar, a
tenor de la cual :

«El acceso de los particulares al Derecho estd garantizado con

mayor eficacia cuando estin en condiciones de participar democra-
ticamente en su elaboracién, » 1

Séanos permitido expresar la esperanza de que, en un futuro
proximo, el Dahomey sabrd encontrar el camino para volver a
regirse por instituciones plenamente democraticas que se hallardn
justamente sustentadas por cuidadanos conscientes de los deberes
y los derechos que les competen.

1 Véase Boletm de la Comtswn Internaczonal de Juristas, ntm. 29,
pag. 13.
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HAITI

Haiti ha vuelto a hacer noticia en la prensa mundial de los
ultimos dias. Por desgracia y desde hace ya algunos afios, cada
nueva noticia es mds dolorosa que la anterior. El estado de cosas
es ya dificilmente calificable con acierto. La violacién permanente
y sistemdtica de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
en todos sus articulos y cada uno de sus pdrrafos parece ser la
Unica politica que se respete y se trate de seguir en forma
cuidadosa en esta pequefia reptblica del Caribe. El Imperio del
Derecho ha sido hace ya mucho tiempo sustituido por el imperio
del terror y la voluntad de su dictador, quien ostenta el afrentoso
titulo de « Presidente de la Republica Vitalicio » y quien parece
mds preocupado de sofocar atentados, reales o ilusorios, que de
gobernar el pais, entendiendo por esto la preocupacion de guiar a
su pueblo en alguna forma hacia adelante en todo sentido, y no
hacia el despefiadero como puede desprenderse del descalabro
politico, social y econdmico de este pais, convertido en el mads
pobre de la América Latina por 1ncapa01dad desidia y corrupcién
de su gobierno.

El Presidente Duvalier ha explotado al médximo la cond1c1on
geogrdfica del pais para aislarlo en todo sentido. Las visitas
extranjeras no son bienvenidas. Las solicitudes de diversos
organismos para visitar Hafti han sido evitadas usando todo tipo
de argucias. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
se ha visto negar una autorizacidén en este sentido en repetidas
ocasiones, en nombre de las sutilezas juridicas mds increibles v,
por ultimo, por la tan socorrida declaracién gubernamental de
que un permiso para investigar una situacién podia interpretarse
como una ingerencia en los asuntos de la ]LlllSdlCClOll interna del
Estado haitiano.

Sin embargo, es imposible por mds esfuerzos que se haga un
cierre hermético hacia el exterior y siempre se filtra lo suficiente
como para que el mundo se percate del estado actual de cosas.
Por lo demds, las lamentaciones que producen la tortura y la
muerte de seres humanos, normalmente y desde comienzos del
mundo se pueden oir desde todas las latitudes, siendo préctica-
mente imposible silenciarlas.
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En los primeros dias de junio se anuncié el fusilamiento de 19
oficiales y la razén de esta sancion deberia encontrarse en la
acusacidn oficial de « motin y traicion », Naturalmente, detalles
no se conocen y una vez mas la situacion de isla favorece la falta
de informacién. Se sabe eso si lo principal: el hecho de la muerte
de un grupo de ciudadanos que viene a sumarse a una ya larga
lista. También se sabe que algunos han buscado asilo en diversas
embajadas latinoamericanas y que, el gobierno, en forma ya usual,
y con la insolencia que lo caracteriza ha empleado todo tipo de
presiones sobre dichas embajadas para que los asilados le fueran
entregados. Por supuesto que esta accién va siempre acompaiiada
de la amenaza expresa o encubierta de declarar « persona non
grata» a los funcionarios diplomdticos que se muestran poco
cooperadores con los deseos del Presidente vitalicio. !

Asi las cosas, las muertes y persecuciones se suceden en Haiti
en forma creciente.

Algunos meses atrds, un grupo considerable de altos oficiales
del ejército logrd.asilarse en diversas representaciones diplomaticas
de Port-au-Prince, escapando asi a una muerte segura como la
comentada mds arriba. En vista de que éstos habian logrado
burlar el programa que se les tenia preparado, una Corte marcial
los procesé en rebeldia en un proceso farsesco, repleto de matices
politicos y con amplia publicidad en la prensa local. La
acusacion, publicada por la prensa haitiana lleva fecha 3 de
diciembre de 1966, y se divide en cuatro capitulos diferentes, por
los cuales se acusa a los oficiales de: a) Sedicién; b) Alta
Traicion; ¢) Desercién en época de rebelién; y, d) Conducta
susceptible de afectar el buen orden y la disciplina. Se
fundamenta el cargo de sedicién en el hecho « delictuoso» de
« haberse refugiado en embajadas extranjeras, encontrdndose
actualmente en ellas con fines sediciosos, en momentos en que
una invasion inminente amenzaba el territorio nacional ».

Respecto a la alta traicién se agrega que el asilo tiene el fin
« evidente » de provocar pdnico y desmoralizacion en las fuerzas
armadas, ayudando asi a los «conspiradores extranjeros que
amenazan la integridad del territorio nacional y la soberania del

1 El dia 3 de Agosto de 1967, se inform6 que Haitl habia denunciado
los tratados interamericanos sobre asilo diplomatico y territorial. Esta medida
permitira al gobierno de ese pais sustraerse a la obligacioén que dichos acuerdos
le imponian en el sentido de proporcionar salvoconductos a los numerosos
asilados en diversas embajadas latinoamericanas.
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Estado Haitiano ». El capitulo de la desercién se fundaba en el
hecho de permanecer en las embajadas por un periodo superior al
contemplado por la « disciplina militar, la que constituye el delito
de desercion ». Es necesario anotar que todos los asilados habian
sido previamente llamados a retiro, por lo que resulta dificil
comprender cémo un oficial que reglamentariamente no presta
servicio activo en las fuerzas armadas puede desertar.

Finalmente, la acusacién habla en su tltimo capitulo de que el
asilo en las embajadas obedece al propdsito de sembrar el
desprestigio sobre el gobierno constitucional de Haiti vy el
descontento y desorden a lo largo del territorio nacional.

Las contradicciones juridicas, lo grotesco del acto de
acusacion y la farsa completa que todo el proceso significaba no
merece mayores comentarios. Tampoco parece necesario agregar
que la sentencia fue la condenacion a muerte de los inculpados.

Es interesante anotar, para imaginar la independencia e
imparcialidad de la actvacién de la Corte marcial, que su
presidente, coronel Jacques Laroche, que aparece el 3 de
diciembre de 1966 suscribiendo el acta de acusacién que
comentamos, el dia 26 del mismo mes, con el proceso todavia
pendiente, firma junto a otros 25 oficiales del Estado Mayor una
comunicacion aparecida en la prensa del dia 28 de diciembre, por

la que renueva en términos mds o menos serviles, su fidelidad a

Duvalier, precisamente en relacién a esta « traicion » de sus
compafieros de armas.

Con el fin de que los oficiales asilados pudieran sentir en
alguna forma material el rigor del régimen, el Presidente vitalicio
dicta con fecha 26 de enero de 1967 un Decreto con Fuerza de
ley por medio del cual confisca y ordena pasar al dominio
privado del Estado todos los bienes muebles e inmuebles de los
acusados, por haberse éstos enriquecido ilicitamente en perjuicio
del tesoro publico. La lectura de dicho decreto es un ejemplo
completo, entre muchos otros, de la distorsién del Derecho en
servicio del dictador y la puerilidad de los fundamentos con que
se pretende dar un barniz de legalismo barato a todos sus actos.
En el predmbulo del Decreto con Fuerza de Ley se hace presente
que el Presidente estd actuado con los « plenos poderes » que le
otorgare la Asamblea legislativa — facultad por lo demds
completamente superflua —, y se consignan los numerosos
articulos de la Constitucién, principalmente en relacién con las
garantias individuales, que se encuentran suspendidos con motivo
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de las dichas atribuciones - extraordinarias. Los considerandos
irénicamente recuerdan que la revolucion de 1957 (que llevé a
Duvalier al poder) tuvo por causas fundamentales « el descontento
popular contra la corrupcidon, los crimenes, €l enriquecimiento
ilicito y las injusticias sociales de todo orden »; y que la eleccién
«por el pueblo » de un Jefe, a quien posteriormente confirié un
mandato vitalicio, lo ha transformado en «la Conciencia, el
Cerebro y los Brazos de su revolucion ». Sigue una cadena de
argumentos de la misma seriedad de los anotados, para concluir
que, ante la evidencia del delito de enriquecimiento ilicito su
falta de castigo seria « una traicion al pueblo ».

Mientras tanto en el pais, con una poblacién cercana a los
4.500.000 habitantes, el analfabetismo contintia con tasas superio-
res al 80 por ciento; la mortalidad infantil se ha calculado en el
periodo 1960-1965 en 203 por cada 1.000 nifios nacidos vivos; la
malaria, enfermedades pulmonares, pardsitos y otras enferme-
dades contintian haciendo estragos en la poblacién adulta e
infantil. Los pocos profesionales que el pais tenia se han exilado
en su mayoria. La poblacién de mds modestos recursos, cuando
ha tenido la posibilidad también ha huido y asi varios se
encuentran en las Bahamas, donde han llegado en pequefias
embarcaciones. Otros han cruzado la frontera terrestre a la
Repiblica Dominicana, en busca de mejores condiciones y parte
de éstos, por carecer de documentacion y ser considerados por
este udltimo pais en situacién ilegal, fueron imprudentemente
devueltos a Haiti, donde hay serias presunciones de que fueron
masacrados. '

La economia del pais estd lejos de ser floreciente, y al respecto
transcribimos un pdrrafo de un informe 2 que habla por si solo:

Dado ‘que el ingreso y la poblacién crecieron a una tasa del 2 por
ciento ‘anual en 1950-1962, el producto por habitante se mantuvo
estancado en aproximadamente US § 85, a precios de 1955, cifra que es
la mas baja entre los Paises de América Latina y escasamente superior a
un quinto del promedio régional. Después de 1962, disminuy6 el nivel de
las actividades econémicas y se ha calculado extraoficialmente que en
1965 el PIB en términos reales era un 20 por ciento mds bajo que el de
1962. Teniendo en cuenta el crecimiento demografico, el producto real
por persona disminuyé hasta llegar a US § 63 y los célculos preliminares

2}’rog‘re.s'o Socio-Economico en América Latina — Fondo Fiduciario de
Progreso Social - Sexto Informe anual, 1966 — Banco Interamericano de
Desarrollo — Washington, D.C., 1967.
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extraoficiales indican una disminucion adicional en 1966. Sin embargo,

estos calculos no son exactos y deben emplearse principalmente como
. indicio de las tendencias.

Todo lo ‘dicho confirma una vez mds que los fundamentos
dados en los articulos 196 y 197 de la Constitucién Haitiana 3
para «justificar » el cardcter vitalicio de las funciones del
Presidente de la Reptiblica quedardn por largo tiempo como

3 Articulo 196. — La Asamblea Legislativa constituida por €l escrutinio
del 30 de abril de 1961 ejercera el poder legislativo hasta el segundo Iunes
de abril de 1967, fecha de expiracion del mandato de los actuales diputados.

En estas circunstancias y por haber provocado por primera vez desde
1804 una toma de conciencia nacional a través de un cambio radical desde el
punto de vista politico, econémico, social, cultural y religioso en Haiti, el
ciudadano Dr. Frangois Duvalier, jefe supremo de la Nacién Haitiana, es
elegido presidente vitalicio, con el fin de asegurar las conquistas y la
permanencia de la revolucién duvalierista baJo el estandarte de la unidad
nacional.

Articulo 197. — Por haber:

— a través de una oportuna reorganizacion de las fuerzas armadas,
asegurado el orden y la paz, gravemente amenazados después de los tragicos
sucesos de 1957;

— hecho posible y realizado la reconciliacién de.las facciones politicas
violentamente opuestas con motivo de la caida del régimen de 1950;

— sentado las bases de la prosperidad nacional por medio de la
promocion de la agricultura y la industrializacién progresiva del pafs,
facilitadas por el establec1mlento de grandes obras  y trabajos de
infraestructura; -

—_ reahzado la estabilidad econdmica y financiera del Estado, a pesar de
la accién nefasta de las fuerzas conjugadas del interior y del exterior,
agravada por los desastres ciclicos provenientes de la violencia de los
elementos;

— organizado una proteccion eficaz de las masas laboriosas al armonizar
los intereses y aspiraciones. del capital y del trabajo;

— preconizado y establecido una organizacién nacional del sector rural,
y, por medio de un nuevo codigo, reglamentado la vida en el campo para
instaurar en €l la justicia, y abierto asi la via a la rehabilitacion definitiva del
campesino;

— ernprendldo y logrado la alfabetizacién de las masas y colmado asi la
aspiracion de los pequefios y los humildes hacia la luz y el bienestar;

— creado los organismos necesarios encargados de la proteccic’)n de Ja

mujer, de la maternidad, de la infancia y de la familia;

— instituido la universidad estatal de Haiti y respondldo a las legltlmas
ambiciones de la juventud que aspira a las cimas del conocimimento y al
dominio del porvenir por medio del saber;

— impuesto el respeto a los derechos del pueblo, a las prerrogativas de la
soberania nacional, consolidado el préstigio y la dignidad de la comunidad
haitiana y salvaguardado de todo ataque la  herencia sagrada de ‘los
antepasados;
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trdgico ejemplo de uno de los atropellos mds desvergonzados a la
dignidad de un pais y como una de las falsedades basadas en una
demagogia que rebasa los limites de la decencia. Constituye
también una burla abierta a los paises civilizados y particular-
mente a los paises latinoamericanos de cuyo grupo Haiti no sélo
forma parte, sino que ha suscrito y ratificado la mayoria de los
acuerdos regionales cuyo minimo respeto obligaria a su gobierno
a actuar en forma bien distinta, principalmente en lo que se
refiere a los Derechos Humanos.*

Sin embargo, el mandato vitalicio, atin encontrdndose en la
Constitucién, no es garantia de ninguna especie para el dictador.
Hay muestras evidentes de deterioro en la estabilidad del
régimen, lo que, sumado a la enormidad de los otros problemas,
la hace aun mds precaria.

En estas circunstancias la responsabilidad que espera a
quienes vengan después es enorme. Recibirdn un pais en las
peores condiciones, donde en muchos aspectos es necesario
comenzar como si nunca nada hubiera existido. Para ello
necesitardn de un patriotismo y una honestidad que les permita
por largo tiempo postergar ambiciones politicas en pro de una
obra gigantesca, cuya realizacion requiere el esfuerzo aunado de
todos los haitianos. S6lo en esa forma podrdn salir adelante y
sélo asi despertardn las simpatias de los diversos paises para una
cooperacion en este sentido. Quizds asi también, algin dia, el
Derecho sea el unico que gobierne el tantas veces engafiado
pueblo de Haiti.

— protegido por su politica interior todos los estratos sociales en su
benevolencia y, por una politica exterior digna, defendido la integridad del
territorio y la independencia nacional;

— orientado en definitiva sus iniciativas hacia la construccién de una
nacion fuerte, apta a cumplir su destino en plena libertad y dignidad, pata la
felicidad de todos sus hijos y para la paz del mundo;

Por haberse constituido asi en lider indiscutible de la revolucién, en
apostol de la unidad nacional, en digno heredero de los fundadores de la
nacioén haitiana, en renovador de la patria y haber merecido ser aclamado
incondicionalmente por la inmensa mayoria de la poblaciéon como jefe de la
comunidad nacional por tiempo illimitado;

Fl ciudadano Dr. Frangois Duvalier, elegido presidente de la Republica,
ejercerd vitaliciamente sus altas funciones, siguiendo las disposiciones del
articulo 92 de la presente Constitucion. »

4 Con fecha 26 de Julio, 1967, la prensa informaba del rompimiento de
relaciones diplomaticas del gobierno del Ecuador con el de Haiti, « por no
poder permanecer indiferente por mas tiempo a las continuas violaciones de
los Derechos Humanos por parte del gobierno haitiano ».
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EL PROBLEMA KURDO

El Kurdistdn, como tal, no existe: en el Medio Oriente existe si
una regidn, algo mds extensa que la superficie de Siria, en que la
gran mayoria de los habitantes pertenece a un grupo étnico bien
definido, los kurdos. Esta regién cubre la parte sudeste de Turquia,
toca la Unién Sovietica y Siria y abarca una faja de terreno en el
noroeste de Irdn y en el norte de Iraq.

Se han dado cifras contradictorias sobre el niimero de habi-
tantes de esta regidn. Segun un calculo aproximado, la poblacién
kurda se reparte como sigue:

2-3 millones de kurdos en Turquia
1 millén y medio en Irdn

1 millén y cuarto en Iraq

250 mil en Siria

100 mil en la Unidén Sovietica.

La historia del pueblo kurdo

Los kurdos, pueblo fascinante, a veces cruel, a menudo generoso,
tienen una historia larga y agitada. Lo tinico que se puede afirmar
con certeza sobre sus origines es que pertenecen al grupo ario.
Existen serias posibilidades de que se los pueda identificar con los
Gutu, tribu montafiesa que se afincé en la zona en cuestion
alrededor del afio 2000 A.C. Esta tribu luchd contra las dinastias
del Sumer y contra los monarcas asirios, marché con los ejércitos
de Ciro y Dario, persiguid a las huestes de Xenofon y, en la caida
del imperio persa, absorbié en su masa a una gran proporcién de
medos.

Después de las conquistas drabes, los kurdos se convirtieron al
islamismo, sin por ello perder nada de su cardcter nacional. Bajo el
mando de Saladino, de origien Kurdo, defendieron como aliados de
los drabes la causa del Islam contra el mundo occidental. En el
afio 1257, masacraron a 20 mil mongoles que habian sido destacados
con la misién de suprimir a los « asaltantes kurdos ».

En la Edad Media, organizados en torno a gran ndmero de
principados independientes, que separaban a Persia del Imperio
Otomano, ios kurdos se vieron envueltos en la lucha de poderes que
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estalld entre estos dos Estados. Una gran mayoria de kurdos, de
religién musulmana sunita, se alié a sus co-religionarios en Turquia.
Otros, de profesion musulmana chiita, apoyaron a los persas. En
1513, después de la batalla de Chaldiran, el Sultdn turco reconocié
formalmente, -en recompensa de su apoyo, la independencia, las
tradiciones y las costumbres propias de los principados kurdos
aliados, prometiéndoles su proteccion contra los persas. El Sha de
Persia llegb a un compromiso similar con sus aliados kurdos. Asi
pues, los diversos principados se encontraron luchando en campos
opuestos como aliados de sus soberanos feudales hasta el afio 1639,
en que se firmé un tratado que establecia la frontera entre Persia y
el Imperio Otomano. En este tratado, por cuyos términos se divide
al pueblo kurdo en dos naciones distintas, se encuentra la raiz del
actual problema kurdo. A lo largo de un periodo de dos a tres
siglos, los principados feudales fueron poco a poco convirtiéndose
en simples provincias. El pueblo sin embargo conservé sus carac-
teristicas nacionales propias, su lenguaje y sus costumbres. De él
surgieron poetas, historiadores y dirigentes que se pusieron a la
cabeza de diversos movimientos de resistencia surgidos en deter-
minadas regiones, movimientos de muy corta vida y con frecuencia
brutales.

Los kurdos en el Iraq

Al terminar la primera guerra mundial el Tratado de Sévres,
firmado por los turcos y los vencedores aliados en 1920, creaba, del
territorio del Imperio Otomano derrotado, varios nuevos Estados.
Entre otras disposiciones, prometia a los kurdos que vivian en el
territorio del antiguo imperio el acceso a la autonomia y una inde-
pendencia potencial. Las disposiciones en cuestioén leian;

Articulo 62: Una Comision... redactard en los seis meses siguientes a la
puesta en vigor del presente tratado un proyecto de administracion
autonoma local para las areas de poblacién kurda predominante que
se encuentran al este de los Eufrates, al sur de la frontera meridional de
Armenia (segiin quede trazada més adelante) y al norte del limite turco con
Siria y la Mesopotamia.

Articulo 64: Si en el plazo.de un afio los pueblos kurdos mencionados en el
articulo 62... dan muestras de que la mayoria de la poblacién de esas areas
desea ser independiente de Turquia y si el Consejo (de la Liga de las
Naciones) considera en ese momento que estos pueblos estdn maduros para
la independencia y recomienda que se les conceda, Turquia se compromete
a ejecutar tal recomendacién y a renunciar a todos sus derechos y tltulos
sobre estas regiones.
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El Tratado de Sévres no-fue nunca puesto en aplicacion. Los
afios que siguieron se vieron absorbidos por una contienda entre la
Gran Bretafia y una Turquia de fuerte nacionalismo, conducida por
Mustafa Kemal, sobre la legitimidad de la anexién por parte de
Gran Bretafia del vilayer (distrito) de Mosul — de poblacién pre-
dominante kurda — a Baghdad y Basrah para formar el nuevo
Estado del Irag. En virtud del Tratado de Lausana de 1923, la
controversia fue sometida a la Comision de Encuesta de la Liga de
las Naciones que, en su informe, llegd a la conclusién de que la gran
mayoria de los habitantes del vilayet preferian' ser anexados al
Iraq antes que volver bajo dominio turco. El informe proseguia
diciendo sin embargo que, de hecho, el sentimiento popular no era
pro turco ni pro iraqui, sino puramente kurdo. « Llevando a su
tltima conclusidn el argumento del aislamiento étnico, Ia unica
solucidn seria preconizar la creacién de un Estado kurdo indepen-
diente ».

Posteriormente se envié una segunda comisién a Mosul. En su
informe, posteriormente ratificado por el Consejo de la Liga de las
Naciones, ésta recomendd la anexion del territorio al Iraq. El
informe sefiala igualmente que « el deseo de los kurdos de que se
nombren funcionarios de su propia raza para velar por la administra-
cion de su Estado ha de ser atendido, al igual que lo que se refiere al
uso dela lengua kurda como idioma oficial de 1a justicia y de instruc-
cién en las escuelas. »

Al afio siguiente, Turquia aceptd por fin que se trazara una fron-
tera entre su territorio y el territorio del Iraq, a lo largo de una linea
tendida a través de las « areas de poblacion kurda predominante »
tal como se definfan en el Tratado de Sévres, totalmente depasado
por los acontecimientos.

Los treinta y siete afios que siguieron de reinado del Iraq
estuvieron marcados por las promesas hechas por Gran Bretafia y
por el Iraq de respetar la autonomia local de los kurdos y por
repetidas rebeliones contra la administracién directa de Baghdad.

La guerra reciente

" Después del golpe de Estado del 14 de julio de 1958, 1a reptiblica
s¢ instauré en Iraq. El rey y su primer ministro fueron pasados por
las armas, designandose como presidente al General Kassem. En el
primer momento, el nuevo régimen parecid favorable a las deman-
das kurdas. El texto de la. nueva Constitucién garantizaba sus
derechos nacionales y se permitié al General Barzani regresar al
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pais, rompiendo asi su exilio en la Unién Soviética. El gobierno le
concedidé ademds una pension substancial. Sin embargo, a medida
que se acentuaba el cardcter dictatorial del gobierno del General
Kassem, mds lejana aparecia la concesién de derechos auténomos
a una mayoria tan grande de la poblacién, mayoria que se acerca a
un cuarto de la misma.

Mulla Mustafa Barzani, comandante en jefe del Ejército
nacional kurdo en Iraq, tiene una carrera sumamente agitada. Se le
encuentra a la cabeza de levantamientos contra el gobierno iraqui
en los afios 1931, 1943, 1944 y finalmente en 1945 en que, ante el
avance de las fuerzas del gobierno, cruzé la frontera irana con dos
mil partidarios. Alli presto su apoyo a la efimera republica kurda de
Mahabad. (Al fin de la segunda guerra mundial, la administracién
del gobierno central sobre las dreas kurdas era practicamente
inexistente. Con el apoyo sutil de la Unidén Soviética, que en esos
momentos ocupaba el distrito préximo de Azerbaiyan, se instaurd
en Mahabad una repiblica kurda independiente). Al caer esta
republica con la retirada de las fuerzas soviéticas del Irdn, el
General Barzani se negd a someterse al gobierno irano. En la
resistencia que opusieron sus tropas a las fuerzas enviadas en su
contra se pusieron de relieve las formidables cualidades de sus
soldados. Por tltimo, después de muy dura resistencia, Barzani y
muchos de sus seguidores debieron buscar refugio en la Unién
Sovietica, donde se les concedio asilo. Atin cuando a lo largo de su
lucha el General Barzani ha buscado la ayuda de numerosos paises,
entre ellos la Unién Sovietica, los Estados Unidos e Inglaterra, su
entrega es Unica y total a la causa del nacionalismo kurdo.

En septiembre de 1961 empez6 la primera fase de la guerra
kurda. A pesar de la fuerza aérea y de la artilleria pesada utilizada
por el gobierno, el éxito de las tropas kurdas fue enorme. En enero
de 1963, Kassem hizo lo posible por llegar a un tratado de paz con
los kurdos. Al comienzo de las negociaciones en el mes de febrero,
Kassem ya no vivia, y su régimen era depuesto por una faccion
militar encabezada por Abdul Salam Aref. Un miembro del nuevo
gobierno afirmé: « ... Las provincias kurdas se administrardn a si
mismas en todos sus territorios... Esta decisién a que hemos llegado
tiende primordialmente a conformarse al derecho del pueblo de
escoger su propio futuro y, en segundo lugar, es resultado de un
andlisis objetivo de la situacién actual en el Iraq. »

Las negociaciones de paz resultaron un fracaso, motivado
quizds por la oposicién total de parte del partido Baas en el poder a
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cualquier forma de autonomia kurda. Puede tambien achacarse
parte del fracaso a que el General Barzani, alentado por sus éxitos
recientes en el plano militar, se haya, tal como lo afirmé el Encar-
gado de Negocios del Iraq en Londres, « ... demostrado intransi-
gente en el curso de las negociaciones y haya solicitado un estatuto
auténomo en condiciones tales que no pueden ser aceptadas por
ningln gobierno en su sano juicio ».

Muy al comienzo de las negomamones los términos en que
Barzani se sometia al gobierno exigian, ademas de disposiciones
tocantes a la igualdad total de kurdos y musulmanes, el estableci-
miento de una « administracién nacional en el Kurdistan » (es
decir, en la zona kurda del Iraq), dotada con un poder legislativo,
ejecutivo y judicial kurdo, con competencia en los asuntos internos.
Los asuntos de Estado (politica exterior, 1a defensa, la nacionalidad
y los asuntos relativos al petrdleo) estarian a cargo del gobierno
central iraqui, cuyas leyes y disposiciones relativas al Kurdistan
serian puestan en vigor por el Consejo Ejecutivo local.

Por su parte, el gobierno ofrecia un « sistema descentralizado »,
por el cual el territorio del Irag quedaria dividido, a efectos admi-
nistrativos en gobernaciones, dotadas cada una de ellas con sufi-
ciente libertad de accién para administrar sus proplos asuntos bajo
la supervision del Gobierno central.

Es imposible hoy saber en qué medida se modificaron las dos
posiciones referidas durante los cuatro meses que duraron las
negociaciones y, posteriormente, durante la tregua de nueve meses
que habria de empezar en febrero del afio siguiente.

El 10 de junio de 1963, las posiciones kurdas hacian pesar una
seria amenaza sobre los yacimientos petroliferos cercanos a Mosul.
Después de publicar un ultimatum, las fuerzas gubernamentales
pasaron al ataque. Las acusaciones kurdas de que las fuerzas del
gobierno bombardearon poblaciones habitadas principalmente por
mujeres y nifios y de que en el curso de la operaciones utilizaron
napalm, bombas incendiarias y gases toxicos no carecen de pruebas
en su favor. La prensa mundial les ha concedido pleno crédito y un
corresponsal de guerra, Dana Adams Schmidt relata como testigo
presencial en su libro « Journey among brave men », el bombardeo
de campesinos por aviones iraquies; un periodista inglés que pasé
ocho semanas viajando por la regién calcula que las victimas en los
poblados se elevan a veinte mil, principalmente mujeres, nifios y no
combatientes. Otra prueba en su favor es la entrada de miles de
refugiados kurdos en Turquia y en Irdn.
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Los kurdos han solicitado el envio de una comision de encuesta
de las Naciones Unidas y han apelado al Secretario General de las
Naciones Unidas y al Comité Internacional de La Cruz Roja (de
quien el gobierno iraqui rechazé la oferta de asistencia). En el curso
dela XXXVISesién del Consejo Econdmico y Social en julio de 1963,
se examind en un ambiente sumamente favorable un proyecto de
resolucion presentado por la Unién Soviética, condenando los
actos del gobierno iraqui como contrarios a las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas y como un acto claro de genocidio.
Desgraciadamente, por motivos de procedimiento entre otros, la
resolucion no llegd a ser aprobada. En 1963 la Liga Internacional
de Derechos del Hombre protestd en una carta dirigida al Secre-
tario General de las Naciones Unidas contra el genocidio virtual
del pueblo kurdo.

En junio de 1966 se did fin a la guerra. El presidente Aref habia
sido victima de un accidente de helicoptero en el mes de abril
anterior, siendo sucedido por su hermano. En 1965 se design6 como
primer ministro a Abdul Rahman Bazzaz, primer civil que llegara
a ser miembro del gobierno desde el nacimiento de la Republica.

~En junio de 1966 el Dr. Bazzaz decretd una amnistia en favor de
los combatientes kurdos y presentd un plan en doce puntos para la
solucion del conflicto, plan que fué aceptado por Barzani. En €l
se dispone principalmente lo siguiente:
Una constitucion permanente garantizara la igualdad de derechos y deberes
de kurdos y arabes (punto 1). Esto sera puesto en aplicaciéon en virtud de
una ley provincial que serd promulgada « en base a una descentralizacién ».
Cada una de las provincias, distritos y subdistritos elegird su propio consejo,
con amplia autoridad en la educacion, la salud publica y otros asuntos inter-
nos (Punto 2). En el seno del Consejo Nacional, los kurdos contardn con
una representacion proporcional a su nimero. Gozaran de igualdad de
oportunidades para ocupar cargos publicos. Se dispone otorgar a la lengua
kurda la categoria de idioma oficial, la concesion de becas a kurdos y la
promocion de una prensa kurda libre. Se acordard indemnizacién a las
victimas de la guerra y a sus familias y se dedicaran fondos especiales a la
reconstruccion de las zonas kurdas.

En agosto de 1966 el Dr. Bazzaz fue depuesto. En el mes de
diciembre el General Barzani dirigié un memorandum al presidente
y al nuevo primer ministro en el sentido de que ninguno de los doce
puntos en .cuestion estaba siendo aplicado y recomendando la
reunidén de -una comisidén conjunta con poderes ejecutivos y con
autoridad para poner en vigor las-disposiciones del plan. En el
documento mencionado daba seguridades sobre «la decidida
voluntad del pueblo kurdo de ayudar al restablecimiento del
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orden,- al imperio del derecho y a la prosperidad del pueblo
entero ».

Las historia de los kurdos en Iraq es imagen tipica de una situa-
cion que existe hoy en numerosos paises, en que una minoria
étnica busca expresarse como entidad caracterizada, en el seno de
un Estado que no puede tolerar la menor fragmentacién de su
unidad nacional y que, en lugar de buscar la forma de solucionar el
problema, recurre ciegamente a la fuerza para aplastarlo.

El problema kurdo, que nacié de circunstancias histéricas
particulares, es sin lugar a dudas de dificil solucién. El pueblo
kurdo, que cuenta con una muy amarga experiencia, ocupa una
porcién considerable de tres diferentes paises—Iraq, Irdn y Tur-
quia — constituyendo en cierta forma una amenaza a la seguridad
exterior e interna de dichos Estados. La reaccién del Iraq, que
recurre a la fuerza militar para resolver el conflicto, es por desgracia
demasiado frecuente en nuestra época, que Ilevard siempre como
mancha imborrable el que sélo cuando a la fuerza se opone una
resistencia imposible de dominar se recurre al juicio moderado de
hombres como el Dr. Bazzaz, sin tener en cuenta desde el primer
momento que ésta es la tnica via de llegar a una solucién justa y
pacifica. Si la solucion a que ha llegado el Iraq en teoria no se pone
de hecho en aplicacién, los pasados catorce meses de paz no habran
sido mds que una corta tregua en el agotador conflicto kurdo.

La situacién de los kurdos en otras regiones

Las incidencias de una guerra abierta han llevado a la poblacién
kurda de Iraq a la primera plana de la prensa internacional,
atrayendo asi la simpatia general por su causa. Ahora bien, la
situacidn de los kurdos de otros paises ha permanecido ignorada
hasta ahora y mereceria sin duda una mayor atencién.

Turquia

Turquia, cuya poblacién de origen kurdo es de dos a tres mil-
lones de personas, ha desatendido segtin todas las apariencias los
Articulos 38 y 39 del Tratado de Lausana, en virtud del cual se
comprometia a respetar los derechos de las minorias. La ensefianza
del kurdo en las escuelas estd prohibida. Se ha reprimido con
energia todo intento de editar publicaciones en kurdo, llegdndose
a encarcelar a los editores. Un decreto reciente (6/7635) prohibe la
importacion de materia impresa y de discos en lengua kurda. Han
corrido rumores sobre discriminacién en perjuicio de estudiantes
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kurdos, al igual que sobre la deportacion de la poblacion kurda de
distritos enteros. Segun noticias, han habido matanzas de mujeres y
nifios durante la represion de las revueltas kurdas, tal como se
informo én el caso del Iraq. Oficialmente, los kurdos en Turqula no
son kurdos, sino « turcos de la montafia ».
Siria

En mayo de 1967, el Secretario General del Comité para la
defensa de los Derechos del Pueblo Kurdo, en carta dirigida a la
Comisién Internacional de Juristas afirmaba que el gobierno sirio
habia comenzado a llevar a cabo el plan llamado del « cinturén
drabe », por el cual miles de campesinos kurdos, viviendo en una
faja de terreno de 10 Kms. de ancho adyacente a las fronteras del
Iraq y de Turquia, habrian de ser deportados a tierras desiertas,
afincdndose en su lugar a familias drabes y beduinas. En una de las
regiones aludidas, ¢! Gobierno habria ya confiscado las cosechas de
los campesinos que, negdndose a abandonar sus tierras, estdn
siendo victima del hambre y de las enfermedades. En el momento

actual, la politica del « cinturén 4rabe » amenaza de 150 a 160 mil
kurdos.

La carta antes mencionada prosigue diciendo que fuera de esas
zonas, los kurdos que habitan en otras regiones de las arriba men-
cionadas no estdn en mejor posicién: en una localidad, como
resultado de un nuevo censo de la poblacion, se ha privado de su
nacionalidad a 150 mil kurdos, que juridicamente han dejado de
existir y que no tienen ya acceso a las ventajas de la seguridad social
que prevé la ley en Siria, puesto que se les ha retirado su documento
de identidad. Por otra parte, se encuentran imposibilitados de
viajar de un sitio a otro o de desplazarse de una poblacién a otra sin
un permiso expedido por el gobierno militar, permiso que es prdc-
ticamente imposible de obtener.

Si se llegara a demostrar que estas acusaciones son ciertas, aun
cuando sélo fuera en parte, esto constituiria una violacion brutal
de los derechos humanos fundamentales.

*
* ¥

En el estado actual de las relaciones internacionales, los estados

no se sienten inclinados a conceder apoyo activo a las minorias
étnicas del tipo de los kurdos. La impresion que predomina es que
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ello equivaldria a interferir en los asuntos internos del pais en
cuestién, En muchas partes del mundo por lo tanto, la discrimina-
cién y la persecucién de grupos minoritarios se sigue llevando
a cabo sin obstdculo. En el caso en que dicha minoria tenga la
fortaleza de resistir, se crean situaciones en que, como ya se ha
visto en el Iraq, son victimas indtiles hombres y mujeres tanto
kurdos como drabes.

Si el mundo de hoy pretende seriamente hacer realidad su
determinacién de que los problemas se resuelvan por la regla del
derecho antes que por la ya antigua ley de la fuerza, debe poner en
pie un sistema internacional por el cual los derechos de las minorias
étnicas y de los grupos aislados que viven en el seno de un Estado
sean debidamente protegidos.
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dela

- Comisién Internacional de Juristas

La Comisién International de Juristas esta de duelo
por su vice presidente, el Profesor Kenzo Takayanagi, del
Japoén, fallecido de modo totalmente inesperado durante su
viaje de regreso del Congreso de Estocolmo, en el que
habfa participado activamente. Precisamente durante su
estancia en Estocolmo festejo su 80 aniversario.

El profesor Takayanagi era un hombre lleno de sabiduria
y de sensatez cuya mirada, siempre con el sello de Ila
tolerancia y la gentileza, brillaba de inteligencia y de
vivacidad trds sus gafas de montura de acero. Cargado de
honores, de titulos vy de altas funciones, su edad no Ie fue
nunca obstdculo para una actividad muy intensa. En efecto,
después de una larga y brillante carrera universitaria, el
profesor Takayanagi seguia ocupando, entre otras activi-
dades, la cdtedra de Derecho de la Universidad Seikei, era
profesor honorario de la Universidad de Tokio, miembro
del Consejo Legislativo del Japon, Presidente de Ia
Comisién parlamentaria encargada de la revisiéon de la
Constitucién, miembro de la Comision de estudios legis-
lativos y miembro de la Academia Japonesa. Defensor
convencido del principio del imperio del derecho, fundador
y primer presidente de la seccién japonesa de la Comisién
International de Juristas, la vice presidencia de la Comi-
sién, para la cual habia sido designado en el curso de la
Gltima reunidén plenaria de 1a Comisién en octubre de 1966,
nunca fue a sus ojos una distincién puramente honorifica.
Su desaparicién constituye una grave perdida para la
Comisién, al igual que para la communidad juridica
internacional y para sus muy numerosos amigos, dispersos
en el mundo entero.
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SECCIONES NACIONALES
INGLATERRA

El pasado 1 de julio «Justice», seccion inglesa de la Comision
Internacional de Juristas, festejo brillantemente su décimo aniversario. En
Mansion House, residencia oficial del Lord Mayor (alcalde), se celebrd un ban-
quete al que, bajo la presidencia del alcalde de Londres asistieron las mas
eminentes personalidades de los circulos juridicos ingleses, miembros del go-
bierno y otras personalidades oficiales, al igual que representantes de la Secre-
tarfa Internacional de la Comisién y de las secciones nacionales alemana,
austriaca, francesa, holandesa e irlandesa. « Justice » hizo coincidiy, al mismo
tiempo que esta manifestacion, la celebracion de un importante coloquio
franco-briténico, en union con la delegacion de « Libre Justice », seccion fran-
cesa de la CIJ, encabezada por su presidente, Dr. René Mayor, en el curso del
cual los participantes, muy numerosos de ambos paises, tuvieron ocasiéon de
exponer y contrastar los dos systemas juridicos en lo que se refiere por un lado
a la organizacién y control de la profesion juridica y, por otra parte, a la for-
macién universitaria y profesional de los jueces y de otros profesionales del
derecho, realizdndose asi intercambios de opiniones del mas alto valor sobre
estos temas. Inmediatamente después de estas reuniones, « Justice» ha
celebrado su asamblea general anual. En sus sesiones fue de sefialar la notable
intervencién del Magistrado Lord Salmon sobre el tema « La magistratura:
ultimo bastién de la libertad del individuo ». Todas estas manifestaciones,
organizadas en ocasion de su X Aniversario, son una prueba mas de la energia y
el dinamismo de « Justice » y del prestigio bien merecido que se ha sabido
ganar.

GHANA

La seccion nacional de Ghana, que fundada por el Dr. Danquah, que
falleciera hace cierto tiempo, se habia visto, por razones bien obvias, obligada
a suspender toda actividad bajo el régimen del Dr. N°’Krumah, ha vuelto a
renacer. Bajo el titulo de « Libertad y Justicia » se ha reconstituido una nueva
seccion, cuyos estatutos han sido recientemente aprobados. Su mesa directiva
estd formada como sigue: Presidente, N. A. Ollenu, juez; vice presidente , Sir
E. O. Asafu-Adjaye; secretario, Sr. Joe Reindorf; vocales, Sres. N.Y.B.
Adada, E.N. Moore, Juez M.A. Charles, W.R.A. Offori Atta y Ebenezer S.
Aidoo. Resulta muy alentador ver asi que el principio del imperio del derecho
ha permanecido siempre vivo en Ghana a pesar de las vicisitudes que ha
debido afrontar, lo que es una prueba mas de que los esfuerzos y el ejemplo
de todos aquellos que fueron sus primeros defensores no han sido vanos. Es
por ello que hacemos los votos mds sinceros para que el éxito corone los
esfuerzos de la nueva seccién en las actividades que pueda emprender en pos
del triunfo de la justicia y de la libertad.

NEPAL

Otra nueva seccion de la Comision Internacional de Juristas ha sido
recientemente creada en el Nepal, bajo la presidencia del Sr. Dev Nath
Verma. Los demas miembros de su Mesa directiva son los sefiores Ballav
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Samsher J.B.R. y Hora Prasad Joshi, vice presidentes; Madhu Prasad
Sharma, secretario general, O. Komal B. Shah, secretario adjunto y Krishna
B. Basneyt, tesorero.

ISLANDIA

Ha quedado por fin formado un comité de juristas islandeses con el fin de
preparar la creacion de una seccidn nacional en este pais. Este Comité se
compone en la actualidad por los siguientes juristas: Sres. August Fjeldstadt,
abogado ante la Suprema Corte, Jon N. Sigurosson, abogado ante la
Suprema Corte y presidente del Foro de Islandia y Pall S. Palsson, abogado
ante lg Suprema Corte.

MADAGASCAR

Del 19 al 22 de julio de 1967, el Secretario General de Ia Comision ha
viajado en visita oficial a Madagascar, donde pudo tener conversaciones del
mds alto interés con las personalidades de los circulos gubernamentales y
juridicos del pais. Esto le ha permito, entre otras cosas, reanudar y fortalecer
los lazos de amistad y de cooperacion que existian ya con los juristas que,
representando a Madagascar, asistieron a nuestro Congreso de Dakar. La
idea de formar una seccion nacional malgache ha tenido muy favorable
acogida y estd en la actualidad siendo objeto de serio estudio.

COOPERACION INTERNACIONAL

GINEBRA

FEl Secretario general de la Comisidon, Sr. Sean MacBride, participd
activamente en las reuniones de Pacem in Tervis Il celebradas del 28 al 31 de
mayo pasado, El Sr. MacBride asistié igualmente a los debates de la 16¢
Asamblea General del Instituto Internacional de la Prensa (del 19 al 23 de
junio). La CIJ ha acordado siempre la mayor importancia a la libertad de
prensa que, por muy diferentes razones, constituye un criterio casi infalible
para juzgar del grado de libertad y de efectiva democracia que prevalece en
un pais. Es por ello que ha tenido siempre en la mds alta estima la valiente
labor desarrollada por el Instituto en este terreno particular. Ademas de otras
de gran interés, la Asamblea aprob6 por voto undnime una resolucién por la
que deplora la supresion de la libertad de prensa en Grecia de resultas del
golpe de estado llevado a cabo por los militares, y expresa su solidaridad con
los periodistas que han sido victimas de medidas arbitrarias. La resolucion
reclama para ellos todas las garantias que establece la ley, ademas del
restablecimiento general de las libertades de las cuales se han visto privados.

El Secretario General, tomé parte activa en el Seminario Internacional de
verano organizado del 9 al 21 julio por la Federacion Mundial de Asociaciones
por las Naciones Unidas y por el Movimiento Internacional de Estudiantes por
las Naciones Unidas. Enfocando sus actividades sobre el tema general de
« Derechos y Responsabilidades del Hombre », dicho seminario, destinado
especialmente a estudiantes y docentes, consisti6 en una serie de
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conferencias-debates y de trabajos realizados en el seno de diversos grupos de
estudio consagrados a temas particulares. El objeto del seminario era, ademds
de llevar a cabo un andlisis comparado de los textos relativos a los derechos
humanos, formular programas concretos para las diversas asociaciones que
trabajan en favor de las Naciones Unidas a fin de promover una toma de
conciencia y un reconocimiento més efectivo de los derechos del hombre y de
las obligaciones que ellos implican. Los Sres. Lucian G. Weeramantry y
Janos Toth, asesores juridicos de la Secretaria Internacional, actuaron como
consejeros de algunos grupos de trabajo.

La CIJ estuvo tambien representada en el Congreso internacional
organizado por el Centro de la Paz Mundial por el Derecho, al que asistieron
gran numero de miembros de los circulos juridicos internacionales. El
congreso se desarroll6 del 9 al 14 de julio de este afio.

La Secretaria Internacional de la Comisiéon ha seguido por tltimo con
especial atencién los trabajos de sesién de verano del Consejo Econdmico y
Social de las Naciones Unidas.

SINGAPUR

El Dr. Abishega-Naden asisti6 como representante de la CIJ a la
Conferencia que sobre el Imperio del Derecho organizé en el curso del
pasado mes de mayo la Asociacion de FEstudiantes de Derecho de la
Universidad de Singapur. En dicha reunién participaron eminentes perso-
nalidades del pais, entre ellas, el ministro de Justicias, Sr. E.W. Barker, el
presidente de la Suprema Corte de Justicia, Sr. Wee Chong Jin y ¢l Relator
del Parlamento de Singapur, Sr. P. Coomarasamy. Esta reunidén congregd
ademds a numerosos estudiantes provenientes de Australia, Ceilan, Indonesia
y las Filipinas. Tres fueron los temas sometidos a debate: la institucién de un
Ombudsman y el Imperio del Derecho, el problema de las costas judiciales y
¢l Imperio del Detecho, la asistencia juridica y el Imperio del Derecho.

VARSOVIA

Durante el mes de agosto se han desarrollado en Varsovia dos
manifestaciones de alto interés. Una de ellas fue el Seminario de las Naciones
Unidas 15 a 28 de agosto) sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales,
organizado por la Division de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y
por el Gobierno de la Repuiblica Popular de Polonia. El Sr. MacBride,
secretario general, asistié a esta reunion a fin de hacer presente la opinién de
la Comisién sobre dicho tema. La segunda manifestacion no menos
importante, fue el Congreso organizado en la Academia polaca de Ciencias
del 20 al 26 de agosto por la Federacion Internacional de Mujeres Juristas
sobre el tema «La Familia contemporanea y su proteccién legal » La
Comision Internacional de Juristas estuvo representada en la persona de la
Sra. A.J. Pouyat, de la Secretaria Internacional.

PARSS

La Dra. M. Desforges, del Foro de Paris, represent6 a la Comisién en la
reunion anual de la Asamblea por un Derecho mundial. El profesor
Levasseur, de la Facultad de Derecho de Paris, y miembro de « Libre
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Justice » representd a la CIJ en el segundo Congreso de Profilaxia Criminal
organizado del 10 al 14 de julio pasado en Paris por la Asociacion de
Profilaxia Criminal. La reuni6én centr6 sus trabajos sobre el tema « la
profilaxia del genocidio ».

NUEVA YORK

Fl1 10 de agosto de 1967 el Gobernador Nelson A. Rockefeller anuncié
la creaciéon de un Comité para la revision de las leyes y procedimientos de
Nueva York en el dominio de los Derechos Humanos que asistirfa al Gober-
nador en esta materia. El Sr. Eli Whitney Debevoise, Miembro de la Comision
Internacional de Juristas, ha sido designado Presidente de dicho Comité.

ANO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

F1 10 de julio se reuni6é en Ginebra el Comité ad-hoc de las O.N.G. para
el Afio Internacional de los derechos humanos. El tema principal de sus
debates fue la organizaci6én material de la campafia por los derechos del
hombre en 1968. Entre otras cosas, es de sefialar la decision de convocar para
enero de 1968 una gran reunidon del Comité de las ONG. Los trabajos
previstos para tal reunién se repartirAn entre cuatro comisiones encargadas
respectivamente de estudiar las cuestiones relativas a 1) los derechos civiles y
politicos, 2) los derechos culturales, 3) los derechos econémicos y sociales y 4)
los mecanismos necesarios a la puesta en aplicacion efectiva y a la protecciéon
de estos derechos. En tal forma, el Comité deberfa estar en posicion de
someter a la Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos que esta
siendo organizada por 1a ONU y que tendrd lugar en Teheran en el mes de
Abril de 1968, una lista de recomendaciones y sugerencias concretas. Al
mismo tiempo se hard un esfuerzo particular con el objeto de - dejar
constituidos comites de accién nacionales, cuya célula inicial estara formada
por los miembros de las secciones nacionales de las diferentes organizaciones
no gubernamentales que han participado en este proyecto. Se ba constituido
también un comité de propaganda y es un hecho alentador el voto emitido
por la sesién de junio de ECOSOC en Nueva York, durante la cual se aprobo
por 17 votos a favor, 4 en contra y cinco abstenciones el proyecto de crear el
cargo de Alto Comisicnado de las Naciones Unidas para Derechos Humanos.
La decisién definitiva al respecto ha de ser emitida por la Asambla General
de la Organizacidn, que se reunird en otofio de este afio.

DISCRIMINACION RACIAL

Con motivo de 1 paso por Ginebra de los miembros de la Sub-comisidn de
la ONU sobre el Apartheid, el Secretario General de la Comision ofrecié una
cena en su honor el 9 de julio pasado. Esta reunién amistosa fue seguida el
11 de julio por una reunién en la cual el Secretario General junto con
algunos miembros de la Secretaria tuvo  ocasiéon de presentar algunas
sugerencias concretas con el fin de fortalecer al méximo una accidon
coordinada en esta materia, sobre la cual la -Comisién Internacional de
Juristas lleva a cabo desde hace ya tiempo una campafia enérgica e
ininterrumpida.

50




NOTICIAS

Posteriormente, el Secretario General de la CIJ se desplazé el 24 de julio a
Kitwe (Zambia), con el fin de participar en el Seminario de las Naciones Unidas
sobre la politica del Apartheid, la discriminacion racial y el colonialismo en los
Dpaises del Africa meridional. Este Seminario Internacional fue seguido por
aproximadamente 70 delegaciones, observadores de organizaciones inter-
nacionales no gubernamentales que se preocupan de este tema y diversas
personalidades de primera linea, que fueron invitadas 'a asistir a titulo
personal. El informe resultante del Seminario serd transmitido a la proxima
Asamblea General de la ONU.

LA SITUACION EN GRECIA

La Comisi6on Internacional de Juristas continda profundamente pre-
ocupada por el curso que siguen los acontecimientos en Grecia desde ¢l golpe
de estado militar del pasado mes de abril. La Comisién constata con pesar
que la situacién parece deteriorarse cada dia mds, y 1o menos que se puede
decir es que los actos de la junta militar que estd en el poder han rebasado en
mucho los limites del principio segiin el cual una derogacion delas libertades
fundamentales no puede ir mas alld de la estricta medida que requiere la
situacién, y ello avn si se admite sin reserva de ninguna clase la tesis del
gobierno en el sentido de que las autoridades se han visto obligadas a tomar
medidas extraordinarias para hacer frente a un peligro que amenazaba la vida
misma de la Naci6n.

La CIJ ha elevado publicamente, a través de una serie de communicados
de prensa, enérgicas protestas contra las violaciones mds significativas
perpetradas por el régimen actual, entre las cuales son de sefialar la
disolucién del Consejo de la Orden de Abogados, la detencidn de un niimero
muy alto de juristas y las miltiples trabas de que son objeto, que les impiden
ejercer normalmente su actividad profesional. La Comisién ha protestado
igualmente contra la supresién de los poderes del Consejo de Estado, por la
que se suprime toda forma de control judicial sobre los actos del gobierno y
se priva de todo recurso a las personas que han sido objeto de medidas
administrativas ilegales; contra la ola incesante de detenciones y arrestos que
afecta practicamente a todos los medios politicos, creando las condiciones
propias de un régimen policiaco y un clima de inseguridad general, que, lleva
a miles de ciudadanos griegos a escoger la libertad en el exilio; contra la
supresién de toda forma de vida sindical; conira la censura de prensa y las
publicaciones impuestas que aniquilan toda libertad de opinién y de
expresion; y, por ultimo, contra la destitucién de las autoridades locales,
elegidas por voto popular, cerrando asi el acceso de los ciudadanos a su
derecho a participar en los asuntos publicos de su pais. A todo ello se ha
sumado una purga intensiva de los cuadros del Ejército y de la
Administracién.

Es necesario poner de relieve que la actitud de quienes ocupan €l poder en
Grecia no s6lo es incompatible con el respeto al imperio del derecho, sino
que también estd en flagrante contradiccion con sus propias declaraciones de
principios e intenciones. Nunca se sefialard suficientemente el peligro que
implica pretender, y quizds de muy buena fe, restablecer la democracia
comenzando por destruirla completamente. Es también legitimo dudar de la
eficacia de los medios puestos en accién para alcanzar el objetivo que se ha
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filado oficialmente y de un sistema de coercion draconiana y generalizada
que, fatalmente, ha de provocar reacciones de mayor o menor violencia. Es
insensato creer que censurando las obras de los mds grandes autores griegos
de la antigiiedad u obligando a los funcionarios a asistir a misa, sin tener en
cuenta sus convicciones personales , se podrd imponer un orden moral o un
orden sin mas. Bs deplorable en particular el procedimiento degradante —
aparte de que carece de todo valor legal y resulta ilusorio en la prdctica —
que consiste en exigir de los detenidos, como precio a su libertad, firmar una
declaracibn por la cual el signatario se compromete a no emprender
« actividades subversivas» y renuncia en el futuro a toda forma de vida
politica. En esta misma linea, el juramente de lealtad al régimen que de
acuerdo a upa .declaracion oficial, serd exigido bajo pena de destitucion de
todos los jueces, funcionarios y personal docente a todos los niveles, trae a la
memoria precedentes muy penosos y, ademas, es de muy mal augurio para la
serenidad y 1a imparcialidad politicas futuras de los tribunales. En tal forma,
los que ocupan hoy el poder en Grecia olvidan sin duda que la adhesion de
un pueblo a la linea politica de su gobierno encuentra su forma de expresiéon
natural en unas elecciones libres y que es precisamente este temido veredicto
el que han tratado de evitar.

Al mismo tiempo, la CIJ ha solicitado publicamente y en diversas
oportunidades que el Consejo de Europa se haga cargo del caso griego. Es
por ello que ha causado viva satisfaccién el anuncio de que el Comité
Juridico y posteriormente el Comité Politico del Consejo de Europa habian
emitido opiniones que coinciden en todo punto con la toma de posicién de la
Comisién sobre este problema. La Comision Permanente de la Asamblea del
Consejo de Buropa, capacitada para hablar en nombre de la Asamblea en su
totalidad adoptd por fin el 23 de junio una resoluciéon que no admite
discusién, en cuyo texto dice, en particular, que « €l respeto del Estatuto del
Consejo de Europa y de la Convencién Europea de Derechos Humanos
constituye el fundamento mismo de la existencia del Consejo » y que «en un
asunto de tanta importancia y gravedad, las Partes de la Convencion tienen el
deber de actuar en conformidad con el articulo 24 de la misma ». (Esto es,
poniendo en conocimiento individual o conjuntamente a la Comisién
Buropea de Derechos Humanos de las violaciones que se registran en Grecia)
en cuyo defecto el mecanismo de garantia colectiva de los derechos humanos
instituido por la Convencion corre el riesgo de perder toda su eficacia.
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La Comisién Internacional de Juristas es una organizacidn no gubernamental,
reconocida como entidad consultiva de las Naciones Unidas y de 1la UNESCO.
La Comisién promueve el reconocimiento y la observancia del imperio del derecho.
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REVISTA DE LA COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

La REVISTA aparece dos veces al afio y contiene articulos sobre
los aspectos internacionales o comparados del Imperio del Derecho
y los Derechos Humanos, ademas de un Repertorio de Jurisprudencia
de los tribunales superiores y cortes supremas de diferentes paises sobre
estos tdpicos.
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Tribunal Supremo de la India, el problema del Sud-Oeste africano, la
Sucesién de Estados y el Repertorio de Jurisprudencia.

El préximo ntumero de la REVISTA (Vol. VIII, No. 2) serd el
primero de una serie especial consagrada al Afio de los Derechos |
Humanos. En él, ademas de un articulo sobre el Consejo de Estado
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