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,Qué es La Revista?

LA MAYORIA DE NUESTROS LECTORES, desde hace largo tiempo al
corriente de las actividades de la Comisién Internacional de Juristas,
conocen ya La Revista. En la editorial del presente nimero se
define asi la doble misién de la CIJ :

« Debe por un lado sefialar aquellos problemas con respecto a
los cuales los abogados pueden prestar un servicio a la sociedad,
proporcionando a estos dltimos la informacion y el material que
les permitird hacer su aporte a la comunidad humana en sus
esferas de influencia respectivas. Por otra parte, debe actuar
como portavoz de cada una de las ramas de la profesién juridica,
en su bregar incesante por una sociedad mds justa y un mundo
en paz. »

NUESTRA NUEVA PUBLICACION, que combina y amplia el alcance de
las dos anteriores, serd el instrumento adecuado para el fortaleci-
miento de la accién de la Comisién en favor del imperio del derecho.
Ella ha implicado un aumento considerable de trabajo y de costo.

Esperamos que los lectores que estén auténticamente interesados en
nuestras actividades le prestardn — por medio de suscripciones o
donaciones — el apoyo necesario para asegurar su éxito.

Tarifas de la suscripcién a La Revista

Por correo ordinario US$ 6.00 Fr. Suizos 26.00

Por correo aéreo USS$ 10.40 Fr. Suizos 44.75

Precio por ejemplar uUss 175 Fr. Suizos 7.50
Oferta especial

comprendiendo, ademas de la suscripcion por un afio a la REVISTA, el
envio de todas la publicaciones pasadas afin en existencia :

US$ 25.00 Fr. Suizos 107.50
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Editorial

Rara vez a lo largo de su historia se ha visto la humanidad
confrontada con problemas tan amenazantes y cargados de peligro.
La ciencia y el progreso material, la socializacién, la descoloniza-
cién, la explosion demogrdfica y la deterioraciéon de las normas
éticas fundamentales estdn modificando a pasos acelerados la ecologia
de la humanidad. Son éstos problemas de vital importancia, que
exigen la atencién urgente tanto de estadistas, dirigentes religiosos y
filésofos, como de economistas, cientificos y abogados. Inciden en
todas y cada una de las esferas de la actividad humana, y hacen
necesaria una revision total de las relaciones individuales, nacionales
e internacionales. La existencia de ideologias diferentes no debe
constituir un obstdculo para esta nueva y total apreciacion de los
criterios.

En este proceso de revisién, no s6lo cabe a los abogados del
mundo entero un papel importante, sino que recae sobre ellos la
responsabilidad social de colaborar en la buisqueda de soluciones
viables. Tanto en el desempefio de su funcién de legislador, drbitro o
intérprete de las normas que rigen la sociedad humana en las
multiples facetas de su contexto nacional, regional o internacional, el
abogado es el artesano especializado de esta trascendental revision.
Al elaborar soluciones para problemas tales como la proteccién del
individuo ante el poder siempre creciente del Estado o la limitacion
del salvajismo desenfrenado de los conflictos armados, los abogados
deben actuar como impulsores del proceso de revision.

La Comisién Internacional de Juristas se ha dado por mision
ayudar a los abogados a hacer un aporte positivo en la solucidén de
estos problemas. La profesion juridica no es sélo un medio de
ganarse la vida. El abogado tiene una responsabilidad social y ética
ante la sociedad. La preparacién y la experiencia que ha podido
adquirir debe ser aplicada al perfeccionamiento integral de la socie-
dad. Si bien los principios inmutables de justicia sobre los cuales
deberia fundarse todo sistema juridico no cambian, el derecho — al
igual que las demds instituciones humanas — nunca deberia ser
estdtico; debe antes bien someterse constantemente a un proceso de
evolucion que lo capacite para hacer frente a circunstancias que
estdn en continuo cambio. Incumbe a los abogados propulsar esta
evolucion.

La Comisién Internacional de Juristas, como expresion de la fe
del abogado en la justicia y la libertad del hombre bajo el imperio
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del derecho, tiene una doble misién. Debe por un lado sefialar
aquellos problemas con respecto a los cuales los abogados pueden
prestar un servicio a la sociedad, proporcionando a estos tiltimos la
informacién y el material que les permitird hacer su aporte a la
comunidad humana en sus esferas de influencia respectivas. Por otra
parte, debe actuar como portavoz de cada una de las ramas de la
profesién juridica, en su bregar incesante por una sociedad mds justa
y un mundo en paz.

Es ésta la funcién de nuestra nueva publicacién, La Revista,
funcién que desempeflaran con anterioridad el Boletin y la Revista
de la CIJ, dos publicaciones de contenido diverso y dirigidas a
publicos diferentes. La Revista, publicada trimestralmente, combi-
nard las dos anteriores y, en forma mucho mds extensa que el
Boletin, contendrd estudios detallados sobre problemas juridicos de
interés e informacién de actualidad sobre la evolucion, desde el
punto de vista juridico, de los acontecimientos relevantes de la
escena mundial.




Derechos Humanos en el Mundo

América Latina:
peligrosa vuelta al militarismo

El golpe de estado militar que derrocé al Presidente de la
Reptblica del Pert, Sr. Fernando Belatinde, a principios de Octubre
del afio recién pasado, marcé una peligrosa vuelta a los gobiernos
militares de facto en Latinoamérica. A dicho golpe de estado siguid,
el 11 de Octubre, otro en Panamd, contra un Presidente de la
Republica que habia tomado posesién de su cargo hacia solamente
pocos dias. En Diciembre, fue el turno de Brasil, el pais mds grande
del continente,” que de un aparente gobierno democrdtico, atn
cuando nacido de circunstancias muy poco democriticas, se convirtié
subitamente en una dictadura militar abierta.

Los tres casos citados por ser los mds recientes (Argentina fue tal
vez el primero de los paises latinoamericanos que en 1966, al
derrocar al Presidente constitucional, quebré definitivamente el pro-
ceso que parecia encauzar a todos los paises de esa regidn, salvo
algunas contadas excepciones, en forma definitiva hacia los gobier-
nos de derecho), completamente independientes entre si, tienen todos
motivos y causas distintos que corresponden a realidades nacionales
muy diferentes y no pretendemos de manera alguna simplificar,
asimildndolas. Encontramos eso si en todos ellos un rasgo comin
que nos interesa destacar: Es la accion de los militares que atribuyén-
dose facultades que no les corresponden asumen las funciones
politico-administrativas mdximas de un pais, sustituyéndose a las
autoridades legitimas constitucional y legalmente constituidas de los
mismos.

El procedimiento seguido en casi todos los casos es el mismo:
mediante un acto de fuerza se depone al Presidente de la Republica
y asume una junta militar que emite un « estatuto revolucionario » o
instrumento similar en el que consignan brevemente las « razones »
que los han movido a actuar; exponen un programa de gobierno; se
otorgan sus propias facultades que indefectiblemente son todas
aquellas que la Constitucién reserva a los Poderes FEjecutivo y
Legislativo, y que su ejercicio ampliamente discrecional hace pricti-
camente ilimitadas; y designan finalmente a uno de ellos que actuard
como Jefe del Estado. Hipdcritamente, siempre se mantiene la
vigencia de la Constitucién y se hace incluso frecuente referencia a
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ella, pero el mandato de sus disposiciones rige, naturalmente,
después del Estatuto y en cuanto no se oponga a él. Ademds, siempre
se decreta la suspension de los articulos constitucionales que consa-
gran las libertades fundamentales.

Instaurada la dictadura, generalmente se aparenta respetar la
independencia del Poder Judicial. En muchos casos, al constituirse el
gobierno de facto, los magistrados de las Cortes superiores (Suprema
y Apelaciones) han presentado sus renuncias. En otros, el gobierno
dictatorial ha declarado la reorganizacién del Poder Judicial y, en
todo caso, los nuevos jueces al asumir sus cargos han debido jurar
cumplimiento al Estatuto Revolucionario por encima de la Constitu-
cién, lo que hace que dichas funciones judiciales nazcan adoleciendo
de una especie de vicio de nulidad, puesto que reciben su imperio y
potestad de una autoridad que no tiene facultades para otorgarlas.
Si a ello se agrega que juran respetar en su desempefio una prioridad
en la aplicacidn de la ley que relega el tnico instrumento auténtico,
la Constitucidn, a un triste segundo lugar después de un instrumento
que es la negacion misma del orden constitucional, resulta entonces
diffcil argumentar que se estd respetando la independencia del Poder
Judicial, que en esta forma se ha convertido en un instrumento mds
de la dictadura, a quien prestigia otorgdndole una falsa apariencia
de legalidad. Ello, no obstante la buena fe de muchos jueces que
tarde o temprano y en los- casos mds delicados, estdn obligados a
juzgar y sentenciar aplicando disposiciones que distan mucho de
mantener la balanza de la justicia completamente equilibrada.

Es necesario tener presente que los instrumentos revolucionarios
contienen siempre disposiciones ambiguas, de interpretacién mdltiple
y acomodaticia, que permiten actuar a la dictadura sin obstdculos de
ninguna especie, dejando 1dgicamente a los particulares a merced
absoluta de las autoridades.

Lo anterior, descrito por constituir ya una especie de modelo que
con algunas alteraciones menores se ha aplicado a distintos paises, es
grave. Sin embargo, constituye la parte formal del asunto y el
resultado de un problema de fondo mucho mds grave, que pone en
cuestion la estabilidad misma de las instituciones juridico-politicas
de algunos paises de Latinoamérica. Ello porque permite constatar
que repetidamente, gobiernos con apoyo popular sélido y mayorita-
rio, que aparecen como representantes auténticos de los ciudadanos
y sus aspiraciones, pueden en pocas horas ser depuestos por medio
de la fuerza bruta ante la impotencia de los mismos v del pueblo,
su natural y Unico legitimo mandante. Esta constatacién resulta atn
mds chocante a la mente juridica de un individuo si se considera que
los militares autores de estos golpes a nadie representan, sino a sf
mismos y actdan abusando de una fuerza que detienen y que se les
ha entregado para fines muy distintos, pero en caso alguno para
arrogarse en el nombre del pueblo, a quien nada consultan, faculta-
des de drbitros supremos o de salvadores de la patria.
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Al analizar los motivos que se dan para justificar estas actitudes,
aparece constantemente una fundamentacion muy débil y pobre y
queda siempre en el aire la interrogante de si la quiebra constitucio-
nal era realmente la inica alternativa. La triste conclusién es que los
militares de algunos paises latinoamericanos parecen considerar a
sus gobiernos como meros administradores delegados, que si no se
atienen a sus directivas o a lo que ellos piensan es lo mejor para el
pais, se cambian. La democracia considerada en esta forma no es
mds que una farsa que tiene la trdgica consecuencia de fomentar los
gobiernos civiles débiles, ineficaces y algunas veces incluso corruptos.
Las instituciones no llegan nunca a fortalecerse porque no inspiran
confianzd y los paises progresan, si progresan, impulsados por
intereses aislados muy minoritarios, muchas veces econémicos y con
raices fuera del pais mismo, quedando las grandes masas en perenne
atraso, desencanto y frustracion y, ademds, soportando la peor
parte.

De esta situacion, es justo decitlo, no son sélo responsables los
militares que trastocan en su beneficio la escala normal de valores y
el imperio del derecho por el imperio de las armas, sino también los
ciudadanos de estos palses que ésto permiten por desinterés, como-
didad o porque una actitud de colaboracién les reporta mejores
beneficios. Aquellos individuos que han sido privilegiados con una
formacién cultural y muy especialmente los hombres de derecho,
tienen la responsabilidad de restaurar estas situaciones anormales y
encauzar sus paises por una via auténticamente democratica. Aquelios
a quienes se han confiado funciones de gobierno deben esforzarse
por incorporar a todos los individuos al proceso politico del pais,
eliminando completamente el analfabetismo y emprendiendo con el
apoyo de los mismos programas serios de desarrollo econémico y
social que erradique de una vez por todas la miseria y desnutricion
de sus pueblos, logrando al mismo tiempo una distribucién de las
riquezas y de las posibilidades que sea justa y equitativa. No es tarea
fécil, pero es urgente comenzarla y continuarla hasta el fin. En
muchos aspectos forzoso es reconocer que las estructuras actuales no
permiten ya mds modificaciones porque sus pobres resultados asi lo
vienen demostrando desde hace largo tiempo y hay que buscar las
soluciones por caminos nuevos que en cada pais responderdn a las
caracteristicas que les son propias.

Todas estas acciones de progreso naturalmente no pueden desa-
rrollarse bajo una dictadura. Golpes y dictaduras militares como
los citados son la antitesis de un régimen de derecho, desde su
nacimiento a cada una de sus actuaciones. No obstante las aparien-
cias de legalidad que quieran dar al publico, son antijuridicos en su
origen y naturalmente sus pretendidos actos juridicos de tales no
tienen sino la forma. Infringen ademds la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en su generaciéon misma sin participacién ciuda-
dana y posteriormente en sus actos de gobierno que comienzan por
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suspender las garantias fundamentales, disponiendo arbitrariamente
de la libertad, seguridad y derechos bdsicos de los individuos.

Sin embargo, y ello es lo mds grave, los gobiernos militares,
nacidos de golpes de estado en Latinoamérica han siempre signifi-
cado atraso en los paises que los sufren: Hieren gravemente la
mentalidad democrética de los ciudadanos, destruyen clases politicas
enteras; producen profundas divisiones de posicién entre sus ciuda-
danos, muchas veces irreconciliables; ignorantes del manejo del
estado, salvo un superficial orden callejero, no logran nada mds; los
grandes programas econdmicos o sociales languidecen por falta de
direccién adecuada y las reformas sociales que puedan haber estado
en vias de ejecucién, reducidas a la inmovilidad, comienzan lenta-
mente el camino de la regresién; las relaciones internacionales se
hacen mds complicadas, 1o que es particularmente dafiino en el caso
actual de Latinoamérica, que estd embarcada en tantos proyectos de
integracién para encarar los gigantescos problemas del desarrollo
insuficiente.

Brasil

De los tres paises mencionados al comienzo, resulta forzoso
detenerse brevemente en Brasil porque es donde se han producido
mayores y mds graves violaciones en materia de Derechos Humanos.
En 1964, un golpe militar derroco al entonces Presidente constitucio-
nal, Joao Goulart L, Qued6 como Jefe de Estado el Mariscal Castelo
Branco, quien en 1967 modificé la Constitucién otorgando al
Presidente de la Repiblica una gran cantidad de atribuciones,
incluso la de legislar por decretos-leyes. Preocupado ademds de dar
una apariencia democrdtica a su gobierno, organizé el sistema
politico de manera bipartidista, con dos grandes grupos de partidos:
uno de gobierno que el Jefe de Estado controlaba completamente y
al cual tenia asegurado siempre su cardcter mayoritario, y otro de
oposicidn.

En 1967, el Congreso eligié por la via indirecta como Presidente
de la Reptiblica al Mariscal Arturo da Costa e Silva. Poco a poco, la
oposicién comenzé a hacerse mds fuerte y el Gobierno constaté que
ante una serie de problemas, algunos integrantes del grupo politico
gubernamental tomaban actitudes independientes de oposicién, que,
de prosperar, ponian en peligro toda la ficcién democrdtica. El
movimiento hizo crisis cuando el gobierno quiso seguir proceso a un
diputado cuyo discurso fue considerado por aquél como « ofensivo
a las fuerzas armadas ». La Corte Suprema, antes de dar curso al
procedimiento, debi6 solicitar a la Cdmara de Diputados el permiso
correspondiente para procesar a uno de sus miembros. En la
votacion del mismo, el dia 12 de Diciembre de 1968, el Gobierno se

1 Sobre ello comentamos oportunamente en nuestro Boletin No. 20.
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encontrd con la sorpresa de una decision negativa adoptada por una
mayoria formada por los votos del grupo de oposicion y, ademds,
aquellos de un gran nimero de representantes de su propio grupo. A
ello debe unirse el hecho que en esos mismos dias, 10 y 12 de
Diciembre, la Corte Suprema Federal acogié favorablemente los
recursos de habeas corpus solicitados por la defensa de un elevado
niimero de estudiantes detenidos y procesados a peticidn del Gobier-
no ante tribunales militares.

Con fecha 13 de Diciembre de 1968, y publicado en los periodi-
cos del dia siguiente, el Gobierno dicta su « Acto Institucional No.
5», la esencia de cuyas disposiciones consignamos a continuacién, y
cuya mera lectura es lo suficientemente alarmante como para ahorrar-
Nnos mayores comentarios:

Articulo 1. Mantiene la Constitucidn Federal y las Constituciones
estatales con las modificaciones que el Acto Institucional consigna.

Articulo 2. Otorga facultad al Presidente de la Republica para
decretar el receso del Congreso Nacional y otros cuerpos legislativos
estatales, en cualquier momento. Decretado el receso, el Presidente
estd facultado para legislar por medio de Decretos-Leyes.

(Inmediatamente de dictado el Acto Institucional No. 5, el Presi-
dente dicté el Acto Complementario No. 38 por el cual declard el
receso del Congreso Nacional a partir de ese mismo momento).

Articulo 3. El Presidente de la Reptiblica puede decretar la inter-
vencidn en cualquier estado o municipio, sin las limitaciones previs-
tas por la Constitucidn, designando un interventor al respecto. (Ello
significa el fin del federalismo ya que el Presidente a través de su
interventor gobierna los estados o decide en materias cuya compe-
tencia normalmente era privativa de aquéllos).

Articulo 4. Autoriza al Presidente de la Republica a suspender por
diez afios los derechos politicos de cualquier ciudadano y lo faculta
para hacer cesar en su mandato cualquier cargo de representacion
popular, sea federal, estatal o municipal.

Articulo 5. Consigna las medidas que pueden ademds aplicarse a los
ciudadanos a quienes se ha privado de sus derechos civicos. Son
éstas: libertad vigilada, prohibicién de frecuentar determinados
lugares, fijaciéon de domicilio. La suspensién de los derechos politi-
cos puede ademds extenderse al ejercicio de cualesquiera otros
derechos publicos o privados. (Este Gltimo caso permite prohibir el
gjercicio de una profesion liberal, entre otras cosas).

El ultimo ndmero de este articulo 5 determina que las medidas
que pueden complementar la privacién de los derechos politicos
serdn aplicadas por el Ministro de Justicia y expresamente se
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establece que no podrd recurrirse de sus decisiones a los tribunales
de justicia.

Articulo 6. Suspende las garantias constitucionales o legales de
inamovilidad, estabilidad o ejercicio de funciones vitalicias o sujetas
a plazos determinados y autoriza al Presidente de la Republica a
hacer cesar en sus funciones, remover o trasladar, disponiendo de los
cargos a discrecion. (Uno de los casos mds graves en relacion a esta
disposicién es su aplicabilidad absoluta a los miembros del Poder
Judicial en toda la escala de Ia jerarquia) L.

Articulo 7. Faculta al Presidente a decretar el estado de sitio y
prorrogarlo.

Articulo 8. Permite al Presidente ordenar la confiscacion de bienes
adquiridos en el ejercicio de funciones ptiblicas y que hayan produ-
cido enriquecimiento ilicito, correspondiendo al funcionario probar
la legitimidad de la adquisicién.

Articulo 9. Permite al Presidente decretar la censura de la prensa,
radio y television.

Articulo 10. Suspende la garantia constitucional de habeas corpus
en el caso de delitos de naturaleza politica contra la seguridad
nacional o contra el orden econdmico o social. (Prdcticamente en
todos los casos posibles).

Articulo 11. FExcluye del conocimiento judicial todos los actos
ejecutados en relacion o de acuerdo a este Acto Institucional No. 5.

Deciamos mds arriba que la simple lectura de las disposiciones
esenciales del Acto Institucional No. 5 era ya lo suficientemente
alarmante como para no abundar en mds comentarios sobre las
mismas. Es necesario no obstante dejar constancia de la mezcla de
sorpresa e indignacion que produce este caso de audacia de un
grupo de militares que por si y ante si decide en tal forma la suerte
de cerca de noventa millones de individuos dirigiendo sus vidas sin
que exista la menor garantia contra los abusos de poder.

Los dias transcurridos y las decisiones ya tomadas por el
gobierno demuestran que no caben ofras interpretaciones: arrestos
masivos de individuos de todas las edades y actividades; arrestos de
abogados que han tomado la defensa de detenidos; arrestos de
directores, periodistas y corresponsales de los principales periddicos,
radios y estaciones de television; firme censura de esos medios de

1Fl gobierno alejé de sus funciones a los Ministros de la Corte Suprema
Seflores Victor Nunes Leal, Hermes Lima y Evandro Lins e Silva. Como
consecuencia renuncié voluntariamente el Presidente de la Corte, Sefior Antonio
Gongalves de Oliveira y el ministro Sefior Antonio Carlos Lafayette de Andrada.
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difusidn 1; despojd de los derechos politicos a los ex-Presidentes de
la Reptiblica y otros politicos de distintas tendencias; en fin, es una
lista muy larga y muy penosa por el abuso y prepotencia que cada
una de estas decisiones significa. El caso de Brasil, al finalizar el afio
1968, quedard sin duda registrado como la peor bofetada al que las
Naciones Unidas habian consagrado como Afio Internacional de los
Derechos Humanos.

® No demore €l envio de su formulario de suscripcion a nuestra
nueva publicacién,

| ; Estan sus colegas suscritos a LA REVISTA ? Envienos sus
nombres y direcciones y nos pondremos en contacto con ellos.

1 Los siguientes periddicos han sido severamente censurados y sus respectivos
directores o algunos de sus periodistas, que se indican, han sido arrestados:

« Correio da Manha », Niomar Moniz Sodré Bittencourt, Oswaldo Peralva y
Paulo Francis; « Jornal do Brasil », Alberto Dines, Carlos Castello-Branco y
Sette Camara; « Tribuna da Imprensa », Helio Fernandes; « Diario de Noticias »,
Octacilio Lopes. La Revista « Veja» que publicd la lista de las personas
arrestadas y un relato de la crisis, suftid severas medidas de censura. El
Corresponsal del diario francés « Le Monde », Ireneu Guimaries, también fue
arrestado.



Represion en Europa oriental

La invasion de Checoslovaquia fue un duro golpe para las
nhumerosas personas que creian firmemente que los paises de Europa
del Este iban marchando con paso igual hacia la legalidad y el
respeto de los derechos humanos. Se negé a Checoslovaquia el
derecho de expresarse conforme a su propia voluntad. Sin embargo,
la invasién del mes de agosto podia haber sido desechada de las
mentes como se desecha el recuerdo de una terrible pesadilla,
contraria a la tendencia que todos deseaban ver prevalecer, de no
haberse mantenido una presién continua sobre Checoslovaquia y de
no haberse realizado los juicios politicos que tuvieron lugar en los
demds paises de Europa Oriental. El deterioro de la legalidad y del
respeto por los derechos civiles, particularmente con relacién a la
libertad de opinidn, se ha acentuado desde la invasion de Checoslo-
vaquia por las fuerzas armadas de la Unién Soviética, Polonia,
Bulgaria, Alemania del Este y Hungria.

A principios de 1968, los estudiantes de Varsovia y de otros
centros universitarios, como Cracovia, Wroclavia, Lodz y Katowice,
expresaron su descontento con el estado de cosas en su pais,
haciendo circular resoluciones redactadas en términos muy duros de
protesta contra dichas medidas represivas, y solicitando ademds la
retirada de las tropas. Una de las resoluciones formuladas con
mayor claridad fue la aprobada por los estudiantes del Politécnico y
Colegio Superior de Planificacion y Estadisticas de Varsovia 1.

La resolucion ponia de relieve la solidaridad de los estudiantes
con todos los demds estudiantes de las Escuelas Superiores de
Varsovia y expresaba una profunda preocupacién ante la evolucién
del socialismo en Polonia. Protestaba igualmente contra los intentos
de crear una separacion entre la juventud estudiantil y la sociedad en
general y condenaba la accién brutal de los militares contra los
estudiantes que participaban en demostraciones. Reclamaba la libe-
racion inmediata de todos los trabajadores cientificos v estudiantes
arrestados, la correccién en la prensa de Varsovia de las falsas
informaciones publicadas con relacién a las causas y desarrollo de
los acontecimientos recientes, la limitacion del control de la prensa y
el reconocimiento de los derechos y libertades de los cindadanos de
conformidad con las garantias contenidas en la Constitucién polaca.

! Le Monde, Paris, 16 de marzo, 1968,
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El 15 de marzo, cinco diputados de la Dieta polaca, pertenecientes
al grupo catdlico Zuak sometieron interpelaciones escritas al primer
ministro, en que preguntaban cudles eran los planes del gobierno
para « por un lado, poner fin a la accidén brutal de la policia y de la
milicia civil contra la juventud universitaria y precisar las responsabi-
lidades en lo que se refiere al trato brutal acordado a la juventud »
y, por otra parte, « para dar una respuesta satisfactoria a las
cuestiones candentes que se plantea la juventud y que preocupan
también a la opinion publica en general, con relacion a las libertades
civicas y 1a politica en materia cultural del gobierno ». La exposicion
de motivos constataba que las manifestaciones en cuestion fueron
consecuencia « de los errores patentes de las autoridades dirigentes
en el terreno de la politica cultural ».

La iglesia catdlica romana de Polonia expresé en los siguientes
términos su simpatia hacia la juventud, y el episcopado polaco
dirigio, en fecha 21 de marzo de 1968, una carta al gobierno, con
relacién « al recurso a la fuerza durante los acontecimientos recien-
tes », en la cual condenaba « el empleo brutal de 1a fuerza, que es un
atentado contra la dignidad humana y, en lugar de contribuir al
mantenimiento de la paz, no hace sino despertar heridas muy
dolorosas ». La inquietud que hoy angustia a la juventud polaca y a
la del mundo entero, prosigue el comunicado « se refiere al sentido
mismo de la existencia del hombre y estd estrechamente ligada con
la verdad y la libertad, derechos naturales de todo ser humano en la
vida individual y social... Todos los conflictos que dividen a los
hombres en el mundo contempordneo deberian encontrar solucién
no mediante la fuerza sino mediante un didlogo profundo» (Le
Monde, AFP, marzo 26, 1968).

El gobierno adopté la actitud opuesta: el Sr. Wladyslaw Gomul-
ka, primer secretario del partido comunista polaco, en su discurso
del 19 de marzo de 1968, atribuyd la agitacién a movimientos de las
fuerzas judias sionistas, e interpreté las demostraciones como sefial
de alarma de un movimiento ideolégico y politico contrario al
partido y a los poderes publicos. En consecuencia, las medidas
adoptadas por el gobierno fueron de represion.

En la vida politica y en el seno del ejéreito se inicié una purga
dirigida contra las personas de tendencia progresista y de origen
judio. En la esfera de las ciencias sociales y en la Universidad de
Varsovia, en particular, el profesor Stefan Zolkiewski, secretario de
la seccidén de ciencias sociales de la Academia de ciencias polacas,
los profesores Bronislaw Baczko, Zygmunt Bauman, Wlodzimierz
Brus, Maria Hirszowicz, Leszek Kolakowski y Stefan Morawski
fueron depuestos de sus cargos, por ser considerados « protectores y
defensores » de « estudiantes, en su mayoria de origen judio », que
serian los organizadores de la agitacién estudiantil. El comentario
oficial sefial6 que dichos profesores « habian, desde hacfa varios
afios, transformado su facultad en centro de agitacion politica» y



EUROPA ORIENTAL 13

« decidido luchar contra la politica del estado y del partido, adoptan-
do posiciones revisionistas ».

Un ntmero considerable de estudiantes fue expulsado de las
universidades; otros fueron arrestados después de las manifesta-
ciones y fueron mantenidos en detencién preventiva por largos
meses, en violacidn clara del Codigo de Procedimiento Penal polaco.

En noviembre de 1968 tuvieron lugar en Lodz y Varsovia los
primeros procesos contra estudiantes y jovenes universitarios arresta-
dos por participar en las manifestaciones.

El Tribunal de Lodz condend a cuatro estudiantes, A. Kowalski,
Brunon Kapeca, Andrzej Makatrewicz y Kerzy Szczesny a penas de
ocho a dieciocho meses de prisién por haber participado en las
manifestaciones estudiantiles de marzo de 1968.

El Tribunal de Varsovia se reunié a puerta cerrada para conocer
los casos de los estudiantes Jozef Dajczgewand y Slawomir Kret-
kowski quienes — segun el fiscal — participaran en actividades de
« comandos », dirigidas a « poner en cuestién la funcién dirigente
del partido y la confianza de la poblacidén en el gobierno y en el
partido ». Los acusados, admitiendo su participacion en las reunio-
nes y demostraciones en cuestién, se negaron a reconocer que dichas
actividades estaban dirigidas contra el socialismo. Sus camaradas, en
la actualidad encarcelados, que prestaron testimonio en el proceso,
observaron una actitud idéntica. El tribunal pronuncié penas de
prisién de dos afios y medio y de un afio y medio respectivamente,
por «haber provocado agitacion contra el Estado y contra el
Partido, con el fin de poner en prdctica un programa politico hostil
a Polonia popular. »

El proceso de los Sres. Blumsztajn y Litynski, acusados de
responsabilidad mayor en la organizacion de las demostraciones,
comenzo el 5 de diciembre de 1968 en Varsovia. El veredicto fue
leido el 12 de diciembre de 1968: el Sr. Jan Litynski fue condenado
a dos afios y medio de circel y Severyn Blumsztajn a dos afios de
carcel por haber organizado las manifestaciones estudiantiles.

El 15 de enero de 1969, dos profesores universitarios, los Sres.
Jacek Kuron y Karol Modzelewski fueron declarados culpables
de provocar sentimientos de hostilidad contra el Estado y sentenciados
a tres afios y medio de cdrcel. Al dia siguiente, cuatro estudiantes,
la Srta. Barbara Torunczyk y los Sres. Henryk Szalajfer, Adam
Michnik y Wictor Gorecki fueron acusados en aplicacién del Articu-
lo 36 del «Pequeiio Codigo Penal », que trata de los delitos « espe-
cialmente peligrosos durante periodos de reconstruccion del Estado ».
Fueron sentenciados a penas de carcel de veinte meses a dos afios.
Los cuatro convictos eran de origen judio y provenian de vigjas
familias comunistas.

Todos estos procesos tienen como caracteristica comin el haberse
desarrollado a puerta cerrada. Ni los compatfieros de estudios en la
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universidad ni los profesores tuvieron acceso al tribunal y la prensa
guardo absoluto silencio sobre las deliberaciones del mismo, lanzando
sin embargo violentos ataques contra los acusados, en los que los
califica de pardsitos, excéntricos e irresponsables, nifios mimados de
funcionarios del régimen estalinista anterior a 1956, sefialando que
son, en gran nimero de casos, de origen judio. Es necesario indicar
que esta forma de llevar los procesos a puerta cerrada, lanzando al
mismo tiempo una campafia de prensa virulenta estaba fuera de uso
en Polonia desde 1956.

La represién de las reivindicaciones estudiantiles por medios
administrativos, policiales y judiciales se opone a la Constitucion
polaca de 1952 y a la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
En su articulo 48, la Constitucién polaca precisa que los tribunales
« protegen el régimen de la Repiblica Popular de Polonia... y los
derechos de sus ciudadanos », Pareceria que, en el caso de los
estudiantes, ha prevalecido una concepcién retrégrada del concepto
« defensa del régimen », por encima del deber de proteccion de los
derechos de los ciudadanos. En efecto, la Constitucién estipula:

Articulo 71(1) La Repiiblica Popular de Polonia garantiza a los

ciudadanos la libertad de palabra, de prensa, de reunién y de

asamblea, de desfilar y de organizar manifestaciones.

Articulo 73(1) Los ciudadanos tienen derecho a presentar quejas y

reclamaciones a todos los érganos del Estado.

Ademds, los estudiantes y universitarios quedan asegurados de
«una solicitud particular »:

Articulo 65 La Republica Popular de Polonia cubre con solicitud

particular a todos los intelectuales: trabajadores cientificos, docentes,

escritores, artistas, al igual que a los pioneros del progreso técnico.

Resulta una demostraciéon muy especial de esta solicitud particular
el hacer expulsar o arrestar a los estudiantes y profesores que se han
valido de sus derechos constitucionales de dirigir reclamaciones a los
6rganos del Estado, sometiéndolos a procesos a puerta cerrada,
procesos acompafiados por una violenta campafia de prensa que
hace resaltar el origen judio de varios de los acusados. Esta accién
es violacién manifiesta tanto del Articulo 69 de la Constitucion
polaca, que prohibe toda discriminacién racial o religiosa, como de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y de la Convencién
Internacional sobre eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién racial, entre cuyos firmantes se encuentra Polonia.

La agitacion estudiantil y la adopcidén de medidas represivas por
parte del gobierno no han sido exclusivas de Polonia, sino antes bien
caracteristica comiin de los acontecimientos recientes en otros paises
comunistas de Europa del Este. En la URSS, por ejemplo, un grupo
de personas tratd de organizar una asamblea piblica en la Plaza
Roja en agosto de 1968, como protesta contra la invasiéon de
Checoslovaquia. Fueron desplegados estandartes en que se lefa, entre
otras consignas, « Viva Checoslovaquia libre e independiente »,
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« Fuera las manos de Checoslovaquia», « Abajo la ocupacién
soviética » « Vuestra libertad y la nuestra» y « Libertad para
Dubcek ». Policias en civil interrumpieron la manifestacién y los
manifestantes fueron tratados con rudeza y golpeados duramente.
Como consecuencia de este incidente, el Sr. Pavel Litvinov, quimico,
la Sra. Bogorz Daniel (esposa de Yuli Daniel, declarado culpable de
propaganda antisoviética en marzo de 1966), el Sr. Babitsky, lingiiista
y critico de arte, el Sr. Delone, estudiante universitario y el Sr.
Dreamluga, obrero, fueron juzgados en el mes de octubre por delitos
contra el orden y la ley y sentenciados el 11 de octubre, respectiva-
mente, a cinco afios, cuatro aflos y tres aflos de exilio, y a penas de
prision de dos afios, diez meses y a tres afios de encierro en una
institucion de trabajo correccional. Si bien el juicio se pretendia
publico, sélo se permitié la entrada de unas cuarenta personas
dotadas de permisos especiales. Este hecho es buen ejemplo de una
practica desarrollada durante los Gltimos tiempos, segln la cual se
admite a las audiencias a un nimero muy escogido de personas con
el fin de respetar la apariencia de juicio publico. Merece destacarse
el hecho que buen ntimero de observadores extranjeros se vio negar
la autorizacién para asistir al juicio en Mosci. La prensa soviética
no informé sobre el proceso, sino que se limité a atacar a los
inculpados. Moskowskaya Pravda y Vetsernaya Moskva llegaron a
afirmar que los acusados eran juzgados por actos antisociales,
conducta inmoral y haberse reunido para perpetrar juntos serios
atentados contra el orden piblico.?

En Alemania Oriental, han sido al parecer arrestados varios
estudiantes, por haber manifestado en demostracién de solidaridad
con el pueblo checoslovaco. Se cree también que ya han sido
juzgados en juicio secreto. La ADN, agencia estatal de noticias de
Berlin Oriental, publicé el 28 de octubre un comunicado segiin el
cual se habian celebrado dos procesos en el curso de los cuales habia
quedado demostrada la culpabilidad de siete jévenes, entre ellos tres
mujeres, acusados de « propaganda y actos de subversién contra el
Estado ». Los jovenes convictos recibieron sentencias de 15 a 27
meses de prisidn, sentencias que fueron suspendidas un mes mds
tarde, siendo liberados los siete jévenes.

Los acontecimientos registrados en Europa Oriental son sintomd-
ticos de la inquietud que han causado en esos paises los dltimos
acontecimientos, tan lamentables por otra parte. Merece recordarse
que pasaron muchos afios antes de que los métodos utilizados por el
régimen estalinista fueran oficialmente condenados y repudiados. Es
de esperar que no tendrd que pasar tanto tiempo antes que se
reconozca lo inadmisible de las medidas represivas actuales.

1 El 20 de febrero se celebrdé en Moscu un segundo proceso. La Srta. Irina
Belgorodskaya, prima de la Sra. Bogoroz-Daniel, fue sentenciada a un afio de
prision por difusién de rumores falsos y perjudiciales para el Estado soviético.
La acusada habia sido detenido mientras recogia firmas en favor de la liberacion
de otro intelectual, Anatoli Martchenko.



Grecia: la justicia daltonica

En los dos afios que han transcurrido desde que la junta militar,
conocida como «junta de los coroneles » tomé el poder en Grecia
mediante un acto de fuerza, nada ha cambiado y su totalitarismo no
ha disminuido en lo mds minimo. Asi, todo permanece igual a pesar
de la nueva Constitucién, cuyas principales disposiciones, relativas a
las libertades fundamentales de los ciudadanos, siguen tan suspen-
didas como las de la vieja constitucién, que fue derogada por
decisién imperiosa de la autoridad. A pesar de las promesas prodiga-
das, el retorno a un régimen democrdtico parece estar tan alejado
como antes, y mds bien podria afirmarse que el cerco se estrecha
inexorablemente, al tiempo que la hostilidad contra el Gobierno se
afirma mds y mds abiertamente.

En el plano juridico, la agravacion de la situaciéon se ha
manifestado sobre todo por oleadas de procesos politicos de todo
tipo que, en general, no han sido sino procesos de opinién mal
disimulados, y mds aln si se tiene en cuenta que esta represion
parece estar particularmente dirigida contra los intelectuales libera-
les. La Comisién Internacional de Juristas decidié delegar observa-
dores a dos de los procesos mds caracteristicos, en la persona del Sr.
Michael Ellman, distinguido abogado de Londres, que viajé a
Atenas en el mes de julio de 1968 para seguir el juicio « Notaras y
otros» y del Sr. Edmond Martin-Achard, catedrdtico y antiguo
presidente del Colegio de Abogados de Ginebra, que se dirigié a
Saldnica para seguir el caso « Nestor y otros» en noviembre del
mismo afio. El informe elaborado por el Sr. Martin-Achard, del que
reproducimos los puntos esenciales, corrobora en todo sentido las
observaciones de su predecesor, Sr. Ellman, y permitird al lector
apreciar por si mismo la forma en que se conducen los procesos de
este tipo.

El rasgo quizds mds caracteristico y en todo caso mds sorpren-
dente que hacen resaltar ambos informes es la ausencia de cualquier
fundamento juridico serio, tanto para justificar los procesos, como la
suerte que se reserva a sus victimas. En efecto, plenamente conscien-
tes de la fragilidad del fundamento juridico que ofrecian a su justicia
las llamadas « Actas Constituyentes » * promulgadas para cubrir
las necesidades del caso, los Coroneles han decidido recurrir a una

1 Ver Boletin N.° 34,
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ley de la época de la guerra civil, la Ley 509 de 1947, que han adoptado
como instrumento principal para eliminar a sus opositores sin romper
las apariencias de una legalidad formalista.

Es sin embargo responsabilidad ineludible del jurista denunciar el
uso arbitrario e inadmisible que de tal legislacion se hace, y que
permite juzgar como delitos de alta traicidn, hechos a menudo tan
anodinos que en un pais libre no llegarian siquiera a constituir delito
penal. Es necesario tener ademds presente que esta Ley 509 de 1947
es una ley de emergencia, que fue promulgada y aplicada a las
circunstancias particulares de una guerra civil, Mds aGn, no puede
dejar de sorprender el hecho que no hubiere sido derogada desde
entonces. Por ultimo estd dirigida de modo expreso y especifico a la
represion del comunismo. Asi pues, para caer bajo sus términos, es
necesario ser comunista o simpatizante del comunismo y haber, en
todo caso, cometido hechos que constituyan efectivamente una
« aplicacién prdctica de una ideologia, cuyo objetivo manifiesto y
reconocido es derrocar por medio de la fuerza el orden social y el
sistema politico establecidos ». Ahora bien, los elementos constitu-
tivos de delito, en aplicacién de la ley 509, no se dan en la mayoria
de los casos, lo cual por otra parte poco importa, ya que los jueces
militares no son juristas y no se complican la vida con consideraciones
legales al pronunciar condenas desmesuradas, sin proporcién alguna
con los hechos enjuiciados.

Sin duda, es natural que los militares sientan una marcada
inclinacién por los tribunales militares, y que la ley marcial aparezca
ante sus ojos tanto como un medio eficaz de atribuirse poderes que
normalmente les son ajenos como un sistema adecuado de gobierno
para conducir el pais «a latigazo limpio », evitando de antemano
toda reclamacién de parte de los gobernados. Ahora bien, debe
quedar claro que, mientras dure la vigencia de la ley marcial, todo
pretendido retorno al equilibrio de poderes y a una vida politica
normal no serd mds que un engafio y los ciudadanos griegos no
podrdn en caso alguno confiar en una justicia que no les ofrece la
menor garantia.

El proceso contra Nestor y otros se desarrolld ante el tribunal militar
de Salonica, del 6 al 13 de noviembre de 1968,

Los acusados eran Stilianos NESTOR, abogado, de 37 afios; Jorge
SIPITANOS, de 31 afios, licenciado en Ciencias Politicas; Pablo
ZANNAS, 39 afios, hombre de negocios, escritor; Constantino
PIRSAS, 31 afios, profesor; Sotirios DEDES, 35 afios, abogado;
Argirias MALTSIDIS, 31 afios, ingeniero. Se les acusaba de haber, en
violacion de la ley 509 de 1947, intentado derrocar el régimen vigente
con el agravante de haber actuado por medio de la prensa.
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Los acusados eran personalidades de Saldnica, conocidas por sus ideas
liberales.

El acta de acusacién reprochaba en particular a los acusados el haber
pretendido difundir en Salbnica, en el plazo transcurrido entre mayo de
1967 y mayo de 1968, y mediante una actividad conjunta, ideas cuyo
objetivo era la modificacion por la fuerza del sistema social en vigencia.
Al parecer, los acusados habrian fundado, bajo el titulo « Defensa
Democréatica de Sal6nica », una organizacién antinacional y revolucio-
naria, en combinacién con la Defensa Democratica de Atenas y el
Frente Patridtico. Asi, habrian publicado y difundido boletines de
informacion instando a los cindadanos a derrocar el gobierno nacional
por la fuerza, y pegado en coches en Salénica etiquetas con inscripcio-
nes tales como « Defensa Democratica » y « Democracia vencera ».

El Tribunal estaba, presidido por el Coronel Karaponos, secundado a su
vez por cuatro oficiales, tenientes coroneles y coroneles del ejército
griego. La acusaciéon estaba a cargo del Comisario real, Sr. Andrev
Lakos, magistrado civil.

El presidente dirigié los debates con rigor desacostumbrado, intervi-
niendo en los mismos con frecuencia. Bl acusador publico hizo pocas
preguntas, al igual que los jueces asesores del Tribunal.

Los testigos fueron por lo general sometidos a largo interrogatorio por
el Presidente y por los abogados de la defensa. Los dos primeros eran
policias, que hicieron una larga declaracion confirmando sus informes
escritos. Se negaron a citar sus fuentes de informacién. Por otra parte,
no se ponia en cuestién en general los hechos materiales que se
reprochaban a los enjuiciados, sino mas bien su significado y su
interpretacion.

En las conclusiones del fiscal, éste declard que los acusados habian
tenido la intencién de derrocar el régimen vigente y el sistema social,
aunque fuera utilizando la violencia. Consideré asi que quedaba
demostrada la violacion de la ley 509 de 1947. Afirmé por otra parte
que habia habido colaboracién con el Frente Patri6tico, es decir, con
los comunistas, lo que conduce a la violencia, admitiendo sin embargo
ciertas circunstancias atenuantes, entre ellas,... que los acusados no
tenian ideologia comunista. Existe en contrapartida el agravante de
delito cometido por medio de la prensa.

El Fiscal general solicitd las penas siguientes: Nestor, 10 afios;
Sipitanos, 8 afios; Zannaz 6 afios; Dedes 6 afios; Pirsas 5 afios;
Maltsidis, 5 afios.

La sentencia fue dictada el miércoles 13 de noviembre de 1968 : las penas
fueron las siguientes:

Nestor 16 afios y medio (en calidad de jefe)
Zannaz 10 afios y medio (en calidad de instigador)
Dedes § afios y medio (en calidad de complice)
Pirsas 5 afios y medio (en calidad de complice)
Maltsidis 5 afios y medio (en calidad de complice)

La impresién con que sale el observador de un proceso semejante es
penosa.

(a) Si bien el desarrollo del procedimiento se presenta en forma mas
bien clasica (lectura de la acusacion, audiencia de testigos, de las partes,
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con intervencion de los abogados y del presidente, alegato del fiscal y de
las defensas), sigue en pie el hecho que el tribunal estd compuesto
exclusivamente de militares, — oficiales superiores —, de los cuales
salvo error, solo el presidente tiene formacion juridica. Este hecho reviste
una importancia ain mayor si se considera que el gobierno actualmente
en el poder es un gobierno de militares, Asi, dificil es no llegar a la
conclusion de que el principio de separacién de poderes no se respeta, ya
que el Tribunal aparece como una emanacién del Gobierno.

Las observaciones hechas por los jueces en la audiencia y la extrema
severidad demostrada en su fallo (en lo que se refiere a los dos principales
acusados, las penas solicitadas por el fiscal piblico — un civil — fueron
ampliamente aumentadas) confirman esta idea.

El concepto de Tribunal que tomé forma en las declaraciones del
presidente no pudo menos de chocar a los observadores: El Presidente no
era en modo alguno un Aarbitro, conforme al concepto normalmente
aceptado, sino que por el contrario parecia que su intencién era hacer
admitir a los acusados y a los testigos las tesis de la acusacion, ademds de
una tendencia clara a dramatizar los hechos.

(b) Varios detalles nos impresionaron en forma desfavorable, entre
ellos el hecho que parecia reprocharse a los acusados sus ideas politicas, el
que se les haya preguntado si habfan cambiado de opinidon desde su
arresto (y después de seis meses de carcel); que se hayan hecho preguntas
(muy peligrosas) a los testigos sobre sus opiniones actuales, y que se haya
presentado una prueba nueva en la audiencia (Se trataba de una carta de
Nestor, de la cual la defensa nada sabia hasta el momento).

(¢) Mucho quedaria por decir por otra parte sobre la misma Ley 509
de 1947, Ley de excepcidn, cuyo objetivo es la represion del comunismo, y
sobre la aplicacién amplisima que de ella se ha hecho. Pero no es éste el
primer proceso dirigido contra personas que se reconocen (como lo
confirmara el mismo Presidente del Tribunal) como no comunistas y que
afirmaban sus ideas democraticas.

(d) No creo que haya quedado en modo alguno establecido que los
acusados hayan querido modificar el sistema social, que hayan querido el
recurso a la violencia y ni siquiera que hayan intentado colaborar con el
partido comunista. Es legitimo pues preguntarse si la acusacién no iba
esencialmente dirigida contra la propagacién de ideas y de un movimiento
hostiles al gobierno actual.

Para terminar, es necesario mencionar que pude desempefiar mi misién
sin inconvenientes, pero me parece de extrema importancia que los medios
juridicos internacionales continfien siguiendo muy de cerca la evolucion y
la administracién de la justicia en Grecia.

e No demore el envio de su formulario de suscripcion a nuestra
nueva publicacién.

®  Estan sus colegas suscritos a LA REVISTA? Envienos sus
nombres y direcciones y nos pondremos en contacto con ellos,




Los calabozos olvidados
del Magreb

Los tres paises del Maghreb tienen numerosos rasgos en comuin,
entre los cuales merece destacarse hoy el hdbito adoptado por sus
autoridades politicas de valerse de la detencién administrativa, es
decir, sin que medie decisién de ninguna autoridad judicial y sin que
se otorgue la menor garantia judicial a quienes son objeto de la
medida. El hecho de que ocasionalmente se llegue a la larga a
celebrar un proceso — proceso que tiene lugar con frecuencia
después de mucho tiempo y sin que intervenga una auténtica
instruccién ni garantias judiciales — no consigue disimular las
intenciones de las autoridades politicas, que son, sea eliminar a
opositores que se consideran peligrosos, o descartar un problema
que no se quiere o no s¢ puede resolver. Es asf como se ha podido
hablar de los «calabozos olvidados » del Maghreb, término que
justificaremos plenamente enumerando ciertos hechos que hablan en
favor de una revision de esta practica.

ARGELIA

1. El 19 de junio de 1965, fecha en que fuera derrocado el
Presidente Ben Bella, se procedié también a su detencién y, al
mismo tiempo, a la de algunos de sus colaboradores. Hasta el dia de
hoy, se sigue desconociendo el lugar preciso de detencién de varios
de los detenidos: asi, el ex-presidente sélo ha podido recibir hasta la
fecha muy escasas visitas de su familia, sin que ésta haya podido
saber donde se la conducia. Es inevitable que el mantener este velo
de secreto dé siempre lugar a acusaciones de malos tratos, acusacio-
nes desmentidas regularmente por las autoridades en el poder o por
el propio Ministro de Justicia.

A fines de octubre de 1968, el Coronel Boumediene dejo entrever
que se pondria en manos de la Justicia a determinados presos
politicos. A principios de noviembre de 1968, la Gaceta oficial
argelina publicaba una ordenanza por la que se creaba un Tribunal
revolucionario, compuesto de magistrados designados por decreto y
de militares. La sede del Tribunal seria Ordn y se le atribuia como
jurisdiccién « los atentados contra la Revolucién y las infracciones
contra la seguridad del Estado ». El Presidente Boumediene dejo
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asentado este Tribunal el 28 de junio de 1965, y no cabe duda que
serd llamado a pronunciarse sobre hechos anteriores a su creacidn.
De todos modos, todos los intentos dirigidos — tanto del interior
del pais como del extranjero — a facilitar asistencia material o
juridica a los detenidos han fracasado, y su fracaso se ha visto en
ocasiones acompafiado de la expulsién de algunos de los abogados
extranjeros que habian viajado a Argelia con tal motivo.

En estas circunstancias, se ha sabido de cierto numero de
liberaciones. En septiembre de 1968 fueron puestos en libertad tres
argelinos, dos de origen francés y en el curso de noviembre de 1968,
se procedi6 a la liberacion de un centenar de detenidos, entre ellos
los tres principales dirigentes del movimiento de oposicion de
extrema izquierda — Bachir Hadj Ali, Hocine Zahouane y Moham-
med Harbi — que fueron graciados en ocasién del décimo cuarto
aniversario de la revolucién argelina, pero permanecen sin embargo
en libertad vigilada. Fueron puestos igualmente en libertad dos
antiguos ministros del Sr. Ben Bella, al igual que el Sr. Ben Allah,
que fuera presidente de la Asamblea argelina.

2. Las prisiones argelinas encierran también personas que cayeron
en manos de las autoridades del pais como consecuencia de secues-
tros efectuados a bordo de aviones que sobrevolaban por zona
maritima internacional o sobre el territorio mismo de Argelia L.

El 1 de julio de 1967, el Sr. Moisés Tschombé, ex-primer
ministro de la Republica Democritica del Congo, viajaba en un
avidon privado de una a otra de las Islas Baleares. El avién fue
obligado a aterrizar en Argelia. Kinshasa, donde Tschombé fuera
condenado a muerte en rebeldia, solicitéd su extradicién, extradicion
que no fue otorgada por las autoridades argelinas, que se negaron
asi a plegarse a la opinién — muy criticable por otra parte — de la
sala criminal de la Corte Suprema de Argelia. Tanto los pilotos del
avién, de nacionalidad britdnica, como los pasajeros belgas, pudieron
regresar a sus paises. En el curso de 1968, circularon rumores
referentes a pretendidos malos tratos infligidos al ex-presidente
congolés, y se hablé también de su liberacién o de su extradicién
hacia Espafia, pero de hecho no se ha registrado cambio alguno en
la situacion. El ciudadano francés F. Bodenan, que obligara al avién
a desviar su ruta, se encuentra también en Argelia.

El 1 de julio de 1967, tres suizos se dirigian en un avién privado
del Africa negra a Ginebra. En el curso del viaje, hicieron una
escala, por razones técnicas, en Tamanrasset, donde subieron a

* Véase Revista de la Comision Internacional de Juristas, Volumen VII, No,
2, «Los Secuestros efectvados fuera del Territorio nacional», por Daniel
Marchand. También, Boletin de la Comision Internacional de Juristas, No. 32
« Secuestros ».
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bordo dos jovenes inspectores de policia uniformados. En la escala
siguiente, Hassi Massoud, los tres ciudadanos suizos fueron arresta-
dos e inculpados de atentado contra la seguridad del Estado, de
posesion ilegal y trifico de armas. Sus familiares, diferentes persona-
lidades, sus propios defensores y el Departamento Politico Federal
suizo emprendieron numerosas gestiones. Sin que mediara proceso
alguno, ni garantia o derecho de la defensa de ninguna especie, su
detencién se mantuvo por un afio y medio, terminando el 18 de
diciembre de 1968 gracias a una medida adoptada con ocasién de la
gran fiesta musulmana de perdon y concordia, Aid el Kebir.

MARRUECOS

1963 fue el afio de la « guerra de fronteras » de Marruecos con
Argelia, pero, sobre todo, el afio del « complot de julio » !, malos
recuerdos que fueron todos ellos borrados por la amnistia general
decretada a principios de 1965 por el Rey Hassan II, en ocasién del
« Aid el Kebir », amnistia que abarcaba al « conjunto de la Nacién
y no a uno u otro partido politico », segiin palabras del ministro
marroqui de informacidn.?

Asl pues, habia buenas razones para descartar toda preocupacion
relacionada con los acontecimientos anteriores a dicha Amnistia
general. Muy grande fue por lo tanto la sorpresa causada por la
noticia, a fines de noviembre de 1968, de que catorce inculpados
comparecian ante el tribunal regional de Rabat por participacién en
un complot contra Su Majestad Hassan Il y dos de sus colaborado-
res, los Sies. Reda Guedira y Oufkir, a fines de octubre de 1963.

He aqui pues un proceso que se refiere a hechos que remontan a
mds de cinco afios atrds y que, para peor, se encuentra separado de
los mismos por una Amnistia general. Ello no ha impedido al Fiscal
del Rey pedir pena de muerte contra cuatro de los acusados, uno
solo de los cuales estaba presente en la andiencia. Se pidié cadena
perpetua contra otros dos y penas de diez a veinte afios de reclusion
y cinco afios de cdrcel contra los demds. El Ministerio publico
solicitd igualmente la absolucién de uno de los acusados. El tribunal
regional de Rabat se mostrd conforme a la solicitud del Fiscal en
cuanto a las penas de muerte, demostrandose sin embargo mucho
mas clemente al pronunciar las demds penas, consistentes en cinco
condenas de cinco a quince afios de reclusién y seis penas de cdrcel,
pronunciando ademds dos absoluciones (medida que, conviene sefia-
larlo, se aplica después de mds de cinco afios de detencion preven-
tiva, o, mds precisamente, cinco afios de estancia en los calabozos
olvidados de Marruecos.

1 Véase Boletin de la Comisién Internacional de Juristas, No, 18, pag. 19.

2 Véase Boletin de la Comisién Internacional de Juristas, Ne. 22, pags. sobre
la amnistfa general en Marruecos.
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TUNEZ

Entre los dias 15y 19 de marzo de 1968, estallaron manifestacio-
nes en la Universidad de Tunez, registrandose varias detenciones. Del
9 al 16 de septiembre de 1968, 134 intelectuales fueron juzgados por el
Tribunal de Seguridad publica constituido especialmente y con
posterioridad a tal efecto. Sin que se hayan podido presentar pruebas
convincentes, aunque fuese de un conato de tentativa de atentado
contra la seguridad interior o externa del Estado, fueron dictadas
sentencias de extrema severidad. Al parecer, no existe via de recurso
posible a los condenados. Nos encontramos asi ante un cldsico
proceso de opinién.

Durante los juicios de septiembre de 1968, se disocid el caso de
cierto nimero de inculpados, que deberian ser juzgados inmediata-
mente después, junto con otros acusados de intento de asesinato del
Presidente Burguiba en agosto de 1968. Durante le primer proceso
quedaron sin resolver algunos puntos, que se mantuvieron en
suspenso hasta la celebracién de la segunda causa. Este segundo pro-
ceso se celebrd seis meses mas tarde, en febrero de 1969. En el com-
parecié un grupo de treinta y un acusados, que fueron sentenciados
a penas de uno a once afios de circel por el Tribunal de Seguridad,
por atentado contra la seguridad del estado y por constituir un par-
tido no reconocido, el Partido Baas. La acusacién no parece estar
mejor construida que en el proceso anterior.

La opinidn publica ha reaccionado ante esta situacidn, ejerciendo
presiones numerosas sobre las autoridades tunecinas, presiones que
han sido infructuosas, ya que la suerte de los acusados no ha
mejorado, manteniéndoselos incomunicados, sin que sus familias o
abogados defensores hayan podido tener el menor contacto con ellos
desde el proceso. Al mismo tiempo informaciones procedentes de
diversas fuentes denunciaban los malos tratos a que se verian
sujetos.

(Existen acaso calabozos olvidados también en Tunez?

e No demore ¢l envio de su formulario de suscripcion a nuestra
nueva publicacidn.

& ;, Estan sus colegas suscritos a LA REVISTA? Envienos sus
nombres y direcciones y nos pondremos en contacto con ellos.




Zambia

Los recientes informes contenidos en la prensa sobre discrimina-
cidn en Zambia, pueden dar una idea errdénea de la politica real
seguida por el gobierno de dicho pais.

Durante el mes de abril de 1968, el Presidente Dr. Kenneth
Kaunda anuncié en Mulungushi la aplicacién de reformas econémi-
cas con miras a la «zambianizacion » de los negocios del pais.
Dichas reformas, que entrarian en efecto a partir del 1 de enero de
1969, tenfan por objeto detener las tendencias monopolisticas en los
negocios y proteger a los ciudadanos de Zambia contra la competen-
cia indebida de los expatriados. « La explotacién — dijo el Presi-
dente — bien sea de un grupo racial por otro o entre miembros de
un mismo grupo, es siempre injusta. Decididos a no rendirle pleite-
sia, nos opondremos a que ocipe un lugar en nuestro pais. »

Ha habido no obstante cierta confusion con relacidn a la politica
efectiva del gobierno en la aplicacién de las reformas. Es posible que
las declaraciones que reproducimos a continuacién, hechas por el
Procurador General de Zambia, Sr. James Skinner, contribuyan a
aclarar las posibles dudas. En ellas, el Procurador General deja
claramente sentada la actitud del Gobierno en cuanto a la discrimi-
nacidn, ilegal desde todo punto de vista. Recuerda ademds a los
abogados la responsabilidad que les incumbe de asegurar que los
casos de discriminacion sean remediados mediante el debido proce-
dimiento legal.

El 31 de diciembre de 1968, el Sr. Skinner desmintié una infor-
macién aparecida en el « Times » de Zambia, conforme a la cual
sé6lo se concedian licencias de comercio a los miembros del partido
gubernamental (Partido Nacional Unido de 1a Independencia). Afir-
mé que si un funcionario competente se negara a conceder una
licencia comercial a un postulante, en base a la no pertenencia del
mismo al Partido Nacional Unido de la Independencia, estaria actuan-
do en contradiccion con la Constitucion, cuyo articulo 25 protege
al particular contra la discriminacion debida a sus opiniones poli-
ticas. Se prohibe expresamente a las autoridades ptiblicas cjercer sus
poderes en forma discriminatoria.

El Procurador General dijo por otra parte que si una autoridad
competente para otorgar licencias rehusara examinar las solicitudes
presentadas conforme a las disposiciones de la ley, no sdlo actuaria
en forma anticonstitucional, sino que su accidén equivaldria a una
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quiebra de sus obligaciones estatutarias. Toda aquella persona a
quien se hayan encomendado funciones estatutarias debe administrar-
las conforme a derecho y es no s6lo derecho sino deber de los
abogados defender la causa de sus clientes toda vez que las autori-
dades facultadas para otorgar licencias de comercio actiien en forma
ilegal.

El 30 de encro de 1969, el Procurador General hizo resaltar
nuevamente la atencion especial que el Gobierno concedia a los
derechos y deberes del abogado. Dijo que en una sociedad democrd-
tica y progresiva como la de Zambia, toda persona tiene derecho a
ser representada por abogado y que este derecho careceria de
significado si los abogados no gozaran de plena libertad para exponer
todos los argumentos de hecho y de derecho necesarios para la
defensa de su cliente. Continué diciendo que el dia que en Zambia
se niegue la debida asistencia juridica a un miembro de la comuni-
dad, serd un dia nefasto para el pais. Todo aquél que pretenda
impedir el acceso a una asistencia juridica libre y eficaz atentard en
realidad contra el progreso y el orden social, cuyo logro sdlo se
puede alcanzar mediante el derecho.
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e No demore el envio de su formulario de suscripcion a nuestra
nueva publicacion.

®m ; Estdn sus colegas suscritos a LA REVISTA? Envienos sus
nombres y direcciones y nos pondremos en contacto con elios.




Estudio Especial

LA NECESARIA RESTAURACION DE LAS
LEYES Y COSTUMBRES
APLICABLES EN CASO DE CONFLICTO

por

JeaN PrcrET *

1. Derecho de Ginebra y Derecho de La Haya

Ya el mismo Socrates aconsejaba definir desde un principio los
conceptos que se emplearian en un discurso.

En los dltimos lustros, se ha adoptado la costumbre de llamar
derecho humanitario a la parte considerable del derecho inter-
nacional publico inspirada en el sentimiento de humanidad y que
gira en torno a la proteccién de la persona humana.

La expresion «derecho humanitario » puede entenderse en sen-
tido lato o en sentido estrecho. En su acepcién mis amplia, el
derecho internacional humanitario estd integrado por el conjunto
de las disposiciones juridicas internacionales, escritas o consuetudi-
narias, que tutelan el respeto de la persona humana y su realizacién
plena, en la medida que lo permita el orden puablico y — en tiempos
de guerra — las exigencias militares. Este principio fundamental
nace de un compromiso entre dos nociones opuestas: por una parte,
el sentimiento de humanidad exigiria que se actuase siempre y
exclusivamente por el bien del hombre; por otra parte, sin embargo,
una necesidad penosa, derivada de la naturaleza misma de las
cosas, legitimiza el empleo en cierta medida de la coaccién, para
mantener el orden social y, en el caso extremo de la guerra, el
empleo de la violencia. El derecho humanitario comprende dos
ramas, el derecho de la guerra y los derechos humanos.

Por estar la legislacion de los derechos del hombre fuera de los
limites del presente trabajo, bdstenos recordar que tiene por fin
garantizar en todo momento a la persona individual el goce de los
derechos y libertades fundamentales y protegerla de las calamidades

* Miembro del Comité Internacional de la Cruz Roja; Director General de
Asuntos Juridicos; Catedritico de la Universidad de Ginebra.
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sociales. Este ambito se diferencia esencialmente del derecho de-la
guerra en cuanto es precisamente independiente del estado de
conflicto.

Bastara traer a la memoria dos fechas memorables: el aiio 1948,
que viera la proclamacion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el afio 1950, en que nacidé la Convencion Europea para
la proteccion de los derechos del hombre.

El derecho de la guerra tiene igualmente dos acepciones. En
sentido lato, su finalidad es reglamentar las hostilidades, atenuando
los rigores que les son propios en la medida en que las necesidades
militares lo permitan. Su principio basico ordena a los beligerantes
no causar al adversario dafios desproporcionados con el objetivo de
la guerra, que es destruir o debilitar el poderio militar del enemigo.

El derecho de la guerra se subdivide a su vez en dos ramas: el
derecho de La Haya y el de Ginebra.

El derecho de La Haya, o derecho de la guerra propiamente
dicho, estipula los derechos y deberes de las partes beligerantes en
la conduccion de las operaciones, y limita la eleccién de los medios
de combate.

El derecho de La Haya deriva principalmente de los Convenios
de La Haya de 1899, enmendados en 1907. Ahora bien, se debe
naturalmente excluir de su esfera aquellas partes, de gran importan-
cia, que en 1929 y 1949 pasaron al dominio de Ginebra, a saber, el
estatuto de los prisioneros de guerra, ¢l de los heridos y nédufragos
en las hostilidades en el mar y el de las poblaciones civiles de los
territorios ocupados.

Por otra parte, el derecho de La Haya abarca igualmente
convenios que no llevan el nombre de la capital holandesa, por
ejemplo, la Declaracién de San Petersburgo de 1869, que proscribe
el uso de balas explosivas, y el protocolo de Ginebra de 1925,
prohibiendo los gases asfixiantes, los medios bacterioldgicos y
similares.

En cuanto al derecho de Ginebra, o derecho humanitario
propiamente dicho, tiene como fin asegurar respeto, proteccion y
trato humano a las personas que queden fuera de combate y a
aquellas que no toman parte directamente en las hostilidades.

Desde 1949, el derecho de Ginebra se ha concretado en los
cuatro convenios que llevan su nombre. Este monumento juridico
es al mismo tiempo la codificacidn mas reciente y la mas completa
de las normas tutelares de la persona en caso de conflicto armado.
No cabe duda que hoy representa, al menos en cuanto a volumen,
las tres cuartas partes del derecho de la guerra.

Los textos de Ginebra fueron redactados en beneficio directo de
los individuos y, por regla general, no otorgan a los Estados
derecho contra ellos, diferenciandose asi de las leyes de la guerra,
que si bien tienen igualmente como mira el bien de la persona
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humana, llegan en ocasiones a su objetivo de forma indirecta ya
que es también su finalidad el reglamentar las operaciones. Las
leyes de la guerra giran pues, al menos en parte, en torno a las
necesidades militares, en tanto que en Ginebra se abrié una era que
concede prioridad absoluta al individuo y a los principios de
humanidad.

Si sus disposiciones han sido objeto de revisidn minuciosa,
desarrolladas y adaptadas a las necesidades del momento actual, el
derecho de La Haya, por el contrario, ha sido dejado en un estado
de abandono que no se ha vacilado en calificar de cadtico. En
tanto que las técnicas guerreras han avanzado a pasos de gigante
en el ultimo medio siglo, particularmente en las dos guerras
mundiales, las normas que se pueden invocar al respecto datan en
su mayoria de 1907, cuando la aviacion de bombardeo ni siquiera
existia. He aqui el problema angustioso que el mundo se plantea y
al que es necesario dar solucion.

2. Los Origenes del Derecho de la Guerra

Desde el nacimiento mismo de la vida, el ser se opone al ser.
En todos los siglos, los hombres han gemido bajo la espada o el
yugo. Las paginas de la historia estin tefiidas de sangre y en todas
ellas se ven masacres, torturas, opresion.

Freud demostré que los dos grandes instintos del hombre, el
instinto de conservacion y el instinto de destruccidn, pueden estar
muy ligados. Para imponerse, el instinto de conservacién debe
recurrir a la agresion. El hombre tiene pues tendencia a matar vy,
como derivativo, a hacer sufrir, para disfrutar de una posibilidad
mas de subsistir. En cada uno de sus semejantes, el individuo ve
ante todo un rival.

Entre los animales, el fuerte oprime al débil, ley que, segun
toda evidencia, prevalecié en la especia humana durante milenios.
Posteriormente, el reflejo de defensa se hizo extensivo al grupo.

~Para hacer posible la vida comunitaria, se hizo necesario
organizar la sociedad. Ante la imposibilidad de modificar la natura-
leza del hombre, se reconocié la necesidad de reprimir sus reaccio-
nes instintivas, forzandolo a aceptar soluciones razonables. Operando
asi una verdadera revolucidn, la colectividad creé un orden social,
inspirado en ciertas reglas de moral.

Se cred al mismo tiempo el poder capaz de hacer respetar
dichas normas, falto de lo cual no hubieran pasado de ser letra
muerta. He aqui pues el origen del derecho y de las instituciones
ptblicas. Se hizo patente al mismo tiempo la necesidad de estable-
cer limites al poder. Si el Estado tiene por fin Ultimo la realizacién
plena de la personalidad individual, corre el riesgo de, simultinea-
mente, aplastarla, Hubo pues que garantizar al hombre ciertos
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derechos fundamentales que requiere para si mismo y que puede
por lo tanto acordar a los demas. De tal modo nacié el principio
del respeto a la persona humana, respeto de su vida, de su libertad
y, por ultimo, de su felicidad.

Esta vasta y lenta evolucién, restringida durante largo tiempo al
dominio interno de cada estado, termind por acceder al plano de
las relaciones internacionales, en el cual antes de mucho tiempo el
derecho entré en conflicto con la guerra misma. Ante la imposibili-
dad de pretender terminar de entrada con la plaga de la guerra, se
intenté al menos atenuar sus inutiles rigores. El interés reciproco de
los beligerantes los impulsé a respetar, en el desarrollo de las
hostilidades, ciertas « reglas del juego », en tanto que los pensado-
res y las religiones se esforzaban por su lado en humanizar las
costumbres. Estas reglas se encuentran en los origenes mismos del
derecho de la guerra, rama muy importante del derecho internacio-
nal ptiblico. Inftil es sefialar que la realizacién de este objetivo en
el plano internacional presenta las mismas dificultades que encon-
trara en el sector interno. Estd ademas aun lejos de haberse
completado.

En las primeras sociedades, la guerra no era sino el triunfo
sangriento del mas fuerte. A la batalla sucedian verdaderas carni-
cerias. Los vencidos, incluso las mujeres y los nifios, quedaban a
merced del vencedor, que o bien los exterminaba o los reducia a la
esclavitud.

Sin embargo, aGn en las comunidades primitivas, se pueden
encontrar algunas reglas destinadas a atemperar los horrores de los
conflictos: en ellas debemos ver el embrién del derecho de la
guerra. ' El hombre comprende por fin que si quiere ser tratado
con indulgencia, debe comenzar por ser indulgente con los demas.

Reconoce ademés que en la vida, conviene més entenderse con
sus semejantes que destrozarse unos a otros. Poco a poco, bajo la
influencia de la civilizacidn y de las doctrinas morales o religiosas,
va tomando forma cierto progreso. A ello contribuye el hecho que
algunos monarcas sientan ejemplos de clemencia. No obstante,
durante la edad media, la suerte del vencido y de las problaciones
civiles esta lejos de ser envidiable. En el afio 313, fecha memorable
del edicto de Milan, la iglesia se vié de un dia para otro
transformada en una gran potencia temporal. Entre otras multiples
consecuencias, esta alianza de la iglesia y del estado llevo a las
autoridades eclesiasticas a legitimizar la guerra. Ante la inquietud
de tantos espiritus, que consideraban el derramamiento de sangre
como un crimen condenado por las Escrituras, San Agustin formulé
en los albores del siglo V.0 la famosa y funesta teoria de la
« guerra justa », destinada a calmar sin demasiados esfuerzos las
conciencias, por medio de un compromiso nada edificante entre el

1 Quincy Wright, A Study of War, 1942,
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ideal moral de la iglesia y sus necesidades politicas, que frend por
largos siglos el progreso de la humanidad. En suma, esta teoria
mantenia que toda guerra ordenada por el legitimo soberano era
una guerra querida por Dios y los actos de violencia cometidos por
su causa pierden todo caracter de pecado. El adversario se trans-
forma por consiguiente, en un enemigo de Dios y su guerra sélo
puede ser injusta. !

La consecuencia mas grave de esta doctrina es que los justos
encontraban en ella justificacién para cometer toda clase de actos
contra los «injustos ». Dichos actos nunca constituian crimenes o
delitos, sine antes bien un castigo merecido que infligian a culpa-
bles. Ahora bien, es evidente que cada parte defendia su causa
como la tnica justa y, bajo la mascara hipdcrita del derecho, se
llevan a cabo masacres sin fin. Las Cruzadas — « guerras justas »
por excelencia — ofrecen los mas tristes ejemplos.

En el siglo XVI, toma impulso el avance del derecho natural,
cuyos promotores condenan los sufrimientos inutiles. Mas tarde, la
Reforma divide la cristiandad, haciendo necesario encontrar, para
regular las relaciones internacionales, otro principio de unidad: es
éste el derecho de gentes. Para Grocio, conocido como « padre del
derecho de gentes », el derecho es, no ya expresién de la justicia
divina, sino de la razén humana. Sin embargo, Grocio no llega a
liberarse completamente de las cadenas de la « guerra justa ». Sigue
admitiendo que toda la poblacién del pais contrario es enemiga y
queda por tanto a merced del vencedor. En esa misma época, la
Guerra de los Treinta Afios desgrana su cadena de miserias.

Por fin, el espiritu cientifico parece despertar. La vida no es una
simple etapa en el camino del més all4, sino que se convierte en un
fin en si, y la sociedad toma en sus manos su propio destino. Es
éste el «siglo de las luces », que ve el nacimiento del humanitaris-
mo, forma evolucionada y racional de la caridad y la justicia. Se
trata ya de lograr la mayor felicidad alcanzable para el méximo de
hombres posible.

La limitacién de los males de la guerra avanza entonces a pasos
agigantados, al menos en Europa. El « cartel », especie de tratado
suscrito entre los jefes de los ejércitos, fija la suerte de las victimas
de los conflictos, y es con frecuencia modelo de moderacién. Se
reconoce asi que la poblacién pacifica tiene que ser respetada, La
repeticion de estos hechos crea un derecho consuetudinario, que los
filésofos del siglo XVIII, particularmente Juan Jacobo Roussean,
apoyan con todo el peso de su autoridad. En aquellos tiempos
felices, ocurria a veces que los reyes prestaran oido a los pensa-
dores.

En un pasage célebre del « Contrato Social », Rousseau da el
golpe de gracia al viejo sofisma de la guerra justa, al que reemplaza

* G.1.A.D. Draper, The Conception of the Just War.
¢ Henri Coursier, Etudes sur la formation du droit humanitaire, Ginebra 1952,
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por fin por la distinciéon moderna, fecunda y libertadora, que debe
hacerse entre combatientes y no combatientes.

En efecto, la guerra es un medio — el Ultimo medio — de que
dispone un Estado para doblegar a otro a su voluntad. Consiste en
emplear la presidn necesaria para llegar a tal resultado. Toda
violencia que no sea indispensable para ese fin es inttil y se vuelve
asi puramente cruel y estipida.

Estos principios vuelven a primer plano con la Revolucién
Francesa. Ahora bien, en esa misma época, el servicio militar se
hace obligatorio, v ya no solo se lucha por pan, sino por ideas. Se
entablaran en adelante las guerras de masas, el choque supremo
entre pueblos enteros, que se levantan en armas los unos contra los
otros, despues de haber acopiado sus recursos materiales y pasio-
nales. Da comienzo la era de las « guerras totales » que implica un
terrible retroceso desde el punto de vista humanitario.

La situacion de ‘las victimas de las hostilidades no habia
mejorado en nada en la segunda mitad del siglo XIX. Ello impulsé
a Henry Dunant a lanzar el lamado patético que diera origen a la
Cruz Roja en 1836 y llevara a la conclusidn, el afio siguiente, del
primer Convenio de Ginebra para la proteccion de heridos de
guerra,

Este Convenio tuvo una influencia capital en el desarrollo del
derecho de gentes, ya que al suscribir el mismo, los Estados
decidieron colectivamente ceder una parte de su soberania a las
exigencias de la humanidad. El impacto experimentado impulsd a
la conclusién de los otros Convenios de Ginebra, al igual que los
de La Haya.

Es licito ademas afirmar que todo el esfuerzo moderno tendiente
al arreglo por medios pacificos de los conflictos y a proscribir de
una vez por todas la guerra tiene también indirectamente origen en
este movimiento,

Es asi como Gustave Moynier, presidente del Comité fundador
de la Cruz Roja, pudo decir en 1864, con relacién al primer
Convenio de Ginebra, recientemente firmado: « Entrar en esta via
es dar un paso decisivo en una pendiente irresistible, en la cual
detenerse es imposible... las generaciones venideras asistirin a la
desaparicién gradual de la guerra. Asi lo quiere una ldgica infali-
ble. » Aceptemos este augurio.

3. Las Conferencias de la Paz?

Si la totalidad del derecho humanitario procede del gran impulso
creador lanzado en Ginebra en 1864, el primer capitulo de lo que
mas tarde se conocerd como derecho de La Haya se escribié en

1 El autor desea hacer constar la ayuda que le prest6 en esta materia la obra
del Sr. Pierre Boissier, Histoire du Comité International de la Croix-Rouge,
Paris, 1963.
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San Petersburgo, en 1868. Alarmado ante el invento de los proyec-
tiles explosivos, el Zar Alejandro II, el mismo que aboliera la
servidumbre — convocd en su capital una conferencia destinada a
«atemperar en la medida de lo posible las calamidades de la
guerra ». Esta conferencia culminé el 11 de diciembre de 1868 con
la Declaracién de San Petersburgo, tratado que obliga atin hoy a
diecisiete estados. Por él queda abolido el uso de «cualquier
proyectil cuyo peso sea inferior a 400 gramos y que sea explosivo o
esté cargado con materias explosivas o inflamables ».

Ahora bien, lo que presta un profundo significado a la Declara-
cién es que formula en su PreAmbulo — y por ser la primera vez,
con notable seguridad — el principio fundamental del derecho de
la guerra.

Reza en efecto:

« Considerando... que el Gnico objetivo legitimo que los estados deben
proponerse durante la guerra es el debilitamiento de las fuerzas mili-
tares del enemigo,

que a estos fines, basta con poner fuera de combate al mayor niimero
de hombres posible,

que este objetivo se veria sobrepasado por el empleo de armas que
agravaran inttilmente los sufrimientos de los hombres puestos fuera de
combate o que volvieran su muerte inevitable,

que desde ese momento, el empleo de tales armas serfa contrario a las
leyes de humanidad... ».

Merece mencidn especial otro elemento del tratado: « Las
potencias se comprometen a concertarse en el futuro para prohibir
el uso de armas inhumanas». No estaria de mas que lo recorda-
ramos hoy.

Algunos afios més tarde, el Gobierno ruso enviaba a las
cancillerias un « Proyecto de Convenio internacional sobre las leyes
y costumbres de la guerra», e invitaba a los delegados de las
potencias a reunirse en Bruselas el 27 de julio de 1874. El problema
principal era definir el circulo de los combatientes, determinando
quién tiene derecho a participar en la lucha. Se celebra asi la
Conferencia de Bruselas, que redacta las cuatro condiciones famo-
sas, que mas adelante repetira, literalmente, el Reglamento sobre
leyes y costumbres de la guerra. En lo referente a los bombardeos,
la Declaracién de Bruselas estipula ya que no se deben atacar « las
ciudades o localidades abiertas, que no estén defendidas», base
futura de los textos de La Haya. Esta declaracién de Bruselas no
llegard sin embargo a tener fuerza de ley, por no haber sido
ratificada por ninggn estado.

Es bien conocida la influencia decisiva que algunos grandes
espiritus, tales como Francis Lieber, Johann Bluntschli y Gustave
Moynier ejercieron en el desarrollo del derecho consuetudinario
moderno. Moynier redacté el « Manual de las leyes de la guerra en
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tierra », que hace suyo el Instituto de Derecho Internacional de
Oxford, en 1880 (de ahi que se lo conozca como Manual de
Oxford). Este documento, que formula con l6gica y claridad nunca
alcanzadas antes los principios del derecho de la guerra, ha
inspirado numerosos reglamentos rmilitares nacionales.

En agosto de 1898 se propaga como un rayo la noticia de que
el Zar Nicolas II, continuando con la tradicidon, propone reunir una
Conferencia internacional destinada a « poner término a los arma-
mentos incesantes y a buscar los medios de prevenir las calamida-~
des que amenazan al mundo entero». El programa en si es tan
vasto que da pie a esperanzas ilimitadas, y hay quien habla ya de
la apertura de una nueva era en la historia de la humanidad. Una
nueva nota rusa reduce el asunto a proporciones mas justas: no se
trata en realidad de realizar un desarme general, sino sélo de poner
un freno a la carrera de armamentos y prohibir nuevas armas.

La Conferencia se abre en La Haya el 18 de marzo de 1899,
favorecida por los trabajos de la Unién Interparlamentaria naciente,
Muy pronto renuncia a limitar los armamentos. Pronuncia no
obstante tres prohibiciones: los proyectiles lanzados desde globos,
los gases asfixiantes y las balas que se dilatan en el cuerpo humano
o balas dum-dum. Los dos primeros procedimientos no eran por lo
dema4s sino anticipaciones.

Ahora bien, la tarea primordial de la primera Conferencia de Ia
Paz es establecer el « Reglamento sobre las Leyes y Costumbres de
la guerra en tierra » inspirado en gran medida en la declaracion de
Bruselas y el Manual de Oxford. A este respecto, la Conferencia no
tuvo un caracter mas innovador que los reglamentos militares de
las grandes Potencias. Como bien Io hiciera notar el profesor A. de
la Pradelle, con frecuencia se dejaron de lado los problemas
espinosos y polémicos para llegar a acuerdos ficiles en puntos que
estaban ya establecidos por la practica desde hacia tiempo. No
obstante, seria erréneo subestimar el valor del esfuerzo de codifica-
¢ién realizado en La Haya: su alcance sigue siendo considerable en
la evolucion del derecho internacional.

En su acta final, la asamblea hacfa votos por la celebracion de
una segunda Conferencia de la Paz, destinada a completar sus
realizaciones, especialmente en lo referente a la guerra naval. Esta
conferencia se celebrd, igualmente en La Haya, ocho afios mas
tarde, el 15 de junio de 1907, esta vez a iniciativa del Presidente de
los Estados Unidos de América.

Se procede a la revisién de los tres Convenios existentes, sobre
todo del primero, relativo al arreglo pacifico de los conflictos. Se le
anexa en efecto un esquema de procedimiento de prevencion de los
mismos: el arbitraje. De las tres declaraciones, se repiten las dos
relativas, respectivamente, a los proyectiles dum-dum y a los
proyectiles lanzados desde globos.
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Entre los nuevos convenios uno toca a la apertura de las
hostilidades, y el otro a los derechos y deberes de los neutrales. Las
ocho restantes se refieren a la guerra en el mar y en ellas consiste
precisamente la obra principal de 1907.

Siempre se esper$ la reunidn de una nueva conferencia diploma-
tica para desarroliar los Convenios de La Haya y adaptarlos a las
necesidades de la hora. Sin embargo, dos guerras mundiales hicieron
desfilar su cortejo interminable de miserias sin que los plenipoten-
ciarios se reuniese. ; Quien tendrd el valor de recoger la antorcha,
lanzando la iniciativa de convocar una tercera Conferencia de la
Paz?

4. La proteccién de las poblaciones civiles contra los peligros de la
guerra indiscriminada

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) es inspirador
y tutor del derecho de Ginebra y no del de La Haya, si se excluye
el hecho de que fue el primer Convenio de Ginebra de 1864 quien
diera el impulso inicial y que Dunant y sobre todo Moynier
contribuyeron al nacimiento de las normas de La Haya.

Sin embargo, ante los inmensos peligros a los cuales se veian
expuestas las poblaciones civiles, debidos al desarrollo arrollador de
los métodos de guerra y habiendo comprobado que ni los gobier-
nos ni su Organizacién tomaban iniciativa alguna, el CICR hizo oir
nuevamente su voz al respecto, formulando propuestas concretas
para poner coto al desastre. Al hacerlo, transgredié deliberadamente
los limites de los Convenios de Ginebra, en razon de los intereses
humanos primordiales en juego y cree asi haber sido fiel a su deber.,

Desde el fin de la primera guerra mundial, presenté a la
Primera Asamblea de la Sociedad de las Naciones una serie de
sugerencias destinadas a eliminar ciertos métodos de combate que
fueran utilizados en 1914-1918. Preconizaba particularmente la
prohibicién del uso de gases asfixiantes, al igual que los ataques
aéreos contra las poblaciones civiles y la necesidad de precisar la
nocién de « localidades no defendidas » para asegurar una aplicacién
maés estricta de las normas respectivas.

La X.» Conferencia Internacional de la Cruz Roja, en 1921,
invité a los Gobiernos a concluir acuerdos en este sentido tendien-
tes a completar el IV.e Convenio de La Haya. La Comisién de
Juristas de La Haya, instituida por la Conferencia de Washington,
redacté por su parte un cdédigo tendiente a limitar los bombardeos
aéreos, que no fue sin embargo nunca ratificado por las Potencias.
Es asi como, de 1928 a 1931, el CICR reunié cuatro comisiones de
expertos internacionales, juristas y técnicos, para buscar los medios
de salvaguardar a las poblaciones civiles contra la guerra quimica y
bacteriolégica y contra la guerra aérea en general. El CICR
sometié en 1931 sus conclusiones a la primera Conferencia sobre
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reduccién y limitacion de armamentos, convocada bajo los auspi-
cios de la SDN. En un llamado a la Conferencia, el Comité
requeria la prohibiciéon pura y simple de los bombardeos aéreos
contra los centros habitados.

Ante el fracaso de sus intentos, el CICR dio una nueva
orientacion a sus esfuerzos, a través del estudio de la creacion de
«localidades y zonas sanitarias y de seguridad ». En 1938, la XVL»
Conferencia Internacional de la Cruz Roja dirigié un llamado a las
potencias mundiales para que limitaran los bombardeos. En el
curso de ese mismo afio, por fin, la Asamblea General de la
Sociedad de Naciones adopté una resolucién condenando los
bombardeos intencionados de la poblacién civil, y recordando las
precauciones minimas necesarias para salvaguardar la poblacion
civil en el ataque a objetivos militares. Desgraciadamente, esta
resolucidén no pasaria nunca de ser letra muerta.

Poco después, estallaba la segunda guerra mundial. Presintiendo
la catastrofe que se abatiria sobre las poblaciones indefensas, el
CICR dirigi6 el 12 de marzo de 1940 un solemne llamado a los
Estados, proponiéndoles, entre otras cosas, confirmar la inmunidad
general de que debfan disfrutar las poblaciones pacificas, definir los
objetivos militares, renunciar a los bombardeos indiscriminados y
abstenerse de realizar operaciones de represalia. Si bien catorce
potencias (incluyendo a los principales beligerantes) aprobaron este
llamado, ninguna lo llevo a la practica. Este primer requerimiento
fue seguido de otro, el 12 de mayo de 1940 y, posteriormente, el 23
de julio y el 30 de diciembre de 1943, de recordatorios que no
tuvieron mayor éxito.

Los desastres que se acumularon con la segunda guerra mundial
dejaron al mundo estupefacto. Si el primer conflicto causé diez
millones de muertos, de los cuales medio millén de civiles, la
guerra de 1939 extermindé a 50 millones de hombres, de los cuales
26 millones de militares v 24 millones de civiles. De esta cifra,
conforme a estimaciones sumamente prudentes, un millén y medio
de civiles encontraron la muerte en ataques aéreos, sin contar la
enorme masa de aquellos que quedaron lisiados para siempre. Se
habia sido testigo, en la mas completa impotencia, de la aceleracién
prodigiosa de la destruccién, de la evolucidn irreversible de los
medios de guerra hacia una forma de conflicto cada vez mas
« total », partiendo del bombardeo clasico, los tapices de bombas y
las V2, para terminar con el estallido terrorifico de la bomba
atomica, que en un segundo cambié la faz del mundo.

Ahora bien, hoy se ha demostrado, aunque un poco tarde, que
los bombardeos masivos de ciudades no han sido « rentables»
desde el punto de vista militar. Se puede justamente afirmar que
esos bombardeos no tenian justificacién, no ya moral o juridica,
sino siquiera practica. Hoy, la mayor parte de la doctrina estima
que la bomba atémica es contraria al derecho.
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El 5 de septiembre de 1945, poco después de la pesadilla de
Hiroshima, el CICR dirigié a las sociedades nacionales de la Cruz
Roja una circular en que atrafa su atencién sobre los dilemas
angustiosos que planteaba al mundo este acontecimiento sin prece-
dentes. Al hacerlo, fue la primera institucién internacional que
elevé su voz contra las armas nucleares.

En agosto de 1949, los delegados de las Potencias pusieron su
firma al pie de los cuatro Convenios de Ginebra. Uno de ellos, €l
IVe era totalmente nuevo y colmaba un vacio enorme, cuyos
dolorosos efectos se habian hecho sentir demasiado tiempo: la
salvaguardia de las personas civiles. Es menester sefialar, que, sin
embargo, el IV Convenio de Ginebra no protege a los civiles
contra los abusos de poder de la autoridad enemiga. No se refiere
a la guerra ni al empleo de las armas, con la sola e importante
excepcion de las disposiciones que protegen a los hospitales contra
todo tipo de ataque.

Una vez la conflagracién terminada, la fisica nuclear siguid
adelante con sus inquietantes descubrimientos: Bastaria hoy con un
solo proyectil termonuclear para aniquilar una gran capital. Las
potencias poseen suficientes en sus arsenales como para aniquilar
toda forma de vida de la superficie del globo. Si las ruinas de las
ciudades destruidas han sido levantadas, los Estados nada han
hecho por restablecer el Derecho de La Haya, gran parte del cual
quedé ignalmente sepultado bajo los escombros.

Ya el 5 de abril, inmediatamente después de la firma de los
nuevos Convenios de Ginebra, el CICR insté a las Potencias a
esforzarse por llegar a una prohibicién de las armas atémicas y de
las armas « ciegas ». Ante el silencio de los Gobiernos, establecid,
con la asistencia de expertos, su « proyecto de reglamento destinado
a limitar los riesgos que corren las poblaciones civiles en épocas de
guerra ». Este proyecto de convenio fue sometido a la XIX
Conferencia Internacional de la Cruz Roja, reunida en Nueva Delhi
en 1967. El proyecto tendia mas que a la prohibicién de un arma
determinada, a considerar como ilicitos los medios y formas de
combate que afecten en forma indebida a los no combatientes y dio
lugar a una importante publicacién de la Cruz Roja.

La Conferencia, en la cual estaban representados los Gobiernos,
se limité a dar al proyecto una aprobacién de principio, solicitando
al CICR lo transmitiera a los Estados. Una vez recibido no
obstante, éstos Gltimos no se mostraron dispuestos a elaborar sobre
su base un convenio con fuerza de ley.

Sin desanimarse, el CICR sometié una vez més la cuestion a la
XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja, reunida en Viena
en 1965. Esta reunién reconocié al menos algunos principios que
deberfan ser siempre respetados para asegurar a las poblaciones
inocentes un minimo de proteccién. A este efecto, adopté una
resolucién de gran importancia, por la que instaba al CICR a
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proseguir sus esfuerzos en el dominio de la proteccion de las
poblaciones civiles. *

Alentado por este éxito significativo, ¢l CICR dirigid, en circu-
lar del 19 de mayo de 1967, una memoria a cada uno de los
Estados parte de los Convenios de Ginebra y de La Haya, sugirien-
do la puesta en accién de todos los recursos posibles para que los
cuatro principios que constituyen el nticleo central de la resolucion
de Viena recibieran consagracion oficial.

En un plano mas general, planteaba una vez més, en los
términos siguientes, el problema de una restauracion del derecho de
la guerra.

« Como quiera que el respeto a las reglas destinadas a proteger al ser
humano, en caso de conflicto armado, es del interés general de los
pueblos, es de la mayor importancia que estas Reglas sean claras y
que su aplicacion sea incontestable. Ahora bien, esta condicién estd
lejos de ser lograda: la codificacién de una gran parte del Derecho
relativo a la conduccién de las hostilidades remonta a 1907. Por
lo demds, la naturaleza compleja de ciertos conflictos compromete a
veces la aplicacion de los mismos Convenios de Ginebra.

Siendo perjudicial al destino que corren las poblaciones civiles y otras
victimas de la guerra, esta situacién no puede dejar a nadie in-
diferente. El Comité Internacional daria mucha importancia al hecho
de reconocer las medidas que los Gobiernos piensan prever para re-
mediar esta situacién y, con el fin de facilitarles el examen del pro-
blema, tiene el honor de enviarles en adjunto una informacién docu-
mentaria apropiada. »

La « informacion documentaria » a que se hace referencia es un
«examen sumario de las normas del derecho internacional relativas
a la proteccién de las poblaciones civiles contra los peligros de la
guerra indiscriminada », especie de inventario de las normas en
vigencia. En cuanto este orden de preocupaciones representa sin
duda alguna la parte principal de un programa destinado a
reafirmar y desarrollar las leyes y costumbres aplicadas en caso de
conflicto, reproducimos el citado documento al término del presente
articulo.

Hay que admitir desgraciadamente que la Circular del CICR de
19 de mayo de 1967, no desperto el eco que se esperaba en el seno
de los gobiernos. La idea sin embargo estd en el ambiente.
Bastenos recordar, fuera ya de la propia Cruz Roja, el llamado
lanzado por la Comisién Internacional de Juristas ? y la Resolucion

1 Del mismo autor, véase en la Revista de la CIJ, La XXe Conférence inter-
nationale de la Croix-Rouge: résultats dans le domaine Juridique, Tomo VII,
N.° 1, p. 10,

2N. del E. Comunicado de prensa de la Comision Internacional de
Juristas sobre « Los Derechos Humanos en los Conflictos Armados: Vietnam »,
emitido el 7 de marzo de 1968 y publicado posteriormente en el Boletin
N.° 34 de junio de 1968.
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XXIII de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos,
reunida en Teherdn en mayo de 1968. Ha nacido una nueva
esperanza.l

5. Los conflictos internos

Queda otro problema mayor por resolver como: obtener que las
reglas del derecho internacional, o al menos sus principios esen-
ciales, encuentren su aplicacién en los conflictos que no tienen
carfcter internacional, es decir, en las guerras civiles y disturbios
internos. 2

Se trata en este punto de una imperiosa necesidad humanitaria.
Las guerras civiles engendran proporcionalmente més sufrimiento
que las internacionales, en razén de su caricter odioso y encarni-
zado. ; Como explicar esto, sino por el hecho que se sabe contra
quien se lucha y se tiene razones personales de hostilidad? Por el
contrario, en los choques entre naciones extranjeras, cuéntos solda-
dos saben exactamente porqué se les envia a hacerse matar?
Seguramente muy pocos.

{Que podria caracterizar mejor la mentalidad que prevalece en
las luchas intestinas que la respuesta atroz del Emperador Vitelio
en el campo de batalla de Bédriac, recogida por Suetonio? A sus
compaiieros, que objetaban que los cadaveres de los enemigos, por
largo tiempo sin sepultura, hedian, respondis: « El cadiver de un
enemigo huele siempre bien, y aln mejor si se trata de un
compatriota »,

De hecho, en el curso de la historia pasada, nadie pudo prever
que el derecho internacional pudiera intervenir en las rebeliones
contra el orden establecido, que regularmente eran ahogadas en
sangre.

Fue el jurisconsulto de Neuchétel, Vattel quien lanzé en el siglo
XVIII, con gran timidez, la idea de que los principios de humani-
dad deberian aplicarse a los rebeldes. Antes de veinte afios, surgia
una gran esperanza.

Durante el desarrollo de la guerra de la independencia americana,
las partes observaron las reglas del derecho y la humanidad.
Desgraciadamente, estas esperanzas se vieron pronto frustradas,
ante otras guerras de independencia marcadas por horribles masacres.
En la guerra de Secesidn, a pesar de su caricter homicida, el

! Desde que se escribiera el presente articulo, la Asamblea General adopté
por unanimidad la Resolucion del 19 de diciembre de 1968, cuyo texto se repro-
duce, junto con la Resolucién XXIII, en la pigina 61 de este niimero. En ella
estd contenida la Resoluciébn de Teherdn y se ratifican los principios generales
expuestos por la XX# Conferencia Internacional celebrada por la Cruz Roja en
Viena en 1965.

* Véase Jean Siotis, Le droit de la guerre et les conflits armés d’un carac-
tére non international, 1958.
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derecho no fue totalmente ignorado, gracias a la influencia de dos
grandes espiritus, Abraham Lincoln y su asesor juridico, Francis
Lieber. En los conflictos que estallaron posteriormente, se recayo
en fa crueldad y las masacres.

Bs en ese momento que la Cruz Roja entre en liza. Para ella,
no hay conflictos legitimos o ilegitimos: sélo hay victimas por
socorrer. La sangre tiene siempre y en todas partes el mismo color.

Después de resistencias tenaces, se terminé por admitir el hecho
que era deber propio a la Cruz Roja intervenir en estos conflictos.
El caso mas tipico fue el de la guerra civil espafiola de 1936 a
1938, en que el CICR pudo lograr en cierta medida el alivio de los
males resultantes del conflicto.

Se llegd asi a la idea de introducir en los Convenios de Ginebra
una disposicién audaz y en cierto modo paraddjica, tendiente a
someter al derecho internacional un fendmeno nacional.

Este intento chocaria con grandes dificultades, ya que con él se
herian los principios sacrosantos de soberania y seguridad del
Estado. Los representantes gubernamentales juzgaban que al com-
prometerse a aplicar un derecho humanitario en una guerra civil, el
Estado favorecia las rebeliones y se ataba de manos para la
represién legitima de los actos criminales de subversion.

Tras meses de discusién, la Conferencia diploméatica de 1949
adopté el hoy ya famoso articulo 3, contenido en los cuatro
Convenios de Ginebra, que es por si mismo un « Convenio en
miniatura ». Este articulo dispone que en los conflictos no interna-
cionales, todas las partes implicadas deberan observar ciertos prin-
cipios esenciales de humanidad: respeto de las personas que no
participan en los combates, prohibicién de la tortura, de la captura
de rehenes, y de las condenas y ejecuciones irregulares. Este artf-
culo ha permitido al CICR intervenir en buen nimero de conflictos.

Ahora bien, no constituye sino un primer paso. De hecho los
Convenios de Ginebra no cubren toda la gama del sufrimiento
humano ni todos los sectores del derecho de la guerra. La época
moderna se caracteriza por la fuerza de las ideologias politicas, que
pretenden subordinar todo a sus fines. En contrapartida, proliferan
los movimientos subversivos, que tienden, recurriendo igualmente a
la violencia, a cambiar el régimen establecido. De todo ello han
resultado las tensiones extremas que se¢ registran entre los Estados y
que se ha dado en llamar guerra fria y, en el interior de los
propios estados, la divisién entre facciones que se combaten con
ensafiamiento. Se da a menudo el caso que los ciudadanos son en
sus propios paises objeto de leyes de excepcidn, se ven privados de
libertad por simples delitos de opinidn, quedan a merced de la
arbitrariedad y, a fin de cuentas, estdn sujetos a trato mas rigoroso
que los soldados enemigos que pudieran ser capturados con las
armas en Ja mano.
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En el curso de la historia, el derecho se desarroll6 en una
primera etapa en el seno de las comunidades humanas. Posterior-
mente, se intent extender algunos de sus elementos a las guerras
entre naciones y luego a la guerra civil. En virtud de una extrafia y
sorprendente inversidn de las situaciones, seria hoy necesario que
las garantias ofrecidas al individuo por el derecho de la guerra se
aplicaran también en tiempos de paz y al dominio interno de las
naciones.

De este modo, se hace cada vez mas evidente que el derecho
internacional tiene como misién asegurar un minimo de garantias y
de humanidad a todos los hombres, ya sea en tiempos de paz o en
tiempos de guerra, esté el individuo en conflicto con un pueblo
extranjero o con la sociedad a la cual pertenece. Esta evolucion
seguird sin duda avanzando, en cuanto que el ideal es, a fin de
cuentas, acceder a un estatuto uniforme de los detenidos politicos
establecido conforme a normas universales.

Hasta tanto, ¢l CICR se¢ esfuerza por extender a esta categoria
de victimas la aplicaciéon de los principios que derivan de los
Convenios de Ginebra. Ya en fres ocasiones, ha congregado a
expertos de reputacion internacional que formularon ciertos elemen-
tos de las normas del trato que se les debe acordar y las bases que
deben hacer posible una intervencién de la Cruz Roja en su favor.

En este dominio preciso, la accion del CICR coincide con la de
las instituciones especializadas en la defensa de los derechos del
hombre, ya que la idea misma de una « tierra de nadie » desde el
punto de vista humanitario es totalmente inadmisible.

6. Otros problemas de actualidad

Desde fines de la primera guerra mundial, la comunidad inter-
nacional ha orientado todo sus esfuerzos hacia la seguridad colec-
tiva y la proteccion de la paz, y, al proscribir el recurso a la
violencia, ha puesto fuera de la ley a la guerra. Estos esfuerzos,
que inspiraran ya a la Sociedad de Naciones y al pacto Briand-
Kellogg en 1928, llegaron a su culminacién con la Carta de las
Naciones Unidas. Ahora bien, este logro cuesta muy caro, ya que
en el dia de hoy, los Estados siguen combatiendo entre si, pero no
admiten estar en guerra y no reconocen como aplicables las
disposiciones del derecho humanitario, atin cuando las condiciones
objetivas necesarias a esta aplicacion se cumplan en realidad.
Abusan asi del exceso de poderes que les cabe para apreciar la
naturaleza de los conflictos. Seria indtil abrigar falsas ilusiones. No
solamente el recurso a la fuerza sigue siendo juridicamente posible
en determinados casos sino que, desgraciadamente, es una préactica
constante y el hecho que se perfeccionen sin cesar los medios de
combate y que los Estados mantengan a grandes ejércitos es prueba
convincente de ello. Si durante mucho tiempo esta realidad no era
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evidente para todos, hoy ya no cabe duda alguna, y la propia
Asamblea General de las Naciones Unidas, por su resolucién de
1967 que recuerda la prohibicién de las armas atdmicas y quimicas,
afirmé que la observacidn estricta de las normas del derecho
internacional relativas a la conduccién de las hostilidades va en
interés mismo de la civilizacion.

Se reconoce asi que a la espera de dar definitivamente término a
los conflictos armados, no se debe cejar en el empefio de sometet-
los al dominio del derecho y de las exigencias humanitarias.
Conforme a este espiritu, la UNESCO, organismo de las Naciones
Unidas, patrociné las actividades que, ya en 1954, culminaron con
la firma del Convenio sobre proteccidn de bienes culturales.

La proscripcién de la guerra ha tenido aGn otra consecuencia.
Bajo apariencias diferentes, ha hecho renacer la nefasta teorfa de la
« guerra justa » ya que, basindose en la nocién de agresidon, hay
quien pretende que la victima de la agresion no estd sujeta por las
mismas normas del derecho de la guerra que su agresor. Nos es
imposible adherir a tales ideas en todo cuanto concierne a las
normas de este derecho tendientes a proteger a la persona humana,
es decir, a su gran mayoria. Por el contrario, es imperiosamente
necesario que el derecho humanitario sea aplicado por ambas
partes en todo conflicto armado. Por estas mismas razones, se
impone igualmente el respeto de este derecho por parte de las
fuerzas de emergencia de las Naciones Unidas.

Se ha pensado igualmente que la existencia de armas de
destruccion masiva y el equilibrio del terror entre las grandes
potencias contribuiria a impedir la guerra. De hecho, forzoso es
reconocer que la existencia de estas armas ha modificado profunda-
mente la naturaleza de las relaciones internacionales, frenando sin
lugar a dudas a las Potencias en la pendiente que conduce a la
guerra nuclear. Es ademas cierto que la amenaza que este tipo de
armamento hace pesar es de tal calibre que cuanto esfuerzo se
emprenda en el marco de las Naciones Unidas y de la Comisién
del Desarme para llegar a una prohibicién total de la energia
atomica con fines de guerra merece ser alentado. No obstante, a la
espera de ese momento, que puede por otra parte tardar aun
mucho tiempo, los llamados conflictos menores y localizados siguen
proliferando, con su secuela de victimas incontables. Es por ello
que se hace cada dia mas evidente que si bien una guerra nuclear
pareceria escapar, por esencia, a toda reglamentacidn, las otras
formas de guerra que subsisten exigen, hoy mds que nunca, que se
fortalezcan las leyes que tienden a poner coto a sus consecuencias
desastrosas.

Con respecto a la materia que debe ser objeto de la restaura-
cién de esas leyes, ya enumeramos antes los puntos de mayor
importancia: a saber, la proteccién de las poblaciones civiles contra
los peligros de la guerra sin discriminacién, la prohibicion de
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ciertas armas, a(n dirigidas contra combatientes, los conflictos
internos y las guerrillas. Ahora bien, estos puntos no agotan
tampoco el terreno por cubrir.

Se hace también necesario volver a precisar, a pesar de las
dificultades que se puedan oponer, la categoria de personas capaci-
tadas para cometer actos de beligerancia, de modo de evitar las
confusiones, represiones y males que causa un exceso de incerti-
dumbre. En una época en que, al abrigo de conflictos mal definidos
(la guerrilla) se ven cuerpos de saboteadores, de partidarios y
combatientes irregulares que participan en la lucha, la necesidad de
tal estudio reviste visos de urgencia. Se ha hecho también necesario
reafirmar y precisar ciertas normas esenciales de humanidad que los
beligerantes deben observar entre si en las propias hostilidades
(entre ellas, la salvaguardia del enemigo que se rinde, el respeto del
cuartel, la suerte de los paracaidistas, el bloqueo, el pillaje, etc.)

Las normas de proteccion relativas a la ocupacion tuvieron ya
un desarrollo apreciable en el IV Convenio de Ginebra. Lo mismo
ocurre con los derechos y deberes de los neutrales. El III Convenio
de Ginebra los completa, previendo que sus disposiciones se
aplicarAn a los « beligerantes objeto de internamiento en zonas
neutrales » a menos que sus propios habitantes no beneficien de un
trato mds favorable, En cuanto al vasto dominio de las normas
relativas a la guerra en mar, en ocasiones rebatidas u olvidadas,
convendria que un grupo de expertos examinara detenidamente
aquellas que deben ser reafirmadas o desarrolladas en la perspectiva
humanitaria que defendemos.

Revisten por dltimo gran importancia las medidas propias a
asegurar la observancia del derecho. A este respecto, si bien es
imposible su supresion total, es necesario Hegar a limitar y controlar
las represalias, bajo pena de caer en una cadena interminable de
desastres. Seria igualmente necesario prever otros procedimientos,
particularmente con relacién a las sanciones indispensables! y un
control eficaz que estaria en manos de las potencias protectoras.

%
# ¥

{ Qué conclusion sacar de lo antedicho? La época en que vivimos
est4d marcada por las convulsiones y conflictos que provocan a la vez
la expansion demografica y la técnica, el choque de ideologias
profundamente diferentes y la entrada en la escena mundial de
tantos estados nuevos. De todo ello resulta un debilitamiento de la
«moral » internacional, tal como la concebiamos hasta ahora, al
tiempo que una puesta en cuestion de gran parte del derecho de

LA cste respecto podria hacerse referencia a los llamados Principios de
Nuremberg, formulados en 1950 por la Comisién de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas.
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gentes. Si el siglo XX ha tenido el mérito de proclamar los derechos
del hombre, ha sido también testigo de un retorno a las masacres,
las torturas y la brutalidad que la humanidad, en su esperanza de
progreso, creia desaparecidas para siempre. Una vez mds, los
espectros del odio y el fanatismo levantan la cabeza.

Inclinarse ante esta neo-barbarie equivaldria a una verdadera
abdicacidn de las conciencias. En verdad, si las leyes de la guerra
son en parte insuficientes y pasadas, por inadaptadas a la realidad,
sus principios por el contrario se mantienen, por ser expresion de
una verdad eterna. Hoy, igual que ayer, ciertos actos de guerra
deben ceder a las exigencias de la humanidad: la razén debe
dominar los inventos de la ciencia y, si el derecho no puede
ignorarlos, tampoco debe legitimar sus efectos, sino controlarlos.

Los actos cometidos en violacion de los principios humanitarios
no son, como a veces se pretende, necesidades ineluctables de la
guerra, sino, con frecuencia, soluciones de facilidad que a la larga
cuestan muy caras y a las cuales las partes implicadas en los
conflictos podrian renunciar sin por ello comprometer su causa.

De momento, es absolutamente urgente que se emprenda y se
lleve a bien la restauracion de las leyes y costumbres aplicables en
caso de conflicto. Tal deberd ser la preocupacion imperiosa y
constante de todos quienes trabajan, en la esfera que les es propia y
en la medida de sus fuerzas, por la reconstruccion del mundo a la
imagen del ser humano. Es ya sabido que el CICR, armado de su
larga experiencia, estd dispuesto a asumir esta empresa, a la cual
dedicara todas sus fuerzas. No cabe duda que la opinién publica
pondra en juego todo el peso de su fervor. Si los pueblos, hartos ya
de ser el juguete de fuerzas ciegas que los amenazan, elevan su voz,
provocando una marejada que arrastre todas las barreras, los
consules del mundo no tendran mas remedio que escuchar. En ese
momento, estard ganada la partida.

Hay algo indiscutible: el derecho por elaborar serd admitido y
prevalecerd en la medida en que esté fundado en aspiraciones
propias a todos los continentes y que sepa encontrar denominadores
comunes en el seno de la comunidad mundial, en una palabra, en
tanto sepa situarse en un plano universal. Del mismo modo, serd
valido si se conforma al interés reciproco y bien entendido de las
diversas naciones, ya que lo que es 1til a la mayoria termina por
triunfar. Saint-Exupéry lo expresé muy bien al decir « En la vida, no
hay soluciones. Hay sélo fuerzas en marcha: es menester crearlas y
las soluciones vendran por afiadidura. »



ANEXO

Resumen de las Reglas del Derecho Internacional relativas a la
proteccion a las poblaciones civiles contra los
peligros de la guerra indiscriminada

La regla fundamental figura en el Reglamento sobre las leyes y costumbres
de la guerra terrestre, anexo al IV Convenio de La Haya de 1907: «los
beligerantes no tienen un derecho ilimitado en cuanto a la eleccion de medios
para dafiar al enemigo » (Art. 22). De este precepto, que continua estando
en vigencia y ha sido confirmado por la XX Conferencia Internacional de
la Cruz Roja, dimanan las Reglas siguientes:

1. Limitacion en cuanto a las personas

En tanto que los combatientes son, por excelencia, el objeto de
operaciones militares y representan el elemento esencial de la resistencia
que hay que vencer, los no combatientes no deben ser implicados en las
hostilidades como no tienen tampoco el derecho de participar en ellas. Se
admite pues como regla general que « los beligerantes deben imponerse la
obligacién de no atacar intencionalmente a los no combatientes ».

Esta inmunidad general, de la que debe beneficiar la poblacién civil (a
condicién de que no participe directamente en las hostilidades), no esta
formulada de una manera bien definida en el Derecho positivo, pero sigue
siendo, a pesar de malas interpretaciones, una de las bases del Derecho de
la guerra.

Notemos que la XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja, reunida
en Viena en 1965, ha expresado, entre las Reglas aplicables a los civiles
durante los conflictos, la exigencia siguiente: « deberd establecerse, en
todo momento, una distincion entre las personas que toman parte en las
hostilidades y la poblacion civil, de tal manera que esta ultima sea
salvaguardada todo cuanto sea posible »,

De la norma general precitada se puede deducir una primera regla, a
saber, que estd prohibido bombardear a la poblacion civil considerada como
tal, sobre todo para aterrorizarla. Esta regla sobresale muy generalmente
de la doctrina, de los estudios de codificacion v de las sentencias de
tribunales; y a despecho de numerosas violaciones no ha sido nunca
negada oficialmente. La XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja no
ha dejado igualmente de tratar sobre ella.

El Derecho positivo no precisa lo que hay que entender por poblacion
civil. Naturalmente, estdn excluidos aquellos elementos de la populacion
que participaran en las hostilidades. En general, se considera que es de su
cuenta y riesgo si los civiles residieran en los objetivos militares o en sus
alrededores inmediatos. Pero tan pronto como se hayan alejado de los
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objetivos de ataque y hayan recuperado su puesto entre los habitantes de
las aglomeraciones o bien regresado a su residencia particular, ya no
pueden ser mas el objeto de ataques.

Otra regla que dimana de la norma general es que los beligerantes tomardn
todas la precauciones para reduciv al wminimo los dafios que los no
combatientes tendrian que sufrir en las acciones dirigidas contra los objetivos
militares. Esta regla estd, quizds, menos generalmente admitida por la
doctrina que las precedentes. Pero, en una Resolucién oficial del 30 de
Septiembre de 1938, la Sociedad de Naciones la ha considerado como
fundamental y asi 10 atestan también las instrucciones que muchos paises
han dado a sus Fuerzas Aéreas.

Las precauciones de las que se trata aqui, con51st1ré.n para el atacante, por
ejemplo, en elegir e identificar cuidadosamente los objetivos militares, en
dirigir los ataques con una gran precision, en renunciar a los bombardeos
de zonas (a menos que el elemento militar no predomine casi exclusiva-
mente), en respetar y proteger las organizaciones de defensa civil y, para el
adversario, en alejar a la populacién de los objetivos militares.

Como se ve, la obligacion depende en parte de las medidas de precaucion
«pasivas» tomadas por el enemigo. ;Cudl serd su extension? En ciertos
estudios de codificacién, se ha sugerido que el autor del ataque se
abstenga de bombardear si corre el riesgo de alcanzar a la poblacién de
una manera indiscriminada. Por su parte, el Comité Internacional de la
Cruz Roja propuso a los beligerantes, en su llamamiento del 12 de Marzo
de 1940, que reconocieran, conformemente con los preceptos generales,
que un bombardeo no debe correr el riesgo de causar en la poblacién un
perjuicio desproporcionado con la importancia militar del objeto visado por
el ataque. Esta regla ha sido reafirmada varias veces y, recientemente, lo
ha sido aiin por la doctrina, por los expertos, y por el Manual de las
Leyes y Costumbres de la Guerra, utilizado en el Ejército de algunos
paises.

2. Limitaciéon en cuanto a los lugares

En este sentido, se admite por regla general que los ataques no pueden ser
dirigidos mds que contra objetivos militares, es decir, objetivos cuya
destruccion, total o parcial, constituyera para el beligerante una neta ventaja
militar.

De todo tiempo ha sido establecida una diferencia entre la zona de las
hostilidades y la zona de retaguardia. Esta diferencia es de origen
puramente técnico, pues el teatro de las hostilidades estd determinado por
el avance de las tropas y por el alcance de las armas de fuego. Hasta la
aparicion de la aviacién de bombardeo, la zona de retaguardia estaba
materialmente al abrigo de los actos hostiles.

Es sobre este antiguo concepto que ha sido fundado el Derecho de la
guerra convencional, o sea, en lo principal, los Arts. 25 a 27 del
Reglamento de La Haya. Cuando en estos textos se habla de bombardeos
se trata de los « bombardeos de ocupacion » en tanto que, desde entonces,
la aviacion ha introducido los « bombardeos de destruccion » cuyo punto
de mira son objetivos situados en la retaguardia de las lineas.

Hoy dia, todo el territorio de los beligerantes puede ser considerado como
teatro de las hostilidades. La Reglas de 1907 siguen siendo valederas para
la zona del frente pero, en parte, se quedan atris para la retaguardia.
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Si bien la préctica de los bombardeos sin discriminacién ha tomado, en la
Segunda Guerra Mundial, una tragica amplitud, ningin Gobierno ha
intentado hacerla admitir como siendo conforme al Derecho. Por el
contrario, los Estados han demostrado una tendencia constante en
presentar esta clase de bombardeos como medidas de represalias,
habiendo sido el adversario el primero en recurrir a este método, o bien,
incluso en el caso de la utilizacion de la bomba atémica, como una
medida excepcional justificada por una razdén superior, como la de
salvaguardar vidas humanas poniendo un répido fin a Ia guerra.

La regla que hemos inscrito al principio de la presente ribrica, segin la
cual los ataques no pueden ser dirigidos sino contra los objetivos
militares, no estd precisada en ninguna parte en el Derecho positivo, pero
su validez esti establecida por numerosas declaraciones oficiales, hechas
especialmente al comienzo o durante Ia Segunda Guerra Mundial y en los
conflictos de Corea y de Vietnam. Se ha ido creando progresivamente por
analogia con una disposicion del IX Convenio de La Haya de 1907 que
autoriza, incluso en las ciudades no defendidas, el bombardeo naval de
ciertas instalaciones de importancia militar. Los Convenios de Ginebra de
1949 y el Convenio de La Haya de 1954 contienen varias referencias de la
nocion de objetivo militar.

Algunos documentos, como el Proyecto de la Comisién de juristas
gubernamentales, reunidos en La Haya en Diciembre de 1922 — Febrero de
1923 y el Proyecto de Reglas establecido por el Comité Internacional de la
Cruz Roja en 1956, han propuesto definiciones o enumeraciones de los
objetivos militares. Se admite generalmente que sdlo es considerado como
objetivo militar un objetivo cuya destruccion, parcial o total, constituye una
neta ventaja militar. Se considera igualmente que antes de bombardear un
objetivo el atacante tiene que haberlo identificado suficientemente como tal.

Ciertos edificios no pueden ser nunca considerados como objetivos
militares, y benefician de una proteccién particular. En efecto, seglin
ciertas prescripciones de los Convenios de Ginebra (I, Art. 19; 1V, Art.
18), del Reglamento de La Haya (Art. 27) y del Convenio de La Haya de
1954 relativo a la proteccion de los bienes culturales (Art. 4), los
beligerantes salvaguardardn particularmente los establecimientos de benefi-
ciencia, religiosos, cientificos, culturales y artisticos, asi como los monumen-
tos histdricos. Ademas, segiin el IV Convenio de Ginebra, los beligerantes
podrdn crear, por acuerdo especial, zonas de seguridad o neutralizadas,
destinadas a resguardar la poblacién civil y especialmente sus elementos
mds débiles, con el fin de proporcionarles, en virtud de este acuerdo, una
proteccion particular contra los efectos de las hostilidades.

Estos diversos Convenios prescriben a las Autoridades que sefialen estos
edificios y estas zonas con emblemas especiales.

Por fin, hay que mencionar la regla del Art. 25 del Reglamento de La
Haya, segln la cual « queda prohibido atacar o bombardear, por cualquier
medio que sea, ciudades, pueblos, casas o edificios que no estén defendidos ».
Considerada durante largo tiempo como una de las bases del Derecho de
la guerra clasica, esta regla se ha revelado, en razén del desarrollo ulterior
de la aviacién de guerra, de una aplicacion dificil, diriamos ilusoria, en lo
concerniente a la zona de retaguardia, donde la nocién de objetivos
militares ha venido a reemplazarla. Pero guarda su valor en la zona de los
combates terrestres. Cuando hay localidades que no ofrecen resistencia al
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enemigo y que éste puede ocuparlas a mansalva, es necesario, en el interés
mismo de la poblacion, que les sean evitadas destrucciones infitiles.

Ha sido establecida la costumbre de declarar «ciudades abiertas» a
aglomeraciones que no se tiene la intencién de defender, si el enemigo
llega a proximidad.

3. Limitacion en cuanto a las armas mismas

En esta cuestion, la regla fundamental es la que figura en el Art. 23, letra
e, del Reglamento de La Haya: estd prohibido «emplear armas, proyectiles
o materias destinadas a causar males superfluos ».

Esta norma es de otra naturaleza: no se trata ya de salvaguardar
Unicamente las personas que no participan en las hostilidades; se trata de
evitar también a los combatientes, males indatiles o sufrimientos que
sobrepasen lo que es necesario para poner al adversario fuera de combate.
Con este fin, se debe renunciar a ciertas categorias de armas y de métodos de
guerra, especialmente a las dos categorias mencionadas a continuacion.
Consecutivamente al caracter de los conflictos armados actuales, esta
cuestion del Derecho no concierne solamente a los combatientes sino que
concierne también a las poblaciones civiles.

a) Las armas initilmente crueles.

Los convenios de La Haya o de San Petersburgo prohiben hacer uso de
« veneno o armas envenenadas » ( Reglamento de la Haya. Art. 23, a), «de
cualquier proyectil cuyo peso sea inferior a 400 gramos y que sea explosivo o
esté cargado con materias explosivas o inflamables » (Declaraciéon de San
Petersburgo, 1868), v de « balas que se dilaten en el cuerpo humano », o
balas « dum-dum » (Declaracion de La Haya de 1899).

Podemos preguntarnos si no es preciso inscribir en esta categoria, ciertas
armas nuevas como son el napalm y las flechitas ultrarapidas. Estas armas
no han sido hasta ahora objeto de una prohibicidon expresa, pero causan
grandes sufrimientos y parecen caer bajo el peso del precepto general
recordado en el encabezado de esta ribrica.

Indiquemos, de paso, que una cldusula de la Declaracion de San
Petersburgo preveia que los Gobiernos se reservaban la facultad de
ponerse de acuerdo ulteriormente « cada vez que sea formulada una
proposicién precisa con vistas a los perfeccionamientos que pudieran
producirse, que la ciencia pudiera introducir en el armamento de las
tropas, con objeto de mantener los principios que han sido establecidos y
conciliar las necesidades de la guerra con las leyes de la humanidad ». Es
de sentir que las Naciones no hayan dado efecto a esta invitacion, que
sigue siendo valedera actualmente.

b) Las armas « ciegas»

Se trata aqui de armas que no solamente provocan grandes sufrimientos,
sino que no permiten una precision suficiente en su empleo, o atin cuyos
efectos corren el riesgo de extenderse de manera incontrolable, en el
tiempo y en el espacio. Estos son, por ejemplo, los medios quimicos y
bacterianos, los artefactos de accion tardia que tienen un efecto insidioso
y paralizan la acciones de socorro a las victimas, asi como las minas
flotantes.
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El Protocolo de Ginebra, del 17 de Junio de 1925 concerniente a la
prohibicién del uso, en la guerra, de gases asfixiantes, téxicos o similares, y
medios bacterioldgicos, ha sucedido a prohibiciones mas antiguas (Con-
venio de La Haya, 1899, Tratado de Versalles) y debe ser considerado
como la expresion del Derecho consuedinario. Por otro lado, en una
resolucién casi undnime del 5 de Diciembre de 1966 (que afirma,
particularmente, que para salvaguardar las normas reconocidas de civiliza-
cion hay interés en observar estrictamente las reglas del Derecho
Internacional relativas a la conduccién de la guerra), la Asamblea General
de la ONU ha invitado a todos los Estados a que se conformen
estrictamente a los principios y a los objectivos de dicho Protocolo, y ha
condenado cualquier acto contrario a estos objectivos.

Este Protocolo, muy sucinto, tiene la forma de una declaracion sometida a
la ratificacion de las Potencias y obligindolas con respecto a las demés
Naciones signatarias. Esta formula parece ser satisfactoria y, éxito
notable, el Protocolo no ha sido infringido sino una vez. Sin embargo,
debemos indicar que hay unos 80 Estados que no participan en él.

La doctrina no es undnime sobre la interpretacion que se debe dar a la
prohibicién. Asi, el Protocolo se refiere no solamente a los gases
asfixiantes sino también a los gases « similares ». ;Es que la prohibicién
cubre todos los gases o tinicamente aquellos que ponen en peligro la vida
y la salud?

Pero el mayor problema esta planteado por las armas nucleares.

En su Resolucién del 24 de Noviembre de 1961, la Asamblea General de
las Naciones Unidas ha declarado que como la utilizaciéon de armas
nucleares y termonucleares excede del campo de guerra y causa a la
humanidad y a la civilizacién sufrimientos y destrucciones a ciegas «es, de
por si, contraria a las leyes del Derecho Internacional y a las leyes de la
humanidad ». Es preciso afiadir, con todo, que esta resolucion no ha sido
adoptada unédnimemente, que no trata el caso de las represalias y, sobre
todo, que prevé para el futuro la firma de un convenio acerca de la
prohibicién de las armas nucleares con finalidades de guerra, rogando al
Secretario General de la ONU que consulte a los Gobiernos sobre la
posibilidad de convocar una conferencia especial a este efecto.

En espera de que un tal Convenio haya sido establecido y muy
generalmente ratificado (y no se sabe todavia cuando se reunird esta
conferencia especial) hay que hacer constar que la doctrina estd dividida
sobre la cuestién. Sin querer resolver aqui un problema de parecida
importancia y tan controvertido, es necesario hacer notar que la utilizacion
de la energia atémica con finalidades de guerra no esti expresamente
prohibida por los textos de leyes relativos al Derecho de la guerra, pues
éstos son anteriores a su descubrimiento. No obstante, esto no es
suficiente para legitimar esta utilizacién puesto que, en el Derecho de la
guerra como en cualquier otro derecho, es preciso apelar a los preceptos
generales para solucionar los casos no previstos. Ahora bien, son
precisamente algunos de estos preceptos los que el presente resumen ha
puesto de relieve: no atacar a la populacién civil como tal, distinguir entre
combatientes y no combatientes, no causar dafios desproporcionados,
visar tinicamente los objetivos militares y, al atacarlos, tomar toda clase
de precauciones en favor de la poblacién.

Esto es lo que ha proclamado la XX Conferencia Internacional de lIa Cruz
Roja (Viena 1965). En efecto, en su Resolucién XXVII, al enunciar
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clertos preceptos esenciales para la protecciébn a las poblaciones civiles,
ha afiadido que «los principios generales del derecho de la guerra, se
aplican a las armas nucleares y similares ». La Conferencia no ha querido,
con eso, pronunciarse sobre la legitimidad del empleo de estas armas, sino
recordar que en todo estado de causa, las armas nucleares, como cualquier
otra arma, permanecian bajo el predominio de estos preceptos generales,
mientras se espera que los Gobiernos hayan conseguido ponerse de
acuerdo sobre las medidas de desarme y de control encaminadas hacia
una prohibicion completa del empleo de la energia atémica con finali-
dades de guerra.

e No demore el envio de su formulario de suscripcion a nuestra
nueva publicacién.

@ ( Estan sus colegas suscritos a LA REVISTA ? Envienos sus
nombres y direcciones y nos pondremos en contacto con ellos.




JURISPRUDENCIA
DEL IMPERIO DEL DERECHO

por

L. G. WEERAMANTRY *

EL CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Responsabilidad frente al ser humano que esta por nacer

La decisién del Consejo de Estado francés en el caso de la Sra.
Saulze presenta enorme interés y demuestra hasta qué extremo se ha
desarrollado el concepto europeo de responsabilidad del Estado.

Conforme a este concepto y su interpretacién en Francia y en
otros paises de la Europa continental que han llegado a reconocerlo
plenamente, el individuo puede iniciar una accidn judicial contra el
Estado por los dafios y perjuicios que haya sufrido:

(a) Cuando el dafio o perjuicio sea consecuencia de la negligen-
cia o de un acto contrario a la ley cometido por el Ejecutivo o
por cualquier otro organismo estatal,

(b) Cuando el dafio o perjuicio sea consecuencia de una accién
del Estado y no sea causado por negligencia o actos injustos
(responsabilidad sin culpa).

La segunda faceta del concepto adquiere cada vez mayor impor-
tancia en el campo de los derechos humanos. Deriva del reconoci-
miento de que todo perjuicio o exigencia especial que resulte de una
accion que el Estado haya realizado en beneficio de la comunidad
deberia ser compartido por todos los miembros de la misma. En el
caso al que nos referimos, la naturaleza de dicho concepto se explica
como sigue:

El concepto de que el Estado puede ser tenido responsable, atn en la
ausencia de una negligencia o de una accidn equivocada (responsabili-
dad sin culpa) ha sido elaborado por la jurisprudencia con miras a
corregir la desigualdad inherente en la ley en cuanto toca a las

* Bachiller en Artes (Londres); abogado en ejercicio en Ceildn; miembro de
la asociacién profesional Gray’s Inn; Oficial letrado mayor, especialista en
cuestiones asidticas de la Comisiéon Internacional de Juristas.
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relaciones entre el Estado y el particular. Asi, establece un equilibrio
entre dos principios: los intereses preponderantes del bienestar general,
que corresponde al Estado afirmar toda vez que entren en conflicto
con intereses individuales, y el principio de igualdad frente a las cargas
plblicas que exige que todo perjuicio resultante de una accidn
emprendida por el Estado con respecto a intereses publicos deba ser
debidamente compensado, en caso de sobrepasar los limites de lo que
normalmente es aceptable en la vida diaria.

Ello toma debidamente en consideracién... la importancia atribuida al
concepto de responsabilidad sin culpa, en los casos en que la igualdad
de los ciudadanos sufra perjuicio de resultas de... una ley o regla-
mento... 0 un acto administrativo en el cual, (por ejemplo en el caso
de obras publicas) la Administracion ejerza privilegios y poderes
excepcionales.

Pero incluye también la extension del concepto de responsabilidad sin
culpa en todos los casos en que la administracién crea, por su
actividad de poder o de servicio publico, un riesgo especial que
provoca una ruptura de la igualdad, ya sea para los colaboradores del
servicio o para ofros.

Durante la reciente Conferencia Europea de la Comision Inter-
nacional de Juristas sobre el Individuo y el Estado, que tuvo lugar
en Estrasburgo los dias 26 y 27 de Octubre de 19681, se
reconocié por vez primera el concepto de responsabilidad del Estado
a nivel universal, como requisito esencial para asegurar la proteccion
eficaz del individuo. Asi, la Conclusion 14a de la Conferencia
establece:

El Estado debe ser responsable de todo dafio derivado de la negligen-

cia o de los errores cometidos por sus érganos. Conforme al concepto

de responsabilidad del Estado, éste debe también responder, en
principio, de los dafios que resulten de su accién, cuando ella impone

a un individuo una carga desmesurada en comparacion con el resto de

la sociedad, en especial en caso de que su capacidad para ganarse la

vida, sus derechos familiares o su derecho a la propiedad resultaren
perjudicados.

He aqui los hechos: La demandante, que contestaba a la
apelacion, Sra. Saulze, de profesién maestra, que desempefiaba sus
funciones en la escuela de nifias de Sancerre, contrajo rubeola
durante una epidemia que afecté el drea en que estaba situada su
escuela. Al momento de contraer la enfermedad, la Sra. Saulze
estaba encinta de varios meses. Se comprobd que el nifio al que
posteriormente dié a luz sufria anormalidades graves, y que tales
anormalidades fueron causadas por la enfermedad de la madre. En
base al convencimiento de que el dafio causado al nifio podia
atribuirse al empleo de la madre, el Tribunal Administrativo de
Orleans dictamind que éste era un caso en que la responsabilidad
recaia sobre el Estado.

1 Las Conclusiones de esta Conferencia fueron publicadas integramente en el
Boletin No. 36,
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E! Ministro de Educacién Nacional apeld la sentencia del Tribu-
nal Administrativo ante el Consejo de Estado. El pleno de este
organismo confirmé el juicio del Tribunal Administrativo de Orleans
y rechazd la apelacién. Fundamentd su decision en que no cabia
duda alguna sobre el hecho de que el dafio en cuestion podia ser
directamente atribuido al trabajo de la querellante y que un nifio
concebido, pero atin no nacido, debe ser reconocido como individuo
aparte, al que debe extenderse el beneficio del principio de responsa-
bilidad del Estado. El Consejo de Estado observé igualmente que en
este caso, la necesidad en que se veia la madre de desempefiar ciertas
tareas publicas en condiciones adversas exponia al hijo en su seno a
riesgo particular y anormal. En consideracion de las graves conse-
cuencias que ello tuvo para el hijo, se declard a éste con derecho a
recibir una indemnizacion vitalicia del Estado.

Si bien el reconocimiento del derecho a la propiedad y de otros
derechos del nifio alin no nacido forma desde hace tiempo parte de
las normas de derecho civil, encontrdndose sus raices en el Derecho
Romano, la aplicacién de la doctrina de responsabilidad del Estado
a nifios no nacidos constituye una evolucién novedosa y de sumo
interés para el jurista estudioso del desarrollo de la jurisprudencia en
materia de derechos humanos. La Conclusion de la Conferencia de
Estrasburgo que antes citamos y la decisién del Consejo de Estado
francés se elaboraron ambas en octubre de 1968. A la luz de estos
hechos, el desarrollo ulterior y la aplicacidon préctica del concepto de
responsabilidad del Estado en los paises que ya lo reconocen y la
posible implantacion de esta doctrina en aquéllos en que aun no rige
serd seguida con enorme interés.

CONSEJO DE ESTADO, FRANCIA

EL MINISTRO DE EDUCACION v. SRA SAULZE,
Fallo dado el 6 noviembre de 1968. Ponente, Sra Bauchet.

DERECHO A LA LIBERTAD INDIVIDUAL

Facultad de los Tribunales de revisar las 6rdenes de
Detencion Preventiva

En aquellos paises en que existe la detencidn preventiva y en que
una persona puede ser arrestada y detenida en aplicacion de
disposiciones de emergencia o legislaciones de defensa, reviste impor-
tancia fundamental que el Poder Judicial mantenga una vigilancia
constante y esté en posibilidad de decidir si, en un caso determinado,
se han dado las circunstancias o cumplido las condiciones necesarias
para justificar una medida de arresto o detencidn de este tipo.
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El caso que examinamos, de Kasuri v. el Pakistan Oriental se
refiere al arresto el 28 de marzo de 1967 y a la detencion de tres
personas, en aplicacién del Reglamento de Defensa del Pakistdn. La
Corte Superior del Pakistdn Oriental fue de opinion que los funda-
mentos o material en base a los cuales las autoridades consideraron
justificada la detencién admitian revision judicial y que el mero
convencimiento subjetivo de las autoridades que realizaron la deten-
cién no bastaba para dar validez a la orden de detencién. Era
necesario que el propio Tribunal llegara al convencimiento de que
los motivos en que se basé la orden eran suficientes y razonables.?

E! conjunto de las actividades de las tres personas detenidas en
este caso demuestran que las mismas expresaban abiertamente quejas
y protestaban contra determinados actos y politicas del Gobierno,
incluyendo pretendidos abusos perpetrados por la policia sobre
campesinos y obreros. La Corte mantuvo la opinién que, en el seno
de un Estado democritico, los ciudadanos tienen derecho a criticar
las medidas y actividades del Gobierno, pero no pueden valerse de
este derecho como excusa para despertar odio o desprecio hacia el
Gobierno o perturbar la ley y el orden puiblico. Teniendo en cuenta
la naturaleza de las quejas elevadas y de las protestas hechas por los
detenidos, de su manera de actuar y de las condiciones que
prevalecian en aquel momento, no se podia afirmar que sus activi-
dades pudieran poner en peligro la seguridad publica o el manteni-
miento del orden pilblico y la paz en el pafs, y menos atn que
afectaban la continuidad de los suministros y servicios principales.

A la luz de estas conclusiones, la Corte mantuvo que las 6rdenes
de detencién emitidas contra los tres arrestados no eran conforme a
derecho y constituian un abuso de jurisdiccidn, ordenando por
consiguiente la liberacién inmediata de los detenidos.

El principio fundamental del imperio del derecho relativo al
control judicial sobre el ejercicio de poderes de emergencia o de otra
especie que hagan posible las detenciones preventivas se expone con
todo detalle en la décimonovena conclusién de la Conferencia de
Juristas de Estrasburgo. Si bien dicha conclusién se refiere a la
necesidad de un control judicial sobre el ejercicio de los poderes de
emergencia, resulta aplicable a fortiori al ejercicio del poder ejecutivo
en aplicacién de legislaciones de defensa o de otro tipo cuya validez
derive de 1a Constitucién del pais.

La conclusidn antes citada precisa:

Deberia establecerse un sistema de control judicial sobre la toma y
ejercicio de poderes de emergencia por parte del Ejecutivo, con vistas a
(a) determinar si efectivamente se han. dado las circunstancias y
cumplido las condiciones bajo las cuales se pueden ejercer los poderes
extraordinarios;

i Véase Boletin de la Comision Internacional de Juristas, N.° 36, diciembre 1968,
paginas 1 a 13, especialmente pagina 8.
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(b) poner un limite a la medida en que dichas facultades pueden ser
ejercidas en detrimento de los derechos fundamentales de los indivi-
duos; y

(¢) otorgar a los tribunales jurisdiccion supervisora para garantizar
que los poderes de emergencia solo sean utilizados para los fines
especfficos con miras a los cuales fueran otorgados, y que no se
excedan sus limites. Los tribunales deberian tener potestad de otorgar
reparacion efectiva en los casos en que se haya incurrido en mal uso o
abuso de los poderes extraordinarios.

Durante los periodos de emergencia prorrogados, se registra de
parte del Ejecutivo la tendencia, nacida del ejercicio continuo de
poderes muy amplios de arresto y detencion, de adoptar una actitud
de despreocupacién ante la libertad individual. En el caso Sadanandan
v. Estado de Keralal el entonces Presidente de la Corte Suprema
de la India, Sr. Gajendragadkar, hizo notar que el ejercicio mante-
nido de amplios poderes de detencién, tendia a adormecer la
conciencia de las autoridades que los ejercian en cuanto a los
derechos y libertades de los ciudadanos y que esta actitud desen-
vuelta ante los derechos fundamentales podia en Gltimo término
llegar a poner seriamente en peligro los valores bdsicos sobre los
cuales se cimienta la vida misma de la democracia en la India.
Numerosos han sido los casos en que, en interés de la libertad de la
persona, el Poder Judicial indio ha dado una interpretacion estricta
de las disposiciones legislativas que regulan la detencidon preven-
tiva.?

Con relacién a las 6rdenes administrativas que imponen restric-
ciones al derecho a la libertad de la persona, los Tribunales de
justicia o administrativos en ciertos paises, tienen facultad para
examinar las razones en que se fundan las dérdenes de detencidn
administrativa. Toda vez que dicha motivacién parezca vaga o que
las drdenes en cuestion se basen en hechos erréneos, el Tribunal de
justicia o administrativo, segin el caso, tiene autoridad para declarar
invélida la orden.?

TRIBUNAL SUPERIOR DE PAKISTAN ORIENTAL

MAHMOOD ALI KASURI Y OTROS v. EL GOBIERNO DE
PAKISTAN ORIENTAL

Ante los magistrados Sres. Khan y Sayem

Fallo dado el 19 de marzo de 1968

1 Véase Repertorio de Jurisprudencia, Revista de la Comisién Internacional
de Juristas, Volumen VII, N.° 1, pag. 171.

? Véase Estado de Maharashtra v. Sangzivi, Repertorio de Jurisprudencia,
Revista de la Comisioén Internacional de Juristas, Volumen VII, N.° 1, pag. 175;
véase igualmente, en el mismo mimero, Estado de Bihar v. Rambalak Singh,
pag. 173.

8 Véase Ministerio del Interior v. Mony, Consejo de Estado francés, Reper-
torio de Jurisprudencia, Revista de la Comisién Internacional de Juristas, Volu-
men VIII, N.° 1, pag. 133,
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ENCUESTAS Y ORDENES ADMINISTRATIVAS

Una decision administrativa razonada es requisito
esencial para el Imperio del Derecho

Revisados los hechos del presente caso, (Medcon Construction v.
Chipre) aparece que el Ministro de Communicaciones y Obras
publicas habia convocado a licitacion para el suministro de metal
prensado. Las propuestas, una presentada por el Demandante, otra
por la Parte Interesada y la ultima por una tercera parte, fueron
abiertas el 5 de marzo de 1966 durante una reunién del Comité de
Propuestas y sometidas a un representante del Ministerio. El Comité
por su parte no tomé decision alguna en el asunto y en carta
fechada el 12 de marzo por el Director de Obras Publicas, se le
informd que « por decisién del Ministro de Hacienda — que se
desempefiaba al mismo tiempo como Ministro de Comunicaciones y
Obras Piblicas — el contrato deberia otorgarse a la Parte Intere-
sada ».

El reglamento 41D (Store Regulation) relativo a las propuestas,
especifica que

El Ministro de Hacienda puede suspender el estudio — por el Comité
de Propuestas — de toda propuesta y referirla para decision ulterior al
Consejo de Ministros.

El Ministro de Finanzas refirié el caso al Consejo de Ministros y
obtuvo el asentimiento oral del Consejo a la accidén que se proponia
emprender.

En la sentencia por la cual anula la decision de otorgar el
contrato a la Parte Interesada, la Corte sefiala que, por su propia
naturaleza, el Reglamento 41D era una medida a la que se debia
recurrir en circunstancias especiales y habiendo razones vilidas que
lo justificaran, razones que deberian consignarse en forma explicita
en la decision ministerial. En caso alguno autorizaba al Ministro a
tomar por si mismo una decisién sobre las propuestas y a someterla
para recabar el asentimiento oral del Consejo de Ministros. Con
miras al correcto desarrollo de las actividades de los organismos
publicos es indispensable que se conserve la relacién escrita de sus
procedimientos que pueda ser necesaria para los fines de una
administracion justa y adecuada.

Es inconcebible la idea de que una decision efectiva del Consejo
de Ministros haya podido ser adoptada, con plena validez, sin que
exista una relacién escrita de la misma. Ella es indispensable, no
s6lo para una buena administracion, sino desde el punto de vista de
la Constitucién, de conformidad con el espiritu y la letra del
Articulo 57 de la Constitucién. Asi, todo el proceso administrativo
que culminé con la decision de otorgar el contrato a la parte
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interesada estaba fatalmente viciado, en razén de la ausencia de una
decisién razonada y conforme al procedimiento adecuado por parte
del Ministro de Hacienda de referir el asunto al Consejo de
Ministros e igualmente de una decisién en este sentido del propio
Consgjo de Ministros.

De las actas de una reunién celebrada en el Ministerio de
Hacienda el 10 de marzo de 1966, resulta que se llegd a la
conclusion que la propuesta presentada por la parte interesada era
mucho menos costosa que la del demandante, pero que, por otra
parte, la parte interesada no habia cumplido ciertas condiciones de
la convocacién a presentar propuestas. En dichas actas se hacia
ademds constar que los ahorros que derivarian de la aprobacion de
la propuesta de la parte interesada constituian un factor de mucho
peso ¥ que, por lo tanto, el interés piblico exigia no tener en cuenta
el incumplimiento de dichas condiciones por la parte interesada. En
su comentario sobre tales actas, la Corte sefiald:

Por otra parte, los que presentan las propuestas tienen derecho a
igualdad de trato, y el excluir a la Parte Interesada de la obligacién de
cumplir con el requisito expreso de la cldusula 13 de la convocacion a
someter ofertas y de la sancioén derivada de su incumplimiento no sélo
va contra una administracion justa y correcta, siendo ademads un abuso
de poder, sino que se opone al requisito de igualdad de trato que
establece el Articulo 28(1) de la Constitucién...

No me cabe duda que el Ministro de Hacienda actud en este caso con
total buena fe y guiado por la intencién de dar rapido curso al asunto
y de hacer un ahorro de los fondos ptblicos, pero en los casos en que
estan en cuestién la administracién correcta y justa y el imperio del
derecho, el fin nunca justifica los medios.

La sentencia hace referencia a dos importantes articulos de la
Constitucion chipriota. El Articulo 28 (1) es una cldusula sobre igual
proteccién que estd basada en la Declaracion Universal y en la
Convencién Europea, estipulando

Todos son iguales ante la ley, la administracion y la justicia, y tienen
derecho a igual proteccién y trato por parte de ellas.

El Articulo 57 tiene varias subsecciones, consistiendo en su
esencia en que las decisiones tomadas por el Consejo de Ministros
deben ser transmitidas de inmediato a la oficina del Presidente y
Vice-presidente de la Republica, que podrdn devolverlas para ser
reconsideradas por el Consejo de Ministros. Otorga ademds al
Presidente y al Vice-presidente derecho a vetar las decisiones del
Consejo. La seccion referida sugiere con toda claridad que el
Consejo de Ministros sélo debiera tomar decisiones en asuntos de
importancia vital para el Estado y que la facultad de tomar
decisiones no debiera ser extendida a cuestiones de menor impor-
tancia.
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Con relacion a esto, se debe recalcar la Conclusion décimo-
tercera de la Conferencia de Estrasburgo sobre el Individuo y el
Estado, que dice relacién con la motivacién de las 6rdenes:

Al expedir una orden administrativa que afecte o pueda afectar los
derechos individuales, se deben exponer integramente las razones que
la motivan.

El caso que relatamos es buen ejemplo de la aplicacion adecuada
por parte de la Corte del principio que sustenta esta conclusion.

CORTE SUPREMA DE CHIPRE

MEDCOM CONSTRUCTION Y OTROS v. LA REPUBLICA DE CHYPRE
(1968 - 9 1.8.C., pags. 967-975)

Ante el magistrado Sr. Triantafyllides

Fallo dado el 7 de septiembre de 1968

® No demore el envio de su formulario de suscripcion a nuestra
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Los Derechos Humanos
en los Conflictos Armados

La paz es condicién fundamental para la salvaguardia de la
libertad individual. Desgraciadamente, los conflictos armados siguen
ensombreciendo nuestra era. Asi, debe ser objetivo primordial de la
comunidad internacional el poner fin a los mismos y lograr el
desarme completo y general; estas medidas son tanto mds urgentes
cuanto cada dia se perfeccionan los métodos y técnicas de destruc-
cién. Hasta el logro de este fin, se deben orientar todos y cada uno
de los esfuerzos a reducir al minimo posible la brutalidad y la
deterioracidn de los principios humanitarios contenidos en las Con-
venciones de La Haya y de Ginebra.

Las tres resoluciones que reproducimos a continuacién dan fe de
la importancia creciente que las Naciones Unidas acuerdan a estos
problemas *

Resoluciéon XXIII

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN LOS CONFLICTOS ARMADOS

Resolucion aprobada por la

CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS DE LA O.N.U.

Teherdn, Abril 22 — Mayo 13, 1968
LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS,

CONSIDERANDO que la paz constituye la condicién bésica para la plena
observancia de los derechos humanos y que la guerra es la negacién de
esos derechos,

ESTIMANDO que el propdsito de las Naciones Unidas es evitar toda clase
de conflictos e instaurar un sistema eficaz para la solucién de las
controversias por medios pacificos,

1 Véase tambien Revista, Volumen VII, Niim. 1, pag. 3; Revista Volumen IX,
Num. 1, Introduccién; Boletin Num. 34, pagina 46; Boletin Niim. 35, pigina 3, y
la monografia del Sr. Jean Pictet en el presente mimero de LA REVISTA.
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OBSERVANDO que, sin embargo, los conflictos armados contintian siendo
un azote para la humanidad

CONSIDERANDO también que la violencia y brutalidad generalizadas de
nuestro tiempo, y concretamente las exterminaciones en masa, las ejecu-
ciones sumarias, las torturas, el trato inhumano a los prisioneros, las
matanzas de civiles en los conflictos armados y ¢l uso de armas quimicas y
biologicas, incluidos los bombardeos con napalm, socavan los derechos
humanos y desencadenan brutalidades de signo contrario,

CONVENCIDA de que los principios humanitarios deben prevalecer
incluso en épocas de conflicto armado,

OBSERVANDO que las disposiciones de las Convenciones de 1.a Haya de
1899 y 1907 tenian por objeto constituir s6lo el primer paso en la
preparaciéon de un cddigo que prohibiera o limitara el recurso a ciertos
métodos de guerra y que esas Convenciones fueron aprobadas en una
época en que todavia no existian los actuales métodos y medios de guerra,

CONSIDERANDO que las disposiciones del Protocolo de Ginebra de 1925
que prohibe la utilizacion de « gases asfixiantes, téxicos o de otro género y
de todos los liquidos, materiales y medios andlogos» no han sido
aceptadas o aplicadas con caracter universal y que puede resultar necesa-
rio revisarlas a 1a luz de los adelantos modernos,

CONSIDERANDO ademds que las Convenciones de la Cruz Roja de
Ginebra de 1949 no tienen bastante alcance para abarcar todos los
conflictos armados,

OBSERVANDO que los Estados Partes en las Convenciones de la Cruz
Roja de Ginebra no se dan cuenta en ocasiones de su obligaciéon de tomar
medidas para asegurar el respeto de esas normas humanitarias por otros
Estados, en todas las circunstancias, atin cuando no intervengan directa-
mente ellos mismos en un conflicto armado,

OBSERVANDO ASIMISMO que los regimenes de minorfas racistas o los
regimenes coloniales que se niegan a cumplir las decisiones de las
Naciones Unidas y los principios de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos suelen ejecutar o dar un trato inhumano a quienes luchan
contra esos regimenes y considerando que se debe proteger a esas personas
contra los tratos inhumanos o brutales y también que si tales personas son
detenidas se las debe tratar como prisioneros politicos o como prisioneros
de guerra de conformidad con el derecho internacional,

1. PIDE a la Asamblea General que invite al Secretario General a
estudiar:

(@) Las medidas gue podrian tomarse para asegurar una mas plena
aplicacion en todos los conflictos armados de las reglas y convenciones
internacionales humanitarias existentes, y

() La necesidad de concertar convenciones internacionales humanita-
rias adicionales o la conveniencia de revisar las ya existentes, con objeto
de asegurar una protecciéon mas completa de las personas civiles, de los
prisioneros y de los combatientes en todos los conflictos armados y Ia
prohibicion y limitacién del empleo de ciertos métodos y medios de
guerra.

2. ppE al Secretario General que, tras celebrar consultas con el
Comité Internacional de la Cruz Roja, sefiale a la atencidn de todos los
Estados Miembros del sistema de las Naciones Unidas las normas actuales
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de derecho internacional a este respecto, y los exhorte a que, en espera de
que se aprueben nuevas normas de derecho internacional sobre los
conflictos armados, aseguren que en todos los conflictos armados los
habitantes y los beligerantes estén protegidos de conformidad con « los
principios del derecho de gentes que se derivan de los usos establecidos
entre pueblos civilizados, de las leyes humanitarias y de los dictados de la
conciencia piblica » 1.

3. PDE a todos los Estados que todavia no lo hayan hecho que pasen
a ser partes en las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907, el Protocolo
de Ginebra de 1925 y la Convencion de Ginebra de 1949,

La presente resolucion fue patrocinada por India, Checoslovaquia,
Jamaica, la Repiiblica Arabe Unida y Uganda y presentada ante el
Segundo Comité de la Conferencia, que la aprobd por 53 votos a favor.
No se registraron votos en contra y hubo sélo una abstencion. Posterior-
mente, la Sesién Plenaria de la Conferencia la aprobd por 67 votos a
favor, ninguno en contra y dos abstenciones.

A/RES/2444 (XXITIT)

RESPECTO DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN LOS CONFLICTOS ARMADOS

Resolucién aprobada por la

ASAMBLEA GENERAL EN SU XXIII PERIODO DE SESIONES
19 de diciembre, 1968

LA ASAMBLEA GENERAL,

RECONOCIENDO que es necesario aplicar los principios humanitarios
bésicos en todos los conflictos armados,

TOMANDO NOTA de la resoluciéon XXIII sobre los derechos humanos en
los conflictos armados, aprobada por la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos el 12 de mayo de 1968 2,

AFIRMANDO que es necesario que las disposiciones de esa resolucion
sean efectivamente aplicadas lo antes posible,

1. AFIRMA la resolucion XXVIIT de la XX.2 Conferencia Internacional
de Ia Cruz Roja celebrada en Viena en 1965, en la que, entre otras cosas,

! La cita es parte del texto del Preambulo de la Convencién de La Haya,
Num. IV, de 18 de Octubre, 1907, conocida como « Clausula Martens » en razén
del nombre de su autor, el Profesor F. F. de Martens. Esta misma cita aparece
en las cuatro Conveniones de Ginebra de 1949 (Primera Convencion, Articulo 63;
Segunda Convencién, Articulo 62; Terera Convencidn, Articulo 142; Cuarta
Convencion, Articulo 158).

2 Véase mds arriba.
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se establecen los siguientes principios para su observancia por todas las
autoridades, tanto gubernamentales como de otro caricter, responsables
de las operaciones en los conflictos armados:

(a) Que no es ilimitado el derecho de las partes en un conflicto a
adoptar medios para causar dafio al enemigo;

(b) Que esta prohibido lanzar ataques contra la poblacién civil como

2

(¢) Que en todo momento ha de distinguirse entre las personas que
participan en las hostilidades y los miembros de la poblacién civil, a fin de
que se respete a estos tltimos lo mas posible;

2. NviTA al Secretario General a que, en consulta con el Comité
Internacional de la Cruz Roja y otras organizaciones internacionales
adecuadas, estudie:

(a) Las medidas que se podrian tomar para lograr una aplicaciéon
mejor de las actuales convenciones y normas humanitarias internacionales
a todos los conflictos armados;

(b) La necesidad de nuevas convenciones humanitarias internacionales,
o de otros instrumentos juridicos apropiados para asegurar la proteccién
mejor de los civiles, prisioneros y combatientes en todo conflicto armado y
la prohibicién y limitacién del empleo de ciertos métodos y medios de
guerra;

3. pE al Secretario General que tome cualesquiera otras medidas que
sean necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de la presente
resolucién y que informe a la Asamblea General, en su vigésimo cuarto
periodo de sesiones, sobre las medidas que hubiere tomado;

4. p>E ADEMAS a los Estados Miembros que presten toda la ayuda
posible al Secretario General para la preparacién del estudio solicitado en
el parrafo 2 supra;

5. PE a todos los Estados que aiin no lo hayan hecho que pasen a ser
partes en las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907 %, el protocolo de
Ginebra de 1925 2 y los Convenios de Ginebra de 1949 3,

Aprobada por unanimidad, con 111 votos en favor y ninguna absten-
cién, la presente resolucién habia sido ya aprobada ¢l 10 de diciembre de
1968 por el Tercer Comité, ante quien fuera presentada por iniciativa de
los siguientes paises: Afganistan, Dinamarca, Finlandia, Filipinas, India,
Indonesia, Irak, Jamaica, Jordania, Marruecos, Noruega, la Republica
Arabe Unida, Suecia, Uganda, Yugoslavia y Zambia.

1 Dotacion Carnegie para la Paz Internacional, Las Convenciones y Decla-
raciones de La Haya de 1899 y 1907, Nueva York, Oxford University Press, 1916.

2 Sociedad de las Naciones, Recueil des Traités, vol. XCIV, 1929, N.° 2138,
3 Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 75, 1950, N.o8 970 a 973,
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A/RES/2454 (XXIII)
CUESTION DEL DESARME GENERAL Y COMPLETO

Resolucién aprobada por la

ASAMBLEA GENERAL EN SU XXIII PERIODO DE SESIONES
20 de diciembre, 1968

A
LA ASAMBLEA GENERAL,

REAFIRMANDO las recomendaciones de su resolucién 2162 B (XXI) de 5
de diciembre de 1966, por la que pidi6 el estricto cumplimiento por los
Estados de los principios y objetivos del Protocolo de Ginebra del 17 de
junio de 1925 relativo a la prohibicion del empleo en la guerra de gases
asfixiantes, téxicos o similares y de medios bacteriolégicos!, condend
todos los actos contrarios a dichos objetivos e invité a todos los Estados a
adherirse a ese Protocolo,

CONSIDERANDO que la posibilidad de que se utilicen armas quimicas y
bacteriolOgicas constituye una grave amenaza para la humanidad,

PERSUADIDA de que debe informarse a toda la poblacién mundial de las
consecuencias del uso de armas quimicas y bacteriolégicas,

HABIENDO EXAMINADO el informe de la Conferencia del Comité de
Desarme de Dieciocho Naciones en el que se recomienda que el Secretario
General designe un grupo de expertos para estudiar los efectos del posible
uso de tales armas 2, :

OBSERVANDO ¢l interés que muchos gobiernos han manifestado por un
informe sobre los diversos aspectos del problema de las armas quimicas,
bacteriologicas y otros tipos de armas bioldgicas, y la buena acogida
dispensada por el Secretario General en la introduccién a su memoria
anual sobre la labor de la Organizacién, presentado a la Asamblea
General en su vigésimo tercer periodo de sesiones 3, a la recomendacién de
la Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho Naciones,

PERSUADIDA de que tal estudio representaria una contribucién valiosa
para el examen por la Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho
Naciones de los problemas relacionados con las armas quimicas y bacte-
riol6gicas,

RECORDANDO el valor del informe del Secretario General sobre los
efectos del posible uso de las armas nucleares 4,

1 Sociedad de las Naciones, Recueil des Traités, vol. XCIV, 1929, N.° 2138,

2 Véase A/7189, parr. 26.

8 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo tercer periodo
de sesiones, Suplemenyo N.° 1 A (A[7201/Add.1), parr. 32.

4 Bfectos de la posible utilizacidén de las armas nucleares y consecuencias
que para la seguridad y la economia de los Estados tienen la adquisicion

y ulterior desarrollo de esas armas (publicacion de las Naciones Unidas, N.° de
venta: S.68.1X.1).
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1. pmE al Secretario General que prepare un informe conciso, de
conformidad con la propuesta que figura en el parrafo 32 de la introduc-
cién a su memoria anual sobre la labor de la Organizacién, presentado a
la Asamblea General en su vigésimo tercer periodo de sesiones y con la
recomendacién de la Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho
Naciones contenida en el parrafo 26 de su informe;

2. RECOMIENDA que ¢l informe se base en la documentacion disponible
y se prepare con ayuda de calificados expertos asesores designados por el
Secretario General, teniendo en cuenta las opiniones expresadas y las
sugerencias formuladas durante ¢l debate de esta cuestion en el vigésimo
tercer periodo de sesiones de la Asamblea General;

3. EXHORTA a los gobiernos y a las instituciones y organizaciones
cientificas nacionales e internacionales a cooperar con el Secretario Gene-
ral en la preparacién de dicho informe;

4. PIDE que ese informe se transmita a la Conferencia del Comité de
Desarme de Dieciocho Naciones, al Consejo de Seguridad y a la Asam-
blea General en una fecha préxima, de ser posible antes del 1.° de julio de
1969, y a los gobiernos de los Estados Miembros con tiempo suficiente
para que pueda ser examinado en el vigésimo cuarto periodo de sesiones
de la Asamblea General;

5. RECOMIENDA que los gobiernos den al informe amplia difusién en
sus respectivos idiomas, por conducto de los distintos medios de informa-
cidn, con el fin de dar a conocer su contenido a la opinién piblica;

6. REITERA su llamamiento para el estricto cumplimiento por todos los
Estados de los principios y objetivos del Protocole de Ginebra de 17 de
junio de 1925 relativo al empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos
o similares y de medios bacteriologicos e invita a todos los Estados a
adherirse a ese Protocolo.

Aprobada por 107 votos a favor, ninguno en contra y dos abstencio-
nes.

B
LA ASAMBLEA GENERAL,

CONSIDERANDO que uno de los propésitos principales de las Naciones
Unidas es preservar a la humanidad del flagelo de la guerra,

CONVENCIDA de que la carrera armamentista, en particular la carrera de
armamentos nucleares, constituye una amenaza para la paz,

CREYENDO que es indispensable realizar nuevos esfuerzos a fin de lograr
un pronto avance hacia el desarme general y completo bajo un control
internacional eficaz,

TOMANDO NOTA CON SATISFACCION que los Gobiernos de los Estados
Unidos de América y de la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas se
han puesto de acuerdo para iniciar conversaciones bilaterales sobre la
limitacién y la reduccién de los sistemas estratégicos ofensivos de lanza-
miento de armas nucleares y de los sistemas de defensa contra los
proyectiles balisticos,
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HABIENDO RECIBIDO el informe de la Conferencia del Comité de Desar-
me de Dieciocho Naciones!, al que se acompafian como anexos los
documentos presentados por las delegaciones de los ocho miembros no
alineados del Comité y por los Estados Unidos de América, Italia, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y la Unidon de
Republicas Socialistas Soviéticas,

TOMANDO NOTA del memorando de 5 de julio de 1968 del Gobierno de
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas sobre algunas medidas
urgentes relativas a la cesacion de la carrera de armamentos y al
desarme 2, y de otras propuestas de medidas colaterales que se han
presentado a la Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho Nacio-
nes,

RECORDANDO sus resoluciones 1767 (XVII) de 21 de noviembre de
1962, 1908 (XVIII) de 27 de noviembre de 1963, 2031 (XX) de 3 de
diciembre de 1965, 2162 C (XXI) de 5 de diciembre de 1966, 2344 (XXII)
de 19 de diciembre de 1967, y 2342 B (XXII) de 19 de diciembre de 1967,

1. pmE a la Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho Nacio-
nes que renueve sus esfuerzos para lograr un progreso sustancial a fin de
llegar a un acuerdo sobre la cuestion del desarme general y completo bajo
control internacional eficaz y que analice con urgencia los planes que se
encuentran en consideracion y otros que se presenten para ver como se
puede alcanzar, en particular, un rapido progreso en materia de desarme
nuclear;

2. PIDE ADEMAS a la Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho
Naciones que continiie sus esfuerzos urgentes con objeto de negociar
medidas colaterales de desarme;

3. pEcIDE transmitir a la Conferencia del Comité de Desarme de
Dieciocho Naciones todos los documentos y actas de las sesiones de la
Primera Comision relativos a toda la cuestiéon del desarme;

4, pipE a la Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho Nacio-
nes que reanude lo antes posible sus deliberaciones y que informe a la
Asamblea General, seglin corresponda, sobre los progreso logrados.

Aprobada por 109 votos a favor, ninguno en contra y 4 abstenciones.

1 A/7189.
2 A[T134.
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SECRETARIA INTERNACIONAL

Después de largos afios de vida publica al servicio del progreso y de la
justicia, el Dr. V. M. Kabes, Secretario Ejecutivo de la CIJ, ha decidido dejar
sus funciones en el seno de la Comision para retornar al sector privado. Todos
los que lo conocieron, en particular durante los congresos y conferencias de la
Comisién, que él supo organizar con tanta eficacia, han podido apreciar la
totalidad de su dedicacion a la causa del imperio del derecho y el valor de su
accion incansable en favor de los derechos del hombre y de las libertades
fundamentales; todos querran pues unirse al homenaje amistoso, al agradeci-
miento y a los sinceros votos que la Comisién le dirige en esta ocasion.

LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS CONFLICTOS ARMADOS

Desde que la Conferencia de las N, U. sobre Derechos Humanos, celebrada
en Teheran en mayo de 1968, aprobara la Resolucion XXIII (que fuera
analizada en nuestro Boletin 35 y cuyo texto se reproduce en la pagina 59 de la
presente publicacién), se han podido registrar sintomas alentadores en cuanto
dice relacion con la proteccién de los derechos humanos en los conflictos
armados. En su ultimo periodo de sesiones, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd varias resoluciones que reflegjaban el espiritu de la
resolucion de Teheran.

La Resolucion 2444, de 19 de diciembre de 1968 (que reproducimos
integramente en la pagina 61) solicita del Secretario General, en consulta con el
Comité Internacional de la Cruz Roja y otras organizaciones internacionales, la
elaboracién de estudios sobre los posibles medios de fortalecer las convenciones
humanitarias existentes, con el fin de asegurar una protecciéon mads eficaz de las
poblaciones civiles, los prisioneros y combatientes y prohibir o limitar el uso de
ciertos métodos de guerra.

En aplicacién de esta resolucidn, el Comité Internacional de la Cruz Roja
convocd en febrero a cerca de veinte expertos de renombre mundial, que se
reunieron a titulo consultivo para discutir estos problemas. Enire ellos se
encontraban los Sres. Sedin MacBride, y Kéba M’Baye, primer Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de Senegal y dirigente de ASERJ, asociacion
senegalesa de abogados afiliada a la Comisién.

En relacién igualmente con estos problemas, el Secretario General de la
Comisién, Sr. MacBride, participd en una reunién de la Liga Belga de
Derechos Humanos que tuviera lugar en Bruselas en enero de 1969,

El Sr. MacBride fue en esa ocasién invitado a dictar una conferencia sobre
« Los Derechos Humanos en los Conflictos Armados ». La Liga Belga, conside-
rada como una de las organizaciones mas activas en la defensa de los derechos
del hombre, ha mantenido una preocupacién y una actividad constantes en
estos problemas. La exposicion del Sr. MacBride desperté gran interés no solo
entre los participantes, sino en la prensa, la radio y la televisién belgas, siendo
objeto de numerosos articulos y entrevistas.
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AFRICA

La Comisioén delegé un observador al juicio celebrado en Salisbury, del 3
al 12 de febrero pasados, contra el Revdo. Nbabaningi Sithole, ministro
metodista, dirigente de la Unién Nacional Africana Zimbabwe — hoy declarada
fuera de la ley —, una de las dos grandes organizaciones nacionalistas que se
oponen al régimen blanco de Rodesia.

El Dr. Sithole, diplomado en ciencias teolbgicas por la Universidad de
Massachussetts en 1958, ha desempefiado el cargo de director de una escuela
primaria africana. En 1960 entrd en la escena politica de su pais.

En aplicacion de las leyes de excepcién, el Dr. Sithole se encontraba
detenido, sin juicio alguno, desde antes de la declaracion unilateral de
independencia. La orden de detencién expiraba el 19 de noviembre de 1968 y el
20 del mismo mes se le acusd de actividades subversivas. Comparecié ante el
Tribunal Superior bajo la inculpacién principal de instigacién al asesinato y
cargos accesorios de complot con miras a cometer un asesinato y de incitacion
a la violencia, en violacion de lo dispuesto por la Ley de Mantenimiento del
Orden Pblico.

Declarado culpable de la acusacién principal, ha sido condenado a seis
afios de trabajos forzados, Antes de que se leyera la sentencia, el Dr. Sithole
disoci6é enérgicamente su nombre de «toda actividad subversiva, de terrorismo
y de cualquier otra forma de violencia ».

Actud como observador de la Comisién en este caso el Sr. Muir Hunter,
abogado londinense y miembre de « Justice», seccién inglesa de la Comisién
Internacional de Juristas.

AMERICA LATINA

Respondiendo a la intensificacién de nuestras actividades en los diversos
paises de América Latina, tanto a nivel estrictamente nacional como internacio-
nal, la Secretaria de Ginebra decidi6 encomendar a su asesor juridico para
asuntos latinoamericanos e ibéricos, Sr. Marino Porzio, la realizacion de una
gira que lo llevard a visitar sucesivamente, durante los meses de abril, mayo y
junio, los siguientes paises: México, Guatemala, Costa Rica, Panam4, Colombia,
Ecuador, Pery, Bolivia, Chile, Argentina, Brasil, Venezuela, Guayana, Trinidad-
Tobago, Barbados, Jamaica, Puerto Rico y Santo Domingo. El objeto principal
de este viaje es participar mas activamente en las actividades locales de nuestras
diversas secciones latinoamericanas, y celebrar reuniones de trabajo con sus
dirigentes y asociados. Tiene por fin ademds entrar en contacto personal con un
gran nimero de colaboradores de la accion de la Comisidon en estos paises y
organizar una labor mds sistematica en aquellos donde no existen todavia grupos
nacionales establecidos. El Sr. Porzio entrard ademds en contacto con una serie
de organizaciones regionales ¢ internacionales con quienes se ha realizado o se
proyecta llevar a cabo actividades conjuntas. Visitara también a las autoridades
gubernamentales de varios paises, que han demostrado interés en esta gira y se
reunira con los colegios de abogados, autoridades universitarias, lideres politicos,
estudiantiles y sindicales, etc. Accediendo a invitaciones formuladas, ¢l Sr. Porzio
dictara asimismo algunas conferencias en varias universidades, participando en
discusiones de mesa redonda, seminarios, etc.

La CIJ espera que este viaje fortalecera los lazos que la unen con sus
amigos latinoamericanos y se traducird en una accion siempre fructifera de la
organizacioén en América Latina.

En Argentina, el comité organizador de la Seccién Buenos Aires de la CIJ,
presidido por la Dra. Alicia M, Justo, organizd6 un importante acto de
conmemoracién del Afio de los derechos humanos, que se llevd a cabo con la
golaboraci()n de la Universidad del Salvador en Buenos Aires, el 10 de diciembre

e 1968.
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Con motivo de la celebracion en Chile del Afio de los Derechos Humanos,
nuestra seccién nacional chilena, que preside el Dr. Osvaldo Illanes Benitez,
Presidente de la Corte Suprema de ese pais, organizd el Comité Chileno para los
Derechos Humanos, con la colaboracion del Ministerio de Relaciones Exteriores
y de la Organizacién Chilena pro Naciones Unidas. Para conmemorar esta fecha,
el Comité Chileno organizé un ciclo de importantes conferencias que se
desarrollo de agosto a diciembre de 1968. Las conferencias estuvieron a cargo de
distinguidos juristas, profesores de derecho y magistrados chilenos, y en ellas se
analizd la problematica de los derechos humanos desde distintos aspectos del
derecho positivo, examinados cada uno por un especialista en la materia. Este
ciclo culminé con un acto solemne en el cual el Presidente de la Excma. Corte
Suprema, Dr. Illanes Benitez, se refiri6 al tema « La Corte Interamericana de
Justicia », postulado trascendental para la proteccién de los derechos humanos
en Ameérica Latina. Hicieron ademas uso de la palabra los Sefiores Ministros de
Relaciones Exteriores y de Justicia y la presidenta de la Organizacion Chilena
pro Naciones Unidas. Nuestra Seccién chilena se propone editar un libro que
recogera los textos de tan importantes exposiciones.

En México, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México ha organizado, bajo el patrocinio y con la
colaboracion de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) y del Ministerio
Mexicano de Relaciones Exteriores, un seminario sobre los derechos humanos,
que proseguird sus seciones hasta el dia 6 de abril, Este seminario, de caracter
internacional, que tratard de los diversos aspectos practicos y juridicos de los
problemas relacionados con los derechos humanos y su puesta en aplicacion
efectiva, ha reunido una participacion muy numerosa, gozando parte de los
asistentes de becas otorgadas al efecto por la OEA, a través de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y por el Gobierno de México.

ESPANA

El Afio de los Derechos Humanos ha sido dighamente conmemorado en
Espafia, gracias a la iniciativa privada de la Asociacion de Amigos de las
Naciones Unidas en Espafia. Venciendo gran nimero de dificultades y una
oposicion muy dura, la Asociacidn pudo sin embargo convocar una gran
asamblea popular que reunid a mas de quinientos Amigos de las Naciones
Unidas de toda Espafia. La reunion tuvo lugar el 24 de noviembre de 1968 en
Barcelona, en los locales del Colegio de Abogados. El Sr. Marino Porzio asistid
en calidad de representante del Secretario General de la Comision, para dar
testimonio de nuestra simpatia fraternal,

Por otra parte, la Comision Internacional de Juristas tomd posicidon
publicamente en favor de la valiente peticion presentada por el Colegio de
Abogados de Madrid, en que dicha asociacién reclama garantias sobre la suerte
y el trato acordado a los presos politicos, y condena los métodos dictatoriales del
poder y la ola de arrestos arbitrarios realizados en virtud de la proclamacién de
:111 estado de excepcién que la situacién nacional no parecia justificar en modo

guno.

INDIA

La seccion de Lucknow de la Comision India de Juristas, recientemente
formada, celebrd con gran éxito un importante seminario en octubre de 1968,
que enfocd sus trabajos sobre las posibilidades de enmendar los derechos
fundamentales en la Constitucion india. El seminario fue organizado después de
haberse presentado al Parlamento del pais un proyecto de ley tendiente a facilitar
la enmienda de la parte de la Constitucién que se refiere a los derechos
fundamentales. Shri B.P. Sristrava, profesor en la Universidad de Lucknow,
prepard el documento de trabajo y los Sres. P. G. Krishnan, secretario de la
Seccién, y Jagdish Swaroop, abogado, presentaron las opiniones a debatir.
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PRENSA

El 6 de febrero de 1968, el Director General del Instituto Internacional de
la Prensa invitd a Zurich al Secretario General de la Comisién y a los asesores
juridicos de la Secretaria internacional, con el fin de participar a titulo de
expertos en la parte juridica de un estudio sobre la difamacién por medio de
la prensa. Desde entonces, la Secretaria internacional trabaja en estrecha
colaboracioén con la Secretaria del IIP en la materia, contando para ello con la
valiosa ayuda de las Secciones nacionales de los paises contemplados en el estudio,
a saber, la Republica Federal de Alemania, Argentina, Dinamarca, los Estados
Unidos, Francia, Jap6n, Filipinas y el Reino Unido.

Por su parte, « Justice », seccion inglesa y « Libre Justice », seccidn nacional
francesa, organizaron respectivamente los dias 3 y 10 de diciembre de 1968,
mesas redondas en Londres y Paris, que reunieron con miras a un intercambio
muy fructuoso sobre puntos especialmente significativos con relacién a la
difamacién por medio de la prensa, a diversos representantes de medios juridicos
y de la prensa. En vista del interés del tema, las secciones nacionales de la
Repiiblica Federal de Alemania, de Dinamarca y del Japon estan considerando
igualmente la organizacién de este tipo de discusiones.

Estos trabajos culminardn en un Simposio que reunird en Zurich, probable-
mente a mediados del proximo mes de mayo, a los representantes de la prensa y
de los medios juridicos de los paises observados, con miras a discutir la
elaboracién de un trabajo de derecho comparado sobre la difamacion por medio
de la prensa, que serd probablemente redactado antes de fines de 1969. Esta obra
aportard elementos de enorme valor sobre un tema de tal importancia y que
tiene tan directa incidencia en la proteccién de los derechos individuales.

@ No demore el envio de su formulario de suscripcién a nuestra
nueva publicacion.

B ¢ Estdn sus colegas suscritos a LA REVISTA ? Envienos sus
nombres y direcciones y nos pondremos en contacto con ellos.
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University Press, Bruselas 1968
p. 579

Les Libertés de I’ Abandon
por R. Errera
Editado por « Seuil » Paris 1968
p. 250
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Rio de Janeiro 1967
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The Legal Limits of Journalism
por Herbert Lloyd
Pergamon Press UK, 1968
p. 121

Derecho Internacional
Répertoire du Droit International

por Ph. Francescakis
Dalloz Paris 1968

The Law of Armed Conflict (Aplicacidon del Derecho Internacional

por los Tribunales)
por G. Schwarzenberger
Vol. I
Stevens & Sons Ltd., Londres 1968
p. 881

The New States & International Legal Order
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por A.W. Sythoff, Leyden
p. 102

The Vietnam War and International Law
por Richard A. Falk
Princeton University Press 1968
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L’Europe du Marché Commun
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Editado por Julliard Paris 1968
p. 416

Liberté d’établissement et libre prestation des services dans le Marché
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por Jean Bentemps

Editorial Emile Bruylant

Bruselas 1968

p. 311

Derechio Penal y Procesal Penal

La Peine de Morr
por Jean Imbert
Library Armand Colin, Paris 1967
p. 207

Pour la Peine de Mort
por Jacques Charpentier
Contre la Peine de Mort
por Albert Naud
Berger-Levrault 1967
Dirigido por Pierre Charié-Marsaines
p. 156

Instituciones de Derecho Procesal Penal
por Domingo Garcia Rada
" Ediciones Studium
Lima (Perti) 1965
p. 486

Derecho Constitucional

Asian Political Systems
China, Japon, India, Pakistan
por Betty B. Burch & Alla B. Cole
D. Van Nostrand Co. Inc. USA 1968
p. 446

Les Régimes politiques des pays arabes
por Maurice Flory y Robert Mantran
« Thémis » Series, University Press, France
Paris 1968
p. 469

Socialismo

Démocraties Populaires
Laszlo Nagy
Editado por Arthaud Paris 1967
p. 375
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La Comisién Internacional de Juristas es una organizacibn no gubernamental,
reconocida como entidad consultiva de las Naciones Unidas, de la UNESCO y
del Consejo de Europa; figura ademas en la lista especial de ONG de la OIT. La
Comisién promueve ¢l reconocimiento y la observancia del imperio del derecho.
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PUBLICACIONES RECIENTES

IMPERIO DEL DERECHO
Y
DERECHOS HUMANOS

Los principios del Imperio del Derecho — sus implicaciones en
cuanto al individuo, la sociedad, el desarrollo social y econémico,
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, la profesién juridica —
principales convenciones de Derechos: Humanos y Conferencias
Internacionales de Juristas — dotado de un indice completo y varios
anexos.

Precio : RUSTICA, Fr. S. 5.60 --TELA, Fr. S. 6.75

EROSION OF THE
RULE OF LAW IN SOUTH AFRICA

(Publicado exclusivamente en inglés)

Extractos de legislacién y jurisprudencia sudafricana en que se evi-
dencia la deterioracion del imperio del derecho en ese pais. Este
trabajo, que contiene igualmente el informe elaborado por el obser-
vador delegado por la Comision Internacional de Juristas al reciente
juicio por terrorismo, resultard de inapreciable valor para el estudioso
de los problemas del Africa Meridional.

Precio : Fr. S. 6.75
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