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La Comision Internacional
de Juristas

La Comisién Internacional de Juristas fue fundada con el objeto
de hacer realidad la fe del hombre de derecho en la justicia y en
la libertad humana bajo el imperio del derecho.

La Comisién ha desempefiado esta labor en el convencimiento
de que corresponde a los abogados un rol fundamental en el rdpido
proceso de cambios que afecta hoy la vida de la humanidad. Se ha
fundado también en la creencia de que la mayoria de los abogados
tienen conciencia de sus responsabilidades ante la sociedad en que
viven y ante la humanidad en general.

La Comisién es estrictamente apolitica. La independencia y la
imparcialidad que han caracterizado su labor durante mds de quince
afios le han ganado el respeto de los abogados de todo el mundo,
de las organizaciones y de la comunidad internacionales.

La Revista tiene por objeto llamar la atencién y proporcionar la
informacion necesaria sobre aquellos problemas respecto de los cuales
los abogados pueden hacer una contribucién positiva a la colectividad,
dentro de sus respectivas esferas de influencia.

En su condena de las violaciones del imperio del derecho y de
todos los actos y leyes que contradicen los principios de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, como en el apoyo que presta a la
gradual puesta en prédctica del Derecho de los Derechos Humanos
en los sistemas nacionales y en la ordenacion juridica internacional,
la Revista se propone actuar como portavoz de cada uno de los
miembros de la profesién juridica en su lucha por una sociedad mds
justa y por un mundo en paz.



Derechos Humanos en el Mundo

La Convencion Americana,
nuevo instrumento internacional
de proteccién individual

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual
justifican una proteccidn internacional, de naturaleza convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de
los Estados Americanos...?!

El elemento mads significativo de la nueva Convencién Americana
de Derechos Humanos lo constituye seguramente el recurso indivi-
dual que consagra, estableciendo asi una segunda drea internacional
en la que el individuo, el simple ciudadano, tiene derecho a hacer
uso de un mecanismo de cardcter regional, en el caso que sus
derechos fundamentales se vieran en alguna forma menoscabados o
violados y que el sistema de proteccidn estrictamente nacional no
fuera suficiente para poner remedio efectivo a la situacién. Es asi
como el individuo, cumpliendo los requisitos que la Convencién
contempla y que son objeto de este comentario, puede salir del
circulo juridico estrictamente nacional y recurrir a una autoridad
supranacional en busca de mejor proteccién o remedio.

El 6rgano competente para conocer de las peticiones individua-
les es la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos. Su
competencia es obligatoria para todos los Estados Partes de la
Convencién. El otro 6rgano de proteccidon creado por la Conven-
cién es la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que tiene
competencia facultativa, esto es, que los Estados deben aceptarla
expresamente en la forma determinada por la Convencidn.

La importancia que este sistema tiene para la vigencia efectiva
de los derechos humanos es mucha, dado que provee un recurso
relativamente sencillo de reclamo y proteccion. Tiene ademds un
efecto preventivo innegable y el solo hecho de existir y poder

1 Preambulo de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El texto
completo de la Convencién se publica en las paginas 51 a 70 del presente
numero.
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hacerse uso de él en cualquier momento forzard seguramente una
actitud mds cuidadosa por parte del Estado y sus funcionarios en
las materias en que haya involucrados derechos individuales.

Otro elemento que nos interesa destacar es que nuevamente un
grupo importante de Estados estd reconociendo al individuo como
sujeto de derecho internacional, lo que tiene una gran trascendencia
juridica, cuyos efectos recién comienzan a sentirse.

El articulo 44 de la Convencién recientemente aprobada y
firmada hace obligatoria para todos los Estados que ratifican Ia
Convencién, la competencia de la Comisidn para conocer “de
peticiones que contengan denuncias o quejas de violacién de las
disposiciones de la misma. Estas peticiones pueden ser presentadas
por « personas, grupos de personas o entidades no gubernamentales
legalmente reconocidas en uno o mds Estados Miembros de la
OEA ».

Admisibilidad de 1a Peticién

Una serie de requisitos, que para facilitar la exposicién, clasifi-
caremos como de forma y de fondo, deben cumplirse para que una
peticién hecha en virtud del Articulo 44 * sea declarada admisible
por la Comisién Interamericana, inicidndose asi el procedimiento
que la Convencion establece, que puede llevar el asunto, eventual-
mente y en dltimo término, hasta la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

A. Reguisitos formales

1. Datos de individualizacién y firma del o de los peticionarios
(nombre, domicilio, etc), sea éste o éstos un individuo, un grupo o
el representante legal de una entidad no gubernamental (Articulo
46, d).

2. Que la peticién exponga hechos que caractericen una violacién
de alguno de los derechos garantizados por la Convencidén (47, b).

3. Que la peticién no sea manifiestamente infundada o improce-
dente (47, c).

4. Que no sea « sustancialmente la reproduccion » de una peticion
anterior ya examinada por la Comisién o por otro organismo
internacional (47, d). La dultima parte de este requisito quiere
impedir que se empleen los diversos mecanismos internacionales de
proteccion (en este caso el de la Convencién que analizamos y el
procedimiento que establecen los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas) como instancias sucesivas.

1Véase pagina 62 del presente mimero, en el texto de la Convencidn.
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B. Requisitos de Fondo

1. Que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccién
interna del Estado Parte contra el cual se reclama (46, a).

Intimamente ligado a esta obligacion, hay un requisito mds bien
formal que establece un plazo para presentar la peticion, que es de
seis meses desde la fecha en que el presunto lesionado en sus
derechos es notificado de la decisién definitiva. En la préctica, ésta
serd la que recaiga sobre el tlltimo recurso interpuesto (Articulo 46, b).

Esta regla general de Derecho Internacional tiene tres impor-
tantes excepciones, que resultan esenciales para dar eficacia real a
un sistema supranacional de proteccion de Derechos Humanos y
que seguramente, en la prdctica, constituirdn el fundamento de la
mayoria de las peticiones. La obligacion de agotar el procedimiento
interno no se aplica cuando:

(a) « No exista en la legislacién interna del Estado de que se trata,
el debido proceso legal para la proteccidn del derecho o derechos
que se alega han sido violados » (Art. 46, N.© 2, a).

De no existir el debido proceso legal en el derecho interno,
luego de la ratificacion de la Convencidn, el Estado estaria ademds
violando el articulo 2 de la misma ! por el que se compromete a
garantizar el ejercicio de los derechos establecidos en la Convencidn
y a adoptar las medidas legislativas o de otro cardcter que fueran
necesarias para ello, si este ejercicio no estuviere ya garantizado.

La ausencia del debido proceso legal podria también deberse a
una causa sobreviniente como consecuencia de una suspension o
quiebra total o parcial del régimen constitucional.

La Comision Europea de Derechos Humanos, al conocer de la
acusacion contra Grecia a fines de 1969, nos proporciona un
ejemplo prictico del funcionamiento de una disposicién de la
Convencion Europea muy similar a la que nos ocupa. En efecto, el
conocer de la admisibilidad de las demandas, declaré que no cabia

la exigencia de agotar el procedimiento interno, ya que los recursos

locales de que podia disponer el individuo en Grecia eran inadecua-
dos. La Comisién comprobd ademds que la independencia del
Poder Judicial, por una serie de circunstancias, se encontraba
seriamente afectada 2.

(b) « No se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el
acceso a los recursos de la jurisdiccidn interna, o haya sido
impedido de agotarlos » (Art. 46, 2, b).

1 Véase pag. 52.

2 Véase Revista N.o 4, diciembre de 1969, « Demandas presentadas ante la
Comision Europea de Derechos Humanos contra Grecia ». (paginas 45 y
siguientes).
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Esta excepcidn cubre algunos casos de denegacién de justicia y
su enorme trascendencia prictica se desprende de su sola lectura.

(c) « Haya retardo injustificado en la decisién sobre los menciona-
dos recursos » (Art. 46, 2, c).

2. « Que la materia de la peticién o comunicacién no esté pendiente
de otro procedimiento de arreglo internacional » (Art. 46, c).

Este requisito es similar al que ya comentdramos como obliga-
cién formal, y tiende igualmente a evitar que dos sistemas de
proteccién internacional estén actuando paralelamente sobre la
misma materia.

Procedimiento

Comprobada la existencia de los requisitos formales y de fondo,
la Comisién declarard la admisibilidad de la peticién, dando inicio
al procedimiento propiamente tal, en el que podemos distinguir, en
principio, cinco fases o situaciones diferentes:

A. La Comisidn pide informaciones al gobierno del Estado contra
el cual se reclama, fizando un plazo razonable para que le sean
enviadas. Una vez recibidas las informaciones o transcurrido el
plazo sin que éstas le hayan sido enviadas, la Comision verificard si
existen o subsisten los motivos de la peticion. De no existir o
subsistir, archivard el expediente.

B. De existir o subsistir los motivos de la peticion, la Comisién
comenzard, con conocimiento de las partes, el examen del asunto
planteado con el objeto de comprobar los hechos. Para ello puede
pedir a las partes toda la informacién que considere necesaria, lo
mismo que recibird las exposiciones verbales o escritas que los
interesados quieran presentarle. La Comision puede ademds, si lo
considera necesario, realizar una investigacion trasladdndose al
territorio de un Estado determinado. Para esta diligencia, la Con-
vencién estipula que la Comision « solicitard, y los Estados intere-
sados le proporcionardn, todas las facilidades necesarias » (48, 1, d).

Una vez terminada la comprobacién de los hechos, la Comision
se pondrd a disposicion de las partes para llegar a una solucién
amistosa que de lograrse pondria término al asunto en esta etapa
del procedimiento. En este caso, la Comisiéon redactard un informe
que contendrd una breve exposicion de los hechos y de la solucion
lograda, informe que serd trasmitido a los interesados, a los
Estados Partes de la Convencion y al Secretario General de la
OEA para su publicacion.

C. EI procedimiento que hemos analizado en los mimeros A y B
tiene una excepcion importante, que se aplica a situaciones graves y
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urgentes. En estos casos la Comisién puede, tan sélo con la
presentacién de una peticién que reuna todos los requisitos de
admisibilidad, realizar una investigacion, previo consentimiento del
Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacidn.
(48, 2).

D. De no lograrse la solucién amistosa a que se hizo referencia,
la Comisidn redactard un informe que contendrd los hechos, las
exposiciones orales o escritas que las partes interesadas hayan
hecho, las proposiciones o recomendaciones que la misma Comision
juzgue adecuadas y, finalmente, sus propias conclusiones.

Este informe serd trasmitido a los interesados, quienes no
podrédn publicarlo.

E. Remitido el informe, a los Estados interesados, hay un plazo
de tres meses en el cual pueden ocurrir dos situaciones principales:

1. El asunto sea definitivamente solucionado.

2. El asunto sea sometido a la decisién de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos por la Comision o por el Estado
interesado. Naturalmente esto podrd ocurrir solo respecto de Esta-
dos que hayan aceptado previamente la competencia de la Corte o
que lo hagan en el momento de la presentacién del asunto por la
Comision o el Estado mismo, conforme a los articulos 61 y 62 de
la Convencidn.

Si ninguna de las dos situaciones anteriores ocurriera, la Comi-
sién podrd emitir, por mayoria absoluta de votos de sus miembros,
su opinién y conclusiones sobre la cuestion sometida a su conside-
racion. Hard ademds las recomendaciones pertinentes para que el
Estado, contra el que se presentd la peticidén, ponga rémedio a la
situacion, fijdndole un plazo al efecto.

Transcurrido el plazo fijado, la Comisién decidird si el Estado
ha tomado o no medidas adecuadas y, en consecuencia, si publica
o no su informe. Con la publicacién del informe de la Comisién, se
pone término al procedimiento ante la Comisidn.

Deciamos al comienzo que una peticion individual puede even-
tualmente llegar a la Corte, ain cuando sélo la Comisién y los
Estados tengan derecho a someter casos a la misma y los indivi-
duos no tengan acceso directo a ella. Esta situacién puede produ-
cirse en dos circunstancias principales:

A. Cuando la Comisién o el Estado interesado decida someter el
asunto a la Corte, luego de que la Comisién remitié su primer
informe. Siendo la competencia de la Corte facultativa, esta sitva-
cién podrd darse sélo respecto de Estados que la hayan aceptado
en general o especialmente para este asunto
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B. En los casos en que la Comisidn solicite la intervencién de la
Corte en situaciones de extrema gravedad y urgencia, haciendo uso
del procedimiento especial consignado en el articulo 63 1,

Conclusion

Hemos considerado util sistematizar brevemente el procedi-
miento de una peticién individual consignado en los diversos
articulos de la Parte II de la Convencién, que establece los
« Medios de Proteccion ».

Resulta f4cil imaginar la importancia del sistema que los paises
americanos acaban de adoptar y las excelentes posibilidades que
ofrece para una proteccion efectiva de los derechos fundamentales
que la misma Convencién establece. En su aplicacién prdctica,
mucho dependerd de la energia y decision con que la Comisién
utilice sus prerrogativas. Sus primeras actuaciones aplicando la
nueva Convencién serdn fundamentales, ya que fijardn la ténica de
su accién futura. Resulta también esencial la informacién que el
publico del continente americano en general tenga sobre la Conven-
cién, los derechos que consagra y que los respectivos paises por el
acto de la ratificacién se comprometen a respetar ¢ implementar y
el sistema de proteccion internacional que se establece para recla-
mar el cumplimiento de estos derechos en el caso que sean
desconocidos. La eficacia del sistema dependerd asimismo de la
buena voluntad de los Estados Partes y las facilidades que eventual-
mente se muestren dispuestos a dar. La actitud extraordinariamente
positiva que la mayoria de ellos demostré durante la Conferencia
Interamericana de San José de Costa Rica, que culminé con la
aprobacién de la Convencién, permite esperar una actitud similar,
que se demostrard en primer lugar con su pronta ratificacion para
que el Pacto de San José entre en vigor a la brevedad.

1 Véase pagina 67.



Consolidacion de la proteccion
de los derechos individuales
en Francia

Doscientos afios atrds Francia, cuna de la Declaracién de
Derechos del hombre y del ciudadano, sirvié de guia en materia de
libertades fundamentales y de derechos del hombre. En la Europa
del momento, los cddigos en vigencia desde principios del siglo
XIX constituian la mds perfecta legislacién existente en materia de
proteccién de los derechos individuales de los ciudadanos. Todo el
derecho escrito de la Europa continental lleva la marca del
pensamiento y del estilo francés, en gran parte gracias a Napoledn,
que, por la fuerza de las armas, difundié sus cédigos en una
Europa en que la legislacion retrégrada, arcaica y arbitraria en
vigencia ofrecia un terreno inmejorable para la introduccién del
modernismo del siglo de las luces. Ahora bien, el pensamiento
juridico francés, que resultaba progresista a principios del siglo
pasado, ha sufrido desde entonces un proceso agudo de envejeci-
miento y la legislacién destinada a proteger los derechos de los
ciudadanos no habia logrado integrar en su totalidad los aportes de
las legislaciones extranjeras que estdn hoy impregnadas de un
respeto mucho mayor por los derechos de la persona humana,
como tampoco €l contenido de los textos internacionales elaborados
por el consenso de las Naciones. Pese a la aprobacién en diciembre
de 1958 del cédigo de procedimiento penal, que mejoraba de modo
apreciable el cddigo de instruccién penal de 1808, del examen del
conjunto de las leyes y de ciertos hdbitos negativos que prevalecian
en Francia, se inferia la necesidad de restaurar la imagen del pais
que fuera, en tiempo pasado, un verdadero paladin de la libertad.
El proyecto de ley aprobado por uno de los 1ltimos Consejos de
Ministros del afio 1969 y que ha quedado inscrito en el orden del
dia del préximo periodo de sesiones del Parlamento, pretende
poner remedio a los inconvenientes y desventajas de la legislacion
en vigencia. Dicho proyecto, que trata de las libertades publicas,
afecta a un gran ndmero de textos del cédigo de procedimiento
penal, del cédigo penal, y del cdédigo civil, que van desde el
procedimiento penal mismo a la responsabilidad administrativa,
pasando por los ataques contra la vida privada, las penas, los
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regimenes penitenciarios, el sobreseimiento en libertad condicional,
la minoria penal, los antecedentes y la confinacion. El proyecto
comprende cinco partes. Las dos primeras tratan del derecho del
hombre a la seguridad, y guardan semejanza con el procedimiento
previsto en los sistemas anglosajones, asegurando la proteccién de
toda persona contra los arrestos y detenciones arbitrarias. Las tres
ultimas partes del proyecto se refieren a los derechos del individuo,
la necesidad de cuya proteccidon es un concepto de reciente naci-
miento y tiene por objeto preservar la dignidad humana en toda
persona.

La libertad y la detencion durante la instruccién

En Francia, toda persona se presume inocente hasta que haya
sido probada su culpabilidad. Pese al reconocimiento general de
esta norma, el cédigo de instruccidén criminal de 1808 estaba atin
impregnado de una severidad muy grande y de la tradicion
inquisitorial del Derecho Antiguo: la detencion preventiva podia
durar hasta el término del proceso; el inculpado, privado de todo
contacto con el mundo exterior, no podia beneficiar de la asistencia
de un abogado defensor, etc. La evolucion legislativa contribuy¢ a
mejorar la suerte del inculpado, y conforme a esta nueva tendencia,
el c6digo de procedimiento penal de 1959 llegaba a afirmar que «la
detencién preventiva constituia una medida excepcional ». El juez
de instruccién no puede mantener recluido al inculpado por un
periodo superior a cuatro meses, renovable por términos de cuatro
en cuatro meses, mediante una orden especialmente motivada. El
detenido que beneficie de la asistencia de un abogado puede
solicitar ser puesto en libertad provisional ante el juzgado de
acusacion, (Chambre d’accusation) — instancia de apelacién en esta
materia precisa. :

Abora bien, el nimero demasiado limitado de jueces de instruc-
cién, en contraposiciéon con el nimero siempre creciente de inculpa-
dos, impide a los jueces proceder, con el rigor que seria de desear,
al desarrollo normal del procedimiento. Demasiado numerosos son
los detenidos que se encuentran en las cdrceles en detencién pre-
ventiva sin haber sido juzgados ni condenados y sin que quepa
al juez de instruccién otra alternativa que la libertad sin control o
restriccion alguna o la cdrcel. Conviene por lo tanto estatuir
medidas que permitan no privar al inculpado de su libertad y que
garanticen por otra parte al juez control sobre el mismo. En este
sentido, el proyecto de ley propone una enmienda a mnivel. de
terminologia, que es prueba del deseo de proseguir la evolucién en
el sentido de proporcionar eficaz proteccion a los derechos de la
persona, aun en caso que ésta se encuentre bajo inculpacién: la
« detencién preventiva » se transforma en « detencién provisional »
y la «libertad provisional » se eleva al rango de « libertad ». .
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El proyecto instituye una medida de cardcter mds novedoso, el
«control judicial », que somete al inculpado a un sistema de
vigilancia con el fin' de impedirle fugarse o hacer desaparecer
pruebas. Entre las medidas contempladas aparece en particular la
prohibicién al inculpado de salir de ciertos limites territoriales
determinados, de ir a ciertos lugares, de hablar con determinadas
personas, la obligacién de someterse a controles, etc. En ciertos
casos, se contempla igualmente imponer al inculpado une especie
de arresto o confinamiento a domicilio o residencia forzasa. Cabe
desear, con respecto a la puesta en aplicacién de este control, que
se haga con un espiritu liberal y no pueda en caso alguno permitir
al empleador, en complicidad con las autoridades judiciales, abusar
del trabajo del empleado inculpado.

El sistema de fianza, que revestia hasta hoy un cardcter casi
excepcional, se amplia y se hace méds flexible. El monto de la fianza
se fijard segin los ingresos o recursos del inculpado, y podrd
abonarse en varios plazos. En principio, su utilizacion debe hacerse
mds frecuente y permitird dejar en libertad a ciertos acusados de
medios modestos, que pagardn la fianza que les ha sido fijada a
plazos. Mediante este eufemismo, el proyecto pretende lograr que
tanto ricos como pobres puedan disfrutar de la libertad bajo fianza.

Por 1ltimo, sélo se aplicard la « detencion provisional » cuando
haya motivo suficiente para temer que el inculpado perturbe el
orden publico, huya, obstaculice el esclarecimiento de la verdad,
cometa violencias o nuevos delitos o rehuse someterse al control
judicial.

En caso de sobreseimiento, de puesta en libertad o de absolucidn,
el inculpado, de conformidad con el nuevo proyecto de ley, recibird
una indemnizacién. Esta serd otorgada por una comision de
cardcter jurisdiccional, compuesta por tres magistrados del Tribunal
de Casacién que serdn designados anualmente. Las decisiones de
esta Comision no serdn publicas ni motivadas, ni podrd interpo-
nerse recurso contra ellas. La indemnizacion estard a cargo del
Estado. De conformidad con el principio de responsabilidad del
poder publico, la colectividad deberd cargar, atin en la ausencia de
una falta imputable a sus funcionarios, con las consecuencias del
riesgo derivado del funcionamiento de sus servicios, con el fin de
evitar una ruptura de igualdad entre los ciudadanos frente a las
cargas publicas. Ahora bien, en aplicacién de las normas de
responsabilidad administrativa, el proyecto prevé que el Estado
podréd ejercer una accién en recurso contra la parte civil o el testigo
cuyo falso testimonio haya provocado la detencién injusta.

Represion de crimenes y delifos contra la seguridad del Estado

Esta materia se rige por una ley de 15 de enero de 1963, creada
al efecto por el Tribunal de Seguridad del Estado y que desgracia-
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damente el proyecto no se propone suprimir. Modifica sin embargo
el procedimiento que es propio — y que ha sido objeto de criticas
frecuentes — a los casos de infraccién contra la seguridad del
Estado.

El plazo de arresto — que permite a las autoridades de policfa
mantener a un acusado en sus locales durante quince dfas en
periodo de emergencia y por diez dias en tiempos normales, queda
reducido en el nuevo proyecto a seis dias en periodo de normali-
dad. Esta relativa clemencia de la ley no basta sin embargo para
satisfacer al jurista, ya que el plazo se ha mantenido en quince dias
en los periodos en que rige el estado de emergencia

Cabe mencionar, sin embargo que el retorno a las normas del
derecho comiin en materia de detencién preventiva, y a la obliga-
cién que se impone al juez de instruccién de revisar cada cuatro
meses la situacion de las personas que fueran detenidas durante el
curso de la encuesta, es un hecho muy positivo.

La proteccién de la vida privada

Bajo la influencia de las legislaciones extranjeras vecinas® y el
empuje de la Comision juridica de la Asamblea consultiva del
Consejo de Europa que el 17 de enero de 1968 aprobara por
unanimidad una recomendacién tendiente a estudiar el problema de
la legislacién en esta materia 2, Francia presenta diversas proposi-
ciones.

En vista de la ausencia casi total de legislacién en esta esfera,
debe atribuirse a la jurisprudencia el mérito de haber elaborado las
normas que protegen hoy la vida privada de los individuos. Es por
esta razon que el proyecto recoge las sugerencias hechas por el
Tribunal de Casacion, que en su informe anual mencionara la
utilidad de insertar un articulo al efecto en el cédigo civil. El nuevo
texto estipulard que «toda persona tiene derecho al respeto de su
vida privada. Los jueces pueden prescribir todas aquellas medidas,
tales como el secuestro, el embargo y el apremio, que sean
menester para impedir un atropello de la intimidad de la vida
privada... » La afirmacion expresa en la ley interna de la existencia
y la proteccion de este derecho, consagrada por el articulo 12 de la
Declaracion Universal ® implica un avance considerable, que merece
ser debidamente sefialado.

1Ley alemana de 22 de diciembre de 1967, sobre protecciéon penal contra
el uso abusivo de aparatos para la grabacién de sonidos; ley federal suiza de
20 de diciembre de 1968, « por la cual se consolida la proteccion penal del
dominio personal secreto»; proyecto de ley belga sobre la vida privada;
estudios preliminares britinicos en esta materia.

2 Documento N.° 2326 de 22 de enero de 1968.

3 « Nadie serd objeto de ingerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques a su honra o a su
reputaciéon. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales
ingerencias o ataques. » :



FRANCIA 11

El Cédigo penal sancionard por otra parte los ataques contra la
intimidad de la vida privada. El llevar a cabo un estudio mds a
fondo de las figuras que contiene el proyecto de ley, analizando a
la par los textos nuevos o que estdn ain en estudio en las
legislaciones extranjeras es una tarea de investigacién que, por su
importancia, la Comisién emprenderd sin duda alguna a continua-
cidn, en particular en cuanto toca a los trabajos elaborados en
Estocolmo, durante el Congreso sobre el derecho a la intimidad
que tuviera lugar por iniciativa de la Comision Internacional de
Juristas en mayo de 1967 1.

Merece sin embargo la pena sefialar que el proyecto francés se
propone incriminar el « espionaje » de la palabra en lugares priva-
dos y sin previo consentimiento de la victima, la escucha, grabacién
o retrasmision, la toma de imdgenes de una persona mediante
camaras, aparatos fotogrdficos miniatura o teleobjetivos y la conser-
vacion, divulgacion o utilizacién de estas grabaciones sonoras o de
imdgenes. La accidn en justicia se intentard contra los responsables, o
en su ausencia, contra los jefes del establecimiento, directores o
gerentes de empresa que hayan obtenido beneficio del delito o sim-
plemente lo hayan cometido.

Ejecucion de las penas

El proyecto se propone reformar el procedimiento penal en esta
materia, con vistas a mejorar el procedimiento de ejecucion de las
penas y extender el campo de aplicacion de la suspensién de penas.
Se pondrdn en vigencia ademds nuevas reglas en cuanto concierne a
los antecedentes penales de los menores de veintiun afios.

De hecho, deberian generalizarse las medidas de libertad parcial
pero, si bien hasta el presente ellas constituian un medio penold-
gico de reeducar al individuo para la vida corriente y profesional,
después de un largo periodo de detencién, en adelante servirdn
para reemplazar los periodos de encarcelamiento de corta dura-
cién 2, permitiendo al condenado no aislarse completamente del
mundo exterior y seguir ejerciendo su actividad profesional, seguir
un aprendizaje o un tratamiento médico y reintegrarse inmediata-
mente después a la prision.

Por otra parte, el condenado a penas muy breves ® podrd, en
caso de nuevo delito, beneficiar de la suspensién. La medida de
suspensién de la pena durante un periodo de prueba — que ha
tenido un éxito considerable en la lucha contra los principales
factores de criminalidad, tendrd una esfera de aplicacién mucho

1Véase Boletin de la CIJ, N.°31, Septiembre de 1967, paginas 1 y
siguientes.

% Por un méximo de seis meses.
3 Hasta dos meses.
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mds extensa, a la vez que una mejor organizacion de las condiciones
de este periodo de prueba, en particular en lo que se refiere a la no
ejecucion de: las obligaciones impuestas al condenado. En este caso,
el tribunal podrd, en lugar de anular la suspension de la pena, pro-
longar el periodo de la prueba u ordenar una ejecucién parcial de la
penalidad impuesta.

Siempre en materia de ejecucién de la pena y en su repercusion
sobre la vida del individuo, el proyecto prevé hacer beneficiar a los
menores de veintiun afios de las ventajas que se acuerdan a los
menores de dieciocho afios. Por ser en general la delincuencia
juvenil un error de la adolescencia, es necesario tratar de no
marcar de forma indeleble al individuo con una mencién perjudicial
a su enfrada en la vida social y profesional, que determinan sus
antecedentes penales. El nuevo texto propone no hacer figurar en
los boletines 2 y 3 de su fichero en dichos antecedentes las
condenas que hayan recaido sobre el menor. Asi, el empleador
eventual no podrd saber si el joven ha sido ya condenado. Sin
embargo, las condenas quedardn inscritas en el Boletin N.2 1, que
sdlo es accesible para las autoridades judiciales.

Supresion de Ia relegacion

La bédrbara pena de la relegacidon perpetua, que hasta épocas
recientes, se purgaba en el penal de ultramar! y recaia sobre
individuos juzgados irrecuperables, queda definitivamente suprimida
segin el nuevo proyecto de ley.

Es imposible que una justicia penal que respeta la dignidad del
detenido y sus derechos en tanto que ser humano, conserve penas
tan anacronicas, que tenian por fin la eliminacion definitiva de la
colectividad de los delincuentes que hubijeran reincidido en multi-
ples ocasiones y que a menudo habian sido condenado por delitos
castigados con penas de cdrcel cortas. La iniciativa que contiene
este proyecto de ley merece ser aprobada sin reservas.

*® * *®

El proyecto refleja en conjunto las nuevas tendencias que salen
a luz en ciertas legislaciones extranjeras y permite esperar una
mejora apreciable de la garantia que se ofrece a los derechos
individuales del cindadano. Es de esperar que la puesta en vigencia
del texto logre obtener la colaboracion fructifera de quienes tienen
por misién ponerlo en prdctica y que un pais como Francia, que
aun no ha ratificado la Convencién Europea de salvaguardia de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, mantenga siempre
un espiritu abierto ante la evolucidn de la proteccion de las
libertades publicas. ’

1 Situado en el territorio de Guayana Francesa.



Legislacién de excepciéon en Libia

Libia, pais desértico, ha visto crecer su renta nacional en
proporciones desconocidas hasta hoy en otros paises, desde que,
hace diez afios, se encontré petrdleo en su territorio. Su renta sin
embargo, estd repartida muy desigualmente entre el millén y medio
de habitantes del pais. El 1 de septiembre un golpe de estado
depuso al viejo Rey Idriss I, poniendo asi fin a la monarquia e
instaurando la Republica Arabe Libia, de inspiracién socialista.
La nueva Republica estd dirigida por un Consejo revolucionario,
compuesto en gran parte por militares.

En el curso del mes de septiembre, el Consejo de la Revolucion
ordené el arresto de varias personalidades del antiguo régmmen,
anunciando su pronta comparecencia ante un Tribunal revolucio-
nario donde habrian de responder de los abusos cometidos.

El 26 de octubre, el Consejo de la Revolucién publicé una
« decisién adoptada en nombre del pueblo » — en forma de texto
juridico de veinte articulos — inspirada en el deseo de establecer una
sociedad fundada en la libertad y en la justicia social.

La decisién tiene por objeto acusar de delito y de abuso de
poder en los dominios politico y administrativo, durante el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 19511 al 1 de septiembre
de 1969 a las siguientes personalidades (articulo 1):

(@) los miembros de la antigua familia real;

(b) los ex-primer ministros, miembros del Gobierno y goberna-
dores;

(c) los jefes, consejeros y oficiales de Palacio y los antiguos
consejeros del Rey;

(d) los presidentes y miembros de la Cdmara de Diputados y
del Senado;

(e) los presidentes y miembros de los Consejos legislativos,
ejecutivos y administrativos de las provincias y los miembros de los
consejos locales y municipales;

(f) los subsecretarios y otras personas que hubieran ocupado
altos cargos en el Gobierno, los organismos publicos, las organiza-
ciones, el ejército y las fuerzas de seguridad.

(g2) los propietarios de periddicos y de Organos de prensa, al
igual que sus redactores, jefes, directores y periodistas.

1 Libia es oficialmente independiente desde el 24 de diciembre de 1951. Poco
antes, el 2 de diciembre del mismo afio, el Rey habia sido investido en €l trono.
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Se considera a todas esas personas culpables de delito y de
abuso de poderes, si han cometido alguno de los actos siguientes
(articulo 2):

(a) abuso de funciones o de autoridad y ataque contra los
intereses politicos, econdmicos, financieros y sociales del pais... con
fines de promocién personal u otros, sea directa o indirectamente;

(b) actos contrarios al poder del pueblo;
(¢) intento de inducir al pueblo en error;

(d) abuso de poder, aunque no hubiera engafio o falsedad, para
asegurar funciones, privilegios o beneficios, para si mismo o para
otras personas,

(e) todo acto que directa o indirectamente hubiera influido
sobre el precio de mercancias con fines de lucro personal o para
otras personas;

(f) ejercer influencia sobre una legislacién o sobre los miembros
de todo organismo que actuare en virtud de la ley;

(g) todo delito penado por el cédigo penal o por cualquier otro
codigo, aun si hubiere prescripcidn, a la excepcidn de los delitos ya
Juzgados. Las disposiciones del derecho penal relativas a la prepa-
racién o ejecucion de cualquier acto criminal son aplicables al
delito de corrupcion de la vida politica o administrativa.

Esta tultima disposicién parece estar en contradiccién con el
contenido, particularmente inquietante, del articulo 5:

El tribunal decidirda en los casos que se le sometan, sin tener en
consideracion las disposiciones de los coédigos penal u otros. El
tribunal decidird si el acusado es o no criminal, conforme a las
disposiciones del presente articulo 1.

Entre las demds disposiciones principales del texto, merece
sefialarse igualmente que el Consejo de la Revolucién instituird, en
nombre del pueblo, un Tribunal especial. Sus miembros prestardn
juramento de cumplir con su deber «honesta, justa e imparcial-
mente » (Articulo 3)

Este Tribunal popular juzgard los casos que le sean trasmitidos
por el Consgjo de la Revolucion, pudiendo también conocer de
casos que hubieren sido diferidos a tribunales ordinarios o a otros
organismos (articulo 4).

El tribunal escogerd la pena que estime adecuada, independiente-
mente de que ésta se encuentre prevista o no por la legislacion penal,
y los medios de aplicarla; puede confiscar los bienes que hayan
sido adquiridos ilegalmente y decidird de la compensacion que debe
acordarse por el perjuicio causado al pueblo (articulo 6).

Los Miembros del Tribunal no pueden ser recusados (articulo

7). El Tribunal podrd celebrar sus sesiones a puerta cerrada y
determinard su propio procedimiento; puede juzgar a los acusados



LIBIA 15

en rebeldia, a condicién de que estén representados por abogados;
designard defensor para quien carezca de asistencia de letrado
(articulo 8). El inciso 2 del articulo 8 precisa que las decisiones se
toman por mayoria de votos, después de haber oido al defensor del
acusado.

Las decisiones del Tribunal sélo serdn definitivas una vez que
las haya ratificado el Consejo de la Revolucién, que puede
modificarlas, anularlas, u ordenar se abra un nuevo proceso; no existe
recurso posible contra sus fallos (articulo 9).

Los. articulos 10 y 11 prevén un Ministerio pablico, nombrado
por el Consejo de la Revolucidén, que presentard ante el Tribunal
los casos que dicho Consejo le envie. Estipulan también el proce-
dimiento que se debe seguir.

El «delincuente » podrd permanecer detenido por un periodo
mdximo de 45 dias antes del juicio; el jefe del Ministerio piblico
puede extender este plazo por un periodo o por periodos suplementa-
rios, previa audiencia del delincuente (articulo 12).

Los articulos 13 y 14 se refieren a la situacién financiera de los
« delincuentes »; prevén una vez mds la confiscacién de bienes,
segun decision del Consejo de la Revolucidn.

La instruccion puede efectuarse en ausencia del acusado y de su
defensor si ello se estima necesario para el esclarecimiento de la
verdad y a condicion que se les permita el acceso a los resultados
de la misma (articulo 15). Se llevard a cabo conforme a Io
dispuesto por el Cdédigo penal y serd sometida al Consejo de la
Revolucién, que puede diferir el caso al Tribunal (articulo 16); el
Tribunal puede a su vez solicitar una investigacién suplementaria
(articulo 17). '

No parece necesario extenderse en mayores comentarios sobre
esta legislacion, que habla por si misma; cada uno de sus articulos
ofenden gravemente los principios fundamentales del imperio del
derecho, si bien la afirmacién del derecho a la defensa ofrece cierto
consuelo.

La Comisién Internacional de Juristas no puede en esta ocasion
dejar de llamar la atencién de la opinidn phblica mundial sobre la
ola de procesos que inevitablemente tendrd lugar en Libia, donde
centenares de personas esperan en las cdrceles del pais desde
septiembre de 1969. Se siente especial inquietud ante la forma que
tomard el desarrollo del proceso bajo una legislacion de esta
especie, que autoriza todo tipo de abusos e interpretaciones y que
tiene ademds cardcter retroactivo. La Comisién hace un llamado al
Consejo de la Revolucién de la Republica Arabe Libia para que no
desvirtue el impulso generoso que lo mueve y que consagre su
energia y su fe al logro de la justicia social y 1a unidad nacional en
un pais rico en promesas y en posibilidades.




Ejecuciones piblicas sin juicio
en Dahomey

La prensa internacional publicd noticias alarmantes sobre ejecuciones
publicas sin juicio previo en Dahomey, que motivaron la preocupacion de la
Comisién Internacional de Juristas. A pesar de encontrarse en una situacion
dificil, tanto en el plano econdmico como politico, el Dahomey se habia
manenido fiel al respeto de los derechos del hombre y al principio del imperio
del derecho en la administracién de justicia. La Comisién considera pues
Justificado reproducir el texto de la protesta dirigida al Ministro de Justicia
por nueve abogados y por el Presidente del Colegio de Abogados de Dahomey
haciendo ademds publica su plena adhesidn a la misma:

La noche del 16 de enero de 1970, se cometidé un crimen terrible en Cotomi:
el Teniente de Aduanas, André Taigla, fue atrozmente asesinado en su domicilio.
El horror que el hecho provocé en la poblacion, de la cual formamos parte, fue
tal que la policia tuvo que proteger a las personas arrestadas contra las iras de la
multitud, que deseaba lincharlas. Ello habla mucho en favor de la policia, ya que
en la sociedad civilizada en que pretendemos vivir no debe tener cabida la vieja
ley del talibn — ojo por ojo, diente por diente.

Sin embargo, cual no seria la sorpresa general al hacerse priblica la noticia
de que el Directorio habia hecho fusilar en la madrugada del 3 de febrero, sin
que mediara decisién judicial alguna, a Teresa Taigla, esposa del Teniente de
Aduanas asesinado y a los cuatro hombres que fueran arrestados con ella, en
condiciones tan terribles como las del asesinato que se pretendia castigar. Los
cuerpos de los ajusticiados fueron expuestos a la curiosidad malsana del publico
durante toda la mafiana y se registraron actos de profanacién de los caddveres,
que contradicen las mas sanas tradiciones del pais.

Si, al igual que el resto de la poblacién, deseabamos se diera curso rapido a
este asunto y se impusiera justo castigo a quienes fueran reconocidos culpables
de tan monstruoso crimen, no podemos sin embargo aprobar el desenlace sumario
e ilegal que se la ha dado. La presiéon popular o la necesidad de sentar ejemplo
no pueden justificar un acto semejante, que viola de modo flagrante los principios
y normas de derecho de cuya permanencia derivan la Sociedad, la Nacion y el
Estado.

En nuestra sociedad nacional, inserta en la comunidad de las naciones que
adhieren a ciertos principios morales y juridicos, s6lo el Estado tiene derecho de
impartir justicia y de aplicarla mediante las instituciones especializadas que fueron
legalmente creadas con este objeto. En el momento que el Poder Ejecutivo se
sustituye a la institucién encargada de impartir justicia para pronunciar una
condena, ya no se puede hablar de justicia como tal, sino mds bien de un simple
retorno al régimen primitivo del derecho del mas fuerte y a la ley del talién.
Asi, se allana el camino a la arbitrariedad y a la inseguridad.

Tememos, con justa razén, que la solucién que se ha dado al caso Taigla se
convierta en un precedente amenazador, facilmente imitable y reproducido por
el poder ejecutivo, ya sea poder de hecho o constitucional. Ello implicaria, en
nuestro Dahomey que bien conocemos, el grave riesgo de conducir a ejecuciones
alin mas sumarias en nombre de una arbitraria razén de estado o simplemente
de intereses privados disimulados. Poco se tarda en montar una maquinaciéon
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contra quien se desea eliminar, simplemente porque su presencia molesta. Asi, la
situacién que se ha creado nos parece mucho mas peligrosa que el peligro que se
pretendia neutralizar. Es por ello que no podemos callar.

En el estado actual de la legislacion de Dahomey, s6lo una jurisdiccion legal-
mente instituida tiene autoridad legal para ordenar la ejecuciéon de una persona
que hubiera sido juzgada por ella y reconocida culpable de uno de los delitos que
se castiga con tal pena. El Codigo Penal de Dahomey castiga con pena de muerte,
entre otros delitos, el asesinato u homicidio premeditado, acompafiado o seguido
de otro delito (Articulos 302 y 304). La jurisdiccién competente para pronunciar
esta pena es la Audiencia Criminal, compuesta por tres magisirados y cuatro
consejeros, escogidos entre ciudadanos dahomeyanos de buena conducta y reputa-
cién. Los consejeros, ciudadanos libres e independientes de los magistrados, cons-
tituyen la mayoria del Tribunal. En todos los paises en que existe una Audiencia
Criminal los consejeros se consideran por tradicién como el reflejo auténtico de
la conciencia popular. Con esta composicion, la Audiencia Criminal no puede
sino. pronunciar el veredicto correspondiente a la repercusion del delito en la
conciencia popular y, por consiguiente, a su gravedad real.

El proceso estaba ya en curso. El 2 de febrero de 1970 el Procurador de la
Republica hizo su alegato introductorio y designd al Juez de Instruccion. Asi,
para satisfacer la impaciencia popular hubiera bastado con acelerar el procedi-
miento y, en caso de necesidad, con proceder a algiin arreglo legislativo destinado,
a hacer aplicable el procedimiento previsto para flagrante delito en nuestro Codigo
de Procedimiento Penal. Por lo tanto, ni la necesidad de una accion rapida ni la
de aplicar un castigo ejemplar pueden legitimizar la ejecucion sin juicio de Teresa
Taigla y de los cuatro hombres.

Es nuestro deber sefialar ademas, que es costumbre que antes de su ejecuciéon
se dé a los condenados a muerte la oportunidad de expresar su arrepentimiento y
se les notifique que pueden solicitar la visita de un ministro del culto al que
pertenecen (En qué ha quedado en el caso que vemos esta tradiciéon?

Dahomey ha adherido a la Declaracién Universal de Derechos del Hombre,
Todas las constituciones del pais y todas las proclamaciones de los regimenes
militares que 1o han gobernado proclamaron siempre solemnemente su adhesion,
no sélo a esta Declaracion Universal, sino igualmente a la Declaraciéon de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, al igual que a los principios y
normas que gobiernan las comunidades internacionales a que pertenece el pais,
a saber la ONU, la OUA y la OCAM. La Declaracién pronunciada el 10 de
diciembre de 1969 por la Fuerzas Armadas del Dahomey reiteraba una vez mas
con toda solemnidad Ia adhesién del Dahomey a estas declaraciones, sus principios
y sus normas. Ahora bien, la Declaracion Universal prescribe imperativamente el
respeto a la dignidad de la persona humana. Recuerda solemnemente la norma
sagrada conforme a la cual nadie¢ puede ser sometido a una pena sin antes haber
sido objeto de un juicio imparcial ante una jurisdiccion legalmente constituida y
consagra el principio de la legalidad de las penas.

Comprobamos que la decision del Directorio de ejecutar sin juicio a Teresa
Taigla y a cuatro de sus co-acusados y de exponer sus caddveres a la histeria
popular ha violado todos los principios esenciales, en la ausencia de cuyo respeto
es imposible hablar de sociedad civilizada; como agravante, 1a exposicién piblica
del cuerpo de los ajusticiados ha sido suprimida del Coédigo Penal.

La decisién en cuestion ha violado a la vez el principio de separaciéon de
poderes, el principio de legalidad de las penas y los derechos humanos, todos ellos
parte integrante de nuestro Derecho nacional. Tenemos por consiguiente el deber
de denunciar estas infracciones graves al imperio del derecho y al compromiso-
contraido ante la comunidad internacional, que nos observa y nos juzga. A través
de todos los regimenes que ha conocido nuestro pais, la Justicia, entre cuyos
auxiliares nos encontramos, nunca fallé6 en su deber de hacer aplicar lealmente
la ley. Tratindose como en este caso de un delito que la ley penaliza y que ha
horrorizado ademas a la conciencia popular, menos podia fracasar en su mision.
La decision del Directorio constituye por lo tanto un atentado contra el honor y
la dignidad de la Justicia establecida y de sus servidores.

Valga nuestra firme denuncia y protesta.




La jurisdiccion penal en Malawi

La Comisién ha hecho ya piblica en ocasiones pasadas su
critica sobre medidas legislativas retrégradas aplicadas en Malawi
— en particular la Ley de Confiscacion, de 1966, que permitia al
Presidente Banda desposeer de su propiedad a sus opositores en el
terreno politico, la ley de enmienda al Cédigo Penal de 1965, que
autorizaba la ejecucién en publico de los convictos y los estatutos
que permitian la detencién sin juicio . Se hace hoy necesario
comentar las leyes recientes sobre jurisdiccion penal.

La nueva legislacion, aprobada por el Parlamento de Malawi
confiere jurisdiccion a un tribunal local para juzgar casos de
homicidio; los tribunales locales podran igualmente ser competentes
para juzgar casos de asesinato y para dictar sentencias de muerte.
La Alta Corte de Justicia de Malawi no tendrd poder de supervi-
sién o control alguno sobre los procedimientos iniciados por el
tribunal local. Por otra parte, se confiere por ley al Presidente
Banda autoridad para denegar a cualquier persona que hubiere sido
condenada por un tribunal local el derecho de apelacién ante una
instancia superior. Importa tener presente que los jueces que actiian
en los tribunales locales no son en general abogados y carecen, en
la mayoria de los casos, de preparacion juridica alguna.

En 1966, se nombré una Comisidon presidencial encargada de
estudiar la cuestion de la justicia penal en Malawi. Han surgido
numerosas dificultades en la administracion de la justicia penal,
derivadas en gran parte de defectos inherentes a la encuesta policial
y a la conduccién de los procesos. La Comisidn presidencial
presentd una serie de recomendaciones, tanto con relacién a la
jurisdiccién de los tribunales, como sobre el procedimiento criminal
mismo y la prueba. En general, las recomendaciones tenian como
meta asegurar el acceso del acusado a juicio imparcial y rdpido,
teniendo en consideracién las circunstancias especiales que prevale-
cian en Malawi. En ninguna de las recomendaciones presentadas
puede encontrarse base para la Ley de Enmienda de los Tribunales
Locales recientemente aprobada ni para la demds legislacion conexa.
El informe de la Comision Presidencial fue sometido al Parlamento
y aprobado por unanimidad en abril de 1967.

1Véase Boletin N.° 27 de la Comisién Internacional de Juristas, pigina 32.
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Es licito. preguntarse por qué el Parlamento de Malawi, que
aceptara con anterioridad propuestas razonables relacionadas con el
procedimiento penal, decidié adoptar una actitud tan evidentemente
retrégrada. La respuesta estd quizds en los juicios por asesinato de
Limbe. Después de una serie de muertes rituales registradas en la
regiéon de Limbe, comparecieron ante el Alto Tribunal cinco
personas acusadas de asesinato. Los acusados fueron absueltos,
habiendo llegado el tribunal a la conclusién que no habia lugar a
accién en su contra. Esta sentencia absolutoria causé al parecer
gran molestia en los circulos gubernamentales, ya que habian
circulado rumores segin los cuales los responsables de los asesina-
tos eran agentes del Gobierno, movidos al parecer por el propdsito
de enviar la sangre de las victimas a Suddfrica, a cambio de fondos
para construir la nueva capital en Lilingwe. Segin se informa, el
Ministro de Hacienda, Sr. Aleke Banda, al presentar la Ley de
enmienda de los Tribunales Locales, arguyé que era ya tiempo que
los nacionales del pais se ocuparan de aquellos casos en que
actuaban como elementos principales tradiciones y costumbres
africanas y que, por lo tanto los tribunales locales eran los mejor
preparados para conocer de los mismos. La molestia experimentada
por el Gobierno es comprensible, si se tiene en cuenta el profundo
arraigo que tiene en las zonas rurales la creencia en la brujeria.
Ahora bien, la solucién de este problema pareceria encontrarse en
el perfeccionamiento, en la medida de lo posible, de los métodos de
investigacién de la policia y no en un retorno, aunque fuera
parcial, a la antigua norma del derecho consuetudinario, que
permite la ejecucion sumaria del brujo por la comunidad local.

La creencia y el temor que inspira la brujeria tienen profundas
raices en el sector de la comunidad en que se reclutan los jueces de
los tribunales locales, que no se encuentran tan libres de la esfera
de influencia de la brujeria como los abogados africanos de hoy.
Estdn en estrecho contacto con el rumor y con la opinién pablica
en la zona de su jurisdiccion y son, de hecho, parte del consenso
de la opinién publica local que se eleva contra todo aquel que se
presuma complicado en actos de brujeria. En tales circunstancias,
parece muy dificil asegurar un juicio imparcial ante un tribunal
local para los acusados de muertes rituales.

Si durante el juicio se pone en juego la vida misma del acusado,
resulta indispensable que el procedimiento esté a cargo de un
tribunal formado por profesionales, lo que no es desgraciadamente
aun el caso en las instancias locales de Malawi. Parece igualmente
imprescindible que el Ministerio de Justicia ejerza una fiscalizacién
adecuada y que el derecho de apelacién dependa de la decisién del
tribunal.

Son muchos los paises africanos en que han surgido problemas
de resultas de sistemas de investigacién policial deficientes y en
razén de la incapacidad de abogados y jueces de origen extranjero
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de comprender plenamente las tradiciones africanas. Ahora bien,
estos problemas se han resuelto con la formacién de abogados,
fiscales y funcionarios de policia en cuyas manos se pone la labor
que desempefiaban los profesionales venidos de otros paises. Se
puede afirmar que en la mayoria de los paises del Africa libre, el
derecho tradicional se modifica y evoluciona en armonia con los
intereses de la comunidad. Se hace necesario con frecuencia adaptar
el derecho penal heredado a las condiciones locales, pero ello debe
hacerse de modo de garantizar al acusado un juicio imparcial, -en
aplicacién de normas justas de procedimiento y prueba.

El movimiento pro derechos
civiles en la Unién Soviética

Los firmantes del presente documento, profundamente inquietos ante
la .persistente persecucién politica que se lleva a cabo en la Unidén
Soviética.., apelamos a la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas para que defienda los derechos humanos que estan
siendo atropellados en nuestro pais.

Recurtimos a las Naciones Unidas en vista que las protestas y quejas
que desde hace ya varios afios venimos dirigiendo a las més altas
autoridades administrativas y judiciales en la Unién Soviética no han
recibido respuesta alguna. La esperanza que abrigibamos de que
nuestra voz pudiera finalmente ser oida y de que las autoridades se
abstuvieran de cometer los actos ilegales sobre los cuales hemos
llamado constantemente la atenciéon del mundo, se ha agotado ya.

Este llamamiento, fechado el 20 de mayo de 1969, estd firmado
por el « Grupo de Accién en defensa de los Derechos Civiles en la
URSS », al que siguen quince nombres. Segin se¢ informa, a ellos
se agregaron mds tarde otras cuarenta firmas. En otra parte de esta
misma Revista, se examina con mayor detenimiento el derecho de
peticion a las Naciones Unidas y a otras organizaciones internacio-
nales. El presente articulo se referird especificamente al movimiento
pro derechos civiles que lanzara el llamado que antes citamos y
tratard en general sobre el estatuto de los derechos humanos en la
Unién Soviética. :
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Desarrcllo de los movimientos en favor de los dereches civiles

Es ésta la primera ocasidn en que el movimiento soviético pro
derechos civiles emprende una accién a nivel internacional. La
peticion va dirigida a las Naciones Unidas, cuyos miembros se
comprometieron a cooperar con la Organizacién para Ja realizacion
del «...respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion... » (articulos 55 y 56 de la Carta).

La proliferacién de movimientos en favor de los derechos civiles
es un rasgo predominante de nuestro tiempo. En estos movimientos
toma cuerpo la reaccion espontdnea de una masa cada vez mayor
de ciudadanos ante el creciente nimero de violaciones contra
derechos humanos bdsicos en sus respectivos paises. Podria conside-
rarselos en realidad como anticuerpos ante « ...el recrudecimiento
de la violencia y de la brutalidad que se evidencia en el mundo
actual... » en que «...masacres, ultrajes, torturas, detenciones arbi-
trarias y ejecuciones sumarias se han vuelto hasta tal punto
corrientes... » 1

El desarrollo de este tipo de movimientos puede. llegar a abrir
una nueva era en la proteccién de los derechos del hombre. El
lugar tan peculiar que ellos ocupan en el ordenamiento internacio-
nal puede definirse con mayor claridad a la luz de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, que trasciende las fronteras de
las soberacias nacionales y habla directamente al individuo: «...a
fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirdindose
constantemente en ella promuevan... y aseguren, por medidas
progresivas de cardcter nacional e internacional, su reconocimiento
y aplicacién universales... » (con relacion a los derechos enumera-
dos en la declaracion).

Las actividades que desempefian estos movimientos difieren en
gran medida entre si, conforme a las diferentes condiciones del
sistema social y politico que rige en cada pais. Se da el caso que
algunos de ellos — por ejemplo los de Irlanda del Norte y de los
Estados Unidos — han pasado sélo muy recientemente a ocupar el
primer plano de la escena mundial. Por su parte, la gran actividad
del movimiento en la URSS no habia recibido sino muy escasa
atencion hasta la fecha.

Origenes del movimiento en Ia Unién Seviética

El movimiento en favor de los derechos civiles en la Unidn
Soviética tomd forma durante el afio 1968, declarado Afio Inter-
nacional de los Derechos Humanos. Nacié de una -publicacién

1 The Observer de Londres, Junio 13, 1969; Le Figaro Littéraire, Paris 14-
20 de Julio de 1969 y Le Monde Diplomatique, Paris, Noviembre de 1969.
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clandestina denominada « Crénica de la Actualidad », ! que apare-
ciera por primera vez el 30 de abril de 1968 y fuera dedicada al
Afio de los Derechos Humanos en la URSS, habiendo adoptado
como lema el Articulo 19 de la Declaracion Universal:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expre-
sién; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de
expresion,

A este numero siguieron ocho mds, que aparecieron en general
con intervalos de dos meses. De un extracto del numero 5 se
deduce claramente la situacion especial de « La Crénica » en el
seno de la sociedad soviética.

Si bien La Crdnica no es una publicacién ilegal, su trabajo se ve
obstacutizado por los conceptos peculiares de legalidad y libertad de
informacién que han sido elaborados a lo largo de muchos aiios por
ciertas agencias soviéticas. Es por ello que, a diferencia de muchos
otros periddicos, La Crdnica no puede proporcionar su direccion
postal en la Gltima pagina. Ahora bien, todo aquel que se interese
porque el publico soviético reciba informacién adecuada sobre los
acontecimientos que tienen lugar en su pais, puede sin dificultad
alguna hacer llegar la informacién de que dispone a La Crdnica.
Para hacerlo, basta con dar los datos en cuestion a la persona que le
proporciona normalmente su copia del periédico, quien a su vez los
transmitira a su proveedor, y asi sucesivamente. Le rogamos no
intente llegar personalmente al fin de la cadena, ya que de hacerlo
nos veriamos obligados a considerarlo como un informador.

A pesar de ello, las autoridades soviéticas siguen considerando a
La Crénica como una publicacién ilegal. Los distribuidores descu-
biertos han sido en general penados — segun informa la misma
Cronica, en fecha 7 de abril de 1969 — con tres afios de trabajos
forzados y a deportacidn posterior a otra region.

Al término del Afio de los Derechos Humanos, La Cronica
anuncié que en vista de que ninguno de los integrantes del
movimiento consideraba finalizada su tarea, el periddico seguiria
apareciendo en 1969. Esta publicacidn se considera en cierta forma
como la sucesora de los primeros periddicos de protesta (llamados
en ruso Samizdat), que eran impresos a mano, por ejemplo
Syntaxis y Phoenix. Hay sin embargo una diferencia: si estos
ultimos se consagraban a difundir obras de ficcion que no habian
pasado la censura, la preocupacion central de La Crdnica la

1De las conclusiones de la Conferencia de Ginebra sobre Derechos
Humanos de 1968, organizada por la Comision Internacional de Juristas del 29
al 31 de enero de 1968, que fueran publicadas en el Boletin N.° 33. Véase
igualmente el Acta final de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos
de Teherdn, de 22 de abril al 14 de mayo de 1968. Documento NU/Conf.
32/41; e Informe Final de la Conferencia Internacional de ONG de Paris, de
16 a 20 de septiembre de 1968.
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constituyen los atropellos que se cometen contra los derechos
humanos en el pais, lo cual la ha convertido en el niicleo central
del movimiento en favor de los derechos civiles. Al parecer, los
miembros del Grupo de accidén provienen en su mayor parte de sus
redactores y distribuidores.

Los primeros nueve niimeros de esta publicacién — y los Unicos
que de hecho ha sido posible obtener hasta el momento —
proporcionan informes extensos y detallados sobre juicios y perse-
cuciones politicas. Ellos han demostrado ademds que el Movimiento
en favor de los derechos civiles encuentra apoyo en diferentes capas
de la sociedad y en toda la extension del territorio de la Unién
Soviética. Si bien numéricamente no es muy importante, cuenta con
adherentes en Moscli, Leningrado, Ucrania y el Asia Central, tanto
entre las clases profesionales (maestros, estudiantes, cientificos,
ingenieros y médicos) como entre los ob-eros manuales.

En junio de 1969, La Crdnica informé de la accién represiva
llevada a cabo contra noventa y un intelectuales soviéticos que
habian tomado parte en un movimiento de protesta, y sobre la
clausura del departamento de lingiiistica matemdtica en Akadem-
gorodok, centro cientifico cercano a Novosibirk, a causa de que el
movimiento de protesta se habia extendido entre su personal. El
nimero de diciembre de 1968 contenia también una informacién
interesante con relacion al descontento de los tecndlogos de Estonia
ante el tono del memorandum liberal del Sr. Shakarov, que en su
opinién no llegaba a alcanzar las metas propuestas!. Shakarov
habia sido criticado por « esperar en lugar de actuar » y por haber
confiado mds en la influencia de la ciencia y de la buena voluntad
que en la accién politica. En Obinsk, otro centro cientifico de la
Unién Soviética — siempre segin informes de La Crdnica — el
redactor en jefe de un periédico local y otros dos miembros del
comité local del Partido fueron expulsados en razén de su partici-
pacion en movimientos de protesta. En la Universidad de Gorky,
cuatro estudiantes y cuatro profesores habian sido expulsados del
partido por haber tomado parte en la distribucién del manifiesto
checoslovaco de junio de 1968, conocido como « manifiesto de las
dos mil palabras ». Después de un debate relativo al problema de
la vivienda entre obreros de la estacion hidroeléctrica de Kiev,
surgieron protestas alegando violacion de derechos humanos. El inci-
dente termind al parecer con el arresto del dirigente de los trabajadores.

Presos politicos en Ucrania

En el mismo numero de diciembre de 1968 La Crdnica informé
sobre los juicios politicos de Ucrania. Desde 1965, gran ntimero de

1 Andrei Sakharov, miembro de la Academia Soviética de Ciencias, criticd
la hipertrofia de Ia burocracia en la vida cientifica y cultural de la URSS,
solicitando mayor libertad para las investigaciones. Su memorial circulé primero
en forma clandestina en la URSS y fue posteriormente publicado en el Reino
Unido.
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intelectuales ucranios han sido arrestados y sometidos a juicios a
puerta cerrada durante el curso de los cuales parecen haberse
ignorado los principios bdsicos del procedimiento penal. Los acusa-
dos, convictos como .autores de escritos antisoviéticos y de cardcter
nacionalista » y, ademds, «culpables de agitaciéon y propaganda
antisoviética », fueron sentenciados a largas penas de. trabajos
forzados. Las inculpaciones se fundaban en gran medida en -l
hecho de que los acusados habian leido obras ucranias anteriores a
la revolucion, y habjan alegado discriminacién contra las minorias
nacionales. S6lo en 1968 tuvo la prensa occidental noticia de estos
procesos, a los que concedié enorme publicidad en sus columnas1..

Un grupo de ucranios radicados fuera de la Unidn Soviética
entregd a la Conferencia Internacional de Derechos Humanos,
celebrada en Teherdn en 1968, diversos informes sobre estos presos
politicos. Mds adelante, la atencién mundial volvié a centrarse
sobre este caso. El 8 de octubre de 1969 tres intelectuales ucranios
sometieron a la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas una peticién al respecto.

Los firmantes, Mikhailo Horyn, psicélogo industrial, y los
abogados Ivan Kandyba y Lev Lukyanenko, todos en la cuaren-
tena, fueron sentenciados a penas de cdrcel de seis a quince afios
en juicios celebrados a puerta cerrada. Alegan en su peticién que
estdn siendo castigados por haber solicitado mejoras en las condi-
ciones de los presos ucranios y por haber defendido el derecho de
los ucranios a su lengua, sistema de educacién y cultura propia. Se
quejan de que la Policia Soviética de Seguridad (la KGB) « habien-
do fracasado en el intento de doblegarlos moralmente, trata, por
medios bioldgicos, de transformarlos de intelectuales en seres
primitivos. » Afirman que la comida que reciben estd envenenada y
que los paquetes de alimentos que se les hace llegar dos veces al
afio contienen igualmente veneno. Los prisioneros han apelado a
las autoridades penitenciarias y, como respuesta a su demanda,
fueron encerrados en celdas solitarias y sin luz. Piden en esta
ocasidon que la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas eleve su voz en protesta, si considera que « semejantes
métodos de reeducacion de seres humanos son de hecho incompa-
tibles con las normas del derecho humanitario. »

Otros juicios politicos y atropellos de derechos humanos

La peticion presentada en mayo de 1969 por el grupo de accién
a la cual nos referimos a comienzos del presente articulo resume y

1 Véase « The New Leader », Nueva York, Junio 15, 1969; The Observer,
Londres, Febrero 11, 1968; The New York Times, 8, 9 y 10 de Febrero de
1968; The New Statesman, Londres, Febrero 23, 1969. Bajo el titulo « Retrato
de- veinte « criminales », se public6 en Londres un conjunto. de documentos
reunidos por un periodista ucranio, V. M. Chornovil, en 1968. La Editiorial
MacMillan de Londres publicard préoximamente otro documento semejante, en
1970. '
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complementa de hecho los primeros nueve ntmeros de La Crdnica,
en que se proporciona una lista de casi mil casos de atropellos de
derechos humanos cometidos contra individuos o grupos étnicos,
religiosos o de otro tipo.

La lista comienza con el juicio 'de ‘Andrei Sinyavski y Yuli
Daniel ! e incluye otros procesos contra intelectuales soviéticos
sencenciados todos por sus opiniones no conformistas y por haber
participado en movimientos ‘de protesta. Son éstos los casos
de Ginzburg y Galanskov, Khaustov y Bukovsky, Marchenko,
Belgoroskya, Gendler y Krachevsky. Sigue la lista de las causas
celebradas contra quienes protestaron contra la ocupacién de
Checoslovaquia: Pavel Litvinov, Larissa Daniel y otros 2. Se men-
cionan también otros juicios menos notorios contra personas que
alegaron discriminacién politica y cultural contra minorias nacio-
nales, por ejemplo el juicio de Chornovil en Ucrania y de Kalninsh
en la Reptiblica Bdltica. Con relacion a los tdrtaros que desean
regresar a sus tierras en la regiéon de Crimea, se han celebrado mds
de veinte procesos, en los cuales estaban implicados un centenar de
personas. La lista finaliza con los procesos celebrados contra
quienes han reclamado libertad de religion y los de los judios
soviéticos, que han solicitado el derecho de emigrar a Israel. La
peticién atrae asimismo la atencién sobre « una forma particular-
mente cruel de persecucién, cual es la detencidn de personas
normales en establecimientos mentales, en razén de sus conviccio-
nes politicas ».

La peticidn se refiere igualmente a los arrestos que se registra-
ron a principios del aflo pasado, entre ellos el del Mayor General
Grigorenko, uno de los miembros méds conocidos del Movimiento
de Derechos Civiles en la Unién Soviética, que habfa realizado un
viaje a Tashkent accediendo al pedido de dos mil tdrtaros de
Crimea, que deseaban actuase como testigo de descargo en un
juicio. Habiéndose declarado que sufre de paranoia, el Mayor
Grigorenko ha sido confinado en un establicimiento para enfermos
mentales. Entre los demds nombres mencionados aparecen el del
Sr. Yakhimovich, antiguo presidente de kolkhoz en Letonia y el de
Tlya Gabay, profesor de literatura rusa, que protestaron contra las
persecuciones politicas. El texto de la peticién concluye:

Estas 0ltimas detenciones nos obligan a pensar que las autoridades
penales de la Unidén Soviética estdn firmemente decididas a reprimir
de una vez por todas las actividades de aquellas personas que elevan

_su voz en protesta contra la arbitrariedades que se dan en nuestro
pais.

Esta opinién ha sido al parecer confirmada: En efecto, se
informa que cinco de los firmantes, residentes en Cracovia, han

1 Véase Boletin 26 de 1a CiJ, Junio de 1966.
2 Véase La Revista, N.° 1, Marzo de 1969.
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sido recluidos en un establecimiento para enfermos mentales. En
Mosct se ha impedido la toma de grado final de un estudiante, se
han proferido amenazas de despido contra un operador de gruas, y
dos profesores de la Universidad, el matematico Alexander Lavrit y
el bidlogo Sergio Kovalev han perdido sus puestos. La esposa de
Grigorenko, que firmara la peticién, ha sido expulsada del Partido
Comunista!. En julio del afio pasado se efectudé el arresto de
Genrik Altunyan y en septiembre del mismo afio fueron detenidos
Anatoly Levitin y Mustafa Djemilev. Se recluyé a Yuri Maltsev en
una institucién para enfermos mentales en Moscu. Leonidas Plyu-
shch, matemadtico, de Kiev, fue sometido a interrogatorio efectudn-
dose un registro en su domicilio. De los diez miembros del Grupo
de Accién residentes en Moscl, siete fueron interrogados por la
Policia de Seguridad, si bien no se los llegd a detener.

Durante al Afio de los Derechos Humanos, 1968, un articulo
aparecido en el periddico gubernamental Isvestia, afirmaba que la
Declaracion Universal habia llegado a convertirse en la base
universalmente aceptada de los derechos politicos, sociales y econd-
micos del hombre, y lamentaba que en las democracias occiden-
tales «...los derechos y libertades consagrados por sus constitu-
ciones nacionales respectivas no sean mds que una farsa.» Agre-
gaba el articulista que gracias a los esfuerzos infatigables de la
Unién Soviética, las Naciones Unidas habian llegado a adoptar una
serie de medidas tendientes a una mds eficaz puesta en vigor de los
derechos humanos. De hecho, la Unién Soviética merece sincero
aplauso por la labor que ha realizado en favor de los derechos
individuales — en los demds paises. Los hechos que se denuncian
en el documento dirigido a las Naciones Unidas por ciudadanos
soviéticos son graves; no sélo revelan la violacidn de ciertos
derechos humanos; son ademds indicio de la existencia de una
cadena de atropellos constantes y sistemdticos. Si la Unidén Sovié-
tica considera que los hechos denunciados en la peticién carecen de
fundamento sélido, puede por lo menos aceptar que la situacién
sea puesta debidamente en claro por una comisién de encuesta de
las Naciones Unidas.

Tal procedimiento tiene ya precedentes: la Comisién de Derechos
Humanos decidié hace poco tiempo establecer un grupo especial de
trabajo encargado de examinar las alegaciones de violaciones de
derechos humanos en el Africa Meridional y en el Oriente Medio
— decision que recibié en su momento pleno apoyo por parte de la
Unién Soviética.

1Véase el International Herald Tribune, Junio 19 y Noviembre 29-30,
1969.



La peticién individual

Un dia del mes de mayo de 1969, entraron en la Oficina de
Informacién de las Naciones Unidas en Moscii un grupo de
ciudadanos soviéticos, y soliciteron que la carta de que eran
portadores, que contenia una peticién relativa a la violacién de los
derechos del hombre en la Unidn Soviética, fuese entregada, por el
intermedio de esta Oficina, a la sede central en Nueva York. El
director (de nacionalidad soviética) del despacho se negd a trans-
mitir la carta en cuestion, que llegd finalmente a destino por el
intermedio de una organizacién no gubernamental *.

El 28 de octubre de 1969, las Naciones Unidas publicaron la
Nota N.° 3572, conteniendo una orden administrativa del Secretario
General, por la cual se prohibia a las Oficinas de Informacion
situadas en los diferentes paises miembros recibir y trasmitir
comunicaciones relativas a derechos humanos.

El 17 de diciembre del mismo afio, unas veinte organizaciones
internacionales no gubernamentales, dotadas de estatuto consultivo
ante las Naciones Unidas -— entre las cuales se encontraba la
Comision Internacional de Juristas — protestaron contra tal deci-
sién, aduciendo que la via de comunicacion en cuestion era de uso
corriente desde hacia ya tiempo y que su importancia era muy
grande, sobre todo en algunos paises miembros, en que resultaba
dificil para un simple ciudadano ponerse directamente en contacto
con la sede de las Naciones Unidas 2.

Este acontecimiento llamé la atencién publica sobre un punto
de derecho fundamental que se menciona muy raramente aun
cuando constituye la base de toda proteccién de los derechos
humanos, a saber, el derecho de peticion, cuyo estatuto en derecho
internacional trataremos a grandes rasgos en este comentario.

El Articulo 10 de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos declara: « Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia... » si bien deja en
manos de la legislacién interna e internacional el cuidado de

11a carta fue entregada por Amnesty International, de Londres.

2 Carta del 17 de diciembre de 1969 del Presidente del Comité ad hoc de
Derechos Humanos de las ONG de Nueva York, dirigida al Secretario General
U Thant, y firmada por veintidés organizaciones.
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sefialar las instancias nacionales o internacionales ante las cuales
debe ser oida la persona que se estime perjudicada. Es necesario de
todos modos tener presente que una peticion constituye el medio de
llevar el caso a conocimiento de las instancias competentes para
que pongan debido remedio al atropello cometido contra un
derecho.

En el sistema de las Naciones Unidas, al igual que en el
derecho internacional contempordneo, se reconoce el derecho de
peticion, si bien su puesta en vigor es muy rudimentaria y limitada.

En el marco de la proteccién de los pueblos en territorios
fideicometidos, el Consejo de Tutela y la Cuarta Comisién de la
Asamblea General han tenido desde los origenes de la Organizacion
el derecho de recibir peticiones. Esta facultad se les atribuyé como
herencia de la Sociedad de las Naciones. Posteriormente, se dotd a
otros dos drganos de la Asamblea General con la misma facultad:
el Comité especial del Apartheid y el Comité de descolonizacidn,
llamado Comité de los Veinticuatro. En esta esfera, las Naciones
Unidas prosiguen con notable energia sus actividades que, a pesar
de la persistencia de regimenes colonialistas o semi-colonialistas,
han dado frutos positivos.

En los Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos, elabo-
rados y aprobados por las Naciones Unidas, el derecho de peticion
ocupa un lugar reconocido, aunque de aplicacién aleatoria.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminaciéon Racial, aprobada en 1965 y actualmente
en vigor, incorpora el derecho de peticion en el cuerpo del
instrumento. Asi, el Articulo 14 constituye una cldusula facultativa
conforme a la cual todo Estado Parte puede declarar, en todo
momento, que reconoce la competencia del Comité que fuera
especialmente constituido con miras a la aplicacion de la Conven-
cién, para recibir y examinar las comunicaciones (esto es, las
peticiones) de personas o grupos que aleguen haber sido victimas
de una violacién por parte del Estado en cuestidn de los derechos
que protege la Convencion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos aprobado
en 1966, que ain no estd en vigor, ha ampliado el alcance del
derecho de peticion a todos los derechos civiles y politicos,
relegando sin embargo esta cldusula a un protocolo facultativo
anexo al Pacto. En él, el derecho de peticién se ve confirmado en
términos similares a los utilizados por la Convencién.sobre discri-
minacion. Sin embargo, no hay que cerrar los ojos ante la realidad:
la aprobacion y la puesta en prédctica de las cldusulas facultativas
que citamos, relativas al derecho de peticion, por un nfimero
mayoritario de estados es muy poco probable en un futuro
préximo. Se impone pues la conclusién de que, en cuanto toca al
derecho de peticién, las disposiciones de las convenciones interna-
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cionales, si bien reconocen expresamente el derecho en si, son muy
débiles en cuanto a su aplicacién. ¥

Independientemente del derecho de peticidon previsto por las
convenciones internacionales, existe en el sistema de las Naciones
Unidas la posibilidad de enviar comunicaciones sobre derechos
humanos a la Organizacién y de llamar la atencién sobre las
violaciones de tales derechos fundamentales. De hecho, este « dere-
cho de peticiéon » es una prdctica administrativa por la cual los
individuos dirigen comunicaciones a la Secretaria, quien a su vez
las notifica a los Estados en cuestion. El problema ha residido
siempre en qué hacer luego de dichas comunicaciones, que llegan
por miles, y que con el correr de los afios se cuentan por decenas
de miles. La Comisién de Derechos Humanos, a quien se sometiera
la cuestion, adopté en 1959 una resolucion, que reprodujera luego
la resolucidn 728 F (XXVIII) de ECOSOC, en la cual confesaba su
total impotencia al respecto. Asi, las peticiones terminaban siempre
en definitiva en los archivos. Desde 1967, sin embargo, se han
llevado a cabo esfuerzos nuevos en este sentido.

En 1967 se amplio la competencia de la Comisién de Derechos
Humanos, que recibid el mandato de llevar a cabo una encuesta
sobre las violaciones de derechos humanos en el Africa meridional.
En 1969, se extendié esta competencia de recibir peticiones y de
examinarlas a los territorios ocupados por Israel.

Por, dltimo, la Comisién de Derechos Humanos ha aprobado,
por iniciativa de su Subcomisién, una resolucién, que reprodujera
luega ECOSOC, por la cual se autoriza a esta Subcomisién a
proceder al examen de la comunicaciones conforme a un procedi-
miento determinado.

Esta resolucidon podria marcar el nacimiento de una nueva gama
de actividades en el campo de la protecciéon de los derechos del
hombre, a través del examen de las peticiones en el marco de las
Naciones Unidas 2. Es ésta una actividad que, desgra01adamente
brillaba por su ausencia hasta la fecha.

Deste este punto de vista, resulta ain mds negativa la orden
administrativa que prohibe a las Oficinas de informacién trasmitir
a Nueva York las comunicaciones o, en su caso, las peticiones que
se les dirijan.

Si bien en el sistema de las Naciones Unidas la aplicacion del
derecho de peticion es rudimentaria, existen afortunadamente en el
derecho internacional convenciones regionales que no sélo recono-
cen el derecho de peticidn, sino que proveen igualmente los medios

1 John Humphrey, 1968, Las Naciones Unidas y los Derechos Humanas,
Revista de la Comision Internacional de Juristas, Volumen IX, N. l71 junio de
1968.

2 Véase Revista de la Comisién Internacional de Juristas, N.° 2, 1969,
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necesarios a su puesta en prdctica. Nos referimos a la Convencién
Europea y a la Convencion Americana de Derechos Humanos .

Sistema regional

La Convenciéon Europea de Derechos Humanos estipula que
para someter una peticién individual a la Comisién es condicion
indispensable que el recurrente afirme haber sido él mismo victima
de una violacién, por parte de uno de los Estados contratantes, de
los derechos reconocidos en la Convencidon. La Comisién admite
sin embargo que la peticion puede ser presentada por el represen-
tante de la victima o por cualquier otra persona en caso que la
victima se encuentre en la imposibilidad de actuar por si misma; por
otra parte la nocién de victima no debe entenderse en un sentido
demasiado restrictivo, ya que un pariente cercano o un tercero que
tuviere un interés personal vdlido en lograr que se ponga fin a la
violaciéon en cuestién estd habilitado para recurrir por propia ini-
ciativa a la Comision.

Sin embargo, sélo los Estados Partes Contratantes, esto es, que
hayan ratificado la Convencién, pueden ser objeto de una demanda
ante la Comisién. Por otra parte, s6lo podrd dirigirse una demanda
contra un Estado Parte que haya reconocido el derecho de recurso
individual mediante una declaracion especifica, a diferencia de las
disposiciones de la Convencién Americana, conforme a las cuales el
derecho de recurso individual que estd integrado en el dispositivo
mismo de la Convencién, no depende de la aceptacion por el
Estado en cuestion. La peticiéon o comunicacién no serd admisible
hasta que se hayan agotado las vias de recurso internas, siendo
ademds condicién, en conformidad con una disposicion expresa de
la Convencién, que el recurrente haya tenido acceso a un recurso
realmente efectivo ante una instancia nacional.

En aplicacion del pardgrafo 1 del articulo 25, las Altas Partes
Contratantes que reconocen la competencia de la Comisién en
materia de recurso individual « se comprometen a no obstaculizar
en modo alguno el ejercicio efectivo de este derecho » 2,

En consecuencia, toda persona tiene derecho a recurrir a la
protecciéon de la Comisién y de la Corte, y hasta una persona que
se encuentre detenida puede entablar libremente correspondencia
con la Comisién. Por supuesto, esta correspondencia puede ser
controlada por las autoridades penitenciarias, a condicién que su
censura no sea abusiva o arbitraria con relacién al interesado o

11a Convencién Americana, de adopcion reciente, es objeto de un estudio
en esta misma Revista, y su texto se publica integramente en las paginas 51 a 70.

2Con relacién al ejercicio de este derecho, véase el articulo sobre las
demandas presentadas contra Grecia ante la Comisién Europea de Derechos
Humanos, Revista de la Comisién Internacional de Juristas, N.° 4, diciembre de
1969.
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implique de hecho un obstdculo al ejercicio eficaz del derecho de
recurso individual 1.

Es menester ademds que los detenidos sean informados de los
derechos que les garantiza la Convencién. En teoria, deberia haber
en.cada celda una copia de los articulos 5 y 6 de la Convencidn
Europea, pero desgraciadamente en la prdctica ello dista mucho de
ser realidad. Importa sin embargo sefialar que desde el 1 de enero
de 1970 estd en vigor en Austria una ley que concede a los presos
el derecho absoluto de corresponder con la Comisiéon Europea de
Derechos del Hombre. También en Alemania, se han trasmitido
instrucciones en este sentido, por medio de circulares ministeriales,
a los directores de los establecimientos penales. En el Reino Unido,
los directores de cdrceles han recibido instrucciones en el sentido de
que las peticiones deben dirigirse sin demora alguna, después de ser
leidas, a la Comisién. En Bélgica se ha llegado atin mds lejos,
disponiéndose que las cartas dirigidas a la Comisién deben ser
puestas en el correo por las autoridades penitenciarias, sin abrir.

El Comité de Expertos en derechos humanos ha vuelto a
examinar este problema, sometiendo al Comité de Ministros el
reciente Acuerdo europeo relativo a las personas que participan en
los procedimientos ante la Comisién y ante la Corte europea de
derechos humanos, que fuera suscrito en Londres el 6 de mayo de
1969 1. Este instrumento concede inmunidad de jurisdiccién con
relacién a las declaraciones hechas oralmente o por escrito a la
Comisién o a la Corte a los recurrentes, defensores, abogados,
procuradores, profesores de derecho, testigos, expertos u otras
personas que hayan sido escogidas por la Comisién para asistirla
en el procedimiento ante la Corte. El pdrrafo 2 del acuerdo dispone
que en cuanto concierne a las personas que estén detenidas, el
ejercicio de este derecho implica esencialmente que su correspon-
dencia serd remitida sin alteracién y sin demora excesiva, aun
cuando sea objeto de control; que dichas personas no serdn en
caso alguno objeto de medidas disciplinarias por causa de una
comunicacion enviada a la Comision o a la Corte, todo ello con
miras a que puedan mantener libremente correspondencia con sus
abogados, sin mediacién de terceros, sobre una peticién o comuni-
cacion dirigida a la Comision.

De tal forma, el individuo o el grupo de individuos puede
esperar ser oido por la Comisidén o por la Corte de Derechos del
Hombre mediante el sistema de Convenciones regionales, sean
europeas o americanas. Cada afio cientos de peticiones llegan a
estos organismos de proteccién de las libertades fundamentales, y si
bien gran parte de estos recursos se declaran inadmisibles, por
carecer de fundamento aceptable, queda en pie el hecho de que

! Anuario de la Convencion Europea de Derechos Humanos, 1960, N.c III,
pagina 429, N.° 833, decisién de 20 de diciembre de 1960, opus cit., pagina 445,
N.0 793, decisién de 21 de diciembre de 1960.
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quienes habitan en estas dos regiones tienen acceso a un recurso
efectivo ante una jurisdiccidn supranacional.

Desgraciadamente, a nivel de las Naciones Unidas serd necesa-
rio dejar pasar cierto tiempo hasta que se pueda instaurar una
préctica similar, y preciso ¢s reconocer que la orden administrativa
de 28 de octubre de 1969, procedente del Secretario General, es un
obstdculo mds en este sentido.

Es legitimo sin embargo esperar que la prdctica limitada que a
pesar de todo existe ante ciertos organismos de las Naciones
Unidas se verd fortalecida en el momento en que la Asamblea
General haya dado su acuerdo a la institucion de un Alto
Comisionado para Derechos Humanos. Como se sabe, la Comisién
de Derechos Humanos aprobd una resolucion, que luego reprodujera
el Consejo Econémico y Social, * por la cual se instituia el cargo de
Alto Comisionado para Derechos Humanos. La creacién de este
cargo se encuentra desde hace aprox1madamente tres afios en el
orden del dia de la Asamblea General.

Esperemos que en el curso de 1970, en que se celebrard el XXV
aniversario de la fundacion de las Naciones Unidas, la Asamblea
General se decidird a aprobar Ia creacién del Alto Comisionado,
para asegurar una mejor proteccion del individuo contra la viola-
cion de sus derechos fundamentales.

1 Por Bélgica, Dinamarca, Ia Republica Federal de Alemania, Luxembui'go,
Malta, Noruega y el Reino Unido.
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La contaminacién del agua y del aire constituye una grave
amenaza para la salud publica y plantea por lo tanto una serie de
problemas técnicos y juridicos a los cuales es imperioso dar solucion.
En Francia, la Comision establecida por el Ministro de Salud
Pablica para examinar el problema rindié su informe a mediados
de febrero. Al mismo tiempo, el Ministro francés de Agricultura
creé el puesto de Director de proteccion de la naturaleza.

Es ésta una cuestién a la cual se acuerda atencion creciente en
muchos paises. En el mensaje que dirigiera al Congreso el 10 de
febrero de este afio, el Presidente Nixon propuso un extenso
programa de lucha contra todos los aspectos de la contaminacion
en los Estados Unidos. Solicité se determinaran normas minimas
de calidad del aire y el agua a nivel federal, con multas que
podrian llegar a diez mil ddélares para los infractores. Al mismo
tiempo, se hizo piblico que once empresas estadounidenses serian
acusadas de contaminar el agua, en aplicacién de una ley de 1899,
que prohibe evacuar desechos en aguas navegables. En Gran
Bretafia, en los tltimos tiempos, este problema ha sido objeto de
frecuentes estudios y el 17 de febrero pasado, el primer ministro
anuncié el establecimiento de una Comisién Real sobre Contamina-
cion del medio ambiente.

Antes de intentar resumir cuestiones tan complejas, importa
recordar las palabras pronunciadas al respecto por dos cientificos
eminentes. Uno de ellos, el profesor Jean Rostand, de la Academia
Francesa, en el prefacio que hiciera al excelente libro del profesor
Despax, «La pollution des eaux et ses problémes juridiques »,
escribe:

* Abogado ante la Corte de Apelaciones de Paris, Jurisconsulto del Minis-
terio de Agricultura, Asesor Juridico de la Sociedad de Peritos Quimicos de
Francia, Secretario General de la Asociacién Internacional de Peritaje Quimico.
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Todos aquellos a quienes preocupa la suerte de nuestra especie saben
con qué falta de prevision, con qué inconsciencia, con qué impruden-
cia cargada de amenazas se conduce el hombre de nuestro tiempo
ante la naturaleza. Cediendo a los requerimientos del interés inme-
diato, desatendiendo con frecuencia las consecuencias negativas de su
impaciencia y de su avidez, los hombres explotan sin mesura los
recursos de nuestro pequefio globo, que estin lejos de ser inagotables.

El professor Rostand continda:

No hay por qué resignarse a la degradacién de las aguas como a un
mal que fuera el precio inevitable de nuestra civilizacién industrial...
Muchos son los casos en que pueden encontrarse soluciones adecua-
das, a condicién de decidirse de una vez a combatir la incuria, la
negligencia y la inercia de los poderes del Estado y la despreocupa-
cién de las comunas, y a no dejarse intimidar, sobre todo, por el
poderio econémico de quienes son causa de la contaminacién.

El cientifico francés termina con estas palabras, que merecerian
ser meditadas por los hombres de derecho:

Deben estrecharse cada vez mds los lazos de colaboracion entre los
especialistas de la ciencia y los del derecho, entre quienes advierten el
peligro y quienes nos dan los medios para protegernos contra el
mismo.

Es ésta una tesis que por todos los medios mantenemos desde
hace ya largos afios las asociaciones cientificas nacionales e inter-
nacionales que luchan por la defensa de la salud publica.

Puede ocurrir que a la adopcién de las medidas necesarias se
opongan intereses econdémicos. Corresponde a los Gobiernos no
ceder ante estas exigencias e imponer, repetimos, tanto al industrial
como al usuario, las reglas indispensables de proteccidén.

Ademds, como acertadamente lo sefiala el Profesor Schatzman
de la Facultad de Ciencias de Paris !, la proteccion de la naturaleza
no es un problema nacional sino internacional. Es éste un hecho
universalmente admitido. La Conferencia Europea sobre Conserva-
cidn, que se celebrara en el mes de febrero recién pasado, bajo los
auspicios del Consejo de Europa, recomendé que se fijaran a la
industria europea normas de aplicacién internacional con el objeto
de combatir la contaminacion del medio ambiente, sugiriendo
igualmente se anexara a los derechos consagrados por la Conven-
cién Europea de proteccién de derechos humanos y libertades
fundamentales el derecho al disfrute de un medio ambiente salubre.
Merece igualmente sefialarse que no hace mucho tiempo la Unién
Soviética y los Estados Unidos concluyeron un acuerdo de coopera-
cién mutua para resolver los problemas de la contaminacién del
agua y del aire.

l«Le Monde Scientifique» N°.3 de 1967, o6rgano de la Federacion
Mundial de Trabajadores Cientificos.



LA SALUD PUBLICA Y LA CONTAMINACION 35

I. CONTAMINACION DE OCEANOS Y MARES

1.. Contaminacion por hidrocarburos; el desecho de residuos petroli-
feros al mar

El desecho de hidrocarburos en alta mar ha sido objeto de dos
convenciones internacionales, suscritas en Londres en 1954 y en
1962. En cuanto toca al territorio francés, la ley francesa de 26 de
diciembre de 1964 aplica las disposiciones de estos instrumentos
internacionales, pero es necesario insistir una y otra vez en que las
disposiciones de estas convenciones no son suficientes y que el
problema que se plantea tanto a los cientificos como a los
legisladores estd lejos de haber encontrado solucién.

Convendria muy particularmente que cada Estado se fijara una
extensa zona de proteccién a lo largo de sus costas, dentro de
cuyos limites pudiera adoptar las medidas necesarias para impedir
la contaminacion y para combatir las capas flotantes de hidrocar-
buros que se aproximaran a las mismas!. Al respecto, serfa sin
duda necesario remplazar el concepto excesivamente rigido de mar
territorial por el de « plataforma continental ». Se llegarfa asi a la
conclusién que la zona contigua a la cual se aplicaria el concepto
de aguas territoriales se extenderia mds alla del limite exterior de
las mismas, hasta cierta distancia en alta mar.

En suma, la solucion de los numerosos problemas de contami-
nacion de las aguas — y de contaminacién en todos los aspectos —
puede encontrarse en el perfeccionamiento de la legislacién interna
de cada pais, si bien no cabe duda que algunos, y probablemente
los mds graves entre estos problemas, sélo podrdn solucionarse de
forma eficaz mediante una colaboracidn internacional audaz. Volve-
mos siempre al eterno problema de una justicia penal internacional
que domine el estudio de los peligros que amenazan la salud
publica de todos los paises.

(a) Los convenios internacionales

El 12 de mayo de 1954 se concluyd en Londres un primer
convenio sobre la materia. La Conferencia adopté ocho resolu-
ciones. La primera resume con toda claridad el problema: su texto
propone la supresién en el mds breve plazo posible, de todo
desecho en mares u océanos de hidrocarburos, o materias o
mezclas petroliferas.

En efecto, la Conferencia llegé a la conclusién que las costas y
zonas maritimas préximas a las mismas de numerosos paises
estaban seriamente contaminadas por hidrocarburos. Esta contami-
nacion es causa de graves dafios en costas y playas, y pone por

1 §in embargo, la Convencién sobre intervencién en Alta Mar, 1969, que se
menciona mas adelante, constituye un avance positivo en este sentido.
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lo tanto en peligro su utilizacién como regiones de cura y de
vacaciones, con el consiguiente perjuicio de la industria turistica.
Provoca ademds el exterminio de los pdjaros marinos y de otros
animales y tiene con toda probabilidad efectos nocivos sobre los
peces y organismos marinos que constituyen su alimento. La
extension del problema y su paulatino recrudecimiento alarman la
opinién publica en muchos paises.

La causa de la contaminacién son los hidrocarburos persistentes,
esto es, el petroleo bruto, el fuel-oil, el aceite pesado diesel y los
aceites para engrase. Aun cuando no se tienen pruebas terminantes
de que estos hidrocarburos permanezcan indefinidamente en la
superficie de mares. y océanos, se sabe que flotan por periodos muy
largos, y que, impulsados por las corrientes marinas, los vientos y
la deriva pueden recorrer distancias enormes y depositarse en las
playas. Los petroleros arrojan regularmente cantidades muy consi-
derables de hidrocarburos persistentes al efectuar la limpieza de sus
tanques vy al eliminar sus aguas de lastre contaminadas.

Los buques de otro tipo, que usan normalmente sus pafioles de
combustibles para embarcar el lastre, evacian también en el océano
agua contaminada por hidrocarburos. He aqui pues una causa
suplementaria de contaminacién. Los petroleros pueden aplicar un
método que les permita conservar a bordo sus residuos de hidro-
carburos y descargarlos sélo en las instalaciones emplazadas al
efecto, en los puntos de carga o en las instalaciones de reparacidn.
Se puede de hecho reducir o evitar la contaminacién provocada por
el desecho en el mar de las aguas de lastre de los buques que no
sean buques-tanques, por medio de la utilizacion de separadores
eficaces o de métodos tales como la construccidén en los puertos de
instalaciones adecuadas para recibir los desechos de hidrocarburos.

El tinico método totalmente eficaz que se conozca para evitar la
contaminacion por hidrocarburos consiste en prohibir el desecho en
alta mar de productos persistentes.

El Convenio de 1954, enmendado en 1962, declara « zonas
prohibidas » vastas regiones marinas . Conforme al Articulo III,
los busques-tanques no estdn autorizados para descargar petréleo o
residuos petroliferos en las zonas prohibidas, salvo en circunstan-
cias que se definen con la mayor precisién (por ejemplo, situaciones
de emergencia o una pérdida inevitable de carga). Los buques de
otro tipo deben evacuar el petrdleo o las materias petroliferas lo
mds lejos posible de tierra. Los navios de tonelaje superior a veinte
mil toneladas no pueden, salvo en situaciones de emergencia,
evacuar petréleo o residuos petroliferos en zona alguna del mar.
Pueden sin embargo, en circunstancias especiales, evacuar hidro-

1 1a situacién geografica precisa de estas zonas se determina en un Anexo
al Convenio. Merece sefialarse en todo caso que foda la zona maritima situada
hasta cincuenta millas de la costa se considera zona prohibida,




S

—r

e’ i Mgl

e tam s e s

LA SALUD PUBLICA Y LA CONTAMINACION 37

carburos fuera de las zonas prohibidas con la - obligacién de
informar del hecho a sus gobiernos. Los buques deben llevar un
libro registro de hidrocarburos que estard siempre a disposicion de
una inspeccion, en el cual registrardn todas las ocasiones en que
hayan evacuado petrdleo o procedido a limpieza de sus tanques,

" ete. (articulo IX).

El articulo VI obliga a los Estados a considerar las infracciones
cometidas contra los articulos III y IX como delitos penales y a
proveer para ellos penas adecuadas. Conforme al Articulo VIII,
deben igualmente adoptar todas las medidas necesarias para pro-
mover la instalacion de sistemas tales como separadores de petrdleo
en los barcos y plantas receptoras en los sitios de carga o en los
astilleros y centros de reparacion.

El Articulo X enmendado del Convenio prevé una accidn
internacional que constituye un inicio, no por timido menos enco-
miable, en el sentido de establecer sanciones penales a mnivel
internacional:

1. Todo Gobierno contratante podrd suministrar al Gobierno del
territorio del que depende el buque... pormenores por escrito de las
evidencias de que tal buque ha incurrido en contravencién de una de
las disposiciones del Convenio, dondequiera que haya ocurrido la
contravencion alegada...

2. Una vez recibida la exposiciéon de los hechos, el segundo Gobierno
examinara el asunto... Si el Gobierno del territorio del cual depende
el buque estima que los elementos de prueba son suficientes y se
ajustan a las exigencias legales como para servir de cabeza de
procedimiento contra el capitan o armador del buque... dicho gobierno
hara dar curso al procedimiento que corresponda a la mayor priori-
dad posible e informara al otro Gobierno sobre el resultado de sus
actuaciones,

(b) La ley francesa de 26 de diciembre de 1964

Esta ley aplica, en cuanto se refiere al territorio francés las
disposiciones de los tratados internacionales. Conviene pues ana-
lizarla brevemente.

El articulo 1 prevé las sanciones que penalizardn la no obser-
vancia del Convenio firmado el 12 de mayo de 1954 en Londres.
Las medidas represivas son severas, hecho éste muy positivo: multa
de 2.000 a 20.000 francos y, en caso de reincidencia, prision de diez
dias a seis meses, y multa de 5.000 a 50.000 francos al capitdn de
todo buque francés que se hubiera hecho culpable de una infraccién
a lo dispuesto por el articulo III de la Convencion. Si la infracciéon
hubiera sido cometida por orden expresa del propietario o del
armador del navio, dicho propietario o armador queda sujeto a las
mismas penas, que podrdn elevarse al doble de las previstas por el
pardgrafo anterior.
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Todo propietario o armador de un buque que no haya dado al
capitdn la orden expresa de plegarse a las disposiciones del articulo
IIT del Convenio de Londres, podrd ser inculpado de complicidad.

El articulo 2, modificado por un Decreto de 12 de abril de
19651, dispone que se podrdn infligir las mismas penas al capitdn
de un buque francés, cualquiera que fuera su tonelaje, que perte-
nezca a una de las categorias siguientes:

— buques-tanques,

— otro tipo de embarcacidén, si la potencia instalada de su
mdquina propulsora es superior a 199 caballos de fuerza.

— madquinas portuarias, chalanas o buques-tanques fluviales.

El articulo 6 estipula que los sumarios elevados por las autori-
dades competentes hacen fe, salvo prueba de lo contrario y serdn
trasmitidos inmediatamente al Procurador de la Republica por el
agente que levantara el acta.

Contaminacion causada por accidentes en el mar

En los ultimos tiempos han tenido lugar cierto ntmero de
accidentes en el mar, a causa de los cuales extensas capas de
materias petroliferas quedaron flotando. Los dafios resultantes del
caso que recibiera mds publicidad, el del Torrey Canyon, hace tres
afios, se elevaron, segiin cédlculos de Francia y del Reino Unido, a
unos catorce millones de ddlares.

En noviembre del afio pasado, la Organizacién Maritima Con-
sultiva Intergubernamental (OMCI), convocé en Bruselas una
Conferencia Internacional, que examiné la cuestion de la contami-
nacién resultante de accidentes.

La Conferencia aprobé dos convenios. El primero, relativo a la
intervencion en alta mar, autoriza a los Estados a tomar en el mar
las medidas que estimen necesarias -— y que, en las circunstancias
del caso se ajusten al dafio efectivo o al peligro que amenaza —
para proteger sus costas o los intereses conexos de la contamina-
cion o de amenaza de contaminacion del mar por hidrocarburos,
resultante de un accidente en alta mar que dé motivos razonables
para temer dafios graves. Las medidas pueden aplicarse a cualquier
embarcacidn, a excepcion de los barcos de guerra o de los que
estdn cumpliendo servicio gubernamental no comercial.

El segundo convenio impone responsabilidad directa al propieta-
rio de todo buque que transporte hidrocarburos cuya carga se haya
derramado en el mar de resultas de un accidente. A excepcién del
caso en que el accidente ocurrido se debiera a culpabilidad efectiva
o a la coparticipacion del propietario, éste puede restringir su
responsabilidad por cada accidente al equivalente de dos mil

1 Boletin oficial del 16 de abril de 1965.
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francos « poincaré » (132 délares) por tonelada bruta registrada del
buque. Existe un limite mdximo de responsabilidad de aproximada-
mente catorce millones de ddlares (210 millones de francos « poin-
caré »). Los buques que transporten mds de dos mil toneladas de
hidrocarburos pueden mantener el seguro o cualquier tipo de
respaldo financiero hasta la cantidad por la cual pueden ser
juzgados responsables en aplicacion del Convenio. Cabe a los
Estados asegurar el debido respeto de esta disposicidn, no sélo por
parte de los buques que navegan bajo su bandera, sino por
cualquier otro buque que entre o salga de sus puertos con una
carga de hidrocarburos superior a dos mil toneladas.!

La Conferencia instituyé un Grupo de trabajo encargado de
estudiar el establecimiento de un fondo internacional destinado a
cubrir los dafios eventuales que pudieran darse en casos para los
cuales el Convenio prevé una compensacion inadecuada o no prevé
compensacion alguna. La Conferencia solicité del OMCI la prepa-
racion de un sistema de compensacion, con vistas a su adopcién a
nivel internacional.

2. Contaminacion debida a la radioactividad

(@) De investigaciones recientemente efectuadas, aparece que la
radioactividad artificial del mar se debe principalmente, en la

" actualidad, a lluvias radioactivas desde la atmosfera, resultante de

explosiones nucleares.

(b) Los desechos radioactivos. Hasta la fecha, el procedimiento
normal seguido por los diferentes paises consiste en evacuar al mar
residuos radioactivos encerrados en recipientes de cemento que, al
parecer, terminaban por disgregarse y contaminar peligrosamente
las aguas del mar. Hace poco tiempo, la prensa anuncié que once
mil toneladas de residuos radioactivos habian sido arrojados al mar
de tal forma, por iniciativa de la Agencia de Energia Nuclear
Buropea. Ahora bien, los especialistas se preguntan hasta qué
punto las garantias dadas tienen fundamento en la realidad, sobre
todo a largo plazo.

La Conferencia de Ginebra sobre Derecho maritimo de 1958,
solicité de la Agencia de Energia Nuclear Europea prestar asistencia
a los gobiernos en la redacciéon de normas aceptables a nivel
internacional dirigidas a prevenir la contaminacién del mar por
residuos radioactivos en proporciones tales que pudieran ejercer un
efecto nocivo sobre el hombre y los recursos maritimos.

1 F1 Convenio contempla excepcién de responsabilidad en tres casos: que el
accidente se haya debido a un caso de fuerza mayor, al acto de un tercero o a
negligencia de parte del Estado o de las autoridades responsables de instala-
ciones de asistencia a la navegacion, por ejemplo boyas o faros.
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Asi, salta a la vista, después de los estudios intensivos llevados
a cabo por cientificos, que seria necesario que los juristas elabo-
rasen normas de derecho internacional con vistas a la.proteccion de
la salud pihblica en esta materia.

Para hacer frente con cierta eficacia al problema de la contami-
nacion del agua se hace necesaria la creacion de una comision
juridica permanente de cardcter internacional.

Los argumentos que en la prdctica respaldan la constitucion de
tal organismo, son los siguientes:

(a) los problemas a que debe hacer frente cada pais, a nivel estric-
tamente nacional, son de tal alcance, que se impone llevar a cabo
estudios de derecho comparado; es esencial que los juristas y
administradores de todos los paises participantes tengan conoci-
miento de las leyes y reglamentos elaborados por sus colegas en los
demds paises, al igual que de los juicios rendidos en esta materia
por sus tribunales; que quienes tengan por misidn la aplicacién de
los textos comuniquen a los juristas de los demds paises las
ventajas e inconvenientes, los defectos o calidades de las disposi-
ciones legislativas o reglamentarias.

Lo mismo que los cientificos se mantienen mutuamente informa-
dos de los avances que realizan, importa que los hombres de
derecho, una de cuyas funciones es trasladar al terreno juridico los
descubrimientos de los cientificos, se documenten reciprocamente.

(b) Para ser verdaderamente eficaces, los textos destinados a
combatir la contaminacion deben ser aplicables a nivel internacional.
Prueba de ello son los iratados internacionales de 1954 y de 1962
contra la contaminacién por hidrocarburos. En vista del escaso
desarrollo del derecho penal internacional, los juristas de todos los
paises deben aunar sus esfuerzos con miras a elaborar las normas
bdsicas de este nuevo derecho, cuya necesidad se hace sentir cada
dia con mds fuerza, para proteger un tesoro — la salud puablica —
sobre el cual pesa una amenaza que crece por instantes,

II. CONTAMINACION DE LOS RIOS

Los peligros que ésta implica fueron debidamente sefialados en
un trabajo de primer orden, publicado en el niimero de octubre de
1969 del periddico « L’Education », obra de la Dra. Qdette Lacam-
bre, del Ministerio francés de Salud Pdblica. La autora recuerda,
con sobrada razon, que «si la accion nociva del petréleo en las
costas es inquietante y espectacular, la contaminacién regular o
accidental de las corrientes de agua dulce es aiin mds peligrosa y
puede provocar a largo plazo la destruccién de nuestros recursos de
agua ».
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La ley francesa de 16 de diciembre de 1964 sobre régimen y
reparticién de aguas, y sobre la lucha contra la contaminacién
constituye un intento de remediar la situacién. En Francia igual-
mente se creé una secretaria permanente de estudio de los proble-
mas del agua que funciona bajo la direcciéon acertada del Sr.
Cheret.

Importa ademds recordar que bajo el patrocinio del Consejo de
Europa, se promulgé el 6 de mayo de 1968 en Estrasburgo una
Carta del Agua, cuya norma primera afirma: « No hay vida sin
agua,... es ésta un bien precioso, indispensable para todas las
actividades humanas» y termina diciendo: « El agua no conoce
fronteras, es un bien comin que hace necesaria la cooperacién
internacional ».

En la obra antes mencionada, el Profesor Despax insiste con
razén sobre el hecho que una lucha eficaz contra la contaminacion
del agua no puede llevarse a cabo a escala meramente nacional. He
aqui otra razén para que los hombres de derecho emprendan, con
lIa energia de que son capaces, la elaboracién de la reglamentacién
internacional indispensable.

Imposible me resulta entrar en detalle en los problemas de
derecho tan complejos que derivan de esta reglamentacién y asi me
limitaré a concluir como lo hiciera el Profesor Fischerhof en
« Cuadernos de Salud Publica » (OMS), No, 13:

Dondequiera que el derecho internacional privado no ha tomado
disposiciones adecuadas para la indemnizacion, el problema de las
responsabilidades entre estados debe abordarse a un nivel mas ele-
vado, el del derecho internacional piiblico, por ejemplo, la ley de las
naciones.

Por otra parte, numerosos acuerdos internacionales han impul-
sado la creacién de comisiones internacionales:

— Comisién de Proteccién de las aguas del Lago Constanza,
instituida por la convencién concluida entre los Estados alemanes
de Bade, Wurtemburgo y Baviera, Austria y Suiza, el 27 de octubre
de 1960.

— Comisién de proteccién de las aguas del Lago Leman (de
Ginebra) instituida por una convencion suscrita por Suiza y Francia
el 16 de noviembre de 1962.

— Comisién del Sarre y del Mosela, creada de resultas de la
firma de un protocolo entre Francia y la Repuiblica de Alemania, el
1 de julio de 1962.

— Comisién Internacional de proteccion del Rin contra la
contaminacién instituida por el acuerdo de 29 de abril de 1963,
firmado por la Republica Federal de Alemania, Francia, Luxem-
burgo, los Paises Bajos y Suiza, que entrara en vigencia el 1 de
mayo de 1965.
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. CONTAMINACION DEL AIRE

Es éste igualmente un problema muy complejo que no es
posible examinar en su totalidad en el marco de un articulo que
resume brevemente los postulados del problema y las posibles
soluciones que se le pudieran dar.

Al recordar los efectos de la contaminacion de la atmdsfera?
sobre el ser humano, resulta interesante hacer mencién de los
mayores accidentes de contaminacion:

En diciembre de 1930, en el valle del Mosa, se di6é un episodio
dramdtico: una niebla muy intensa impedia toda ventilacion; al
tiempo, una gran cantidad de industrias, todas fuentes considerables
de contaminacién, como las industrias siderirgicas, fdbricas de
vidrio, hornos de cal, fdbricas de cemento, de dcido sulfirico y de
abonos quimicos, evacuaban en la atmdsfera gases, humos y
productos sin combustir que la ausencia total de viento mantenia
inméviles. Durante el cuarto y quinto dia de esta situacién, se
registraron sesenta muertes, encontrdndose las victimas en particular
entre los ancianos y los individuos especialmente débiles, los
asmdticos y las personas con afecciones cardiacas.

Dieciocho afios mds tarde, en 1948, en Pennsylvania, la niebla y
la ausencia total de viento provocaron la acumulacién de elementos
de contaminacién en la regidon de Donora, zona altamente indus-
trializada cercana a los centros siderfirgicos de Pittsburgh. Esta vez,
los méds afectados fueron los nifios de muy corta edad, los ancianos y
los individuos que sufrian ya de asma, bronquitis crénica, enfisema
o afecciones cardiacas.

Del 5 al 9 de diciembre de 1952 en Londres, una capa de smog
— niebla tipica de este zona, con alta densidad de particulas de
humo y hollin — recubrid todo el valle del Tdmesis. El niimero de
muertes fue superior a cuatro mil, debidas todas a enfermedades
respiratorias y a .afecciones cardio-vasculares provocadas por la
concentracién de gas sulfuroso.

Aparte de estos accidentes dramdticos, la contaminacién del aire
actia de modo constante, siendo en particular la causa de bron-
quitis cronicas, de insuficiencias respiratorias obstructivas, de asma,
enfisema y todo tipo de afecciones del aparato cardio-vascular.

-Bl 6xido de carbono ejerce un efecto nocivo sobre la salud, si
bien su acciéon queda en parte compensada por el aumento del
nimero de glébulos rojos.

1 Al efecto, recomendamos con la mayor insistencia un trabajo sobre
contaminacién del aire que, bajo el titulo « Pollution atmosphérique » publi-
caron el Sr. Paul Chovin, Director del Laboratorio Central de la Prefectura de
Policia de Paris, y el Profesor André Roussel, de la Facultad de Medicina de
Paris y Director del Centro de Investigaciones sobre contaminacion de la atmosfera.
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La contaminacién del aire provoca por ultimo un estado de
fatiga general por deficiente oxigenaciéon o por actuar sobre el
sistema nervioso central o periférico.

Finalmente la relacion que existe entre los casos de cdncer de
bronquios y la contaminacion atmosférica es un problema concreto
que se plantea de modo inevitable y su gravedad exige se le
consagren esfuerzos considerables de investigacién.

Conviene pasar revista somera de las principales disposiciones
adoptadas en los diferentes paises para combatir la contaminacién
atmosférica:

1. En Francia se ha promulgado una reglamentacién precisa:
la Ley de 2 de agosto de 1961, sobre la lucha contra la contamina-
cién de la atmdsfera y los olores, que modifica la ley anterior, de
19 de diciembre de 1917. Este texto proporciona una base juridica
general. « Tiene por objeto — escribe Georges Levantal en un
comentario del mayor interés — plantear los principios de accién
con la suficiente flexibilidad como para adoptarlos a todas las
situaciones, siempre partiendo de una prohibicion general: la de
contaminar la atmosfera. » La ley prevé una gamma de sanciones
lo suficientemente amplia como para cubrir los casos mds variados.

Importa sefialar de modo especial la exposicion de motivos
inserta al comienzo del proyecto de ley presentado el 6 de julio de
1960 por el Ministro de Salud Pablica y de Poblacién:

La opinién publica se ha conmovido, y con razén, ante los peligros
que implica para la poblacién la contaminacion de la atmosfera. El
problema que se nos plantea ha llegado hoy a un grado alarmante de
urgencia. Ciertas tendencias naturales de la civilizacion moderna,
como la concentracion de la poblacién en aglomeraciones urbanas, la
centralizacién paralela de un nimero demasiado elevado de industrias,
el crecimiento de la circulacion de vehiculos automoéviles en las
ciudades, han ido en efecto agravando una situacion que desde hace
va tiempo presentaba aspectos inquietantes.

Por supuesto los tribunales mantienen toda su competencia, en
virtud del derecho consuetudinario, para estatuir sobre las sanciones
civiles, esto es, sobre la indemnizacién reclamada por terceros
como reparacién por dafios y perjuicios. La ley estipula por ultimo
la creacidon de un servicio nacional de lucha contra la contamina-
cion atmosférica.

Conviene igualmente destacar una seric de decretos y ordenes
relativos a la evacuacion de humos nocivos o molestos por los
motores de los vehiculos automdviles.

Por otra parte, una circular administrativa de fecha 15 de enero
de 1964, dirigida a los Prefectos, precisa las medidas administra-
tivas que es necesario adoptar con vistas a la aplicacién del decreto
de 17 de diciembre de 1963, dado en aplicacién de la ley antes
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citada, de 2 de agosto de 1961, y recuerda a los Prefectos que
«estdn autorizados a intervenir en los casos mds flagrantes con el
objeto de detener toda evacuacién de materias contaminadoras que
pueda constituir una amenaza caracterizada contra la salud piblica ».

Cabe igualmente sefialar dos decretos recientes, fechados el 30
de abril de 1969, uno de ellos relativo a las instalaciones fijas de
calefaccidon y conductos de humo y la otra a la ventilaciéon de los
locales habitables.

Recordemos ademds las palabras del Ministro de Salud Piblico
y de Poblacién ante la Asamblea Nacional: « Si se quiere tratar
este problema en toda su magnitud, es menester actuar en el marco
de instituciones internacionales y mediante acuerdos internacio-
nales. » (Sesién del 18 de mayo de 1961).

2. La legislacion en otros paises

El informe establecido por la delegacion general de investigacion
Cientifica y Técnica en Francia proporciona la lista de los princi-
pales textos legislativos y reglamentarios en vigencia en los diferentes
paises, sobre la prevencién contra la contaminacién y otros agentes
nocivos.

La legislacion inglesa estd determinada por dos leyes esenciales:
la « Clean Air Act» de 1956, modificada en 1968 y la « Alkali
Act » de 1906, modificada en 1928 y posteriormente en 1958.

El Dr. Perry, inspector jefe de salud publica ha consagrado un
estudio muy interesante a la « Clean Air Act» (Ley sobre limpieza
del aire). El autor sefiala ¢édmo la legislacién actual tiende a reducir
los excesos de humos y polvo provenientes de inmuebles o de
industrias, y concluye que se espera con ansiedad el dia en que una
legislacién semejante permita luchar contra la contaminacion que
tiene origen en los automdviles y en los olores industriales. Agrega,
por dltimo que, afin en lo que se refiere a los textos hoy en
vigencia, seria conveniente que el Ministro competente promulgase
la reglamentacién necesaria.

La ley belga de 28 de diciembre de 1964 proporciona una
definicién muy precisa de la contaminacion de la atmosfera:

Toda evacuacion en el aire de sustancias gaseosas, liquidas o sélidas,
cualquiera que fuere su origen, y que pueda causar perjuicio a la salud
del hombre, a animales o plantas o ser dafiina para las riquezas o
sitios naturales.

Una legislacion de los Estados Unidos, la « Clean Air Act» de
17 de diciembre de 1963, modificada mds tarde por la ley de 20 de
octubre de 1965, da igualmente una definicién muy precisa que
importa repetir:
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Se entiende por contaminacién de la atmosfera toda evacuaciéon de
elementos de contaminacién en el aire: humos, papel carbonizado,
polvo de carbén, carbono, acidos nocivos, vapores, gases, u olores que
tengan una densidad Ringlemann igual o superior a dos o que
presenten este grado de opacidad durante periodos que excedan
algunos minutos por hora y que puedan ademas causar dafios o
molestias en la poblacién, amenazar el bienestar, la salud o la
seguridad de las personas o perjudicar sus actividades o sus bienes.

En Alemania, bajo la égida de la Comisiéon de Limpieza del
Aire (Reinhaltung der Luft), se han promulgado ya alrededor de
sesenta directivas. Ademads, en virtud del derecho alemdn, las
normas de proteccion son aplicables independientemente de la
densidad de poblacidn de la region interesada.

En la URSS, la concentracion limite admisible ha sido fijada
con relacion a sesenta y siete sustancias que se encuentran corrien-
temente en la atmosfera. Esto es que, para determinar la concentra-
cién admisible limite, se aplica el principio de «sector dificil »,
conforme a lo cual las normas se determinan segun el indice que
demuestra poseer mayor sensibilidad. Esta no debe ejercer sobre el
hombre ninguna accién nociva o molesta, directa o indirectamente,
ni ejercer una influencia negativa sobre su estado general, su
capacidad de trabajo y su humor.

En el momento que el jurista intenta analizar las disposiciones
adoptadas en la lucha contra la contaminacidn, tanto del aire como
del agua, queda perplejo ante la extraordinaria dispersion de los
esfuerzos, bien sea en €l marco interno de los diversos paises como
en el plano internacional.

Una vez mds, consideramos que es deber imperioso del hombre
de derecho insistir sin descanso sobre la necesidad de que se
establezcan una colaboracién estrecha y continua entre los técnicos
de las diversas diciplinas y los juristas, y ello a nivel internacional,
ya que los problemas que interesan la defensa de la salud publica
deben encontrar solucién tanto en el plano del derecho interno,
complementado por el derecho comparado, como en derecho inter-
nacional. ?

1Desde la redaccion del presente trabajo se han registrado hechos -muy
interesantes en cuanto al problema de la polucién. En vista de su importancia
nos hemos permitido agregarlos al texto del articulo del Profesor Kiefe.




Jurisprudencia

ALGUNOS FALLOS DE IMPORTANCIA
EN MATERIA DE IMPERIO DEL
DERECHO Y DE LIBERTAD
DE LA PERSONA

por

L. G. WEERAMANTRY ¥

El presente nimero de La Revista tratard de tres casos de gran
interés, relativos al imperio del derecho en tres paises diferentes. El
primero, que fallara la Suprema Corte de Chipre, merece ser men-
cionado, no tanto por la materia que juzgara sobre conducta
profesional del abogado, sino mds bien por los dictdmenes de la
Corte en cuanto a significado, importancia y valor del imperio del
derecho. El segundo caso, que se falld en Francia, trata de la
inviolabilidad del derecho del individuo a pertenecer y a participar
activamente en las actividades legitimas de un sindicato. En el
tercer caso, fallado por un tribunal canadiense, se mantuvo que
una disposicién del derecho penal que fuera sélo aplicable a los
indios era incompatible con la Declaracién de Derechos del Canadd.

SIGNIFICADO, IMPORTANCIA .Y VALOR DEL IMPERIO
DEL DERECHO

La profesion juridica, elemento vital de la maquinaria de] Estado

El caso que tratamos se refiere a la disciplina profesional, y en
¢l se mantuvo que un abogado que ejerciera la profesiéon no
deberia participar en actividades o en negocios que fueran incom-
patibles con una ética estricta de la profesién juridica. El fallo de
la Suprema Corte en este caso, que fuera leido por el magistrado

* Bachiller en Artes (Londres); abogado en ejercicio en Ceilin; individuo
de la corporacibn de Gray’s Inn; oficial letrado mayor, especialista en
cuestiones asiaticas de la Comisién Internacional de Juristas.
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Sr. Vassiliades, en su calidad de presidente de la misma, reviste sin
embargo importancia primordialmente en funcién de las observa-
ciones que contiene sobre significado y valor del imperio del
derecho (1) en oposicion al imperio de los intereses individuales.

En el curso de su fallo, el magistrado Vassiliades, después de
poner de relieve la importancia del imperio del derecho, continud
diciendo:

« Ahora bien, el imperio del derecho sbélo puede existir alli
donde el derecho se promulga y se aplica por tribunales indepen-
dientes — que a su vez sdlo podrdn existir si sus funciones estdn en
manos de jueces escogidos entre las filas de una profesién juridica
honorable y digna, que defienda con orgullo y tenacidad su
tradicién y los principios que se han ido elaborando con el correr
del tiempo.

En nuestra joven Republica, la estructura del Estado se funda-
mentan en el principio de la separacion de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial. Las Secciones IX y X de la Constitucion
tratan del ejercicio del poder judicial. La Ley sobre tribunales de
Justicia de 1960 (N.c 14 de 1960) y la Ley sobre Administracién de
Justicia (disposiciones varias) de 1964 (N.° 33 de 1964) regula el
establecimiento de los tribunales en la Reptiblica, que tienen a su
cargo los deberes y responsabilidades que derivan del ejercicio del
poder judicial en la administracién de justicia, con arreglo a lo que
dispone la ley. El funcionamiento de dichos tribunales, de tan vital
importancia para los pueblos de nuestro pais, depende de sus
funcionarios principales, magistrados y abogados. Todos ellos pro-
vienen de la profesion juridica, que tanto en apariencia como de
hecho, debe constituir una sociedad de mdxima honorabilidad, formada
por hombres de derecho dignos y plenamente dedicados a su deber.
Sus prdcticas y su conducta profesionales deben ajustarse estricta-
mente a las normas y a los usos de tan digna profesién, consagra-
dos por la dignidad de una noble tradicién ».

Suprema Corte de Chipre

CON RELACION AL ARTICULO 17(5) DE LA LEY SOBRE LA PRO-
FESION JURIDICA Y CON RELACION AL ABOGADO C.D.

Fallo dado el 17 de junio de 1969

Ante los magistrados Sr. Vassiliades, presidente, Triantafyllides, Josephides,
Stravinides, Loizou, Hadjianastassiou

(1969) 11.J.8.C., paginas 1285 a 1301

1 Segun palabras del magistrado Vassiliades en su decisién, « una herencia
del mds alto valor, apreciada por todos aquellos que tienen avn la posibilidad,
de disfrutarla ». De hecho, éste es uno de los fallos mas interesantes que se
haya dado en los dltimos tiempos con relacién al imperio del derecho.
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DERECHO A SER MIEMBRO DE UN SINDICATO

El empleador no tiene derecho a interrogar a los postulantes a un
empleo sobre su afiliacion sindical

Este fallo de la Cdmara laboral de la Corte de Casacién
francesa reviste particular importancia en materia de derecho del
trabajo. Reafirma que el hecho que el empleador pida a los
candidatos a un empleo que completen un cuestionario en que
aparece la pregunta ; Pertenece Ud. a algun sindicato? implica que
tendrd en cuenta para su decision la afiliaciéon sindical de sus
empleados potenciales, y constituye por lo tanto una violacién del
primer articulo del Libro IIT del Cédigo del Trabajo.

En el caso que mencionamos, la Sociedad Anénima « Roclaine »
solicité a los candidatos que se presentaron para un puesto vacante
en la empresa que llenaran un cuestionario en que figuraba.la
pregunta que antes mencionamos. La CFDT, Confederacién Fran-
cesa Democrdtica del Trabajo, uno de los sindicatos nacionales,
demand6 a la empresa por haber incluido tal pregunta en su
cuestionario. ’

El sindicato demandante, cuya causa fuera desestimada por la
Corte de Apelacion de Paris el 22 de marzo de 1968, recurrié ante
la Corte de Casacion. El 13 de mayo de 1969, la Corte de Casacion
invalidé6 el fallo de la Corte de Apelacién de Paris, ordenando que
el caso fuera trasladado a una Corte de Apelaciéon diferente, que
deberia tomar una nueva decisién, sobre la base de que no debia
permitirse someter a los postulantes a un empleo una pregunta
como la que se impugnara en el juicio. La empresa demandada
debia ademds abonar al sindicato demandante la suma de Fr. 12,30
ademads de las costas del recurso final.

El argumento primordial sobre el cual se basé el fallo de la
Corte de Casacion era que, en razon de su especial naturaleza, la
pregunta en cuestion capacitaria al empleador a hacer su seleccion
en base a un criterio prohibido. Se hacia necesario pronunciar una
prohibicién terminante en esta materia, independientemente del
perjuicio real que de ello pudiera haber derivado. De no hacerse
asi, los empleadores podrian llegar a considerarse plenamente
libres de plantear todo tipo de preguntas inadmisibles. No
bastaba a tal efecto que los candidatos al puesto pudieran negarse
a responder, ya que ello los colocaria casi siempre en posicion
desventajosa. Tampoco se puede considerar que la pregunta en
cuestion fuera meramente superflua y sin significacion alguna, sino
que antes bien debe presumirse que si figura en el cuestionario, es
por una razén precisa.

La decision de la Corte fue clara y sin ambigiiedad alguna:
Puso de relieve que de hecho tenia muy poca importancia si se
habia tomado o né una medida discriminatoria contra un candidato
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o un empleado en base a preguntas similares a la impugnada. La
pregunta en si era una violacion del derecho de pertenecer a un
sindicato, que garantizan el Codigo del Trabajo y la Constitucion
francesa. El fallo de la Corte es importante en el sentido que
demuestra la voluntad del poder judicial de atenerse una interpre-
tacion estricta de las disposiciones del primer articulo del libro III
del Cédigo del Trabajo y de respaldar de modo realista la libertad
de sindicacion.

Corte de Casacién, Francia

CONFEDERACION FRANCESA DEMOCRATICA DEL TRABAJO v.
SOCIETE ANONYME « ROCLAINE »

Fallo dado el 13 de mayo de 1969
Actud como presidente de la Corte el Magistrado Sr. Vigneron
Quotidien Juridique, 1 de noviembre, 1969, paginas 19 a 21

IGUALDAD ANTE LA LEY

Toda legislacion discriminatoria contra una raza en particular viola la
Declaracion de Derechos del Canada

En el caso de que se trata, se inculpé ante un Juzgado
Correccional de los Territorios Noroccidentales del Canadd a
Joseph Drybones, de raza india, de «haberse encontrado ilegal-
mente ebrio fuera de una reserva », en contravencién del articulo
94 (b) de la Ley de Indios. Fue declarado culpable y sentenciado a
multa de 10 ddlares mds costas o, en su defecto, a tres dias de
privacién de libertad. La condena y la sentencia fueron anuladas en
recurso ante el Tribunal Territorial.

La Corona, con venia del Tribunal, apelé de la orden de
liberacion ante la Suprema Corte del Canadd, quien desestimé el
recurso y mantuvo la sentencia absolutaria.

El punto importante que se planted en este caso fue que en los
Territorios Noroccidentales del Canadd, la embriaguez fuera de
lugar piblico no constituye delito para nadie, a excepcion de los
indios. La ordenanza sobre bebidas alcoholicas, que es de aplica-
cién general en los Territorios, dispone que « Nadie puede encon-
trarse en lugar publico en estado de embriaguez... » De ello resulta
que un indio que se hubiere embriagado en su propia casa « fuera
de una reserva » es culpable de delito v estd sujeto al pago de una
multa minima de 10 ddlares o a privacién de libertad no superior a
tres meses, o a ambas penalidades, mientras que todos los demds
ciudadanos de los Territorios pueden, si lo desean, embriagarse en
cualquier sitio que no sea un lugar phblico, sin incurrir por ello en
delito de ninguna clase. Ademds, atin cuando los demds ciudadanos
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hayan sido inculpados de embriaguez en un lugar plblico, no se
verdn sujetos al pago de una multa minima; la tinica pena que la
ley prevé es « una multa no superior a 50 délares o... a privacion
de libertad no superior a treinta dias o... a multa y privacién de
libertad. »

El argumento que se impuso con éxito en la apelacion fué que,
en razon de su raza, se denegaba a los indios de los Territorios
Noroccidentales « igualdad ante la ley » con respecto a sus conciu-
dadanos del Canadd y que por lo tanto, el articulo 94 (b) de la Ley
de Indios autorizaba la abrogacion, restricciéon o infraccion de uno
de los derechos humanos y libertades fundamentales que reconoce y
cuya existencia en Canadd, sin discriminacién alguna por razones
de raza, queda consagrada con arreglo a las disposiciones de la
Declaracion de Derechos del Canadd (1).

Al emitir el fallo que invalidaba el articulo impugnado de la
Ley de Indios, el magistrado Sr. Ritchie, que redactara el fallo
principal, puso en cuestion y desestimé la decision de la Corte de
Apelacién de la Columbia Britdnica en el caso Regina v. Gonzdlez
(37 W.W.R., pdgina 257), en que la mayoria del tribunal mantu-
viera que el articulo 94 de la Ley de Indios no abrogaba ni
infringfa el derecho del demandante en ese caso a igualdad ante la
Ley.

Al concluir, el magistrado Ritchie sefialé que, a la luz de la
Seccién II de la Declaracién de Derechos, debia quedar perfecta-
mente establecido que era inadmisible la existencia de una situacién
en la cual, en aplicacidon de las leyes del Canadd, constituye delito
penado por la ley que una persona, por causa de su raza, haga
algo que los demds canadienses, que no pertenecen a dicha raza,
pueden hacer en total impunidad.

Corte Suprema del Canada

SU MAJESTAD LA REINA v. JOSEPH DRYBONES
Fallo dado el 20 de noviembre de 1969

Ante el Presidente de la Corte y los magistrados Fauteux, Abbott, Martland,
Judson, Ritchie, Hall, Spence y Pigeon

1 Estatutos del Canada 8/9, Isabel II, Capitulo 44.
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Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos

PREAMBULO

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion,

REAFIRMANDO su propodsito de consolidar en este Continente, dentro del
cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de
justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

RECONOCIENDO que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho
de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccién
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la
que ofrece el derecho interno de los Estados americanos;

CONSIDERANDO que estos principios han sido consagrados en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros
instrumentos internacionales, tanto de 4mbito universal como regional;

REITERANDO que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, s6lo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor
y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de
sus derechos econdémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos, y

CoNSIDERANDO que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria
(Buenos Aires, 1967) aprobé la incorporacibn a la propia Carta de la
Organizacion de normas mas amplias sobre derechos econdmicos, sociales y
educacionales y resolvid que una convencién interamericana sobre derechos
humanos determinara la estructura, competencia y procedimiento de los
organos encargados de esa materia,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE I-DEBERES DE LOS ESTADOS Y
DERECHOS PROTEGIDOS

CAPITULO I — ENUMERACION DE DEBERES
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidén se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
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a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento
o cualquier otra condici6én social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones
de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caricter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas legisla-
tivas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.

CAPITULO I — DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 3. Derecho al Reconocimiento
de la Personalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sb6lo podra
imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecuto-
riada de tribunal competente y de conformidad con una ley que establezca tal
pena, dictada con anterioridad a la comisién del delito. Tampoco se extendera
su aplicacién a delitos a los cuales no se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningin caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos
ni comunes conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la
comision del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mdas de
setenta, ni se le aplicaré a las mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia,
el indulto o la conmutacién de la pena, los cuales podrin ser concedidos en
todos los casos. No se puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud
esté pendiente de decision ante autoridad competente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.
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4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su
condicion de personas no condenadas,

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
adultos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad
posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial la
reforma y la readaptacion social de los condenados.

Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas,
como la trata de esclavos y la trata de mujeres estin prohibidas en todas sus
formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio.
En los paises donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad
acompafiada de trabajos forzosos, esta disposicién no podra ser interpretada en
el sentido de que prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o
tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la
capacidad fisica e intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este
articulo:

(a) los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona
recluida en cumplimiento de una sentencia o resolucion formal dictada por
la autoridad judicial competente. Tales trabajos o servicios deberan realizarse
bajo la vigilancia y control de las autoridades publicas, y los individuos que
los efectien no seran puestos a disposicion de particulares, compaifiias o
personas juridicas de caracter privado;

(b) el servicio mjlitar.y, en los paises donde se admite exencién por razones
de conciencia, el servicio nacional que la ley establezca en lugar de aquél;

(c) el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la
existencia o el bienestar de la comunidad, y

(d) el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas
normales.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los
Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de
su detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra
ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y
tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en
libertad, sin perjuicio de que contintie el proceso. Su libertad podra estar
condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o
tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de
su arresto o detencién y ordene su libertad si el arresto o la detencién fueran
ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera
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amenazada de ser privada de su libertad, tiene derecho a recurrir a un juez o
tribunal competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza,
dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran
interponerse por si o por otra persona.

7. Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de
autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimen-
tarios.

Artlculo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonmable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas:

{a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o

intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

(b) comunicacién previaly detallada al inculpado de la acusacion formulada;

(c) concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacién de su defensa;

(d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por
un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su
defensor;

(e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por
el Estado, remunerado o no segin la legislacién interna, si el inculpado no
se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo
establecido por la ley;

(f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal
y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos;

(g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable, y

(h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccién
de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a
nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia.

Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segiin el derecho aplicable. Tampoco se puede
imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisiéon del
delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion
de una pena mas leve, el delincuente se beneficiari de ello.
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Articulo 10, Derecho a Indemnizacion

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de
haber sido condenada en sentencia firme por error judicial.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de ingerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
ingerencias o esos ataques.

Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion, Este
derecho implica la libertad de conservar su religion o sus creencias, o de
cambiar de religién o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar
su religién o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en piblico como
en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la
libertad de conservar su religion o sus creencias 0 de cambiar de religibn o de
creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esti
sujeta tinicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral piblicos o los
derechos o libertades de los demds.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

(a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demis, o

(b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden piiblico o la saludola
moral piblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresidbn por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusiébn de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los especticulos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa, con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion
moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el
inciso 2.
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5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones
a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacional.

Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas
en su perjuicio a través de medios de difusidn legalmente reglamentados y que
se dirijan al publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo 6rgano
de difusién su rectificacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningin caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las otras
responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacion
o empresa periodistica, cinematogrifica, de radio o television tendra una
persona responsable que no esté protegida por inmunidades ni disponga de
fuero especial.

Articulo 15. Derecho de Reunion

Se reconoce el derecho de reunidon pacifica y sin armas. El ejercicio de tal
derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de
la seguridad o del orden piblicos, o para proteger la salud o la moral ptblicas
o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacién

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democritica, en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicién de restricciones
legales, y atGn la privaciéon del ejercicio del derecho de asociacién a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Articulo 17. Proteccién a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe
ser protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por
las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no
discriminacién establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de
los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los
conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disoluciéon del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran disposiciones que
aseguren la proteccidn necesaria a los hijos, sobre la base dnica del intérés y
conveniencia de ellos.
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5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de
matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al de uno de ellos. La ley reglamentard la forma de asegurar este
derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.

Articulo 19. Derechos del Nidio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién ile
menor requieren por parte de su familia; de la sociedad y del Estado.

Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo
territorio naci6 si no tiene derecho a otra.
3. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiarla.
Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el
pago de indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de interés social
y en los casos y segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del hombre
por el hombre, deben ser prohibidas por la ley.

Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

‘1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene
derecho a circular por el mismo y, a residir en él con sujecion a las
disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive
del propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en
virtud de una ley, en la medida indispensable en una sociedad democritica,

para prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la
seguridad o el orden publicos, la moral o la salud piiblicas o los derechos y

libertades de los demads.

4. Fl ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser
restringido por la ley, en zonas determinadas, por razones de interés piblico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional,
ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte
en la presente Convencibn, s6lo podra ser expulsado de él en cumplimiento de
una decisién adoptada conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio

extranjero, en caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con
los politicos y de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los convenios

internacionales.
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8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais,
sea o0 no de origen donde su derecho a la vida o a la libertad personal estd en
riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad, religion, condicién social o
de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.

Artlculo 23, Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportu-
nidades:

(a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

(b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresiéon
de la voluntad de los electores, y

(c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, naciona-
lidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por
juez competente, en proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacién, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién, la ley o la presente Convencién, atin cuando tal violacion sea
cometida por personas que actiien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

(a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso;

(b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

(c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda
decision en que se haya estimado procedente el recurso,

CAPITULO III — DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente econémica y
técnica para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
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reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

CAPITULO IV — SUSPENSION DE GARANTIAS,
INTERPRETACION Y APLICACION

Articulo 27, Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro piblico o de otra emergencia que amenace
la independencia o seguridad del Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones
que, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencidn,
siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obliga-
ciones que les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion
alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religibn u origen
social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspensién de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibiciéon de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de
Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17
(Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20
(Derecho a la Nacionalidad); 23 (Derecos Politicos), ni de las garantias judicials
indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspension debera
informar inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencion,
por conducto del Secretario General de la Organizacién, de los Estados
Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los
motivos que hayan suscitado la suspensién y de la fecha en que haya dado por
terminada tal suspension.

Articulo 28. Cldusula Federal

1. Cuando se trate de un Estado Parte constituido como Estado Federal, el
gobierno nacional de dicho Estado Parte cumplird todas las disposiciones de la
presente . Convencion relacionadas con las materias sobre las que ejerce
jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a
la jurisdiccion de las entidades componentes de la Federacién, el gobierno
nacional debe tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su
constitucién y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas
entidades puedan adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento de
esta Convencion,

3. Cuando dos o mas Estados Partes acuerden integrar entre sf una federaciéon
u otra clase de asociacion, cuidardin de que el pacto comunitario correspon-
diente contenga las disposiciones necesarias para que contintien haciéndose
efectivas en el nuevo Estado asi organizado, las normas de la presente
Convencion.

Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicién de la presente Convencién puede ser interpretada en el
sentido de:

(a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencién o
limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;
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(b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de dichos

Estados;
(¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o
que se derivan de la forma democratica representativa de gobierno, y

(d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaraciéon Americana
de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la
misma naturaleza.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencién, al goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y
con el propdsito para el cual han sido establecidas.

Articulo 31. Reconoctmiento de Otros Derechos

Podran ser incluidos en el régimen de proteccion de esta Convencién otros
derechos y libertades que sean reconocidos de acuerdo con los procedimientos
establecidos en los articulos 76 y 77.

CAPITULO V — DEBERES DE LAS PERSONAS

Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos
1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la
humanidad.

2. Los derechos de cada persona estdn limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comuin, en
una sociedad democratica.

PARTE II — MEDIOS DE LA PROTECCION

CAPITULO VI — DE LOS ORGANOS COMPETENTES

Articulo 33

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumpli-
miento de los compromisos contraidos por los Estados Partes en esta
Convencion:

(a) la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante

la Comision, y

(b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la

Corte.

CAPITULO VII — LLA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

Seccion 1. Organizacion

Articulo 34

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos se compondrd de siete
miembros, que deberan ser personas de alta autoridad moral y reconocida
versacion en materia de derechos humanos.
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Articulo 35

La Comisién representa a todos los Miembros que integran la Organizaciéon
de los Estados Americanos.

Articulo 36

1. Los miembros de la Comisién serdn elegidos a titulo personal por la
Asamblea General de la Organizacion de una lista de candidatos propuestos
por los gobiernos de los Estados Miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos,
nacionales del Estado que los proponga o de cualquier otro Estado Miembro
de la Organizacion de los Estados Americanos. Cuando se proponga una terna,
por lo menos uno de los candidatos deberd ser nacional de un Estado distinto
del proponente.

Articulo 37

1. Los miembros de la Comisiébn seran elegidos por cuatro afios y solo
podran ser reelegidos una vez, pero el mandato de tres de los miembros
designados en la primera eleccién expirard al cabo de dos afios. Inmediata-
mente después de dicha eleccién se determinaran por sorteo en la Asamblea
General los nombres de estos tres miembros.

2. No puede formar parte de la Comisién mas de un nacional de un mismo
Estado.

Articulo 38

Las vacantes que ocurrieren en la Comision, que no se deban a expiracién
normal del mandato, se llenaran por el Consejo Permanente de la Organizacion
de acuerdo con lo que disponga el Estatuto de la Comision.

Articulo 39

La Comision preparard su Estatuto, lo someterd a la aprobacién de la
Asamblea General, y dictara su propio Reglamento.

Articulo 40

Los servicios de secretaria de la Comision deben ser desempefiados por la
unidad funcional especializada que forma parte de la Secretaria General de la
Organizacién y debe disponer de los recursos necesarios para cumplir las tareas
que le sean encomendadas por la Comision.

Seccion 2. Funciones
Articulo 41

La Comisién tiene la funcién principal de promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene las
siguientes funciones y atribuciones:

(a) estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de
América;

(b) formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos
de los Estados Miembros para que adopten medidas progresivas en favor de
los derechos humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus
preceptos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para
fomentar el debido respeto a esos derechos;

(c) preparar los estudios o informes que considere convenientes para el
desempefio de sus funciones;
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(d) solicitar de los gobiernos de los Estados Miembros que le proporcionen
informes sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos;

(e) atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, le formulen los Estados Miembros
en cuestiones relacionadas con los derechos humanos y, dentro de sus
posibilidades, les prestard el asesoramiento que éstos le soliciten;

(f) actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de
su autoridad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de
esta Convencion, y

(g) rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos.

Articulo 42

Los Estados Partes deben remitir a la Comisién copia de los informes y
estudios que en sus respectivos campos someten anualmente a las Comisiones
Ejecutivas del Consejo Interamericano Econdmico y Social y del Consejo
Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de que aquella
vele por que se promuevan los derechos derivados de las normas écondmicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires.

Articulo 43

Los Estados Partes se obligan a proporcionar a la Comisién las informa-
ciones que ésta les solicite sobre la manera en que su derecho interno asegura
la aplicacion efectiva de cualesquiera disposiciones de esta Convencién,

Seccion 3. Competencia
Articulo 44

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o més Estados Miembros de la Organizacion,
puede presentar a la Comisién peticiones que contengan denuncias o quejas de
violacion de esta Convencion por un Estado Parte.

Articulo 45

1. Todo Estado Parte puede, en el momento del depésito de su instrumento
de ratificacion o adhesién de esta Convencién, o en cualquier momento
posterior, declarar que reconoce la competencia de la Comisién para recibir y
examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado
Parte ha incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en esta
Convencion.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se pueden
admitir y examinar si son presentadas por un Estado Parte que haya hecho una
declaracién por la cual reconozca la referida competencia de la Comisién. La
Comisiéon no admitird ninguna comunicacién contra un Estado Parte que no
haya hecho tal declaracion.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse
para que ésta rija por tiempo indefinido, por un periodo determinado o para
casos especificos.

4. Las declaraciones se depositarin en la Secretaria General de la Organiza-
cion de los Estados Americanos, la que trasmitird copia de las mismas a los
Estados Miembros de dicha Organizacién.
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Articulo 46

1. Para que una peticibn o comunicaciébn presentada conforme a los
articulos 44 6 45 sea admitida por la Comisién, se requerira:

(a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccién interna,
conforme a los principios del Derecho Internacional generalmente recono-
cidos;

(b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha
en que el presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la
decision definitiva;

(c) que la materia de la peticion o comunicacion no esté pendiente de otro
procedimiento de arreglo internacional, y

(d) que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la
nacionalidad, la profesion, el domicilio y la firma de la persona o personas
o del representante legal de la entidad que somete la peticién.

2. Las disposiciones de los incisos (1) (@) y (1) (b) del presente articulo no
se aplicaran cuando:

(a) no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido
proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega han
sido violados;

(b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a
los recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos, y

(c) haya retardo injustificado en la decisi6n sobre los mencionados recursos.

Articulo 47

La Comisién declarara inadmisible toda peticidbn o comunicacién presentada
de acuerdo con los articulos 44 6 45 cuando:

(a) falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46;

(b) no exponga hechos que caractericen una violacién de los derechos
garantizados por esta Convencion;

(c) resulte de la exposicién del propio peticionario o del Estado manifiesta-
mente infundada la peticién o comunicacién o sea evidente su total improce-
dencia, y

(d) sea sustancialmente la reproduccion de peticién o comunicacién anterior
ya examinada por la Comisién u otro organismo internacional.

Seccion 4. Procedimiento
Articulo 48

1. La Comisién, al recibir una peticién o comunicacién en la que se alegue
la violacién de cualquiera de los derechos que consagra esta Convencion,
procedera en los siguientes términos:

(a) si reconoce la admisibilidad de la peticion o comunicacién solicitara
informaciones al Gobierno del Estado al cual pertenezca la autoridad
seftalada como responsable de la violacién alegada, transcribiendo las partes
pertinentes de la peticion o comunicacion. Dichas informaciones deben ser
enviadas dentro de un plazo razonable, fijado por la Comisién al considerar
las circunstancias de cada caso.

(b) recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean
recibidas, verificarid si existen o subsisten los motivos de la peticiébn o
comunicacion. De no existir o subsistir, mandara archivar el expediente.
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(c) podra también declarar la inadmisibilidad o la improcedencia de la
peticion o comunicacién, sobre la base de una informacién o prueba
sobrevinientes.

(d) si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los
hechos, la Comisién realizard, con conocimiento de las partes, un examen
del asunto planteado en la peticidbn o comunicacién. Si fuere necesario y
conveniente, la Comisién realizard una investigacibn para cuyo eficaz
cumplimiento solicitard, y los Estados interesados le proporcionaran, todas
las facilidades necesarias.

(e) podra pedir a los Estados interesados cualquier informacion pertinente y
recibira, si asi se le solicita, las exposiciones verbales o escritas que
presenten los interesados.

(f) se pondra a disposicién de las partes interesadas, a fin de llegar a una
solucion amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Convencién.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una investigacion
previo consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido
la violacion, tan solo con la presentacion de una peticiébn o comunicacion que
reuna todos los requisitos formales de admisibilidad.

Articulo 49

Si se ha llegado a una solucién amistosa con arreglo a las disposiciones del
inciso 1. (f) del articulo 48 la Comisidn redactard un informe que serd
transmitido al peticionario y a los Estados Partes en esta Convencién y
comunicado después, para su publicacion, al Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos. Este informe contendra una breve
exposicion de los hechos y de la solucién lograda. Si cualquiera de las partes
en el caso lo solicitan, se les suministrara la mas amplia informacion posible.

Articulo 50

1. De no llegarse a una solucién, y dentro del plazo que fije el Estatuto de
la Comisién, ésta redactara un informe en el que expondrd los hechos y sus
conclusiones. Si el informe no representa, en todo o en parte, la opinién
undnime de los miembros de la Comision, cualquiera de ellos podra agregar a
dicho informe su opinién por separado. También se agregardn al informe las
exposiciones verbales o escritas que hayan hecho los interesados en virtud del
inciso (I) (e) del articulo 48.

2. El informe serd trasmitido a los Estados interesados, quienes no estarin
facultados para publicarlo.

3. Al trasmitir el informe, la Comisién puede formular las proposiciones y
rer’omendaciones que juzgue adecuadas.

Articulo 51

1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remision a los Estados
interesados del informe de la Comision, el asunto no ha sido solucionado o
sometido a la decisién de la Corte por la Comisién o por el Estado interesado,
aceptando su competencia, la Comision podra emitir, por mayoria absoluta de
votos de sus miembros, su opinién y conclusiones sobre la cuestién sometida a
su consideracion.

2. La Comision hard las recomendaciones pertinentes y fijara un plazo
dentro del cual el Estado debe tomar las medidas que le competan para
remediar la situacion examinada.
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3. Transcurrido el periodo fijado, la Comisién decidira, por la mayoria
absoluta de votos de sus miembros, si el Estado ha tomado o no medidas
adecuadas y si publica o no su informe.

CAPITULO VIII — LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

Seccion 1. Organizacion
. Articulo 52

1. La Corte se compondra de siete jueces, nacionales de los Estados
Miembros de la Organizacion, elegidos a titulo personal entre juristas de la mas
alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos
humanos, que retinan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mas
elevadas funciones judiciales conforme a la ley del pais del cual sean nacionales
o del Estado que los proponga como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.

Articulo 53

1. Los jueces de la Corte serdn elegidos, en votacién secreta y por mayoria
absoluta de votos de los Estados Partes en la Convencion, en la Asamblea
General de la Organizacion, de una lista de candidatos propuestos por esos
mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados Partes puede proponer hasta tres candidatos,
nacionales del Estado que los propone o de cualquier otro Estado Miembro de
la Organizacién de los Estados Americanos. Cuando se proponga una terna,
por lo menos uno de los candidatos deberd ser nacional de un Estado distinto
del proponente. :

Articulo 54

1. Los jueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis afios y s6lo
podran ser reelegidos una vez. El mandato de tres de los jueces designados en
la primera eleccion, expirard al cabo de tres afios. Inmediatamente después de
dicha eleccion, se determinatin por sorteo en la Asamblea General los nombres
de estos tres jueces.

2. Bl juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado,
completara el periodo de éste.

3. Los jueces permaneceran en funciones hasta el término de su mandato. Sin
embargo, seguiran conociendo de los casos a que ya se hubieran abocado y que
se encuentren en estado de sentencia, a cuyos efectos no seran substituidos por
los nuevos jueces elegidos.

Articulo 55

1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados partes en el caso
sometido a la Corte, conservara su derecho a conocer del mismo.

2. Si uno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de
uno de los Estados partes, otro Estado parte en el caso podra designar a una
persona de su eleccion para que integre la Corte en calidad de juez ad hoc.

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la
nacionalidad de los Estados partes, cada uno de éstos podra designar un juez
ad hoc.
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4. Fl juez ad hoc debe reunir las calidades sefialadas en el articulo 52.

5. Si varios Estados Partes en la Convencion tuvieren un mismo interés en el
caso, se consideraran como una sola parte para los fines de las disposiciones
precedentes. En caso de duda, la Corte decidira.

Articulo 56

Fl quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces.

Articulo 57

La Comisidén comparecera en todos los casos ante la Corte.

Articulo 58

1. La Corte tendrd su sede en el lugar que determinen, en la Asamblea
General de la Organizacidon, los Estados Partes en la Convencién, pero podra
celebrar reuniones en el territorio de cualquier Estado Miembro de la
Organizacion de los Estados Americanos en que lo considere conveniente por
mayoria de sus miembros y previa aquiescencia del Estado respectivo.

Los Estados Partes en la Convencion pueden, en la Asamblea General por dos
tercios de sus votos, cambiar la sede de la Corte.

2. La Corte designara a su Secretario.

3. El Secretario residira en la sede de la Corte y debera asistir a las reuniones
que ella celebre fuera de la misma,

Articulo 59

La Secretaria de la Corte sera establecida por ésta y funcionarid bajo la
direccion del Secretario de la Corte, de acuerdo con las normas administrativas
de la Secretaria General de la Organizacion en todo lo que no sea
incompatible con la independencia de la Corte. Sus funcionarios serin nombra-
dos por el Secretario General de la Organizacidn, en consulta con el Secretario
de la Corte.

Articulo 60

La Corte preparara su estatuto y lo someterd a la aprobaciéon de la
Asamblea General, y dictard su reglamento.

Seccion 2. Competencia y funciones
Articulo 61

1. Solo los Estados Partes y la Comision tienen derecho a someter un caso
a la decision de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean
agotados los procedimientos previstos en los articulos 48 a 50.

Articulo 62

1. Todo Estado Parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento
de ratificaciébn o adhesion de esta Convenciébn, o en cualquier momento
posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin
convencion especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos
a la interpretacién o aplicacion de esta Convencion.
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2. La declaracion puede ser hecha incondicionalmente o bajo condicién de
reciprocidad, por un plazo determinado o para casos especificos. Debera ser
presentada al Secretario General de la Organizacién, quien trasmitird copias de
Ia misma o a los otros Estados Miembros de la Organizacion y al Secretario de
la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencién que le sea
sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido o
reconozcan dicha competencia, ora por declaracién especial, como se indica en
los incisos anteriores, ora por convencioén especial.

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de
su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado
la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la ‘parte
lesionada.

2. Bn casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario
evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté
conociendo, podra tomar las medidas provisionales  que considere pertinentes.
Si se tratare de asuntos que aun no estén sometldos a su conocimiento, podra
actuar a solicitud de la Comisién.

Articulo 64

1. Los Estados Miembros de la Organizacién podran consultar a la Corte
acerca de la interpretacion de esta Convencion o de otros tratados concernientes
a la proteccion de los derechos humanos en los Estados Americanos.  Asimismo,
podran consultarla, en lo que les compete, los Organos enumerados en el
capitulo X de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado Miembro de la Organizacion, podra darle
opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y
los mencionados instrumentos internacionales.

Articulo 65

La Corte someterd a la consideracion de la Asamblea General de la
Organizacién en cada periodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor
en el afio anterior. De manera especial y con las recomendaciones pertinentes,
sefialard los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos.

Seccion 3. Procedimiento
Articulo 66

1. Fl fallo de la Corte serd motivado.

2. Si el fallo no expresare en todo o en parte la opinién undnime de los jueces,
cualquiera de éstos tendrd derecho a que se agregue al fallo su opinidon
disidente o individual.

Articulo 67

El fallo de la Corte serid definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo
sobre el sentido ‘o alcance del fallo, ia Corte lo interpretara a solicitud de
cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se presente dentro de los
noventa dias a partir de la fecha de la notificacion del fallo.
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Articulo 68

1. Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a cumplir la
decision de la Corte en todo caso en que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podri
ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la
ejecucion de sentencias contra el Estado.

Articulo 69

El fallo de la Corte sera notificado a las partes en el caso y transmitido a
los Estados Partes en la Convencién.

CAPITULO IX — DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 70

1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisién gozan, desde el
momento de su eleccion y mientras dure su mandato, de las inmunidades
reconocidas a los agentes diplomaticos por el derecho internacional. Durante el
ejercicio de sus cargos gozan, ademas, de los privilegios diplomaticos necesarios
para el desempefio de sus funciones.

2. No podra exigirse responsabilidad en ningun tiempo a los jueces de la Corte ni
a los miembros de la Comision por votos y opiniones emetidos en el ejercicio de
sus funciones.

Articulo 71

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte o miembro de la Comisién
con otras actividades que pudieren afectar su independencia o imparcialidad
conforme a lo que se determine en los respectivos estatutos.

Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisién percibiran
emolumentos y gastos de viaje en la forma y condiciones que determinen sus
estatutos, teniendo en cuenta la importancia ¢ independencia de sus funciones.
Tales emolumentos y gastos de viaje serdn fijados en el programa-presupuesto
de la Organizacion de los Estados Americanos, el que debe incluir, ademas, los
gastos de la Corte y de su Secretaria. A estos efectos, la Corte elaborara su
propio proyecto de presupuesto y lo sometera a la aprobacion de la Asamblea
General, por conducto de la Secretaria General. Esta iultima no podra
introducirle modificaciones.

Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comision o de la Corte, seglin el caso,
corresponde a la Asamblea General de la Organizacién resolver sobre las
sanciones aplicables a los miembros de la Comisién y jueces de la Corte que
hubiesen incurrido en las causales previstas en los respectivos estatutos. Para
dictar una resolucion se requerird una mayoria de los dos tercios de los votos
de los Estados Miembros de la Organizacién en €l caso de los miembros de la
Comisién y, ademas, de los dos tercios de los votos de los Estados Partes en la
Convencion, si se tratare de jueces de la Corte.
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PARTE III — DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO X — FIRMA, RATIFICACION, RESERVA,
ENMIENDA, PROTOCOLO Y DENUNCIA

Articulo 74

1. Esta Convenciéon queda abierta a la firma y a la ratificacién o adhesion
de todo Estado Miembro de la Organizaciéon de los Estados Americanos.

2. La ratificacién de esta Convencion o la adhesién a la misma se efectuard
mediante el deposito de un instrumento de ratificacién o de adhesion en la
Secretaria General de la Organizaciéon de los Estados Americanos. Tan pronto
como once Estados hayan depositado sus respectivos instrumentos de ratifica-
cion o de adhesion, la Convencién entrard en vigor. Respecto a todo otro
Estado que la ratifique o adhiera a ella ulteriormente, la Convencién entrara en
vigor en la fecha del depésito de su instrumento de ratificacién o de adhesion,

3. Fl Secretario General informara a todos los Estados Miembros de la Orga-
nizacion de la entrada en vigor de la Convencion.

Articulo 75

Esta Convencidon sélo puede ser objeto de reservas conforme a las
disposiciones de la Convenciéon de Viena sobre Derecho de los Tratados,
suscrita el 23 de mayo de 1969.

Articulo 76

1. Cualquier Estado Parte directamente y la Comisién o la Corte por
conducto del Secretario General, pueden someter a la Asamblea General, para
lo que estime conveniente, una propuesta de enmienda a esta Convencién.

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas
en la fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de ratificacion
que corresponda al nimero de los dos tercios de los Estados Partes en esta
Convencion. En cuanto al resto de los Estados Partes, entrardn en vigor en la
fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

Articulo 77

1. De acuerdo con la facultad establecida en el articulo 31, cualquier Estado
Parte y la Comisién podran someter a la consideracion de los Estados Partes
reunidos con ocasién de la Asamblea General, proyectos de protocolos
adicionales a esta Convencidn, con la finalidad de incluir progresivamente en el
régimen de proteccion de la misma otros derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, y se
aplicara sdlo entre los Estados Partes en el mismo.

Articulo 78

1. Los Estados Partes podrin denunciar esta Convencién después de la
expiracion de un plazo de cinco afios a partir de la fecha de entrada en vigor
de la misma y mediante un preaviso de un afio, notificando al Secretario
General de la Organizacion, quien debe informar a las otras Partes.

2. Dicha denuncia no tendrd por efecto desligar al Estado Parte interesado de
las obligaciones contenidas en esta Convencién en lo que concierne a todo
hecho que, pudiendo constituir una violacién de esas obligaciones, haya sido
cumplido por él anteriormente a la fecha en la cual la denuncia produce efecto.
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CAPITULO XI — DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Seccion 1. Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos

Articulo 79

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedird por escrito
a cada Estado Miembro de la Organizacién que presente, dentro de un plazo
de noventa dias, sus candidatos para miembros de la Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos. El Secretario -General preparard una lista por orden
alfabético de los candidatos presentados y la comunicard a los BEstados
Miembros de la Organizacién al menos treinta dias antes de la proxima
Asamblea General.

Articulo 80

La eleccién de miembros de la Comisiéon se hard de entre los candidatos
que figuren en la lista a que se refiere el articulo 79, por votacion secreta de la
Asamblea General y se declarardn elegidos los candidatos que obtengan mayor
mimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de
los Estados Miembros. Si para elegir a todos los miembros de la Comisién
resultare necesario efectuar varias votaciones, se eliminara sucesivamente, en la
forma que determine la Asamblea General, a los candidatos que reciban menor
nimero de votos.

Seccidn 2. Corte Interamericana
de Derechos Humanos

Articulo 81

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedird por escrito
a cada Estado Parte que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus
candidatos para jueces de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El
Secretario General preparara una lista por orden alfabético de los candidatos
presentados y la comunicard a los Estados Partes por lo menos treinta dias
antes de la proxima Asamblea General.

Articulo 82

La eleccion de jueces de la Corte se hard de entre los candidatos que
figuren en la lista a que se refiere el articulo 81, por votacidn secreta de los
Estados Partes en la Asamblea General y se declararan elegidos los candidatos
que obtengan mayor niimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de
los representantes de los Estados Partes. Si para elegir a todos los jueces de la
Corte resultare necesario efectuar varias votaciones, se eliminarin sucesiva-
mente, en la forma que determinen los Estados Partes, a los candidatos que
reciban menor ntimero de votos.



Noticias de la Comisién

NUEVOS MIEMBROS DE LA CIJ

Los dias 17 y 18 de enero de 1970 se reunié en Ginebra el Comité
Ejecutivo de la Comision. Ademas de examinar los asuntos administrativos
pendientes, el Comité confirmé oficialmente los resultados de las elecciones
celebradas recientemente en el seno de la Comisioén, por las que fueron elegidos
por unanimidad siete nuevos miembros. Son éstos:

Chandra Kisan Daphtary (India). Miembro del Foro desde 1917, la carrera del
Sr. Daphtary ha seguido brillantemente su curso. En 1951 fue nombrado
Procurador General de la India y desde 1963 a 1968 se desempefidé como
Ministro de Justicia y Presidente del Colegio de Abogados de la India.

Enrique Garcia Saydn (Peri). Habiendo ocupado las catedras de Derecho Civil
y de Economia Politica en la Universidad de Lima, el Profesor Garcia Sayan es
autor de importantes trabajos sobre materias juridicas y econdmicas. Desde
1945 es Miembro del Comité Consultivo de Relaciones Exteriores, habiendo
sido ademas Ministro de Relaciones Exteriores del Peri. Ha actuado como
experto en diversas comisiones de la Organizacion Internacional del Trabajo,
representando igualmente a su pais ante las Naciones Unidas y en numerosas
conferencias internacionales.

Bahri Guiga (Tinez). Como colaborador muy cercano al Presidente Burguiba,
el Sr. Guiga desempefio una labor de primera importancia en el acceso de su
pais a la independencia. Particip6 activamente en las luchas por la independen-
cia del Partido Neo-Destour, y fue miembro de la delegaciébn tunecina que
negociara la autonomia nacional con el Gobierno francés. El Sr. Guiga es
miembro de la Corte de Apelaciones de Tinez y fue Presidente del Colegio de
Abogados de Tunez. Ha desempefiado ademas varias funciones directivas en el
seno de la administracion de justicia.

Gustaf Bror Erik Petren (Suecia). Ex-profesor de Derecho Publico en la
Universidad de Estocolmo y prestigioso autor de numerosos trabajos juridicos,
el Sr. Petren es magistrado de la Corte de Apelaciones de Estocolmo desde
1961. Ocupa en la actualidad el cargo de Ombudsman adjunto de Suecia,
ademads de ser Secretario General del Consejo Nordico.

Shridath S. Ramphal (Guyana). Reconocido como autoridad en materia de
derecho constitucional y en relacién con los problemas que surgen en el seno
de las sociedades multirraciales, el Sr. Ramphal es autor de numerosos estudios
sobre estas cuestiones, que llaman la atencion por la claridad de su analisis. Ha
ocupado los cargos de Asesor Juridico y procurador en los Gobiernos de
Guayana Britdnica y de las Indias Occidentales. En la actualidad es Procurador
General y Ministro de Relaciones Exteriores de Guyana.

Michael A. Triantafyllides (Chipre). En el foro desde 1948, el Sr. Triantafyllides
se desempefio como Miembro de la Comision Constitucional que redactara la
Constitucion de Chipre en los afios 1959-1960. En 1960 fue designado Magis-
trado de la Suprema Corte y es desde 1963 Miembro de la Comisién Europea
de Derechos Humanos.

Masatochi Yokota (Japdn). Después de una larga y brillante carrera en la
administracion de justicia, en el transcurso de la cual ocup6 cargos de la mds
alta categoria, el Sr. Yokota anuncidé su intencion de retirarse en 1969. Era
entonces Presidente de la Suprema Corte de Japon.

SECRETARIA INTERNACIONAL

El Secretario General, Sr. Sean MacBride, participé el 24 de enero en la
reunién del Comité Ejecutivo del Instituto de Derechos Humanos con sede en




72 NOTICIAS DE LA COMISION

Estrasburgo, que fuera fundado por el Sr. René Cassin, Premio Nobel de la
Paz.

Posteriormente, el Secretario General viaj6 a Bélgica para asistir del 28 al
30 de enero a la Conferencia sobre « Derecho Humanitario y Conflictos
Armados », que organizara en el Centro de Derecho Internacional de la
Universidad de Bruselas el Secretario de dicho Centro, profesor Pierre Mertens.
Esta reunion fue tanto mas interesante cuanto constituye de hecho una de las
primeras consecuencias concretas de la Resolucibn que sobre la materia
aprobara la Conferencia Internacional de Teheran sobre Derechos Humanos,
que fuera posteriormente confirmada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. El Sr. MacBride presenté una serie de proposiciones constructivas
sobre diversas enmiendas que podrian eventualmente aplicarse al texto de los
Convenios de Ginebra con miras a adaptarlos a las condiciones actuales en que
se desarrollan los conflictos armados, en particular mediante la incorporacién al
Articulo 3 de los Convenios de algunas de las disposiciones que ya aparecen en
los Pactos sobre Derechos Humanos de las Naciones Unidas o en la Conven-
ci6on Europea de Salvaguardia de los Derechos Humanos. Dichas proposiciones
pasaran a ser objeto de examenes mas detenidos.

Fl Sr. Daniel Marchand, asesor juridico de la Secretaria Internacional, visitd
Guadalupe y la Martinica del 20 al 25 de enero pasado, en el curso de un viaje
realizado a titulo privado. En ambas islas fue objeto de una inmejorable
acogida por parte de las autoridades judiciales y administrativas al igual que
por los diferentes circulos juridicos. Durante las entrevistas que celebrara, se
consideré seriamente la posibilidad de creacion de una filial de Libre Justice,
seccion nacional francesa de la CIJ, en dichos departamentos franceses de las
Antillas.

SECCIONES NACIONALES

India: La Comision India de Juristas, seccién nacional de la CIJ, celebré el
26 de enero en Nueva Delhi su Asamblea General anual, en presencia del
magistrado Sr. T. S. Fernando, presidente de la CIJ.

El 25 de enero la seccion de Madrias de la Comision India de Juristas
inauguré con el mayor éxito un ciclo de cuatro seminarios sobre diferentes
aspectos del Imperio del Derecho. El primero de estos seminarios tiene por
tema «El imperio del derecho y las manifestaciones que perturban el orden
publico ». La acertada iniciativa de la Seccion de Madras merece nuestro total
apoyo y la felicitacion mas calurosa de la C1J.

La Comision de Juristas del Estado de Mysore ha publicado en un volumen
de perfecta presentacion el informe completo de la Conferencia de Bangalore
sobre libertad de circulacién. Dicha obra, que contiene en particular los
estudios preparados en esa ocasién por nuestros eminentes colegas indios,
constituye una excelente fuente de referencias para los juristas que se interesen
en la materia.

Reino Unido: La seccion inglesa de la Comisién, « Justice »», acaba de
publicar un informe sobre « La Vida Privada y la Ley ». Este trabajo, llevado a
cabo con detenimiento y segin una concepcidn original, no sélo constituye un
complemento de valor a nuestro congreso de Estocolmo sobre el respeto del
derecho a la intimidad, sino que deberia de hecho tratarse como autoridad en
la materia.

Francia: Libre Justice, secci6én nacional francesa de la CIJ acaba de publicar
una serie de siete articulos sobre « calamidades publicas » en que se tratan los
diversos aspectos de problemas de tan enorme gravedad en nuestros dias como
la contaminacién del agua y del aire, el ruido y los « bangs » supersonicos, los
temblores artificiales de tierra, las calamidades que afectan la agricultura. Estos
trabajos fueron originalmente publicados por separado en la « Gazette du
Palais », y se encuentran hoy agrupados en una publicacién especial.



MIEMBROS DE LA COMISION

JOSEPH T. THORSON
VIVIAN BOSE

(Presidentes honorarios)

T. S. FERNANDO

(Presidente)

A.J. M. VAN DAL

OSVALDO ILLANES BENITEZ
(Vicepresidentes)

SIR ADETOKUNBO A. ADEMOLA

ARTURO A. ALAFRIZ
GUISEPPE BETTIOL

DUDLEY B. BONSAL

PHILIPPE N. BOULOS
U CHAN HTOON

CHANDRA KISAN DAPHTARY

ELI WHITNEY DEBEVOISE

MANUEL G. ESCOBEDO
PER T. FEDERSPEIL

ISAAC FORSTER

FERNANDO FOURNIER

ENRIQUE GARCIA SAYAN
BAHRI GUIGA
HANS-HEINRICH JESCHECK

RENE MAYER
SIR LESLIE MUNRO

JOSE T. NABUCO

LUIS NEGRON FERNANDEZ
PAUL-MAURICE ORBAN
STEFAN OSUSKY

GUSTAF B. E. PETREN

SHRIDATH S. RAMPHAL

Ex presidente del Tribunal de Hacienda del Canad4
Ex magistrado del Tribunal Supremo de la India

Ex magistrado del Tribunal Supremo de Ceildn; ex fiscal
general y ex procurador general de Ceildn

Abogado ante el Tribunal Supremo de los Paises Bajos;
Ex presidente de la Corte Suprema de Chile

Presidente del Tribunal Supremo de Nigeria

Ex procurador general de Filippinas; abogado (Manila)
Diputado del Parlamento italiano; professor de derecho
de la Universidad de Padua; ex ministro

Magistrado del Tribunal del Distrito Sur de Nueva York;
ex presidente de la Asociacién de Abogados de la Ciudad
de Nueva York, Estados Unidos

Ex viceprimer ministro del Gobierno del Libano; ex
gobernador de Beirut; ex ministro de Justicia

Ex magistrado del Tribunal Supremo de la Unién Birmana
Ex procurador general de la India; ex Ministro de Justicia
Abogado, Nueva York, Estados Unidos; ex consejero
general de la Alta Comisaria de los Estados Unidos en
Alemania

Profesor de derecho en la Universidad de Meéxico;
abogado; ex presidente de Barra Mexicana

Abogado, Copenhague; diputado del Parlamento danés;
ex presidente de la Asamblea Consultiva del Consejo de
Europa

Magistrado de la Corte Internacional de Justicia; ex
presidente del Tribunal Supremo de la Republica del
Senegal

Abogado, Costa Rica; ex presidente de la Asociacién
Interamericana de Abogados; profesor de derecho; ex
embajador ante los Estados Unidos y ante la Organiza-
cién de los Estados Americanos

Miembro del Comité Consultivo de Relaciones Exteriores
del Perti; ex ministro de Relaciones Exteriores.

Miembro de la Corte de Apelaciones de Tdnez

Profesor de derecho; director del Instituto de Derecho
Comparado y Derecho Penal Internacional de la Univer-
sidad de Friburgo/B

ExXx ministro de Justicia; ex primer ministro de Francia
Ex secretario general de la Comision Internacional de
Juristas; ex presidente de la Asamblea General de las
Naciones Unidas; ex embajador de Nueva Zelandia ante
las Naciones Unidas y los Estados Unidos

Abogado del Colegio de Rio de Janeiro, Brasil

Presidente de la Corte Suprema de Puerto Rico

Profesor de derecho en la Universidad de Gante, Bélgica;
ex ministro; ex senador

Ex ministro de Checoslovaquia en Gran Bretafia y
Francia; ex miembro del Gobierno checoslovaco
Magistrado de la Corte de Apelaciones de Estocolmo;
Secretario General del Consejo Nordico; Ombudsman
adjunto de Suecia

Procurador General; Ministro de Relaciones Exteriores de

Guyana
MOHAMED AHMED ABU RANNAT Ex presidente del Tribunal Supremo del Suddn

LORD SHAWCROSS
SEBASTIAN SOLER

MICHAEL A. TRIANTAFYLLIDES

EDWARD ST. JOHN
H. B. TYABJI

TERJE WOLD
MASATOSHI YOKOTA

Ex fiscal general de Inglaterra

Abogado; profesor de derecho; ex procurador general
de 1a Nacioén Argentina

Miembro de la Suprema Corte de Chipre; miembro de
la Comisién Europea de Derechos Humanos

Abogado, Sydney, Australia; miembro del Consejo de la
Asociacién de Abogados de Nueva Gales del Sur
Abogado, Karachi, Pakistdn; ex magistrado del Tribunal
Superior de Sind

Presidente del Tribunal Supremo de Noruega

Ex presidente-de Ia Suprema Corte de Japén

Secretario general: SEAN MACBRIDE
Ex ministro de Relaciones Exteriores de Irlanda

COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS, 2, QUAI DU CHEVAL BLANC, GINEERA, SUIZA




PUBLICACIONES RECIENTES

IMPERIO DEL DERECHO
Y
DERECHOS HUMANOS

Los principios del Imperio del Derecho — sus implicaciones en cuanto
al individuo, la sociedad, el desarrollo social y econdmico, los poderes
ejecutivo, legisativo y judicial, la profesién juridica — principales
convenciones de Derechos Humanos y Conferencias Internacionales
de Juristas — dotado de un indice completo y varios anexos.

Precio: RUSTICA, Fr. S. 5.60 - TELA, Fr. S. 6.75

Comisién Internaicional de Juristas
2, quai du Cheval-Blanc, Ginebra

PUBLICACIONES
DEL TRIBUNAL EUROPEO
DE DERECHOS HUMANOS

(Ediciones bilingiies en inglés y francés)

Serie A: Conclusiones y decisiones: proceso Wemhoff 1968; pro-
ceso Neumeister 1968 ; proceso Stégmiiller 1969 ; proceso Matznetter
1969; proceso Delcourt 1970.

Precio por ejemplar: 13/- (esterlinas) 7.00 francos francés, US $3.50

Serie B: Alegatos, argumentos orales y documentos en los procesos

Wembhoff, Neumeister y Stogmiiller.

Precio por ejemplar: £3.15/- (esterlinas) 35.00 francos francés,
US $17.50

Para obtener todas estas publicaciones, incluso las anteriores, dirijase
a los agentes de venta del Consejo de Europa (lista sobre pedido).

Consejo de Europa
67 Estrasburgo, Francia

Imprenta de Henri Studer S.A. Ginebra Suiza

T m—

€ °ONL OL6T . OZAVIN B



