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Llamamiento

La publicacién del presente ntimero (N? 7) de nuestra REVISTA
s6lo ha podido llevarse a efecto merced a la ayuda generosamente pres-
tada por cierto niimero de Gobiernos, independientemente de nuestros
recursos normales procedentes de las Secciones nacionales, de determi-
nadas Fundaciones y de contribuciones individuales.

Queremos, en primer lugar, expresar nuestro agradecimiento a los
Gobiernos de la Reptblica Federal de Alemania, de Austria, del Canada,
de Costa Rica, de Chipre, de Dinamarca, de Francia, de Guayana, de Ja-
maica, de Paises Bajos, del Reino Unido y de Suiza, asi como a la Funda-
cién Holandesa por la Paz, por toda la valiosa ayuda que nos han prestado.

Nos vemos, no obstante, obligados a advertir a nuestros lectores que
el porvenir de nuestra REVISTA se halla actualmente condicionado por
la ayuda financiera que puwedan aportarnos individualmente los juristas
del mundo entero. Por tal motivo, les dirigimos un apremiante llamamiento
con objeto de que, si no lo han hecho todavia, nos envien su contri-
bucién para el sostenimiento de las actividades de la Comisién Internacio-

nal de Juristas.

Dicha contribucién, cuyo importe no deberia ser inferior a cien fran-
cos suizos anuales o su equivalente en moneda nacional, puede sernos
remitida por cheque bancario o postal pagadero en el extranjero o me-
diante transferencia a nuestra cuenta N2 142.548 en Société de Banque
Suisse en Ginebra, A peticién de quienes residan en pajses sometidos a
restricciones en materia de control cambiario, les facilitaremos una factura
pro forma que les permita obtener la oportuna autorizacién de salida de

divisas.

Si no recibieren otro niimero de la REVISTA, sabran nuestros lecto-
res que es por haber carecido nosotros de la ayuda financiera necesaria

para su publicacién,

Comisién Internacional
de Juristas

2, quai du Cheval-Blanc
i211 GENEVE 24

Suiza

El presente nimero de esta Revista
ha sido impreso por el Gobierno de
la Reptiblica de Costa Rica, como
contribucién suya a las labores de
12 Comisién Internacional de Juris-
tas en la IMPRENTA NACIONAL,
San José, Costa Rica.
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Editorial

La decision de dedicar el presente niimero de lo REVISTA
principalmente a los acontecimientos acaecidos en Africa ha sido
sugerida por dos tmportantes Conferencias celebradas en el curso
del aiio actual, cuyas conclusiones aparecen integramente reprodu-
cidas en este mismo niimero.

La Primera de dichas Conferencias que versé sobre “el indi-
viduo fremte a la justicia en Africa” tuvo lugar en Addis Abeba
durante el mes de abril bajo los auspicios de la Comisién Econdmica
de las Naciones Unidas para Africa. Reunida precisamente a los diez
afios de haberse celebrado la Conferencia Africana de la Comisién
Internacional de Juristas que habia tenido lugar em Lagos, se la
considera como la primera Conferencia Africana dedicade o los
Derechos Humanos convocada por africanos. Tanto por haber com-
currido a la misma representantes de mds de veinte Gobiernos afri-
canos, como por los numerosos Yy eminentes juristas africanos
mvitados en atencidn o su copacidad personal, los conclusiones de
dicha Conferencia revisten un gran alcance. Invitan a la Organiza-
cién de la Unidad Africana a considerar la creacién de una Comisién
Africana de Derechos Humanos, ast como el establecimiento de un
organismo consultivo ante el cual se puedan presentar recursos pora
la debida interpretaciéon de la Convencién vy de un Instituto de Le-
gislacién comparada que publigue una revista de Derecho comparado
y celebre periddicamente reuniones dedicadas ol estudio y a lo inves-
tigacién en materia de Legislacién africana. Entendemos que estas
conclusiones constituyen un documento de relevante importancia
para los hombres de leyes de toda Africa interesados en el progreso
de los Derechos Humanos. Las conclusiones de la Conferencia
reafirman asimismo muchas de las anteriormenie establecidas en las
Conferencias de la Comisién Internacional de Juristas celebradas en
Lagéo; (1961), Rio de Janeiro (1962), Bangkog (1965) y Dakar
(1967 ).

La segunda de los reuniones oludidas ha sido la Conferencia
Internacional celebrada en Colorado durante el mes de setiembre
sobre el tema: “La Justicia y el individuo: el Imperio del Derecho
bajo las presiones del momento” convocade por la Comisién Inter-
nacional de Juristas en calidad de invitada del Instituto de Estudios
Humanistos de Aspen. La Conferencia precedié a una reunién de
le Comisién en la que participaron, conjuntamente con miembros de
la misma, otros juristas eminentes venidos de 25 paises de todos los
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continentes. Uno de los temas principales examinados y discutidos
en dicha reunién fue la discriminacién racial con referencia, en par-
ticular, al caso tom grave de Africa del Sur. La Conferencia ha
desechado resueltamente la doctrina conforme a lo cual las Naciones
Unidas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2, pdrrafo 7) de la
Carta sobre la esfera de competencia de lo jurisdiccién nacional de
los paises respectivos, se verian impedidas de examinar las viola-
ciones sistemdticas de los Derechos Humanos; ademds, ha afirmado
que lo discriminacién racial flagrante vy sistemdtica, tal como se
practica en Africa del Sur, constituye inevitablemente una amenaza
para la paz y debiera considerarse como tal por el Consejo de Segu-
ridad, abriendo asi el camino @ uma accién tnternacional, como ya
se hizo en el caso de la declaracién de la independencia de Rodesia.

Entre los articulos de esta REVISTA dedicados especialmente
a cuestiones africanas figura una informacién acerca de la legislacién
veciente en materia de discriminacidon racial y los procesos seguidos
en Africa del Sur en aplicacién de la misma poniendo al dia las
publicaciones anterioves de lo C.1.J. a ese respecto; un informe sobre
la importancia del desarrollo en la estructura de la profesién juridica
en Zambia; un estudio acerca del funcionamiento del Centro de Des-
arrollo del Derecho en Uganda; uma institucidn imaginaria para
hacer fremte a las necesidades de un pais em vias de desarrollo; y
un articulo sobre el internamiento gubernativo que compara los des-
envolvimientos recientes en este terreno en Uganda y en Bengala
occidental. Bajo la ribrica “los Derechos Humanos en el Mundo”
figuran una informacién sobre la situacién deplorable de la adwminis-
tracidn de fusticia en Guinea y una descripcién del Comité de De-
rechos Humanos recientemente creado en el Senegal que, a nuestro
entender, resulta ser el primer organismo de este gémero instaurado
oficialmente en el continente africano. Publicamos asimismo en este
nimero un resumen del follo histérico dictado por la Corte Inter-
nactonal de Justicia sobre la presencia de Africa del Sur en Namibia.

La represién racial descrita por el seiior Michael Davis en su
articulo sobre Africa del Sur ha elcanzado una nueva fase de recru-
decimiento desde la fecho en que fue redactado dicho articulo. Una
nueva oleada de detenciomes y encarcelaciones arbitrarias sin for-
wmacién de proceso ha dado una vez mds lugor a un “suicidio”; se
trata del caso de Ahmed Timol, caido desde el décimo piso de un
edificio donde se practican los interrogatorios de la policia de segu-
ridad. El reciente proceso de Pietermaritzbourg ha venido a aportar
nuevas pruebas de torturas y amenazas perpetradas contra personas
detenidas e internadas vy ¢l cardcter de insidioso de la Ley contra el
Terrorismo se ha evidenciado nuevamente con ocasién de lo causa se-
guida contra el Dedn de Johannesburgo vy su condena g cinco afios de
prisién, condena inhumana, no obstante tratarse de la sancién penal
minima prevista por la ley. Estos sucesos han producido en Africa del
Sur una oleada de protestas sin precedente, emanadas no solamente de
africanos de color, sino también de diversos orgamismos, tales como
la Liga de Derechos Civicos, las Iglesias anglicana y metodista, los
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partidos del “Balck Sash” y de “Unién y Progreso”. La Cowmisién
Internacional de Juristas apoya plenamente dichas protestas y soli-
cite al Gobierno de Africa del Sur:

19%—Que autorice una encuesta internacional imparcial acerca de
la muerte de Ahmed Timol y sobre las alegaciones de tortura
formuladas por presos y detemidos politicos;

2°—Que ponga término a las detenciones y encarcelaciones sin
formacién de proceso, por ser ésta una prdctica que, como lo
ha demostrado la experiencia en otros paises del mundo
entero, conduce casi inexorablemente o abusos y actos de
crueldad por parte de la policia; vy

3%—Que se derogue la ley contra el terrorismo y la ley sobre
represion del comunismo, asi como la Ley BOSS, asi como
los dewmds instrumentos de opresién racial.

Habrd tal vez entre nuestros lectores quienes se hallen sorpren-
didos de no enconirar en el presente nimero articulo ni comeniario
alguno acerca de los sucesos del Pakistdn Ovriental que tan trdgicas
consecuencias han producido. Esta omisién estd motivada por la
circunstancia que la Comision Internacional de Juristas se esfuerza
actualmente en comstituir una Comisidn tnvestigadora sobre esos
sucesos y espera poder publicar mds adelante una imformacién espe-
ctal con respecto a los mismos. Mientras tanto, hemos considerado
preferible abstenmernos de publicar comentario alguno que pudiera
mterpretarse en el sentido que prejuzgaba la cuestidn y que, por fal
motivo pudiera tr en menoscabo de la imparcialidad de la informa-
cién. Empero, esta consideracién no ha impedido a la Comisién de
elevar piblicamente su protesta contra el proceso seguido a puerta
cerrada ante un tribunal militar contra el Jeque Mujibur Rahwman,
dirigente de la Liga Awami, wi de adherirse a otras orgamizaciones
no gubernamentales que, en agosto #ltimo, solicitaron a la subco-
misién de la O.N.U. sobre prevencién de medidas descriminatorias
y proteccion a las minorias que abriera una informaciéon sobre las
violaciones de los Derechos Humanos en el Pakistdn Oriental.

Noviembre de 1971.







DERECHOS HUMANOS EN EL MUNDO

LA JUSTICIA EN GUINEA

Al dia siguiente de haberse proclamado la independencié de Guinea
en octubre de 1958, el presidente Sekou Touré dicté un decreto por el
que fue suprimida la funcién de abogado. Para el jefe del Estado
guineo, dicha funcién procedia de un “formalismo juridico, no tan sélo
carente de utilidad, sino que ademas resultaba incompatible con las
realidades sociales de una joven nacién africana”.

La antedicha resolucién que pas6é desapercibida en aquellas fechas
habia, no obstante, de tener tragicas consecuencias para el futuro. A
partir de noviembre de 1961, se habia instaurado (igualmente por de-
creto), una Alta Corte de Justicia encargada de juzgar los delitos
politicos. Esta jurisdiccién, contra cuyas sentencias no cabfa recurso
alguno, estaba integrada por politicos designados de entre personas
pertenecientes a medios allegados al presidente de la Reptblica. En
realidad, sélo ha entrado en funciones para subvenir a las necesidades
de la causa: es decir, para enjuiciar a los miembros de la junta direc-
tiva del sindicato de profesionales de la ensefianza de Guinea, acusados
en noviembre de 1961 de “atentado contra la seguridad interior y exte-
rior del Estado” y que dos dias antes habian elevado al jefe del Estado
un memorial en el cual formulaban en términos més bien comedidos
reivindicaciones en vista de un aumento de sueldos para los empleados
del Estado profesionales de la funcién docente que ellos representaban.
Habiendo sido convocados por medio de la radio para una “reunién de
trabajo” en la Asamblea Nacional, se encontraron a gran extrafieza
suya ante los “jueces”. El presidente de la Asamblea Nacional, sefior
Saifoulaye Diallo, asistido de los ministros, notificaron a los dirigentes
sindicales su detenci6n, al propio tiempo que su condena: a dos de ellos,
a quince aiios de prisién y a otros tres, a diez afios de la misma pena;
todas estas formalidades se efectuaron en unos minutos, sin que hubiera
lugar a discusién alguna y sobre todo, sin que los acusados fuvieran
derecho de defenderse. La opinién ptiblica se enteré del fallo por la ra-
dio, al propio tiempo que las familias de los condenados. Los afiliados
al sindicato, asi como los alumnos y estudiantes guineos intentaron una
manifestacién de protesta, pero ésta fue violentamente reprimida por la
policia apoyada por el ejército. Hubo varios muertos y un niimero cre-
cido de profesionales de la enseiianza y de estudiantes fueron detenidos.
Algunos de ellos han permanecido dos afios en la circel. Por lo que
respecta a los dirigentes sindicales “juzgados” en la Asamblea Nacional,
no fueron puestos en libertad hasta octubre de 1967, es decir, después de
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seis afios de prisién, sin que sus familias hubieran tenido en ningin mo-
mento ocasién de visitarles, ni siquiera de comunicarse con ellos. Du-
rante todo ese tiempo, permanecieron completamente incomunicados en
condiciones deplorables de falta de higiene. Numerosas personalidades
extranjeras, asi como diversas organizaciones humanitarias se deci-
dieron a intervenir cerca del presidente Sekou Touré con animo de
conseguir que fueran puestos en libertad. Ante esta situacion “Amnesty
International” designé en 1964 al lider sindical Sr. Kaita Koumadian en
calidad de “preso del afio”; al propio tiempo, hombres de izquierda fran-
ceses conocidos por su simpatia hacia la experiencia guinea, efectuaron
gestiones cerca del embajador guineo en Parisl. Pero, cuando fueron
puestos en libertad después de seis afios de reclusion, la mayoria de los
presos se encontraban fisica e intelectualmente afectados por un estado
de postracién acentuada. A algunos de ellos se les sigue dispensando
todavia en estas fechas asistencia médica.

El 18 de octubre de 1965, a los nueve dias de haberse presentado
legalmente los estatutos de un partido politico de oposicion, el gobierno
del presidente Sekou Touré anunciaba el descubrimiento de un “complot
imperialista”. El fundador de dicho partido, el Partido de Unién Na-
cional de Guinea (PUNG), que era un comerciante muy conocido en
Conakry bajo el sobrenombre de “Petit Touré”, asi como sus familiares
y amigos conocidos, en total, unas cincuenta personas, fueron inmedia-
tamente detenidos. En la misma oleada aparecian confundidos dos mi-
nistros, varios embajadores y jefes del ejército guineo. Sin gue nadie
sepa dénde, cuidndo ni por quiénes, dichas personas fueron enjuiciadas;
se supo méas tarde por la radio que unas diez de entre ellas habian sido
condenadas a muerte y las demas a penas de prision perpetua. Siendo
asi, que los condenados a muerte eran ejecutados acto seguido, los de-
més, incluse aquellos que no habian sido personalmente objeto de acu-
sacién, han permanecido presos e incomunicados hasta el 2 de octubre
de 1970, duodécimo aniversario de la independencia de Guinea, o sea por
espacio de cinco afios.

En el mes de mayo de 1969, estallé un “complot militar”, cuyos prin-
cipales responsables fueron el Coronel Kaman Diaby, jefe adjunto de
Estado Mayor del Ejército y el sefior Keita Fodeba, Secretario de Estado
de Economia Rural. Al propio tiempo que esas dos personalidades, fue-
ron detenidos dos ministros y numerosos oficiales jovenes. Una “Comi-
sién instructora del complot” integrada por nueve personas, en su ma-
yoria pertenecientes a la familia del jefe del Estado guineo y presidida
por el Ministro de Defensa Nacional, General Diané Lansana, procedié
durante la noche al interrogatorio de los acusados. El 11 de mayo, el
Consejo Nacional de la Revolucién, 6rgano del partido gubernamental,
el Partido Democratico de Guinea del Presidente Sekou Touré, erigido
en “tribunal revolucionario” en virtud de una “ley” proclamada aquel
mismo dia, decidié enjuiciar a los inculpados. Estos se vieron acusados
de “atentado contra la seguridad exterior del Estado”, de “tentativa de

1 Entre ellos, cabe citar al Sr. Jean Paul Sartre y al abogado Maitre P.
Stibbe. .
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asesinato del Presidente de la Reptiblica” y de “provocacién a la guerra
civil”. Fueron oidos a través de una banda magnética, sin ser vistos
por sus jueces, ni con mayor motivo, tener posibilidad de defenderse.
Habian todos ellos de “confesar” sus “crimenes”. El 12 de mayo se
dict6 el veredicto: trece personas eran condenadas a la ultima pena y
otras treinta, aproximadamente, a penas que variaban entre veinte afios
de prisién y prision perpetua; dichas penas iban aparejadas a la con-
fiscacion de bienes. Los condenados a muerte fueron ejecutados durante
la noche del 25 al 26 de mayo 2,

A consecuencia de un intento de desembarco en Conakry organizado
el 22 de noviembre de 1970 por los oposicionistas guineos procedentes
del extranjero, fueron detenidos varios centenares de personas que se
vieron acusadas de complicidad con los “invasores”. La Asamblea Na-
cional, reunida en sesién extraordinaria y erigida en “Tribunal Revo-
lucionario Supremo” pronuncié su sentencia tras una mera audicién
de bandas magnéticas en las que aparecian reproducidas las “confe-
siones”. Algunos dias antes, el Presidente Sekou Touré habia declarado
que los buenos militantes debian “matar”, degollar y dar cuenta de ello
después”. En consecuencia, los diputados guineos “fieles a la revolu-
cién” votaron el 23 de enero de 1971 en un ambiente de histerismo
colectivo noventa y dos condenas a muerte y sesenta y siete a trabajos
forzosos a perpetuidad. A partir del dia 25, cuatro condenados a muerte,
tres ministros y un comisario de policia, fueron ahorcados en lo alto
del puente que une Tombo a Conakry. Otros lo fueron durante los dias
subsiguientes en distintas localidades del interior del pais. Los nifios
de las escuelas fueron incitados a escupir sobre sus cuerpos y a ape-
drearlos, en ciertos casos a la vista de los familiares de las victimas
traidos de fuerza a los lugares de suplicio. Hay testigos que afirman,
que en determinadas localidades los condenados fueron rociados con
gasolina y quemados vivos. Para celebrar el acontecimiento, los co-
mentaristas de la radio guinea no vacilaron en emplear términos equi-
valentes a “carnaval” y “fiesta”. El1 Presidente Sekou Touré habia
renunciado anticipadamente al derecho de indulto que le confiere la
Constitucién y compuso unos versos de circunstancia titulados “despe-
dida a los traidores” cuyo estribillo era difundido a intervalos regulares
por la radio guinea. Asi se comprende la inmensa oleada de reproba-
cién que se elevé a raiz de esas ejecuciones, motivada por el caracter
vy por el niimero y la personalidad de las victimas. El Papa Pablo VI
expresé “el horror” y “la viva inquietud ante la anormalidad de los
procedimientos aplicados”, mientras su portavoz, el Profesor Federico
Alessandrini ponia publicamente en tela de juicio la “legitimidad del
proceso”. La severidad con la cual la Santa Sede condena el veredicto
del 23 de enero no se explica tan s6lo por el hecho que el arzobispo de
Conakry, Monsefior Tchidimbo, conocido por su nacionalismo y su pro-
gresismo, haya formado parte del cortejo flinebre. El cardcter desme-
dido de las ‘acusaciones formuladas en Conakry, la imposibilidad en

2 Véase €l testimonio de un superviviente en Jeune Afrique, Nim, 541
de 18 de mayo de 1971.




que se encontraban los acusados para defenderse, la carencia absoluta
de las mas elementales garantias de justicia, el caricter heterdclito
de la lista de personas condenadas, la cual evoca mas bien un ajuste
de cuentas que una sentencia judicial, dieron lugar a numerosisimas
protestas internacionales, entre ellas, a la de la Comisi6n Internacional
de Juristas.

Entre los condenados aparecian asociados hombres de todas ideo-
logias politicas, filosoficas y religiosas, figurando adversarios de muy
antiguo del Presidente guineo, tales como el que fue ministro liberal,
Sr. Barry Ibrahima, conocido por su sobrenombre Barry III, adictos
de todo tiempo, como el ex ministro del Interior, Sr. Magassouba Ma-
riba, conocido en otro concepto por su intransigencia doctrinal y su
admiracién hacia el maoismo, o altos funcionarios del Estado més o
menos distanciados de la coyuntura politica, como el que fue gobernador
del Banco Central, Sr. Baldé Ousmane; los tres precitados personajes
fueron ahorcados juntos en Conakry por “inteligencia con el enemigo”.
Unos treinta de los que habian sido condenados anteriormente a diver-
sas penas de prision (los comprometidos en el complot de 1969) se
vieron esta vez incursos en la pena de muerte, toda vez que —conforme
hubo de precisar el veredicto— su “culpabilidad aparecia agravada por
el resultado de nuevas revelaciones”. Otros que habian sido condenados
a muerte varios afios antes fueron condenados nuevamente a la Wdltima
pena, a pesar de que habian sido ejecutados desde entonces. Tal fue el
caso del Sr. Fodeba Keita, a quien se le imputaba en 1971 hechos que
databan de 1961, aun cuando habia sido detenido, enjuiciado, condenado
y ejecutado en 1969 sin ser oido por el tribunal popular, ni siquiera a
través de las habituales grabaciones sobre bandas magnéticas, porque
se habia negado a hablar hasta el ultimo momento. Entre otros crime-
nes, el jefe del Estado guineo hubo de revelar que Fodeba Keita habia
provocado en 1965 la muerte premeditada de trescientas personas ence-
rradas en determinado aposento del campo de Alpha Vaya 3.

La declaracion del General Keita Noumadian, antiguo jefe de Estado
Mayor del gabinete militar del Presidente Sekou Touré, uno de los mas
notorios acusados del actual proceso llamado “de la quinta columna”,
hubo de revelar lo que habia presenciado en calidad de testigo durante
los trece afios que estuvo al frente del ejército guineo. Este antiguo
dignatario ha afirmado ante el micréfono de “la Voz de la Revolucion”:
“He tomado parte en la guerra de Indochina; jaméas habia visto cruel-
dad semejante”. En realidad, el proceso “de la quinta columna” co-
menzado el 24 de julio dltimo a través de la radio guinea, constituye
algo asi como un estreno sensacional en los anales de la historia del
derecho. Fueron oidos unos ciento veinte acusados, entre los cuales
figuraban quince ex ministros, varias decenas de oficiales superiores,
altos funcionarios, comerciantes, sencillos trabajadores, operarios y
obreros del campo. Hombres y mujeres de todas -edades y de todas
ideologias se acusaban -mutuamente de crimenes, cuya enunciacién

8 Véase “Togo Presse”, Niim. 2753 del 12 de agosto de 1971.



abarcaba desde el “sabotaje econémico” hasta la “tentativa de asesi-
nato del jefe del Estado” y el “atentado contra la seguridad interior y
exterior del Estado”. La mayoria de los comparecientes reconocian
haber percibido fuertes sumas de dinero de potencias extranjeras
(Francia, Portugal, Reptblica Federal de Alemania, Estados Unidos
de América, etc. ...) con miras a la derrocacién del régimen estable-
cido. Habian todos ellos participado en los juicios fallados en el curso
de los ultimos afios, en particular con ocasion de los procesos de enero
de 1971, rivalizando en severidad con respecto a los procesados de en-
tonces. Algunos habian intervenido personalmente en los interrogatorios
nocturnos efectuados en los campos de detencion. Esto deja entrever
el grado de confianza que tenia en ellos el Presidente Sekou Touré. En
tal situacién, se dio el caso que el ministro Bama Marcel Mathos,
detenido en el mes de julio cuando acababa de regresar de Pekin, donde
se habia significado en particular por la dureza de sus alegatos contra
los “imperialistas” y los “agentes de la quinta columna”, viniera a
“confesar” en esta ocasién su participacién en el referido complot.
El pueblo es el llamado a juzgarlos. Empero, seglin costumbre, los
jueces no tienen posibilidad alguna de ver a los acusados. Ignoran en
qué condiciones se efecttian las declaraciones difundidas por medio de
las ondas. El1 Presidente Sekou Touré ha afirmado al comenzar el
proceso que “no cabe la menor duda que el veredicto habrid de ser
justo”. Algunos dias antes, el lider guineo habia declarado ante el
congreso de la “Juventud de la Revolucion Democratica” (movimiento
sustentado por el elemento joven de su partido): “entregadme un millar
de reaccionarios, yo los mataré con toda tranquilidad de conciencia”.

El “pueblo-juez” se ve, desde luego, obhligado a asistir a las reu-
niones de escucha organizadas en cada pueblo y en cada barrio. Ahora
bien, se da frecuentemente el caso que en el curso de esas reuniones
sean detenidas personas a consecuencia de meras denuncias, sea que
resulten de palabras proferidas al comentarse las “confesiones esponta-
neas”, sea que aparezcan deliberadamente formuladas por alglin enemigo
embozado en busca de ascenso ... y, de ese modo, queda fijada de ante-
mano la suerte de los “enemigos del pueblo”. El anuncio del destino que
les estd reservado no es ya mas que cuestién de oportunidad politica.
Por otra parte, parece que la mayoria de entre ellos deban ser consi-
derados como rehenes. El Presidente Sekou Touré ha anunciado, en
efecto, reiteradamente que, “en caso de una nueva agresion contra
Guinea, los agentes de la quinta columna seran liquidados instanta-
neamente”, lo que significa, que estos detenidos estin a la merced
del menor riesgo susceptible de poner en peligro la continuidad en
el poder del jefe del Estado guineo.

El Presidente acusa a sus adversarios efectivos o imaginarios,
tan pronto de ser “reaccionarios”, como “comunistas” y los impor-
tunos son despiadadamente liquidados, sin preocuparse lo mas minimo
de ningtn formalismo juridico considerado como algo incompatible con
el espiritu de la revolucién, ni tampoco de las intervenciones de las
més elevadas autoridades espirituales de nuestro tiempo. Al escar-
necer de esta manera la ley universal, intentado sustraer a su pais de




las practicas' y las leyes vigentes en la comunidad de naciones civi-
lizadas, el Presidente Sekou Touré corre el peligro de enajenarse més
y més la opinién internacional. Tal vez, se vea estimulado a continuar
por este camino por el silencio cada vez menos justificado por parte
de las organizaciones internacionales, de las cuales, a pesar de todo,
es miembro la Repiiblica de Guinea. En todo caso, trece afios des-
pués de haber accedido dicho pais a la independencia, el tejemaneje
juridico, del cual acabamos de relatar algunos de los episodios més
salientes, se repite, por lo menos, una vez cada dos afios. Esto ha
causado la muerte de numerosas victimas y ha sido motivo de horren-
dos padecimientos para la poblacién. Pero nadie alcanza a predecir
cuindo ni como ha de terminar esta tragedia de tan desastrosas
consecuencias, lo mismo en el terreno econémico, que desde el punto
de vista humanitario.
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ESPANA

El 5 de diciembre de 1970, se decret6 estado de exception por tres
meses para el territorio de la Provincia de Guiptzcoa, ello con motivo
de la iniciacién el 3 de diciembre de 1970 del proceso de Burgos. Esta
fue la cuarta vez que, desde el fin de la guerra civil, se declaraba
estado de emergencia en la provincia vasca, dando a la policia poder
de registros domiciliarios sin mandato judicial, de arrestar por la
noche a nacionalistas vascos, suspendiendo el derecho de libre asam-
blea, la libertad de residencia y la detencién sin juicio, que es nor-
malmente de 72 horas en Espaiia.

El 15 de diciembre de 1970, yendo afin mas alla, un consejo extra-
ordinario de Ministros, convocado por el Generalisimo Franco, sus-
pendié el articulo 18 de Fuero de los Espafioles, por un periodo de
seis meses. Asi mediante esta medida de suspensién, los espafioles
de la totalidad del territorio nacional quedaban a merced de la policia
que podia efectuar arrestos y mantener detenidos a quienes conside-
rara suspechosos, sin obligacion de hacerlos comparecer ante el juez.

El articulo 18 prevé en efecto que ningln espafiol puede ser dete-
nido en incumplimiento de las disposiciones de la ley: todos los dete-
nidos deben ser liberados antes de la expiracion de un plazo de
setenta y dos horas o bien deben comparecer ante la autoridad judi-
cial. El 14 de junio de 1971, al término del plazo de seis meses las
autoridades espaifiolas restablecieron el articulo 18 del Fuero de los
Espafioles.

No podemos sin embargo dejar de mencionar la entrada en vigen-
cia el 4 de junio de 1971, poco antes del restablecimiento del articulo
18 del Fuero, de la ley N9 16/1970 aprobada por las Cortes el 4 de
agosto de 1970, con el titulo “Ley de peligrosidad y rehabilitacién
social” 1 cuyo texto agrava los efectos de la Ley sobre Vagos y
Maleantes de 1933, a la cual pretende sustituir.

. El capfitulo primero describe los quince casos que en adelante
caen bajo las disposiciones de la nueva ley, esencialmente elaborada
para vagos, homosexuales, prostitutas, mendigos, ebrios y toxicémanos.
Se aplica igualmente, 1o que es una amenaza para el respeto de las
libertades individuales segin el péarrafo 9 del articulo 29 que dice:

“Los que con notorio menosprecio de las normas de con-
vivencia social y buenas costumbres o del respeto debido a per-
sonas o lugares, se comporten de modo insolente, brutal o cinico,
con perjuicio para la comunidad o dafio de los animales, las plantas
o las cosas.”

1 “Disposiciones Generales” —Coleccién Legislativa de Espafia— Edicién
Oficial. Tomo 327, 1-15 Agosto 1970. Ministerio de Justicia y Boletin Oficial
del Estado, Pig. 854. :
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La vaguedad del texto da toda libertad a las autoridades para
considerar a los opositores como individuos que se conducen de ma-
nera insolente. Esta impresién se ve alin reforzada por los términos
del parrafo décimo:

“Los que integrindose en bandas o pandillas manifestaren
por el objeto y actividades de aquéllas, evidente predisposicion
delictiva.”

Por otra parte, el articulo 4 de la ley introduce una pena de 4
meses a 3 afios de internamiento en un establecimiento de custodia o
trabajo, contra quienes hubieren sido ya condenados por tres o maés
delitos o bien confra aquellas personas en quienes sea presumible la
habitualidad criminal.

Las penas contempladas van de cuatro meses a fres afios de
circel en un establecimiento de reeducacién o de trabajo y segin el
articulo 5, parrafo 9, el culpable podra verse sujeto a una medida de
deportacion o de arresto domiciliario, que no podrid ser superior a
cinco afios, y de la prohibicion de visitar ciertos sitios ptblicos. Qui-
zas con ella se pretenda alejar a los que manifiesten una actitud
hostil al gobierno y tengan un comportamiento insolente, brutal o cinico.

Lo opinién publica espafiola estd ademas preocupada por la intro-
duccion de un proyecto de ley de reforma parcial de la Ley de Orden
Publico de 1959. El texto gubernamental, que estd en debate en las
Cortes desde el 8 de junio de 1971, propone extender a tres meses el
plazo de detencion administrativa, y quintuplicar el valor de las multas
en caso de infraccién contra el orden publico.

El Presidente del Colegio de Abogados de Espafia, al igual que
miembros del foro de Barcelona y Madrid y la Asamblea de Decanos
de Colegios de Abogados que se reunié el 19 de junio de 1971, han
elevado valientes protestas confra este proyecto, que viola los ar-
ticulos 17, 18 y 19 del Fuero, por los cuales se garantiza la seguridad
de la persona, se limita a tres dias la detencién administrativa y se
prohibe la refroactividad de las leyes penales.
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GRECIA

Sin contar los arrestos y detenciones arbitrarias sin juicio alguno
que se vienen efectuando, han tenido lugar en Grecia dos aconteci-
mientos de gran importancia desde la promulgacion de la Constitu-
ciéon de 1968 por el régimen militar. Estos dos hechos son el poder
cada dia mayor de las Fuerzas Armadas y las disposiciones promul-
gadas con respecto al “Tribunal Constitucional”.

Los fuerzas armadas son la cuarta rama del gobierno. Las dispo-
siciones del articulo 131 de la Constitucién de 1968 transformaron a
las fuerzas armadas en un cuerpo auténomo, fuera del alcance del
gobierno civil. La estructura bésica de las fuerzas armadas estd con-
tenida en los articulos 129 y 130, que ponen especial énfasis en la
“misi6n” de las fuerzas armadas, de “proteger el sistema politico y
social existente contra los enemigos internos”. El Decreto de 14 de
diciembre de 1968 refuerza aln esta atribucion al regular la estructura
y poderes del mando supremo de las Fuerzas Armadas. Todos los
funcionarios de Grecia deben lealtad al pueblo, las fuerzas armadas
por su parte deben lealtad a la nacién. Asi, los oficiales se arrogan
el privilegio de decidir en todas las cuestiones de defensa y seguridad.
Tienen total independencia desde el punto de vista politico y adminis-
frativo y estdn por encima de la soberania del pueblo. Por decision
de 9 de enero de 1969, toda jurisdiccién relativa al mando de las fuer-
zas armadas fue traspasada del Ministro de Defensa al Jefe de las
Fuerzas Armadas. Enfre estos poderes se comprendia la atribucién
del Ministro de la Defensa de asignar los recursos financieros. Asi,
el Parlamento ya no dispone de ningin control sobre las fuerzas
armadas.

La consecuencia de esta atribucion de poderes independientes a
las fuerzas armadas ha sido una intervencion creciente en todos los
sectores de la vida ptiblica. Los militares ocupan hoy cargos de res-
ponsabilidad en todos los sectores civiles: deciden cuestiones de la
Iglesia y asuntos tales como la distribucion de los papeles o los acto-
res del Teatro Nacional o controversias entre equipos de fatbol. La
burocracia del ejército esti en la actualidad en el escalén més alto
de la jerarquia del Estado.

Otro rasgo inquietante de la Constitucion de 1968 es la creacién
del Tribunal Constitucional, que asume control sobre todas las acti-
vidades politicas. En virtud del articulo 98, sus miembros son nom-
brados a vida por las autoridades del régimen militar. “El Tribunal
Constitucional decide sobre el sentido y alcance de la jurisdiccion del
Jefe del Estado, el Presidente del Parlamento y del Gobierno y falla
en los recursos contra actos legislativos o administrativos. Las deci-
siones del Tribunal Constitucional son irrevocables”. 1

1 Articulo 106 de la Constitucién de 1968.
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Todas las actividades politicas estan controladas por el Tribunal
Constifucional y “corresponde al Tribunal aprobar la carta de todos
los partidos. Aquellos partidos politicos cuyo objetivo o actividades
estén en forma manifiesta o encubierta en contradiceién con los prin-
cipios fundamentales del gobierno quedarin fuera de la ley o serdn
disueltos por decision del Tribunal Constitucional. Los representantes
de los partidos disueltos se declararin depuestos del cargo y los esca-
fios que hubieren ocupado en el Parlamento permaneceran vacantes
hasta el término del periodo legislativo”. 2

Esta ley ha tenido como efecto que el Parlamento esté actual-
mente subordinado a un ftribunal establecido por los dirigentes del ré-
gimen militar.

La Comisién Internacional de Juristas siente también profunda
preocupacién ante los continuos arrestos arbitrarios y detenciones pro-
longadas, sin juicio alguno, que se registran en Grecia. Entre los casos
més notorios estd el del juez Christos Sartzetakis y otros miembros
de la profesién juridica. El caso del magistrado Sartzetakis tuvo gran
repercusién ptiblica, debido a la independencia y valentia personal
que demostr6. Su actuacién sobresaliente en el caso Lombrakis, al
concluir el cual cit6 a juicio ante la instancia penal a varios altos
funcionarios de la policia y a oficiales de la gendarmeria, fue el tema
central de la pelicula francesa “Z”. En mayo de 1968, el régimen
militar “suspendié” por tres dias la disposicion constitucional que
garantizaba la independencia del poder judicial, procediendo a de-
poner de su cargo a Sartzetakis y a otros jueces, alegando que habian
cometido  actos “incompatibles con el estatuto del poder judicial”
ademéis de haber demostrado “parcialidad politica” en el ejercicio
de sus funciones. En julio de 1968 se elevé un recurso al Consejo de
Estado, que condujo a una crisis enfre el Gobierno y el mas alto
Tribunal administrativo. Al anular la orden de deposicién de los jue-
ces, el Consejo de Estado entréd abiertamente en conflicto con el ré-
gimen militar, que reaccioné deponiendo a su vez al Presidente del
Consejo y obligando a renunciar a sus miembros mas distinguidos.
El dia de Navidad de 1970, el juez Sartzetakis fue arrestado y hasta
el momento actual ha permanecido en poder de la policia militar,
pricticamente incomunicado,"y sin que se haya fijado fecha para la
vista de su caso ante un fribunal. Pese a las gestiones y solicitudes
elevadas por los miembros de la profesién juridica en toda Europa y
en los Estados Unidos, y por muchas organizaciones, entre ellas la
Comisién .Internacional de Juristas hasta el momento de escribir este

.articulo nada se ha sabido sobre la suerte del juez Sartzetakis.

2 Articulo 58 de la Constituciéon de 1968.
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IRLANDA DEL NORTE

Nuestra Revista mencioné ya en 19691 la discriminacién aplicada
en Irlanda del Norte, particularmente en las elecciones y en la ad-
ministracién local. Una de las mayores quejas contra el Gobierno de
Ulster nacia de la vigencia continuada de la Ley de Autoridades Civiles
(Poderes especiales) de 1922, que dio al Ministro del Interior de Irlanda
del Norte poderes para emitir cuanta legislacién quisiera. En principio,
la ley estaria en vigencia por-un afio, pero de hecho se la fue renovando
anualmente hasta que en 1933 se le dio caricter de definitiva. Se
dictaron nuevas normas en virtud de las cuales se creaban nuevas
figuras de delito, recayendo sobre el presunto culpable del delito en
cuestién el peso de probar que habia realizado su accién con autoridad
o excusa legal. 2

En 1968, bajo la presidencia de Lord Cameron, se establecié una
comisién de encuesta encargada de estudiar las causas de las ten-
siones. Entre las causas que la Comisién pudo identificar, se encon-
traban las siguientes:

1. La sensacién creciente de injusticias y ofensas constantes en am-
plios sectores de la poblacién catdlica de Irlanda del Norte, par-
ticularmente en los distritos de Londonderry y Dungannon, con
respecto a:

i) Politica de alojamiento inadecuada por parte de ciertas auto-
ridades municipales.

ii) Métodos injustos de distribucién de las casas construidas y
alquiladas por dichas autoridades, en especial la negacién u
omision del empleo de un sistema de puntos de la determina-
cion de prioridades y asignacion de casas.

iii) Abuso en determinados casos de los poderes discrecionales de
asignacion de casas, con el objeto de hacer perdurar el control
de los unionistas sobre la autoridad municipal.

2. Discriminaciéon por parte de las autoridades bajo control unionista
en los nombramientos- de funcionarios del gobierno local a todos
los niveles, pero en particular para los puestos mas altos, en per-
juicio de los no unionistas y maés especialmente de los miembros
catélicos de la comunidad.

3. Manipulacién deliberada de los distritos electorales en ciertos ca-
sos y rechazo de la solicitud de extension de dichos limites, exten-
sién en estos casos necesaria, con el fin de negar a los catélicos
la posibilidad de ejercer influencia proporcional a su nimero en
el gobierno municipal.

4. FEl resentimiento y la frustracién creciente entre los catélicos ante
la imposibilidad de obtener que el Gobierno acepte la necesidad
de investigar a fondo estas quejas, 0 que al menos se tomen las
medidas necesarias. para poner remedio a la situacién.
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5. El resentimiento, en particular entre los catélicos, contra la fuerza
de policia especial de Ulster (los “B Specials”) acusada de ser
un cuerpo partidista y paramilitar, que recluta exclusivamente
sus miembros entre protestantes.

6. El resentimiento general entre los catdlicos ante la perduracién
de la legislacion promulgada bajo la Ley de Poderes Especiales,
al igual que por la continuada vigencia de la ley en si.

7. Los temores y aprensién experimentados por los pro\testantes ante
la posibilidad de una amenaza al dominio y control del gobierno
por los unionistas, que derivaria del aumento de la poblacién y
del poderio del sector catdlico. Este sentimiento de inquietud se
inflamé debido, particularmente, a las actividades del Comité de
Defensa Constitucional de Ulster y de los Voluntarios Protestantes
de TUlster, que provocaron una reaccion de marcada hostilidad
contra las demandas de derechos civiles, reaccién que inmedia-
tamente se tradujo en demosfraciones de violencia fisica contra
los manifestantes en favor de los derechos civiles. 3

A pesar de todo lo antedicho, el Gobierno de Irlanda del Norte
introdujo ciertas medidas destinadas a poner en practica las reco-
mendaciones del Informe, pero, como ha ocurrido con frecuencia, di-
chas medidas fueron insuficientes, o llegaron demasiado tarde para
impedir la explosién de violencias en la provincia. Hasta 1970, no se
hizo reforma alguna en la organizacién de la policia. En noviembre
de 1969 entré en vigencia una ley electoral que instituia el sufragio
universal de los adultos, pero al parecer las primeras elecciones ge-
nerales del gobierno local bajo el nuevo sistema, no se realizaran
sino a finales de 1972. No fue hasta el mes de junio de 1971 que el
Primer Ministro de Irlanda del Norte anuncié que los que se presen-
taban a licitaciones ptiblicas para cualquier tipo de contrato del Go-
bierno de Irlanda del Norte, deberian firmar una declaracién obli-
gédndose a no practicar discriminacién religiosa bajo forma alguna
en la realizacién de su contrato. En la actualidad se estan estudiando
proyectos destinados a eliminar en un plazo de dos afios la discri-
minacién en la asignacién de alojamientos.

En junio de 1971 se propuso igualmenfe un nuevo sistema de comi-
siones para el Parlamento de Irlanda del Norte, pero sus disposiciones
pecan de vagas y desde tal fecha los Social-Demécratas, laboristas,
nacionalistas y partido laborista republicano se han retirado del Par-
lamento.

Entretanto la Ley de Autoridades Civiles (Poderes Especiales)
sigue vigente y el 9 de agosto de 1971 el Primer Ministro de Irlanda
del Norte invocé los poderes de detencién y arresto que le otorga dicha
ley, en su calidad de Ministro del Interior.

La CI1J comprende perfectamente que el incremento de la violencia
haya hecho necesaria la adopcién de medidas severas, pero los arres-
tos no consiguieron sino provocar méis violencias, especialmente si se
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considera que dichos poderes de arresto se utilizaron exclusivamente
contra catdlicos, sin tener en cuenta que también algunos protestantes
habian incitado a la violencia. Debe igualmente lamentarse que la
composiciébn del Comité de Encuesta sobre las acusaciones de bruta-
lidades contra los arrestados no es precisamente como para inspirar
confianza a la minoria, ¥y que los arrestados que tienen quejas que
presentar no tengan derecho a representacién juridica ante el Comité.
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PARAGUAY

Del 22 al 30 de mayo de 1971, dos expertos (un abogado y un
eclesiastico) que representaban respectivamente a la Asociacién In-
ternacional de Juristas Demoécratas y al Secretariado Internacional
de Juristas Catélicos, efectué una misién de informacién en el Pa-
raguay. Después de haber tomado contacto con miembros del clero,
juristas, sindicalistas y familias de detenidos durante su estancia en
el pais, los dos expertos llegaron a la conclusion que el Estado de
Emergencia, proclamado en 1940, no ha sido nunca levantado desde
enfonces, si se exceptlian raros perfodos de campafia electoral. 1

El articulo 59 de la Constituciéon del Paraguay que limita la deten-
cion administrativa a 48 horas no tiene efecto alguno y la Corte Su-
prema rechaza sistematicamente todas las demandas de Habeas
Corpus, basindose en su interpretacion del articulo 79 de la Consti-
tucién del Paraguay, como excepcién al principio de limitacién de la
detencién administrativa.

El articulo 79 dispone que “las personas susceptibles de participar
a cualquiera de los hechos (que sirvieron de fundamenfo a la procla-
macién del Estado de sitio) podran ser detenidas”. Como consecuencia,
numerosas son las detenciones arbitrarias en las comisarias de po-
licia, y los detenidos de este tipo no son levados ante un tribunal.

Si se analiza la lista de prisioneros politicos detenidos sin juicio,

.seglin fuera comunicada con fecha 18 de mayo de 1971 a los dos ex-

pertos internacionales, en catorce locales de detencidon bajo jurisdic-
cién de la policia, hay 81 personas detenidas, tres de las cuales “en
detencion administrativa” en la Comisaria N? 3 de Asuncién jdesde
1958! Una de ellas, Alfredo Alcorta, detenido desde el 15 de noviem-
bre en virtud de la ley sobre defensa de la democracia, cuyo articulo 3
permite condenas de seis meses a cinco afios de carcel para toda per-
sona que profese ideas comunistas, fue juzgada por un tribunal y con-
denada por tal delito de opini6én a un afio de cércel, trece meses des-
pués del comienzo de la detencion preventiva. Debia por lo tanto haber
sido puesto inmediatamente en libertad. De hecho, fue vuelto a con-
ducir a la Comisaria N° 3, donde est4 detenido hace ya trece afios.

1 Véase el informe publicado por la AIJD en Bruselas.



SENEGAL:

Un Comité Permanente de los Derechos Humanos

En 1968, para responder a la llamada de las Naciones Unidas, habia
creado el Senegal un Comité Nacional del Afio Internacional de los De-
rechos Humanos con objeto de preparar el programa de las manifesta-
ciones que habrian de organizarse en el marco del afio mundial y adop-
tar las disposiciones pertinentes a tales efectos. Aun cuando dicho Co-
mité no ha podido realizar integramente el exfenso y generoso programa
que se habia fijado, no es menos cierto, que en aquella ocasién ha des-
empefiado un papel que por su trascendencia en el orden prictico dista
mucho de ser menospreciable.

Incluso cabe afirmar que, con toda probabilidad, el impulso dado
en aquel entonces ha tenido por efecto incitar decisivamente a dar un
nuevo paso adelante —y un paso digno de consideracion— en este te-
rreno. Un decreto dictado por el Gobierno con fecha de 22 de abril de
1970, ha creado en efecto un Comité Nacional de los Derechos Humanos
que estara principalmente encargado:

a) De estudiar todas aquellas cuestiones de orden general que apa-
rezcan relacionadas con la defensa de los Derechos Humanos;

b) De preparar el programa de las manifestaciones que deban organi-
zarse y de las medidas que proceda adoptar en el terreno de los
Derechos Humanos, sea a requerimiento del Presidente de la Re-
publica o del Gobierno, sea en el marco de una campafia interna-
cional;

¢) De velar por la ejecucién del antedicho programa y colaborar en
su supuesta préctica; y

d) De reunir la documentacién internacional que verse sobre esta ma-
teria y, con tal objeto, proceder a cualesquiera tomas de contacto
ttiles con la representacion de la ONU y con cualesquiera comités
0 asociaciones establecidas en el Senegal o en el extranjero que
persigan finalidades humanitarias.

Ademés, v ante la preocupacién de conseguir que las poblaciones
del Senegal lleguen a hacerse cargo de los problemas planteados por
los Derechos Humanos v las Libertades Fundamentales de un modo
continuado v va no meramente episédico, ha promovido el Comité una
campafia sistematica de vulgarizaciéon. Un importante programa de
emisiones radiofénicas sobre estas cuestiones, efectuadas en lengua
nacional ouolof, se halla actualmente en curso y es seguido con gran
interés por las poblaciones a las que estin destinadas esas emisiones.
Se han instituido concursos y premios para recompensar a los auto-
res de piezas de teatro relacionadas con los Derechos Humanos. En
dltimo término —lo que no reviste menos importancia— ha decidido
el Comité proceder a la publicacién de un Manual de Derechos Hu-
manos para uso de las escuelas. Los estudios necesarios para la
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redaccién de dicho manual van por buen camino y serdn examinados
en cuanto finalice el afio actual. Se trata por lo tanto, como se ve,
de un conjunto de trabajos considerable.

;Podra el Comité llevar dichos trabajos a feliz término? Es toda-
via demasiado pronto para poder asegurarlo, pero ciertamente hay
que desear que asi sea. Su creacién es, en si misma, una iniciativa
merecedora de felicitaciones y de estimulos. Demasiados paises, a
través del mundo entero, han creido que era suficiente rendir con
bellas palabras un homenaje redundante a los Derechos Humanos
y luego, una vez pasado el primer entusiasmo, se han apresurado en
apartar esos problemas de sus preocupaciones. La creacién del Co-
mité constituye ya por si sola la prueba de que el interés por los
Derechos Humanos subsiste activamente en el Senegal.

Habra sin duda quienes puedan fundar sus criticas en el hecho
que se trata de un organismo estatal. Es cierto, pero cabe pregun-
tarse: ¢si un organismo de esta indole no contara desde el primer
momento con la ayuda efectiva del Estado, qué podria hacer? Inte-
resa asimismo subrayar que el Senegal, no obstante la circunstancia
de poseer un régimen presidencial fuerte, ha sabido dotarse de una
organizacién judicial que goza de una independencia verdaderamente
efectiva y marcadamente amplia y que a priori no hay motivo para
suponer que esa independencia no se manifieste de igual modo por
lo que respecta al Comité. Ademds, cuenta éste entre sus miembros
con representantes de organizaciones privadas, en particular, de or-
ganizaciones sindicales, de juventudes y femeninas. Los juristas sene-
galeses han mostrado en todo tiempo una viva preocupacién por el
mantenimiento del Imperio del Derecho, como lo atestiguan entre
otros los trabajos de la Asociacion Senegalesa de Estudios e Inves-
tigaciones Juridicas que dirige el Primer Presidente de Tribunal, Sr.
Keba M'Baye y como lo demuestra asimismo la presencia del Pre-
sidente de Tribunal, Sr. Youssoupha N'Diaye en el tltimo Congreso
de la CIJ. Es de esperar que dichos sefiores puedan participar am-
pliamente en el Comité y desempefiar en el mismo el relevante papel
que indiscutiblemente les corresponde.

La experiencia del Senegal de dotarse de una institucién oficial
permanente consagrada a los Derechos Humanos efectivamente ser
la Unica de ese género en el continente africano. No podia dejar de
despertar el interés y la simpatia de la Comisién Internacional de
Juristas.
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TAIWAN Y LAS FILIPINAS

La negativa persistente del gobierno de Chiang-Kai-Chek de libe-
rar a los hermz;tnos Yuyitang en Taiwan es lamentable. Estos dos
periodistas publicaban en la Filipinas el diario “Chinese Commercial
News”. Nacieron en Manila, de padres chinos, recibiendo toda su
educacién en Manila. El diario fue fundado ya por su padre, que fue
ejecutado por haber participado en la resistencia durante la ocupa-
cién japonesa, en la segunda guerra mundial.

Los hermanos habian ya tenido ciertos problemas con las auto-
ridades filipinas, que los acusaban de simpatias comunistas y de pu-
blicacién de articulos contrarios al gobierno. El 4 de mayo de 1970,
fueron arrestados en Manila, deportados por avién a Taiwan, pais
con el cual no tenian contacto alguno, juzgados alli por un tribunal
militar por difusién de propaganda comunista y condenados a dos y
tres afios de correccional.

El hecho de que las Filipinas haya aprovechado la excusa de la
deportacién, para en realidad hacerlos victimas de una medida de
extradicién sin posibilidad de acogerse a las garantias previstas por
el procedimiento normal de extradicién es sumamente criticable. El
hecho mismo que el Tribunal Militar de Taiwan se considere compe-
tente para juzgar a los hermanos Yuyitang, es una prueba mas de
la posicion insostenible del régimen de Chiang-Kai-Chek, que se
pretende erigir en gobierno de la China.

Después de una ola internacional de protestas, el Gobierno de
Taiwan indicé6 que liberaria a los dos periodistas, a condicién que el
Presidente Marcos solicitara su vuelta a las Filipinas. Por su parte,
el Presidente Marcos ha declarado que los autorizaba a regresar y
a reiniciar sus actividades profesionales, bajo ciertas condiciones, pero
que en caso alguno daria él el primer paso en este sentido.
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CONDENADOS SIN ESPERANZA EN CALIFORNIA

Desde el afio 1893, el sistema penitenciario de California esta do-
tado de una singularidad que en un principio se impuso para lograr
un sistema méas benigno y una mejor readaptacion de los prisioneros
a la vida productiva. Esta singularidad consiste en la posibilidad, para
el comité directivo de las carceles, de controlar la duracion de las
penas y de mantener a los detenidos mayor o menor tiempo encar-
celados en el establecimiento, segin la conducta que en los locales
de detencion hayan observado.

Esta modalidad de aplicaciéon de la pena se designa en el sistema
juridico americano como “indeterminate sentences”, sentencias inde-
terminadas. ‘

En varias ocasiones el Estado de California ha legislado en esta
materia, con la intencién de mejorar el sistema. Asi, se introdujeron
modificaciones en 1917 y en 1931, existiendo en aquel entonces una
comisién encargada de vigilar a los condenados que hubieran sido
puestos en libertad provisional, y una comisién encargada de la deter-
minacién de la duracién de las penas en las carceles. A menudo,
ambas comisiones enfraban en conflicto, y asi la ley de 1931 permitié
una mejor determinacién de sus atribuciones respectivas. La reforma
de 1944 {ue, sin embargo, la que dio poderes mas especificos a los
expertos conocidos como “Adult authority” en la Comisiéon de. control
de las penas.

En aplicacién del Capitulo III, Articulo 5075 del Codigo Penal, estas
autoridades, que disponen libremente la duracién de las penas, debe-
rian “gozar de muy amplia compefencia y de un conocimiento espe-
cial de los problemas de los detenidos, ademas de las circunstancias
del delito por el cual fueron condenados. En la medida de lo posible,
sus miembros deberian ser elegidos entre quienes abriguen un inte-
rés particular y tengan una comprensién profunda de los problemas
correccionales, y sean personas expertas en materia de penas, socio-
logia, derecho y aplicacion de la ley, y educacion”.

El Procurador General de California, Evelle Younger, declaré
recientemente que “el sistema correccional de California es uno de
los méas admirados del mundo”. En realidad, es en todo caso el que
mantiene el mayor ntimero de detenidos (27.672, contra 17.399 sola-
mente en Nueva York). La causa de ello es el sistema particular de
sentencias indeterminadas. En un principio, este sistema permitia al
juez sentenciar a ciertos individuos a una pena indeterminada dentro
de limites minimos y maximos y podia ser utilizado para devolver la
libertad anticipadamente a determinados individuos, por razones de
buena conducta. En otras palabras, al menos en’teoria, transferia el
poder de atribucién de las penas del juez al personal penitenciario,
personal que estaba al corriente de la conducta de los detenidos y
podia formarse una opinién sobre el momento en que el detenido po-
dria pasar a gozar de libertad provisional, no con relacién al delito
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cometido, sino mas bien en funcién de las circunstancias atenuantes
que lo impulsaron al delito y de su comportamiento posterior en la
carcel. Con ello debia permitirse la rehabilitaciéon del detenido y 1la
posibilidad de liberarlo en una fecha anterior a la fijada por una
condena a pena fija.

Si las penas acordadas hubieran sido razonables, el sistema sin
duda habria presentado cierto interés. Ahora bien, cuando el vere-
dicto del tribunal impone una sentencia que puede variar de “un afio
a perpetuidad”, como fue el caso de George Jackson, la sentencia
reviste un carécter completamente diferente.

En la préctica, las autoridades penitenciarias han hecho de la
pena indeterminada un arma formidable de disciplina ante la cual el
detenido se encuentra précticamente inerme:

“desde el guardian vengativo que se dedica a recoger infor-
mes contra los detenidos hasta la Comisién de Libertad Provi-
sional (Parole Board)! la pena indeterminada da a las autori-
dades carcelarias el poder de tomarse por Dios Todopoderoso, y
jugar con la vida de los detenidos.” 2

De hecho, la duracion de la pena a la cual se someterd al reo
depende totalmente de la Comision de Control, compuesta de nueve
miembros: el director de la prision y ocho personas nombradas por
el Gobernador de California.

El Cédigo Penal estipula que, en la medida de lo posible, dichas
personas deben ser competentes en materia de criminologia. Se da
sin embargo el caso de que actualmente la Comisién de Control esta
sobre todo compuestad por ex policias, procuradores, miembros del
FBI y personal penitenciario.

Es necesario mencionar, ademés, que la Comisién rinda de 30 a
40 mil decisiones por afio, cada una el resultado de un estudio de
10 minutos. Ni la prensa ni los abogados pueden asistir a estas au-
diencias.

De ahi que el sistema sea méas subjetivo que cientifico, sin con-
tar con los poderes discrecionales que otorga a la Comisién.

Los detenidos condenados sin esperanza entran ripidamente a un
proceso de politizacién, en particular los negros o portorriquefios y
en general los detenidos de color, que constituyen un 45% de la po-
blaciébn de las prisiones californianas. Muy pronto comienzan a con-

1 Con este nmombre se conoce normalmente la Comisién de Control
de Penas.

2 Jessica Mitford, “Kind and Usual Punishment in California®. The
Atlantic Monthly.

8 Véase el articulo de Walter Karabian sobre el sistema carcelario
californiano, en el Black' Law 'Journal, Los Angeles.
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siderarse como verdaderos prisioneros politicos. 4 Si bien la muerte
de Jackson ha dado al problema una resonancia internacional, seria
urgente que se aplicaran rapidamente reformas en este campo y que
también en las carceles de California los detenidos sepan qué pena
deben purgar y cuando pueden esperar volver a la vida corriente, una
vez saldada su deuda con la sociedad.

i

4 Véase “If they come in the Morning”, por Angela Davis, publicado
por Orbach & Chambers el 13 de octubre de 1971,
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LA LIBERTAD DE MOVIMIENTO
EN LA UNION SOVIETICA

A] ser comparada con la represién masiva que predominé durante
el periodo estalinista, la jurisprudencia soviética de los diez tltimos
afios parecia relativamente moderada. Las condenas a muerte por
delitos econémicos, reintroducidas en 19611 fueron abandonadas algu-
nos afies mas tarde.

Contra los que criticaban algunos aspectos de la politica guber-
namental, las penas de prisién inflingidas habian sido, por ejemplo de
siete afios de trabajos forzados para el escritor Siniavski en 19662,
ocho afios contra M. Makarenko, director de un club literario y ar-
tistico de Akademgorodok,3 en octubre de 1970. El matematico Pi-
menov y el obrero de un teatro de marionetas, Boris Vail, fueron por
su parte condenados en octubre del mismo afio por actividades anti-
soviéticas por el Tribunal de Kalouga, al Sudoeste de Mosci, a cinco
afios de exilio. En noviembre de 1970, el historiador André Amalrik
y el Ingeniero Lev Oubojko se vieron inflinjir 3 afios de prisién por
el tribunal de Sverdlovsk por fabricacién y difusion de calumnias
antisoviéticas.

En el contexto de esta jurisprudencia, la condena a muerte de dos
de los acusados de un proceso celebrado en Leningrado en diciembre
de 1970, para juzgar a los autores de un intento de desviacion .de
avion, causé profunda sorpresa a la opinién mundial por su insélita
severidad. Once judios soviéticos fueron condenados por haber par-
ticipado a un complot destinado a desviar un avién soviético hacia
Suecia, para dirigirse luego a Israel. La condena a la pena capital
por un complot que ni siquiera habia podido comenzar a ejecutarse
conmovié los espiritus y la opinién phblica manifesté su desaproba-
cién en todo el mundo. En el recurso, interpuesto por el Procurador,
la Corte Suprema de la Federacién Socialista Soviética de Rusia con-
mutbé las penas capitales a 15 afios de prisién, siendo los co-acusados
condenados a penas de 8 a 12 afios de carcel. El 7 de enero de 1971,
el dltimo inculpado del caso, cuyo juicio fuera separado de los demas
por su calidad de oficial del ejéreito soviético, fue condenado por el
Tribunal Militar de Leningrado a 10 afios de carcel. Estas dos dilti-
mas sentencias acusaban ya probablemente los efectos de la ola de
protestas de la opinién internacional.

En mayo de 1971, también en Leningrado, 9 israelitas fueron con-
denados a penas de 1 a 10 afios de carcel por haber participado indi-
rectamente en el mismo complot y por haber omitido informar a las

1 Revista de 1a CLJ, Volumen V, N° 1, 1964.
2 Boletin de la CIJ, N° 26, junio de 1966.

4 13 Articulo de Michel Tatu publicado en Le Monde de 19 de diciembre
e 1970.
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autoridades competentes los actos reprensibles de sus co-acusados. En
efecto, la Corte Suprema de Rusia rechazé el recurso y confirmé las
penas, cuya severidad no ha despertado eco alguno en la opinién pG-
blica mundial.

En junio de 1971, otros nueve israelitas fueron condenados por la
Corte Suprema de Moldavia, en Kishinev, por intento de desviacién
de avion, utilizacién ilicita de una maquina de fotocopias y distribu-
ciéon de propaganda sionista.

La causa probable de la severidad de estas decisiones judiciales
reside quizds en una reaccién fuerte e inmediata de las autoridades
soviéticas ante dos desvios de aviones que se efectuaron con éxito
en la frontera turca, y que hasta el otofio de 1970 han quedado im-
punes. En uno de ellos, el mes de octubre de 1970, un lituano maté
una azafata soviética, antes de aterrizar en Turquia. El tribunal de
Casacion de Ankara, al tiempo que afirmaba que al juzgar a los acu-
sados en Turquia la infraccién no tenia caricter politico, no admitié
plegarse a la demanda de extradicion reiterada de la URSS.

Por ofra parte parece forzoso creer que en estos procesos, y en
las penas tan severas infligidas a los acusados, ha intervenido cierto
antisemitismo, o al menos cierto antisionismo. La lista de los israeli-
tas condenados se prolongé en 1971, por un juicio de la Corte Suprema
de la Repablica Socialista Soviética de Lefonia en Riga, que en mayo
condend a cuatro israelitas a penas que iban de 1 a 3 afios de carcel
por difusion de escrito difamatorio. La Corte Suprema de la Unién
Soviética confirmé en apelacién la condena a tres afios de carcel de
otro judio soviético, el Sr. Valerio Kukui, por difusién de material
antisoviético. En agosto de 1971, Dimifri Mikheyev, fisico que habia
intentado salir de la URSS con el pasaporte de un estudiante suizo
que viajaba por la URSS, fue condenado a 8 afios de cArcel por un
Tribunal de Moscit y su complice suizo fue condenado a tres afios de
carcel.

Estos procesos recientes deben situarse en relacién con la libertad
de movimiento. La declaracion Universal de Derechos Humanos pre-
coniza que:

“,.. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, in-
cluso. del propio...”.

Un ntmero considerable de judios soviéticos pidieron a las auto-
ridades de 1la URSS autorizaciéon para emigrar a Israel. Por mucho
tiempo, esta autorizaciéon les ha sido negada, reprimiéndose mediante
el derecho penal las expresiones de descontento de los interesados.
Si bien las enérgicas reacciones de las autoridades soviéticas ante los
intentos de desvio de aviones, atin los fallidos, son comprensibles, pero
no por ello son justificadas. La aplicaciéon de una politica mas fle-
xible al derecho de circulacién de los ciudadanos soviéticos haria
superflua la represién penal.



ARTICULOS

SUDAFRICA

La Comisién Internacional de Juristas desea expresar su beneplé-
cito ante el llamado dirigido por el Sr. Vorster, Presidente de la
Asociacién de Organismos Juridicos de Sudafrica a los miembros de
la profesi6n juridica, el 7 de setiembre de 1971. En su texto propone
el lanzamiento de una campaifia con miras a poner término a la dete-
rioracién constante por parte del Gobierno de los principios basicos
del Derecho -Penal, instando a los juristas a eliminar “el mal, en
virtud del cual las autoridades estaban tratando de destruir, o de
ignorar, el principio de que corresponde al Estado probar, mas alla
de toda duda razonable, la culpabilidad del acusado”. En la misma
declaracién lamentaba que la Asociacion tuviera la impresion “de
que se estaba dando cabezazos contra una muralla burocratica” cada
vez que trataba de presentar una peticion al Estado.

Compartiendo la esperanza del Profesor Barend van Niekirk, de
la Universidad de Natal, esperamos que el llamado del Sr. Vorster
sea anuncio de un nuevo enfoque por parte de la profesion juridica
de problemas que hasta ahora se consideraban “contenciosos”. “No
me cabe duda —dijo el Profesor— de que nunca se hubiera llegado a
la situacién actual en cuanto a deterioro de la libertad y del imperio
del derecho se refiere, si los abogados del pais hubieran tenido una
actitud méas vigilante y mas. valiente en la defensa de los valores
sobre los cuales se supone se fundamenta el derecho. Si ellos no mar-
can la via a seguir, ;quién lo hari en su lugar?” Esperamos since-
ramente que las palabras del Sr. Vorster seran oidas y tendrén la
respuesta adecuada, no una sola vez, sino cada vez que se presente
la oportunidad, de modo que nadie tenga nunca razén para creer que
la deterioracion del imperio del Derecho en Sudafrica goza de la
aprobacién de los abogados del pais.

LA REeDACCION
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ESTUDIO DE LA LEGISLACION
Y JURISPRUDENCIA RECIENTE QUE ENTRANA
VIOLACION DEL IMPERIO DEL DERECHO

por

MicuarL 1. Davis

En agosto de 1968, la CIJ public6 un estudio titulado “The
Erosion of the Rule of Law in South Africa”. Dicho estudio fue seguido
de un informe sobre la evolucién posterior, que aparecié en la Re-
vista de la CIJ de setiembre de 1969. El presente articulo se propone
resumir la legislacion y la jurisprudencia en que se han visto invo-
lucrados casos de violacién de derechos humanos y de garantias
juridicas.

La Ley sobre la Oficina de Seguridad del Estado (Bureau of State
Security, B.0.S.S.)

El establecimiento de una Oficina de Seguridad del Estado, méas
conocido como B.0.S.S. en aplicacién de la Ley de Enmienda del
Servicio Pblico, N® 86 de 1961, consolidé las actividades del Departa-
mento de Seguridad de las Fuerzas de Policia y el Servicio de Inte-
ligencia Militar. Se enmendaba al mismo tiempo la Ley de Secretos
Oficiales, en virtud de la cual era delito sujeto a penas de hasta siete
afios de privacion de libertad publicar o difundir fodo asunto de poli-
cia o seguridad. La expresion “asunfo de seguridad” incluye por defi-
nicién todo asunfo que diga referencia con la Oficina de Seguridad
del Estado. Como resultado de estas disposiciones, quedan protegidas
por el secreto oficial las actividades de la policia.

En febrero de 1970 se dio un ejemplo confundente del uso de la
Ley de Secretos oficiales para amordazar a la prensa establecida y
para perseguir a miembros de la oposicién de tan alta categoria como
un miembro del Parlamento. El Sr. J. Marais, antiguo parlamentario
del gobierno nacionalista y entonces jefe adjunto del Partido Nacional
Herstigte, de extrema derecha, reveld a los periédicos dominicales
de expresion inglesa la existencia de una seccién especial de la policia
de seguridad, entre cuyas funciones se encontraba la vigilancia de
los opositores de derecha al régimen. Horas antes de que se publicara
el articulo, altos funcionarios de la policia ordenaron que fuera reti-
rado, so pena de enjuiciamiento en aplicacién de la Ley de Secretos
Oficiales. Las prensas se detuvieron, retirindose el informe, y los pe-
riodicos aparecieron ese dia con refraso, y con una primera plana
nueva. El sefior Marais fue enjuiciado en aplicacién de la Ley de Se-
cretos Oficiales y declarado culpable, después de un juicio a puerta
cerrada. Posteriormente se admitié un recurso en base al argumento
de que la informacion en cuestién no podia materialmente causar per-
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juicio a la seguridad del Estado, puesto que habia sido ya publicada
en los compendios de discursos parlamentarios y —lo que no deja de
ser irénico— en un libro escrito por un agente secreto de la policfa. 1

Tas disposiciones del articulo 29 de la Ley General de Enmienda
de 19692 tenian un alcance aitin mayor, al permitir que un velo oficial
cubriera las actividades de la policia de seguridad y afines. En apli-
cacion de esta disposicién, todo ministro tiene poder ilimitado para
prohibir la presentacion de ciertas pruebas en el curso del proceso,
simplemente mediante extensién de un certificado en el sentido de
que dicha prueba podria resultar perjuidicial para los intereses del
Estado o de la seguridad ptblica. Un ministro tiene, por ejemplo,
facultades en los términos de este articulo, para impedir que un
procesado preste testimonio en defensa propia sobre cualquier asunto,
ante lo cual el Tribunal no tiene poder alguno de intervenir.

Esta ingerencia fundamenfal en las normas corrientes de proce-
dimiento relativas al derecho a presentar testimonio y a comentar las
actividades de la policia, impuls6 a ciertos jueces a criticar la legis-
lacién. Varias asociaciones de abogados, emitieron criticas severas.

Ante las criticas el Primer Ministro anuncié en setiembre de 1969
la creacién de una Comisiéon de Encuesta sobre asuntos relativos a
la seguridad del Estado, cuyo frabajo deberia efectuarse bajo secreto.
La publicacién de informacién constituye delito penal. 3

En setiembre de 1970, el Primer Ministro afirmé en el Parlamento
que el Comisionado habia dado por concluido su informe. Ha pasado
un afio, y todavia no se ha revelado su contenido, no habiéndose re-
gistrado signo alguno de una posible intenciéon de modificar la legis-
lacién en cuestién.

El registro de la poblacion y la clasificacién racial

La Ley de Registro de la Poblacién de 1950 es una de las claves
de la politica de divisién racial del régimen. Los derechos de cada
individuo quedan determinados por su condicion en la jerarquia ra-
cial. Esta ley, enmendada ya en dieciocho ocasiones, fue nuevamente
objeto de modificaciones en 1969 y 1970 modificaciones que, con efecto
retroactivo desde 1950, restauraron ciertos procedimientos de -clasi-
ficacién racial que los tribunales habian declarado no validos. Ade-
maés, se entrodujeron nuevos requisitos extremadamente severos con
el fin de limitar adn mas las posibilidades de que la -clasificacién
racial oficial fuera impugnada por los afectados. La ley de enmienda
de 1970 exige documentos de identidad nuevos y mas completos para
todos los sectores de la poblacion.

1 Sunday Tribune (Durban), diciembre 20, 1970.
2 Véase Revista de la CLJ, N? 3, setiembre 1969.
3 South African Govermment Gazette N? 2520, del 7 setiembre de 1969.
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La practica de la profesién juridica

Numerosos abogados han sido expulsados de la profesién al apli-
carse las disposiciones del articulo 5 quat. de la Ley de Supresién del
Comunismo. En el caso Arenstein v. Ministro de Justicia (1970, S.A.
273 T), el tribunal de Transvaal afirmé en el recurso que una vez que
quedaba probado que el abogado en cuestion caia bajo las disposi-
ciones de descalificacién de la ley, el fribunal se veia desprovisto de
su poder discrecional en la materia y estaba obligado a ordenar el
desafuero del abogado.

Como ya se informé anteriormente, el Sr. Joel Carlson+4, abogado
defensor en la mayoria de juicios recientes que implicaban persecu-
ciones politicas, se vio retirar su pasaporte por el Gobierno sudafri-
cano en 1969. Pese a la reaccion mundial de protesta el Sr. Carlson,

. que prosiguié su politica de participacion activa en la defensa de ca-

sos politicos, se vio sujeto, tanto personalmente como los miembros
de su familia, a molestias y presiones crecientes. Finalmente, en 1971
las circunstancias lo obligaron a abandonar Sudifrica y el Gobierno
ha indicado que no se le permitird regresar.

Acusacién de desacato al tribunal contra el Dr. Barend Van Niekerk

A finales de 1969, el Dr. Barend Van Niekerk catedratico de derecho
en la Universidad de Witwatersrand publicé un estudio’ sobre la pena
de muerte en Sudafrica, basado en 158 respuestas a un cuestionario
que envi6 a todos los jueces y abogados sudafricanos. La mayor
parte de los interrogados creia que, por delitos idénticos, era mucho
mas probable que se sentenciara a muerte a una persona de color
que a un blanco. Esta diferenciaciéon racial se consideraba consciente
y deliberada. En base a ello, el Dr. Niekerk solicitaba una encuesta
exhaustiva sobre la aplicacién de la pena de muerte en Sudafrica.

La policia visité la Escuela de Derecho, interrogando tanto al
Dr. Van Niekerk como al profesor Elison Kahn, decano de derecho y
redactor en jefe de la Revista Juridica donde se publicaron los ar-
ticulos, acusindose posteriormente al Dr. Van Niekerk de desacato
al tribunal. En su alegato inicial, el abogado de la defensa dijo que
el caso era Unico en la jurisprudencia de habla inglesa y en todas
sus investigaciones no habia podido encontrar otro en que un abogado
y académico fuera procesado por desacato en base a una contribucién
a titulo profesional a una revista juridica. La evidencia presentada
por la defensa incluia testimonios de funcionarios del Estado sobre
el nimeroc desigual de blancos y personas de color condenados a
muerte. Después de oir el alegato final del fiscal, el Juez Claasen in-
formé al abogado defensor que no era necesano que presentara una ré-
plica y absolvié al Dr. Van Niekerk.

4 Revista de la CIJ, N° 3.
5 South African Law Journal, noviembre 1969, febrero 1970.
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Prosigui6 diciendo, sin embargo, que el procesamiento estaba
en si justificado e hizo varias observaciones criticas indicando que
ciertas partes del estudio podrian posiblemente haber constituido
desacato al tribunal.

El proceso contra el Dr. Van Niekerk conmovié a la comunidad
juridica sudafricana. Las observaciones del juez despertaron mas
criticas, igualmente enérgicas, en especial por parte del Consejo de
la Sociedad de Profesores de Derecho6 que alegaba que el efecto de
tales observaciones seria crear un sentimiento angustioso de insegu-
riddd en los académicos, autores juridicos e investigadores. Varios
periédicos comentaron igualmente que podria ocurrir que la prensa
se sintiera inhibida de informar sobre la diferencia en la adminis-
tracién de justicia entre las diferentes razas, por temor a persecucién
judicial de este tipo.

Privacién de libertad

El recurso constante a los poderes de detencion preceptuado por
el articulo 6 de la Ley contra el Terrorismo, incluyendo encarcela-
miento por tiempo indefinido, incomunicacién sin acceso alguno a tri-
bunal, abegado defensor, familiar o amigo, sigue siendo parte inte-
grante esencial en el mantenimiento de la seguridad del Estado. El
nimero de personas detenidas en la actualidad es desconocido, por-
que en la mayoria de los casos las auforidades han rehusado propor-
cionar los nombres de los detenidos, en aplicacion de las disposiciones
pertinentes.

Ha habido acusaciones reiteradas de tortura con descargas eléc-
tricas y otras formas crueles de maltrato, siendo algunas de estas
acusaciones sustentadas por testimonios y procesos en debida forma.
En cada caso .en que la tortura y las violencias han llegado al nivel
de los tribunales, el régimen ha evitado que la justicia se pronunciara
sobre el asunto.

Asi, en el proceso civil ampliado, en que estaban contenidas acu-
saciones de violencias contra un detenido de sesenta y ocho afios de
edad, Gabriel Mbindi? el Fiscal prefiri, llegado el momento, pagar
una suma importante para cerrar el caso, y no someterse a una deci-
sién judicial sobre las acusaciones de “recurso sistematico a la tor-
tura” por parte de los interrogadores de la policia de seguridad.

En el juicio de 12 personas en aplicacién de la Ley contra el Te-
rrorismo, celebrado en Pietermaritzburg en febrero de 1969, se dio el
caso de una sfiplica dramatica de proteccién al tribunal por un dete-
nido, Dasingee Francis. Este informé al presidente del tribunal, que
habia sido mantenido incomunicado por 421 dias, siendo ademas gol-

6 Sunday Times (Johannesburgo) 27 de setiembre de 1970.

7 “Erosion of the Rule of Law in South Africa”, Rand Daily Mail, 19 de
noviembre de 1968.
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peado, fratado a coces y sujeto a tortura por electricidad en forma
sadica y brutal por la policia de seguridad, mientras se enconiraba
detenido.

El Sr. Francis fue finalmente puesto en libertad y regresé a
Zambia. Nunca ha vuelto a acusarsele de delito alguno.

Bajo presion, el Gobierno sudafricano ha admitido que se han re-
gistrado catorce muertes de personas detenidas. El nimero actual de
detenidos se desconoce ya que el mismo velo de secreto que rodea el
arresto y la prision continuada de los detenidos cubre igualmente su
muerte. En determinados casos la informacion ha surgido de proce-
dimientos de encuesta dados a publicidad y de interpelaciones parla-
mentarias, pero ain éstas no han sido siempre seguidas de un escla-
recimiento total. Asi, el Ministro de Justicia dio en cierta ocasién una
respuesta en los términos siguientes: “Ha muerto un desconocido, en
fecha desconocida y por causa desconocida”.

Las muertes en detencion

La muerte en prision de Imam Abdullah Harén, destacado dirigente
religioso musulman de Cape Town, sacé a la luz evidencia adicional
de la brutalidad policial durante los interrogatorios. El fallecimiento
ocurri6 el 27 de setiembre de 1969.8 El testimonio prestado por el
especialista en patologia del Gobierno en la encuesta, demostraba gque
el cuerpo presentaba 28 contusiones, un hematoma en la espalda y una
costilla fracturada, admitiendo dicho especialista que estas heridas
eran similares a las que se pueden observar en las victimas de agre-
siones. La tUnica explicacién que ofreci6 la policia a las averigua-
ciones del abogado de la viuda fue que jel Imam habia accidentalmente
sufrido una caida en las escaleras de la prisién! El magistrado con-
cluyd que la causa de la muerte era paralisis del corazén causada
en parte por la caida accidental, pero dejé sentada su incapacidad de
determinar las causas de las demdas heridas. La accién de homicidio
por negligencia entablada por la viuda, que reclamaba la suma de
veintidés mil rand como dafios y perjuicios, llegdé recientemente a
su fin con el pago por parte del gobierno de la suma de cinco mil
rand como arreglo.

Los siguientes son casos registrados® de muerte en prision, ade-
méas de los del Imam Harén y la del “desconocido”:

8 Hansard (Debates de la Asamblea) 1970, volumen 9, columnas 4529 y
siguientes. Al solicitar una encuesta completa sobre las circunstancias de
la muerte del Imim, la Sra. Taylor afirmaba igualmente que el funcionario
responsable de la violencia que fue causa de su muerte era un sargento de
la policia de seguridad que no presté testimonio en la encuesta. Algunos
afios atrés, habia sido acusado por dos antiguos detenidos, Alan Brooks y
Stephaine Kemp, de violencias graves contra sus personas durante el inte-
rrogatorio. Estas denuncias fueron resueltas mediante el pago de indemi-
zaciones por el gobierno.

9 Rand Daily Mail, 4 de marzo de 1970.




Jacob Monnagotla:

Michael Shivute:

Caleb Makeyiso:

James Lenkoe:

Solomom Modipane:

Nicodemus Kgoathe:

J. B. Tubakwe:

Ah Yan:

Leong Yun Pin:

Se afirma que murié después de seis
meses de prision, el 10 de setiembre de
1969, la noche antes del juicio conjunto
ante la Corte Suprema de Pretoria, en
aplicaciéon de la Ley contra el Terro-
rismo. La muerte se atribuyé a causas
naturales.

Se afirma que se suicidé el 16 de junio
de 1969, noche de su detencién en apli-
cacion de la Ley contra el Terrorismo.

Se afirma que murié por causas natura-
les el 19 de junio de 1969, después de
dos semanas de detencidn.

Se le encontr6é ahorcado con un cinturén
de la ventana de su celda el 10 de marzo
de 1969, cinco dias después de su deten-
ciéon. En una herida en un dedo del pie
se encontraron restos de cobre. Como se
dijo antes, el Dr. Moritz enconfré prue-
bas de que habia sido torturade con
electricidad, pero el magistrado dicta-
miné que la causa de la muerte era sui-
cidio por ahorcamiento.

Se afirma que murié por causas natura-
les el 25 de febrero de 1969, tres dias
después de su arresto. La policia afirmé
que resbalé al pisar un trozo de jabén
“causandose ciertas heridas”.

Arrestado el 7 de noviembre de 1968, se
afirma que murié de bronconeumonia el
2 de febrero de 1969. Segilin testimonio
de un médico, se le encontraron marcas
de violencia. La policia replicé que se
habia caido en la ducha.

Muerto el 11 de setiembre de 1968, al dia
siguiente de su detencién. El veredicto
fue suicidio por ahorcamiento.

Se afirma que se suicidé el 5 de enero
de 1967. Habia sido detenido en 1966, sin
que pudiera precisarse la fecha exacta.

Se afirma que se ahorcé el 19 de noviem-

bre de 1966, tres dias después de su
detencion.
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James Hamakwayo: Su muerte se atribuye igualmente a sui-
cidio por ahorcamiento, cierto tiempo
después de su detencion el 26 de agosto
de 1966. Se desconoce la fecha de su
muerte.

Suliman Salojee: Murié de una caida del sétimo piso de
los cuarteles de la Policia de Seguridad
el 9 de setiembre de 1964, durante el in-
terrogatorio. El veredicto de la encuesta
fue de muerte por suicidio o por intento
de fuga.

Looksmart Solwandle Ngudle: Segin se afirma, se suicidé el 5 de se-
tiembre de 1963. Su caso fue el primero
registrado de muerte en prision.

Juicio de los 22 y de los 19

En mayo de 1969, gran nimero de personas, incluyendo la Sra.
Winnie Mandela, esposa del dirigente (encarcelado) del Congreso Na-
cional Africano, Sr. Nelson Mandela, y dos periodistas africanos pro-
minentes, Peter Magubane y Srta. Joyce Sikakane, fueron detenidos
por las fuerzas de seguridad, en aplicacién de la Ley confra el Te-
rrorismo. Posteriormente, el 28 de octubre de 1969, veintid6és personas,
incluyendo las tres antes mencionadas, fueron llevadas a juicio acu-
sadas de violaciones de la Ley de Supresion del Comunismo, y no de
la Ley contra el Terrorismo, bajo los términos de la cual habian sido
detenidos. La extensa acusaciéon alegaba que los demandados habian
tenido actividades por cuenta de una organizacion fuera de la ley, el
Congreso Nacional Africano, y que por medios diversos habian Ilevado
2 cabo una accién destinada a promover cambios politicos ilegales
en Sudafrica.

Al comienzo del juicio ante la Corte Suprema de Pretoria, el
defensor solicit6 copias de las declaraciones hechas por los proce-
sados a la policia durante su detencién. El Fiscal rehusé, arguyendo
que una enmienda del Cddigo Penal habia excluido las declaraciones
hechas durante la detencién de la accién de la disposicion que exigia
su presentacién, opinién que el Juez sustenté en una decisién detallada.

Varios de los testigos citados por el Fiscal eran personas que
estaban atn detenidas. Una de ellas, la Srta. Shanti Naidoo, se negé
a dar testimonio contra los procesados y describi6 ante el juez su
propia experiencia durante el interrogatorio, que finalmente la forz6
a hacer una declaraciéon: durante cinco dias y noches sufri6 interro-
gatorio constante, no permitiéndosele sentarse-o dormir durante todo
este tiempo. Dijo que habia caido en una especie de trance o semi-
suefio, perdiendo totalmente la capacidad de distinguir la realidad.
Se la condené a dos meses de prision por su negativa a prestar fes-
timonio.
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Otro testigo de la acusacion, el detenido Philip Golding, economista
inglés que trabajaba en Sudéfrica, declar6 en el interrogatorio de la
defensa que €l también habia sido objeto de violencias durante su
interrogatorio. Su comportamiento indicaba que estaba prestando
declaracién en un estado de enorme tensién.

A mediados de diciembre, el tribunal entr6 en receso hasta el
16 de febrero de 1970. En tal fecha, el Ministro de Justicia del Trans-
vaal actud en representacién del Fiscal, informando al juez que los
cargos contra los veintidés procesados habian sido retirados y expli-
cando que por haberse hecho ya el alegato, tenian derecho a un vere-
dicto de no culpabilidad. El Juez se retir6 seguidamente de la sala
vy los miembros de la policia de seguridad presentes en el local se
dirigieron hacia los procesados, volviéndolos a arrestar a todos. Esta
detenciéon se efectué en aplicacion del articulo pertinente de la Ley
conira el Terrorismo.

La detencién continuada de los veintidés provocd intensa pro-
testa, registrdndose el arresto de 357 estudiantes de la Universidad
de Johannesburgo, que participaban en una marcha pacifica. El Co-
legio de abogados de Johannesburgo public6 una severa condena dela Ley
contra el Terrorismo a la que calific6 como grave atentado contra el
imperio del derecho y como estatuto subversivo para la buena admi-
nistraciéon de justicia. Consideraba particularmente criticable las dis-
posiciones que permitian la detencién indefinida e incomunicada de las
personas, sin derecho a asistencia juridica o a recurso a un tribunal,
para que éste decidiera sobre la legalidad de su detencion. También
fue objeto de criticas la muy extensa definicibn de “terrorismo” en
virtud de la cual cualquier ciudadano, en el desempefio de actividades
perfectamente legales, podia verse convertido en ferrorista, al igual
que imponer al acusado la obligacién de probar su inocencia hasta
que no queden razones para dudar de ella, para evitar un veredicto
de culpabilidad y graves penas. 10

Por ultimo, a mediados de agosto, diecinueve de las veintidés per-
sonas que habian sido nuevamente detenidas, fueron nuevamente in-
culpadas, en esta ocasién bajo la Ley contra el Terrorismo, que puede
acarrear hasta la pena de muerte. El Sr. Benjamin Ramotse, que
habia sido mantenido incomunicado secretamente desde el 16 de julio
de 1968. Su encarcelamiento en tales condiciones duré cerca de dos
afios.

10 Declaracién del 27 de mayo de 1970, Congressional Record E 694, 17
de junio de 1970. En lugar de ajustarse a la peticién del Colegio de Abo-
gados en favor de las disposiciones relativas a la detencién, el Gobierno
ha promulgado un nuevo articulo sobre detencién, de alecance similar, en
el marco de una ley que, ostensiblemente, tiene por objeto luchar contra
los delitos de drogas. El recurso a violaciones flagrantes del estado de
derecho para hacer frente a un problema bisicamente social indica el
grado en que estd actualmente arraigado en el pafs el poder autoritario.
(Véase el articulo 13 de la ley 41 de 1971: Abuse of Dependence producing
substances and Rehabilitation Centres Act (Ley sobre substancias que
crean dependencia y sobre centros de rehabilitacién).

35




Al comienzo mismo del juicio, el abogado defensor, en aplicacién
de la Ley contra el Terrorismo, se dedicé enteramente a obtener una
declaracién de no ha lugar para las diecinueve personas, en base a
que se las citaba a responder a acusaciones que eran subtancialmente
idénticas a las proferidas anteriormente. Pese a los argumentos de
la acusacién, el juez mantuvo la posicion del defensor, dictaminando
que la causa seguida contra los diecinueve tenia que ser desestimada.

El proceso del Sr. Ramotse fue separado. Posteriormente fue
juzgado culpable y sentenciado a quince afios de carcel.

Cuatro dias después de la sentencia absolutoria, el Ministro firmé
ordenes de deportacién contra las diecinueve personas, por periodos
considerables, en aplicacién de la Ley de Supresiéon del Comunismo.
Esta accién punitiva no podia ser atacada en procedimiento juridico,
en vista de que los tribunales no disponen de competencia para anular
o modificar estos mandatos.

Los casos del Sr. Sobukwe y de la Srta. Shanti Naidoo

El Sr. Robert Sobukwe, dirigente del Congreso Panafricano, fue
sentenciado a tres afios de carcel en 1960, después de la campafia de
protesta que termind en las descargas de la policia contra los mani-
festantes pacificos en Sharpeville, y la proscripcion tanto del Con-
greso Panafricano como del Congreso Nacional Africano. Poco antes
de que su sentencia llegara a término, se aprob6 una Enmienda a la
Ley de Supresién del Comunismo, que facultaba a las auforidades a
mantener bajo custodia, después del cumplimiento de su pena, a las
personas convictas de ciertos delitos politicos. El Sr. Subokwe fue la
Unica persona a la cual se aplico esta disposicion, y se le mantuvo
detenido en Robben Island seis afios mas después del cumplimiento
de su sentencia inicial.

En mayo de 1969, fue puesto en libertad, pero cofinado, mediante
orden de deportacién, al distrito de Kimberley, en la Provincia del
Cabo. Poco después de su puesta en libertad, la Universidad de
Wisconsin ofrecié un puesto al Sr. Sobukwe, que solicité en vista de
ello un permiso de salida para dejar el territorio sudafricano. Opor-
tunamente, se concedié el permiso solicitado, pero el Sr. Sobukwe no
pudo hacer uso del mismo por el Ministro de Justicia, que dio la
orden de deportacion, se negbd a anularla, con lo que el Sr. Sobukwe
se vio imposibilitado de abandonar legalmente el distrito de Kimberley
para dirigirse a un aeropuerto o a un puerto.

La Srta. Shanti Naidoo, cuya negativa a presentar testimonio en
el juicio de los diecinueve ya mencionados, fue puesta en libertad,
una vez cumplida su sentencia y un periodo de detencién suplemen-
tario, en junio de 1970. Fue igualmente sujeta a 6rdenes de depor-
tacién que, entre otras cosas, la confinaban al distrito de Johannesburgo.

Se elevaron peticiones a favor del Sr. Sobukwe y de la Srta.
Naidoo ante la Corte Suprema del Transvaal, instando al Gobierno
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a permitir su partida, pero dichas peticiones fueron rechazadas a
mediados de 1971. La posicién de la Corte fue que una orden de depor-
tacién era de la misma categoria que una sentencia de céarcel y que
por lo tanto tenia prioridad sobre toda auforizacién acordada me-
diante un permiso de salida.

Detenciones e inculpaciones recientes bajo la Ley contra el Terrorismo

El 20 de enero de 1970, el Reverendo Gonville ffrench-Beytagh, de-
cano de la Catedral de St. Mary en Johannesburgo, fue arrestado en
aplicacién de la Ley conira el Terrorismo, manteniéndosele incomu-
nicado por ocho dias, durante los cuales se le someti6 a interrogatorio
intensivo. Posteriormente, fue inculpado bajo la Ley de Supresion del
Comunismo y puesto en libertad bajo fianza. Poco después, la Policia
de Seguridad, allané gran nimero de organizaciones estudiantiles y
religiosas.

El 30 de junio de 1971, se retiraron las acusaciones hechas contra
el Decano bajo la Ley de Supresiéon del Comunismo. Inmediatamente
se le presenté sin embargo una inculpacién de treinta y seis paginas
en aplicacién de la Ley contra el Terrorismo. Entre otros cargos se
incluia la distribucién de fondos a personas y organizaciones en Sud-
africa, en nombre del Fondo de Defensa y Ayuda, fuera de la ley, y
el haber propugnado el derrocamiento del Gobierno por la fuerza.
Entre los numerosos conspiradores mencionados, se encontraba la
Junta Directiva de la Misiébn Americana. El juicio fue pospuesto al
2 de agosto de 1971, para vista sumaria por la Corte Suprema de
Pretoria.

Del mes de enero de 1971 en adelante, se registraron numerosos
arrestos de miembros del Movimiento por la Unidad Sudafricana, por
parte de la Policia de Seguridad. Entre los detenidos hay varios abo-
gados, el Sr. J. B. Vusani de Johannesburgo, Hassim de Pieterma-
ritzburg y Mkentane del Transkei. Catorce de los detenidos fueron lle-
vados el 16 de junio de 1971 anfe un Tribunal de Pietermaritzburg, e
inculpados bajo la Ley contra el Terrorismo. Enfre los cargos figuraba
el haber propugnado el derrocamiento del Gobierno por la fuerza y ha-
ber tratado de organizar instruccion militar para sudafricanos con
estos fines. Las catorce causas fueron pospuestas al 2 de agosto, para
vista sumaria por la Corte Suprema de Natal.

Namibia (Africa Sudoccidental)

El recurso de los procesados en 1968 en el primer juicio de terro-
rismo confirmé las sentencias de culpabilidad, rechazindose los ar-
gumentos de la defensa, basados en la Resolucién 2145 de la Asamblea
General que daba por terminado el Mandato, al igual que el Mandato
mismo. Cinco de las sentencias a cadena perpetua se redujeron a
20 afios de carcel, pero en todos los demés casos, se confirmé la
sentencia.
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En Windhoek, a mediados de 1969, se celebré un segundo juicio de
naturales de Namibia. Los ocho procesados fueron declarados culpa-
bles el 20 de agosto de 1969, y sentenciados a penas de carcel entre
18 afios y prisién perpetua. En recurso, cuatro de las penas a prisién
perpetua fueron rebajadas a veinte afios de carcel.

Ademéas de la incertidumbre persistente sobre el ntiimero de na-
mibios secretamente detenidos (que se calcularia en 1968 en unos 250,
segiin el observador de la Comisién Internacional de Juristas, Prof.
Richard Falk)il la Organizacién Popular de Africa Sudoccidental
mantiene que ha habido juicios secretos de namibios. En marzo de
1970, esta organizacién afirmé en una declaracién haber recibido co-
pia de la inculpacién de diez de sus miembros, que habian sido juz-
gados y sentenciados en Pretoria.12 La prensa Sudafricana no ha
mencionado estos casos y los esfuerzos de un parlamentario inglés,
que estaba en posesion de copia del acta de inculpacién, para obtener
informacién del Gobierno britanico, fueron infructuosos. 13 Se desco-
noce el destino de estos diez namibios.

La tendencia predominante hoy en Sudafrica parece por lo tanto
indicar una afirmacion de los métodos autoritarios, la violacién cons- -
tante de las garantias legales y la negacién persistente de los derechos
fundamentales de quienes impugnan el régimen. La vigilancia que
pueda ejercer la CIJ en cuanto a la violacién de las normas del im-
perio del derecho es de importancia esencial no s6lo para mantener
al régimen bajo escrutinio juridico internacional, sino para evaluar
debidamente las consecuencias de su actuacién ilegal en Namibia, a
la luz de la opinién de la Corte Internacional, dada el 21 de junio
de 1971.

E1 27 de julio, habiéndose la acusacién negado a proporcionar a
los demandados copia de las declaraciones que habian hecho durante
su detencién, el Tribunal ordendé que se les entregara copia de estos
documentos, desestimandose la objecién del Ministro de Justicia, en
el sentido que la Ley sobre Terrorismo negaba este derecho. Asi el
juez disintié con la decisién contraria dada en el juicio de los 22, al
cual ya nos hemos referido.

El 13 de agosto de 1971, la Sra. Pillay, uno de los abogados de-
fensores, presentd una peticién urgente por la cual solicitaba se diera
un mandato prohibiendo a la policia interrogar a su esposo, P.A. Pillay,
de cualgquier manera contraria a derecho, incluyendo las violencias
o la tortura, con el fin de obligarlo a ratificar declaraciones anferio-
res, o hacer otras declaraciones. El Sr. Pillay, pasante asociado a :
su mujer, habia sido detenido con anterioridad y después de su libe-
racion se le informé que seria uno de los testigos del Estado. Inme-

11 “Erosion of the Rule of Law”, CLJ, 1968.

12 Asamblea General de la Naciones Unidas, Comité de los 24, sesién
del 19 de marzo de 1970.

13 Anti-Apartheid News (Londres), abril de 1970.
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diatamente después, se le volvié a detener, indicando la policia que
no estaban seguros que mantuviera sus declaraciones anteriores. La
| Sra. Pillay afirmaba que su marido le habia dicho que la declaracién
* en cuestion contenia lo que los policias le hicieron decir,

Como prueba de la posibilidad abrumadora de que su esposo estu-
viera en peligro de tortura y malirato por la policia, la Sra. Pillay
adjunté a su peficién declaraciones juramentadas y firmadas por 12
de los acusados, con relato detallado de brutalidades, tortura por
electricidad y amenazas de las euales habian sido victimas. Se des-
cribia también el caso de detenidos que habian sido dejados toda Ia
noche atados a un arbol, u obligados a mantenerse “senfados” en
sillas imaginarias o de pie sobre ladrillos, durante periodos prolon-
gados. Se mencionaba igualmente el intento de suicidio por degolla-
miento de un detenido, Jackson Somhlaza, para poner fin a las bru-
talidades de que era objeto, y el caso de Mithayeni Cushela, que des-
pués de haber sido golpeado por largo tiempo, murié en un hospital
donde fuera llevado por la policia de seguridad.

En la audiencia, el magistrado sugirid que el jefe de la Policia
de Seguridad se comprometiera a que el Sr. Pillay no fuera sacado
de la celda donde estaba en Pietermaritzburg, y no fuera maltratado.
Una vez firmada esta promesa, el juez la confirmé como mandato
del tribunal.

El 16 de agosto de 1971, se abrié el juicio confra trece de los ca-
torce acusados iniciales. A medida que el proceso se desarrollaba,
se presentaron pruebas de malos tratos y de detencién incomunicada
por periodos prolongados, que surgieron del testimonio de los testigos
de eargo.

Al momenfo de redactar este articulo, los juicios estdn adn en
curso. A ellos han asistido varios abogados de los Estados Unidos, en
calidad de observadores de la CIJ, en particular el Rev. Edgar Lock-
wood) quien también representé a la Iglesia Episcopal y a Amnesty
International) y el Profesor Kent, Decano de Derecho en Lusaka,
Zambia, quien representaba también a Amnesty International.
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EL CENTRO DE DESARROLLO JURIDICO DE UGANDA
por

R. M. Cooper, B. A. (Haveford), M. A. (Oxon) y J. D. (Harvard)

Las instituciones principales de un sistema juridico moderno son la
legislatura, organismos administrativos y de aplicacién de la ley, los
tribunales, abogados independientes, auténticamente al servicio del pa-
blico y una o varias facultades de derecho. La existencia de estas ins-
tituciones es esencial para todo el pais que aspire a un sistema juridico
moderno. Ademas de ellas, todo sistema juridico mas refinado compren-
de otras instituciones adicionales, como ser editoriales especializadas en
materia juridica, comisiones de reforma del derecho, centros de entre-
namiento para los miembros més noveles de la judicatura, institutos de
practica para los miembros del foro, centros de investigacién empirica
sobre cuestiones juridicas, centros que faciliten a los funcionarios pa-
blicos a todo nivel interpretaciones fidedignas de la evolucién juridica
reciente, etc. En general, los paises en vias de desarrolio carecen de
los recursos necesarios para sostener tal proliferacion de organizaciones
especializadas suplementarias. Pese a ello, de una u otra forma deben
sumplirse sus funciones, si se aspira a que el derecho sustantivo logre
su objetivo y que la administracion de justicia actlie con la eficacia de-
bida. Uganda ha inftentado resolver este problema mediante la creacién
de un nuevo tipo de institucién juridica, el centro de desarrollo juridico,
a cuyo cargo se encuentra el desempefio de la mayoria de estas fun-
ciones, en forma adecuada a las necesidades y recursos propios del
pais.

El centro fue establecido en julio de 1968, en el marco del despacho
del Ministro de Justicia. Posteriormente fue trasladado a locales in-
dependientes, comprendiendo oficinas, aulas de clase, bibliotecas y
alojamiento para unos cincuenta estudiantes con las comodidades nece-
sarias, ademas del alojamiento reservado a los profesores. En julio de
1970, la Ley sobre el Centro de Desarrolle Juridico de Uganda (N? 21
de 1970) dej6 establecido al centro como organismo oficialmente inde-
pendiente, financiade por subvenciones gubernamentales, donaciones y
toda ganancia derivada de las actividades propias del mismo.

En aplicacion de esta Ley, la gestion diaria cae bajo la responsabi-
lidad del Director que desde la creacion del centro ha sido un megistrado
delegado de la Corte Superior de Justicia. El centro estd gobernado por
un Comité directivo, integrado por el procurador general, el decano de
la Facultad de Derecho local, el Director del Centro, el Secretario per-
manente del Ministerio de Educacién y dos a cuatro miembros, parti-
cularmente expertos en la practica o administracién de la justicia, de-
signados por el Ministro de Justicia mismo. En la acfualidad, el Comité
esta formado por los miembros de oficio, ademas de tres abogados en
ejercicio, entre ellos un antiguo Ministro de Justicia, y un magistrado
de la Corte Superior. En tal forma, el centro es casi enteramente una
creacién de la comunidad juridica. Seria quizds aconsejable ampliar en
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el futuro la mesa directiva, incluyendo a beneficiarios en potencia, de
los servicios del centro fuera del mundo juridico, como serian por e-
jemplo representantes de los ministerios orientados hacia problemas

del desarrollo.

El personal profesional del Centro consiste en el Director, un Direc-
tor adjunto, dos profesores y un asistente de catedra, todos ellos aboga-
dos. Esporadicamente, el personal recibe asistencia a medio tiempo de
parte de los miembros de la facultad de derecho local. Se espera aumen-
tar sensiblemente el personal a pleno tiempo en un préximo futuro y que
el centro llegue a convertirse en una institucién multidisciplinaria.

Asi, sus actividades pueden por el momento agruparse en cinco
rubros principales: reforma del derecho, publicacién, ensefianza, in-
vestigacion empirica y conferencias. Todos los miembros del personal
participan indistintamente en la mayoria de estos departamentos.

El Director del Centro es igualmente Presidente de la Comisién de
Reforma del Derecho y por consiguiente gran parte del frabajo de la Co-
misiéon ha sido efectuado en el mismo. Algunas de las reformas pro-
puestas han surgido del despacho del Ministro de Justicia. Otras nacieron
en el Centro mismo. Se espera que el futuro vera la realizacién de otros
trabajos de reforma judicial hechos a sugerencia de otros ministerios.
Las medidas de reforma se han concentrado hasta la fecha en materia
de administracién de justicia y de procedimiento penal. Una nueva ley
sobre juzgados de paz fue elaborada en el centro, al igual que otros pro-
yvectos de ley que constituyen una revision completa del cédigo de pro-
cedimiento penal. El centro ha redactado igualmente legislacién relativa
a la funcién del abogado, encuestas, juzgados de paz, beneficencia, im-
posicién gradual, homicidioc y asesinato. Ahora, habiéndose dado por
terminado el grueso de la labor basica en estas materias, puede espe-
rarse que los esfuerzos orientados hacia la reforma del derecho se
enfocaran en otras areas diferentes.

Muchas de las publicaciones del Centro (en su mayoria sobre mi-
medégrafo) derivan de este tipo de actividades. Para la mayoria de los
estatutos redactados en el Centro, se preparan otras notas explicativas
dque, una vez en vigencia el estatuto pertinente, se distribuyen —pre-
vio los cambios necesarios— entre los miembros del poder judicial,
magistrados y demas interesados. El Centro publica también otros docu-
mentos de interés para la comunidad juridica local, por ejemplo, un co-
mentario sobre la Ley de Letras de Cambio de Uganda, preparado
por un magistrado de la Corte Superior, un manual sobre cuantia de
dafios y perjuicios, incluyendo la recopilacién de 250 casos locales, un
folleto sobre una reciente ley de trafico y seguridad personal, que
explica los poderes y obligaciones especiales de la policia en apli-
cacién de dichas disposiciones y la doctrina juridica relevante para
la administracién de las mismas, junto con una tabla de penas, para més
facil referencia. En la actualidad el Centro edita un manual para magis-
trados legos, con capitulos dedicados a jurisprudencia, procedimiento
penal y civil, derecho penal y otros tdpicos de importancia para el
eficaz funcionamiento de sus instancias.
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E] Centro publica también un Boletin mensual, compendiando los
casos importantes fallados el mes precedente por la Corte Superior,
comenta temas juridicos y contiene anexos de interés profesional.
Cada afio aparece un indice completo, siendo éste el finico peribdico
juridico que recibe la magistratura lega. Se distribuye entre los
miembros de la profesién, funcionarios de policia y otros funcionarios
encargados de la aplicacién de la ley. La jurisprudencia que contiene
es sin duda alguna su rubro més interesante, publicindose en general
al breve plazo de anuncio del fallo. Son un suplemento necesario de
los casos que aparecen impresos en el East Africa Law Reports. Esta
tltima publicacion cité 39 casos de Uganda durante 1970, mientras que el
Boletin compendié 276 casos, que se seleccionaron no sélo por haber
contribuido a esclarecer nuevos puntos juridicos, sino igualmente como
guia a los magistrados en sectores en que los errores son frecuentes.
La seccion de comentarios cumple con multiples fines. Algunos de
ellos consisten en propuestas de reformas juridicas, ofros se extien-
den sobre doctrinas y normas juridicas que parecen ser causa de
dificultades en los tribunales inferiores. Otras por fltimo, examinan
temas de derecho consuetudinario de importancia para los juzgados
de paz, pero que raramente se tocan en la Corte Superior.

En los anexos han aparecido sumarios de estatutos relativos a
jurisdiccion de los magistrados, penas tipo por delitos corrientes, ade-
méas de un indice de las sentencias impuestas o confirmadas sobre un
periodo de cinco afios por la Corte Superior, por delitos particulares
del codigo penal.

De esta forma, las publicaciones del Centro cumplen con la fun-
ci6on vital de comunicar la evolucion juridica registrada en la capital
a los magistrados, funcionarios v abogados de tode el pais. Esta
comunicacion sélo se puede efectuar a nivel local y por una institucion
sin fines lucrativos, ya que la rapidez con que se realiza es un factor
esencial y la materia objeto de la comunicaciéon debe ser seleccio-
nada en base a un conocimiento muy profundo de las necesidades de
sus destinatarios, siendo el mercado muy reducido.

El grueso de la ensefianza del Ceniro se practica en sus mismos
locales. Organiza un curso anual para magistrados, de seis a nueve
meses, dandose también cursillos mas breves destinados a oficiales
del ejéreito, fiscales de policia, funcionarios laborales y otros.

El cuerpo docente del Centro ha dictado conferencias sobre temas
juridicos en varias instituciones de ensefianza en todo el pafs, habiendo
en una ocasién dictado cursos destinados a grupos de magistrados
en todo el territorio nacional, sobre un nuevo estatuto que entraria
en vigor préximamente. Oira funcién importante que el Centro em-
prendera el afio préximo es un cursillo de un afio para los recién
graduados de la Facultad de Derecho. El Gobierno ha Illegado a Ia
conclusién de que en las actuales circunstancias del pais, los recién
graduados pueden compenetrarse mejor con los aspectos diarios de
la practica publica y privada mediante un curso en el Centro, que
en programas de aprendizaje a cargo de los miembros del foro.
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El Centro ha patrocinado trabajos de investigacién empirica sobre
la administraciéon de justicia en Uganda. Bajo sus auspicios, un pro-
fesor universitario llevé a cabo un estudio comprensivo del funcio-
namiento de los juzgados de paz, recomendando las reformas perti-
nentes. La jurisprudencia de la Corte Superior ha sido también objeto
de un estudio profundo y en la actualidad se estan dando los ultimos
toques a un estudio sobre las causas de mora en los expedientes de
causas penales, en su fase anterior al juicio. Se espera en un futuro
préximo ampliar la capacidad de investigacién del Centro, mediante
el establecimiento de una oficina permanente de investigacién juridica
aplicada. Esta oficina proporcionard coordinacién voluntaria para los
estudiosos dedicados a investigaciones empiricas sobre temas rela-
cionados con el derecho, un centro de intercambio de ideas, una base
de operaciones para los académicos e investigadores cientificos en
visita, y un archivo de trabajos de investigacion, ademéas de centro
administrativo para becas de investigacién. Podria igualmente poner
a disposicién de los investigadores externos el beneficio de su propia
experiencia sobre qué tipo de investigaciones son de utilidad para la
estructuracién de las politicas gubernamentales.

Este Centro ha acogido a varias conferencias importantes. Dos
de ellas, organizadas en colaboracion con la Asociacion Nacional de
Sanidad Mental de Uganda han tratado respectivamente del Suicidio
y del Derecho y el Alcoholismo. El Centro participé6 también, aco-
giéndola en sus locales, en una conferencia sobre el Derecho en los
Paises en Vias de Desarrollo, con la participacién de otros paises afri-
canos. Estas reuniones constituyen un foro ideal para el intercambio
interdisciplinario y son medio eficaz de atraer la atencién pfblica
sobre problemas juridicos.

La combinacién de estas funciones diversas en un mismo centro
presenta dos ventajas fundamentales: saca por un lado méximo par-
tido de recursos profesionales escasos, capacitando a cada miembro
de su personal a llevar a cabo proyectos especificos con el beneficio
de una comprension cabal del sistema juridico en su totalidad, lo cual
dificilmente podria adquirir en una actividad especializada. Asi, la
experiencia obtenida en la redaccién de proyectos de ley, puede inme-
diatamente aplicarse a facilifar un buen servicio posterior, a la legis-
lacién recién aprobada, mediante notas explicativas, penas, tipo y ma-
terial similar, cursillos de instruccién, conferencias en todo el pais, ete.
De igual modo, la experiencia adquirida en la preparacién de magis-
trados legos y otros funcionarios puede sacar a luz problemas dignos
de mejor estudio o sectores que necesitan reforma. La publicacién
mensual proporciona a los profesionales dedicados al desarrollo del
derecho un medio idéneo para transmitir dichos desarrollos a los
interesados.

Dado que, a diferencia del despacho del Ministro de Justicia, el
Centro no tiene la responsabilidad de proporcionar asistencia juridica
diaria al Gobierno, puede proporcionar una ecritica independiente de
las tendencias legislativas y del desarrollo del sistema juridico. Lo
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ideal seria que, con personal suficiente, el Centro Ilegara a conver-
tirse en una fuente de peritaje sobre los aspectos juridicos de los pro-
blemas del desarrollo econdémico, poniendo a disposicion de los inte-
resados servicios consultivos para la planificacién a largo plazo por
parte de los ministerios responsables del desarrollo econémico.

Deberia por dltimo admitirse que este Centro es de hecho una
institucién méas bien practica que académica. Estd orientada maés
hacia la politica real del Gobierno y las necesidades practicas de la
comunidad juridica que hacia la ensefanza o especializacién aca-
démicas. Asi, su papel es completamente diferente del de una facul-
tad de derecho. Quizds a nivel administrativo tuviera algunas ventajas
el anexar el Centro a la Facultad de Derecho, pero a la larga la con-
solidacién no parece aconsejable por dos motivos principales: en pri-
mer lugar el Cenfro quedaria sujeto a las directivas (y a la politica)
de la Universidad, que puede no apreciar debidamente su relacién con
la comunidad juridica. En segundo término, los gobiernos de los pai-
ses en desarrollo desconfian en gemeral de las universidades y por
consiguiente la utilidad practica del Centro para el Gobierno se veria
coartada por su incorporacién a la Universidad. Es necesario subra-
yar, a pesar de todo, que en un pais que contempla el establecimiento
de un centro similar, la personalidad de los responsables involucrados
puede ser un factor determinante para la estructura de la organizacién.



LA FORMACION DE UNA ASOCIACION JURIDICA
EN ZAMBIA

por

el Magistrado LEo S. BAroN, Zambia

“En una sociedad en vias de
desarrollo, el abogado debe ser algo
méis que un mero practicante de
la profesion, debe ser ain mas que
el defensor de los derechos funda-
mentales y las libertades individua-
les. En el pleno sentido de la
palabra, debe llegar a ser una
parte de la sociedad en que vive,
y debe llegar a una comprension
profunda de esta sociedad, si aspira
a participar en su desarrollo y en
el adelanto del bienestar econémico
y social de sus miembros. El abo-
gado debe sobrepasar los limites
estrechos del derecho ya que ...
si bien el derecho es el instrumento
mediante el cual se protege la
sociedad, en su estructura y caréc-
ter, es el reflejo de la sociedad.”

El 24 de abril de 1970, el Presidente Kennedy D. Kaunda asistioé
como invitado de honor al bangquete anual de la Asociaciéon Juridica
de Zambia. El tema de su discurso, del que es extracto el pasaje
anterior, fue la funcién del abogado en la Zambia de hoy. El desafio
que en su discurso lanzé a la profesion juridica en general, pero a
su auditorio en particular, fue aceptado —lo cual dice mucho en su
favor— por la Sociedad Juridica, que solicitd del Ministro de Justicia
la convocacién de un seminario para discutir en qué forma la pro-
fesion podria llegar a hacer una contribucion mas efectiva al des-
arrollo nacional. La Sociedad —que a pesar del hecho que la pro-
fesiébn estaba unificada, ha adoptado mas o menos la misma forma
que la Sociedad Juridica en Inglaterra— tenia plena conciencia de
que, en la practica, sus actividades se limitaban a sectores que eran
del dominio particular de los abogados en la practica privada de la
profesion.

El Seminario, celebrado el 25 de julio de 1970, fue muy concurrido
por abogados de todas las ramas de la profesion. En su discurso
inaugural el Ministro de Justicia, Sr. Fitzpatrick C huula, se pregunté
si en un pais con tan escaso nfimero de abogados la profesion
podria costear una asociacién que adoptara la forma tradicional de
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un sindicato de abogados. Sugirié que el tipo de organismo que capa-
citaria al abogado para cumplir plenamente sus auténticas funciones
deberia abarcar todo tipo de abogado en el pais y sobrepasar amplia-
mente los limites de la estructura de la Sociedad Juridica existente.
Puso de relieve sin embargo que las funciones de esta sociedad no
desaparecerian ni serian ahogadas por otras: el fin basico era pro-
porcionar un centro de contacto entre todos los abogados del pais,
fuesen jueces, abogados con practica privada, abogados del Estado,
especialistas en derecho comercial o profesores de derecho.

Por supuesto, también hubiera sido posible satisfacer todos los
objetivos propuestos mediante una ampliacién de la carta y de la
estructura de la sociedad juridica existente. Tal decisién hubiera sig-
nificado, sin embargo, ignorar las realidades histéricas y afectivas
del pais. Con o sin razén, la actual Sociedad Juridica se relaciona
generalmente con la época colonial, y pocos son los abogados de
Zambia de raza africana que pertenecen a ella. Como muy bien lo
expres6 el Profesor R. B. Kent, Decano de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Zambia, en su discurso en el banquete anual de
la Sociedad, en abril de 1967:

“. .. estoy convencido de que los simbolos son importantes, y
un nombre puede esconder mucho. Si se da el caso que para una
parte importante de la profesion, una etiqueta profesional deter-
minada evoca recuerdos desagradables de dias pasados, 1o que se
necesita entonces es cambio, v no continuidad.”

Tendiendo la mayoria hacia un cambio, se designé una comisién
encargada de examinar la esfructura y objetivos de una nueva forma
de asociacién y de presentar su informe al respecto.

El informe de la comisién fue rendido ante la nutrida concurren-
cia al seminario celebrado en marzo de 1971. El debate fue muy
animado y muy amplio. En él se resolvié la formacion de una nhueva
asociacién, la Asociacién Juridica de Zambia, que quedaria estable-
cida como organismo estatutorio con personeria juridica (tal como
lo era la Sociedad Juridica). Se eligid6 un comité ejecutivo interino,
con el mandato de recabar ante las autoridades la promulgacién de
la legislacion necesaria y, en general, de actuar mientras tanto en
representacion de la Asociacién.

Por supuesto, lo esencial del debate se centré sobre los objetivos,
que se definieron en los siguientes términos:

“Los fines para los cuales se forma la Asociacién son:

Fomentar el desarrollo del derecho como instrumento del orden
y la justicia sociales y como elemento esencial en el progreso
de la sociedad. -

Proporcionar un medio por el cual todos los abogados, sea cual
fuere su actividad particular, puedan participar plena y eficaz-
mente en el desarrollo de la sociedad y de sus instituciones.

46



Animar al abogado, individualmente, a participar activamente en
la vida del pueblo, a identificarse con él y a emplear sus
conocimientos y preparacion excepcionales a su servicio.

Con miras al cumplimiento de los objetivos generales antedichos, la
Asociacién se ocupara, entre otras, de las siguientes areas de actividad:

(1) Los abogados:

a) La educacién a todo nivel, con énfasis particular en la am-
pliacion de sus limites.

b) Las calificaciones profesionales de los abogados, tanto en el
ejercicio puiblico como privado.

¢) Normas de conducta de todos los miembros de la profesion
juridica.

d) Asistencia juridica y otros medios de asegurar la represen-
tacién de las personas de medios insuficientes y de todas aque-
llas que por una u ofra razén no puedan contar con represen-
tacién.

e) Establecer contacto y cooperacién entre la Asociacién y los
organismos representativos de ofras profesiones e instituciones.

(2) El Derecho:
a) Desarrollo del derecho:

i) Estudio del efecto que sobre la sociedad zambiana tiene
la transicion del régimen colonial al gobierno indepen-
diente, con referencia en particular a la posibilidad de
aplicar y adecuacién del derecho recibido en vigencia.

ii) Estudio del caracter y contenido del derecho consuetu-
dinario y lugar que ocupa en la moderna sociedad de
Zambia.

iii) Anélisis de la influencia del desarrollo industrial, comer-
cial y tecnolégico de hoy y del mundo de nuestros dias
en general sobre la sociedad y las instituciones sociales
de Zambia.

iv) Investigacién general.

b) Reforma del derecho:

i) Reforma en el sentido de mejora mediante enmiendas y
eliminaciéon de las imperfecciones particulares del dere-
cho en vigencia.

ii) Reforma en el sentido de re-formulacién, codificacién o
reafirmaciéon de ramas particulares del derecho.
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¢) Legislacién:

i) Participacién en la labor de resdaccién de la legislacién
en su estudio de formacién y antes de su presentacion
al parlamento.

ii) Fortalecimiento de la maquinaria para el examen de la
legalidad de los proyectos de ley.

d) El imperio del derecho.

(3) Organizacién Judicial y Administrativa:

a) Seleccién, preparaciéon y calificacién de los funcionarios judi-
ciales y administrativos.

b) Perfeccionamiento y reforma de la organizaciéon judicial y
administrativa, incluyendo los tribunales y su procedimiento.

Uno de los puntos fundamentales que surgi6 del debate fue que
la referencia a las areas de actividad sobre las cuales se concentraria
la Asociacién, no implicaba que la Asociacién misma debiera de hecho
efectuar estas actividades. Estid claro que en ciertos casos si lo hari;
la reunién se adhirié a la recomendacién de la comisién en favor del
establecimiento de varios comités de trabajo y se contempla por
ejemplo que el comité sobre legislacién, que estard facultado para
formar subcomités, sea una de las actividades directas de la Asocia-
ci6bn. Por otra parte, el comité de reforma y desarrollo del derecho
no puede esperar, en el estado actual de la profesién en Zambia, en
cuanto a dimensiones se refiere, ir més alldi de un estudio sobre la
factibilidad de establecimiento de una comision de reforma y desarollo
del derecho, e instar al Gobierno a reconocer la tremenda importancia
de tal comisién y de acordarle por consiguiente su apoyo moral y
material.

La nueva Asociacién ha tenido un impulso inicial promisorio. La
composicién de su comité ejecutivo interino es buen ejemplo de su
caracter; la mitad de sus catorce miembros, incluyendo al presidente
y al secretario, son abogados practicantes, y el resto se compone de
profesores, abogados del Estado y municipales, y estudiantes de dere-
cho. Si bien el Poder Judicial no esti representado en este comité
inicial, no cabe duda que participard activamente en varios comités
de trabajo, como por ejemplo el que se ocupa de desarrollo y reforma
del derecho, legislacién y educacion, etc.

Es evidente que la Asociacién tieng¢ mayores horizontes y una
base mas amplia que la Sociedad Juridica. Con su formacién se ha
dado un paso de gran importancia y de enormes posibilidades, que
demuestra estar en perfecta armonia con otra parte del discurso del
Presidente Kaunda:
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“Yivimos en un mundo en constante transformacién, en que el
ritmo mismo del cambio aumenta sin cesar. Ni el caracter ni las
necesidades de una sociedad pueden permanecer estiticas y si el
derecho aspira a cumplir su funcién propia, debe mantenerse al
mismo paso que los cambios. Ello no implica que el derecho deba
ser como una hoja al viento; si se desea gue el derecho actiie
como instrumento efectivo de orden social debe ejercer una in-
fluencia estabilizadora, pero a la vez flexible y progresiva, si no
desea retrasar el adelanfo y el desarrollo de la sociedad, en lugar

de impulsarlo.”
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INTERNAMIENTO EN UGANDA
Y EN BENGALA OCCIDENTAL

por

Perer Evans, abogado

“La prisién arbitraria es un agravio contra la dignidad humana,
constituye una practica infame y corrompe la civilizacién...” como
lo asevera el Concilio Vaticano II en el epigrafe 27 (Capitulo II) de
la Constitucién Pastoral “La Iglesia en el Mundo Contemporaneo”,
declaracion admirable por la claridad con que aparece formulada y
su caracter inequivoco.

El internamiento, la detencién, la prisién gubernativa, llamese
como se quiera, en virtud de meras sospechas, sin enjuiciamiento ni
proteccién juridica, implica un encierro arbitrario, es un procedimiento
inmoral que rara vez encuentra justificacién y cuando, en tal supuesto,
aparece fundado, lo serd tinicamente dentro del contexto de que exis-
ten amplias garantias contra todo ejercicio indiscriminado y desra-
zonable de tales atribuciones. Pero dichas atribuciones se encuen-
tran visiblemente difundidas en el mundo contemporineo y la apli-
cacion de las mismas parece ir adquiriendo de dia en dia mayor
incremento. Resulta paradéjico que asambleas legislativas elegidas
democraticamente den con harta frecuencia la impresién de no tener
el menor inconveniente en equipar a sus 6rganos ejecutivos con fa-
cultades que van fundamentalmente en detrimento del Imperio del
Derecho.

Raya en los limites de lo escandaloso a qué extiremos se ha lle-
gado en el uso de tales facultades en las algunas de las democracias
instauradas en é&poca bastante reciente, donde la mera oposicién al
Gobierno en funciones es frecuentemente motivo para internar a gru-
pos enteros de oposicibn parlamentaria en concepto de “elementos
subversivos”. Por otra parte, no cabe negar que los limites entre una
oposicién legitima y una conspiracién encaminada a desplazar un
gobierno en tales condiciones mediante un golpe de Estado, aparecen
con harta frecuencia deliberadamente emborronados, permitiendo asi
una justificacién de situaciones fundamentalmente censurables.

En las democracias de cierta antigiiedad, las facultades confe-
ridas al Poder Ejecutivo para hacer uso de las atribuciones del gé-
nero indicado aparecen, por regla general, destinadas exclusivamente
a ser aplicadas en tiempo de guerra, como por ejemplo, el tan cono-
cido Reglamento Inglés de Defensa 18b (English Defence Regulation
18b) o también a situaciones de violencia.-extensamente diseminada,
como en el Norte de Irlanda, pero en algunos de los Estados creados
en &poca mas reciente se hallan consignadas tales facultades en la
propia Constifuciéon. El articulo 22 de la Constitucion de la India au-
toriza para legislar en materia de internamiento (que denomina “de-

50



tencién preventiva”) tanto a los gobiernos de los Estados respectivos,
como al Gobierno cenfral; la nueva Constitucién de Rodesia, implan-
tada ilegalmente, contiene preceptos idénticos, siendo asi que en
Africa del Sur tales faculfades forman parte integrante de las atri-
buciones normales de la policia, de las que ésta hace uso diariamente.

En los paises donde rigen normas de derecho no escrito de ins-
piracién britanica (Common Law Countries), un régimen restrictivo
de ambito limitado, pero aun asi de no mucha eficacia, con respecto
al uso arbifrario y desrazonable de las atribuciones en materia de
internamiento, halla, por regla general, su expresién en las dispo-
siciones oficiales que confieren dichas atribuciones con referencia a
cuestiones tales como la creacién de comisiones de recursos encar-
gadas de asesorar al Minisiro que ordene el internamiento y fijar
normas de procedimiento para oir a las personas que formulen re-
paros contra su encarcelacién y para la revisién periddica de todos
y cada uno de los casos de internamiento. La circunstancia, que las
autoridades judiciales hayan desempefiado un papel de poco lucimiento
en la defensa del derecho fundamentalisimo de la libertad de toda
persona internada (con la sola excepcién del anterior Tribunal Supremo
de Birmania) y se hayan limifado a resolver cuestiones de caracter
marginal, tales como la aplicacion mas justa y equitativa de 1las
normas procesales en materia de arresto, la notificacién en forma
adecuada de los motives de internamiento y la suficiencia y justifi-
cacién aparente de tales “motivos” (o, lo que, llegado el caso, pro-
ceda), es exclusivamente imputable al hecho de haber acatado fiel-
mente la jurisprudencia sentada por la sentencia inglesa dictada en
el caso Liversidge contra Anderson,! la cual establecié que aun cuando
en virtud de una demanda de mandamiento de habeas corpus el tribunal
podia y debia considerar la suficiencia de los “motivos” en virtud de
los cuales ha actuado el Ministro, no estaba en modo alguno facultado
para examinar los “hechos” a consecuencia de los cuales fueron for-
mulados tales motivos. Asi vemos que el Presidente de la Sala Sr.
Smith del Tribunal Supremo de Ghana, actuando en el marco de la
jurisprudencia sentada por la sentencia Liversidge contra Anderson,
Se pronuncia en los siguientes términos: “La orden de detencién pre-
ventiva sefiala expresamente que el Gobernador General esti con-
vencido de que es necesario dictar la orden de detencién de que se
trata... Esta Illeva la firma del Ministro de Defensa... La cuestion
de la necesidad de dictar la orden no estd destinada (cualesquiera
que sean las circunstancias del caso) a ser considerada por el Tri-
bunal. Aparece ademis claramente sentado, que cuando una ley exige
Unicamente que el Ministro haya adquirido la conviceién de que es
necesaria la adopcion de determinada medida, esto produce el efecto
de “excluir virtualmente toda revisi6on judicial” ...” (acotado con Sir
Carlton Kem Allen en Laws and Orders).

Empero, el Tribunal Supremo de Birmania no era del mismo pa-
recer. A ese respecto, se pronuncié en los siguientes términos:

11942 A.C. 206.

51




[

1 ... hemos de examinar los antecedentes para ver si son de indole
[ ‘ tal, que pudieran haber justificado el proceder del Comisario de Po-

! licia ... Pero hay dque establecer una distineién ... entre una con-
viecién razonable y la aprensién nacida de un vago sentimiento de
incertidumbre con miras al futuro”. En otros términos, el Tribunal
; resolvi6 que se veia precisado a examinar los hechos alegados para
i determinar la nafuraleza razonable de los “motivos”.

El criterio sustentado en la serie de casos resueltos con arreglo
a la sentencia de Liversidge contra Anderson resulta dificilmente con-
b ciliable con el desenvolvimiento progresivo de la docfrina legal man-
| ‘ tenida en Inglaterra por la Jurisdiccién Privilegiada de la Corona.

e Hasta en época més bien reciente, cuando un Ministro de la Co-
}‘; rona certificaba que la revelacién de un hecho, de una anotacién, una
i carta o algin otro antecedente probatorio irfa, a su juicio, en detri-
[ mento del interés publico, el Tribunal admitia la certificaciéon sin
P enirar en el examen del elemento probatorio en cuestién. Actualmente,
L‘ ;[‘ va no es asi: el Tribunal examina por si mismo el valor probatorio
‘ del antecedente y resuelve si el criterio sustentado por el Ministro
‘} ‘u}{‘ es razonado (caso Conway contra Rimmer 1 AER 1968). Si, tratan-
Pl dose de una mera accién civil, un tribunal ha de examinar “los he-
"“ ‘ chos” para determinar la naturaleza razonable de los “motivos”, re-
;J}l“{ sultaria manifiestamente incoherente no poderlo hacer asi cuando esta
0 en juego la propia liberfad del ciudadano interesado. La sentencia
I 1[’ | Liversidge contra Anderson y toda la serie de casos fallados a base
J‘ del criterio mantenido en la misma (que tanto abundan en las rela-
ciones de causas procedentes de la India) resultan ser ahora —a lo
[ que parece— algo asi como una doctrina reprobable (bad law), con-
L i forme a la expresién empleada a ese respecto por Lord Atkin, tnico

” juez inglés entre una pléyade de prestigiosos legistas que han con-
A siderado el caso.

| ‘H‘ ; A la luz de lo que antecede, ofrece un interés manifiesto observar
[1;‘ | que el decreto modificatorioc de las disposiciones vigentes en materia
J )J de detencién (limitativo del periodo de duracién) recienfemente pro-
p “ mulgado por el Gobierno Militar de Uganda (nimero 7 de 1971) parece
\‘f‘; ' aceptar este punto de vista. La comisién creada para proceder a la
| revision de todos los internamientos y asesorar al Ministro a esos
efectos se halla expresamente investida de atribuciones (articulo 4,

parrafo 3) para “examinar todas las alegaciones acerca de cuales-

v quiera hechos en los cuales aparezca basada la orden de detencién
‘ y se le dard cuenta de fodas las fuentes de informacién, de manera

| que pueda cumplir eficazmente su cometido”.

\J Con arreglo al parrafo siguiente, la persona que actie en repre-
W;’ sentacién del Gobierno podra exigir a la comisién que guarde secreto
o acerca de cualesquiera datos concernientes a la identidad de los in-

: formantes que a su juicio no deban ser revelados. Este precepto estd
en relacion con el articulo del decreto que concede al internado un
derecho a representacién profesional ante la comision. Por tal mo-
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tivo, aungue tales “hechos” y la identidad de los informantes de los
mismos puedan mantenerse ocultos para el internado y su represen-
tante legal, no pueden ocultarse a la comisidn asesora.

Tratindose de una rama del derecho contemporineo que todo
jurisperito ha de mirar con suma aversion, este decreto africano pro-
mulgado por un gohierno militar y dictatorial resulta ser mas liberal
y contiene mayor nuimero de garantias juridicas contra posibles abu-
sos que ciertos decretos o leyes comparables aprobados por numero-
sas asambles parlamentarias.

Ciertas disposiciones legislativas promulgadas en época casi
contemporanea en Bengala Occidental presentan un aspecto harto
desfavorable en comparaciéon con el decreto de Uganda.

La ley promulgada en Bengala Occidental el afio 1970 sobre pre-
vencién de actividades violentas (Prevention of Vielent Activities Act,
1970) es en muchos conceptos mas precisa por 1o que respecta a la
definicién de los actos a los cuales se atribuye caracter subversivo,
pero ... la persona internada no tiene derecho alguno a ser legalmente
representada ante la comisién asesora y el informe de esta Gltima no
ha de serle necesariamente revelado.

La distincién entre el examen de los “hechos” y el de los *“mo-
tivos” que justifican la detencién aparace falta de claridad en la ley
de Bengala. El articulo 11, parrafo 1) de dicha ley dispone que la
comisién asesora, después de examinar los antecedentes aportados
ante la misma (los “fundamentos”) y de recabar la informacién que
estime necesaria del gobierno del Estado ... emitirdA su dictamen,
etc.”. Es de temer que, deniro de la tradicién dimanada de la sen-
tencia Liversidge contra Anderson, que prevalece en los centros de
actividad juridica de la India, las precitadas disposiciones habran de
ser interpretadas, por regla general, restrictivamente y que la Comi-
sibn haya de contentarse con examinar los “motivos” més bien que
los “hechos” alegados para justificacién de aquéllos. Y ademas re-
sulta que el internado no tiene derecho a recurrir a un abogado para
que llame la atencién acerca de las contradicciones o discrepancias
que puedan presentar tales motivos.

La dictadura militar de Uganda parece haber actuado mas acer-
tadamente que el Gobierno democraticamente elegido de Bengala
Occidental al haber reaccionado en la forma que lo ha hecho frente
a la perturbacién de la vida ciudadana y del derecho a que sean res-
petadas las libertades ptblicas.

Unicamente queda por afiadir que toda legislacin del género alu-
dido estd sujeta a reparo, y contemplada a distancia después del
tiempo transcurrido desde los acontecimientos que han dado lugar a
la misma, aparece ante el historiador haber sido de una eficacia
dudosa —cuando no manifiestamente contraproducente— para la so-
Iucién de las alteraciones del orden pdblico que en aquellos tiempos
fueron evocadas con objeto de justificar su implantacién.
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! DERECHO Y SOCIALISMO EN CHILE

Discurso pronunciado por el sefior
‘ | Subsecretario de Justicia* en la
( sesion inaugural de la Conferencia
sobre Ensefianza del Derecho y
Desarrollo.

El tema que yo debo tratar es dificil. En todo caso, yo estimo
preferible, en vez de elaborar una reflexién abstracta sobre el De-
1o recho y el Socialismo, de cenfrar mi exposicién sobre la experiencia
} K chilena concreta.

H !
|

El proyecto de liberacién socialista del Gobierno chileno tiene
sus raices en la tradicién histérica de nuestro pueblo, tradicion de
N lucha popular por la democracia y la justicia y de respeto por el
N sistema juridico que nosotros hemos heredado y que nosotros asumi-
| mos plenamente. Nuestra liberacién de la dependencia y de la domi-
“13 L nacién surge y se desarrollard en pleno acuerdo con nuestras expe-
“ riencias propias y nuestra tradicién histérica.

e Por otra parte, como lo dijo ya el Sr. Felipe Herrera, el Derecho
‘ no es una flor que nace en el desierto por generacién espontidnea. EI
derecho corresponde siempre a una visién de la sociedad y es la ex-
presion de contradicciones que explican la originalidad de la via chi-
lena hacia el socialismo.

La primera contradiccion surge entre el sistema juridico y 1Ia
realidad que pretende normar; entre las declaraciones contenidas en
los principios juridicos y la vida del pueblo, que en su realidad coti-
diana, desmiente constantemente esos principios. Resulta que en la
vida real, el derecho no tiene una traduccion de justicia.

La ley y la Constitucion hablan de libertad, de igualdad afirmande
que en Chile no hay clases privilegiadas. Pero la realidad es ofra.
Esta contradiccion viene de que el sistema juridico actual es la con-
cretizaciéon de un proyecto histérico de dominacién capitalista que se
ha demostrado incapaz de dar una estructura consistente, y ante la
cual la realidad social se dirige en un antagonismo constante.

Y asi se ha ido formando en la lucha diaria del pueblo, en el
sufrimiento diario del obrero de las ciudades y de los campos, en la
incertidumbre angustiosa del poblador, una conciencia de clase, que
pretende terminar con el derecho actual, reflejo de los intereses con-
trarios al pueblo y causa de su sufrimiento y de su angustia. Esta con-
ciencia politica estd en vias de engendrar una conciencia juridica, a
penas explicita pero llena de profunda sabiduria, que entra en con-
tradiccién con la norma juridica de hoy en dia.

# El sefior José Antonio Viera Gallo.




El pueblo no cree mas en el derecho que lo rige, y éste es un
signo precursor de la revolucién. Esta estalla cuando el pueblo cesa
de creer en el derecho actual y engendra lo que se podria Illamar el
germen de un nuevo derecho, que no se concretiza afin en normas
precisas y que no es reconocido atin explicitamente pero que tiende
a tomar cuerpo a través de la vida, y por tanto, de engendrar nuevas
normas de vida social y un nuevo Derecho.

Se puede detectar un segundo tipo de contradiccién, menos im-
portante sin duda, pero que ayuda a comprender la originalidad de
la via chilena hacia el socialismo. Son aquellas que existen en el
seno mismo del sistema juridico en vigor, ellas son el fruto de la
lucha popular, que en el curso de la Historia, ha obtenido la promul-
gacién de una serie de disposiciones juridicas de una orientacién neta-
mente popular. Eillas son, por ejemplo, las legislaciones del frabajo,
las leyes de reforma agraria, las leyes electorales y las normas rela-
tivas a la infervencién del Estado en materia econémica, que han
permitido la incorporacién de grandes empresas monopélicas en el
sector de la propiedad estatal.

Tales son las contradicciones que han permitido que un gobierno
revolucionario acceda al poder por las vias legales y ejerza su poder
conforme a la ley. Ellas han obtenido permiso de comenzar a crear
un dominio de la propiedad del Estado en la economia chilena. Gracias
a ellas, es posible cambiar nuestra evolucién histérica en el interior
de los cuadros legales, en el respeto al Derecho; se puede hacer la
revolucién gracias a la ley. Por increfble que esto pueda parecer, es
posible cambiar el contenido y la orientacién del Derecho, sin violar
las normas prescritas por el Derecho actual. Nosotros afirmamos que
el Derecho actual nos permite transformar la realidad y, asi el De-
recho mismo, respetando los principios generales del Derecho, tales
como la no retroactividad de las leyes penales, los recursos de amparo,
la jerarquia de las normas o de ofras atn.

El Gobierno no fransgrederi ninguna ley, y si nuestros adversarios
lo hacen, el peso implacable de las leyes que ellos mismos han dictado,
caerd sobre ellos. No es exagerado decir que el Derecho se ha vuelto
confra sus autores.

Las tareas inmediatas del Gobierno en materia juridica son las
siguientes: Reglamentacién de la Economia para poner en lugar y
asegurar el funcionamiento de la Unidad Popular establecida; esta-
blecimiento de una real participacién popular; nueva legislacién penal
v, finalmente, actualizacién, medernizacién y cambio cualitativo en
la administracién de justicia.

Nosotros tenemos necesidad de una nueva legislacién econémica
para incorporar las empresas monopoélicas y los sectores estratégicos
en el dominio ptlblico para asegurar el funcionamiento de este sector
por una reglamentaciéon juridica de la organizacion interna de las
empresas que forman parte, por una modificacién de los confratos
que rigen las relaciones entre estas empresas, y por la elaboracion
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de un sistema de planificacién. Nosotros debemos igualmente definir

legalmente los limites del dominio ptblico, de los sectores de economia

mixta y de la propiedad privada para que los cuadros de estas diver-

sas empresas sepan claramente cuales son sus derechos y sus limites

o y puedan trabajar en el cuadro de las leyes precisas que les acuerdan
| las garantias suficientes.

d La creacion de la participacién popular implica también que ésta
j sea fijada juridicamenfe en la adminisfracién publica y en las em-
presas publicas y de economia mixta.

En materia de legislacién penal nosotros debemos cambiar y re-
definir los bienes juridicos que deberan ser protegidos, asi como la
o forma y la naturaleza de esta protecciéon. Nosotros queremos cam-
it H ‘ biar el sentido de la pena y darle un caracter educativoe. La acentua-
cion serd dado en la extirpacién de los origenes sociales del delito
més bien que en el castigo individual por las infracciones a la ley.
i Por ofra parte, la legislacion deberad ofrecer una garantia eficaz a la
b e sociedad que nosotros estamos construyendo.

[ En cuanto a la administraciéon de justicia la organizaremos de
‘}“ tal manera que todos los ciudadanos puedan obtener de la adminis-
; tracién publica una garantia eficaz de todos sus derechos y que el
A pueblo participe progresivamente en el ejercicio del poder judicial.

Estas tareas juridicas urgentes constituyen un indudable deber
R para los hombres de derecho, para los juristas y sobre todo, para los
RN profesores y los intelectuales. Nosotros hacemos un llamado a las
‘ ‘ facultades de derecho para que ellas den su colaboracién critica que

1;} viene asumiendo el pueblo chileno.

i Finalmente, yo quiero sefialar que estamos animados por una sola
| idea: el derecho y todo su aparato legislativo que parece tan alejado
| de 1a realidad no tiene sino un sentido: servir al hombre y al pueblo
1; de Chile. El deber que nosotros hemos asumido y la tarea que hemos
! emprendido es el de traducir este ideal en realidad.
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JURISPRUDENCIA

CONSECUERNCIAS JURIDICAS

QUE TIENE PARA LOS ESTADOS LA CONTINUACION
DE LA PRESENCIA DE SUDAFRICA EN NAMIBIA

El 21 de junio de 1971, la Corte Internacional de Justicia ha emitido
su opinién consultiva en respuesta a la pregunta hecha por el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas: “;Culles son las consecuencias
juridicas que tiene para los Estados la continuacién de la presencia de

Sudafrica en Namibia, no obstante lo dispuesto en la resolucién 276
(1970) del Consejo de Seguridad?”

Por 13
1)

| Por 11

2)

3)

votos contra 2,

que, siendo ilegal la continuacion de la presencia de Sudéafrica
en Namibia, Sudifrica tiene la obligacién de retirar inmedia-
tamente su administracion de Namibia y, por tanto, de cesar
de ocupar el territorio;

votos confra 4,

que los Estados Miembros de las Naciones Unidas tienen la
obligacién de reconocer la ilegalidad de la presencia de Sud-
africa en Namibia, y la no validez de las medidas tomadas por
ese pais en nombre de Namibia o respecto a ésta, y de abste-
nerse de todo acto y, en particular, de toda relacién con el
Gobierno Sudafricano que entrafien el reconocimiento de la
legalidad de esta presencia y esta administracion, o que cons-
tituyan una ayuda o una asistencia a este respecto;

que incumbe a los Estados que no son miembros de las Na-
ciones Unidas prestar su asistencia, dentro de los limites del
inciso 2) anterior, a la accion emprendida por las Naciones
Unidas en lo que concierne a Namibia.

Objeciones hechas al examen del asunto por la Corte (pArrafos 19-41
de la opinién consultiva).

El Gobierno sudafricano alegé que la Corte no tenia competencia
para emitir una opinién consultiva, ya que la resolucién 284 (1970) del
Consejo de Seguridad era nula por los siguientes motivos: a) dos miem-
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bros permanentes del Consejo se habian abstenide durante la vota-
ciébn (Carta de las Naciones Unidas, Articulo 27, parrafo 3); b) como
la cuestién se referia a una controversia entre Sudafrica y otros
Miembros de las Naciones Unidas, debia haberse invitado a Sudafrica
a participar en las deliberaciones (Articulo 32 de la Carta), y haberse
aplicado la disposicién que obliga a los miembros del Consejo de
Seguridad que son parte en una controversia, a que se abstengan en
la votacién (parrafo 3 del articulo 27 de la Carta). La Corte observa
que: a) por mucho tiempo se ha interpretado que la abstencién vo-
luntaria de un miembro permanente no constituye un obstaculo para
la aprobacién de resoluciones del Consejo de Seguridad; b) que en
el programa se habia inscrito la cuestion de Namibia como situacién
y que el Gobierno sudafricano no habia llamado la atenciéon del Con-
sejo de Seguridad a la necesidad, en opinién de ese Gobierno, de
tratarla como controversia.

El Gobierno sudafricano habia alegado subsidiariamente que, aun-
que la Corte tuviese competencia para mantenerse en su funcién
judicial, no podria menos que negarse a emitir una opinién consul-
tiva, fundindose en las presiones politicas de que habia sido o podria
ser objeto. El 8 de febrero, al iniciarse las audiencias ptiblicas, el
Presidente de la Corte declar6 que no serfa propio que la Corte retu-
viera las observaciones, que se relacionaban con la indole misma de
la Corte cual principal érgano judicial de las Naciones Unidas, 6rgano
que, en esa capacidad, obra solamente basindose en el derecho, inde-
pendientemente de toda influencia o de foda intervencién, de donde-
quiera que provengan.

El Gobierno sudafricano también presenté otra razén para que la
Corte no emitiese la opinién solicitada: que el asunto era realmente
contencioso por relacionarse con una controversia existente entre Sud-
africa y otros Estados.

La Corte considera que se frata de una solicitud presentada por
un Organo de las Naciones Unidas, con el fin de obtener una opinién
juridica sobre las consecuencias de sus decisiones. El hecho de que
la Corte, para responder, pudiera pronunciarse sobre cuestiones juri-
dicas respecto a las cuales hubiera divergencias entire Sudafrica y las
Naciones Unidas, no basta para transformar el asunto en una contro-
versia entre Estados.

Historia del Mandato (PArrafos 42-86)

El sistema de mandatos, establecido mediante el articulo 22 del
Pacto de la Sociedad de las Naciones, se fundaba en dos principios
de importancia primordial: el de la no anexiéon y el que proclamaba
que el bienestar y el desarrollo de los pueblos pertinentes formaban
una misién sagrada de la civilizacién. Si se tiene en cuenta la evo-
lucién de los ultimos cincuenta afios, no cabe duda de que esta mision
sagrada de civilizacion tenia como objetivo final, 1a libre determi-
nacién y la independencia. El mandatario tenia que respetar cierto
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ntimero de obligaciones, y el Consejo de la Sociedad de las Naciones
debia velar porque fuesen respetadas. Los derechos del mandatario
se fundaban en sus obligaciones.

Cuando se disolvié la Sociedad de las Naciones, siguieron exis-
tiendo la razén de ser y el objetivo original de estas obligaciones.

En la tltima resolucién de la Asamblea de la Sociedad de las
Naciones y en el articulo 80, parrafo 1, de la Carta de las Naciones
Unidas, se mantuvieron las obligaciones de los mandatarios. La Corte
Internacional de Justicia ha reconocido invariablemente que el man-
dato habia sobrevivido a la disolucién de la Sociedad de las Naciones,
y la propia Sudéfrica lo admiti6 durante unos cuantos afios. El ele-
mento de vigilancia, que es parte esencial del mandato, debia sobre-
vivir necesariamente. Las Naciones Unidas sugirieron un sistema de
control que no irfa méas alla del régimen de mandatos, pero Sudafrica
rechazé estas propuestas.

Resoluciones de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad
(Parrafos 87-116)

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopté finalmente
en 1966 una resolucién 2145 (XXI), mediante la cual decidié6 que habia
terminado el mandato y que Sudafrica no tenia ya el derecho de admi-
nistrar el territorio. Ulteriormente, el Consejo de Seguridad aprobd
algunas resoluciones maéas, una de las cuales, la resolucién 276 (1970),
declaré ilegal la continuaciéon de la presencia de Sudafrica en Na-
mibia. Se habfan formulado objeciones relativas a la validez de estas
resoluciones. Pero la Corte observa que no tiene atribuciones para
revision judicial o para apelacién respecto a los 6rganos de las Na-
ciones Unidas pertinentes. La opinion consultiva no se refiere a la
validez de sus resoluciones. Sin embargo la Corte, en el ejercicio de
su funcién judicial y debido a que se han formulado estas objeciones,
las considera en el curso de su exposicién de motivos antes de pro-
nunciarse sobre las consecuencias jurfdicas que se desprenden de estas
resoluciones.

Recuerda ante todo que la Carta de las Naciones Unidas ha ins-
taurado una relacién entre todos los Miembros de la Organizacién y
cada uno de los mandatarios, y que uno de los principios fundamen-
tales que rigen esta relacién, es que si una parte reniega sus obliga-
ciones o deja de cumplirlas, se considerara que ha dejado de conservar
los derechos que alega tener como consecuencia de la relacién. En
la resolucién 2145 (XXI) se determiné que habfa habido violacién del
mandato, el mismo que Sudéfrica habia denunciado de hecho.

Se ha afirmado que: a) el Pacto de la Sociedad de las Naciones
no conferia al Consejo de la Sociedad de las Naciones la facultad de
determinar un mandato, a causa de una falta de mandatario ¥y que
las Naciones Unidas no podfan haber heredado de la Sociedad de Ias
Naciones poderes mas amplios que los que ésta tenia; b) aun si el
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Consejo de la Sociedad de las Naciones Unidas hubiera tenido el poder
de revocar el mandato, no habria podido ejercerlo sino en cooperacién
con el mandatario, pero no unilateralmente; c¢) la resoluciéon 2145
(XXI) contenfa declaraciones que la Asamblea General no tenia de-.
recho de formular por no ser un oOrgano judicial; d) habia necesidad
de un examen a fondo de los hechos; e) una parte de la resolucion
2145 (XXI) decidia en realidad un traspaso de territorio.

La Corte observa: a) que, seglin un principio de derecho interna-
cional general (incorporado en la Convencién de Viena sobre el dere-
cho de los tratados), el derecho a poner fin a un tratado como conse-
cuencia de su violacion debe presumirse que existe para todos los
tratados, aunque no se lo hubiera expresado; b) que no se podria,
fratindose de una revocacién, exigir el consentimiento del que habia
procedido mal; ¢) que es preciso considerar ante todo que las Na-
ciones Unidas, sucesoras de la Sociedad de las Naciones, y que obran
por intermedio de sus 6rganos competentes, son una institucién de
vigilancia competente para pronunciarse sobre el comportamiento del
mandatario; d) que no puede disputarse el hecho de que Sudéafrica
no ha cumplido con su obligacion de someterse a vigilancia; e) que
la Asamblea General no ha averiguado hechos sino descrito una si-
tuaciéon juridica, y que seria inexacto suponer que, porque tiene en
principio el poder de hacer recomendaciones, estd privada de adop-
tar, en casos especiales que estén dentro de su competencia, resolu-
ciones con caricter de decisiones o procedentes de una intencion de
ejecucién.

Sin embargo, como la Asamblea General no disponia de poderes
necesarios para conseguir que Sudafrica se retirase del territorio, ha
recurrido, conforme al parrafo 2 del articulo 11 de la Carta, al Con-
sejo de Seguridad. Este, por su parte, al aprobar las resoluciones per-
tinentes, ha ejercido lo que estimaba ser su responsabilidad primordial,
es decir, el mantenimiento de la paz y la seguridad. El articulo 24
de la Carta le conferia poderes necesarios para ello. Sus decisiones
han sido aprobadas en conformidad con los propésitos y principios de
la Carta. De acuerdo con el articulo 25, incumbe a los Estados Miem-
bros aceptar tales decisiones, inclusive los miembros del Consejo de
Seguridad que han votado en contra y los Miembros de las Naciones
Unidas que no pertenecen al Consejo.

Consecuencias juridicas que tiene para los Estados la continuacién
de la presencia de Sudifrica en Namihia. (Parrafos 117-127 y 133)

La Corte subraya que, cuando un 6rgano competente de las Nacio-
nes Unidas determina de manera obligatoria que una situacién es ilegal,
esta determinacién no puede quedarse sin consecuencias.

Sudafrica, sobre quien recae la responsabilidad de haber creado
vy prolongado esta situaci6én, tiene la obligacién de ponerle fin y de
retirar su administracién del territorio. Mientras ocupe el territorio
sin derecho, incurre en responsabilidades internacionales por su vio-
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lacién persistente de una obligacién internacional. Se hace por lo
tanto responsable de toda violacién de los derechos del pueblo nami-
biano, y de las obligaciones que el derecho internacional le impone
hacia los otros Estados y que estan ligadas al ejercicio de sus poderes
en el territorio.

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas tienen la obliga-
cion de reconocer la ilegalidad y la invalidez de la continuacién de
la presencia de Sudéfrica en Namibia, y estan obligados a no prestar
a Sudafrica, para su ocupacién de Namibia, ninguna ayuda ni ninguna
asistencia, cualquiera que sea su forma. En cuanto a saber exacta-
mente qué actos estian permitidos, qué medidas deberian conservarse,
qué alcance se las deberia dar y en qué forma habria que aplicarlas,
estos. asuntos estdn dentro de la competfencia de los o6rganos perti-
nentes de las Naciones Unidas que obran dentro de las atribuciones
que les da la Carta. Asi pues, corresponde al Consejo de Seguridad
indicar todas las medidas que se ajusten a las decisiones que ya ha
tomado. La Corte se limita, pues, a dar su opinién sobre las relaciones
con el Gobierno sudafricano que, en virtud de la Carta de las Nacio-
nes Unidas y del derecho internacional general,” deben considerarse
incompatibles con la resolucién 276 (1970) porque podrian implicar
el reconocimiento del caracter legal de la presencia de Sudéafrica en
Namibia:

a) Los Estados Miembros estin obligados (con sujecién al inciso d)
que figura més adelante) a no establecer relaciones de tipo co-
rriente con Sudafrica, en todos los casos en que el Gobierno de
este pafs quisiera obrar en nombre de Namibia o en lo que con-
cierne a ella. Tratindose de tratados bilaterales vigentes, los
Estados Miembros deben abstenerse de invocar o aplicar los tra-
tados o las disposiciones de los tratados concertados por Sudafrica
en nombre de Namibia o en lo que a ella se refiere, que requieran
una colaboracién intergubernamental activa. En lo referente a los
tratados multilaterales no puede aplicarse la misma regla a cier-
tas convenciones generales, como las de caricter humanitario,
cuya no aplicacién podria acarrear perjuicios al pueblo namibiano:
corresponderd a los oOrganos internacionales competentes tomar
medidas a este respecto.

b) Los Estados Miembros deben abstenerse de acreditar en Sudéfrica
misiones diplomaticas o especiales cuya jurisdiccién se extienda
a Namibia; abstenerse de enviar agentes consulares a Namibia
y retirar a los que ya se encuentren alli; y aclarar a Sudafrica
que el hecho de mantener relaciones diplomaticas o consulares
con ese pafs no significa que reconocen su autoridad sobre Namibia.

¢) Los Estados Miembros tienen la obligacién de no mantener con
Sudéfrica, cuando obre en nombre de Namibia o en lo que con-
cierne a ella, relaciones de caricter econémico o de otra indole
que pudieran afirmar la autoridad de Sudafrica en el territorio.
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i d) Sin embargo, el no reconocimiento no debe causar al pueblo na-
? mibiano la privacién de las ventajas que podria derivar de la
} ‘ cooperacién internacional. En particular la ilegalidad o la nulidad
| de las medidas tomadas por el Gobierno sudafricano en nombre
DR » de Namibia, o que conciernan a ella después de la terminacién del
s 1 mandato, no se aplicard a la inscripcion de nacimientos, matri-
\ monios y fallecimientos.

|

1‘ ‘ Si bien los Estados no miembros de las Naciones Unidas no estan
- obligados a los articulos 24 y 25 de la Carta, la resolucion 276 (1970)
P del Consejo de Seguridad les ha invitado a asociarse a la accién de
D las Naciones Unidas en relacién con Namibia. La Corte opina que la
terminacién del mandato y la declaracion de la ilegalidad de la pre-
sencia sudafricana en Namibia, son opuestos a todos los Estados en
I el sentido de que declaran ilegal erga omnes una situacién que se
| prolonga en violacién del derecho internacional. En particular ningin
““ Estado que establezca con Sudafrica relaciones concernientes a Na-
g mibia, puede contar con que las Naciones Unidas o sus miembros
reconocerdn la validez o los efectos de esas relaciones. Como la Or-
! ganizacién Internacional investida del poder de vigilancia ha dado
o por terminado el mandato mediante una decisién, corresponde a todos
los Estados no miembros de las Naciones Unidas obrar de acuerdo
con ello. Todos los Estados deben recordar que la presencia ijlegal
: de Sudafrica en Namibia perjudica a un pueblo gue debe contar con
b la asistencia de la comunidad internacional, para alcanzar los obje-
tivos para los cuales se instituyé la misién sagrada de civilizacién.

Por consiguiente, la Corte ha dado la opinion que figura en lo
anterior.

1} La Corte estuvo integrada asi: Sir Muhammad Zafrulla Khan,
I f Presidente; M. Ammoun, Vicepresidente; Sir Gerald Fitzmaurice,
‘ Sres. Padilla Nervo, Forster, Gros, Bengzon, Petrén, Lachs, Onyeama,
Dilard, Ignacio-Pinto, De Castro, Morozov, Jiménez de Aréchaga,

| magistrados.
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EL DERECHO DE LIBRE ASOCIACION

Anticonstitucionalidad de una ley que tiende a restringir el derecho
a la libre asociacion

Habiendo el Gobierno francés presentado ante el Parlamento un
proyecto de ley tendiente a modificar la ley de 1901 sobre libertad de
asociacién, mediante la imposicién del régimen previo para el ejercicio
del derecho de libre asociacion, y la introduccién en la nueva ley de
un articulo 3, que permite a la autoridad prefectoral oponerse a la
adquisicion de la personalidad juridica por una asociacién determi-
nada, la Asamblea Nacional primero y posteriormente el Senado (pese
a fuerte oposicién en la segunda Camara, de 129 votos a favor y 104 en
contra) adoptaron la nueva legislacibn.

El Presidente del Senado, Sr. Alain Poher, acudié al Consejo Cons-
titucional para que se pronunciara sobre la constitucionalidad de la
nueva ley. Este, por primera vez desde su creacién en 1958, se pro-
nunci6 en favor de la anticonstitucionalidad del articulo 3 de la ley.
Fundamenté su decisién en el preambulo de la Constitucién de 1958,
que se refiere a “los derechos humanos, a los principios de la sobe-
rania nacional segin fueron definidos por la Constitucién de 1946”.
Esta referencia al preambulo de la Constitucién toma caracter de
declaracién solemne, tratdndose como es el caso de una libertad fun-
damental y sienta al respecto un precedente que pone punto final a
la vieja querella sobre la fuerza juridica del preimbulo, debatida por
la doctrina desde hace ya trece afios.

El Consejo Constitucional fundé su decisién sobre los motivos
siguientes:

“Considerando que dentro de los principios fundamentales
reconocidos por las leyes de la Reptiblica y solemnemente reafir-
mados por el predmbulo de la Constitucion puede englobarse el
principio de la libertad de asociacién; que tal principio es la base
misma de las disposiciones generales de la ley de 1° de julio de
1901 relativas a los confratos de asociacién; que en virtud de tal
principio, toda asociacién se constituye libremente ... que por lo
tanto ... la constitucién de asociaciones no puede estar sujeta en
cuanto a su validez a la intervencién previa de la autoridad ju-
dicial ...

Considerando que las disposiciones del articulo 3 de la ley,
cuyo texto estd actualmente sometido a la consideracién del Con-
sejo Constitucional, tienen por objeto instituir un procedimiento
conforme al cual la adquisicion de la capacidad juridica de las
asociaciones podra estar subordinada a un control previo de su
conformidad con la ley por parte de la autoridad judicial,

Decide:
Se declaran no conforme a la Constitucién las disposiciones
del articulo 3 de la ley sometida al examen del Consejo ...”
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Esta decisidn estd en armonia con un vasto movimiento de la
opinién francesa que afirmaba que tal texto constituia un intolerable
ataque contra los derechos de los ciudadanos.

Consejo Constitucional de Francia informado por el Sr. Alain Poher,
Presidente del Senado.

Decisién dada el 17 de julio de 1971 por los sefiores Gastén (presi-
dente) y los miembros del Consejo Constitucional, Jean Santeny,
Francois Luchaire, Paul Coste-Floret, Francois Goguel, Pierre Chatenet,
Henri Monnet, Henry Rey, Georges Dubois.

El principio de la legalidad

El demandante, teniente en el Ejército de Trinidad-Tobago, habia
sido inculpado el 2 de junio de 1970 de rebelién con violencia, en apli-
cacién del articulo 33 (1) de la ley de 1962 sobre defensa nacional.
El 27 de octubre comparecié ante un Tribunal Militar compuesto de
cinco oficiales del Ejército del Commonwealth y de un juez de Ghana,
que no era miembro de las fuerzas armadas, ya que el oficial encar-
gado de reunir el Tribunal Militar consideré que no disponia de sufi-
cientes oficiales debidamente calificados. El articulo 2 de la ley de
1970 sobre Defensa Nacional, que enmienda el articulo 2A de la ley
de 1962, y que enfr6é en vigencia el 19 de octubre de 1970, dispone que:

“No obstante cualquier disposicion juridica en su contra, si
un tribunal militar debe reunirse en circunstancias tales que el
oficial encargado de reunirlo considere que no dispone ni puede
llegar a disponer de suficientes oficiales del ejército con las cali-
ficaciones necesarias para integrar el Tribunal, podri, con miras
al bien ptblico y a la justicia, designar a foda persona o personas
que respondan a las definiciones de la subdivision (4) como pre-
sidente del tribunal en lugar de un oficial de las fuerzas armadas
o como miembro del tribunal para suplir a uno o varios oficiales
del ejército.”

El demandante impugna la competencia del Tribunal Militar, ar-
guyendo que la ley de 1970, que enmendaba la ley sobre defensa na-
cional constituia un abuso de poder incompatible con la Constituciéon
de Trinidad-Tobago y que por consiguiente el Tribunal Militar era
jlegal y anticonstitucional. El Juez de primera instancia desestimé
este argumento y el demandante apel6.

El capitulo 1 de la Constitucién de Trinidad-Tobago, que trata del
“reconocimiento y proteccién de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales” sigue, en su esencia, el modelo de la Carta de
Derechos canadiense de 1960.

Su articulo 1 (1) declara:

“Por la presente se reconoce y afirma que en Trinidad y To-
bago han existido y existiran siempre, sin discriminacién alguna
ya sea por razones de raza, de origen, color, religion o sexo, las



siguientes libertades humanas: (a) derecho de todo individuo a
la vida, a la libertad, a la seguridad de su persona y a no ser
privado de ninguno de estos derechos, salvo por el efecto de un
procedimiento judicial conforme al principio de la legalidad.”

La Corte de Apelaciones debia decidir si la enmienda de 1970 a
la ley sobre la defensa nacional atentaba contra el derecho del de-
mandante a la vida y a la libertad y contra su derecho a no verse
privado de éstas salvo por el efecto de un procedimiento judicial con-
forme al principio de la legalidad.

Después de un estudio profundo y detallado de la historia y de la
definicién del principio de la legalidad, el tribunal concluyé reafir-
mando la legalidad constitucional de las modificaciones de procedi-
miento introducidas por la enmienda de 1970 a la ley sobre la Defensa,
afirmando que la condicion de procedimiento judieial conforme al
principio de la legalidad quedaba debidamente respetado. En base
a ello, desestimé la apelacion del demandante.

Corte de Apelaciones de Trinidad y Tobago. Ante los magistrados
Phillips, Fraser y de la Basteda. Demanda del Teniente Rex Lasalle,
juicio del 12 de mayo de 1971 [2/71, instancia 2339/70].
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DOCUMENTOS

RESOLUCION DEFINITIVA
DE LA CONFERENCIA DE ASPEN
SOBRE ‘LA JUSTICIA Y EL INDIVIDUO:
EL IMPERIO DEL DERECHO
BAJO LAS PRESIONES DEL MOMENTO”

La Conferencia de abogados de 25 paises convocada por la Co-
misién Internacional de Juristas del 8 al 12 de setiembre de 1971,
como invitados del Instituto de Aspen para Estudios Humanistas,
Aspen, Colorado, Estados Unidos de Norte América.

Considerando

(a) Las presiones a que estd sometido el “Imperio del Derecho” en
el mundo y particularmente,

la tendencia creciente de muchos gobiernos que apoyados
en la técnica moderna atacan los derechos fundamentales del
individuo y la tendencia de las autoridades, especialmente en
los paises que requieren urgentemente un desarrollo econémico
para su gente, a considerar que ese desarrollo exige y justi-
fica medidas arbitrarias y la negacion de los derechos civiles
y politicos;

(b) la negacién flagrante, por muchos gobiernos, de los derechos
humanos que en la actualidad estin protegidos por costumbres
internacionales o por tratados;

(c) el desprecio creciente de las méis elementales reglas de conducta
reconocidas por las naciones civilizadas y consagradas por el de-
recho internacional humanitario tanto durante los conflictos ar-
mados como en tiempo de luchas internas;

(d) la violencia contagiosa que es a menudo, como lo comprueba la
Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre, el tltimo re-
curso para aquellos a quienes tales derechos les han sido negados
por mucho tiempo;

Y habiendo considerado sin perjuicio de la continuada diseri-
minacién racial y la opresién colonial en otras regiones,
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(e) el régimen racial minoritario y represivo mantenido por medio
de leyes injustas que persisten en Africa del Sur con violacién de
los Derechos Humanos;

Se resuelve que

(1) la negacién de los derechos civiles y politicos no constituye
un atajo para obtener los derechos econémicos, sociales y culturales
de cada individuo; todos estos derechos son independientes y deben
hacerse esfuerzos en ambos frentes para cumplir con las obligaciones
de los Derechos Humanos consagrados por el Derecho Internacional
(que comprende la Declaracién Universal, los dos Pactos y el proto-
colo opcional) y otros documentos internacionales y regionales para
la proteccion de los Derechos Humanos; este progreso balanceado no
se conseguirA a menos que las politicas econémicas de los palses
desarrollados :y de las instituciones econémicas internacionales sean
tales que promuevan las reformas econémicas y sociales de los paises
en desarrolo;

(2) los juristas, ya sean jueces, abogados, funcionarios judiciales,
profesores de Derecho, participantes en la redacciéon de leyes, tienen
una responsabilidad especial que no han asumido en la actualidad
completamente y en particular deben:

(a) contribuir al desarrollo mediante las instituciones, procedimien-
tos y - peritajes que produzcan progresos Sociales y culturales a
sus conciudadanos dentro del marco del Imperio de la Ley;

(b} estimular una conéiencia mayor de las obligaciones internacionales
" con relacion a los Derechos Humanos a que estdn sometidos sus
paises de acuerdo con la costumbre y los tratados internacionales;

(c) impulsar la aplicacién de esos derechos por los tribunales nacio-
-pales. y hacer un uso mas amplio de-los recursos internacionales
contra las violaciones de tales derechos tanto en sus propios pai-
ses cuanto en paises extranjeros;

(3) debera crearse ‘en el seno de las Naciones Unidas una - Co-
misién de Investigaciéon permanente e independiente que reciba e
investigue las quejas por violaciones a las leyes humanitarias inter-
nacionales que ocurran. en -los conflictos armados, como ha sido
propuesto -por el Comité especial de las organizaciones internacionales
no gubernamentales sobre los Derechos de]l Hombre en Ginebra el 18
de febrero de 1971; ’

Recibido con satisfaccién.
(4) el nuevo procedimiento para el examen de las comunicaciones

recibidas: por las Naciones Unidas relativas a violaciones flagrantes y
sistematicas de los Derechos del Hombre y de las libertades fundamen-
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tales previstas por la Resolucién I (XXIV) de la Subcomisién para
la-lucha contra las medidas discriminatorias y la- protecc¢iéon de las
minorias’ del 14 de octubre -de 1971, que constituye una -aportacién
importante a la puesta en practica de los Derechos del Hombre;

- Llamada de atencién sobre

~ (5) la importancia de obtener en los érganos de las Naciones Uni-

das encargados de los Derechos Humanos una discusiém en un clima
libre de cualquier consideracién distinta de las que conciernan a la
proteccién y promocion de los Derechos individuales y de grupo, y,
en particular de asegurar que los peritos encargados de la supervi-
si6n de la aplicacion de la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién racial deben ser personas independien-
tes y reputadas como imparciales;

Se apelard a la Comisiéon Internacional de Juristas en ausencia
de mecanismos apropiados o de medidas en plan internacional.

(6) para que considere la creacién en diversas partes del mundo
de organismos adecuados para investigar las violaciones a los De-
rechos del Hombre; y, dada la urgencia particular de este problema,
de emprender una investigaciéon sobre las alegadas infracciones a
los Derechos del Hombre, al Derecho Humanitaric y al Imperio de
la Ley en Pakistan Oriental;

Finalmente se resuelve con relaciéon a la discriminaciéon racial que

(7) (a) la discriminacién racial sistematica, lo mismo que otras viola-
ciones de Derechos Humanos, constituye un problema de preo-
cupacién internacional que no queda eliminado por la dispo-
sicién del articulo 2 (7) de la Carta sobre la jurisdiccién local;
cada Estado que cometa fales violaciones queda en consecuen-
cia sujeto a la accién apropiada de las Naciones Unidas;

(b

~

ademas la discriminacién racial, tal como ha sido practicada
flagrante y sistematicamente en Africa del Sur provoca nece-
sariamente la violencia y constituye una amenaza para la paz
lo que justifica la accién establecida por el Capitulo VII de
la Carta tal como fue decidido en el caso de Rodesia;

(c) el comercio extranjero y los intereses financieros que operan
en Africa del Sur deberian ser, por lo menos, de acuerdo con
los principios de la Convencién de Eliminacién de todas for-
mas de discriminacién racial, prohibidos por sus gobiernos,
para que en esta forma ellos eviten la discriminacién raeial
en los negocios que les conciernan;

(d) tanto las victimas de la discriminacién racial cuanto los de-
mas individuos deben tener el derecho de abandonar y volver
a sus paises. El derecho de asilo y los demés derechos co-

€9




rrespondientes a los refugiados deben ser reforzados de ma-
nera que las victimas de discriminacién racial que busquen
refugio en otros paises, sean admitidos y protegidos como
derecho propio. Para que esto sea posible se les dard ayuda
internacional cuando sea necesario, y como requisito minimo
de humanidad se les daran oportunidades adecuadas para que
se ganen la vida en el pais que les dé asilo o en otro lugar.

Resoluciones adoptadas por la Conferencia de Juristas Africanos con-

vocada en Addis Abeba, en abril de 1971, por la Comisién Eco-
noémica de las Naciones Unidas para Africa sobre
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EL INDIVIDUO FRENTE A LA JUSTICIA EN AFRICA

Resolucion 1: Procedimiento de arrestacion y detencién

Confirma las resoluciones del Congreso Africano sobre el Imperio
del Derecho, convocado por la Comisién Internacional de Juristas en
Lagos, Nigeria, en enero de 1961 y al respecto,

Deplora y condena toda legislacién que permita la detencién sin
juicio,

Subraya la importancia del respeto de las disposiciones relativas
a condiciones de arresto v de detencién, que figuran en los diferentes
cbdigos penales,

Insta a que, en la medida de lo posible, 1a aplicacion de tales dispo-
siciones se extienda a todos los casos de arresto y detencién, que todos
los locales de detencién sean objeto de una inspeccidén judicial frecuente
e intensiva, que el reclutamiento y empleo de los oficiales de la policia
judicial se efectiien en base a sus calificaciones y a su formacibn, y
que se mejore su remuneracion.

Recomienda a tal efecto, la creaci6én, bajo los auspicios de la Or-
ganizacién de la Unidad Africana, con la colaboarcién de las Naciones
Unidas y de sus Instituciones especializadas y de todas las organi-
zaciones intergubernamentales o no gubernamentales que se intere-
sen en este problema, de un instituto de derecho comparado, cuyos
fines serian:

(1) el estudio y el desarrollo cientifico del derecho en Africa;

(2) celebrar a intervalos regulares (una o dos veces por aflo, y
por turno en los diversos paises africanos) sesiones de estudio
y de investigaciéon sobre derecho africano, por un periodo de
dos a tres semanas cada una;

(3) favorecer la investigacion sobre los problemas de derecho afri-
cano, al igual que la publicacién de una revista africana de
derecho comparado que permitiria una gran difusién de los
resultados de dicha investigacion y de todas las informaciones
relativas a la evolucién ocurrida en materia de derecho.

Resolucién 2: El procedimiento judicial: Acceso a los tribunales, pro-
ceso, revision, recursos judiciales y el Ombudsman

Confirma las resoluciones del Ciclo de estudios de las Naciones
Unidas celebrado en México en 1961, que hicieron resaltar que el am-
paro, el habeas corpus, el mandato de seguridad y los demés medios
de defensa de los derechos humanos son instituciones juridicas perma-
nentes, sin las cuales es imposible la supervivencia de una sociedad
civilizada.
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Reconoce la necesidad, y recomienda se emprenda una accion
miltiple con vistas a allanar los factores econémicos, sociales y hu-
manos que crean un desequilibrio entre el prinicipio conforme al cual
los tribunales deben ser de facil acceso para todos, y la realidad de
las condiciones que prevalecen en materia judicial en el Africa de
nuestros dias.

Declara que entre las medidas que deben adoptarse figuran:

(1) Una simplificacion acentuada de las normas de procedimiento,
de tal forma que todos, en particular los analfabetos o menesterosos,
tengan la posibilidad de entablar una accién en justicia.

(2)° Un programa coherente de educacién civica, destinado a in-
culcar un mejor conocimiento de los derechos y deberes legales y a
difundir asi el conocimiento que permiten al hombre corriente defen-
der sus derechos, programa en el cual jueces, magistrados, abogados
y estudiantes de Derecho tienen una funcién de primera importancia
por desempefiar.

(3) Un esfuerzo enérgico por reducir al minimo el costo del pro-
cedimiento judicial y por acerear la justicia al individuo, mediante el
aumento del nitimero de tribunales y la generalizacion del sistema de
tribunales itinerantes.

(4) Una africanizaciéon inteligente del derecho y del procedimiento,
con miras a favorecer su comprension.

(5) La creacion de un dispositivo que permita ‘aportar asistencia
juridica a aquellos individuos que, de otra forma, no hubieran  dis-
puesto de los medios necesarios para entablar una accién en justicia
o para defender sus derechos ante los tribunales.

-(6) El respeto riguroso de los principios fundamentales de la au-
diencia imparcial, incluyendo la aplicacién de garantias tales como
la proteccién de los testigos, de las partes y de sus abogados, la pre-
suncién de inocencia, la garantia contra la posibilidad de ser conde-
nado dos veces por el mismo motivo o de acusarse a si mismo, la
celebracién de los procesos en piblico y la reduccion de las moras del
procedimiento judicial. .

" (7) a) El fallo de todos los asuntos judiciales por los tribunales
‘ ordinarios del pais y la supresion de los tribunales de
excepcion.

b) La organizacién de un sistema adecuado de arreglo de los
asuntos administrativos y de tribunales administrativos, al
igual que un procedimiento de apelacion ante las instancias

~ judiciales méas elevadas del pais.

¢) La creacion, llegado el caso, del cargo de Ombudsman.

d) La puesta en vigencia de un cédigo de procedimiento admi-
nistrativo no- .contencioso -y organizacién de la' maquinaria
necesaria a su aplicacién. o
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Resolucién 3: El procedimiento judicial — Independencia del poder ju-
- dicial, el poder ejecutivo y el poder judicial, procedimientos judi-
ciales a nivel internacional

Después de haber examinado las importantes cuestiones relativas
a la independencia del poder judicial, las relaciones enire el poder
judicial y el ejecutivo, y la posibilidad de instituir procedimientos judi-
ciales a nivel internacional,

Reafirma las resoluciones adoptadas al respecto por las Confe-
rencias celebradas en Lagos en enero de 1961, en Rio de Janeiro en
1962; en Bangkok en 1965 y en Dakar en 1967, todas bajo los auspicios
de la Comisién Internacional de Juristas.

Se adhiere a las recomendaciones del Ciclo de Estudios de las
Naciones Unidas sobre creaciéon de Comisiones Regionales de Dere-
chos Humanos, particularmente en cuanto concierne a Africa, que se
celebré en El Cairo en 1969.

Recomienda:

(1) Que se garantice la independencia de la magistratura, con
vistas a asegurar la imparcialidad de la justicia.

(2) Que se preste debida atencién a los factores de orden eco-
némico y social que puedan favorecer la estabilidad, que los juristas
reconozcan que la labor de edificar la nacién representa para ellos
un interés bien establecido y un compromiso de orden profesional o
técnico, y que incumben a los juristas los problemas relativos a la
ética politica y al predominio del espiritu de la justicia en sus pafses.

>(3) Que se tomen medidas tendientes a llegar a un acuerdo, en el
mas breve plazo posible, sobre un coddigo detallado de ética judicial,
que trate igualmente de las relaciones existentes entre la justicia y la
policia.

(4) Que en el ejercicio del poder politico, toda autoridad esté
subordinada a la ley y que la proteccién de los derechos humanos sea
la principal preocupacion de los o6rganos superiores del Estado.

(5) Con el objeto de asegurar una mejor proteccion de los dere-
chos humanos, la Conferencia recomienda ademas:

(i) Que se cree una Comision Africana de Derechos Humanos,
encargada de reunir y difundir informaciones sobre textos
legislativos y decisiones sobre derechos humanos, en forma
de informes anuales dedicados enteramente a los derechos
del ciudadano en Africa.

(ii) Que se concluya una Convencién Africana de Derechos Hu-
manos.

(iii) Que se desplieguen todos los esfuerzos posibles con vistas
a armonizar la legislacién pertinente adoptada en los dife-
rentes paises africanos.
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(iv) Que se cree un organismo consultivo al cual pueda recurrir
con relacion a interpretacion de las disposiciones de la Con-
vencién Africana de Derechos Humanos.

(v) Que se inste a los diversos Estados Africanos a adoptar con
caracter de urgencia las medidas necesarias para adherir
al Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, al
Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, a la Convencién Internacional sobre Eliminacién
de todas las Formas de Discriminaciéon Racial y a la Con-
vencién de la Organizacion de la Unidad Africana que re-
gula aspectos particulares de los problemas relativos a los
refugiados en Africa, o para ratificar estos Pactos y Con-
venios.

(6) La Conferencia se felicita de las recomendaciones hechas por
el Ciclo de Estudios de las Naciones Unidas, celebrado en El Cairo
en 1969 y antes mencionado, en virtud del cual se encomendé a la
Organizaciéon de la Unidad Africana la creacién de una comisién de
derechos humanos, invitdndosela ademés a apresurar la aplicacion
de estas recomendaciones, teniendo presente los instrumentos infer-
nacionales existentes que la Organizacién de las Naciones Unidas ha
redactado al respecto.

Resolucién 4: Asistencia juridica a los individuos:
En cuanto a la asistencia juridica, la Conferencia

Hace resaltar el hecho de que es indispensable para una adminis-
traciéon igual e imparcial de la justicia que ricos y pobres gocen de
igualdad de acceso a los tribunales, al igual que a la asistencia por
abogados calificados, y que tal consideracién impone tanto a los gobier-
nos como a los abogados la obligacién de poner en pie un mecanismo
que asegure que el ideal de igualdad ante la ley pueda convertirse
en una realidad viva, que favorezca el desarrollo del espiritu de jus-
ticia en la sociedad.
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NOTICIAS DE LA COMISION

Han sido elegidos tres nuevos miembros:

El Sr. Edgar FAURE (Francia). Es Doctor en Derecho, Abogado
de la Corte de Apelacién de Paris y “Professeur agrégé” de Derecho.
Actualmente es Diputado del Parlamento francés y anteriormente ha
desempefiado los cargos de Primer Ministro de Francia, Ministro de
Justicia, Ministro de Finanzas y Ministro de Educacién, habiendo asi-
mismo sido Senador. Fue miembro calificado de la Resistencia fran-
cesa y ha formado parte de la Delegacién de Francia en el proceso de
los criminales de guerra de Nuremberg.

El Sr. Godfrey L. BINAISA Q.C. (Uganda). Nacido en 1920, cursé
sus estudios en el Colegio de Mekerere, en Kempala y en el King’s
College, en Londres, donde obtuvo el grado de LL.B. (Bachiller en Le-
yves). Ingres6 en el ejercicio de la carrera de Abogado como miembro
de Lincoln’s Inn en 1936 y se dedicé a la practica de dicha profesién
hasta que fue nombrado Attorney-General (primer jefe del ministerio
publico) de Uganda en 1962. Dimiti6 dicho cargo cuando el Presidente
Obote introdujo la detencién preventiva. Fue presidente de la Uganda
Law Society en 1968. Actualmente es miembro de la Comision de Me-
diacién, Conciliacién y Arbitraje de la Organizacion de la Unidad
Africana; es asimismo miembro de la Uganda Judicial Service Com-
mission (Comision de Administraciéon de Justicia de Uganda) e igual-
mente vocal del Consejo de la Universidad de Mekerere y presidente
del Uganda Law Development Centre (Centro de Desenvolvimiento
de la Legislacion de Uganda).

El Sr. Joel CARLSON (Africa del Sur). Nacido en Africa del Sur
en 1930, trabaj6 a continuacién de sus aflos de escolaridad, como ofi-
cial de secretaria en el Tribunal de la Comisién Bantu en Fordsburg.
Renuncié a dicho cargo para cursar estudios universitarios. Una vez
obtenidas las calificaciones necesarias, ejercié la abogacia en Johan-
nesburgo a partir de 1954. Al poco tiempo llegé a ser muy conocido
debido a sus valientes defensas de africanos perseguidos en aplicacion
de las leyes sobre pasaportes y demas medidas de discriminacion
racial introducidas en la legislacién sudafricana. Ha sido represen-
tante de la Comisién Internacional de Juristas en Africa del Sur hasta
1971, época en la cual las intolerables presiones ejercidas sobre é1
mismo, sus colaboradores y su familia le obligaron a abandonar el
pais. Es autor de extensos escritos y conferencias acerca de las leyes
sudafricanas de discriminacién racial y actualmente trabaja en el
Centro de Estudios Internacionales de la Universidad de Nueva York.
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La Comisién celebré una reunién plenaria en Aspen (Colorado), la
cual fue precedida de una Conferencia a cuyas resoluciones se hace
referencia en otro lugar de esta Revista. A la reunién de la Comision
concurrieron 22 de sus miembros, el Secretario General y algunos de
los miembros de la secretaria. Se inici6 una fructifera discusién so-
bre problemas de organizacién y la posibilidad de una colaboracion
méas estrecha entre los miembros y la direccién. El Secretario Gene-
ral presentd un informe acerca. de las actividades de la Comisién a
partir de su reunién precedente de 1966 y a continuacién se inicié un
debate acerca de la REVISTA y otras publicaciones, las secciones
nacionales, las conferencias y los seminarios, las intervenciones y los
observadores, determinadas actividades y encuestas de las Naciones
Unidas . cuestiones dimanadas. de la situacién politica . general,
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SECRETARIA

El Secretario General concurrié a la Conferencia de Juristas Afri-
canos reunida en Addis Abeba en abril de 1971, y sometié una impor-
tante documentacién a la Conferencia, que fue tenida en cuenta en
las resoluciones publicadas en esta Revista. Después visité Kenia,
Tanzania, Zambia, Uganda, Nigeria y Ghana, donde intervino en reu-
niones de las secciones nacionales respectivas y celebré conversacio-
nes con jefes del Ministerio Phblico y Ministros.

El Secretario Genera] concurri6 asimismo al Seminario de la Co-
misién Europea de Derechos Humanos en Attersee. En el mismo se
hallaban representadas ocho secciones europeas de la Comisién In-
ternacional de Juristas y se hicieron proyectos para la celebracién de
futuras conferencias europeas.
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SECCIONES NACIONALES

Australia: En mayo de 1971, la Seccién nacional australiana publicé
el cuarto nimero de su revista “Justice” que contiene articulos sobre
el Imperio del Derecho en Nueva Guinea, la administracién judicial
indigena, Libertad y Orden en Australia, el Senado y la legislacién
delegada de la Commonwealth australiana y la Magna Carta.

Austria: La Seccién austriaca de la Comisién Internacional de
Juristas, juntamente con las Secciones nacionales alemana e italiana,
organizé6 un seminario en mayo de 1971 en la localidad de Weissenbad
am Attersee. La direccién de las actividades de dicho seminario es-
taba encomendada a eminentes profesores de derecho y versé sobre
las reformas que pueden infroducirse en materia de sanciones penales
administrativas.

Ceilan: La Seccién de Ceilan elevé un memorial a la Asamblea
Constituyente de Ceildn acompafiado de importantes anteproyectos de
disposiciones que propone sean incorporadas a la nueva Constitucién
que dicha Asamblea estd llamada a promulgar. Se refieren en parti-
cular a la independencia del poder judicial, a la incorporacién al texto
constitucional de ciertos derechos fundamentales y a los medios pro-
cesales destinados a hacer valer en justicia la efectividad de los de-
rechos aludidos.

Chile: El Presidente de la Seccién nacional, Profesor Qswaldo
Illanes Benitez, escribié6 un articulo en la época de la investidura del
Presidente Allende, que fue muy aplaudido. Conforme a dicho articulo,
solicitdé y obtuvo esclarecimientos y aseguramientos terminantes en
cuanto a las promesas formuladas de mantener las libertades funda-
mentales y los derechos humanos, como asimismo en lo concerniente
a la independencia del poder judicial, que constituye la mas eficaz
garantia de tales derechos.

Repiiblica Dominicana: La Asociacion de Abogados de Santiago
ha adquirido la calidad de Miembro Asociado de la Comisién bajo la
presidencia del Doctor Salvador Jorge Blanco.

Ecuador: La Seccién nacional de Quito ha informado que esta
realizando actualmente un estudio acerca de la nacionalizacién de la
reforma agraria y que muestra particular interés por los problemas
planteados en los paises de economia predominantemente rural.
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Francia: “Libre Justice” ha realizado un estudio especial acerca
de Ia situacién en que se encuentran los delincuentes que padecen de
anormalidad mental, el cual revela que la legislacién vigente no les
concede una proteccién adecuada. En vista de ello, la Seccién fran-
cesa recomienda “que debiera ejercerse un estricto control por parte
de la Administracién y de cuantos desempefian funciones de indole
judicial o sanifario con respecto a la admision de enfermos mentales
en instituciones ptblicas y que las leyes vigentes deberian establecer
un control para los casos de admision de personas que padecen de
enfermedad mental en instituciones privadas que no estin su]etas a
precepto legal alguno en esta materia.

Ghana: “Freedom and Justice” (Libertad y Justicia), 1a Seccitn
de-Ghana de la Comisién Internacional de Juristas ha sido reconsti-
tuida y posee nuevos -estatutos. Con objeto de organizar una represen-
tacién que abarque todo el pafs, la Seccién se propone convocar una
reunién nacional antes de que finalice el afio actual.

India: La Comisién de Juristas del Estado de Mysore se ha reu-
nido para efectuar un examen a fondo de la situacién en el Pakistin
Oriental y ha adoptado por unanimidad la resolucién siguiente:

*#La Comisién de Juristas del Estado de Mysore levanta acta
con grave preocupacién de los recientes acontecimientos en el
_Pakist4n, en particular, de la omisién por parte del régimen militar
de restaurar los derechos democriticos del pueblo por medio de
sus representantes legalmente elegidos, al efecto de asegurar el
respeto de los Derechos Humanos y asimismo de la accién mi-
litar emprendida en gran escala dirigida contra los ciudadanos
‘d'el Pakistin Oriental, contraria al Imperio del Derecho y expre-
“san todo el horror que sienten ante la brutal supresién de ciu-
“danos de la zona oriental infligiéndoles tratos inhumanos y crueles
y condena el genocidio cometido por el régimen militar contra
. millones de sus concindadanos de Pakistin Oriental.”

“El “Law Reform Group” (Agrupacién pro Reformas Legislativas)
de Bombay ha realizado un estudio acerca de la sentencia dictada por
el Tribunal Supremo de la India en el asunto de la nacionalizacién
de los Bancos. La referida Agrupacién se dedica actualmente a estu-
diar las modificaciones propuestas de la ley sobre compaiiias, por lo
que respecta a las propuestas encaminadas a difundir (to diffuse) el
derecho de propiedad sobre los 6rganos de prensa y propuso asimismo
que se discuta el proyecto de ley patrocinado por el Sr. Gadgil, miem-
bro:'deé la agrupacién recientemente elegido miembro del Parlamento,
hacienido extensivo el privilegio conferido por la “Evidence Act” -(Ley
sobre practica de prueba -eén juicio) a los casos de comunicaciones
conf1denc1a1es dirigidas a periodistas.

Iran. La Asoc1ac10n de Juristas Iranios ha organizado diversas
discusiones sobre problemas juridicos de caricter general. Con oca-
sién de la celebracién del 2500° aniversario del Imperio Iranio, varios
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miembros de Asociacién han publicado articulos en los principales
6rganos de prensa acerca de los regimenes juridicos habidos en Per-
sia en el curso de 25 siglos. En la reunion del Consejo celebrada en
junio de 1971, fueron elegidos doce miembros ealificados de profesio-
nes_ juridicas para-formar parte de la junta. directiva de la Asociacién
y fue reelegido para el cargo de Secretario General el Sr. Parvis
Kazemi. :

Itaha La Seeccién nacional ha organizado un estudlo acerca de.la
reglamentaciéon en materia de conflictos colectivos de trabajo y ‘del
derecho de huelga dentro del contexto social europeo. Las entidades
sindicales 'y numerosas personas interesadas en cuestiones laborales
prestaron su colaboracién. Terminadas las discusiones, los participan-
tes en la reunion elevaron una solicitud a los presidentes de ambas
Camaras del Parlamento en la que proponian determinado nimero
de reformas legislativas.

Japon: La Asociacién de Juristas pro Imperio del Derecho, 0 sea
la Seccion nacional japonesa de la CIJ acaba de publicar el cuarto
volumen de la obra The Law and the Human Rights (La Ley y los De-
rechos Humanos) que comprende las traducciones de las Revistas de
la Comisién Infernacional de Juristas y articulos que versan sobre
“Problemas juridicos que plantea la destruccién del medio ambiente
(environment)” y “La contaminacion del agua y de la atmdsfera y
la salubridad ptblica”.

Mauricio: La Comisién Internacional de Juristas expresa su bien-
venida a la nueva Seccién nacional de Mauricio que ha sido fundada
bajo el emblema “Verdad y Justicia” en junio de 1971.

Noruega: La . Asociaciéon noruega de Juristas pro Derechos Hu-
manos y pro Paz, es decir, la Seccién nacional noruega de la CIJ,
ha preparado un proyecfo de convenio internacional, para la protec-
ci6on del medio ambiente (environment). Asimismo participd en la
organizaciéon del Symposium Nansen celebrado en Bergen del 28 de
julio al 19 de agosto en conmemoracién del 50° aniversario del nom-
bramiento del Doctor Frithjof Nansen de primer Alto Comisariado de
Refugiados de la Sociedad de Naciones y del 20° aniversario de la
Oficina de la Alfa Comisiéon de Refugiados de las Naciones Unidas.
Tomaron parte en el Symposium 78 eminentes juristas y otros hombres
de ciencia procedentes de diversas partes del mundo. Se ha proce-
dido a la creacion de un Comité para el Sudan del Sur presidido por
el Juez Sr. Ostensen, miembro de la Seccién, con el propésito de ac-
tuar de mediador, prestando su ayuda a la poblacion del Sudin del
Sur para que pueda formular su peticién de un estatuto constitucional
que le otorgue una garantia de autodeterminacién en el marco de una
federacion.

Reino Unido: La Revista Justice lleva publicadas tres informa-
ciones en 1971 que versan respectivamente sobre la administracién
con arreglo a la ley (administration under law), la comparecencia
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personal de litigantes (Litigants in Person) y los demandados carentes
de representacion ante los tribunales integrados por magistrados
(Unrepresented defendants in Magistrates Courts). En julio de 1971
tuvo lugar en Paris una reunién celebrada conjuntamente con Libre
Justice, la Seccién francesa de la CIJ que vers6 sobre los temas
“evasién fiscal de capitales” y “delito de perjurio”. En setiembre, un
grupo formado por miembros de Justice hizo una visita a Jersey por
invitacién conjunta de los miembros de la Seccién residentes en Jersey
y la Jersey Law Society al efecto de debatir acerca de la administra-
ciéon de justicia en la referida isla de Jersey y deliberar sobre los
efectos que pueda tener el ingreso de la Gran Bretafia en el Mercado
Comiin.
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T. S. FERNANDO
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PAUL-MAURICE ORBAN

GUSTAF B. E. PETREN

SHRIDATH S. RAMPHAL

MOHAMED A, ABU RANNAT
EDWARD ST. JOHN
LORD SHAWCROSS
SEBASTIAN SOLER

JOSEPTH T. THORSON

Presidente del Tribunal Supremo de Ceilan; ex
fiscal general y ex procurador general de Ceilan,
Abogado, Copenhague; diputado del- Parlamento
danés; ex presidente de la Asamblea Consultiva
del Conseja de Europa.

Abogado, Costa Rica; ex presidente de la Asocia-
cién Interamericana de Abogados; profesor de de-
recho; ex embajador ante los Estados Unidos ¥
ante la Organizacion de Estados Americanos.
Ex presidente de la Suprema Corte del Japdn.

Presidente del Tribunal Supremo de Nigeria.
Abogado; profesor de derecho; ex procurador ge-

neral de Filipinas.

Diputado ‘del Parlamento italiano; ex. ministro; -

profesor de derecho de la Universidad de Padua.

Ex procurador general de Uganda,

Magistrado del Tribunal del Distrito Sur de

Nueva York; ex presidente de la Ascciacién de

Abogados de la ciudad de Nueva York,

Ex representante de la CIJ en Sudifrica, Estados

Unidos.

Ex magistrado del Tribunal Supremo de la Unién

Birmana.

%bogado ante el Tribunal Supremo de los Paises
ajos,

Abogado ante el Tribunal Supremo; ex procura-

dor general de la India.

Abogado, Nueva York; ex consejero general de

la Alta Comisaria de los Estados Unidos en Ale-

mania.

Profesor de derecho en la Universidad de México;

abogado; ex presidente de la Barra Mexicana.

Ex ministro de Justicia; ex primer ministro de

Francia; diputado del Parlamento.

Magistrado de la Corte Internacional de Justicia,

La Haya; ex presidente del Tribunal Supremo de

la Reptiblica del Senegal.

Miembro del Comité Consultivo de Relaciones Ex-

teriores del Peril; ex ministro de Relaciones Ex-

teriores.

Ex Lord Chancellor de Inglaterra.

Lores.

Miembro de la Corte de Apelaciones de Thanez;

ex presidente del Consejo del Colegio de Abo-

gados, Thnez.

Ex presidente de la Corte Suprema de Chile.

Profesor de derecho; director del Instituto de

Derecho Comparado y Derecho Penal Internacio-

nal de la Universidad de Friburgo, Bonn, Ale-

mania,

Ex ministro de Relaciones Exteriores de Irlanda.

Ex ministro de Justicia; ex primer ministro de

Francia.

Ex presidente de la Asamblea General de las Na-

ciones Unidas; ex embajador de Nueva Zelandia

ante las Naciones Unidas y los Estados Unidos.

Miembro del Foro de Rio de Janeiro.

Presidente de la Corte Suprema de Puerto Rico.

Profesor de derecho en la Universidad de Gante;

ex ministro; ex senador, Bélgica.

Magistrado de la Corte de Apelaciones de Esto-

colmo; secretario general del Consejo Nérdico;

Ombudsman adjunto de Suecia.

Procurador general; ministro de Relaciones Ex-

teriores de Guyana.

Ex presidente del Tribunal Supremo del Sudan.

Abogado, Australia.

Ex fiscal general de Inglaterra.

Abogado; profesor de derecho; ex procurador ge-

neral de Argentina.

Ex pr651dente del Tribunal de Hacienda del

Camara de

Canada.
MICHAEL A. TRIANTAFYLLIDES Mlembro de la Suprema Corte de Chipre; miembro

TERJE WOLD
J. THIAM-HIEN YAP

de la Comisién Europea de Derechos Humanos.
Ex presidente del Tribunal Supremo de Noruega.
Vicepresidente de “Pengabdi-Hukum” (Ombud-
sman); secretario general del Instituto de Pro-
teccion de los Derechos Humanos, Indonesia.

Secretario General: NIALL MACDERMOT, Q. C.
COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS, 2, QUATI DU CHEVAL-BLANC,

GINEBRA, SUIZA
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