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Editorial

ESTUDIO DE LA SECRETARIA SOBRE
EL PAKISTAN ORIENTAL

En el Oltimo ndmero de la Revista anunciamos que la Comi-
sién Internacional de Juristas esiaba constituyendo una comisidn
de encuesta sobre los acontecimientos habidos en el Pakistdn
Oriental en 1971. En efecto, ha sido nombrada una comisién in-
tegrada por tres eminentes especialistas en derecho infernacional
“para investigar acerca de las alegaciones sobre violaciones de
los Derechos Humanos y del principio del Imperio del Derecho
perpeiradas en el Pakistdn Oriental a partir del 1° de marzo de
1971 vy, en la medida que tales alegaciones aparezcan fundadas,
practicar las averiguaciones pertinentes acerca de la naturaleza,
la amplitud y las causas de dichas violaciones y presentar un in-
forme con las recomendaciones adecuadas”.

Desgraciadamente, al estallar la guerra entre la India y el
Pakistén en diciembre de 1971, hubo que renunciar a llevar ade-
lante esa encuesta. Pero, como entretanto se habia conseguido
reunir una abundante y valiosa documentacién, se decidid que
la Secretaria de la Comisién Internacional de Juristas emprendiera
un estudio a cargo del personal de la misma acerca de los acon-
fecimientos habidos hasta el 31 de diciembre de 1971, abarcando
todo el dmbite de la proyectada encuesta. Se dio mayor alcance
al estudio al efecto de que comprendiera las cuestiones concer-
nientes o la aplicacién del principio de libre deferminacién de los
pueblos, a la manera de proceder de la ONU y al papel desem-
pefado por la India.

El estudio en su integridad sblo ha sido publicado en inglés
(véase la cubiérta posterior), pero en el presente ndmero aparecen
reproducidas algunas de las secciones principales del mismo que
versan sobre los problemas juridicos planteados por los referidos
acontecimientos. La Secretaria es la Unica responsable de las opi-
niones emitidas y las conclusiones formuladas en dicho estudio,
sin que éste pueda comprometer en lo mds minimo a ninguno de
los miembros individuales de la Comisién Internacional de Ju-
ristas.

La relacién de los hechos y nuestras conclusiones estdn basa-
das, en parte, en informaciones de prensa, en parte, en declara-
ciones juradas prestadas por personas refugiadas en la India, y
asimismo en parte, en festimonios orales y escritos aportados a Ia
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Secretaria de la ClJ entre octubre de 1971 y marzo de 1972; éstos
proceden en su mayor parte de nacionales europeos y norteame-
ricanos que se hallaban entonces en el Pakistdn Oriental.

Nos hemos esforzado por conseguir que este estudio sea lo
mds objetive posible. Es verdaderamente lamentable, que el an-
terior Gobierno de Pakistédn nos haya negado toda cooperacién y
toda ayuda para obtener informaciones y pruebas provenientes
de sus partidarios; con todo, hemos hecho cuanto hemos podido
para superar esa deficiencia. Desde luego, hemos tomado tam-
bién conocimiento de la documentacién publicada en favor de su
causa, incluso del Libro Blanco del Gobierno de Pakistdn sobre la
Crisis en el Pakistdn Oriental.

EN DESAGRAVIO DE LA MAGISTRATURA

Nos es grato poder una vez mds rendir homenaije a la valen-
tia y a la integridad de los jueces dc las instancias superiores de
Sudafrica

Son dignas de notar entre sus mds recientes decisiones dignas
de encomio, las sentencias resolviendo favorablemente los recur-
sos interpuestos por el Decano French-Beytagh, de Johanesburgo,
contra su condena en virtud de la ley sobre el terrorismo; por un
fotégrafo britdnico, Sr. Quentin Jackson, contra las condenas de
que habia sido objeto en virtud de las leyes sobre el terrorismo y
sobre supresién del comunismo, y en 0ltimo término, el caso, tal
vez mds interesante de la Sra. Winnie Mandela, que habia recu-
rrido contra su condena en virtud de la ley sobre supresién del
comunismo por dos jueces de la Corte Suprema de Pretoria. Esti-
maban éstos que la recurrente habia contravenido al mandato de
arresto domiciliario por haber recibido visitas en su casa. Uno de
los “‘visitantes” habia sido su cufiado que estuvo a recoger una
lista de comestibles que ella necesitaba. La indole de la otra visita
no aparecia probada en autos. El Tribunal Supremo de Sudéfrica
se pronuncié en el sentido que las medidas restrictivas adoptadas
con respecto a tal o cual persona tenia por objeto impedirla de
encontrarse con otras personas interesadas en la promocién del
**comunismo’’, pero que esto no implicaba que le estuviera vedada
toda comunicacién con cualesquiera personas del exterior.

Es de esperar que esta serie de resoluciones incitard a la po-
licia de seguridad sudafricana a sopesar con atencién sus deci-
siones antes de continuar su persecucién contra los adversarios del
apartheid en virtud de las referidas leyes represivas,

A este respecto, quienes no han cesado de clamar que era
imposible pdara un negro conseguir ser enjuiciado con arreglo a
equidad en Estados Unidos, se verdn sin duda reducidos a silencio,
al menos por algin tiempo, ante las sentencias absolutorias pro-
nunciadas en las causas seguidas respectivamente contra Angela
Davis y contra los “‘Hermanos Soledad™. Pocos serdn, sin duda
alguna, los paises en el mundo, donde la Justicia hubiera podido .
prevalecer, por encima de todo, en tales circunstancias.
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MATANZAS

El Burundi ha sido nuevamente teatro de trdgicas matanzas,
parecidas a las habidas en aquel pais durante los diez afos que
lleva de nacién independiente. Una sublevacién violenta de la tribu
Hutu, a la que pertenece un 80 por ciento de la poblacién, contra
sus dominadores del grupo racial Tutsi, dio lugar a una represién
tan feroz como sistemdtica por parte de los tutsies que ha sumido
el pais en un bafio de sangre. Se trata de un conflicto de indole
esencialmente racial.

Este asunto plantea una vez més la cuestién de saber en qué
forma se podria instaurar un mecanismo internacional para redu-
cir la carniceria que resulta de esas matanzas en masa. Como ya
lo ha indicado el Dr. Homer A. Jack, representante de la Asociacién
Internacional pro Liberfad Religiosa durante su reciente interven-
cién ante la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, ‘‘desde
la segunda guerra mundial, desde la época de Hitler, esas ma-
tanzas han costado mayor ndmero de vidas humanas que la guerra
convencional y la guerrilla reunidas’. Basta recordar las matan-
zas habidas en la India, en el Pakistén y en Indonesia, por no citar
mds que esos tres ejemplos, para comprender hasta qué punto
es desgraciadamente cierfa esta asercién.

Hemos podido ver en el transcurso de estos Gltimos afios cudn
rdpidamente se ha logrado aportar ayuda o las victimas de ca-
tastrofes naturales, y actualmente las naciones se rednen para
profegernos conira las agresiones perpetradas por el propio ser
humano contra el medio ambiente en que vivimos. Pero, hasta la
fecha, no existe ningdn mecanismo para proteger a las gentes
contra las violaciones perpetradas en masa contra el més elemen-
tal de los Derechos Humanos, el derecho a la vida.

Las dificultades son formidables. Esas explosiones de violen-
cia estallan de improviso, a veces sin que ni siquiera se hayan
podido observar signos precursores. Pero, aln asi, deberia ser
posible, con los medios de transporte modernos, el traslado de
fuerzas para el mantenimiento de la paz a cualquier lugar del
mundo en cuestién de pocos dias, o incluso en unas horas.

Esas matanzas son, por regla general, el resultado de pro-
fundos conflictos de cardcter racial o religioso, complicados a con-
secuencia de implicaciones politicas. Los gobiernos de los paises
donde surgen, los consideran como dsuntos puramente inferiores
y no estdn dispuestos a aceptar, salvo raras excepciones, una
ayuda exterior, y menos todavia, una intervencién internacional.
Resulta, por consiguiente, dificil imaginar la forma de encontrar
una solucién mientras las naciones no estén verdaderamente dis-
puestas a aceptar nuevas limitaciones a la doctrina de la soberania
nacional, en interés de los Derechos Humanos.




Estudio por el personal de Secretaria

A. ASPECTOS JURIDICOS DE LOS ACONTECIMIENTOS
DE 1971 EN EL PAKISTAN ORIENTAL.

Antes de examinar la legalidad de la accién emprendida por el Jeque
Mujibur Rahman y la Liga Awami en marzo de 1971, serd conveniente
examinar la base juridica del régimen militar que dirigia el General
Yahya Khan y de su Ordenamiento de Estructuracién Juridica.

E] estado de sitio (martial law) fue proclamado por vez primera en
Pakistan por el Presidente Islander Mirza el 7 de octubre de 1958, al
propio tiempo que nombraba a Ayub Khan Administrador en Jefe de la
Ley Marcial. Aunque la Constitucién de 1956 habia admitido en su
articulo 196 la posibilidad de proclamar la ley marcial, el Presidente no
pretendié actuar en virtud de la Constitucién aludida. Lo que realmente
hizo fue derogar la Constitucién de 1956 al propio tiempo que procla-
maba la ley marcial ' - o

Tan sélo diez dias después, Ayub Khan destituyé a Mirza y asumid
las atribuciones de Presidente de Pakistan. El caricter revolucionario
de esa toma de posesién fue reconocido entonces por el Chief Justice de
Pakistin Muhammed Munir en los siguientes términos: : ’

“Si la revolucién resulta vencedora en el sentido que las personas
que asumen el poder en virtud del cambio intervenido pueden re-
querir eficazmente a los habitantes del pais gue acaten.el nuevo
régimen, entonces la revolucion en si misma pasa a ser un hecho
creador de derecho, toda vez que, desde aquel momento, su propia
legalidad ha de ser juzgada, no con referencia a la anterior Consti-
tucién, sino con referencia a su propio - éxito. La circunstancia
esencial que permite determinar si una Constitucién ha quedado anu-
lada en la eficacia del cambio intervenido. Si el territorio y la po-
blacién siguen siendo esencialmente los mismos... el Gobierno re-
-volucionario y la subsiguiente constitucién politica seran, con arreglo
a derecho internacional, el Gobierno legitimo y la ley fundamental
valedera del Estado. De esa forma, una revolucién vencedora o un
golpe de Estado ganador constituyen un método juridicamente re-
conocido de cambiar de ordenamiento juridico de base”.1

La presidencia de Ayub Khan derivada su ulterior autoridad de las
elecciones celebradas en 1962, cuando el régimen de Administracién en
virtud de la Ley Marcial fue substituido por la nueva Constitucién de
1962 con una Asamblea Nacional.

1 Véase el asunto Estado c/Dosso, PLD. Sc. (Pak) 533 y sigs. El Tri-
bunal Supremo <de Pakistin cas6é y anulé esa resolucion el 20 de abril
de 1972, en el caso Malik Ghulam Jilani y Alf. Gavhar c¢/la Provincia: de
Sind y ofros. Véase nuestra seccién Jurisprudencia.




Al producirse el derrumbamiento de su Administracién en marzo
de 1969, Ayub Khan disolvi6 la Asamblea y llamé al General Yabya
Khan para que se hiciera cargo del Poder y asumiera la autoridad del
Gobierno. La Constituciéon de 1962, de la cual derivaba su autoridad en
aquellos momentos, le conferia atribuciones para nombrar a Yahya
Khan Administrador en Jefe de la Ley Marcial, pero no le facultaba para
transferirle la Presidencia. Al renunciar a su alto cargo, el Presidente
de la Asamblea Nacional debié de pasar a ejercer las funciones de Pre-
sidente interino, pero se daba el caso que el Presidente de la Asamblea
era ciudadano del Pakistan Oriental.

Al hacerse cargo del poder, el General Yahya Khan lanzé una pro-
clama en la que manifestaba su propésito de derogar la Constituciéon
de 1962 y se nombraba a si mismo Presidente con plenitud de atribu-
ciones en virtud de la ley marcial. Varios dias después dicté6 un Ordena-
miento Constitucional Provisional, en virtud del cual pretendia restable-
cer la Constitucion de 1962 supeditada a sus omnimodas atribuciones.

El articulo 29 de la antedicha Constitucién estatuye:

(1) Si, al tiempo de hallase disuelta la Asamblea Nacional o
durante un periodo de suspensién de sesiones de la misma, el Presi-
dente adquiriere la conviccién gue concurren las circunstancias que
requieren necesariamente una actividad legislativa inmediata, es-
tara facultado, con arreglo a este articulo, para dictar y promulgar
las ordenanzas que a su juicio exijan las circunstancias, y toda orde-
nanza dictada en tales condiciones tendra, con sujecién al presente
articulo, idéntica fuerza de ley que si se tratara de una ley aprobada
por la Asamblea Legislativa Central”.

Este mismo articulo estipula que la Asamblea Nacional tendra
que aprobar la ordenanza, sea dentro del término de 42 dias, contados
a partir de la primera reunién de la Asamblea Nacional, sea dentro de
los 180 dias siguientes a la promulgacién de la ordenanza.

Estas disposiciones no fueron observadas, toda vez que Yahya Khan
continué legislando por decreto sin someter las ordenanzas que dictaba
a-la Asamblea con arreglo al articulo 29 de la Constitucién. La circuns-
tancia que se hacia cargo de esta deficiencia aparece evidenciada por
los propios términos en que estd redactado el articulo 2 del Ordena-
miento de Estructuracion Juridica de 1970, que dispone: “Este Ordena-
miento surtirad efecto no obstante toda disposicién en contrario eontenida
en el Ordenamiento Constitucional Provisional, en la Constitucién de la
Republica Islamica de Pakistan de 1962 o de cualesquiera otras leyes
que a la sazén se hallen vigentes.

De lo que antecede resulta, que si se considera todavia vigente la
Constitucién de 1962, el Ordenamiento de. Estructuracion Juridica de
1970 adolecia de un vicio de nulidad. Si se considera valido el precitado
Ordenamiento, esto sélo sera posible fundandose en que el Presidente
Yahya Khan ha asumido integramente las atribuciones del Poder Legis-
lativo e igualmente las del Poder Ejecutivo. Esto, a su vez, constituia
un acto anticonstitucional e ilegal conforme a lo declarado por el Tri-
bunal Supremo de Pakistan. 2

‘2 Esta fuera de duda, que el régimen militar que el General Agha
Muhammed Yahya Khan intenté imponer al pais era econtrario a toda
legalidad, como lo hizo constar el “Chief Justice”, Sr. Hamoodur Rahman,

ibid.
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Como se ha podido ver, el Jeque Mujibur Rahman reaccioné ante
la postergacién de que fue objeto la Asamblea Nacional el primero de
marzo de 1971, organizando un hartal (o sea, una huelga general) en
todo el territorio de Pakistan Oriental. Esta era precisamente la accion
que el Sr. Butto habia amenazado de emprender en el Pakistin Occi-
dental el 28 de febrero, si la Asamblea hubiera sido autorizada para
actuar.

La huelga general y las consignas lanzadas por el Jeque Mujibur
que tuvieron por efecto instaurar un gobierno provisional de la Liga
Awami en el Pakistdn Oriental, eran claramente ilegales con arreglo
al criterio que inspiraba el régimen de ley marcial del Presidente Yahya
Khan y en virtud de esa ‘ley” aparecia justificado el empleo de esas
fuerzas como medio necesario para restablecer la autoridad del gobierno
militar. Por ofra parte, es de toda evidencia que, si las autoridades mi-
litares no hubieran intervenido, todos los 6rganos de gobierno en el Pa-
kistan Oriental, incluso las autoridades judiciales, los funcionarios de
Administraciéon civil vy las unidades de las fuerzas armadas correspon-
dientes al Pakistdn Oriental, estaban dispuestos a aceptar la autoridad
v las nuevas directivas de la Liga Awami. Aplicando a este caso el cri-
terio sustentado por el “Chief Justice” Muhammed Munir, si la legiti-
midad del nuevo régimen hubiera de juzgarse, no con referencia a la
antigua Constitucién, sino con referencia a su propio éxito, tendria un
derecho indiscutible a ser reconocido, al menos en el Pakistan Oriental,
como gobierno validamente constituido. Ademas, lo que no puede decirse
de la forma en que ha accedido al poder el General Yahya Khan, podia
aportar otro titulo mas de innegable autoridad que le conferia el triunfo
abrumador logrado en unas elecciones limpias y libres. Si se admite que
la usurpacion del poder por el General Yahya Khan era contraria a
toda legalidad, resulta que, ante el vacio en el orden constitucional que
se produjo, el Jeque Mujibur Rahman y la Liga Awami, después de su
triunfo electoral, aparecia poseyendo mejores titulos que nadie para
constituir un Gobierno provisional de Pakistan.




I

B. LA SITUACION CONSIDERADA DESDE EL PUNTO DE
VISTA DEL DERECHO PENAL INTERNACIONAL.

Esta parte de nuestro estudio tiene por objeto examinar desde el
punto de vista del derecho penal internacional los acontecimientos ha-
bidos en el Pakistan Oriental desde el 25 de marzo hasta el 31 de diciem-
bre de 1971. Nada se opone a que este examen se efectiie con toda
independencia de las cuestiones planteadas en las Partes II y III del
presente estudio. Cualquiera que sea el criterio que se sustente acerca de
la legalidad o la procedencia del régimen de ley marcial proclamado
por el General Yahya Khan o con respecto al derecho del pueblo de
Bengla Desh a la autodeterminacion, es en todo caso innegable que,
desde el momento en que por obra del ejército se produjo el “‘estallido”
del 25 de marzo, existia un conflicto armado en el Pakistan Oriental. La
respuesta de los dirigentes de la Liga Awami al referido estallido cris-
talizé en la proclamacién de la independencia de Bengla Desh, la ins-
tauracién de un Gobierno provisional y la divulgacion de un llamamiento
recabando la ayuda del pueblo en la guerra emprendida para su libera-
cién. El Gobierno provisional fue oficialmente proclamado en territorio
pakistani, pero sus 6rganos directivos hubieron de establecerse en Cal-
cuta. Como las reivindicaciones del referido Gobierno provisional no
fueron reconocidas por ninguna potencia exterior hasta después de sur-
gida la guerra entre la India y el Pakistan, el conflicto no adquiri6
hasta entonces un caracter internacional, A pesar de todo, tratandose de
un conflicto armado, el derecho penal internacional imponia determi-
nadas obligaciones a las partes combatientes.

Desde el punto de vista del ejército pakistani, las operaciones em-
prendidas por el mismo estaban destinadas a ‘‘restablecer el orden” y
hacer respetar la autoridad del Estado. Tenia por encargo proceder a
la captura y al desarme de los soldados y policias de la Bengala Orien-
tal que habian desertado y de los partidarios y los estudiantes de la
Liga Awami que habfan obtenido armas para combatir contra el mismo.
Las fuerzas armadas hubieron de enfrentarse con las dificultades que
encuentra todo ejéreito llamado a combatir contra insurgentes no uni-
formados que cuentan con el apoyo de la gran mayoria de la poblacién
civil. Mirando imparcialmente el caso del ejército pakistani, debe re-
cordarse que, como aparece demostrado a través de la Historia, los
ejércitos propenden en tales circunstancias —mno obstante el error que
ello implica— a cometer agresiones indiscriminadas contra la poblacion
civil Adn asi, la gravedad de los crimenes cometidos por el ejéreito
pakistani y sus fuerzas auxiliares no puede, en modo alguno, resultar
remitida por tales motivos.

Las atrocidades que han llegado a cometerse, y, bien entendido, hay
que tener en cuenta las atrocidades cometidas por ambas partes, im-
plicaban la comisién de numerosos delitos graves con arreglo a las
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propias leyes del Pakistan. El fusilamiento de civiles desarmados, a no
ser en virtud de juicio seguido ante un tribunal debidamente constituido,
es un asesinato. Es evidente, que el asesinato, el incendio provocado, la
violacién, el saqueo y muchos otros crimenes, reconocidos como tales,
tanto por la legislacién penal de jurisdiccién ordinaria, como por las
leyes de justicia militar del Pakistan, han sido cometidos en gran escala.
La posicién juridica del problema ha de considerarse, no obstante, en
este caso a la luz del derecho penal internacional, més bien que segin
la legislacién penal del pais. Nos proponemos examinarla con arreglo
a determinados convenios en los que era parte Pakistan, en particular,
seglin los Convenios de Ginebra de 1949 y conforme a la Convencién
sobre el Genocidio de 1948, como también a la luz del derecho consue-
tudinario internacional que comprende la aplicabilidad del concepto de
“‘delito contra la humanidad’.

LA CARTA INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

El problema de los delitos especificamente comprendidos en el
ambito del derecho penal internacional debe ser examinado a la luz de
aquellos instrumentos que actualmente tienden a ser conocidos bajo
la denominacién de “Carta Internacional de Derechos Humanos’, como
asimismo con arreglo a la Convencién Internacional sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacién racial. Aunque por si mismos
no dan lugar a procedimiento alguno contra personas determinadas en
materia de derecho penal internacional, los referidos instrumentos vie-
nen a consagrar trascendentales principios de derecho internacional que
resultan perfectamente aplicables a los efectos del examen y la califi-
cacién de los delitos especificados en tales instrumentos.

La Carta Internacional de Derechos Humanos comprende la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de De-
rechos KEcondmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo. 1 Aun cuando
no reviste la forma de convencion, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos es actualmente considerada de un modo general como parte
integrante del derecho consuefudinario internacional y, a pesar de que
las dos precitadas Convenciones, lo mismo que el Protocolo Facultativo,
no han obtenido hasta la fecha el nimero de ratificaciones suficiente
para permitir su entrada en vigor, su promulgaciéon en virtud de acuerdo
unanime de la Asamblea General en 1966, ha dotado a dichos instru-
mentos de un valor eficazmente persuasivo a los efectos de la interpre-
tacién de los principios fundamentales que hallan su expresion en los
Derechos Humanos estipulados en la Carta y en la Declaracion Universal.
La propia Declaracién fue proclamada por la Asamblea General como
“jdeal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esfor-
zarse”. 2

1 ¢f. Derechos Humanos: Recopilacidon e Instrumentos Internacionales
de las Naciones Unidas, A/CONF. 32/4 (1967), pags. 1-18.

2 cf. Predmbulo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
Asamblea General. Resolucién 217 A (IIT), 10 de diciembre de 1948.




No es necesario agregar que muchas de las disposiciones de la De-
claracion de Derechos Humanos fueron violadas en la situacion de
odio, violencia y destruccion que prevaleci6 en el Pakistan Oriental. Entre
los articulos infringidos durante el periodo de hostilidades —sin con-
siderar retrospectivamente el periodo anterior al 25 de marzo— merecen
especial mencion: el articulo 2° que garantiza la igualdad de derechos;
el articulo 32 que garantiza el derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de la persona; el articulo 5° que prohibe tratos crueles, inhu-
manos o degradantes; el articulo 7° que garantiza el derecho a igual
proteccion contra toda discriminacién; el articulo 99 que prohibe la de-
tencién, la prisién y el destierro arbitrarios; el articulo 17 que garantiza
la proteccion contra toda privacién arbitraria de la propiedad; y los
articulos 18 y 19 que garantizan la libertad de pensamiento, de religion
y de expresién de opiniones.

Hay que contar con la posibilidad que, tratdndose de una guerra
civil, se admitan algunas derogaciones de los derechos comprendidos
en la Declaracién Universal. Los limites impuestos a tales derogaciones
aparecen seflalados en el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que estatuye:

“En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de
la nacién y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los
Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar disposiciones
que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la si-
tuacién, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este
Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con
las demdis obligaciones que les impone el derecho internacional y
no entrafien discriminaciéon alguna fundada en motivos de raza, co-
lor, sexo, idioma, religion u origen social’.

En este articulo se dispone especificamente que no podra efectuarse
derogacion alguna (‘“‘suspension alguna’’, conforme al texto en espafiol
de este Pacto) en virtud de la disposicién precedente (entre otros) de
los articulos: 6° (““Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”);
79 (“Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes’’); 16 (““Todo ser humano tiene derecho, en todas
partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”) y 18 (‘“Toda
persona tiene dereche a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion’).

Aun cuando la interpretaciéon de los términos ‘“‘en la medida estric-
tamente limitada a las exigencias de la situacién” ha de ser siempre,
por naturaleza, relativamente subjetiva, la destruccién sistematica de
vidas y bienes, tal como la llevada a cabo por el ejército pakistani y
sus fuerzas auxiliares puede calificarse, con toda imparcialidad, de ma-
nifiestamente desproporcionada con la pretendida finalidad de mantener
la legalidad y el orden y restablecer la autoridad del Gobierno pakistani.
Por otra parte, no cabe negar, que la matanza y el encarcelamiento
arbitrario, la detencién y tortura de miembros de la Liga Awami, de
estudiantes y de hindtes por el sélo motivo de pertenecer a los grupos
aludidos constituian violaciones manifiestas de los antedichos principios.
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LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACICN RACIAL

Otro instrumento de primordial interés es la Convencién Interna-
cional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial,
que el Pakistan fue el tercer pais del mundo en ratificar. En su articulo
19, aparece definida la discriminacién racial en los siguientes términos:

“,.. toda distincion, exclusidén, restriccién o preferencia basada
en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos huma-
nos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida pablica’.

En virtud del articulo 2°, ‘‘cada Estado Parte se compromete a no
incurrir en ningln acto o practica de discriminacién racial contra per-
sonas, grupos de personas o instituciones’” y a velar porque todas las
autoridades publicas actien en conformidad con esta obligacion. En los
articulos 11 y 14 de la Convencién, se ha establecido un procedimiento
para el examen por un Comité de quejas (“comunicaciones’”) proce-
dentes de Estados Partes o de personas o grupos de personas que ale-
garen ser victimas de cualquiera de los derechos estipulados en la
Convencién. Pero, la aplicacién de los medios compulsivos pertinentes
para la ejecucién de la Convencién por via de procedimientos penales
y civiles es una obligacion impuesta a los Estados Partes. En virtud del
articulo 5°, se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién
racial en todas sus formas, “particularmente en el goce ... del derecho
a la seguridad personal y a la proteccién del Estado contra todo acto
de violencia o atentado contra la integridad personal cometido por fun-
cionarios publicos o por cualquier individuo, grupo o institucién”. En
virtud del articulo 6°, los Estados Partes aseguraran a todas las perso-
nas que se hallen bajo su jurisdiccion, proteccién y recursos efectivos
ante los tribunales nacionales competentes ... asi como el derecho a
pedir a esos tribunales satisfaccion o reparaciéon justa y adecuada por
todo dafio de que puedan ser victimas como consecuencia de tal discri-
minacién”,

Las palabras ‘“‘raza” y ‘racial” no tienen un significado preciso.
Realmente, en un estudio realizado por la UNESCO se ha llegado a la
conclusiéon que, desde el punto de vista biolégico, no puede decirse que
exista cosa semejante a aquello que se ha venido en denominar “raza”.8
Al emplear los términos ‘raza, color, linaje, origen nacional y étnico”,
es evidente que la Convencidn ha querido abarcar todo el espectro de la
discriminacién de grupos fundada en motivos de indole racial, en la am-
plisima acepcién que se suele conceder a este término. En tal sentido,
la discriminacién frente a los bengalies considerados como un grupo,
con sus rasgos caracteristicos de indole histérica, lingiiistica, cultural,

3 Cfr. Lerner, The U.N. Convenficn on the Elimination of all Forms of
Racial Discrimination, 1970, pags. 41-42.
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social y fisica, que los diferencian del pueblo de Pakistan Occidental,
parece que deba considerarse comprendida en la expresion ‘‘discrimina-
cién racial”’.¢ Los no bengalies que hablan el idioma ‘“‘urdu’ consti-
tuian asimismo un grupo distinto, y el hecho mismo que se les deno-
minaba “biharies’’ indica que se les consideraba de origen nacional o
étnico distinto. Toda discriminacién frente a los mismos en concepto de
grupo debe, por consiguiente, considerarse también comprendida deniro
de la acepcién “‘discriminacién racial’’.

Algunas de las acciones emprendidas por el ejército pakistani y sus
fuerzas auxiliares han sido, al parecer, dirigidas contra el pueblo bengali
por el mero hecho de que se trataba de bengalies.

:De que otro modo pueden explicarse las acciones efectuadas en
Dacca conocidas bajo la denominacién de ‘“stum clearences” (destrue-
cion -completa de barrios pobres) en los casos en gue no estaban dirigidas
contra hindues?

Si, conforme se ha afirmado, han sido ejecutados profesores de uni-
versidad y otros intelectuales meramente porque potencialmente cons-
titufan una futura clase dirigente para el pueblo bengali, esto podria
también considerarse como una manifestaciéon de discriminacién racial.

Kl trato deparado a todos los hindies en concepto de ‘“‘enemigos del
poder plblico” y, por tal motivo, calificados para su “liquidacién”, en
tanto que se manifiesta como presunta consecuencia de una asociacién de
hindties con la India, parece también haber constituido un caso de dis-
criminacién en motivos de “linaje u origen nacional o étnico”’. Asimismo,
la occision de biharies y el incendio de sus viviendas perpetrados a
modo de represalias por los bengalies parecen haber estado fundados
en motivos analogos de discriminacién racial. Es cierto, desde luego, que
en su gran mayoria, los biharies eran considerados como los aliados y
colaboradores del Pakistan Occidental ‘“‘enemigo’, pero cuando las ma-
tanzas y la destruccién de bienes iban dirigidas contra biharies, en
concepto de tales, era dificil negarse a admitir la conclusién que eran una
forma de discriminacién racial.

LOS CONVENIOS DE GINEBRA

Los Convenios de Ginebra de 1949 constituyeron demostrativamente
una columna miliar en la historia del Derecho Internacional al formu-
lar determinadas categorias de delitos que son objeto de prohibicién
en conflictos que no tengan caracter internacional. Las leyes de guerra,
tales como aparecen formuladas en la Convenciéon de la Haya eran
exclusivamente aplicables a las guerras internacionales.

4 Cfr. en términos generales, Coleman, Revue Internationale des Drolts
de FHomme, 1969, pags. 622-623.
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Dicho articulo estatuye:

“En el caso de que se registre un conflicto armado gue no sea
de caricter internacional, en el territorio de una de las Alfas Partes
Contratantes, cada una de las partes en él implicadas estara obli-
gaﬁia a aplicar las disposiciones minimas que a continuacién se de-
tallan:

(1) Las personas que no tomen parte activa en las hostilidades,
incluyendo a los miembros de las fuerzas armadas que hayan
depuesto las armas y a aquellas que hayan quedado fuera de
combate por causas de enfermedad, heridas, detencién o por
cualquier otro motivo, recibirdn en toda circunstancia trato
humano, sin hacer en su perjuicio distinciones basadas en su
raza, color de piel, religiébn o creencia, sexo, nacimiento o ri-
queza, o cualquier otro criterio semejante.

A estos fines y con relaciéon a la categoria de personas an-
tes mencionadas, quedan prohibidos y asi lo permanecerin en
todo momento y en todo lugar, los actos siguientes:

(a) Violencias contra la vida y la persona, en especial el ase-
sinato en todas sus formas, las mutilaciones, tratos crueles
y la tortura;

(b) La captura de rehenes;

(c) Las ofensas a la dignidad personal, en especial, el trato
humillante y degradante;

(d) El pronunciar sentencias y llevar a cabo ejecuciones sin
que medie juicio previo pronunciade por un tribunal nor-
malmente constituido y que presente todas las garantias
judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos
civilizados.

(2) Los enfermos y heridos serdn recogidos y se les prestaran los
cuidados necesarios.

Mientras se procedia a la redaccion de este articulo, algunos Esta-
dos intentaron restringir su aplicacién a aquellos casos en que las fuer-
zas insurgentes hayan alcanzado cierto nivel de estabilidad y autoridad,
tales como poseer una fuerza militar organizada y una autoridad res-
ponsable de sus actos que actlie dentro de determinado territorio y dis-
ponga de los medios necesarios para respetar y asegurar el respeto
del Convenio. Dichas enmiendas no fueron admitidas y, a nuestro en-
tender, el criterio expresado en el Comentario del Comité Internacional
de la Cruz Roja, conforme al cual ha de atribuirse a este articulo el
mayor alcance posible, es el que debe prevalecer. La obligaciéon es
incondicional para cada una de las partes y la clausula de reciprocidad
que figuraba en el proyecto original ha sido deliberadamente abando-
nada.b

Aunque no ha llegado a transcurrir periodo alguno durante el cual
el Pakistin Oriental se haya visto libre de ataques por parte de las
fuerzas insurgentes, estdn con toda probabilidad en lo cierto quienes
afirman que en mayo de 1971 eran, en todo caso, pocas las tierras que
se encontraban bajo el control de los sublevados. Empero, cuando los
Mukti Bahini regresaron después de haber sido equipados y adiestrados
en la India, existian grandes extensiones de tierras, especialmente en
regiones rurales, que se hallaban bajo su control. Algunos de los jefes

5 Comentario al cuarto Convenio Internacional, C.I.C.R., 1958, Ginebra.
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insurgentes establecieron una especie de tribunales para administrar
una justicia rudimentaria a los ‘‘colaboradores”, pero no existian tribu-
nales regularmente constituidos, como lo exige el parrafo (1), apartado
(d) del precitado articulo. Si dicho articulo fuera tnicamente aplicable
a base de reciprocidad, los insurgentes no tendrian derecho a acogerse
a los beneficios del mismo. No obstante, como hemos visto, el articulo
es de obligatoria observancia para ambas partes, independientemente
de que la otra parte esté dispuesta a observarlo o se halle en condicio-
nes de cumplirlo.

Sera dificil hallar una sola frase del antedicho articulo que no haya
sido manifiesta y reiteradamente infringida por el ejército pakistani y
sus fuerzas auxiliares durante el tiempo transcurrido desde el 25 de
marzo hasta la capitulacién de las fuerzas pakistanies el 16 de diciem-
bre. Con toda evidencia, se han cometido también infracciones a las
precitadas disposiciones, si bien en menor escala, con ocasion de los
ataques dirigidos por algunas unidades bengalies confra biharies y
otros miembros no bengalies de la poblacién civil.

La matanza de civiles desarmados, la destrucciéon de pueblos y de
barrios enteros de ciudades, la violacién de mujeres, la tortura e inti-
midaciéon de prisioneros, la captura y muerte de rehenes, las ejecucio-
nes frecuentemente efectuadas sin juicio previo, la falta de asistencia a
enfermos y heridos, todos estos hechos, cualquiera que haya sido el lugar
donde ocurrieron, y lo mismo si se trataba de actos de represion o de
intimidacién que si se efectuaban en concepto de medidas punitivas o
de represalias, constituian crimenes inexcusables y frecuentemente apa-
recian agravados por una ‘distincién adversa” fundada en motivos de
indole racial o religiosa.

Uno de los puntos débiles de los Convenios de Ginebra radica en la
circunstancia de que no contienen disposiciones que establezcan sanciones
para el caso de infracciones al articulo 3. Los articulos del Convenio que
imponen la obligacién de inquirir y enjuiciar a las personas que hayan
cometido ‘‘graves infracciones” (por ejemplo, los articulos 146 y 147
del cuarto convenio sobre proteccién de la poblacién civil en tiempo de
guerra) se aplica tUnicamente a los delifos contra personas y bienes
amparados por los Convenios, y éstos no comprenden a las victimas de
delitos previstos en el articulo 3. A pesar de ello, subsisten las obli-
gaciones impuestas por el articulo 3, y esto implica, que un tribunal
internacional establecido para enjuiciar a infractores con arreglo a las
normas de derecho penal internacional seria competente para examinar
los cargos invocados en concepto de infracciones al articulo en cuestion.

Las disposiciones de los precitados Convenios seran asimismo apli-
cables con respecto a cualesquiera delitos cometidos durante el periodo
de guerra internacional, o sea, entre el 4 y el 16 de diciembre.
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LA CONVENCION CONTRA EL GENOCIDIO

Ambas partes se han acusado mutuamente del crimen de ‘‘genoci-
dio”, y si se tiene en cuenta la proporciéon alcanzada por las matanzas,
esto no es de sorprender. La palabra ‘“‘genocidio’’ ha llegado a ser una
expresién altamente emocionante, empleada frecuentemente por perso-
nas legas en la materia para describir cualquier matanza de civiles
efectuada en gran escala. Para los jurisperitos, empero, se tfrata de un
término dotado de una connotacién mas precisa.

El articulo I y las disposiciones pertinentes del articulo II del Con-
venio contra el Genocidio, de 1948, aparecen redactados en los siguientes
términos:

“Articulo I. Las Partes contratantes confirman que el genoci-
dio, ya sea sometido en tiempo de paz o en tiempo de guerra, es un
delito de derecho internacional que ellas se comprometen a prevenir
¥y a sancionar”.

“Articulo II. En la presente Convencién se entiende por geno-
cidio cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetra-
dos con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo na-
cional, étnico, racial o religioso, como tal:

(a) Matanza de miembros del grupo;
(b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros
del grupo;
(¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia
,, due hayan de acarrear su destruccién fisica, total o parecial;

Esta Convencién fue ratificada por Pakistan y, en virtud del articulo
V, el Pakistan tomé sobre si el promulgar los textos legislativos perti-
nentes para que surtieran efecto las disposiciones contenidas en la Con-
vencion conforme al derecho interno y se establecieran sanciones pe-
nales para las personas que resultaren culpables de genocidio. Al
tiempo de surgir las hostilidades en 1971, el Pakistdn no habia cumplido
ain esa obligacién y el genocidio no constituia, por consiguiente, delito
con arreglo a las leyes pakistanies. No obstante, por el hecho de haber
declarado el articulo I que el genocidio “‘es un delito internacional”,
resulta que, desde el mismo instante en que el Pakistan ratific6 la Con-
vencion, el genocidio ha venido a ser un delito internacional aplicable a
cualesquiera personas dentro del territorio de Pakistan.6

El articulo III de la Convencién dispone que ‘‘serdn castigados los
actos siguientes:

(a) EIl genocidio;

(b) La asociacién para cometer genocidio;

(¢) La instigacién directa y ptiblica a cometer genocidio;
(d) La tentativa de genocidio;

(e) La complicidad en el genocidio.

6 Cfr. Oppenheim: International Law: A Treatrise; 82 edicién, Vol. 1,
pag. 750.
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En virtud del articulo IV:

“Las personas que hayan cometido genocidio o cualquiera de los
otros actos enumerados en el articulo ITI, serin castigadas, ya se
trate de gobernantes, funcionarios o particulares’.

Volviendo a la definicién del genocidio, tal como figura en el articulo
I, se observard que la esencia del delito radica en la particularidad
de la intencién con que haya sido perpetrado, sefialadamente en la in-
tencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico,
social o religioso, como tal. Asi, por ejemplo, no es suficiente demos-
trar que numerosas personas pertenecientes a un grupo determinado
han sido muertas o que existia el propdsito deliberado de matarlas.
Es necesario que aparezca demostrado que han sido matadas “‘como
tales”, es decir, por el hecho de que pertenecian a aquel grupo. Ademés,
ha de tratarse precisamente de un grupo ‘“nacional, étnico, racial o
religioso’”. El hecho de matar a miembros de determinada agrupacion
politica, como tales, no constituye genocidio.

Es indudablemente muy crecido el nimero de personas en Bengla
Desh que tienen el sentimiento que, consideradas en conjunto, la accién
militar y las medidas represivas adoptadas por el ejército pakistani y
sus fuerzas auxiliares constituian un caso de genocidio, teniendo por
finalidad destruir total o parcialmente la nacién o el pueblo bengali
como grupo nacional, étnico o racial. Todo lo que puede decirse a este
respecto es que cualquier intento de demostrar la exactitud de este
aserto ante un tribunal de justicia encontrarfa serias dificultades. El
hecho de impedir a una nacién de alcanzar su autonomia politica no
constituye por si sola un genocidio; ha de ser con la intencion de des-
truir total o parcialmente el pueblo respectivo, como tal. El pueblo
bengali comprende unos 75 millones de personas. Es dificil sugerir que
exista la intencién de destruir el pueblo bengali. En cuanto a su des-
truceion parcial, no cabe duda que han sido muertos un nimero muy
crecido de bengalies. No nos parece posible estimar a cuanto puede
ascender el nimero total de victimas y los diversos computos efectua-
dos en varias ocasiones no nos merece confianza. Lo que estd fuera de
duda es que el nimero de muertos ha de contarse por decenas de milla-
res y probablemente por cientos de miles. Pero esto, en si mismo, no
es suficiente para dar por sentado que la intencién era matarlos por
el mero hecho que pertenecian al pueblo bengali, como tal.

Después de la hecatombe inicial producida por el “‘estallido” del
ejéreito en Dacca, las autoridades pakistanies dirigieron manifesta-
mente su accién persecutoria, en particular, contra los miembros de tres
grupos identificables, que eran: los afiliados a la Liga Awani, los estu-
diantes y los hinddes. Toda persona que era identificada como pertene-
ciente a uno de esos grupos estaba expuesta a ser fusilada sin previo
juicio o a ser encarcelada y, en muchos casos a verse gravemente mal-
tratada, o a que fuera destruida su vivienda. El hecho de que los refe-
ridos grupos aparezcan sefialados como merecedores de especial aten-
cién a los efectos de la actividad represiva, milita, en si mismo, contra
el criterio, que la intencién era destruir, total o parcialmente, el pueblo
bengali, como tal.
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Esto no significa, evidentemente, que determinados actos mo hayan
podido constituir un delito de genocidio contra una parte del pueblo
bengali. En todo caso donde se haya procedido a la matanza de un nd-
mero crecido de personas y se haya demostirado que en aquella ocasion
particular existia la intencién manifiesta de matar bengalies, como tales,
la comisién del delito de genocidio debe considerarse plenamente pro-
bada. Al parecer, se han dado casos en que resulté6 demostrado a pri-
mera vista que tal era la intencién en diversas ocasiones, como por
ejemplo, la matanza indiscriminada de paisanos en el barrio mas pobre
de Dacca durante el *estallido’> o con ocasién de la carniceria de los
“razakares” bengalies por las fuerzas del ejército, poco antes de la
capitulacion.

En tanto que los etros tres grupos puedan resultar afectados por las
consideraciones expuestas, a saber, los afiliados a la Liga Awami, los
estudiantes y los hindiies, tan solo los hindiles parecen hallarse com-
prendidos en la definicién de ‘‘un grupo nacional, étnico, racial o religio-
so’’. Existen pruebas abrumadoras que los hindies fueron asesinados y
que sus casas y sus poblados fueron destruidos por el solo motivo
de que eran hindtes. La frase frecuentemente repetida ‘“Los hindies
son enemigos del Estado’” como justificacion de las matanzas no estd
en contradiccidén con la intencién de cometer genocidio; antes bien,
viene a confirmar esa misma intencion. Los nazis consideraban -a los
judios como enemigos del Estado v los mataban como tales. A nuestro
entender, aparece probado con toda evidencia, que ha sido perpetrado
el delito de genocidio contra el grupo que comprende a la poblacién
hindd de la Bengala Oriental.

Hay que tener presente, que en virtud del articulo IV, “los gober-
nantes, los funcionarios o particulares” estdn sujetos a sanciones pena-
les por actos de genocidio. El hecho de tratarse de actos ejecutados
en nombre del Estado no constituye motivo de defensa. Lo que aparece
menos claro es, si la excusa de obrar en virtud de “6rdenes superiores”
es aplicable a una persona acusada de genocidio y en qué medida. Un
articulo que figuraba en el texto original del proyecto excluia expresa-
mente este motivo de defensa, pero dicho articulo quedé desechado al
procederse a la aprobaciéon del texto definitivo de la Convencién. Nume-
rosas autoridades son, no obstante, del parecer, que el principio IV de
los Principios de Nuremberg es de aplicacién general. Estatuye dicho
principio que el hecho que una persona actuara en virtud de ordenes
de su Gobierno o de un superior jerdrquico no le exime de responsa-
bilidad con arreglo a derecho internacional, con tal que se le haya de-
jado una posibilidad efectiva de opcion moral.

- La cuestién de saber si las matanzas cometidas por bengalies con-
tra quienes no eran bengalies implicaban delitos de genocidio envuelve
complejisimas cuestiones de derecho y de hecho que es necesario dilu-
cidar para poder determinar si existia la intencién que constituye la
condicién requerida para la imputaciébn de un genocidio. No debe de-
jarse de sefialar que, si las referidas matanzas constituyen genocidio, se
tendrd la impresion due todas las hecatombes consecutivas a los actos
de violencia de las colectividades antagdénicas de la India deben ser
consideradas como casos de genocidio. Por nuestra parte, nos es dificil
admitir que la violencia espontinea y frenética de la plebe contra-una
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fraccién determinada de la colectividad, en la cual esa plebe ve un
peligro y que considera como enemiga, pueda considerarse como do-
tada del elemento intencional consciente que es factor ineludible para
constituir el delito de genocidio. El caso seria evidentemente distinto,
si pudiera probarse que determinados individuos inculpados como diri-
gentes de la plebe tenian semejante intencién y fomentaban el frenesf
de las masas populares para realizar su designio.

DERECHO CONSUETUDINARIO:
CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD

Las violaciones de derechos humanos acaecidas en el Pakistan
Oriental han de ser consideradas asimismo desde el punto de vista del
derecho consuetudinario. Una de las més auforizadas declaraciones de
los principios de derecho internacional consuetudinario en el campo de
los derechos humanos se encuentra en los Principios de Nuremberg.

El Tribunal Militar Internacional de Nuremberg fue uno de los pri-
meros tribunales en enjuiciar a miembros del gobierno de un Estado
soberano por violaciones de derecho internacional en el trato de que han
sido objeto sus propios nacionales. La Carta de Londres, que fue firmada
el 8 de agosto de 1946 por las potencias victoriosas (Estados Unidos de
América, Unidén de Repfiblicas Socialistas Soviéticas, Francia y Reino
Unido) definié los crimenes de guerra y los crimenes contra la huma-
nidad y constituyé un Tribunal Militar Internacional para aplicar este
conjunto de derechos.? Segin los términos que emplea el Tribunal:

“La Carta no es un ejercicio arbitrario del poder por parte de
las naciones victoriosas, sino... la expresmn del derecho internacio-
nal existente al tiempo 'de su creac1on y en tal concepto constituye
ella misma una contribucién al derecho internacional”.s

El principio en virtud del cual toda autoridad soberana esti obli-
gada a la observancia de ciertas normas minimas de humanidad en el
trato a sus propios ciudadanos aparece cimentado en el derecho con-
suetudinario internacional. El preiambulo de la Convencién de la Haya
hacia constar que en los casos no comprendidos en las leyes de guerra,
las victimas de la guerra estaban, a pesar de ello, amparadas por ‘los
principios del derecho de gentes derivados de los usos y costumbres
de los pueblos civilizados, de las leyes de humanidad y de los dictados
de la conciencia ptblica”. La doctrina de la intervencién humanitaria
autorizaba a un Estado para infervenir coercitivamente en determinadas
circunstancias al efecto de impedir a otro Estado que trate a sus pro-
pios nacionales en forma que ‘““vulnere la conciencia del género hu-
mano’’. La Carta de las Naciones Unidas reconoce explicitamente lo
que habian admitido tratadistas de derecho internacional de épocas

7 82 U.N.T.S. 279.

8 Sentencia del Tribunal de Nuremberg, pag. 216, citada por Wright,
“The Law of the Nuremberg Trial” en International Criminal Law, Ed.
Mueller & Wise, (1965).
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anteriores, que toda persona tiene derecho a ser respetada en cuanto
al goce de ciertos derechos humanos fundamentales por todos los gobier-
nos, incluso por el suyo.®

La Carta de Londres, dada su condicion de tratado celebrado tinica-
mente entre cuatro potencias podia encontrar alguna dificultad para
pretender por si sola ser considerada como fuente de derecho inter-
nacional, pero después de su entrada en vigor se adhirieron a la misma
otras diecinueve naciones y fue incorporada a muchos de los tratados
de paz firmados con los paises del Eje, lo que hace, que un nimero per-
fectamente substancial de paises haya dado su adhesion formal a los
principios formulados en ella. En 1950, la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas ha aceptado como parte integrante del derecho inter-
nacional los Principios de Nuremberg, tales como fueron formulados
por la Comision de Derecho Internacional a requerimiento de aquélla.10
Por ultimo, un nfimero determinado de tratados internacionales, tales
como los Pactos internacionales que versan sobre derechos humanos
y la Convenciéon sobre el Genocidio, como asimismo la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, han incorporado muchos de los princi-
pios de Nuremberg en sus estipulaciones. De esa forma, los principios
de Nuremberg se hallan actualmente plenamente admitidos como parte
integrante del derecho consuetudinario internacional.

Los Principios de Nuremberg, tales como han sido formulados por
la Comisién Internacional de Derecho Internacional, definen los cri-
menes de guerra en los siguientes términos:

“Las violaciones de las leyes o costumbres de guerra que com-
prenden, sin que ello implique limitacion alguna, el asesinato, los
malos tratos o la deportacién para trabajos forzosos o con cualquier
otro objeto de poblaciones civiles en los territorios ocupados, el ase-
sinato o los malos tratos de prisioneros de guerra o de personas en
el mar, la ejecucion de rehenes, el saqueo de bienes piblicos o pri-
vados, la destruccién inmotivada de ciudades y de pueblos o la de-
vastacion no justificada por exigencias militares’.

Los crimenes contra la humanidad aparecen definidos en la siguiente
forma:

“El asesinato, el exterminio, la reduccion a esclavitud, la de-
portacion y cualesquiera otros actos inhumanos perpetrados contra
toda poblacién civil, o las persecuciones por motivos politicos, ra-
ciales o religiosos, cuando tales actos hayan sido perpetrados o tales
persecuciones hayan sido llevadas a cabo en ejecucion de un crimen
contra la paz o de un crimen de guerra o en conexién con cualquiera
de dichos crimenes”.

El “crimen contra la paz” aparece definido como:

“(i) La direccitn, la preparacion, la iniciacion o la prosecucién de
una guerra de agresién o de una guerra emprendida en viola-
cién de tratados, acuerdos o garantias internacionales;

(ii) La participaciéon en un plan concertado o en una conspiracioén
para la ejecucion de cualguiera de los actos enunciados bajo
el inciso (1)”.

9 ‘Wright, ut supra, pags. 264.265.
10 'Woetzel; The Nuremberg Trial in International Law, 1962, pag. 233.
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Los Principios de Nuremberg fueron formulados en relacién con
las circunstancias propias de una guerra internacional y ha sido su-
mamente discutido hasta qué punto resultaban aplicables en virtud del
derecho internacional consuetudinario a las circunstancias propias de
una guerra interior, es decir, a “un conflicto armado que no fuera de
caracter internacional”’.

En tanto que afecta a los ‘“‘crimenes contra la paz”’, estd fuera de
duda que la definicién correspondiente sélo es aplicable en relacién con
una guerra internacional declarada y que, por lo menos, hasta el 3 de
diciembre de 1971, no se plantea problema alguno de un ‘“‘crimen contra
la paz’ en el Pakistan Oriental.

La aplicacion del concepto de ‘“‘crimenes contra la paz” presenta
alguna mayor complejidad. La definicién aparece redactada en térmi-
nos muy generales y comprende a los delitos contra las poblaciones
civiles y contra la propiedad. Algunos tratadistas mantienen el punto
de vista que la definicién, al emplear los términos de violaciones de las
leyes de guerra o de las costumbres de guerra limita el concepto de
“crimenes de guerra” a los delitos cometidos en guerras internacio-
nales. A nuestro juicio, esta interpretacién restrictiva olvida de reco-
nocer el muy gran alcance que las Nacicnes Unidas claramente consi-
deraron necesario conferir a esos principios, y deben ser considerados
asimismo aplicables a situaciones propias de guerras interiores. La
adopeién del articulo 3 de las Convenciones de Ginebra en si misma
muestra que las leyes de guerra internacionales son de aplicacién ex-
tensiva a las situaciones propias de guerras interiores, y, en consecuen-
cia, los “crimenes de guerra” deben, por lo menos, comprender las in-
fracciones al articulo 3.

La nocién de “‘crimenes contra la humanidad’” ha experimentado
una evolucion aniloga. Esto aparece patentizado con particular eclari-
dad en el informe del Grupo de Trabajo de Expertos de las Naciones
Unidas encargados de estudiar la cuestion del apartheid desde el punto
de vista del derecho penal internacional.1l El informe preparado por
¢l Ponente, Profesor Félix Ermacora, constituye un documento de rele-
vante interés para el derecho internacional contemporaneo.

En la definicién, tal como ha sido formulada en Nuremberg, existe,
en cierto modo, una superposiciéon entre los crimenes de guerra y los
crimenes contra la humanidad, si bien los delitos contra una poblacién
civil enemiga se consideraban, por regla general, comprendidos en la
expresion ‘‘crimenes de guerra’’ y los delitos perpetrados contra la po-
blacién del propio pais beligerante se solian incluir entre los ‘‘crimenes
contra la humanidad’’. Los Principios de Nuremberg, como ya se ha
indicado, definen los crimenes contra la humanidad relacionandolos con
crimenes cometidos ‘“‘en ejecucion de un crimen contra la paz o de un
crimen de guerra o en conexiéon con cualquiera de dichos crimenes’’.
No parece haber, en principio, motivo alguno por el cual el concepto de
“crimenes contra la humanidad” en derecho internacional haya de
circunscribirse a una guerra internacional, o realmente, a una situa-
cion de guerra sin condicién alguna. Tal es, sin duda alguna, el criterio
sustentado a este respecto en las Naciones Unidas.

11 Documento ONU E/CN. 4/1075, 15 de febrero de 1972.
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A partir de la fecha en que las Naciones Unidas han sido llamadas
a tratar de la politica de apartheid, varias resoluciones han condenado
la referida politica por considerarla ‘‘incompatible con los principios
de la Carta de las Naciones Unidas y constitutiva de un erimen contra
la humanidad’’.12 Durante la 262 reunién de la Asamblea General, ésta
ha adopiado un numero determinado de resoluciones pertinentes a estos
efectos enfre las cuales merecen ser evocadas:

“(a) La Resolucién 2775 F (XXVI) titulada ‘“‘establecimiento
de banttes”, en cuyo preambulo figuran los parrafos siguientes:

..Recordando su Resolucién 95 (1) de 11 de diciembre de 1946,
en la ‘cual afirma los principios de derecho internacional recono-
cidos por la Carta del Tribunal militar internacional de Nuremberg
y la sentencia de dicho Tribunal;

Teniendo en consideracion las obligaciones de todos los Estados
en virtud del derecho internacional, de la Carta de las Naciones Uni-
das, de los principios de los Derechos Humanos y de los Convenios
de Gmebra,

Notando asimismo que en virtud de la precitada Resolucion, la
reduccion a esclavitud, la deportacion y demas actos inhumanos
cometidos contra la poblacmn civil por motivos pohtlcos raciales
o religiosos, constituyen crimenes contra la humanidad. .

(b) La Resolucion 2784 (XXVI), titulada “Eliminacion de todas
las formas de discriminacién rac1a1” adoptada el 6 de diciembre
de 1971, en su péarrafo 1) del articulo T “reafirma que el apartheid
es un crimen contra la humanidad’.

(e) La Resolucién 2786 (XXVI), titulada “Proyecto de conven-
cién sobre supresion y castigo del crimen de apartheid, adoptada
el 6 %le diciembre de 1971, contiene en su predmbulo el parrafo si-
guiente:

“Firmemente convencidos que el apartheid constituye una nega-
cién categoérica de los fines y principios que informan la Carta de las
Naciones Unidas y es un crimen contra la humanidad”.

La aseveracion méas terminante conforme a la cual el Ambito de los
‘“crimenes contra la humanidad” no se limita a las circunstancias pro-
pias de una guerra internacional, es tal vez la contenida en la Conven-
cion sobre la imprescriptibilidad de los ‘“‘crimenes de guerra” y de los
“crimenes contra la humanidad”’, entrada en vigor el 11 de noviembre
de 1970. El articulo 1° de dicha Convencién estatuye:

“Ninguna disposicién legal podra acarrear la prescripcién de los
crimet;gs siguientes, cualquiera que sea la fecha en que hayan sido
cometidos:

“(a) Los crimenes de guerra, tales como aparecen definidos en
la Carta del Tribunal militar internacional de Nuremberg con fecha
de 8 de agosto de 1945 y confirmados por las Resoluciones 3 (I) de
13 de febrero de 1946 y 95 (I) del 11 de diciembre de 1946 de la

12 {bid., pag. 5.
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Asamblea General de las Naciones Unidas, y en particular las “in-
fracciones graves” enumeradas en los Convenios de Ginebra de 12
de agosto de 1949 sobre proteccién de las victimas de la guerra;

“(b) Los crimenes contra la humanidad, hayan sido cometidos
en tiempo de guerra o en tiempo de paz, tales como aparecen defi-
nidos en la Carta del Tribunal militar internacional de Nuremberg
de 8 de agosto de 1945 y confirmados por las Resoluciones 3 (I) de
13 de febrero de 1946 y 95 (I) de 11 de diciembre de 1946 de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, la eviccién a consecuencia de
ataques a mano armada u ocupaciéon y los actos inhumanos resul-
tantes de la politica de apartheid, y el crimen de genocidio, tal como
aparece definido en la Convencién de 1948 para la prevencién y la
sancién del crimen de genocidio, ain cuando tales actos no consti-
tuyan una violacion de la legislacién nacional del pais en que hayan
sido cometidos’.

El Pakistan voté a favor de dicha Convencidn, y aunque no la haya
ratificado, lo que hubiera tenido por efecto la sumision de dicho Estado
a la obligacion de observar la imprescriptibilidad, su referido voto favo-
rable implica la aceptacién del principio que el 4mbito de los crimenes
contra la humanidad no se limita a las circunstancias propias de una
guerra internacional.

Si se admite que los conceptos de ‘“‘crimenes de guerra’ y de “cri-
menes contra la humanidad” son aplicables a las hostilidades habidas
en Pakistan, abundan las pruebas que se han cometido crimenes de
guerra por el ejército pakistani y sus fuerzas auxiliares, que asimismo
han perpetrado numerosos crimenes contra la humanidad. Parece su-
perfluo repetir en este lugar lo que ya se ha dicho anteriormente acerca
de la naturaleza de las acciones sistematicamente llevadas a cabo por
el ejéreito pakistani y sus fuerzas auxiliares que caen dentro de la defi-
nicién de los crimenes de guerra y de los crimenes contra la humanidad.

Una cuestién harto mas compleja es la de saber si los ataques efec-
tuados a modo de represalias por los bengalies contra los no bengalies,
especialmente entre el 26 de marzo y mediados de abril de 1971, han de
ser considerados también como crimenes de guerra o como crimenes
contra la humanidad o incluso como crimenes de ambas clases realiza-
dos conjuntamente. Aunque estos crimenes revisten menos amplitud,
ésta resultaba ser probablemente suficiente para permitir calificarlos
como crimenes contra la humanidad. Un crimen contra la humanidad
requiere cierto grado de amplitud y de violencia para llegar a ser de la
incumbencia de la comunidad internacional; a esos efectos deberi en
efecto sobrepasar ‘‘en magnitud o en salvajismo los limites de lo tole-
rable por las civilizaciones modernas”.13

Al igual que en el caso del genocidio, nos parece dudoso que las atro-
cidades cometidas por el populacho desorganizado en explosiones espon-
taneas de colera puedan ser consideradas como crimenes de derecho

13 Discurso de apertura del Fiscal general Sr. Jackson en el proceso
de Nuremberg, citado por Schwalb, Crimes against Humabity (1964), 23
B.Y.I.L. 178, 195.
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internacional. Eso no impide que todoe individuo que a sabiendas haya
incitado a la plebe a la violencia pueda ser considerado culpable de un
crimen contra la humanidad.14

RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL

Las cuestiones que quedan por examinar son las concernientes a la
responsabilidad individual que pueda existir con arreglo a derecho in-
ternacional con motivo de violaciones de derechos humanos y, en la
medida que exista, cudles serdn las acciones que cabra ejercer contra
los responsables y con arreglo a qué procedimientos.

No es de nuestra incumbencia examinar las implicaciones politicas
que pueda originar la decision de enjuiciar o abstenerse de enjuiciar a
determinados individuos en conexion con violaciones de derechos huma-
nos que hayan sido perpetradas. La finico que nos interesa examinar
es la forma y las condiciones en las cuales determinadas personas pue-
den, en derecho internacional, ser perseguidas judicialmente y las obli-
gaciones de los Estados facultados para ejercer las acciones penales
correspondientes.

La cuestion de saber si las personas individuales estdn sujetas a
derecho internacional y en qué medida es muy controvertida. Empero,
existe un terreno con respecto al cual aparece ya actualmente estable-
cido sin reserva alguna que las personas individuales estan directa-
mente sujetas al derecho internacional: el de los derechos humanos.
Los Principios de Nuremberg estipulan explicitamente que ‘‘toda per-
sona que haya cometido un acto que constituya un delito en derecho
internacional es responsable por tal motivo e incurre en sanciones pe-
nales” (Principio I), que los ‘‘crimenes contra la Paz”, los ‘““crimenes
de guerra” y los “crimenes contra la humanidad” son “punibles como
crimenes de derecho internacional’’ (Principio VI) y que la complicidad
en la perpetracion de dichos crimenes constituye en si misma un cri-
men en derecho internacional (Principio VII). Asimismo, ‘“el hecho que
una persona que haya cometido un acto constitutivo de delito con arreglo
al derecho internacional haya actuado en calidad de Jefe de Estado o
de funcionario responsable de la Administracion estatal no le exime de
responsabilidad en derecho internacional”’ (Principio III) y “el hecho
que una persona haya obrado en cumplimiento de érdenes de su Gobierno
o de un superior jerarquico no le exime de responsabilidad en derecho
internacional, con tal que se le haya dejado una posibilidad efectiva de
opcion moral”’ (Principio IV). Y ademas ‘“el hecho que las leyes del
pais respectivo no impongan sancién penal alguna por un acto consti-
tutivo de delito con arreglo a derecho internacional no exime a la per-
sona que lo haya cometido de su responsabilidad en derecho interna-
cional”. (Principio II).

14 Cf, el caso de Julius Streicher, condenado en Nuremberg por’ eri-
menes contra la humanidad por haber incitado en su periédico “der Stir-

mer” al asesinato y a la exterminacién de los judios; Woetzel, ut supra,
pag. 10.
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. A nuestro entender, estos principios tienen un valor declaratorio por
tratarse de principios de alcance general en derecho internacional, apli-
cables, por consiguiente, lo mismo en caso de guerra interior, que en
guerras internacionales. Estos principios tienen por efecto que cada ofi-
cial y cada soldado que hayan ejecutado misiones de ‘“quema y exter-
minio” y cualesquiera otros crimenes sancionados en derecho interna-
cional estén sujetos a enjuiciamiento y a la imposicién de las penas co-
rrespondientes, a menos que se hayan visto privados de toda posibili-
dad de opcién moral. Quienes hayan ordenado la comisién de tales cri-
menes estaran asimismo sujetos a persecucién judicial. Asimismo, quie-
nes- hubieren transmitide tales 6rdenes o que, teniendo o habiendo te-
nido conocimiento de tales crimenes o de las ordenes de ejecutarlos, no
hubieran hecho nada para impedir su ejecucién teniendo la posibilidad
de hacerlo, seran considerados ellos mismos responsables en concepto
de complices en la ejecucién de dichos crimenes.

JURISDICCIONES COMPETENTES

;Qué forma habran de revestir los tribunales que puedan instituirse
para el enjuiciamiento de personas acusadas de los referidos crimenes?
Evidentemente, tales personas podran ser enjuiciadas con arreglo a las
leyes penales del pais respeciivo, sea ante los tribunales de la jurisdic-
cién penal ordinaria, sea ante tribunales especiales constituidos a estos
efectos. Los acusados tendran, desde luego, derecho a un proceso equi-
tativo en cuanto afecta a los hechos y a la legislacion aplicable (Prin-
cipios de Nuremberg, Principio V). Esto implica el derecho de confiar
la defensa a un abogado de su eleccién que podra ser un letrado de otro
pais. La legislacién con arreglo a la cual habran de ser enjuiciados sera
la que regia en la fecha y en el lugar en que se cometieron los delitos.

Aungue el Gobierno de Bengla Desh estd facultado para tramitar
los procedimientos aludidos con arreglo a la ley nacional ante sus tri-
bunales nacionales, se ha sugerido autorizadamente que existen razones
de peso por las cuales seria preferible que las personas presuntamente
consideradas como los principales responsables de aquellos delitos fue-
ren enjuiciadas conforme a derecho internacional ante un tribunal inter-
nacional. Si, como se ha anunciado, habran de ser enjuiciados oficiales
superiores y altos funcionarios pakistanies, la opinién internacional que-
daria més firmemente convencida que se han beneficiado de un proce-
dimiento regular si son juzgados por un tribunal de caracter internacio-
nal. A este respecto, interesa recordar que el Tribunal militar inter-
nacional de Nuremberg ha sido duramente criticado por haber estado

integrado exclusivamente por jueces que eran nacionales de los paises
victoriosos. Séanos permitido, por consiguiente, sugerir que serfa de-
seable que la mayor parte de los jueces de un tribunal de esa indole pro-
cedieren de paises neutrales. En una situacién de esa indole, seria pre-
ferible que los principales acusados pudieran ser deferidos a un tribunal
internacional constituido bajo la autoridad de las Naciones Unidas. En
las circunstancias actuales, es lamentable que no quepa esperar una
iniciativa de este género, a pesar de que el Primer Ministro de Bengla
Desh ha dejado entender con claridad que acogeria favorablemente la
creacion de un tribunal de esa clase. Si ha de instituirse un tribunal
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internacional, habrd de serlo por obra del propio Gobierno del Bengla
Desh. Por tal motivo, y suponiendo que el procedimiento adoptado seria
el de la ley procesal de la jurisdiccion penal ordinaria del pais (basada
en el régimen procesal de la Common Law britanica), parece razonable
que el Tribunal sea presidido por un juez de Bengla Desh.

En el supuesto de que el antedicho Tribunal sea establecido con
arreglo a las leyes de Bengla Desh, no parece haber razén alguna que
impidiera formular los cargos a la vez en virtud de la legislacién na-
cional y en virtud del derecho internacional.

Un motivo més que milita en favor de que la inculpacién se efectie
con arreglo a derecho internacional es el problema que se plantea en
relacion con el delito de genocidio. Como hemos visto anteriormente,
no. seria posible efectuar una inculpacion de genocidio en virtud de la
legislacion nacional de Bengla Desh, a menos que se dictare con tal
objeto una ley con efecto retroactivo; en cambio no surgiria ninguna di-
ficultad de esta indole si la inculpacién se formulare con arreglo a de-
recho internacional.15

15 Véase pag. ... ut supra,
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C. EL DERECHO DE LIBRE DETERMINACION
DE LOS PUEBLOS Y SU APLICACION
EN DERECHO INTERNACIONAL

El principio del derecho de libre determinacion de los pueblos parece
ser algo que va por sf solo, pero a pesar de ello, puede decirse que en el
mundo de nuestros dias sera dificil encontrar una nocién més arriesga-
damente explosiva. ;Qué es lo que realmente constituye un pueblo?
({En qué circunstancias puede un pueblo hacer valer el precitado de-
recho? ;Cul es el verdadero alcance de ese derecho? ;Comprende tam-
bién el derecho de secesion? ;Como cabe compaginar el derecho de libre
determinacién de los pueblos con el principio del respeto a la integridad
territorial de todo Estado Miembro de las Naciones Unidas?

En la “Introduccién al informe del Secretario General para 19717,
el Sr. U Thant expuso suscintamente el problema en los siguientes tér-
minos;

“Me considero obligado de mencionar un problema que casi dia-
riamente ha venido preocupandome durante el ejercicio de mis fun-
ciones de Secretario General. Me refiero a los casos de violacién de
los Derechos Humanos denfro de las fronferas de un mismo Estado.
Teéricamente, las Naciones Unidas bien poco pueden hacer en fales
situaciones ... que, no obstante, surgen con demasiada frecuencia...

“Otro problema, relacionado con el precitado, que se nos plantea
con harta frecuencia y para el cual la Carta no ha aportado todavia
una solucidn aceptable, es el conflicto entre el principio de la integri-
dad de los Estados soberanos y la afirmacién del derecho de libre
determinacién, y eventualmente, incluso de secesioén, de parte de un
grupo de cierta importancia en el seno de un Estado soberano. Agui
también, como en el caso de los Derechos Humanos, las Naciones
Unidas pueden encontrarse en un peligroso atolladero al verse para-
lizadas sin encontrar medio habil para prestar su ayuda a quienes
se hallen implicados en tales situaciones.”

La nocién del derecho de libre determinacion de los pueblos no es
realmente ofra cosa que el reconocimiento de derecho de un fenémeno
sociolégico: la idea que determinadas agrupaciones humanas constituyen
“pueblos” y que un pueblo constituye a su vez una entidad dotada, como
la persona humana, de una personalidad moral y de un estatufo juridico
que le confieren ciertos derechos y libertades fundamentales que, al
igual que los derechos y libertades de los individuos, han de ser necesa-
riamente respetados. La soberania que, con arreglo al principio de libre
determinacion de los pueblos, pertenece a los pueblos, es asumida en la
practica por 6rganos del Estado respectivo, y para muchos de los Esta-
dos (por no decir, para la mayoria de los mismos), toda tenfativa de un
grupo dentro de sus fronteras de ejercer su derecho de libre determina-
cién seri considerada -como una forma de delitfo de traicion. Asf se ex-

26



plica, que con suma frecuencia, la voluntad de hacer valer su derecho
de libre determinacién se manifieste mediante una oposicién violenta
contra el Poder constituido en vista de obtener mediante el empleo de
la fuerza un estatuto juridico cuya legitimidad sélo podrd quedar con-
sagrada en caso de triunfo.

El concepto de libre determinacién de los pueblos halla su origen
en la nocién moderna del nacionalismo, con arreglo a la cual la sobera-
nia que era anteriormente el atributo del Principe, ha venido a ser el
atributo del pueblo. Esta concepcion revolucionaria y moderna ha nacido
de la evolucion de las ideas en el curso de los siglos XVII y XVIII y ha
quedado institucionalizada por la Revolucién Francesa. La Declaracion
de Derechos Humanos confiri6 una base legal a esos derechos de esen-
cia nacionalista a la par que revolucionaria, que son los derechos de los
pueblos y los derechos individuales. La transformacién socio-juridica
ha sido radical. Todos los atributos anteriormente vinculados a la per-
sona del Principe han quedado conferidos al ‘“pueblo soberano’’. Este
nuevo soberano ha llegado a ser una nueva entidad socio-juridica: la
Nacién, la sola que quedaba investida de las atribuciones inherentes a
la soberania.

Partiendo de este contexto originario, se llega a la conclusion que
el derecho de libre determinacién de los pueblos significa, hablando en
términos juridicos, el derecho de un pueblo de constituirse, sea por si
solo, sea conjuntamente con otros pueblos, en Nacién soberana, Esta in-
terpretacién aparece confirmada por la Carta de las Naciones Unidas,
cuyo preimbulo comienza por las palabras:

“Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas...”

marcando asi la diferencia entre Pueblo y Nacion. Esta diferenciacién
aparece también reflejada en el articulo 1°, parrafo 2) de la Carta que
sefiala como uno de los propésitos de las Naciones Unidas:

“Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en
el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos...”

Los pactos internacionales concernientes a los derechos econémicos,
sociales y culturales y a los derechos civiles y politicos son todavia mas
precisos y estatuyen en su articulo 1° comiin a ambos pactos:

“l. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicién po-
{itlc:i. y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cul-
ural

2

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que
tienen la responsabilidad de administrar territorios no auténomos y
territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de
libre determinacion y respetaran este derecho de conformidad con
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.”

Este articulo plantea ademas un principio de reconocida importancia
al preceptuar que se promueva el ejercicio del derecho de libre deter-
minacién de los pueblos imponiendo esta obligacién a todos los Estados
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Partes y no unicamente a las potencias colonizadoras. Esto implica
cierta limitacién a la soberania absoluta de las Naciones que actual-
mente constituyen Estados unitarios.

El articulo 1° de ambos Pactos internacionales relativos a los De-
rechos Humanos se limita a reproducir los términos del articulo 2° de
la Declaraciéon de 1960 sobre la concesion de la independencia a los
paises y pueblos coloniales. Esos mismos términos los encontramos re-
producidos en la importante ““Declaracién de los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas’’,
que fue apr¢bada por la Asamblea General en 1970 mediante la Resolu-
cién 2625 (XXV). Se trata de uno de los documentos que goza de mayor
autoridad por lo que respecta a los principios de derecho internacional
aplicables en materia de libre determinacién y de respeto a la integridad
territorial. El conflicto entre los dos principios aparece enunciado en
los siguientes términos en el Preambulo de la Declaracion:

“La Asamblea General,

Convencida de que la sujecién de los pueblos a la subyugacion,
dominacién y explotacion extranjeras constituye uno de los mayores
obsticulos al fomento de la paz y la seguridad internacionales,

Convencida de que el principio de igualdad de derechos y de la
libre determinacion de los pueblos constituye una importante con-
tribucién al derecho internacional contemporineo y de que su apli-
cacién efectiva es de suprema importancia para fomentar entre los
Estados las relaciones de amistad basadas en el principio de igual-
dad soberana,

Convencida, en consecuencia, de que todo intento de guebrantar
parcial o totalmente la unidad nacional y la integridad territorial
de un Estado o pais o su independencia politica es incompatible con
el proposito y principios de la Carta.

La Declaracién proclama a continuacion siete principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los Estados, Uno de ellos es el “principio de la igualdad de de-
rechos ¥ de la libre determinacién de los pueblos con respecto al cual
dice:

“En virtud del principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinacion de los pueblos, consagrado en la Carta de las Na-
ciones Unidas, todos los pueblos tienen el derecho de determinar
libremente, sin injerencia externa, su condicién politica y de prose-
guir su desarrollo econémico, social y cultural, y todo Estado tiene
el deber de respetar este derecho de conformidad con las dispo-
siciones de la Carta.”

La forma en que podri manifestarse la libre determinacién aparece
enunciada en los siguientes términos:

“El establecimjento de un Estado soberano e independiente, la
libre asociacion o integracién con un Estado independiente o Ia ad-
quisicion de cualquier otra condicién politica libremente decidida
por un pueblo constituyen formas del ejercicio de libre determina-
cion de ese pueblo.”
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Por Gltimo, las obligaciones de los Estados hacia los pueblos que
ejerzan su derecho a la libre determinacién figuran enunciadas en los
términos siguientes:

“Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a cual-
quier medida de fuerza que prive a los pueblos antes aludidos en la
formulacién del presente principio, de su derecho a la libre deter-
minacion y a la libertad y a la independencia. En los actos que
realicen y en la resistencia que opongan contra esas medidas de
fuerza con el fin de ejercer su derecho a la libre determinacion, tales
pueblos pueden pedir y recibir apoyo de conformidad con los pro-
positos y principios de la Carta.”

No deja de ser chocante el alcance exfremadamente amplio de esta
disposicién que establece en toda su plenitud el derecho preeminente de
todos los pueblos a su libre determinacién. A més, es Ia libre determina-
cién por un pueblo de la forma de su estatuto politico, sin interferencia
extranjera alguna, la que constituye el ejercicio propiamente dicho de
su derecho a la libre determinacién; la mera decisién, libremente adop-
tada, es por si sola suficiente para determinar un cambio de condicién
politica y, para un Estado, toda tentativa de impedirlo por la fuerza
constituye una infraceién a las normas de derecho internacional, y si
algiin Estado comete semejante tentativa, los demés Estados estarian
autorizados para prestar su ayuda al pueblo que ejerciere su derecho de
libre determinacién.

Volviendo al principio antagonista de la integridad territorial, lo
vemos reconocido en la parte de la Declaracion que versa sobre ‘el prin-
cipio de la igualdad soberana de los Estados”, donde dice que *‘todos
los Estados gozan de la igualdad soberana” y que esta igualdad sobe-
rana comprende entre los elementos que la infegran el principio con-
forme al cual:

“d) La integridad territorial y la independencia del Estado son
inviolables.”

Hay que reconocer todo el peso que debe atribuirse a este principio
al examinar el alcance del derecho de libre determinacién de los pue-
blos. No solamente se estipula en la parte general de la Declaracién que
“los principios estdn relacionados entre si y cada uno de ellos debe in-
terpretarse en el contexto de los restantes”, sino que bajo el principio
de igualdad de derechos y de la libre determinacion de los pueblos se
estipula asimismo expresamente:

“Ninguna de las disposiciones de los parrafos anteriores se en-
tenderd en el sentido de que autoriza o fomenta cualquier accién
encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la
integridad terriforial o la unidad politica de Estados soberanos e
independientes que se conduzcan de conformidad con el principio
de igualdad de derechos y de la libre determinacién de los pueblos
antes descrito y estén, por tanto, dotados de un gobierno que repre-
sente a la totalidad del pueblo perteneciente al territorio, sin dis-
tineién por motives de raza, credo o color.”

. Tan meritoria iniciativa de reconciliar dos principios antagonistas
deja subsistentes, empero, numerosas dificultades. Por una parte, afirma
que el principio de la integridad territorial ha de prevalecer tratandose
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de Estados soberanos ‘‘que se conduzcan de conformidad con el prin-
cipio de igualdad de derechos y de la libre determinacién de los pue-
blos”. Esto parece reconocer que un Estado puede comprender mas de
un “pueblo”, cada uno de los cuales esta facultado para hacer valer su
derecho de libre determinacion, pero, al propio tiempo, implica que la
libre determinacién es algo que puede llevarse a efecto en el marco
de un Estado mas extenso. Presumiblemente, lo que se quiere designar
con estos términos es una autonomia suficientemente amplia, eventual-
mente, dentro de un Estado federal. De ser asi, el término “Libre deter-
minacién’” en este pasaje tiene una significaciéon distinta de aquella que
se le atribuye en los pasajes anteriormente reproducidos, donde “la libre
determinacién” es considerada en una acepcién equivalente a libertad e
independencia. La tltima frase deja ver claramente que si un Estado se
conduce de conformidad con el principio de igualdad de derechos y de la
libre determinacién de los pueblos, tiene que estar dotado de un Go-
bierno que represente ‘“‘a la totalidad del pueblo perteneciente al terri-
torio, sin distincién por motivos de raza, credo o color”.

Conviene asimismo examinar este pasaje a la luz de otro principio
que no aparece mencionado en la Declaracién de Principios, pero que
constituye una opinién muy generalizada entre los juristas especializados
en derecho internacional. Se trata del principio con arreglo al cual el de-
recho de libre determinacién sélo puede ejercerse una sola vez. Para
quienes sustentan este punto de vista, cuando un pueblo o quienes legi-
timamente lo representen hayan optado por unirse a otros, sea en el
marco de un Estado federal, sea en el de un Estado unitario, esta opcion
tiene caracter definitivo y se entiende que el derecho de libre determi-
nacién ha sido ejercido una vez para todas; en tal caso, el pueblo en
cuestién no podrd hacer valer en lo sucesivo el derecho a la secesién
fundandose en el principio del derecho de libre determinacién en los
pueblos. Fue basindose en este concepto que han sido desestimadas con
ocasion de la guerra civil norteamericana las pretensiones secesionistas
de los Estados del Sur, como asimismo las aspiraciones de Biafra en la
reciente guerra civil de Nigeria. Empero, hay que tener en cuenta que
la admisibilidad de este principio estd sujeta a la exigencia que el Go-
bierno en cuestiéon se conduzca de conformidad con el principio de
igualdad de derechos y sea efectivamente representativo del conjunto
del pueblo sin distincion alguna. Por consiguiente, si uno u otro de los
pueblos constitutivos del Estado respectivo se vieren denegar la igual-
dad de derechos y fueren objeto de alguna discriminacién, entendemos,
que el derecho de libre determinacién volvera a entrar plenamente en
vigor.

Teniendo muy presentes estos principios juridicos, hemos de exa-
minar las cuestiones siguientes:

1) si la poblacién del Pakistdn Oriental constituye un ‘‘pueblo” en la
acepcién de la Carta de las Naciones Unidas y de otros instrumentos
de derecho internacional referentes a estos problemas;

2) en caso afirmativo, si con arreglo a derecho internacional estd fa-
cultado el pueblo del Pakistan Oriental para hacer valer su derecho
a la independencia en virtud del principio de libre determinacién.
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Al examinar estas cuestiones, hemos de basar nuestro juicio en los
textos precitados, que representan el consenso general de la opinién de
las Naciones del mundo entero en esta materia y nos esforzaremos en
interpretarlos restrictivamente, habida cuenta de los riesgos evidentes
que pueden dimanar de una interpretacién demasiado lata.

1) 4(CONSTITUIA LA POBLACION DEL PAKISTAN ORIENTAL UN
“PUEBLO”.

Ante todo, hemos de esforzarnos en demostrar, hasta donde sea posi-
ble, 1o que realmente constituye ‘‘un pueblo’’ poseedor del derecho de
libre determinacion.

Como hemos visto, la Declaracién de Principios de Derecho Inter-
nacional guarda silencio sobre este punto y la Carta de las Naciones
Unidas, lo mismo que ambos Pactos Internacionales concernientes a los
Derechos Humanos, no nos dan tampoco orientacion alguna acerca de
este problema.

Sera tal vez lo méas indicado comenzar por el examen de aquellos
grupos que no constituyen, o no constitfuyen necesariamente un pueblo.
Es evidente, que puede haber muchas minorias, lingiiisticas, raciales o
religiosas, que tienen validamente reconocidos sus derechos en con-
cepto de tales, sin por ello estar facultadas para hacer valer su derecho
de libre determinacion. Los habitantes de una o varias comarcas o pro-
vincias pueden hallarse vinculados por afinidades verdaderamente efec-
tivas y sélidamente arraigadas, sin que tales nticleos de poblacién cons-
tituyan ‘‘pueblos” en la acepeion de esta doctrina. Del mismo modo
vemos que una tribu, considerada como tal, no puede conceptuarse
como un pueblo, sino més bien como una mera agrupacién de clanes:
Ciertas naciones prosperas han conseguido alcanzar una verdadera uni-
dad, manteniendo al propio tiempo la diversidad de los elementos que
la integran, El derecho de libre determinacién no debe de ningtin modo
interpretarse en sentido de que pudiera invocarse para fomentar el
separatismo de cualquiera de las agrupaciones humanas cuya conjun-
cién forma la trama histérica de las naciones.

La dificultad inherente a este problema se aperciba con mayor cla-
ridad al tratar de formar una lista de las caracteristicas constitutivas
de un pueblo, con objeto de establecer, en cierto modo, el retrato com-
puesto del mismo.

Observando con algiin detenimiento las colectividades humanas re-
conocidas como pueblos, se encuentran por regla general ciertas carac-
teristicas que presentan rasgos comunes y sirven de ligazén entre ellos.
Las principales de dichas caracteristicas pueden ser de la indole si-
guiente:

— historica, -

— racial o étnica,

— cultural o lingiiistica,
— religiosa o ideoldgica,
— geografica o territorial,
— econémica,

— cuantitativa.
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Esta clasificacién, que dista mucho de ser completa, muestra que
ninguno de esos elementos es por si solo necesario ni suficiente para
caracterizar un pueblo. La conjuncién, incluso, de fodos esos elementos
reunidos no es necesariamente prueba suficiente para demostrar que
una agrupacién determinada constituye un pueblo. Multitud de personas
pueden convivir en un mismo territorio, tener los mismos intereses eco-
némicos, hablar el mismo idioma, profesar Ia misma religién, pertenecer
a un mismo grupo étnico, sin constituir necesariamente un pueblo. En
cambio, puede darse el caso, que un niicleo de poblacién méas heterogé-
neo y que presente menos rasgos caracteristicos comunes, se halle a
pesar de ello en condiciones para constituir un pueblo.

Para explicar esta aparente contradiccién, es necesario reconocer
que en el retrato compuesto que hemos procurado establecer se echa
de menos una caracteristica esencial, e incluso indispensable, que no
es precisamente de indole material, sino més bien de orden ideolégico e
histérico: un pueblo sélo existe desde el momento en que ha adquirido
plena conciencia de su identidad y afirma su voluntad de existir. Un
ejemplo contemporaneo de esta realidad lo hallamos en el caso del an-
tiguo pueblo hebreo que tan solo en el curso del siglo actual ha afirmado
su voluntad de existir como Nacién israeli independiente. Esto nos con-
duce a establecer la asercién, que el hecho de constituir un pueblo es
un fenémeno politico, que el derecho de libre determinaciéon de los pue-
blos estd fundado en consideraciones de orden politico y que el ejercicio
de este derecho constituye un acto politico.

Es de todo punto evidente que no existe una respuesta tnica, de
universal validez a la pregunta ‘“;qué es un pueblo?’’. Todos los textos
oficiales la pasan por alto, probablemente ante la dificultad de hallar
una definicién. Tratandose de una materia tan propensa a suscitar pa-
siones, semejante ambigiiedad es sumamente peligrosa y puede muy
facilmente acarrear las mAas graves consecuencias. No aspiramos por
consiguiente a establecer una definicién de universal validez. Antes bien,
ante la ausencia de criterios objetivos autorizadamente reconocidos, nos
proponemos de examinar a fondo la cuestién precisa de saber si la po-
blacion del Bangla Desh podia ser considerada como un ‘“Pueblo” a la
luz de los diversos criterios antes evocados.

Histéricamente, los lazos que unen la parte oriental y la occidental
del Pakistan son de origen reciente, a no ser que se tenga en cuenta el
antecedente de que una y otra han estado englobadas en otros tiempos
en el imperio del Gran Mogol y en el imperio britanico.

Racialmente, si es permitido utilizar esta expresion nada cientifica
para designar la diferencia de la apariencia fisica, de los rasgos carac-
teristicos y del comportamiento, puede decirse que la poblaciéon del ala
oriental v la correspondiente a la occidental son de razas distintas. aun-
que ambas pertenecen al grupo indo-europeo. En materia lingiiistica
existia también una marcada diferencia. En el Pakistin Oriental el 98
por ciento de la poblacién hablan el bengali, mientras que sélo un 2 por
ciento hablan el urdu, que es la lengua principal del Pakistan. Estas
lenguas, que poseen también escrituras distintas, han producido, cada
una de ellas su cultura y su literatura propias. El denominador comin
entre las dos alas ha side la religién. Aunque existian importantes mino-
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rias religiosas, la gran mayoria de ambas poblaciones practica la reli-
gién musulmana y, como hemos visto, fue la voluntad de crear un
Estado islamico fuerte lo que constituyé el principal incentivo para la
creacién del Pakistan. Geograficamente, el ala oriental y la occidental
quedaron separadas por mas de un millar de millas de territorio extran-
jero y la configuracién geografica de uno y otro pais resultaba ser su-
mamente distinta, Esta desemejanza se reflejaba en las estructuras
sociales respectivas. El Pakistan Occidental pertenece a la civilizacion
del trigo, el Pakistan Oriental, a la civilizacion del arroz. El Pakistian
Occidental dirige naturalmente la vista para sus intercambios culturales
hacia el Irdn y el Oriente Medio arabe, el Pakistdn Oriental, hacia la
India y el Extremo Oriente asiatico. Econémicamente, las dos alas no
han llegado a constituir verdaderamente una entidad natural y el con-
flicto entre el Pakistan y la India se tradujo para el Pakistan Oriental
en un corte de las comunicaciones con sus mercados naturales y sus
participes comerciales. Cuantitativamente, cada una de las dos alas
posee una poblacion y una extensién territorial méas que suficientes para
poder formar cada una de ellas una Nacién independiente.

Este conjunto de factores constituye un ntcleo de presunciones su-
ficientemente consistentes en apoyo del argumento que existe un pue-
blo bengali distinto de todos los demas. El {nico vinculo efectivo que lo
unia al resto del pais era la religion musulmana. Es un elemento que,
desde luego, no puede desdefiarse, sobre todo, si se piensa en la huella
profunda que esta religion imprime a sus afiliados y en el concepto del
Estado islamico que implica una organizacién estatal fundada en una
civilizacién y una cultura impregnadas por la ideologia musulmana.

Si se examina la cuestién a la luz del Gltimo de los criterios antes
sugeridos, o sea de la conciencia de una colectividad de poseer su propia
identidad y la voluntad politica de gobernarse a sf misma, resulta que
es Unicamente en la evolucién politica ulterior del Pakistin donde se
hallan los signos evidentes del hecho que los pakistanies de la zona orien-
tal se consideraban a si mismos como un pueblo aparte. Mucho antes
de la fundacién del Pakistan existia, desde luego, un pueblo bengali que
englobaba asimismo la poblacién de mayoria hindi de la Bengala Oc-
cidental. Pero habia sido evidentemente en virtud de una opcién deli-
berada que sus legisladores decidieron en 1946 de reunir la Bengala
Oriental al Estado isldmico del Pakistan con preferencia al manteni-
miento de la unidad de Bengala en el marco del Estado laico de la India.

Fueron las elecciones de 1954 las que constituyeron la primera etapa
en la evolucion del Pakistin Oriental hacia una autonomia de mayor
amplitud, cuando el Frente Unido obtuvo el 97 por ciento de los escafios,
derrotando a la Liga Musulmana. Aunque la lucha electoral sélo habia
versado sobre la cohcesién de una autonomia més amplia en el marco
regional, se habia manifestado la fuerza impulsora del despertar de una
conciencia nacional y la determinacién, claramente expresada por medios
democraticos, de liberarse de la dominacién del Pakistin Occidental.

Las elecciones de 1970 dieron nuevamente ocasién a la poblacién
del Pakistan Oriental para expresar sus aspiraciones. Los resultados
de esas elecciones, ante la casi unanimidad conseguida, tienen el valor
de un referéndum,
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No cabe la menor duda, que el principio que habia resultado de-
terminante para el otorgamiento del consenso de parte de la opinién
pliblica era la mera nocién fundamental de la autonomia, siendo asi que
la cuestion religiosa poco o nada habia llegado a influir sobre la votacién.
Por lo que respecta al marco juridico dentro del cual habria de desen-
volverse esa autonomia, resultaba que, si bien no faltaban quienes pen-
saban que ésta no llegaria nunca a hacerse efectiva sin recurrir a una
secesion, la gran mayoria de los electores se contentaban con las pro-
posiciones de la Liga Awami en pro de una autonomia en el marco de
una Constitucién federal. Lo que para nosotros ofrece particular interés,
es ver comprobado que el cuerpo electoral del Pakistan Oriental habia
manifestado de esa forma su deseo, profundamente arraigado, de poder
por fin regir sus propios asuntos a su leal saber y entender, sin tener
que recibir 6rdenes ni rendir cuentas ante quienes, a su modo de ver,
presentaban la faz de una potencia extranjera y més avn, de una poten-
cia extranjera dominante, cuya actitud y cuyo proceder habia ocasionado
serios agravios.

No puede dejarse de ver, que los resultados de las elecciones de
1970 han venido a demostrar que la poblacién del Pakistan Oriental se
consideraba como un pueblo que posefa su propia conciencia nacional
y reclamaba una amplia autonomia dentro de un Estado federal pakis-
tani. En tales condiciones, si se admite, como lo hacemos nosotros, que
un Estado nacional independiente puede comprender varios ‘‘pueblos”,
debe asimismo admitirse que, a partir de 1970, la poblacién del Pakistan
Oriental constituia un pueblo distinto dentro del conjunto del pueblo del
Estado pakistani, considerado a modo de unidad global.

2)  Esta facultado el pueblo del Pakistin Qriental, con arreglo a de-
recho internacional, para hacer valer un derecho a la independencia
en virtud del derecho de libre determinacion?

El origen de este problema se remonta a la decisién de los repre-
sentantes elegidos del territorio Ilamado a constituir el Pakistdn Orien-
tal, de optar por la unién con el Pakistdn Occidental, de preferencia a
una unién con la Bengala Occidental en el marco del Estado de la India.
Para muchos, esta opcién constituia una forma de ejercerse por el pue-
blo de la Bengala Oriental el derecho de libre determinacién. Contra esta
tesis cabe objetar que esta cuestion no ha sido planteada durante la
campafia para la eleccién de los legisladores y que las opciones que
éstos tenian a su alcance no comprendian una eventual independencia
del Pakistan Oriental. Sea lo que fuere, tenian en aquellas fechas la con-
dicién de representantes legalmente elegidos y parece justificado admi-
tir que se trataba de una forma de hacer valer su derecho de libre de-
terminacién por el pueblo de lo que iba a ser el Pakistin Oriental. En
tales condiciones, dicho pueblo dejaria de estar calificado, con arreglo
a derecho internacional, para ejercer nuevamente ese derecho de libre
determinacién, por lo menos, mientras se beneficiare de la “igualdad
de derechos ... y de un Gobierno que representare el conjunto del pueblo
correspondiente al territorio en cuestion, sin distincién de raza, credo o
color’’.
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Se dispone de so6lidos argumentos para poder afirmar que el pueblo
del Pakistan Oriental hubiera estado facultado para reclamar su inde-
pendencia antes de las elecciones de 1970 fundindose en el hecho que
la denegacién de justicia de que habia sido victima desde la creacién
del Estado de Pakistdn al serle negada sistematicamente ‘‘la igualdad
de derechos’, habia puesto nuevamente en vigor su derecho de libre
determinacién. En ningln momento, hasta las elecciones de 1970, les
habia sido concedida la igualdad de representacién, resultando que la
doctrina de la ‘“‘paridad” entre las dos partes del pais era en si misma
una denegaciéon de la igualdad. Los bengalies se hallaban manifiesta-
mente sub-represenfados en los distintos niveles de la funcién piablica
y de las fuerzas armadas. Las disparidades en materia econémica y
social eran aun mas patentes. Al Pakistdn Oriental le era negada siste-
maticamente la parte que equitativamente le correspondia en las inver-
siones y en la ayuda al desarrollo econdémico. Sus ingresos por cabeza,
que en los afios 1949/50 eran inferiores en un 18 por ciento a los del
Pakistan Occidental, llegaron a ser inferiores en un 75 por ciento en los
afios 1967/68. La misma disparidad se observaba en materia social, de
educacién y sanitaria. En tales condiciones, no es nada sorprendente,
que el pueblo del Pakistan Oriental manifestara su resentimiento y, evo-
cando los términos de la Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General,
se quejara de verse sometido ““a la subyugacién, dominacién y explota-
cion extranjeras [lo que] constituye una violacién [del principio de libre
determinacion de los pueblos], como asimismo una denegacién de los
derechos humanos fundamentales y es incompatible con la Carta™.

A partir de las elecciones de 1970, los argumentos conforme a los
cuales la igualdad de derechos le era denegada al Pakistin Oriental,
se desvanecen en gran parte. Estas elecciones, convocadas para elegir
una Asamblea llamada a elaborar una nueva Constitucién, se han desen-
vuelto por vez primera con arreglo al principio igualitario “‘una persona,
un voto”’. No exisli6 discriminaciéon alguna contra el Pakistan Oriental,
ni en la direccion de las elecciones, ni en la aplicacion de las estipu-
laciones del Ordenamienio de Estructuracién Juridica, que fijaba las
medalidades para su celebracion. Este Ordenamiento contenia condi-
ciones acerca de las atribuciones del Gobierno central y principios nor-
mativos destinados a salvaguardar el caracter islamico del Estado, pero
esos preceptos se aplicaban lo mismo al Pakistdn Occidental que al
Pakistan Oriental. Sin duda, la Liga Awami protestaria que la negativa
de admitir los ‘“‘seis puntos’’ constituye en si misma una denegacién del
“principio de la igualdad de derechos y del derecho de libre disposicién
de los pueblos’. Como hemos visto, la Declaracion de Principios de De-
recho Internacional parece reconocer implicitamente que un pueblo dis-
tinto tiene derecho a un alto grado de autonomia en el seno de un Estado-
Nacién al efecto de que pueda desarrollar sus propias instituciones cul-
turales, sociales y econémicas. ;Pero como podrid determinarse cual
deba ser precisamente el grado de esa autonomia? ;Conforme a qué
criterios puede afirmarse que el programa en seis puntos hubiera sido
conforme a dicho principio, mientras que una Constitucion federal elabo-
rada con arreglo al Ordenamiento de Estructuracion Juridica no hubiera
podido serlo?
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El motivo por el cual el Presidente Yahya Khan se negaba a auto-
rizar la elaboracién de una Constitucién fundada en los “‘seis puntos”
es evidente. Estaba convencido que toda Constitucion establecida -con
arreglo a ese criterio hubiera enervado a tal punto las atribuciones del
Gobierno central que la integridad ferritorial y la unidad politica futuras
del Pakistan se hubieran visto amenazadas. Esta actitud se explica facil-
mente. En su condiciéon de jefe militar, era muy natural que considerase
un Gobierno central fuerte como el medio més indicado, por no decir
como la tinica solucién, para asegurar el mantenimiento de la unidad
del Estado. Puesto que creia en la legalidad de su Presidencia y del
régimen de ley marcial que habfa instaurado y vefa confirmada su
creencia por la primera sentencia del Tribunal Supremo en el asunto
Dosso,1 resultaba asimismo completamente natural que se considerase,
no solamente auforizado, sino realmente obligado de negarse a per-
mitir que se elaborase una Constitucién que no reunia las condiciones
requeridas por el Ordenamiento de Estructuracién Juridica.

Hemos examinado en lugar oportuno el problema de la legalidad
del régimen de ley marcial con arreglo a la legislacién del Pakistin y
habiamos llegado a la conclusién que el Ordenamiento de Estructuracién
Juridica (Legal Framework Order) en virtud del cual se han celebrado
las elecciones, era falto de valor legal. Cabe argumentar, que por tal
motivo la propia Asamblea Constituyente adolecia de invalidez y que
1a sola posibilidad que se ofrecia para volver a la legalidad era convocar
nuevamente a la anterior Asamblea Nacional elegida bajo Ia Constitu-
cién de 1962 y transferir la Presidencia del Estado al Presidente de la
Asamblea. Pero, en tales circunstancias, y sobre todo después del resul-
tado de las elecciones de 1970, la anterior Asamblea hubiera carecido
de toda autoridad politica, cualquiera que pudiera ser la situaciéon en
el plano estrictamente legal. El tinico medio viable para volver a la le-
galidad hubiera sido, a nuestro entender, convocar la Asamblea y per-
mitirle elaborar una nueva Constitucién. Pero estas son cuestiones com-
prendidas integramente en el &mbito del derecho interno. El régimen del
Presidente Yahya Khan estaba reconocido en el plano internacional
como el Gobierno del Pakistdn, v su autoridad no puede ser recusada
en derecho internacional.

Hay que tener también en cuenta que la Liga Awami no habia reci-
bido mandato alguno en pro de la independencia, y que tampoco habia
nunca reclamado tal mandato. La campafia electoral se habia desarro-
llado acerca del programa en seis puntos que preveia un régimen auté-
nomo en el marco de una Constitucion federal. Fue solamente cuando el
ejército manifesté claramente mediante su levantamiento, que no estaba
dispuesto a aceptar una Constitucién establecida conforme a esas bases,
que los dirigentes de la Liga Awami proclamaron la independencia del
Bangla Desh y apelaron a la resistencia armada.

Por .consiguiente, si se consideran justos los criferios sustentados por
la Declaracién de Principios de Derecho Internacional, es dificil com-
prender como podria sostener que en marzo de 1971 el pueblo del

1 Véase Parte III, ut supra.

36




Pakistdn Oriental o, en su nombre, los dirigentes de la Liga Awami, es-
taba autorizado conforme a derecho internacional para proclamar la
independencia del Bangla Desh amparandose en el principio del derecho
de libre disposicién de los pueblos.

Esto, desde luego, no significa en modo alguno que la actitud de la
Liga Awami, al promover la resistencia y con ello hacer inevitable una
guerra civil, no pueda resultar justificada con arreglo al derecho interno.
Como hemos visto, el régimen de ley marcial era ilegal y la anterior
Constitucién, completamente desacreditada, habia quedado deshecha. Era
a todo punto necesario dotar al Pakistan de una nueva Constitucién. Las
elecciones de 1970 se habian pronunciado de un modo inequivoco en
favor de la concesién de cierta autonomia a un Gobierno provincial. A
modo de argumento en favor del General Yahya Khan, cabe desde luego
reconocer, que semejante concesién hubiera enervado seriamente las
atribuciones del poder central. Pero, obrando de esa forma, se hubiera
mantenido, a pesar de todo, la integridad territorial y la unidad politica
del Pakistan. Incluso, es posible que la tinica manera de preservar esa
unidad consistiera precisamente en reducir las atribuciones del poder
central. Por otra parte, como hemos visto anteriormente, la Constitucion
pan-india que el Sr. Jinnah estaba dispuesto a aceptar en 1946, hubiera
implicado la instauracién de un Gobierno central con atribuciones visi-
blemente desvirtuadas. A reserva de que la mayoria hubiera estado
dispuesta —y tal era, efectivamente, el caso— a conceder el mismo grado
de autonomia al pueblo del Pakistan Occidental, parece dificil explicar
por qué motivo su voluntad no hubiera podido prevalecer en nombre de
los principios democraticos. Si el pueblo del Pakistin Occidental no
estaba dispuesto a aceptar una Constitucion establecida sobre esa base,
la tGnica solucién hubiera consistido en recurrir a la particién de la
Nacién. La minoria no estaba, desde luego, facultada para imponer a la
mayoria sus preferencias en materia constitucional.

A nuestro entender, era a todo punto incompatible con los prineipios
de la Carta de las Naciones Unidas, tratdndose de un régimen militar
ilegal que se habia investido a si mismo, que éste se arrogaba el derecho
de imponer al pais una ley fundamental de modalidades completamente
distintas y en abierta contradiccién con la voluntad claramente expre-
sada por la mayoria del cuerpo electoral. Desde el momento en que el
ejército habia recurrido a la fuerza para imponer su voluntad, los diri-
gentes de la mayoria estaban en su derecho de apelar a la resistencia
armada para frustrar semejante accién dimanada de un régimen ilegal.
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D. EL PAPEL DESEMPENADO POR LA INDIA
LAS NORMAS DE BUENA VECINDAD

A medida que la violencia se fue propagando a través del Bangla
Desh, la oleada de refugiados que hufan de ese continuo sobresalto y que
la India acogia a través de sus fronteras adquirié tan gigantescas pro-
porciones que llegé a crear un problema verdaderamente grave. Ante
esa invasion de refugiados, el Gobierno indio adopté una politica, cuyas
incidencias sobre los acontecimienfos en el Bangla Desh iban a ser deci-
sivas. Durante la primera fase, o sea desde fines de marzo hasta fines de
noviembre de 1971, se adoptaron diversas medidas de asistencia directa
o indirecta a los insurgentes, incluso una ayuda militar activa que fue
intensificaindose conforme transcurria el tiempo y acabé por dar lugar
a incidentes de fronteras y escaramuzas entre tropas indias y pakista-
nies. Poco después, el 3 de diciembre, tuvo lugar el ataque aéreo pakis-
tani confra bases aéreas indias y, a modo de represalia de parte de la
India, un ataque terrestre en masa que condujo a la rendicion de las
fuerzas armadas pakistanies en el Bangla Desh. ;Implicaba ese proceder
de parte de la India, de prestar primero su ayuda a los insurgentes y
més adelante intervenir por las armas en favor de los mismos, una
contravencion a sus obligaciones internacionales? ;O podia la India
alegar validamente motivos juridicamente fundados para justificar se-
mejante proceder?

Hay que tener presente que con arreglo al articulo 2° de la Carta,
la India, 1o mismo que el Pakistian y los deméis Estados Miembros de
las Naciones Unidas, estaban obligados a solventar sus controversias
por medios pacificos y que, segin la letra de dicho articulo ‘“‘en sus
relaciones internacionales se abstendran de recurrir a la amenaza o al
uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia poli-
tica de cualquier Estado”. Ademés, el derecho Internacional consuetu-
dinario imponia a la India la obligacién de permanecer neufral prohi-
biéndole toda ingerencia en las hostilidades que se desenvolvian en el
pais vecino.

Aunque a reserva de tener en cuenta determinadas modalidades que
seran evocadas mas adelante, seguian siendo aplicables con respecto
a la India las normas tradicionales en materia de neutralidad en relacion
con beligerantes implicados en una guerra civil hasta el 6 de diciembre
de 1971, fecha en que reconoci6é formalmente al Bangla Desh como Nacién
independiente.

Examinaremos en primer lugar la legalidad de la ayuda prestada
por la India a los insurgentes en su lucha por la independencia del
Bangla Desh, v a continuacién la legalidad de la intervenciéon militar de
la India que condujo a la rendicién de las fuerzas armadas pakistanies
en el Pakistan Oriental.
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LA AYUDA A LOS INSURGENTES

Si la India se hubiera limitado a acoger y alojar a los dirigentes del
Bangla Desh que se habian proclamado ‘‘gobierno en exilio”, conce-
diéndoles determinadas facilidades de orden material, tales como el uso
de sus servicios de radiodifusion para emisiones destinadas al Bangla
Desh, llegando incluso a concentrar tropas a lo largo de sus fronteras con
el Pakistan, todo eso no hubiera constituido para el Pakistan motivo para
formular reclamaciones verdaderamente graves. El derecho de asilo a los
beligerantes est4 reconocido por los usos y costumbres internacionales;
en cuanto a las emisiones de radio, es cosa admitida que los elementos
representativos de las distintas tendencias de la opinién publica de un
pais neutral puedan participar en la controversia. Cabria sostener que las
emisiones de radio procedentes de la India han contribuido a incremen- .
tar la oleada de refugiados acentuando su sensacion de miedo al ejéreito
pakistani e indicandole que el Gobierno de la India habia tomado sus
disposiciones para permitirles atravesar la frontera y subvenir a su
estancia en campos de refugiados. Pero, ninguno de estos actos puede
ser considerado como infraccién a la neutralidad. Por lo que respecta
a la concentracién de tropas a proximidad de las fronteras, esto puede
aparecer como una actitud de desconfianza poco amistosa, pero no deja
de constituir una practica perfectamente normal, incluso de parte de
paises particularmente atentos a la observancia de su neutralidad, cuando
una guerra civil arrasa un pais vecino.

Mucho més serio, en cambio, desde el punto de vista del derecho
internacional, es el problema que plantea la ayuda prestada por la
India a los insurgentes del Bangla Desh. Aunque la India no reconoce
haber prestado semejante ayuda, parece estar fuera de duda, gue las
fuerzas de guerrilla bengalies —los Mukti Bahini, hallaron medio de re-
clutar e instruir voluntarios en territorio indio y que recibieron las
armas, municiones y ayuda logistica que necesitaban para poder montar
operaciones desde territorio indio. Con arreglo a los principios de dere-
cho internacional consuetudinario, estaba obligada la India a la estricta
observancia de su neutralidad mediante la abstencién de todo suminis-
tro militar a cualesguiera de los beligerantes y a la adopcién de las
medidas pertinentes con objeto de impedir la utilizacién del territorio
indio para la preparacién o iniciaci6n de operaciones militares. Parece
evidente que estas obligaciones inherentes a las normas consuetudinarias
aplicables en materia de neutralidad no han sido observadas por la
India.

Si el pueblo del Pakistdn Oriental hubiera estado facultado con-
forme a derecho internacional a justificar su lucha por la independencia
en virtud del principio de libre determinaciéon de los pueblos, hubiera
tenido derecho, en virtud del articulo 2° de la Carta de las Naciones
Unidas, de pedir y recibir apoyo y la India, lo mismo que los demas
Estados, se hubiera visto obligada de “promover el ejercicio del derecho
de libre determinacion de los pueblos” (Resolucion 2625). Ya hemos ex-
presado el punto de vista, que no hay medio de demostrar que el principio
de libre determinacién de los pueblos sea aplicable a esta situacion, y la
ayuda de la India a los insurgentes no puede, por tanto, aparecer jus-
tificada en virtud de dicho principio.

3°




De todos modos, cualquier ayuda prestada con objeto de promover
el ejercicio del derecho de libre determinacién, habra de serlo ““de con-
formidad con las disposiciones de la Carta’’. La Declaracion de Princi-
pios de Derecho Internacional aprobado por Resolucion 2625 establece
(en la parte que trata del principio conforme al cual los Estados estan
obligados de abstenerse en sus relaciones internacionales de recurrir a
la amenaza o al empleo de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de un Estado, o de cualquier otro modo que sea
incompatible con el propésito y los fines de las Naciones Unidas) los
preceptos normativos siguientes:

“Todo Estado tiene el deber de abstenerse de organizar o fo-
mentar la organizacion de fuerzas irregulares o bandas armadas,
incluidos los mercenarios, para hacer incursiones en el territorio de
otro Estado.”

“Todo Estado tiene el deber de abstenerse de organizar, insti-
gar, ayudar o participar en actos de guerra civil o en actos de terro-
rismo en otro Estado o de consentir actividades organizadas dentro
de su territorio encaminadas a la comisién de dichos actos, cuando
los actos a que se hace referencia en el presente parrafo impliquen
recurrir a la amenaza o al uso de la faerza.” (El1 subrayado es
nuestro).

Segln se ve, determinados actos de entre los imputables a la India
caen dentro de estas prohibiciones, en particular el suministro de per-
trechos a los insurgentes y la concesion de facilidades para reclutar e
instruir fuerzas de guerrilla en territorio indio. Pero el envolvimiento
de la India parece haber ido aGn més lejos. Es indudable que la India
ha emprendido acciones militares contra el Pakistin con anterioridad
al comienzo de las hostilidades propiamente dichas. Independientemente
de los bombardeos que prosiguieron durante cierto tiempo a ambos lados
de la frontera, alegando cada una de las partes que se irataba de re-
presalias, las operaciones tomaron un giro mas grave a partir de fines
de noviembre. Como hemos visto, las fuerzas armadas indias realizaron
una incursién de varias millas de profundidad en territorio pakistani con
unidades blindadas y legaron a capturar y traer consigo a la India
varios tanques. Para justificar esta operacién, alegd la India gue tenia
por unico objeto parar los ataques perpetrados o preparados por las
fuerzas pakistanies contra el territorio indio. Es siempre dificil tener
que pronunciarse acerca de ese género de alegaciones contradictorias
relativas a incidentes de frontera, pero no se ve claramente cémo pue-
dan justificarse esos atagues efectuados por la India. Esas hostilidades
conservaron, no obstante, su caricter de meros incidentes de frontera
hasta el 3 de diciembre.

({Como podia, en tales condiciones, hallar una justificacién el atague-
sorpresa ‘“preventivo’ lanzado el 3 de diciembre por el Pakistan contra
las bases aéreas indias? La fUnica circunstancia justificativa expresa-
mente reconocida por la Carta de las Naciones Unidas para recurrir a
la fuerza —aunque con sujecién a determinadas condiciones— es la
prevista por el articulo 51, es decir, ‘el derecho inmanente de legitima
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defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un
Miembro de las Naciones Unidas”. A este respecto, cabe recordar que el
derecho internacional consuetudinario sélo autoriza el ejercicio del de-
recho de legitima defensa cuando exista ‘‘una necesidad urgente y ab-
soluta de legitima defensa que no permita elegir los medios ni deje
tiempo suficiente para la reflexién’’,1 Ademés, la respuesta a un ataque
habrd de ser proporcionada a la amenaza que el ataque represente.

Nos parece dificilmente admisible que las acciones de caracter mi-
litar realizadas por la India hasta el momento en que tuvo lugar el
ataque aéreo pakistani hayan podido justificar algo mas que operaciones
de represalia fronterizas, de la indole de aquellas que ambas partes
contendientes proseguian desde cierto tiempo. Era natural que el Pa-
kistan quisiera conseguir que cesaran las actividades de los grupos de
guerrilla Mukti Bahipi que tenfan sus bases en la India, y la persecu-
cion de las guerrillas en territorio indio o los ataques contra los campos
de instruccién militar en la India hubieran podido justificarse segura-
mente por tal motivo. Pero las incursiones aéreas realizadas por el Pa-
kistan contra las bases aéreas de la India, situadas a cientos de millas
de la frontera del Pakistan Oriental no pueden hallar justificacién al-
guna, ni en concepto de represalias, ni en el de legitima defensa,

La reaccion de la India ante el ataque de sorpresa pakistani fue
considerarlo como un acto de agresién, como un casus belli que por si
solo justificaba el envio de sus tropas a territorio pakistani. Poco después,
la India reconocia al Bangla Desh como Estado independiente y sobe-
rano y, desde aquel momento, justificaba su accién alegando que pres-
taba su ayuda a dicho Gobierno en su guerra de liberacién contra el
Pakistan. De ese modo, el conflicto inicial entre las dos regiones del
Pakistan llegaba a ser un conflicto internacional del tipo clésico.

Aun cuando es dificil determinar de un modo preciso el momento en
que las tropas indias entraron en acci6én, parece evidente que de todos
modos, ha transcurrido un intervalo bastante substancial —de unos dos
dias— entre el ataque preventivo pakistani y la respuesta india. Un
ataque de sorpresa de esa indole constituye de cierto una provocacién
suficiente para justificar represalias y tiene todas las probabilidades de
ser considerado de bastante gravedad para constituir un casus belii.
Varios tratadistas se han esforzado en especular acerca de los motivos
que pueden haber incitado al Pakistdn a lanzar su ataque aéreo contra
la India y de las razones que hayan determinado a la India a reaccionar
en la forma que lo ha hecho. Se ha sugerido que el Pakistin habia que-
rido precipitar la guerra esperando obtener un éxito en el frente occi-
dental que hubiera venido a mejorar su posicion en unas eventuales
negociaciones promovidas a iniciativa de la ONU. Por otra parte, se ha
sugerido que la India se habia apresurado en aprovechar la ocasién
que ofrecia ese atague para atribuir el caréicter de casus belli a2 un
evento de innegable gravedad, pero que hubiera podido, a pesar de todo,
ser considerado como una “incidencia’ aislada, si dicho pais no hubiera
optado por hacer resaltar amplificativamente su importancia y consi-
derarlo como una verdadera ‘‘agresién’’,

1 Cf. 29 British and Foreign State Papers 1129, 1138 (Observaciones del
Sr. Webster, 24 de abril, 1841).
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En todo caso, resultaria completamente baldio pretender enjuiciar
la actitud de una u otra de las partes contendientes basandose tinica-
mente en las supuestas intenciones de las mismas. Hemos de limitarnos,
por tanto, a contemplar los hechos. A nuestro modo de ver, se daba el
caso que, técnicamente, las circunstancias justificaban una declaracién
de guerra y que el alegato de la India de que obraba en legitima defensa
con arreglo al articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas era per-
fectamente valido en derecho. Esto, empero, no quiere decir que todas
las acciones subsiguientes de la India puedan aparecer justificadas por
razones de legitima defensa.

Como ya indicamos oportunamente en relacién con el ataque aéreo
del Pakistan, la doctrina de la legitima defensa requiere que la res-
puesta sea proporcionada a la amenaza que implica la agresiéon. Parece
dificil de admitir que la amplitud de las operaciones militares iniciadas
por la India puede aparecer justificada por la mera necesidad de ase-
gurar la proteccion de sus fronteras y de su territorio. La India, natu-
ralmente, replica a este respecto que a partir del 6 de diciembre, fecha
en que ha reconocido al Gobierno del Bangla Desh, su accién estaba jus-
tificada en concepto de ayuda militar legitimamente prestada a su nuevo
aliado en la lucha por su independencia.

Esta tesis resulta ser tanto maéas peligrosa que reduce a nada todos
aquellos principios de derecho internacional que ante cualquier situa-
cion de guerra civil prescriben la neutralidad de parte de los paises
ajenos a la contienda. Conforme a esa tesis, seria suficiente en una si-
tuacién semejante que un pais vecino reconociese oficialmente a las
fuerzas rebeldes para que éste se considerase autorizado a intervenir
ea favor de las mismas. Procede por tanto examinar mas detenidamente
las circunstancias. para tratar de determinar cuiles hayan podido ser
las causas justificativas de la invasién en grande escala por la India
del territorio pakistani.

EN NOMBRE DE LA HUMANIDAD

Ni el desenvolvimiento de las operaciones militares, ni la evolucion
politica subsiguiente, permiten en modo algunc afirmar que la India haya
querido aprovecharse de la ocasién que se le presentaba para proceder
a un ajuste de cuentas con el Pakistan y poner término por la fuerza
a la cuestion litigiosa concerniente a la frontera occidental que el con-
flic.o armado habido hace algunos afios no consiguié solventar. Pero es
evidente que su intencién era liberar por las armas el Bangla Desh y
hacer del mismo un Estado independiente del Pakistan. En qué motivos
podria justificarse con arreglo a derecho internacional el hecho de re-
currir a la fuerza para lograr esos fines. La respuesta es de una com-
plejidad manifiesta y en la misma aparecen involucradas cuestiones de
caracter internacional y consideraciones de interés nacional peculiares
de la India.

Viene a la memoria en primer término el principio general de la
libre determinacién de los pueblos y de la ayuda que los Estados puedan
estar autorizados a prestar para el ejercicio de ese derecho, pero en
lugar oportuno hemos rechazado la tesis que los actos de la India puedan
aparecer justificados en derecho internacional fundandose en el referido
prinecipio.
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Cabe recordar asimismo el tratado de 8 de abril de 1950 entre la
India y el Pakistdn, en virtud del cual las Partes contratantes se obli-
gaban solemnemente a asegurar, cada una dentro de su territorio res-
pectivo, la igualdad absoluta de todos los ciudadanos, sin discriminacién
alguna fundada en motivos de religiéon, como asimismo la sensacion de
seguridad por lo que respecta a su vida y en materia de formacién
cultural, propiedad y dignidad personal.2 Este tratado es de gran im-
portancia porque reconoce a favor de la India un interés directo y un
derecho de fiscalizacién en cuanto a la manera como ha de tratar el
Pakistan a su minoria hinda y porque implica en todo caso que el Pa-
kistan no puede pretender en modo alguno que esa cuestién sea de la
exclusiva competencia de su jurisdiccién nacional. Este tratado con-
fiere, por tanto, oficialmente a este problema el caracter de orden inter-
nacional que efectivamente le corresponde y excluye la posibilidad de
tratarlo como un asunto puramente interno. Estd fuera de duda que la
discriminacién y las persecuciones masivas y sistematicas de las que
fueron victimas los hindies desde marzo a diciembre de 1971 constitu-
yeron una violacién por el Pakistan, tanto de sus obligaciones interna-
cionales contraidas en virtud del fratado aludido, como de sus obliga-
ciones inherentes a la Convencion Internacional sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién racial. Cabe, no obstante pregun-
tarse si esas violaciones por si solas, de no haber concurrido otras cir-
cunstancias, hubieran constituido una justificacién suficiente para desen-
cadenar la guerra. Por otra parte, la cuestién religiosa, con todo lo im-
portante que fuera, no parece haber constituido un factor determinante
en la crisis que condujo a la guerra.

Estrechamente enlazado con el precedente problema, existe el de
los refugiados, que a su vez presenta asimismo un doble aspecto, na-
cional e internacional. No se poseen cifras exactas. La India evaluaba
a comienzos de diciembre de 1971 el nuimero total de los refugiados en
algo méas de 10 millones, y la estimacién de la mayoria de los observa-
dores extranjeros parece confirmar esa apreciacién.

Para hacerse debidamente cargo de la importancia numérica de
esa migracién, o esa “invasién civil”’, como fundamentalmente la ha
calificado la Sra. Indira Gandhi, cabe compararla con el niimero total de
refugiados en el mundo entero. Este se evaluaba en 1959 en unos 15
millones y en 1970 en 17,6 millones, lo que representaria un promedio de
aumento anual de algo menos de 200.000.3 Si se considera que el ‘“mare-
moto’’ de refugiados que han afluido a la India ha producido probable-
mente en poco mas de seis meses un aumento de la cifra mundial de re-
fugiados de 17,6 millones a 27,6 millones, y eso, en un solo movimiento
migratorio hacia un solo pais, se comienza a comprender lo que debe
haber sido el impacto producide en el pais en cuestion. Independiente-
mente de las repercusiones de orden social y politico provocadas por
esa afluencia de indigentes precisamente hacia un territorio superpo-
blado, donde un nimero considerable de sus habitantes vivian en la mi-

2 Cf. Texto oficial inglés reproducido en 131 United Nations Treaty se-
ries 3 (8 April 1950).

3 U.S. Committee for Refugees, World Refugees Reports 1969 and 1970.
(Informes del Comité Norteamericano para Refugiados).
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seria, resultaba que tan solo los gastos originados por el acogimiento
de los refugiados hasta fines de diciembre de 1971 eran evaluados en
mas de 500 millones de délares. Una mitad de esa suma fue sufragada
por la ayuda internacional, pero nadie aseguraba que esa ayuda inter-
nacional hubiera de continuar a ese mismo nivel y menos ain que
pudiera incrementarse. :

Es verosimil que la repercusiéon de esa sacudida sobre la economia
india haya sido de tal intensidad que no sélo ha trastornado seriamente
el desenvolvimiento econdémico de todo el pais, sino que incluso ame-
nazaba paralizarlo durante varios afios. El Banco Mundial evaluaba
el coste de la ayuda a los refugiados durante un ulterior periodo de tres
meses en 700 millones de délares. No hallamos ningGn precedente his-
torico para esta situacion ni es facil encontrar una calificacién juridica
exactamente aplicable a la misma. No se trataba de un ‘‘ataque ar-
mado’® en la acepcién de la Carta, ni siquiera de una provocacién del
Pakistan, como tampoco de un bloqueo, aunque constituia una gravisima
amenaza para la economia de la India. No hay que perder de vista los
intereses econdémicos de vital importancia para la India que estaban
en juego y es forzoso reconocer que la unica solucién viable para tan
grave problema podia hallarse en la creacién de condiciones politicas que
hicieran posible la repatriacién de los refugiados. Las Naciones Unidas,
como hemos visto, nc hacian nada para crear esas condiciones y no se
ve c6mo hubieran podide conseguirlo sin la liberacién del Bangla Desh.

El problema de los refugiados implicaba el planteamiento de un
segundo problema, en modo alguno desatendible, que por naturaleza
presentaba un caricter netamente humanitario. Es precisamente en este
terreno del derecho humanitario, en su acepciéon mas amplia, donde el
Pakistin se presenta mas vulnerable. Ademés de las brutalidades que
seguian perpetrandose en el Pakistan Oriental, las condiciones deplora-
bles en que los refugiados se veian obligados a seguir viviendo a pesar
de la ayuda india e internacional implicaban en si misma una flagrante
violacién de los derechos humanos. Basta con recordar las condiciones
insalubres y la mortalidad aterradora que esas condiciones habian pro-
vocado y que amenazaban con seguir causando durante un largo periodo.
;Debia la India permitir que continuara esa hecatombe? En el Pakistan
Oriental la inseguridad que habia motivado el éxodo no se atenuaba en lo
mas minimo, Las violaciones de los derechos humanos proseguian en
gran escala y la indole generalizada y sistematica de los tratos inhuma-
nos infligidos a la poblaciéon del Bangla Desh constituian la prueba evi-
dente que se estaba perpetrando un crimen contra la Humanidad. ;Era
licito dejar que continuaran perpetrandose semejantes estragos?

Esto trae a la memoria la doctrina tradicional de la intervencion
humanitaria que Sir Hersh Lauterpacht (en la tltima edicién del Tratado
de Derecho Internacional del Profesor Oppenheim)+4 define en los si-
guientes términos:

“...cuando un Estado se hace culpable de crueldades y persecu-

ciones contra sus propios miembros hasta el extremo de negarles

los derechos humanos fundamentales y ofender la conciencia de la

Humanidad, llega a ser juridicamente permisible una intervencién
en interés de la Humanidad.”

4 Oppenheim, L., 1962, International Law (82 edicién); Vol. I, Pag. 312
(ed. H. Lauterpacht).
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Y el Profesor Borchard® (en su obra ‘“‘La proteccién diploméatica
de los ciudadanos en el extranjero’’, 1922) ha definido méis claramente
la forma que esa intervencion puede revestir:

“Cuando esos derechos humanos son objeto de una violacién sis-
tematica, pueden uno o varios Estados intervenir en nombre de la
Sociedad de Naciones y estardn facultados para adoptar aquellas
medidas que consideren adecuadas para substituir al menos fempo-
ralmente, si no con caricter perdurable, su propia soberania por
la del Estado intervenido a los efectos mdlcados Ha de entenderse,
por tanto, que cualquiera que sea el origen de los derechos indivi-
duales, esos derechos esenciales han de permanecer asentados en
definitiva en la sancién inapenable del derecho internacional y han
de verse eficazmente amparados en Gltima instancia por el érgano
mas adecuado de la comunidad internacional.”

La intervencién humanitaria ha sido definida por los Profesores Mac
Dougal y Reisman como una venerable institucién de derecho interna-
cional consuetudinario ... considerada actualmente como un derecho
generalmente reconocido por la mayoria de los tratadistas especializa-
dos en esta materia.® Este derecho ha sido ya reconocido, tanto por
Grocio como por Vattel, y desde entonces ha sido invocado muy reitera-
damente. Entre los eiemplos mas salientes, cabe citar la intervencién ar-
mada de la Gran Bretfafia, Francia y Rusia contra Turquia que culminé
en la independencia de Grecia en 1830 y la intervencién francesa en Siria
en 1860 en virtud del protocolo de la Conferencia de Paris.

La aplicacion unilateral de esta antigua y respetable doctrina, que
constituye la expresiéon de un sentido profundo e innato de la justicia
corresponde a los sentimientos y reacciones naturales del hombre co-
rriente, es, no obstante, cuestionable desde dos puntos de vista. Ante
todo, puede abrir el camino para toda clase de abusos y peligros de todo
género e incluso servir de pretexto para actos de agresién. Las razones
que justifican una intervenciéon propenden a ser de indole subjetiva,
siendo asi que hay en todo caso derecho de exigir que concurran efecti-
vamente las condiciones objetivas requeridas para una intervencién hu-
manitaria para que ésta sea admisible. En segundo lugar, cabe razona-
blemente pretender que la creacion de la Organizacién de las Naciones
Unidas (y eventualmente, de Organizaciones regionales, como el Consejo
de Europa) han operado una transferencia de atribuciones y responsabi-
lidades y que la intervencién humanitaria es en lo sucesivo de la com-
petencia de las instancias internacionales, mas bien que de la incum-
bencia de Naciones individualmente consideradas. En virtud del articulo
39 de la Carta de las Naciones Unidas, corresponde en primera instancia
al Consejo de Seguridad ‘‘determinar la existencia de toda amenaza a
la paz ... y ... decidirda qué medidas seran tomadas”. Esto significa
que es atribucion privativa del Consejo de Seguridad acerca de si ha o
no ha lugar a una intervencion humanitaria colectiva o, en ciertos casos,
autorizar la accién de parte de un Estado determinado, y los Estados
Miembros estaran obligados de aceptar esa decisién y ayudar a su eje-
cucion, La Asamblea General, por su parte, hacer recomendaciones

5 Borchard, 1922, Diplomatic Protection of Citizens Abroad, pag. 14.
6 International Lawyer, Vol. 3, N°, pag. 438.
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con arreglo al articulo 55 de la Carta en lo concerniente al ‘“respeto
universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos”’, y en virtud del articulo 56 que traduce esta obligacién general en
un deber especifico para cada uno de los Estados Miembros que ‘se
comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en coopera-
cién con la Organizacion para la realizacién de (dichos) propésitos”.

Algunos tratadistas han sustentado la opinién que el derecho de in-
tervencién unilateral habia quedado completamente descartado por esos
procedimientos de intervencion humanitaria colectiva en el marco de
las Naciones Unidas.? Pero, de admitir este punto de vista, cabe pre-
guntarse: ;Qué hacer, si se da el caso que una violacién flagrante y
reiterada de los Derechos Humanos no llegue ni siquiera a ser exami-
nada por las Naciones Unidas con objeto de determinar si constituye
una ‘“‘amenaza a la paz” cuando no se obtenga de las instancias inter-
nacionales que pongan remedio u ofrezcan una posibilidad de poner
remedio a tales violaciones? ;Habri todo el mundo de permanecer im-
pasible frente a maniobras que sublevan la conciencia humana, parali-
zado por consideraciones esencialmente formalistas o incluso —lo que
es mas grave— por meras artimahas de procedimiento? Cuando apa-
rece claramente demostrado que las autoridades internacionales mno
pueden o no quieren hacer frente a sus responsabilidades, parece 16gico
y consecuente admitir que en tales casos el derecho internacional con-
suetudinario recupera todo su valor y su esfera de competencia y re-
conocer la validez de la doctrina de intervencion humanitaria.

Al propio tiempo, para eludir los riesgos que manifiestamente lleva
consigo la aplicacion de esta doctrina, es razonable exigir que antes que
sea permisible una intervencion humanitaria unilateral por un Estado
determinado, aparezcan cumplidos los requisitos siguientes:

1. El Estado que haya de ser objeto de la intervencién se haya mos-
trado manifiestamente culpable con respecto a sus ciudadanos de
crueldades y persecuciones sisteméticas hasta el extremo que:

a) sus derechos humanos fundamentales les sean denegados, y

b) la conciencia humana esté indignada y considere intolerables esas
crueldades y persecuciones.

2. Las circunstancias sean tales, que ya no se disponga de ningin
medio pacifico viable para resolver el problema, tal como la inicia-
ciébn de negociaciones con el Estado que se halle en falta, el arbi-
traje o la sumisién a una organizacién internacional competente.

3. La comunidad internacional deberi haber tenido la posibilidad dentro
de los limites impuestos por las circunstancias:

7 Por ejemplo: Jessup, Medern Law of Nations, (1949), pig. 170; Ganji,
International Protection of Human Rights, 1962, Ginebra, pig. 44; Thomas
& Thomas, The Dominican Republic Crisis 1965, Hammerskjold Férum, 1967,
. pag. 20; El punto de vista contrario (especialmente la intangibilidad del
derecho de intervencién humanitaria unilateral), aparece sustentado por Mac
Dougal y Reisman, International Lawyer, Vol. 3, N° 2, pag.
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a) de cerciorarse de que concurren efectivamente las condiciones
justificativas de una intervencién humanitaria, y

b) de resolver por si misma el problema y restablecer la situacién
aplicando las medidas que considere més adecuadas.

4. Sila comunidad internacional no se prevale de las ocasiones que se

le ofrecen y desatiende toda posibilidad de obrar para prevenir o
poner término a las infracciones a los derechos humanos sometidas
a su consideracién, de manera que ya no sea posible optar por otro
remedio que la intervencidn, estaria autorizado un Estado o un grupo
de Estados para intervenir en nombre de la Humanidad, a reserva

de que:

a) antes de recurrir a la fuerza dirija al Estado culpable un ulti-
matum explicito o ‘‘requerimiento perentorio’’ insistiendo en la
necesidad que adopte y ponga en practica medidas eficaces en-
caminadas a restablecer la situacién;

b) que Unicamente recurra al empleo de la fuerza en la medida
estrictamente necesaria para impedir nuevas violaciones de de-
rechos humancs fundamentales;

¢) dque eleve los informes correspondientes acerca de las acciones
emprendidas a los 6rganos internacionales competentes, de ma-
nera que éstos se hallen en condiciones de fiscalizar las opera-
ciones y de infervenir en la forma que consideren pertinente;

d) que retire lo antes posible las tropas que hayan participado en
la intervencion.

En el mundo de hoy dia, serd tan sélo en circunstancias completa-
mente excepcionales que una accién unilateral de parte de un Estado
pueda considerarse juridicamente fundada, sobre todo si dicha aeccién
implica el empleo de la fuerza en una escala relativamente elevada.
La accién unilateral propende facilmente a mostrarse en algfin con-
cepto arbitraria y carente de aquel desinterés en que debiera hallarse
inspirada toda intervencién humanitaria. En este caso y con arreglo a
las normas que hemos establecido, podria reprocharse a la India de no
haber agotado por completo todos los medios pacificos para resolver el
problema que tenia a su alcance, al no haber sometido el asunto al
Consejo de Seguridad —un tramite que, por cierto, ningiin Estado Miem-
bro de la ONU ha considerado oportuno de observar. Se trata evidente-
mente de un reproche un tanto quimérico, puesto que todo el mundo
tenia de antemano la evidencia que no habia medio de conseguir que los
Miembros del Consejo de Seguridad llegasen a un acuerdo susceptible
de dar paso a una accién de alguna eficacia y que nada hubiera podido
resultar méas perjudicial que una resolucién en falso que hubiera para-
lizado toda iniciativa sin aportar ninguna solucién positiva. Hay que re-
conocer, en cambio, que las circunstancias eran realmente excepciona-
les; de dia en dia se hacia sentir més intensamente la perentoriedad de
hallar una solucién, tanto desde el punto de vista humanitario, como por
razén de la carga que la presencia de los refugiados implicaba para
la India y que resultaba mas y mas insoportable, al no vislumbrarse
ninguna solucién, ni siquiera la menor esperanza de una solucién. Ante
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el giro que fatalmente se habia dejado que fomaran los acontecimientos,
no se ve qué otra opcién hubiera podido la India tener a su alcance en
aquel momento.

Interesa en todo caso hacer resaltar que la intervencién humanitaria
no ha sido el motivo invocado por la India para justificar su actitud.
Como hemos visto, la India afirma que ha obrado ante todo en defensa
propia, y en segundo lugar para prestar ayuda al nuevo Gobierno del
Bangla Desh que habia reconocido al comienzo de las hostilidades. En
lugar oportuno hemos indicado las razones por las cuales no aceptamos
la validez de esas afirmaciones. Si la India hubiera deseado justificar su
accién fundandola en la doctrina de la intervencién humanitaria, hubiera
debido dirigir previamente un “requerimiento perentorio’” al Pakistan
insistiendo en la necesidad que se adopten las medidas pertinentes para
poner término a las violaciones de los derechos humanos. 8 Que sepamos
no ha sido formulado requerimiento alguno en ese sentido.

En conclusién pensamos gue la intervencion armada de la India hu-
biera podido justificarse si hubiera obrado en virtud de la doctrina de
la intervencién humanitaria, y asimismo que la India hubiera sido auto-
rizada para obrar unilateralmente con arreglo a dicha doctrina en vista
de la carga de mas en mas insoportable que gravitaba sobre la India
por razon de la presencia de los refugiados y habida cuenta de la inca-
pacidad de las Organizaciones internacionales de emprender una accién
eficaz para poner término a las violaciones en masa de los derechos hu-
manos en el Pakistdn Oriental que eran la causa determinante de la
afluencia de refugiados. Consideramos asimismo que no se ha hecho uso
de la fuerza en mayor grado que era necesario para poner término a las
referidas violaciones de los derechos humanos.

8 Cf. Ganji, op. cit., pags. 14, 15 y 38.
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SUDAN MERIDIONAL

El acuerdo intervenido el 27 de febrero de 1972 y firmado el 27 de
marzo siguiente en Adis Abeba entre el Gobierno del Sudan y el General
Joseph Lagu, jefe del Movimiento de Liberacion del Sudan Meridional,
ha venido a poner término a 16 afios de guerra. Este conflicto enfrentaba
al Gobierno central, dominado por los drabes musulmanes de la Zona
Norte con la poblacién de raza negra del Sur, principalmente animista,
pero también cristiana. Ha causado enormes devastaciones y destruc-
ciones en las tres provincias meridionales del Sudin: Alto Nilo, Bahr-al-
Gazel y Ecuatoria.

El acuerdo ha sido refrendado por los representantes del Gobierno de
la Reptiblica Democratica del Sudan y los del Movimiento de Liberacion
del Sud4n en presencia de representantes del Emperador de Etiopia, del
Consejo Ecuménico de las Iglesias, de la Conferencia Panafricana de
las Iglesias y del Consejo Sudanés de las Iglesias, que actuaban de tes-
tigos. El Emperador de Etiopia y las referidas organizaciones religiosas
han desempefiado un papel importante en la conclusién del acuerdo. Un
miembro del Gobierno del Sudan ha llegado a decir que “‘habian actuado
de parteras’.

El Acuerdo de Adis Abeba sobre los Problemas del Sudidn compren-
de tres partes:

1° Un proyecto de ley orginica sobre organizacién de un Gobierno
Regional Auténomo en las provincias meridionales de la Reptblica De-
mocrética del Sudan;

20 El acuerdo sobre el alto al fuego, y
3° Un protocolo que versa sobre las disposiciones transitorias.

En virtud del arifculo 49 de este Acuerdo, las provicias de Bahr-al-
Gazel, Ecuatoria y Alto Nilo constituirAn una Regién auténoma dentro
de la Republica Democratica del Sudéan, que serid denominada la Regitn
Meridional. El articulo 6° estipula que el arabe sera la lengua oficial del
Sudan y el inglés la lengua principal de la Regién Meridional, sin per-
juicio del empleo de otras lenguas.

La Asamblea Nacional se reserva el dereche de legislar principal-
mente sobre las cuestiones siguientes: Defensa nacional, asuntos exte-
riores, circulacién y emisién de moneda, comercio exterior, transportes,
comunicaciones, educacion y aduanas. La Asamblea Regional ejercera el
control sobre las actividades econémicas, sociales y politicas en el Sur.
La Asamblea Regional estari facultada, mediante acuerdo adoptado por
mayoria de dos terceras partes, para requerir al Presidente que retire
o aplace la entrada en vigor de toda ley que, a juicio de los miembros
de la Asamblea, pudiera causar efectos perjudiciales para los intereses
de la Region Meridional. El Presidente s6lo estard obligado a acceder
a dicho requerimiento si lo considera pertinente.

Estard investido del poder ejecutivo en el Ambito regional un Con-
sejo ejecutivo superior que actuari en nombre del Presidente del Sudén.
El presidente de dicho Consejo serd nombrado o separado de su cargo
por el Presidente del Sudin a propuesta de la Asamblea Regional. Se ha
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previsto asimismo la creacion de una funcién publica regional. La
Asamblea Regional estard habilitada para establecer y recaudar contri-
buciones e impuestos regionales complementarios de los nacionales. Se
prevé igualmente que las Fuerzas Armadas comprendan un nimero de
sudaneses de la Zona Sur proporcional a la poblaciéon de la misma. La
libertad religiosa aparece especificamente garantizada en virtud del
Acuerdo.

Se ha concedido igualmente una amnistia general para cualesquiera
actos de sedicién, rebelién y secesién en la Regién Meridional, con efecto
retroactivo a partir del 18 de agosto de 1955; toda persona que esté cum-
pliendo condena o se halle detenida debera ser puesta en libertad dentro
de los quince dias siguientes a la ratificacién del Acuerdo de Adis Abeba.
Ademas se preven medidas de repatriacion y reinstalacién bajo los aus-
picios del Alto Comisionado para los Refugiados, asistido de represen-
tantes del Gobierno Central y de la Regién Meridional.

La Comisién Internacional de Juristas se congratula vivamente de
este Acuerdo del que cabe esperar que abrird el camino a una solucién
pacifica de aquellas cuestiones que han provocado un conflicto armado
tan largo como cruel. El Sudan del Sur parece haber conseguido que se
le reconozcan atribuciones substanciales. Si este arreglo se revela per-
durable, podra servir de modelo para la solucién de problemas anilogos
en el Continente Africano y en otros lugares del Globo.
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URUGUAY

En Uruguay nos encontramos con la situacién clasica que, por des-
gracia, puede considerarse actualmente tipica de otros paises de la
América Latina y de muchos otros continentes: la de un Gobierno que
se esfuerza por mantener el orden y la autoridad del Estado a costa de
las libertades fundamentales, y que, obrando de esa forma, lo finico que
consigue es, por el contrario provocar nuevos desérdenes.

Nada mas lejos de nuestro dnimo que pretender ignorar o menos-
preciar la importancia de las dificultades a las que se han visto obligadas
a hacer frente las autoridades uruguayas y en particular los arduos pro-
blemas de seguridad planteados por la multiplicacién de los atentados
de los Tupamaros y sus consecuencias frecuentemente tragicas que tanto
han conmovido y chocado a la opinién mundial. A este respecto, no de-
jara tal vez de ser oportuno recordar a los militantes de esos movimien-
tos de guerrillas gue pretenden se les reconozca la condicién de comba-
tientes y el derecho de ampararse en los Convenios de Ginebra, que esos
convenios prohiben estrictamente todo ataque contra civiles desarmados,
asi como la captura y ejecucién de rehenes. Estas prohibiciones son de
caricter absoluto y obligatorio para cada una de las partes, cualquiera
que sea la actitud de las demas partes en el conflicto.

Ello no impide que la primera y la mas esencial de las obligaciones
para quienes ejercen el poder consista en evitar a todo trance de dejarse
arrastrar por el camino de la violencia.

De ofra manera, mediante una creciente escalada de la violencia,
existe el peligro de reducir la vida politica de un pafs a una simple com-
petencia de fuerza que, por definicién, es la negacién del principio del
Imperio del Derecho.

Desgraciadamente, todas las apariencias hacen suponer que los diri-
gentes uruguayos han sido arrastrados precisamente por ese camino. Las
libertades fundamentales han sido paulatinamente suprimidas desde
1957 hasta la reciente proclamacion de guerra interior que confiere ple-
nos poderes al Ejecutivo. La oposicién v la critica han sido severamente
limitadas mediante la suspensién de los 6rganos de prensa que ho son
gratos a las autoridades, o incluso su supresiéon completa, como ha ocu-
rrido con los diarios “Ya”, “Extra” y “La Idea’” en 1970 y 1971. Regis-
tros domiciliarios, detenciones y encarcelamientos arbitrarios han lle-
gado a ser cosa corriente. Se han visto incluso detenidos politicos man-
tenidos en prisién a pesar de haberse dictado mandamientos judiciales
para su puesta en libertad. Existen motivos fundados para temer que los
presos politicos han sido en muchos casos victimas de tratos inhumanos.
Algunos de ellos, como el militante de la Democracia Cristiana, Luis
Batalla, han fallecido en prisién en circunstancias sumamente sospe-
chosas,

Por Gltimo con el pretexto de luchar contra el terrorismo, ha habido

comandos tacitamente —y a veces incluso abiertamente— estimulados
por funcionarios de gobierno y protegidos por la policia que se han lan-
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zado en una accion de ‘“‘contra-terror” que se han entregado impunemente
a todo género de exacciones, violencias y agresiones confra cualesquiera
personas sospechosas de oposicién. Varios miembros del Parlamento
han denunciado vanamente el peligro que eso representa, y han solicitado
la apertura de una investigacién acerca de las actividades de estos
“gscuadrones de la muerte”’. En definitiva, el sacrificio de sus libertades
no ha devuelto su tranquilidad al Uruguay, sino todo lo contrario. Des-
graciadamente, puede sélo esperarse, si prosigue la evolucién actual,
una agravacién de la situacién.
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BRASIL

En el transcurso del afio pasado, la Comisién Internacional de Ju-
ristas ha sometido a la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos de la Organizacion de Estados Americanos dos denuncias de viola-
cién de Derechos Humanos.

La primera de dichas denuncias, que data del 24 de julio de 1970,
versaba sobre torturas, sevicias y malos tratos infligidos a presos poli-
ticos. La Comision Interamericana resolvié en sesion de 3 de mayo de
1972, que, debido a las dificultades de orden material que han obstacu-
lizado el examen de este asunto, no ha sido posible conseguir una com-
probacién absolutamente concluyente de la exactitud o inexactitud de
las denuncias, pero que las pruebas obtenidas conducen a inferir que
existen ‘‘presunciones convincentes que en el Brasil han acaecido casos
graves de torturas, sevicias y malos tratos infligidos a personas de
ambos sexos durante el tiempo que estaban privadas de libertad”. En
consecuencia, la Comision Interamericana ha recomendado al Gobierno
del Brasil que proceda a efectuar una investigacion a cargo de jueces
independientes, libre de toda influencia de parte de autoridades militares
y policiales, con objeto de determinar si ha habido actos de tortura,
sevicia y malos tratos de personas encarceladas en diversos lugares de
detencion y si tales actos han sido cometidos por personas pertenecientes
a las fuerzas armadas o a la policia. La Comision Interamericana ha
solicitado asimismo al Gobierno del Brasil que le comunique los resul-
tados de la investigacion y que las personas que resulten probadamente
responsables de violaciones de Derechos Humanos sean sancionadas con
todo el rigor de la ley.

La segunda de las denuncias mencionadas, que data del 22 de diciem-
bre de 1970, versaba sobre el secuestro y la detencién arbitraria de tres
de nuestros colegas juristas: el Profesor Heleno Claudio Fragoso, el
Doctor Augusto Sussekind de Moraes Rego y el Doctor George Tavares. !

El Gobierno del Brasil planteé la objecién previa de inadmisibilidad
por entender que no se habian apurado todas las vias de recurso que
ofrece la legislacién interior, debido a que el asunto estaba sometido al
examen del Consejo Brasilefio de Defensa de los Derechos Humanos. La
Comisiéon Internacional de Juristas replicé que se trataba de un 6rgano
gubernamental carente de toda eficacia que no podia considerarse como
via de recurso judicial. La Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos parece haber aceptado este punto de vista y ha informado. al
Gobierno del Brasil que no veia impedimento alguno en proceder al
examen del caso. En consecuencia, ha dispuesto tener por presentada la
denuncia, sin perjuicio de lo que pueda resultar de la substanciacién del
procedimiento iniciado.

1 Véase: Revista de la Comision Internacional de Juristas, N 6, pags.
6y?"7.
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IRAN

El 16 de enero de 1972, un vepresentante de la SAVAK, Organizacién
de Informacién y Seguridad del Estado de Iran —es decir, la policia
secreta— anuncié en el curso de una conferencia de prensa que 120
personas pertenecientes a tres grupos subversivos comparecerian ante
tribunales militares bajo acusacion de traicién y actos de terrorismo.
Puede parecer sorprendente que tal anuncio haya sido hecho por un re-
presentante de la SAVAK y no por el Ministerio de Justicia, normalmente
responsable de los enjuiciamientos. Ahora bien, este hecho es sintomatico
de un proceso de evolucién que se registra en los tltimos afios en Iran,
conforme al cual la policia ha ido paulatinamente usurpando el control
del procedimiento judicial, siguiendo un esquema ya establecido en
otros paises. :

Desde que el anuncio se hiciera piiblico, los tribunales militares han
estado casi permanentemente en sesiéon. El 15 de marzo, su actividad se
podia resumir como sigue: alrededor de sesenta personas juzgadas en
grupos, de las cuales 19 ejecutadas, cinco condenadas a muerte y espe-
rando 'la ejecucién de su pena,l 10 penas de muerte conmutadas en
prisién perpetua y otras sentencias que fluctian entre 3 a 15 afios de
carcel o trabajos forzados. La edad media de los condenados era de
23 afios. ’

No es facil hacerse una imagen exacta de la situacién, en pri-
mer lugar porque la muy escasa informacién oficial que se suministra es
breve y oscura, La informacién que publican los principales diarios de
Iran es en general incompleta y con frecuencia incorrecta. En estas cir-
cunstancias, sélo se puede tratar de deducir, cotejando datos, quién es
quién y a quién se ha condenado a qué. Por ejemplo, si bien es de todos
conocido que durante febrero y el principio de marzo hubo tres “rachas”
principales de juicios (conocidos como los juicios de los 23, los 20 y los
11), ante el tribunal de primera instancia y el tribunal de apelaciones,
no estd atin muy claro a cuil de los grupos subversivos se suponia per-
tenecia cada individuo. En cuanto a los ejecutados el 18 de marzo, no
sélo se ignora a qué grupo pertenecian, sino que ni siquiera se sabe con
certeza cuando o donde se los juzga. Puede igualmente haber cierta
confusiéon en cuanto a las penas. Por ejemplo, los diez condenados a
muerte cuyas penas se conmutaron en prisién perpetua habian sido en
un principio condenados a prision perpetua por el tribunal de primera
instancia. El tribunal de apelaciones cambié la sentencia en pena de
muerte, que a su vez fue conmutada en prisién perpetua por gracia del
Shah. Por otra parte, otros tres cuya sentencia original de prisién per-
petua impuesta por el tribunal de primera instancia fue igualmente
transformada en pena capital por el tribunal de apelaciones, fueron de
hecho ejecutados. Si bien la dificultad de obtener datos precisos puede
ser causa de errores de menor importancia en las cifras anteriores, la
situaciéon general que se describe es exacta. Desde que se escribieron
estas lineas, han habido mas juicios, méas penas de muerte y quizds méas
ejecuciones. Una atmésfera impenetrable de suspenso y de misterio
rodea todo lo relacionado con la administraciéon de justicia en Iran.

"1 Cuatro de ellos fueron ejecutados en abril.
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La situacién no es nueva. En 1971 tuvieron ya lugar varias ejecucio-
nes sumarias: 13 en marzo, después del ataque de los cuarteles de la
gendarmeria SIAH KAL (dos de las personas ejecutadas no podian ma-
terialmente haber tomado parte en el ataque, puesto que se encontraban
en ese momento, y desde hacia ya cierto tiempo, en la carcel), 2 en julio
y 5 en octubre. El extranjero solo supo a posteriori de estas ejecuciones,
no habiendo tenido con anterioridad el menor indicio de que se estaban
celebrando juicios. El secreto y el silencio con que las autoridades mili-
tares rodean sus operaciones son de tal calibre que es inevitable pensar
que otros juicios y otras ejecuciones puedan haber tenido lugar sin que
la menor noticia haya pasado al mundo exterior.

Mucha gente fuera de Iran se sintié profundamente afectada al saber
de los arrestos masivos que se efectuaron con ocasion de las ceremonias
conmemorativas de Persépolis. La oposicién hablé de 10.000 arrestos pro-
visionales, y los observadores extranjeros concuerdan generalmente en
decir que hubo como minimo unos cinco mil arrestos. Por supuesto,
muchos de ellos fueron posteriormente liberados, pero no todos. En la
ausencia de informacién oficial, es imposible afirmar con precisién
cuantas personas estdn aln arrestadas, pero se cree que son varios cen-
tenares, sin contar los que ya estaban en la carcel antes de las cere-
monias,

Varias organizaciones internacionales han hecho intentos repetidos
por enviar observadores a estos juicios. Al principio se les opuso una
negativa rotunda, bajo pretexto que ello constituia una interferencia in-
tolerable en los asuntos internos del pais. Posteriormente, esta intole-
rancia cedié un poco ante las presiones de todas partes y varios aboga-
dos consiguieron visados para Iran, para hablar con las autoridades y
para asistir a diversas etapas de los procesos. Algunos fueron a titulo
privado, y otros en representacién de organizaciones internacionales,
como la Comision Internacional de Juristas, la Asociaciéon Internacional
de Juristas Demobcratas, la Asociacion Internacional de Abogados Ca-
tolicos, la Liga Internacional de Derechos Humanos y Amnesty Inter-
nacional. Los informes de todos los observadores concuerdan en que
actualmente es ya posible establecer una imagen relativamente com-
pleta de los juicios politicos que tienen lugar en Iran. El informe ren-
dido por el dltimo jurista enviado como observador por la Liga Inter-
nacional de Derechos Humanos y por la Comisién Internacional de
Juristas, Sr. Christian Grobet, del foro de Ginebra y de Zurich, fue de
particular utilidad en el esclarecimiento de la situaciéon. Adn en su caso,
se le negé el estatuto de observador, por incompatibilidad con la sobe-
rania nacional irana, permitiéndosele sélo entrar en Iran y asistir a las
audiencias a titulo privado. Pocos dias mas tarde otro jurista, C. Bour-
guet de Paris, no fue autorizado a entrar en la sala. El General que pre-
sidia el tribunal afirmé que, en ausencia de 6rdenes expresas, no estaba
facultado para autorizar la presencia de un periodista en el proceso.
El gabinete del Primer Ministro confirmé que, hasta nuevo aviso, no se
concederian mas autorizaciones para asistir a las audiencias a obser-
vadores, ni siquiera a titulo privado, ni a periodistas extranjeros.

A continuaciéon se expone la situacion general con relacién a los
juicios politicos en Iran.
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En primer lugar, estd la SAVAK, que es Unica responsable de la
direccién de estos procesos. Es a la SAVAK y no a la administracion
de prisiones o al Ministerio de Justicia a quienes hay que dirigirse para

solicitar permiso de visita a los prisioneros o para obtener la autoriza-
cién: sin la cual es imposible asistir a un juicio. Esto no sélo se aplica
a los extranjeros sino también a las familias de los acusados, ya que los
juicios son pfiblicos meramente en teoria, pero no en la préctica.

Siendo un cuerpo de policia secreta, la SAVAK opera sin ningtin con-
trol externo y en forma més o menos clandestina, por lo menos en
cuanto se refiere a gquienes caen en su poder. Es la SAVAK quien, por
propia iniciativa, decide y ejecuta perquisiciones y arrestos de sospe-
chosos politicos, y con mucha frecuencia sin siquiera tomarse la mo-
lestia de obtener un mandato judicial. Las personas arrestadas pierden
jinmediatamente todo contacto con. el mundo exterior y sus familias no
son informadas ni tienen posibilidad alguna de saber algo sobre su suerte.

Es también a la SAVAK, y no a un magistrado imparcial a quien
cabe la responsabilidad de conducir la investigacién preliminar. Desde
la ley de 1958 (que complet6 la de 1957 creando la SAVAK), que dispone
que los miembros de dicho servicio tienen el mismo estatuto que los de
la policia judicial militar, ellos pueden asumir la autoridad y las funcio-
nes de un magistrado en la instruccién del caso. La instruccién se efecttia
en. el mayor secreto. No hay ningun sistema de supervisién o de con-
troles y no se aplica en absoluto el limite de 24 horas previsto por la ley
jirang para la detencion sin comparecencia ante un magistrado. En otras
palabras, no hay limite alguno a la detencién preventiva y muchos dete-
nidos han pasado meses en la carcel antes de ser llevados ante un juez
militar, formalidad que normalmente tiene Iugar antes del juicio. Los
prisioneros no tienen derecho a asistencia juridica durante la investiga-
cién. En estas condiciones, no es sorprendente que casi invariablemente
se eleven acusaciones de brutalidad y tortura en el curso de los interro-
gatorios. La solidez de estas denuncias acrecienta su fuerza, pero siste-
maticamente se han rechazado las demandas de los presos de ser exami-
nados por un médico, y, en vista de que los tribunales se niegan a oir sus
alegaciones, no tienen medio alguno de probar que se usa la tortura.

Por dltimo, la SAVAK es la tnica con derecho para decidir quien
comparecerd en juicio y ante qué tribunal. Asi, la ley de emergencia
de 1957 ha llevado a la institucién de un sistema judicial secreto paralelo,
dominado por la todopoderosa policia especial. Ademas, tanto el abo-
gado defensor como los jueces de estos juicios pertenecen a las fuerzas
armadas. Las instituciones judiciales normales se han vuelto impotentes
e ineficaces, habiendo pasado sus prerrogativas a la policia y al ejército,
es decir, al Ejecutivo. Asi, es de justicia preguntarse si la ley de emer-
gencia y sus consecuencias no son contrarias a la Constitucién irana,
que estipula expresamente en los articulos 27 y 28 los principios de la
separacién de poderes y de independencia del poder judicial. En nuestra
opinién, estos principios no parecen ya ser respetados en la actualidad.

Ahora bien, atn aceptando como constitucional la ley de 1957, cabe
todavia poner en cuestion el caracter constitucional de los procedimientos
seguidos. Es indudable que el fin especifico de esta ley era la represion
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de los delitos politicos. El estatuto de ‘‘preso politico’” se les niega sim
embargo constantemente, no solo por parte de la policia sino de las auto-
ridades estatales, los tribunales militares y Su Majestad el Shah mismo,
insistiendo todos que los acusados eran bandidos o criminales comunes
que habian cometido delitos penales ordinarios. La situacién contiene
una contradiceiéon evidente: o bien los acusados son delincuentes comu-
nes y deberian por lo tanfo ser juzgados por los tribunales ordinarios,
o bien se trata de delitos politicos en cuyo caso caen bajo las disposicio-
nes del articulo 79 de la Constitucion, que estipula que deben ser juzgados
anfe un tribunal, con jurado. No parece haber razén alguna para que un
tribunal militar esté exento de esta obligacién constitucional que es una
de las garantias esenciales de imparcialidad y de respeto por los de-
rechos humanos. En otras palabras, la ausencia de un jurado en los jui-
cios presentes, parece confraria a la Constitucion.

En términos generales, los procedimientos adoptados en la vista de
estas causas no ofrecen garantia alguna, y ni siquiera los derechos mi-
nimos de la defensa, como lo demuestran algunas de las anomalias sobre
las cuales informan los observadores. Los presos no son informados de
la acusacién por escrito, s6lo oyen su lectura al comienzo del juicio. El
defensor no puede preparar su defensa como debiera, ya que en su ma-
yoria, sélo ven al preso que defienden por unos pocos minutos unos dias
antes del juicio. Los defensores son miembros de las fuerzas armadas,
generalmente sin preparacién juridica. Los prisioneros no tienen de-
recho a escoger su defensor, sino que simplemente se les ordena elegir
uno de una lista oficial de diez nombres. De no hacerlo, el tribunal de-
signa un defensor. La mayor parte de los presos rechazé formalmente
ante el tribunal tanto su defensor como la defensa presentada. Estas de-
fensas son generalmente muy breves, y dan la impresién de una mera
formalidad. La acusacién que presenta el fiscal es igualmente sumaria,
sin ningin intento de presentar pruebas. Alin en el caso en que el acu-
sado niega total o parcialmente los hechos, el fiscal se limita a apoyarse
en el contenido del expediente preparado por la policia de seguridad
para establecer su culpabilidad, sin llamar a testigos o sin otro tipo de
prueba. Ello es contrario al principio de que un proceso criminal debe
basarse en pruebas orales y da lugar a serias dudas sobre el procedi-
miento en general. En relacién con esto, puede también sefialarse que
la jurisprudencia irana ni siquiera considera como prueba concluyente
de delito l1a admisién de culpa. Por ultimo, el derecho de apelacién a una
instancia superior queda sujeto a la autorizacién del Ejecutivo hecho que
agrava la naturaleza arbitraria del procedimiento.

Los cargos que con mayor frecuencia se elevan contra los presos son:

—Poner en peligro la seguridad del Estado o complotar para derro-
car el régimen; ‘

—Pertenencia a un grupo politico fuera de la ley; y

—En ciertos casos, diversos actos de violencia, ataque a mano ar-
mada, etc.

57




Cierto es que han habido numerosos actos de violencia, que dltima-
mente han recrudecido y que dichos actos son totalmente condenables,
atn si se cometen con un sentido politico, y mas particularmente si im-
plican derramamiento de sangre. No es menos cierto que parte de la res-
ponsabilidad de este terrible circulo vicioso de la violencia debe atri-
buirse a la naturaleza arbitraria de las medidas represivas introducidas
por las autoridades contra una generacion de jovenes que semilla de
nuevas ideas y ambiciones (como es el caso en todo el mundo en este
momento) y que no encuentra salida para expresar sus convicciones po-
liticas, si se exceptia la accién clandestina y la aventura.

En cuanto a los demas cargos, que se erigen en cada juicio, son por
definicion misma politicos. Son precisamente éstos Ios que se penan con
las sentencias mas severas. Por ejemplo, Said Arian fue sentenciado a
muerte (y ejecutado) por complot contra el gobierno, a prisién perpetua
por pertenencia a una banda armada y a diez afios de prision incomu-
nicada, con trabajos forzados, por “haber adoptado la ideologia comu-
nista”. Otro, Rahim Karimian, fue sentenciado a seis afios de céarcel
simplemente por haber pertenecido a una célula colectivista.

Ante estos tribunales militares, no se necesita un acto manifiesto
para que dquede establecida la culpabilidad. Las opiniones y las inten-
ciones —aun las opiniones e intenciones supuestas que se imputan a una
persona en base, por ejemplo, a sus lecturas— son delito suficiente para
ser penado con la mayor severidad. Esta actitud que ha llegado a for-
mar parte del sistema, queda perfectamente ilustrada con las palabras
del fiscal, que fueron publicadas en el informe de un juicio en el “Journal
de Téhéran>’ del 3 de febrero de 1972, subrayando que ‘“de acuerdo con
la ley, el hecho de ser comunista constituye por si mismo un delito po-
sible de pena, atin si no conduce de hecho a accion alguna’.

Muy a menudo, la severidad de las sentencias parece fuera de toda
proporcién con los cargos formulados.

Desgraciadamente, pareceria que Irdn se suma a los paises que hoy
experimentan en carne propia el circulo vicioso de la escalada de la vio-
lencia. Resulta particularmente triste que esto ocurra en el pais que
acogid a la Conferencia de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
en 1968, en Teheran, y en el cual representantes de las Naciones Uni-
das han desempefiado un papel tan importante en la defensa de los de-
rechos humanos.
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REPUBLICA KHMER (CAMBODIA)

En los momentos actuales, cuando Cambodia estd atravesando uno
de los periodos mé4s dificiles de su historia, hubiera sido de desear que
ofreciera al mundo la imagen de un pais firmemente vinculado a los
principios del Imperio del Derecho. Con ello se habria realzado su pres-
tigio internacional, a la par que afianzado la credibilidad de sus preten-
siones de actuar en defensa de las libertades democraticas. Desgracia-
damente, ha ocurrido todo lo contrario y en el transcurso de los
altimos meses ha empeorado ripidamente la situacion en cuanto res-
pecta a aquellos valores fundamentales que constituyen la base de sus-
tentacién del Imperio del Derecho.

La proclama declarando el estado de alarma en todo el territorio
nacional y la instauracion de la ley marcial habian ya conferido al Eje-
cutivo amplisimas atribuciones, incluso habida cuenta de la grave crisis
politica y militar que atravesaba Cambodia. A continuacién un decreto-
ley de 18 de octubre de 1971 suspendié las principales libertades consti-
tucionales y el 4 de diciembre siguiente, un nuevo decreto-ley, dictado
con efecto retroactivo a partir del mes de junio anterior, vino a agravar
la situacién declarando constitutiva de delito castigado conforme a las
leyes vigentes toda manifestacion contra el Gobierno y autorizando a la
policia para efectuar discrecionalmente registros domiciliarios, detencio-
nes y encarcelamientos por tiempo indefinido. Esos decretos fueron dic-
tados y promulgados por el Jefe del Estado sin asentimiento del Parla-
mento que habia sido previamente disuelto.

Fue asimismo mediante un decreto-ley —desde luego, manifiesta-
mente inconstitucional-— que el 18 de octubre de 1971, el Jefe del Estado
decidié autoritariamente transformar el Parlamento en Asamblea Cons-
tituyente. Por via de una resolucién igualmente arbitraria, fue disuelta
poco después la Asamblea Constituyente sin haber podido cumplir su
cometido. Los miembros del Parlamento fueron sometidos a medidas
de arresto domiciliario, teéricamente en resguardo de su seguridad per-
sonal, y el edificio del Parlamento quedé clasurado y custodiado por
fuerzas del Ejército. En otros términos, toda representacién popular
se vio reducida a un total silencio.

Por ultimo, el 10 de marzo de 1972, el Jefe del Estado, Cheng Heng,
“abdicé” en favor del Mariscal Lon Nol. Un procedimiento de abdica-
cion es ya de por si, dificilmente conceptible en una Reptblica. Pero
resulta atun mas dificil de concebir, cualquiera que sea el régimen po-
litico, como pueda aparecer legalmente fundada la plena transmision
del poder por la mera voluntad de su titular, a menos que éste consi-
dere el poder como propiedad personal suya, de la cual pudiera usar y
abusar a voluntad sin tener que rendir cuentas a nadie. En todo caso, el
Mariscal Lon Nol se aduefié del poder y se proclamé a si mismo Presi-
dente. En otros términos, el referido Presidente, aunque tiene en sus
manos todas las atribuciones inherentes a un poder absoluto, no ha sido
investido con tan omnimodas facultades por persona o entidad alguna
legalmente habilitada y, si nos atenemos al principio establecido en el
articulo 21 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, conforme
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al cual “la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
ptblico”, hemos de reconocer que la autoridad del Presidente Lon Nol
carece de base y se ejerce de un modo incuestionablemente ilegal.

Este deliberado propdsito de asegurar para el futuro la continuidad
del autoritarismo presidencial aparece reflejado en el proyecto de la
nueva Constitucién, elaborado a requerimiento del Gobierno por un co-
mité integrado por 16 vocales designados por el mismo, después de ha-
ber disuelto la Asamblea Constituyente y de quedar anulados los 120
articulos que ésta habia redactado, probablemente por ser considerado
su contenido demasiado liberal.

Sera, por ejemplo, el Presidente quien habrd de fijar por decreto
las modalidades para su propia eleccién. Sera igualmente é1 mismo
quien determinara el procedimiento para las elecciones parlamentarias.
Igualmente le corresponderd nombrar los seis miembros del Tribunal
Constitucional, merced a lo cual tendra la posibilidad de invalidar o con-
firmar las elecciones presidenciales o legislativas, de ascender o separar
de sus cargos a amigos o enemigos politicos y de dar una apariencia de
legalidad a todos los actos de quienes ejercen el poder. Sera también el
propio Presidente quien habra de designar su ‘‘heredero’ en la persona
del Vicepresidente, cuya eleccién le corresponderd exclusivamente, y,
por Wltimo, estard asimismo facultado para suprimir tal o cual partido
politico si lo considera superfluo, con objeto de instaurar un sistema
bipartito. En resumen: El Presidente tendrd en sus manos el control
absoluto del mecanismo del Estado y podrd hacer uso del mismo a su
completa discrecion y eliminar por el tiempo que estime oportuno toda
oposicion o cualesquiera opiniones divergentes.

No es cierto que la campafia electoral que precedié al referéndum
acerca de la Constitucién haya permitido una verdadera libertad de ex-
presion. Las detenciones de personas responsables 0 meramente sospe-
chosas de haber criticado el Gobierno actual denotan el ambiente de
intimidacién que prevalecié durante aquel periodo.

La agitacién que durante ese tiempo se manifestd en la Universidad
y la inhumana represion de que fue objeto demuestiran a la vez la in-
quietud de los intelectuales ante la orientacion totalitaria del régimen
actual y el desconcierto de un régimen que ya no estaba orienfado ni
amparado por el principio del Imperio del Derecho. Sélo cabe esperar
que Cambodia consiga volver a los sanos principios antes que sea de-
masiado tarde.
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NAMIBLIA

El movimiento huelguistico generalizado que se ha producido en Na-
mibia (el antiguo territorio del Sudoeste africano) durante los meses de
diciembre de 1971 y enero de 1972, constituye uno de los acontecimientos
mas salientes en la historia de la lucha emprendida contra la represién
racial del Gobierno sudafricano.

La huelga comenzé el 13 de diciembre de 1971 y afecté a unos 6.000
Owambos en el campamento de barracas de Katutura, a la salida de
Windhoek, que en un editorial del diario ‘“Windhoek Advertiser’ apa-
recia descrito como algo que venia a ser ‘‘poco menos que un ghetto
repugnante’”. La huelga se extendié rapidamente y hacia mediados de
enero permanecian parados unos 13.000 trabajadores, lo que habia dado
lugar al cierre de siete u ocho minas. Se trata de un movimiento espon-
taneo de protesta, habida cuenta de que toda actividad sindical esta
rigurosamente prohibida.

La huelga estaba dirigida contra el sistema de trabajo bajo contrato
de reclutamiento que ya hemos descrito anteriormente como ‘“‘empa-
rentado con la esclavitud’’. Con arreglo a ese sistema, todos los frabaja-
dores africanos eran reclutados dentro de la demarcacién de su “reser-
va’ respectiva por una sociedad denominada la SWANLA (South West
Africa Native Labour Association) que acto continuo los asignaba a un
“amo” con el cual no fenian ninguna relacién contractual. Los contratos
se establecian por dos afios y todo trabajador que dejaba su empleo du-
rante el periodo por el cual habia sido reclutado, incurria por tal motivo
en delito que llevaba consigo una sancién penal. Al finalizar dicho pe-
riodo, el trabajador era reintegrado a su ‘“reserva’, sin que el contrato
fuera susceptible de renovacién. De esa forma, los trabajadores se veian
privados de toda posibilidad de adquirir una calificacion profesional. Los
trabajadores estaban obligados a vivir encerrados en campamentos de
barracas, dejando a sus mujeres y demas familia en sus “reservas’. No
tenian derecho de abandonar sus campamentos de barracas o sus lugares
de trabajo sin un salvoconducto expedido por su ‘“‘amo’’. Los salarios
eran tan reducidos, que sélo ascendian a una infima parte de los que
percibian los trabajadores de raza blanca.

Los huelguistas reivindicaban el derecho de establecer acuerdos ju-
ridicamente validos directamente con sus empleadores, la posibilidad de
elegir libremente su empleo, el derecho de traer consigo a sus familias,
la fijaciéon de salarios justos sin discriminacion racial, la supresion del
sistema de salvoconductos y la creaciéon de oficinas de colocacién en
todas las regiones y localidades reservadas a las respectivas tribies.

La huelga tuvo por resultado inmediato la abolicién de la SWANLA
y la introduccién de un sistema de contratos revisados a partir de fi-
nes de enero. Se procederi a la creacién de oficinas de colocacién por
los consejos legislativos de las zonas tribuales de Owambo y Kavango.
El contrato de trabajo nuevamente instituido se establecera entre el tra-
bajador y su empleador. El trabajador podr& poner término al contrato
mediante preaviso. En concepto de mejoras cabe mencionar un ligero
aumento de salarios, la posibilidad de fijar periodos de duracién de con-
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trato méas breves, la facultad de ser contratado varias veces seguidas
por un mismo empleador y el derecho a vacaciones no pagadas a cargo
del trabajador durante el periodo de vigencia del contrato.

Muchas de las antedichas mejoras apenas llegaran a surtir efectos
de orden prictico. Subsisten los defectos més graves: los bajos sala-
rios, la aglomeracién en los barracones, la separacién de las familias,
la exigencia de salvoconductos y las deméis restricciones a la libertad
de desplazamiento. El procedimiento de reclutamiento, tal como ha sido
revisado, serd menos costoso para el empleador. Este no tendrd ya que
facilitar indumentaria ni mantas. Los gastos de viaje iniciales hasta el
lugar de trabajo podran ahora ser retenidos con cargo al salario del
trabajador y el empleador s6lo estard obligado de sufragar el viaje de
regreso al término del contrato. Debido a los salarios tan bajos, seran
muy pocos los trabajadores que estén financieramente en condiciones de
aprovechar la posibilidad de tomar vacaciones o de poner término al con-
trato mediante preaviso. Al igual de lo que acaece en Sudafrica, s6lo
se concede autorizacién para buscar trabajo en una ciudad cuando existe
carencia de mano de obra, y los africanos considerados ‘‘excedentes”
dentro de una zona determinada pueden ser expulsados de la misma y
devueltos a sus reservas. Sin libertad de desplazamiento, no existe li-
bertad para elegir empleo. Las asociaciones de empleadores habilitadas
para fijar tasas de salarios y condiciones de trabajo uniformes, junta-
mente con la prohibicién de toda actividad sindical a los trabajadores,
garantizan que no pueda haber, ni un mercado libre de trabajo, ni tasas
de salarios negociadas.

Las consecuencias de la huelga a mas largo plazo quedan todavia
por ver. Esta huelga ha logrado llamar la atencién mundial acerca de
la represién ejercida por el régimen ilegal que gobierna en Namibia,
mejor que ninguna otra incidencia. Tiene que haber infundido a los afri-
canos una nueva sensacién de confianza en la lucha por su liberacién y,
por tal motivo, cabe esperar que el régimen sudafricano intensificara
sus esfuerzos para prevenir toda nueva accién colectiva de parte de
los africanos.

A consecuencia de esta huelga, fueron detenidos numerosos Ovam-
bos. El Gobierno sudafricano ha admitido la cifra de 247 detenidos y
ha declarado recientemenfe que todavia habja 83 encarcelados. Se
desconoce su identidad. No se ha formulado inculpacién contra los mis-
mos y se carece de noticias acerca de la suerte que les estd reservada.

Doce Ovambos y un mestizo fueron inculpados de los hechos si-
guientes:

1) De haber intimado a otros trabajadores a la huelga;

2) De haber incitado bajo amenazas de violencia a otros trabajadores
a declararse en huelga;

3) De haber roto su propio contrato de trabajo declarandose en huelga.
El juicio comenzé en Windhoek el 25 de enero de 1972. Dada la ex-
cepcional importancia del acto, la Comisién Internacional de Juristas

decidid, contra todo precedente, enviar sucesivamente tres observadores
internacionales. Este propoésito consiguié realizarse merced a la gene-
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rosa ayuda del Comité de Juristas de Washington y de la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres. El primer observador
fue el Abogado, Sr. Alexander Lyon, miembro del Parlamento britanico,
que asistié a la apertura del juicio y gracias a cuya intervencién se lo-
gré persuadir a los acusados que aceptaran la asistencia de un abogado.
El juicio fue suspendido el 14 de febrero para permitir a la defensa de
preparar debidamente su actuacién. El segundo observador fue el Juez
Sr. Booth, Magistrado norteamericano de raza negra, que asistié6 a la
reanudacion de los debates en el mes de febrero y causé gran impresion
a cuantos tuvieron ocasién de encontrarle. El tercer observador fue el
Abogado Sr. Edward Lyons, también miembro del Parlamento britanico,
que asisti6 a la (ltima fase del proceso hasta el momento en que éste
fue declarado visto para sentencia.

Tal vez deba atribuirse a la presencia de los observadores interna-
cionales la absolucion de cuatro de los procesados v las penas relativa-
mente leves con suspension de condena pronunciadas contra los ocho
que fueron declarados responsables de incitaciéon a la huelga.

Con todo, la actitud represiva de las autoridades no ha cesado, como
lo demuestra la expulsién de Namibia del Obispo Winter, del Reverendo
Hayes y del Reverendo de Beer, quienes habian hecho cuanto estaba a
su alcance en el marco de la ley para ayudar a los Ovambos.
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Aplicacién por la via judicial del Impetio del Derecho

EL REGIMEN DE LEY MARCIAL,
DECLARADQO ILEGAL

El Tribunal Supremo del Pakistin ha examinado dos recursos en
los cuales se planteaba la cuestiéon de la validez de las 6rdenes de de-
tencion dictadas en virtud del Reglamento de Defensa del Pakistin de
1971 y bajo el estado de sitio.

Fue concedida la oportuna licencia para interponer el recurso ‘‘al
efecto de examinar: 1°) Si la doctrina enunciada en el procedimiento
seguido por el Estado contra Dosso P.L.D. (1958) SC (Pak) 533 era ajus-
tada a derecho; 29) Si la doctrina aplicada con respecto a los hechos y
a las circunstancias en las cuales el Mariscal de Campo Ayub Khan
transfirié sus atribuciones al General Yahya Xhan era ilegal e incons-
titucional; y 3°) Si el fundamento juridico de las atribuciones asumidas
por el General Yahya Khan adolecia de ilegalidad e inconstitucionalidad,
v, de ser asi, si todos los actos comprendidos en el 4mbito del poder le-
gislativo y los de naturaleza ejecutiva realizados por este ultimo, incluso
la declaracién del estado de sitio y la promulgacién de ordenes en apli-
cacion de la ley marcial, adolecian de ilegalidad’.

El fallo dictado en el asunto Dosso el afio 1958 habia conferido reco-
nocimiento legal al régimen de estado de sitio declarado en aquellas fe-
chas. Basando su juicio en la doctrina de Kelsen, entendié el tribunal
que ‘“una revolucién triunfante o un golpe de Estado vencedor es un
medio internacionalmente reconocido de producir un cambio de régimen
politico”.

En los recursos de que se trata, el Tribunal Supremo desestimé la
doctrina sustentada en el caso Dusso, entre otros motivos, por entender
que Ias normas de derecho internacional concernientes al reconocimiento
de los Estados no son susceptibles de ser consideradas asimismo con ca-
racter determinante para la validez de actos inherentes al ejercicio de
1a soberania de los Estados en el orden interior.

En los considerandos que constituyen la base de la sentencia, el Pre-
sidente de Sala, Sr. Hamoodur Rahman, dice con respecto a las demaés
cuestiones planteadas en el recurso:

“He Ilegado a la conclusi6n que la proclamacion del estado de sitio
no implica en si misma la abrogaciéon de la Ley civil y del desempefio
de sus funciones por las autoridades civiles y, ciertamente, no confiere
al General en Jefe de las Fuerzas Armadas atribuciones que le permitan
derogar la Ley Fundamental de la Nacion. Seria verdaderamente para-
déjico que semejante resultado pudiera dimanar de la invocacién de la
proteccién de un Estado por parte de un organismo creado y mantenido
por ese mismo Estado para su propia defensa contra la invasién desde
el exterior y la perturbacion del orden en el interior. Si se considera va-
lido el argumento, que la proclamacién del estado de sitio conduce por
si misma a la completa ruina del orden legal, resulta entonces que lo
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que hacen las Fuerzas Armadas al proclamarlo no es ayudar al Estado
a suprimir el desorden; sino, de hecho, producir un desorden todavia
mayor mediante el trastorno que causan a todo el orden juridico del
Estado. No puedo, por consiguiente, mostrarme de acuerdo con el cri-
terio sustentado por el docto Sr. Fiscal General, que la proclamacién
del estado de sitio por si misma deba necesariamente conferir al Ge-
neral en Jefe la facultad de revocar la Constitucién que esta obligado
a defender en virtud del juramento prestado.

Resulta, en consecuencia, que como quiera gue se mire el caso, sea
desde el punto de vista constitucional, sea con arreglo a las leyes mi-
litares, todo cuanto se ha hecho en marzo de 1969, tanto por el Mariscal
de Campo Muyhammad Ayub Khan, como por el General Agha Muha-
mmad Yahya Khan, carecia enteramente de base legal. Ni siquiera-ha
sido una revolucién ni un golpe de Estado militar en la acepcién de
cualguiera de estos términos. El General en Jefe no tomé por la fuerza
las riendas del poder, ni tampoco desposeyé de su cargo al Presidente
Constitucional. Fue el Presidente Constitucional quien, por su propia
jniciativa y atendiendo a requerimientos de la opinién pidblica se apartd
de sus funciones y exhort6 al General en Jefe a que restableciese la le-
galidad y el orden, como venia obligado a hacerlo con arreglo a las
leyes y a la Constitucién. Al apartarse de sus funciones el Presidente
Constitucional, debi6 automéaticamente de ponerse en marcha el meca-
nismo previsto por la Constitucion y el Presidente del Parlamento hu-
biera entrado en funciones en calidad de Jefe del Estado interino, hasta
tanto se celebraran nuevas elecciones para designar su sucesor. El
mecanismo politico se hubiera puesto en marcha con arreglo a la Cons-
tifucién y la Asamblea Nacional y las provinciales hubieran tomado las
medidas pertinentes para resolver las divergencias de caracter politico
que pudieren surgir, si el General en Jefe no las hubiera disuelto. Pero
el General en Jefe no permitié que el mecanismo constitucional entrara
en funciones y, en vez de eso, usurpd las atribuciones del Gobierno y co-
menzé a dictar todo género de disposiciones en materia de legislacién
militar, e incluso decretos presidenciales y hasta ordenanzas.

Y termind afirmando a modo de conclusién: ““estd fuera de duda
que el régimen militar que se intent6 imponer al pais por el General
Agha Muhammad Yahya era completamente contrariq a Derecho”.

TRIBUNAL SUPREMO DEL PAKISTAN

(Sres. Hamoodur Rahman C.JI, Muhammad Yaqub Ali, Sajjad Ahmad
Jan, Wahiduddin Ahmed, Salahuddin Ahmad J.J.)

En autos MALIK GHELAM JILAMI y ALTAF GAUHAR contra LA
PROVINCIA DE SIND y otros.
Fallado el 20 de abril de 1972.

Recurso en lo criminal nfimeros 19 y K-2, de 1972.
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CALIFORNIA: LA PENA DE MUERTE,
DECLARADA INCONSTITUCIONAL

La Corte Suprema de California ha declarado recientemente la pena
de muerte inconstitucional en el estado mas populoso de los Estados
Unidos de Norteamérica. La Corte ha basado su decisién en la prohibi-
cion de ‘““todo castigo cruel o inusitado’” que figura en la Constitucién
del estado de California y no en la prohibiciéon de “todo castigo cruel e
inusitado’’ que figura en la Constitucién federal de Estados Unidos. Esto
tenia por efecto poner la decisién de California al abrigo de una even-
tual revision de parte de la Corte Suprema de Estados Unidos. El més
elevado tribunal de cada estado tiene en efecto la t#iltima palabra en
materia de interpretacién de la Constitucién y de las leyes del estado
respectivo, siempre que dicha interpretaciéon no esté en contradiccién
con algin principio consagrado en la Constitucion federal.

En los considerandos de la sentencia, la Corte sefiala que el castigo
infligido a los delincuentes puede fundarse razonadamente en cuatro
motivos: La rehabilitacién, la retribucién, la proteccién de la sociedad
y la disuasion, Tratandose de la pena de muerte, no cabe hablar de re-
habilitacién. Por lo que respecta a la retribucién, entendié la Corte que
era “incompatible con la dignidad de una sociedad ilustrada quitarle
la vida a una persona apelando a la nocién de venganza para intentar
justificar un acto semejante’”. El tercer argumento que se suele esgrimir
para justificar la pena de muerte fue rechazado por la Corte basandose
en que ‘“la sociedad puede ser protegida contra los criminales convictos
por medios mucho menos onerosos que la ejecucién de una pena capital
y que la pena de muerte en ninglin concepto puede justificarse como
procedimiento necesario para aislar al delincuente de la sociedad”. En lo
concerniente a la disuasién, la Corte ha subrayado que ‘‘el efecto de
disuasion [de la pena de muerte] ha sido objeto de vivas controversias
y queda todavia por demostrar” y que “no existe fundamento alguno
para inferir que la pena capital sea un medio de disuasién mas eficaz
que las deméas medidas punitivas asequibles”.

Ademas, la Corte ha recordado que ascendia a cuarenta el nimero
de paises que habian abolido la pena de muerte y que ésta habia legado
a constituir una sancién inusitada, tanto en California (donde no ha
habido més que una sola ejecucic’m desde 1963) como en el conjunto de
Estados Unidos, donde el nimero de ejecuciones no ha dejado de dis-
minuir regularmente a partir de los afios 51gu1entes a 1930 y la dltima
ejecuciéon data de 1967.

La sentencia de la Corte termina con la asercion siguiente: ‘“‘Hemos
legado a la conclusién que la pena de muerte es de una crueldad inad-
misible. Degrada y deshumaniza a cuanfos participan en ella. No es en
modo alguno necesaria para alcanzar la finalidad a la que legitimamente
aspira el Estado y es incompatible con la dignidad humana y con la
propia de la funcién judicial. Nuestra conclusion es que la pena de
muerte no debe pronunciarse mas en California en virtud del articulo
19, parrafo 6 de nuestra Constitucién, no estd motivado en ningtn sen-
timiento de simpatia hacia los criminales que cometen actos de violen-
cia, sino en la honda preocupaciéon por la sociedad que se rebaja a sf
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misma cada vez que quita la vida a uno de sus miembros. Como ya lo
dijo el Canciller de Inglaterra, Lord Gardiner, al debatirse en la Ca-
mara de los Lores la abolicién de la pena capital: “Cuando acordamos
la abolicion del escarmiento por alta traicién que implicaba colgar al
reo de la horca para luego cortarle la cuerda y bajarle de la horca
antes que estuviera muerto y a continuacién arrancarle las entrafias
cuando alin estaba en vida y por dltimo descuartizarlo, no suprimimos
semejante escarmiento porque sintiéramos la menor simpatia hacia los
traidores, sino porque entendiamos que una medida punitiva de esa
indole ya no era compatible con el respeto a nosotros mismos’’.

Corte Suprema del Estado de California.
ESTADO DE CALIFORNIA c¢. Robert Page Anderson

Decision dada el 18 de febrero de 1972.
Crim, N° 13617.
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Procedimientos de Interrogacién

EL INFORME DE LORD GARDINER

En noviembre de 1971, el Gobierno del Reino Unido designé una
Comisién de tres letrados, con misién de determinar “si, y en qué sentido
seria menester enmendar los procedimientos normalmente autorizados
para el interrogatorio de las personas sospechosas de terrorismo y para
decidir sobre su detencién mientras estuvieran sujetas a interrogatorio’’.

El establecimiento de dicha Comisién obedecié a la preocupacién
publica ante los procedimientos de interrogacién que ——segin reveld el
Informe Compton (Cmnd. 4823)— se venian utilizando para los “interro-
gatorios intensivos’ en locales especiales en Irlanda del Norte.

Las conclusiones de la Comisién Compton, que fueron mdés tarde
resumidas por Lord Gardiner, explicaban que el procedimiento consistia
en:

“a) Mantener las cabezas de los detenidos cubiertas por una capucha
negra excepto en el momento del interrogatorio, o cuando estaban
solos en una habitacion,

b) Someter a los detenidos a un ruido continuo y mondtono, de un
volumen calculado especialmente para impedirles comunicarse.

¢) Privar a los detenidos de suefio durante los primeros dias de la
operacion.

d) Privar a los detenidos de comida y agua, exceptuando una rodaja
de pan y aproximadamente medio litro de agua cada seis horas.

e) Obligar a los detenidos a mantenerse de pie contra una pared, en
una postura obligada (cara a la pared, piernas separadas, las
manos en alto contra la pared), exceptuando el permitirles cada
cierto tiempo que bajaran los brazos, para restaurar la circulacién,
impidiendo hacerlo a los detenidos que trataban de descansar o de
dormir apoyando su cabeza contra la pared. Si un detenido llegaba
a caer agotado al suelo, se lo recogia por las axilas obligandosele
a volver a la postura obligatoria contra la pared.”

Estos procedimientos se ensefiaron durante cierto tiempo en el ejér-
cito inglés para recurrir a ellos en situaciones de emergencia particu-
larmente en las colonias y los miembros del Royal Ulster Constabulary 1
fueron especialmente entrenados en este sentido en el Centro de Policia
Secreta del Ejército inglés.

En marzo de 1972 se publicé un informe de la Comisién de Letrados
antes mencionada (Cmnd. 4901). Lord Parker y el Sr. John Boyd Car-
penter presentaron un informe mayoritario, que aprobaba el uso de estos
procedimientos, sujeto a ciertas garantias. Lord Gardiner por su parte
presenté un informe minoritario que condenaba los procedimientos
usados.

1 Cuerpo de Policia de Irlanda del Norte.



Contrariamente a lo acostumbrado, las recomendaciones contenidas.
en el informe minoritario de Lord Gardiner fueron aceptadas por el Go-
bierno inglés, que les acordd preferencia sobre las del informe mayo-
ritario. En vista de uso extendido en otros paises de métodos de interro-
gacién por lo menos tan criticables como los desarrollados por el ejército
inglés, puede resultar interesante para los abogados de otras partes del
mundo conocer con mayor detalle las conclusiones alcanzadas por Lord
Gardiner y los argumentos sobre los cuales ellas se basan.

Después de resumir brevemente el procedimiento como antes deci-
mos, Lord Gardiner se plantea tres preguntas: ;Habian sido los pro-
cedimientos ‘“‘autorizados’”? ¢Cuales eran sus éfectos? A la luz de sus
efectos ;cabia enmendarlos y, en su caso, en qué sentido?

Lord Gardiner considera en primer lugar si estos procedlmlentos
estan autorizados por el derecho interno:

“Nuestro dereche interno estipula claramente los poderes de Ila
policia y de los funcionarios de prisiones. Cuando una persona se en-
cuentra bajo custodia legal, es legal tomar todas las medidas necesarias
para mantenerlo en custodia, pero en caso alguno se fomenta o se da
visos legales al uso de la fuerza de cualquier otra forma. El cubrir por
la fuerza con una capucha la cabeza de una persona, manteniéndolo
encapuchado contra su voluntad y esposindolo si trata de quitarse la
capucha ——como ha ocurrido en uno de los casos bajo estudio— consti-
tuye una agresion, un agravio y un delito. Lo mismo puede decirse de
la obligacién de mantenerse en pie contra una pared, como se ha ex-
plicado. La privacion de la racién alimenticia es igualmente ilegal, a
menos que se aplique debidamente como penalidad en el marco de los
reglamentos carcelarios, como es igualmente el caso de la pr1vac1on de
suefio.’

Llegé a la conclusion que en Irlanda del Norte los poderes de la
policia y de los funcionarios carcelarios eran en esencia idénticos a los
estipulados por el derecho en Inglaterra, que los procedimientos en cues-
tibn eran y son ilegales y que ninguna directiva del ejército o decision
ministerial podia legalmente autorizar el uso de tales procedimientos,
a menos que el Parlamento mismo modificara la ley.

Ante la Comision se arguyd que los procedimientos en cuestién im-
plicaban al mismo tiempo violacion del Articulo 5° de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, de los Articulos 79 y 10 del Pacto Inter-
nacional sobre Derechos Civiles y Politicos, el Articulo 3° de cada uno de
los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y el Articulo 3° de la Conven-
cion Europea de Derechos Humanos. Lord Gardiner consider6é innece-
sario pronunciarse sobre estas denuncias, ya que los procedimientos eran
simplemente ilegales en el derecho interno y en consideracién del hecho
de que el asunto estaba ‘‘sub-judice” ante la Comision Europea de De-
rechos Humanos.

En cuanto a los efectos de los procedimientos empleados, la Comi-
sion escuchd testimonios de médicos sobre los posibles efectos fisicos y
mentales sobre las personas a quienes se aplicaban. Por otra parte, se
mantenia que los procedimientos eran necesarios para salvar vidas, ante

69




la campafia de terror llevada por el Ejército Republicano Irlandés (la
1LR.A.). En opinién del ejército inglés y de los interrogadores, la canti-
dad considerable de informacién conseguida por tales métodos no se
hubiera alcanzado nunca —o en todo caso no tan rapidamente, por otros
medios—. Sin embargo, estos procedimienios no se utilizaron en los
interrogatorios en tiempos de guerra, cuando de los prisioneros y de los
sospechosos se consegufan tantos datos citales.

En esta materia, las conclusiones de Lord Gardiner fueron las si-
guientes:

“Si ... se parte de la base que el uso de estos procedimientos puede
en un comienzo haber contribuido a salvar vidas, este efecto queda con-
trarrestado por el hecho de que en una situacion de guerrilla, la posicién
de las fuerzas defensoras de la ley y del orden dependen mucho del
grado en que gozan de la simpatia popular contra la guerrilla. Si se
pierde gran parte de la simpatia popular, aumentan proporcionalmente
las dificultades de las fuerzas de la ley y el orden. Yo me encuentro
en la imposibilidad de determinar hasta qué punto la pérdida de esta
simpatia desde el 9 de agosto se debe a las medidas de internacién o a
estos procedimientos y en qué medida estos ultimos han salvado o
costado vidas.”

En cuanto a la necesidad eventual de enmienda de los procedimien-
tos, Lord Gardiner afirma que, desde el momento que se ha probado su
ilegalidad, “‘el problema real ...es determinar si deberiamos recomen-
dar que el Parlamento promulgara una legislacién en aplicacion de la
cual la policia tuviera legalmente derecho —en situaciones de emergen-
cia— a hacer objeto de malos tratos para obtener informacion a quienes
se sospeche poseen dicha informacién y, en su caso, determinara la in-
tensidad de los malos tratos y las limitaciones y salvaguardias a las
cuales quedarian sujetos.”

‘“No soy partidario de hacer tal recomendacién, por las cinco razo-
nes siguientes:

1) No creo que, bien sea en tiempos de paz para obtener informacién
sobre individuos como la banda Richardson o la banda Kray, o en
situaciones de emergencia debidas al terrorismo, ni siquiera en
tiempos de guerra contra un enemigo despiadado, dichos procedi-
“mientos sean moralmente justificables confra quienes se sospeche
poseen informacién importante para la policia o el ejéreito, atm a
la luz de cualquier ventaja marginal que de ello pudiera resultar.

2) 8i se contempla legalizar el empleo de métodos gue hoy son ilegales
contra una persona que la policia sospecha de tener —pero que puede
no tener— una informacién que la policia desearia poseer, yo mismo,
como muchos de nuestros testigos, hemos tratado de encontrar, sin
lograrlo, sea desde el punto de vista politico 0 moral, un limite pre-
ciso al grado de malos tratos que pueden legalizarse. El Unico limite
logico al grado de malos tratos que pueden legalizarse seria aquel
grado, cualquiera que fuese, que demuestre ser necesario para sa-
carle la informacién, lo cual incluirfa en caso necesario, la tortura
extrema. No concibo que el Parlamento pueda o deba llegar a le-
gislar en este sentido.
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3)

4

Nuestros testigos han tenido enorme dificultad en siquiera sugerir un
limite determinado para los umbrales de ruido o de duracién del
ruido, la posicién forzada contra la pared, el encapuchamiento, o
privacién de racién alimenticia o de suefio.

Todos nuestros testigos médicos estan de acuerdo en que las va-
riaciones que existen en lo que la gente puede soportar tanto en
agotamiento fisico como perturbacion mental son muy grandes y
consideran totalmente impracticable la fijacion de un limite de esta
especie. Solicitamos a un grupo de médicos especialistas que recon-
sideraran el asunto y recibimos el siguiente informe por escrito:

“Desde que prestamos testimonio ante vuestra Comisidn,
hemos reflexionado mucho sobre la cuestién de saber si seria
posible especificar limites razonablemente precisos a los interro-
gadores y a quienes estan a cargo de los detenidos. El objeto de
estos limites seria definir el alcance de cualquier “mal trato”
de los sospechosos, de modo de asegurarse con un alto grado de
probabilidad, que la persona en cuestibn no sufriria un dafio
duradero.

Después de revisar la literatura disponible, hemos llegado
muy a pesar nuestro a la conclusion de que no puede razonable-
mente fijarse dichos limites. Cualquier procedimiento similar a
los descritos por el Informe Compton, cuyo fin sea forzar las
funciones cerebrales de modo tal que desaparezca la libertad de
eleccion, es susceptible de causar dafio a la salud mental del
sujeto. La eficacia de estos procedimientos en debilitar la fuerza
de voluntad y el peligro de dafios mentales van a la par, de modo
que no puede fijarse un umbral de seguridad.

Es mi opinién que las recomendaciones hechas por mis colegas en la
conclusién de su informe conducen necesariamente a una de dos
salidas:

Una de ellas serfa que el Parlamenfo promulgara legislacién
dando facultades a un Ministro, en épocas de emergencia civil pero
no —segin entiendo— en tiempos de guerra, para fijar los limites de
los grados permitidos de malos tratos, que pueden emplearse cuando
se interroga a sospechosos, y que estos limites sean entonces man-
tenidos secretos.

Respetuosamente me permito objetar a ello, en primer lugar
porque el Ministro tendria tantas dificultades como el Parlamento
mismo en determinar estos limites y, en segundo lugar, porque veo
con repugnancia cualquier propuesta conducente a que un ministro
reciba poder de promulgar leyes secretas. Ello significaria que los
ciudadanos ingleses no tendrian derecho alguno a conocer las dispo-
siciones de la ley con referencia a los poderes de la policia en los
interrogatorios.

La otra posibilidad es que un ministro fije dichos limites secretos
sin la autorizacién del Parlamento, es decir, ilegalmente y que, en
caso de ser descubierto, solicitara del Parlamento una declaracién
de indemnidad.

Respetuosamente, presento mi objecidbn mas enérgica a esta
idea que en mi opinién seria una violacién flagrante de las bases mis-
mas del estado de derecho y de los principios del gobierno demo-
cratico. : '
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5) Por ultimo, no creo que deba tomarse decision alguna sin antes con-
- siderar los efectos que ello puede tener sobre la reputacion de nues-
. tro- pais. - .

Durante afios, hombres, mujeres y organizaciones internacionales
" han concenirado sus esfuerzos en un paciente bregar por elevar
las normas. morales- internacionales, particularmente en el campo
de los: derechos humanos. Los resultados se pueden encontrar en la
" Declaracion Universal de Derechos Humanos, en los cuatro Conve-
nios de Ginebra, firmadas y ratificadas por 129 paises, el Pacto Infer-
naeional sobre Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Europea
. de Derechos Humanos, a la cual hacemos referencia antes. Hay mas
 atin: La Conferencia Mundial sobre Religién y Paz, en que estaban
. representadas todas las religiones mundiales, que se celebré en
oc,tubre;‘ de 1970, declard:

, “La tortura y los malos tratos de los prisioneros que se efec-
tian con el respaldo de la autoridad de algunos Gobiernos mno
sOlo constituye un crimen de lesa humanidad, sino un crimen
contra las leyes morales”.

I Posterlormente, la Reunion Consultiva de todas las Iglesias
“ Cristianas declaré:

li - ““Cada dia se acrecienta la preocupacién publica ante la fre-
i C cuencia con la cual ciertas autoridades recurren a la tortura y
: a tratos inhumanos contra los opositores politicos o los prisio-
. neros. Actualmente, en ciertas regiones del mundo, existen regi-
Ll “* % ‘menes que utilizan métodos sistematicos de tortura, que son apli-
Ty cados con el mayor refinamiento. La tortura es un mal conta-
i gioso... La urgencia del momento nunca deberia acallar la voz
P de las autoridades eclesissticas en su condena de los tratamien-
o : tos inhumanos.”

e ~  Siempre ha habido y sin duda alguna seguirdn habiendo, pafses
o que actien en esta forma, a pesar de todas las posibles Convenciones
. . firmadas y ratificadas. En general, no hemos estado entre ellos. Si
7‘ ‘ ahora, por una nueva ley del Parlamento, hacemos caso omiso de las
" normas mundiales que hemos contribuido a crear, es mi conviecién
I, “que, a la vez que causariamos un grave perjuicio a nuestra reputa-
l _ cién, afectariamos gravemente todo el movimiento mundial en favor
" 'delos Derechos Humanos.

CONCLUSION

1 Antes de conclulr este mforme debo mencionar dos puntos:

A 1) - Un testigo, jurista eminente, nos hizo notar con gran énfasis que,
Y ~_ en atenciéon a que el Articulo 144 del Cuarto Convenio de Ginebra
estipula que:

‘“Las Altas Partes Contratantes se comprometen, tanto en
: tiempos de paz como de guerra, a dar la mayor difusion posible
dentro de sus paises respectivos al texto del presente Convenio
‘ y, en particular, a incluir su estudio en sus programas de ins-
truccién militar y si fuera posible de instrueccién civil, de modo

que sus principios fueran conocidos por la poblacién en’cera
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y en vista que los otros tres Convenios de Ginebra contienen articulos
similares y que aparentemente nuestra actitud no se ajusta a dichas
disposiciones, deberia tomarse alguna medida para incorporar estas
instrucciones a los programas de entrenamiento militar.

Considerando que los responsables nos afirmaron que el ejéreito
nunca se detenia a pensar si los procedimientos eran o no legales, y
que esta afirmacién —bastante sorprendente— se ve reforzada por
el hecho de que la Unica norma mencionada en las directivas era
un Convenio de Ginebra equivocado, ha Hegado quizds el momento
de examinar mas a fondo este punto.

2) "Por tltimo y para rendir justicia al Gobierno de Irlanda del Norte
y al Royal Ulster Constabulary, debo decir que, segiin las pruebas
que tenemos en nuestras manos, si bien el Ministro del Interior de
Irlanda del Norte pretendia aprobar los procedimientos, no tenia idea
de que fueran ilegales. Creo ademéis que era natural que el Royal
Ulster Constabulary diera por supuesto que el ejéreito habia com-
probado suficientemente que los procedimientos en cuya aplicacion
estaban entrenando a la policia eran legales.

La culpa de este lamentable asunto —si culpa hay— debe recaer
sobre quienes muchos afios atras decidieron que en las situaciones de
emergencia en asuntos de tipo colonial estdbamos autorizados para aban-
donar nuestros métodos de interrogatorio legales, probados y que se
aplicaban con éxito en tiempos de guerra, para reemplazarlos por proce-
dimientos de caracter secreto, ilegal, injustificables desde el punto de
vista moral y ajenos a las tradiciones de quienes sigo afin creyendo inte-
gran la mayor democracia del mundo.
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‘ SOLICITUD

A] Secretano General,: Comisién Internaclonal de Juristas
FaE 109 Route’ de*Chéne }
LT 1224 Chene - Bougeries / Gmebra, Suiza.

‘El* suscrlto

Domlcﬂlp ——
Pals e apoya los objetivos y la labor de la CU,
a Ia cual desea adherir, en calidad de:
.. . Socio. protector, con una cuota anual de . Fr. S. 1.000.00
o Socio simpatizante, con una cuota anual de Fr.S. 500.00
.. Socio contribuyente, con una cuota anual de Fr. 5. 100.00
»Pagqra ademéas_anualmente la suma de ‘Fr. S.
Contrlbucmn anual total Fr. S
Fecha, Firma,

NOTA: Las contribuciones pueden abonarse en Franecos suizos o en su
- equivalente en otras- monedas, sea mediante cheque valido para
pagos. externos o a través de un banco a la Société de Banque

PR Suisse, Ginebra, cuenta N? 142.548. Para facilitar la demanda
.de autorizacién en los paises donde rigen restricciones de con-

+ ' trol de cambios, enviaremos facturas a solicitud de los interesados.

LA COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

La Comlslon Internacional de Juristas se fundé para matenahzar la fe del
‘abogado ‘en’ la justicia y la' libertad humana_ bajo el imperio del derecho.
‘Ha’ llevado adelante. su labor en base al convencimiento de que los abo-
gados tienen un papel vital que desempefiar en la ecologia de la huma-
nidad, ‘que’ con tal rapldez estd cambiando. Ha trabajado también sobre
"la creencia. de. que en general los abogados tienen conciencia de sus
responsablhdades ante la sociedad en que se desenvuelven y ante la hu-
‘manidad en general.

La Comisién es estrictamente apolitica. La independencia y la 1mpar01a-
" lidad que durante estos veinte afios han caracterizado su actuacién le han
ganado el respeto de la profesién juridica, los orgamsmos 1nternac1ona.les
'y “la_comunidad internacional en general.

‘El objeto de:la REVISTA es centralizar la atencién sobre aquellos pro-

blemas en los cuales los abogados pueden hacer un aporte a la sociedad’

‘en sus zonas de influencia respectivas, pomendo a su alcance la informa-
cién y los datos necesarios.
En su condena de las violaciones del imperio del derecho .y de aquellas

“leyes y actos que contravienen a los principios de la Declaracién Universal

de:Derechos Humanos, y en el apoyc que presta a la aplicacién paulatina
-del Derecho' de derechos humanos en los sistemas nacionales y en el or-
denamiento juridico internacional, la REVISTA busca hacerse eco de Ja
voz de cada uno de los miembros de la profesmn Jundxca en su lucha
.por una socwdad justa y un mundo en paz.

SOCIOS

Si los ObjethOS la labor de la Comisién le atraen, lo invitamos a. aso-
ciarse a ella medlante una contribucién anual a sus fondos. Toda con-
tribucién no inferior a Fr.S. 100.00 por afio le dard derecho a recibir
gratmtamente la REVISTA y cuanto informe especial publiquemos.

) v SUSCRIPTORES"
De otro modo, lo invitamos a suscribir a ]a REVISTA:
’ Cuotas anuales de suscripcién:

Via aérea Fr.S. 15.00
Via- ordinaria "~ Fr.S. 10.00
- Tarifa - especial para : )
estudiantes de derecho ) Fr. S. 7.50

(Con relacién a la forma de pago, véase solicitud de asociacién).




