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I, __INIRODUCCION‘T' “’-~?;~ff ' S

1., La Comisidéu Internacional de Juristas por decisidn de su Comité
EJecutlvo de marzo de 1975, resolvid realizar un estudio sobre la apllca-
cidn’ de las Convenc1ones relatlvas al aSLlo eri Amer1c1 Lat1na. I

oy

2. 'La"dificil situacibn de 1bsar Luglados que buscan escapar de la
persecuc1on, constltuye uno de los’ mayores problemas que afectan a_ los
derechos humaros en el momento actual, se encuentra en todas las reOiones
del’ mundo y cada afio sé ven nuevas corriéntes de rezuoiados ‘de Un pais a
otro,'a menudo acompanadas de °er1a v1olac:ones en los defechoa de estos
refugiados, e :
3. La CIJ tiene conocimiento desde hace un tiempo, por informacibn en
su poder 'y’ por los informes del Alto Comisiouado” de las’ Nac1ones ‘Unidas -
para 10;'uefuﬂlﬂdos a su Comité Djecutivo y a* la Asamblea General de las v
Naciones Unidas, de la gravedad de las violaciones: a los principlos sobre-
asilo y no-devolucion (non-refoulement) que han’ ocurrido: en’ dif7rentes
partes ‘del'mundo, En su informe a la Asamblea General, -en’ 1974—, el Alto-
Comls1on3do'vintet1zo 1a 31tuac1on en la ulnuieLte focm T
"""EﬁiéhanLo a los : SPeCtOu hega ti'osg”eh algunos Estados situados
'en leGfScS partes del muudo.oe uegé el asilo a ﬂlﬁunos efunlados
“que lo Solicitaron 0, una vez tidos,'ﬂe 1 e obngo por la fucrza
a regresar a su pals de origen, e algunos easos por mutuo-acuerdo
entre los dos pafises interecsados, Dn ciertos casos de que tiene
conocimiento esta Oficina, este procedimiento, que.constituye-.una.
violacibn del articulo 33 de la Convencibén de 1951, de la Declaracibn
de Derechos Humanos de las Nacioumes Unldag y de 1ou principios baol-f
cos ‘del dergcho humanitario, ha tbnvdo traglcau fepelcusiones en-la sl
suarte de 103 refugiﬂdos y de’sus parzcnteu. "En wr’'cago- conoc1do,
agentes enviados al pafs de asilo de los :efuglado Obli”a con aceotou,
contra su voluntad, a rvegresar a su pals de origen, Es ciertamente
deplorable que el buen nombre de Estados que, por regla general, se
han mostvado dif puestou'a'acepta: gran nlmero de fer"ladOS, se vea
en ehtredvcho, debido a una serie de casos aislados en’ que sé ha
deﬂenado al 1os cefunladou los derechou humanos’ mas elementales

- ‘7Eﬁ férmé similar, en 1975,'e1 Alto‘Comisionado informé lo~siguiente:gj
£ M2 Ademqs de' las violaciones del prfnc1p10 del a3110 y ‘de. la nos -
devolucidn ( nou-refoulement) por varios paises durante el perlodo

‘ que se-examina ha habido ur nlmero cada vez mayor' de amenazas o- de
‘actos de violencia contra’ refuﬂladou incluidos en €l mandato-del -
AGNUR, y en’ part1Cu1a? raptos para una repatriacidn forzosa e inclu-
‘so-formas:mds graves de violencia, - Estos actos constituyen: en todos
-los casos -infracciones' de la ley, pero cuando son pe:petfados contra
personao que, como 1os rexuﬂaadou, se- enCLeutran en 51tuac10n partl- :

1/ W,U, Documento A/9612 ; R c
2/ N.U, Documénto LE/5688 - - : R Lt
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normas minimas de regponuabllidad dc un Gstado para cou
dDS. A

"o we '1 1o que se- reLleve a. la ﬂpllcac10n de loo prlnc1plos del :
asilo ¥y de la no devoluc1on, ‘el Alto Comisionado lamenta profundameﬁ-
te tener. que seilalar gva vegrinr?ac01ones de este principlo-a todo 10
largo del periodo que se examiz,, no. sbélo en caoos _ndﬂdeualep como

. habie ocurrido hasta ahora, sino tambien cor respeﬂto a nrrupc'm oe
§Exug1adoo. Mlentr'lo que 1Tnunos estados han contlauado adm*tlenda
gencrosamente nuevos. TefLO‘LdOU de. paives VeCanw, se. han dado tam-u}
bién casos de cierre de fronteras ante una gran afluencia €e refu-}ff 

giados,"

4, ~La Comlsiov InternaCLoual de Juf!SLgu dGPldLO 1Lmitax el es tudio a
la experiencia latinoamericana, SLq Tecursos haclap 1npocib1e 11evar a 5
cabo.un estudio universal, y América Latina- es 1a reg1on que ofrece la naa
largu trudvcloi en la practica del BSllO, v posee cl mayer. desaf ollo de"
la estructula»Juricha de derecho-internacional relativa al asvlo. Es ,J, 
también una regidn que en los reclentes afios ha visto- numerosas corrie.tes
de refugiados buscando escapar = la persecucidn y eu la que la apllcac*or
delas convenciones pertinentes ha dado lugar a muchas dificultades, Asi=-
mismo,,lq CIJ poseia 1nformaci6n deta 11ud -referenté a. un cierto nimero de

para il estud‘o de esta natL leza.

Una misidn frustrada i o

o R sl

.',.:’I' * v AT
i ' s

5.*7. A fin de reuniv otros elcmcntourpajaxla prﬂpaiacion de este estudlo,

by
la Comisidu Internggeional de- Juristas decidid enviar una m151OD de cuatro
distirguidos juristas 1nte:oac1cnaleu.a.viéitar cicztos pai es de.América
Letina, los quey -se Lponla, tenfan. reclezt V. valLosa expe?1e1c1g en
problenas de refugiados, : . o
. 3
6. .. -En consecuenc 2, en abﬁll de. 15 75, se hLClerop cOPtWCtOS ‘cori los

LmeJadO£eu y. Represeqtcdteo Perma“eqteu anLe lag Naciones Un1das; de
Argentina, Belivia, B;QSLI,;Chile,,Hpgdurqs, Parwvu;y, Pefu, epubllca
Dominicana y Uruguay, Los miembros propuestos para la misidén fueron:
Fernando Fournier, de Costa Rica (Profesor de;Derecho Romano, de la Univer-
sidad de Costa Ricaj ex-Embajador ante las Naciones Unidas y ante la 0.E,A,}
ex-Presidente de la Asociacibn. Interpimericang -de Colegios de. Abogados);
José.- u. Cabranes, de los By rtados Uh¢dos de- ﬂorteamc ica, {(Asesor Legal de

la Universidad de Yale,qex-?rOLesog Aggclado,dP,Dg;ecno Interracional, de

la Universidad Dutgers), Franck Moderne, de.Francia (- Profesor de Derecho
Constitucional.de" Paty Director del IL.stituto Franco-Espafiol de Deyxecho
Comparado)j ¥y actuando como Secretayio.el Di, Héctor Cuadra,. de México
(Profegor. de Derecho, en 1la Universidad Hacional: Autdnomay ex-funcionario
de. 1la -Comisibén Internacional de Juertas) , e

Se explicd el propdsito de la misidn y se uOlLC {té que sus miembros pudie-
ran entrevistarse con representauntes-del gobierane-y-destaecades sbogades -
para discutir los problemas prdcticos que habiarn surgido, ya-sea ey temeHOS
generales, como en relacibdn cou los casos part1culareo de los.cugles se :
habian adelantado algunos detalles, La misibn itba a comenzar a medlaﬂos de
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junio en Argentina,
7. Uho de los. pa*ses, Chile, se negd a reciblc 1a m1slon, diciendo que.
erva contrario a su polltlca.rcc1bir cualquier mision en Chile que se refi-
riera a aspectos relacionades con los derechos humanos, a menos que ya se
hubieran enviado.mlslone simllares a la URSS y a Cuba, - -

8, En el caso de Uxuﬁuay, se 1ios adVlfth que la misidn debla limitar
sus contactos a los expertos de derecho, fuera de los serv1cios_gubernamen-
tales,’ S ' |

O \ fines de mgyo comienzos dejunio se ehvkufon cartas a los Ministros
de Relac1ones Exteriores de Argentina, Pavaguay, Bolivia, Brasil, Perl, -
Honduras y ‘la Replblica Dominicana, indicando las fechas en que los mieme
bros de la nilsidn se proponian visitar esos paqseu (et el orden indlcado).
Detalles de los casos especificos: que la mLs1on deseaba discutiz con el
gobierno de Argentina fuezon enviados a ese ”Oblexno el 2 de Junio.

10, - El 11 -de junio, el Embajador de Brasil en‘Ginebra inioimé a la Coﬁi—
sidn Internacional de Juristas que el Jefe .del Departamento de Justicia
Federal tendrfa mucho gusto en discutir con la misidn los hspectoo rrenera-
les, pero que no podria discutir los casos individuales, ya que éstos eran
con31derados aspectos de ‘cardcter puramente interno, -
11, El 12 de’ Junio, el Embajador de Argentlpa en_Glnebra 1n£ormo al
Sec1etario General de la Comisidn Internaciomal de Juristas que su gobier-'“
no no :podria discutir los casos individuales con los. miembros de ests. mi=-
sidn, ya que su gobierno aln estaba:estudiando el informe de una antecior—
misibénde la CIJ scbre la situacidn de .los abogados defensores en Argenti-~
na, {( Este era un informe. prepaf@do por el Dr, Helemno Claudlo Fragoso de
Brasil luego de-una misidn que habia realizado en rarzo de 1975, con cono-»
cimiento y cousentimiento del gobierno argentino, EL informe habla sido.
enviado al gobierno Argentino, antes de su publicacidn, el 9 de abril de
1975). El Embajador pidid que la nisidn a la Argentina fuera postergada
por 14 dias, El Secretario General dijo que, a esta altura, era me031b1e
cambiar el itinerario, Dijo que .informaria a la misibn que debia limitar
su-discusidn con el gobierno a los aspectos generales, sin entrar a los
casos particulareg,  Si fuera p031ble, tal vez uno de sus mlemb*os podfia
volver posteriormente para este propésito.. El Embajador parecid recibir’
bien'!esta sugestidn e indicéd que informaria a su gobierno de conforn1dad
El Secretario General informd al Embajador que el Pro:esor loderne v1a3aria'
en avién desde Paris hacia Buenos Aires al dfa siguiente, 13 de junioj el
Profesor. Cuadra desde México el 14 de junic y el Profesor Cabranes desde
Washlnﬂton el 16 de Junio. I
12. Los Profesores Moderne'y Cuadra llegaron puntualmente a ﬁuéhos Aires
donde contactaron con algunas organizaciones que se ocupan de los proble-
mas de los refugiados, Esperaban la llegada del Profesor Cabranes para
contactar con el gobierno.

13, Cuando el Pr ofesor Cabranes 11e~o al aeropuerto de Buenos Alres en
la noche del lunes 16 de junio, fue detenido en el mismo aeropuerto—por la
Policia Federal, Respondiendo a las. preguntas, explico quién era y el . '
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motivo de su visita, TFue mantenido incomunicado durante seis horas antes .

de ser expulsado en un avidn con destino a Brasil, TFue tratado con descox-
tesfa 'y todos sus papeles examinados y fotocopiados. - Le fueron denegados -
" sus veiterados pedidos para que se le permitiera telefonear al Consulado

o a la Embajada de EEUU ( en violacldn de la Convencidn Consular de V;ona)
Se le dijo que los Profesores Cuadra y Moderae no habian llegado afin a
Buenos Aires, pero que si lo hacfan, ellos también serian arrestados

Cuando, luego de cuatro horas, se le dijo que seria exzpulsado de acuerdo 3
a“las brdenes de la Oficina Central de la Policia Fedetal, nuevamenté soli«
citd una explicacibn de los motivos de 1la expulsién y requirid que se le =
diera la oportunidad de hablar con un Cbénsul de los EEUU, Se le informé

que la Oficina Central habfa expresamente negado ambas demandas, -

14," Al llegar a Rio de Janeiro, el Prof, Cabraues telefoned a las 3 de la
naﬁana del martes 17 de junio al Prof, Cuadra a Buenos Aires, y lo puso al
corriente de lo que habia ocurrido. Los Profesores Cuadva y Moderne deci-
dieron , en vista de los sucedido que era imposible continuar su misidn,

El Profesor Moderne palt10 en un vuelo a Brasil alrededor de las 18 horas
del 17 de junio, - Después de haber pasado por los controles en el aeropues=
to, fue llamado desde 14 sala de espera; e interrogado brevemente acerca de-
su'visita a Buenos Aites, Se le permitid partir - o

g

15, Sin embargo, el Profesor Cuadrajy '§ué intentd tomar wds tarde un vue--
lo para volver a Mehico, fue arvestado y retenido por la Policfa Federal
durante 2 dfas’ y medio antes de ser expulsado en un avidén hacia Colombia, ...
Fue alojado en dependencias de la Policia Federal, ubicadas en el mismo '
edificio en el que se encuentra el Ministerio del Interior, ~Téda 'la docu~ -
mentacidn que llevaba fue revisada y estudiada y presumiblemente copiadg.”
Fué interrogado extensamente sobre los propbsitos de la misibn, la natufa=~ .
leza del 'informe que se proyectaba hacer, las notas que habfa preparado .-
coil ufid sintesis de los casos individuales especificos, sobre.sus propias
actividades profesionales y-sus eventuales conexiones cown grupos politicos
en Argentina o en otros paises, N : o R
Tampoco se le permitid comunicarse con su Embajada o autoridades consula=-:
ces, Curiosaménte, fue advertido que no intentara ir.a ninguno de los

otros pafses a los cuales la misién tenfa proyectado visitar, Es diffcil-
vef, en qué medida ésto le concernfa a la Policfa Federal Argentina, Pue~
de , sin embargo, ayudar a explicar porqué; el 19 'de junis, la Comisidn
Interuac1ona1 de Juristas en Ginebra recibid una carta del Embajador
brasilefio dejando sin éfecto el ofrecimiento auterlof de TeCLbif la m131on
y pldienco a la CIJ de ” ekclulr ‘a Brasil de su misidn’

N

; ‘
16,  E1l 22 de junio le fue entresado directamente al Embﬂgador Argentino
en Ginebra una carta describiendo lo sucedido al Profesor Cabranes en.
Buenos {ilres, y requiriéﬁdole una explicacién del tratamierto al que se le
habia uometldo y démandando informacidn sobre el paradero del Profesor .
Cuadra, “La Comisidn IntefnaCLOﬂgl de Juristas no ha recibido hasta el
momento la cortesia de una Lespues ta,: - :

17, Es dificil creer que el Ministro . de DNelaciones Exteriores de
Argentina haya tomado pdrte en esie extraordinario y sin precedente trata-
miento de una misibn de distinguidos juristas, cuya llegada habia sido: -
ampliamente sopesada,’ Parece:mAs bien que la decisidn de expulsar la mi=-:.
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sibn fue tomada unilateralmente por las autoridades de la Policfa Federal--
o el Ministro del Interior, Sea como fuere, el episodio da alguna indica-
cidn de las dificultades con las que se énfrentan los reruglados que. estén
buscando asilo; de conformidad con las tradiciones y convenciones Latlnoa-
mericanas, - s

18, A pesar de este vetroceso, la Comisidn Internacional de Juflstas
decidid continuar con la preparac1on de su estudio, :

El "derecho de asils" y la no-devolucidén (non-refoulement)

19, . La concesidén de asilo es casi universalmente reconocida ¢omo un
apremiante ‘deber humanitario, Su formulacidn como un derecho u obligacidn
legal estd alin en la etapa de evolucién, A los juristas latinoamericanos
les-corresponde el honor de haber .estado a la cabeza del mundo en el desa-
rrollo . ‘del concepto legal de un derecho al asilo,

20. El Articulo 14 de la Declaracibén Universal de Derechos Humanos pro-

clama que " En caso de persecucidn, toda persona tiene derecho a buscar .

asilo, y a disfrutar de &1, en cualquier pais'", ILa Gnica excepcidn mencio=-
nada es: ' Este déerecho no podrd ser invocado contra una accidn judicial
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a ‘los propd-
sitos y principios de lag Naciones Unidas", L SRR
21, La Declaracibén Interamericana de Derechos y Deberes del Hombre de
1948 ( que precedid en algunos meses a la Declaracidn Universal) también .
proclama el derecho, estableciendo en su Articulo XXVII: " Toda persona-
tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en
caso de persecucidn que no resulte de delitos comunes, de acuerdo con la
1egislac1on de cada: Eotado v 1os convenios 1nternac1onh1es ! : -

22, A pesar de estas declaraciones, son, muy pocos los Estados que estdn:
dispuestos a reconocer que estin obligados legalmente 2 conceder asilo,
La mayorfa de los estados consideran la concesidn o rechazo del asilo como
una-materia de su absoluta discvecionalidad, En otras palabrvas, no se -
reconoce un derecho del individuo a reclamar asilo, sino mis bien un dexe
cho del estado a conceder asilo, cuando asi lo considere, '

234+ La legislacibdn relativa al asilo hace una distincidn entre asilo
diplomitico y asilo tervitorial. [l asilo diplomitico tiene lugar cuando.
una persona solicita y se le concede asilo en una legacidn o embajada,

o a bordo ‘de un navio de guerra, o aeronave militar dentro del tervitorio -
del estado del cual busca escapar, -El asilo teérritorial tienme lugar cuan~
do una persona llega a la frontera de otro estado,o la cruza, o esti ya

en otro estado y solicita y le es concedido asilo.

24, Mientras el derecho al asilo no es reconocido universalmente, hay
una aceptacibén general del principio de no devolucidén { non-refoulement)w
Este principio, ademis de estar reconocido en varias convenciones Latino=-
americanas, lo estid también en-la Gonvencidn sobre el Estatuto de-los -
Refugiados de 1951 de las Naciones Unidas y su Protocolo de 1967 y en la
Declaracidn sobre Asilo Territorial adoptada por la Asamblea General en
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25, De acuerdo coa este prlnciplo, nadie se r4 rechazado ea una fronte*

u obligado a ctornh a'un territorio donde engo fundados temores deé su-
frir persecucidnj no serc'devuelto, 0 expulsado u obligado a volver ni'
directa ni indirectamente a tal terrvitorio y en tales civcunstancias,.

En otras palabras; una pefoona que parezca tener buenas razones pava temer
pefsecucxon,'no sexd rnpﬂtrlada contrd su voluntad, Como corolarLo, si -

un pais cuya proteccidn busca, se niega s permitirle permanecer indefinida-
mente en su te?rltoV1o, deberd permitivle el trdmsito por su territorio o -
concederle vesidencis temﬁorﬂth, hasta- que pueda encontrar um pals. dlSpu£s~
to a rec1erl0, La prOLLCCLOH garantizada pOL este prlnc1p10 se mantiene

V. corresponde no solamente por el tLempo de entrada, sino “durante ‘todo el”
periodo en gque una persona esta en el 'y evrxtorlo de’ otro’ es tado, . El prin~
cipio de no dcvoluc1on (non-'eloulemept,, como el "derecho de asllo hd-'
alcanza a las personas que. son requeriﬂao poY delxtos comuneu o delLtog_‘:‘
que no tengan cardcter politico, : o

N

26, Un pfoyecto de Convenclon de uSllO Terr1torxal eota 51endo cquLQe:a—
do. actualmente por 133 tlaciones. Unidas, Estd basado eu 1a Declaraclon ‘de

la Asamblea General de las Naciones Unidas sobxre’ A51lo TeTrltorlgl adoptﬂ-
da_. el 14 de Clulemb e de 1967, En abril y mayo ‘de 1975 un grupo de e: Kper-
tos de 27 paisg s se reunid en Zinebra y formuld un proyecto vevisado de

la Convencidén~ « El presente estudioc no estd directamente referide al nuevo
proyecta. de Convenclon. ‘E1 hecho de que se haya 11G°dd0 a una etapa tan
avanzada en su prepardc1on es. un 1nd1ce cel aumen*O del Luuerea ¥y del
gentido, de Lesponsabllzddd LnterﬂacLoual pot. la iﬂotLtUCLon del 89110
politlco. :

E o

27. El de echo Lnternac1ona! actual oob 3 asLlo en Latlnoamerlca es . bre-
vemente examinado en este estudic, Es seguido por und aeucrlpc1on de la’
s1tuac;on general v la p011tha relativa al asiio en los paises examlnados.
Se hace un anallslu_de va11os casoo 1nd*vvdua1co en log cuales se consldera
que, ha1 ocurrido v1olac1oneu a los principios de ‘asilo y no’ devolucion
(non-~-z efoulemcnt) Flnalmente, se eSLahleceﬂ alﬂLaaO concluSLone v re-
comendaciones.,

i

28, La Comisién Iﬂternac1ona] de Ju ~istas qulere agradecer y ‘gefialar su
gratitud por el asesoramientc y asistencia que ha recibido, por parte de
una selie de Jur1stas Latfaodmerlcanoo y ovnanlzac1ones de 1 refugiados, aSl
como a. la Oficina - del Alto Comisionado’ de Tas Waciones Unidas para los. =
RefLalados. En partlcula ' deuea'aqude_er al Sro Paul WeLs, Docto en
r110501ia ¥ en Derecho,_ean ector de 1a’ D1v1010v Juridlca del ACNUR, pov

la 1ndlacut1b1e ‘ayuda plestada,

=

Ginebra . i
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3/ . ;uescluc1oa de 1a,Asamb1ea Generﬂl 2?12 (YXII) N
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II;  EL DERECHO INEEPNACIONAL BELATIVO /4 LA P OTECCION DE LOS uEFUuIADOS
POLITI”OS EN ; ICA LATINA ' '

29,  En el devecho 'nte macionsl existen tres pr 1nc1plos que se cefieren’
a la proteccidn de los refugiados politicos, & saber: el asilo, la no
extradicibn: y la no devolucibu (non-vefoulement), AGn cuando, son dlstiﬁ-
tos, se encuentran interrelacionados. Ei asilo es el vefugio otorzado
por un Estado a una persona que busca gm pfotecc10n para- escapar-de-la-per=
secucibn de que es objeto, . La no ext: ad icibn es la neg cativa de devolver a
_una pexrsona a otro Estado que la requiere para someterla a p"oceso penal o
pouque debe cumpllv una sentenclia ya dictada, La no dOVOluCLOu (non-leﬁou-
lﬂmeLt) es el pr an1p Lo pov el cual un refugiado no puede ser devuelto a
un pais donde ser, amente sevd perse uido a cuusa de su’ aza, Jac»onal dad
1e11f1on u opmloneu p011t1caa. ’

t)-'

30, Se propone, en esta Seccidn, examinai brevemente la lesislacibn rela-
_tiva a cada uno de estos prtﬁchvoa en América Latina, y luezo precisarx el
significado de la palabra p011t1co al ser empleada en frases tanles como
a51lo pol Ltico, delltou POl"tiCOu, pezsecuc1on pOlLt’C& y motsvos p011t qos.

ASILO

31, El aoﬁlo es una praCL1ca nuy antﬁ “ua, 2elizidso en sus ovigenes-
ex1ﬂL10 como. un "dex recho del Santuario" en la ﬁntL”uL r-"rr‘ec1a, dando refy=
zio ‘HViolable a lau per onas que buscaban pfo:echoa. Sus vestigios se
encuentran eu el Dex ccho Romano, al PLLnC»pLO en los templos y posterior=
mente, baJo el anerlo Romano, las eéstatuas dé los’ enpevadoreu y los estan~-
dthes de afuila de las lejiones se volvieron lLﬁares db "efuqlo donde “se
podla eutaf a salvo de los actos de v101e1c1a. Luego del establechmleuto
del Cc1st1an10mo los santuarios o asilo en las 1";e81as fueron 'econdcist
como una. pricticd, A su debs: .do t1enpo, 11ust1ados escritores ccmo “Grocig
v V_ttel formulalon dex echou y ob11ﬁ9c1ones ‘de los sooeranos y de los"
Estados con 1e5pecto a los vefuzin dos polltlcos y Iu*lthOQ do la Justicwa.
E.: el si~lo ¥IX esos derechos y oblisacioncs comenzaron a sér incorporados
.en. txatados de extlad1c10n » los que generalmente exceptuaban a 10u refugia-
dos politlcq ‘de 1a extLad1c101.' A los JUTASLao Lattnoame"lcanos cor rev-
ponde el honox .de habe fovmulado 1os primeros tratados esPec1f1camente

relatlvos al asllo.

KT PN

32, El InstLtuto de D0fecho Intevnac onal adopto, en 1a seSLon celebra-
da en Bath en 1950, la siguiente definicibén de asilo: ’

""EI"hﬁilb“éé“lﬁ“prOtéééiﬁn'qﬁé”uﬁ’Estadb”éo cede et su territom
.¥io o en otro luzar bajo control de sus autovidades, a puna persona.
BT . B - i N . . »

-l ’-];/

-.que lo uollc £a"

4

Esté'defiﬁac1on complende 1as dos c11oes dc asvlo, el terrltorlhl y el
diplomitico,

4 AR S NEPIRE I

1/ 1 Auuario (1960) p. 167, Art, 1°
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33. El Derecho Internacional tiene su fuente en la costumbre o en los
tratados internacionalesy -acuerdos y coavenciones,. en.las decisiones de.
los tvibunales internacionales, juicios arbitrales-y en. los tratados de
los juristas, La costumbre como fuente del derecho internacional, ha sido
una prictica que ha vecibido el reconocimiento reneralizado de los Estados
como teniendo fuerzz de ley, Este es un procesc en evolucloa, ¥ nuevas.
costumbres’ pueden, en’ el tiempo, recibir este reconocimiento,

_E1 asilo'como'uﬂ'ﬁerecho consuetudinario

34, “‘ul derecho a conceder sxlo tervitorial deviva de 1la soberania de.
_los Estado , de acuerdo a la cual, cada Estado puede admiticr en su territo-
rio a quién deoee. El asilo d\plcmat?co, sin embargo, es una limitacibn a
la soberanl_ del Estado en el cual tiene lux sar. De acuerdo a ello,"elwdeu
" recho a conceder asilo diplomdtico, donde exi iste, necesariamente surird,

sea de la costumbre, sea de los tratadcs, acuerdos o convenciones 1nterna-
_cionales,

35, En Amerlcn Latlna, el - asilo diplomatlco ha sido “mpliamcnte practica=-
do desde el comienzo del sinlo XIX en favor de los refugiados cuya vida o
libertad se encuentra amenazada por vazomes politicas, Alsuncs juristas
latinoamericanos han sostenidec que la prictica de asilo diplémitico en el
continente se ha desarvollado hasta el punto de formar uan estatuto de de=
recho consuetudinario, Esta pretensidn ha sido expuesta oficialmente de
tiempo en tiempo por los Estados, particulavmente por vepresentantes diplo=-
miticos que buscan establecer ‘su derecho a conceder asilo diplomitico.

Sin embar"o, e estos momentos, la mayorfa ' de estos Estados ha adoptado la
_pos icidn de que el-devechc que rige al asilo diplomético estd subordinado
a los tratados pre~existentés, Este pundo de vista se basa en la decisidn
E mada por la Corte Iutermacional de Justicia en el caso "Hayza de la Torre
&', al sostener que nc existe en América Latina el derecho de callflcac1on
unilateval por el Estado que otorza el asilo diplomatico, excepto cuando
fste estaba contenido en un tratado internacional . Los palses mAs conse-
 cuentes en los recientes afios en c,m'rmar que el asilo estd ver;ido por el
' derecho consuetuclﬁar1o son, Colomb1 Cuba, Ecuador y- GLatemala

36, Afin cuendo el dorecho dd asilo no-forme .parte dek derecho conguctudi-
narlo, se puede decir-que la lerga y bien establecoda tradicion:- .de asilo
en América Latlna constituye un fuerte factor pe:suavlvo en favor de su
otorgamiento, ILsto explica también povqué esta residn.del mundo ha.avan-
zado mds que otras en la formulacidn de tratados y convenciones que se
refieren al asilo y- aupectos ‘COnexos -

Instrumentos Internacionales que rverulan el ! sxlo en América Latina

P

37,  El primer.tratado latinosmericano que reconocid el derecho a conce=-
der asilo (territorial y diplowmdtico) fue el Tratado de Derecho Penal
Internacional de Montevideo de 1389, que mantiene su vigencia, En 1911

.
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las paites en el Acuerdo sobre Extradicidn de Caracas, . veconocieroh en el
articulo 18° la "institucidn de asilo, conforme a los principios del Derc-
cho: Internacional™; . A éste sinuievon tres tratados sobie asilo diplomitico
(Convenecibdn sobre Asilo, La Habana, 1928; Convencion sobre Asilo Politico,
Montevideo, 19333 Convencidn sohre Asilo Diplomdtico, Caracas, 1954)iy un
tratado sobre asilo territorial (Convencidn sobre Asilo Territorial, Cara-
cas, 1954),

38, Los instrumentos senerales no rest**nwidou a Améx a, doptados a
nivel internacional, como la Declaracién Uaiveisal de Derechos Humanos de
1948, la Convencidn sobre el Estatuto de los Refusziados de las lMaciones
Uaidas de 1951 y el Protocolo de 1967, la Declaracibn sobre Asilc Teriito-
rial de las Maciones Unidas de 1967, asi como la Declaracidn Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, y la Convencidn Americana sobre
Deréchos Humanos de San José de 1969 han LﬂflUTLO en el de“echo y en la
practlc@ de América Latina,.

39, El’desarrollo-del derecho . internacional que regula el asilo en Améri-
ca Latina estid brevemente delinecade en el Apéndice A, en el que también se
resefian los articulos de los tratados pertinentes y de otros:instrumentos.
Un cuadco mostrando los Estados Pavtes en varias Convenciones se encontrard
en el Apéndice B, ' - o

Regseila de los Principios Lerales del Asilo

40, - Los derechos y obligaciones aplicables a cada situacidn particular
s6lo pueden ser. determinados despuédgs del examen de los. instrumentods lesales
pertinentes de los cuales el Estado interesado forma parte (vedse Apéndice
B), : S . oo

41, . Sin embar-o, para explicar la naturaleza geéncral del asilo como
institucidn: le*al pude hacerse 1a s1ﬁu1ente resefia de sus caracteristicas

mis genefale

. (L) 'Personas que podrin beneficiar del agilo

Las personas que corren pelizro de ser privados.de su vida'o
libertad por delitos politicos, o por ‘delito’ Comines conékos a los
;ppl;tlcou,_o‘comuneu cometidos con finalidad pollt'ca o por cualquier

_otza forma de persecucidn por motivos polificos, En el caso de asi-
',;10 aiplomat co, este pel*jro,debe,se -inminente, tornando - u?ﬂente la
,neceslaad del asilo, . e '

, Una pe uona que hub"e“e sollcvtado a5110 dzplomatico y de quién
hublere razones para pensa; qué ha cometido un delito de- derecho -
comin sin que Wntervenuan en el caso elementos pOlltLCOS, serd entre-

zado directamente, i hubiere solicitado asilo territorial, o si
131np1emente se encontrafe en el territorio de otwo Estado, solo serd
entrecado por medio de los mecan'cmoo de la extradicibn, '

:(2) Lugar:en el que;pLede ser oto r*ado

En el ter 1tto ﬁo del Lstado qué:lp épncede_é,en el caso dé}

S- 3191 (b) .
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; asilo - dlplomatlco en el territorio del Estado de éuya pexoecuc1on se
" busca escapar ( ya sea en la sede de una representacion delomatha,
" en-la residencia del jefe de misidn, en locales deut1ﬂadoa espeeial~

mente al efecto en el caso de'que hub1e:e un ‘nlmero con81decab1e de -
asilados; o“en navfos de nuerrm o aerouave° mllxtares, del Estado quu
-conCede el asilo), P : S e £ S

;o

(3) Condiciones que deberin reunirse para obtener asilo

' Lds'indic das en (1) y (?)

(4) Califlcacvon dcl detito - - - v : - o '

El Estado asilante eés quien hace, de manera unilateral la cali-
-ficacibn de la naturaleza ‘del delito 1nputad0 o de los métivos de la
persecucidn y, en el caso del asilo Jiplomitico, la apreciacidn de -
la urcencia invocada, PYor lé-ica consecuencia le corresp01aera, de

 manera unila teral al Es ado aullante,~conceder o nesatr e1 a31lo. ~

- -(5) Otras caracteflshléaé del asilo
- El at¢ilo es s6lo un medio de lograr sesuridad para una persona
frente a la persecucién ¥y no su impunidad;
- por su condicidn de institucidn humanitax Mo estd sujeto .a .olin
reciprocidad;
'F‘tOdOu los hombres ‘pueden estar bajo su proteccién sin d1sc1im1na-f.?
'cidn alguna pot razones dé naci ‘onalidad o ‘pot¥ otros motivos M
‘= una vez concedido, el beneficiario del asilo adquiere, -de acuerdd?“
a las convenciones internacionzles, un estatuto que le otorga um « '
conJunto de derechos y obliraciones:
Crt e en el ca o del asilo territorial, lo# derechos y obligaciones
v prévistos en la Convenc1on sobre el Evtatuto de los uefuglc-_*
dos de 1951 y en la Convencidn de Caracas de 19543 :
- en el caso de asilo diplomdtico, los derechos y obligaciones
establecidos. en toda pertinente.convencidn 6 convenciones,

 (6) Nafhralezéfjﬁridiga del asilo . o

o Como se ha visto, el derecho a'”buscar y dlsfruta“"'” ”buscar v
"1b1?“ a5110, ha s;do pr ~oclamado en las Declacac fones de las Nacio-
Unidas y Americana de Derechos Humanos. Sin embaﬁgo tenlendo
en cuenta el desarrollo actual del derecho internacional, no es posi~-
.- ble afimar que haya una aceptacién general de la existencla en el
individuo’ de un aevecno a obtener asilo. Més b'en, el derecho inter-
naCLona] reconoce un deLecno de los Estados a concecer a31lo,

N Eq el cwuo del "110 terrlnorlgl todo E gtado tiene e1 ce echo
de mdmltLr dentTo'hc'uu tervitorio a toda. persona que tuznue conve—
niente, Asf un Estado puede admitir sin restriccidn alguna a perso~
nas perseguidas por sus creenciag, opiniones, filiacidn politica o
p0£ actos que puedan ser consideérados como~delitos- politico 'Ls
ésta una facult cad derivade del ejercicio de la soberania nacional.
Los [stados que’ conceden asilo se encuentran impedidos, en base al
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 7pr1ncipLo de_no devoluc10n (n"“frc¢OHL‘wLﬁL).dc devolver a tales re-

- fugiados al pais en el cual corran riesgo de ser perseguidos y, en ba=

_se a los trgtados de extradicion, e: ceptuados v a menudo se 1es prohi~
be hacerlo,

En el caso del asilo. dlplomatlco, los Estados que tienen repre~-
sentantes en el territorio de paLseS que. reconocen el derecho de asi=~
$ lo diplomdtico, pueden otorgar tal asilo a los refugiados politicos,
Bl Estado territorial deberi permitir que los asilados dejen su terri=
torio con un alvoconducto. ,

EXTRADICION

Naturaleza de la extradicidn -

42, Pava Jiménez de Asfia, la extradicidn consiste en la entreza quc un
Estado hace a otvo a- su. requerimiento del individuo a quien se imputa o que
ha sido ééndeniads pot haber ¢ométidsé un délito 'y que se’ encuentra de forma
permanente o transitorila en su territorio, para que en el otro Estado (el
requirente) se le someta a juicio penal o se ejecute la condena ya dictada,
la institucibn es muy antigua y ya se encuentra en t"atados celebrados entre
antiguos relnos, ~siglos antes de la era Crlstlanaa

43, la base de 1a ext""d1016n noaerna esta conflwurada en el hecho, que~
rido por la comunidad .internacional, de pe*segu;r la represibn de los
delitos asi como la aplehen31on y juzgamiento de los delincuentes en todo
el dnbito tervestre, Se trata de impedir que un individuo que ha cometido-
un délito del fuero comun en un Estado, logre evitar la accibn de la justi-
cia, por el mero hecho de haber salido de la jurisdiccidn en la que ha co~
metido el delito,

44, la préctica de la extradLCTOn se halla repulada por tratados, La ma~
yoria de los Estados ceon rencntes a entvegar a los delincuentes en ausen~

cia de tratados o de convenciones, o de prdcticas reciprocas, y no existe ,
en el derecho internacistial, obligacibn legal que les imponga hacerlo,

Hay, varios tratados bilaterales que regulan la extradicidén en América Lati-
na, asf{ como en otras partes del mundo, Este estudio se refiere solamente

a tratados y convenciones multilaterales.

45, Cuando esti vigente un tvatado de extradicién, las personas requeri-
das por otro Estado por considerirscles involucradas en un delito no podrédn
ser devueltas, excepto de acuerdo con los procedimientos establecidos en

el tratado,. Estos pToced imientos, que contlenen meortanLes garantias para
,1a protecclon de las- personas requer1da~ pueden °er <% uno de estos tres
" tipos: ' B

- judicial, cuando la decisidn de aceptar'o negqr la extradicibn cae
- dentvo de la competencia de los organoq Ju110d1c01ona1e
- '“‘adm*nistratiVO“"éuando Ia dectsibn” aptd a’ ‘cargo-del Ejecutivo; y
- mlxto, cuando es. un procedlmlento comblnado ‘& cargo del pode Judicial

. b EJecuL1vo.:f .

BaJo nrnouna c1rcunsLancﬂa un Estado podrd valerse del necanlsmo de expul—
sibn, como un medio para evitar los pr cocedinientos establecidos en un trata=
do de extradicidn,
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46, Iste estudio se refiere solamente a las previsiones contenidas en los
tratados y convenc10nes sobve extradicidn que autorizan al Estado requerido
8 negurse, en ciertas circunstanciag, a conceder la ext ad1c101 de una per=
”isona que ha’ SOllCltadO asilo politlco. Las pxcc10hs dispos1c1oneg legales
“aplicables a cada caso dependerdn de los' pectlncntes tfatadog'o convencioneu
y del derecho interno del Estado requerido,

47, Una resefia e los pvlnc1pa1eu ‘articulos de los tratados multilatera=-
les de e:trwdic;on, vlcenteu en Amcrlca Latina, podfé encontrafse ‘en el
Apéncice A. ‘ A

Resgefia de los Prlnciglos Legales_que regulan 1a no Extrad1c1on de’ 1o° Jefu~
giados Politicos,

48, las digposiciones usuales que se encuentran en los tratados que regu-
lan la no extradieidn de los refugiados politicos en-América latina pusdern
ointetizarse de la sxgulente lorma.

j(i)_'Delltos reupecto de 1os cuc eg_genere 8, lrcnte no prbcede 1a "
o ‘extcad1c1on ' v T

Por lo general, no’ covre3ponde lo extradicibn en los casos det
delitos politicos; = ) ' Co
delitos comunes conexos con los deljtos polltlco

delitos comunes cometidos con una f£inalidad polltlc -
delitos comunes en los que la ethadlClon se gollciLa por mbtl—
vos pre domlnaﬁtementc pollticos.

i §F K

: Is de hacer notar qLe ademas de los delltos politlcos, hay otra
categorias de de11tos con respecto a los cuales la extradicibn es a
oenudo rechazada, pot ejemplo delitos de naturaleza eupec1£1c1mcnte
militar, delitos veligiosos, (tales como sacrilegild g ofénsas contra
el culto), y delitos mencres, - A menude tamblen se encluyen delito
como los de duelo, adulterio y deamac1o“. :

S —

@) Deiit@$fE0n respécto a_los cuales procede la extradicidn
;”V‘Dclltos comines; o S L

" ciertos delitos polit cou ccn51de rados como excepeciones a la
regla general, a saber: ' ' ' o

= atentados contra la v1dn o} 14 _persona de un Jefc de Estadoy
- ‘terrorlsmo, o v
- fcrlmenea contla la paz,’ crlmeneu de guerra y Cflmenes contrz
o W”fconura la human1 dad (como el cenoc1d10), ‘ a '
~ casos ei’ los que serias Lazones hagan peénsar que el fequcr1do

es culpablé de "actos opuestos a los propoaltog vy princ1pios de
- las Naciones Unidas",

(3) ‘Calificacién del delifo o de los motivos de la éxtradicin

Queda a’ cargo, en forma unilateral del Estado requérido, el que
aeberé no obstante, tener en cuenta las pruebas pertlnentes presen-
tadas por e1 Eutado requlfcnte uOer 1a naturalezc del dcllto 1mputa~
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do y los motivos para la extradicidn,

'\

(4) Condiciones para la extradicibn - IR T

Und vez calificado por el Estado requerido el delito como uno- -
de los que da lugar a extradicién, para que ésta pueda oto rgarse
debe tenerse en cuenta: '

(1) quc el delito se cncucntre previs to en ambas 1ecislac1oncs
y que alcance cierta gravedad, (c£, aftlculo 1, pafaor. )
de la Convencidn sobre Lxtradicibn. de Montevideo de 1933,
"Que el hecho por el cual se reclama la extradicidn'i enga-
el cardcter de delito y sea punible por las leyes del Bsta-
do requirente y por las del Bstado requerido con la péna
minima de un afio de privacibdn de la libertad"),

(ii)ique exista un tratado de extrad1c1on vigente entre los - -

' paises intercsados y quc se cumplan los procedlmlentoo ju-
diciales y administrativos previstos en el tratado perLlnen-
te. No podrin dejarse de lado estos procedlmlentou por 1a
via de una simple expulsibn o dcportac1on. :

© (5) Extradicién de nacionales del Estado rquerido

v - De acuerdo al Cédigo Buutamante, apfobado en La Habana, en 1928
-y al articulo 2° de la Convencidn sobre Extradicibén de liontevideo de
1933, el Estado requerido pod*a,nega: 1a extradicidn de sus naciona=
les, pero en este caso deberd juzgarlos por el hecho que sc les impu-
ta, si ¢l delito cs uno de los alcanzados por’ la ext;adicion, y co=
municar al Estado requirente la scntencia que recaiga, ‘Bxiste tam=
bién una cliusula opcional en esta Convencibi por la que los Estados
pueden, no obstante lo establcc1do en m1 articulo 2, acordar 1“ en-
:txggﬂ de sus. naclonalcg. :

Dot

-NO DEVOLUCION (non-cefoulemcnt)

¢

Prlncipio de No devoluc1on,‘ , ‘. o

49, E] pfinciplo de no devolucidn (non-choulement) consiste ew que un
refugiado no pueda scer rechazado en una frontc*a,'o expulsﬂdo, o-devuclto,
en! forma compulsiva, a otro LIstado donde.su vida o su 11be?tﬂd covran pe-
ligcro a causa-de sys opiniones o ac.t:.va.dcdeu polltlcag,‘o a causa de €u -
‘raza, religibn, nacionalidad o por ser micmbro de determinado grupo social,
Sc aplica con prescindencia de las solicitudes de extradlclon del reluvla—
do, que s8¢ hubieran hecho, L

50, E1l principio de no devolucidn (non-refoulement) se aplica no solamen-
te a la extradicidén o expulsidn directa hacia el pals en el cual el rofu-
glado corre peligro de persecucidn, sino también en los casos en que sca
:ewpulsado hacia un pafs en el cual haya razones para pensar que s serd devuecl~
to al pais donde corre ricsgo de ser perseguido. En otras palabras, la
prohibicidén sc refiere a toda devolucidn directa o indirecta, Este punto
estd cxpresamente reconocido en el artfculo 3%del Proyecto de Convencibn
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sobre Asilo Territorial que cstd on cste momento a considera de las

Naciones Unidas,

Estatuto Jurfidico dcl Principio de No devolucidn (non-refoulcment)

51, Iste principio estd inserto en variog tratados y convenciones sobre
as*lo y extradicidn, Ep'pacthulu: en la Comvencibn sobre el Estatuto de
los’ \bxunlaaou de 1951 (articulo 330) v en el Protocolo de 1967, sc csta-
blece una clara prohibicidén al respecto para los casos comprendidos por
~estos instrumentos, Una..clara obligacibun es impucsta a los Estados pgrte
en los tratados, Ademés, ¢l principic ha recibido un reconocimicnto mis -
amplio en todas las regiones del mundo, ¢6mo ‘también a aivel de las Macio-
nes Uhldas, de forma tal que ahora se pLedo decir que ha pasado de ser um
principio humznitario a ser un principio ﬁOnC?“1 de derecho internacional
obligatorio para todos los Estados con independeuncia de la cxistencia o no
de obligaciones impuestas por un tratado aplicable al caso particular,

52,  No es exagerado afirmar que cl principio de no aevolvc1on (non~rcfou~
”lemcnt) es ahoca reconocido u11versalmcntc, “Por cjemplo sc cncuentra en el
articulo 32 de la Convencidn de Vunsen relativa 2 Estatuto Internacional
de los lefugiados, Gineira, 1933; en numerosas Resoluciones de la Asamblea

General de las Naciones Unidas y én pgrticula- en la Declaracidn sobre
Asilo Tervitorial de 1as Meciones Unidas de 19673 cn el articulo 33 2 de 1a
Convencidn sobre cl Estaturo de los Refugiados de 1951; cn cl Acta Final

de la Confercncia de -Plenipoteonciarios de las Naciones -Unidas de 1954, que
adoptd la Convencidn sobre el Estatuto de los Apdtridas (ELl Acta Final dice
que se pcnso que no era necesario inclulr un articulo sobre no devolucidn
_va que &ste es un "primcipio generalmente accptadd”); en ei articulo III-

de la Convencidén Europea sobre Extradicibdm, 1957, que cxcluye la extradi~
cibén en los casos en que una persona puedeser sujeta a persécucidn por mo-
tivos politicos, ra~iales o religiosos; en el articulo IIT de los princi~
pios legales que regulan cl tzatamlenLo ‘de jos "efuﬂiadoo, adoptades por ot
»Comlte Juridico Consulgivo Afro-Asidtico ‘co Banglok, en 1966 ('ninguna per-~
sona que busque asilo,.. podid... scr somerida a medidas tales como el
rechazo en la frontera, la devolucién o la txpuleidn,.,."; eon la Seccidu

92 del Proyecto vclativo a la E intrega de Delincucntes Fugitivos adoptado
por el Ministerio de Asuntos Legales del Commonwealth, cn. Londrés cn’ 19663
cn la Resolucidn XII de ila Conferencis Internacional de Derechos Humanos
(CMU) que tuvo lugar en Teherdn en 1960; en el artfculo IT de la Convencion
de la OUA (Organizaciéu de la Unidad Aifvicanma), que regula los aspectos -
,especlflcos de los problemas de los refu giad s cn Lfrica, de 1969 ("Ningu-
na persona estard sujeta... a medidas tales como el vechazo cn lz fronteva,
la devolucibén o la expulsidu.,."); on el ﬂVEfculo 222 de la Convencibn
Americana sobre Det rechos lumanos, de San José de ]969ﬁ y en una seric de
_dec131ones de 1la Comisidn Europea de ‘Derechos Humanos on las que se soStic
ne que la deportacién de un extranjero a un pals deterr hado puede, bajo
circunstanciasg eLccpc1ona“es, significar un "tr'. lamiento ‘o castigo inhuma~
no o degradante”, de ﬂcuerdo al @ lecu]o 32 de 1d Convencidn Euvopea de
‘Derechos Humanos, o ' B

53. - Varios eminentes trata dlutau’ incluyends al Dr, Paul Weis, distingui-
da autoridad sobze IOu dev ochou de los vefugiades (a quicn los autores-de
estec ¢s tudlo 1¢ dében la’ 1nLormac1on content ida cn el pafavraxo pE eceoentc)
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han exprnsado 1a op1n101 de que cl principio de no devolucibén(non=refoulc=-
ment) sc "ha ¢envertido actudlmente en una regla de devecho internacional
reconocida pox las nacioncs ¢ivilizadas™,  Los autoras’ de este _estudio, res-
petuosamente, estln de acuerdo con csta opinidn, :
Efecto de cste pVincipio sobre un Estado que no quiere dar o scpguir dando

silo a un rcfugiado qu corre rics~o de’ persecucidn si vuelve alipails en
que cs persc-uido, . : ' o

oo

54, Como se ha visto, un Estado es libve do decidiy si concede 0 no asi=
lo a un refugiado, Ahora, cudl es cl procedimiento correcto QUL debe
adoptar un Estado que ticne cn sus fromteras o en su terrvitorio un refugias-
do a quién no quiere conceder o mantecner ¢l asilo, y que puede ser perses
suido si vuelve al pals del que busca escapar ?, El p rincipio dc no devo-
lucidn (non-rcfoulement) imponc al Estado, en estas ci¥ uhstanclas, ‘otior~
~gar al vefupiado la oportunidad. de ivse a otro Esta do. Esto neccsariamen-
te comprenderd la concesibn de asilo temporario hasta que puedan hacerse-
los arrezlos necesarios por parte-del ACNUR o de alguna de las institucio=-
nes bencvolau que operan en cste campo, Si fuera neceaarwo, podra ser man=
tenido mientras tanto en custodia, pero ésta sc limitard solamente a los
casos extxemou, povque esta. medida dificultari mucho las posvbllldadc.u dc
encontrar otro pais de a51lo. '

535, Los Estados tiemen, por supuesto, el derecho de expulsaxr de su teriie
torio a los CYtVGHJLTOu que; con su ace ibn, representen una amenaza pat a
su ewuvldad Pero, aGn cn cstos casos; deben expulsar al Lefu‘lado que ™
corve viesno. de ser perseguido hacia otro pais que esté dlspue to a vecis
birlo, y no expuISﬁrlo en forma divecta o indirecta hacia el pais en el
cual el refugiado puede ser sujeto a persccucidn,

56, Loé,éiguiqntes paises americanos han asumido obligacioneé intérnacio-
-males de.no devolver (refouler) wefuziados politicos contra su voluntad,

por extradicibn o por cualquier otra forma, de acucvdo a los tratados que
se indican:

Péises ".'-.:;; ' o Tratados
Argentina, Bolivia, Pazoguay, . Tratado de Derecho Penal Intefngc1o—
Perll, Uruguay nal, Montevideo, 1889, Arts, 152 y
Bolivia,'Colombia;fEcuadOr,'Pérﬁ;:' " Acuerdo sobre Extrad1c16ﬁ? Caracasy
Venezuela ™ 19115 . Art, 47 S
Arggntiﬁa, Cdlombia, Chile, ¥ Convencidn sobre Extvadlclon- Montc=
Ecuador, El Salvador, video, 1933 Azt, 3” ' :

Estados Unidos, Cuatcmala,
Honduras, México, Nicaraguay: - - .. ...
Panami, Replblica Domlnlcana;": ‘

-
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Ucuguay Tratado de Derecho Penal IutCLnr f0e
nal~ Montevideo, 1940 Art, D«

Bragil, Costa Rica, Ecuadorx, Convencibn sobre Asilo Diplémético,
" El Salvador, México, Panami; Ciraeas, l°54; Are, 179
Paraguay, Per(l, Repfiblica
Dominicana, Urusuay, Venezuela

4/ S .:A] » e P
Argent iraT, Brasil™y Golombia,- qucqv.Coﬁveng&onwﬁobre~GlmEStatth”de loz

Ecuager, Jomaica, Parﬂ”uay Tafugiados de las ‘Naciones Uaidas, .
Perd=, Uvuguay . 19513 Art, 33~
T A Y AN . _ o o
Ayrcentina~, Brasil~, Chile, Ecuador, Protocolo relative al Estatuto de
. Paraguays, Uruguay " los T'efugiados, 1967

CONCEPTO_ DE DELITO_POLITICO

Fundamentos.paka dlstlno ir les delitos poiiticos =~ RS

.57, El reconocimiento de que los delftos politicos son de
raleza a 1z de los. delitos del fuerd comln tiene una larga
de aCueLdo con la opinidn ~ene"a1Luadﬂ de la humanidad, 'uC encuent ¥
se ha v1sto, entre los tratados de extradicibn, los que uven de su: Wi
cionamiento, a las personas requeridas po: delitos poll ticos o por motiy
politicos,

a’,

58, . LOu ‘delitos pOllthOS son a menudo raconocidos por lag 1e slacior ©
nac1onales que tratan a eSta delincuencia con mayor severidad, Tn Améiice
Latina, mLchau legislaciones intetnas de los Fstados, reservan al  delincudu-~
te politico un tratamiento penal mis severo gque al delircuente de devethu-
com@n, la teoria se basa en que 1los delincuentes politicos causan m-yor
. dafio al poner en peligro bienns juridices fundamentales como la sesuridac
e integridad del Estado y Jel ovden Constitucional, Pese a ello, en lar
graduacibn e 'ndiv1iuﬂ]L,g ifn de la pona es ¢Jadn que beneficien de une
causal de atenuacidn resraseninda por el hecho ‘de habsy actuado "eoh wivi~
les altruistas", : :

59, Es sobre todo eﬂ“ol contexto internacional, en el-de- las velacionc:
. entre Estados donde el delito politico merece un tratamiento menos sever,
Isto puede e%plicarsé por las sgiguientes cong 1de1ac10nes:'

(a) Razones de humanidad y de justicia llevan a la proteccidn del peron-
nuido por delitos politicos, Se estima que cn su proplo pais, deli-
do al ambiente de peTcurbaéié politica due ce vive no encontravd
condiciones como para séy juzsado con imparcialidad, '

ci
a

(b) Normalmente qu én comete un delito politico se ¢easidera como
do movido por una finalidad altrufsta v o por intereses 0”01

3/ Como Uruguay es el lnico pais que ha vatificado ‘este Trata do, no k-
entrado en vigencia,
4f Sujeto a limitacipnes neosvidficas.
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actla en func1on de intereses colectivos'y no: 1nd1v1dua1eu, ‘con un
deseo de cambios sociales y pOllthOU para beéneficio de la poblacidn
-0 de alpuna paite de ella a la que é1 con31defq como opx 1m1da o tra=-
tada en peores condiciones, No se 1l¢ considera en la misma. catefrmﬂ.g~
que la de un delincuente de derecho comfin, RS :

(c) ZNormalmenLe, el delincuente polltlco no Leplesenta un vles"o para
el Estado en- el que busca 1 efurlo, 3. puede ser para el un c1udadavo

t"utll

Qué éé-unidelito politico?

60, Se han formulado varias teorlas diferentes sobre 1a na i aleza y
caracterlstlcas del delito polltico. -

6l, En pxlmer lugar, la teorla obJetLva. Dé'éCue:do“anélléﬁ delito poli-
tico es el que viola:.las normas que protegen’ 1a soberania," Lndependen01a,,
integridad o la seguridad del Estado,.del O"den politico interno o del:
orden const1tuc1ona1. Por ejemplo los _casos db subve"310n,'rebe110n, insge~
trecién, motin, atentado a la Constltuc1on polltlca, esplonaje, ete.. . En
general estos delitos estén comprendldos en la ley penal bajo el titulo de
Delitos contxra el Estado, contra la patria o contra el ovden politlco in=
terno, Esta teoria prevalecid en la Conferencia paLa la Unificacidn del
Derecho Penal de Copenhacue de 1935, En esa ocasidén se proyectd. unmﬁdei =
nicién én los sigulentes términos;- "Son delitos politicos las infraccio -
nes dlrlnldas contfa la oraanlzac1on o el luncionamlento del Eotado
. ) R TR

62, En éegundOvlugar, la teoria subjetiva, que tiene en cuenta primondial-
mente los mbéviles y fines que busca el trans;resor. Conéede un relieve mis
acugado a los elementos sicolégicos del dzlito, Con ésta’ se amplla gene~
ralmente el campo de: los delitou politicus, 1ncf1m1nando como-tales a
aquelles delitos previstos como de derecho comun, cumplldos no obstante

con una finalidad politlca. Por ejemplo, los casos de asalto aimano arma=
da; hurtoyiocupacidn 0. invaSLOn ilezal de la propledad fals1x1cacxon de
documentos, etc. . . o C
63.-f'Eﬁxtércer.lugar,,la llamadavteoria ecléctica, Esta toma elementos
de cada una de-las anteriores, De acuevrdo a su clasificacidn serdn delin-
cuentes.politicos lqshque;, ' o R

- tlaus"reden al Zuna norma que protece 1a seﬂurldad del: Estado o el
orden pliblico internoj o :

- transgreden alocuna norma que tutela un bien de derecho comin, no
politico, siempre que lo hagan con una finalidad p011tha, o}

- para’la comisién de un delito politico, para ocultatlo o' para evitar

. la acécidn de'la justicia, se comete, antes o despuds un delito comin,
Son los casos de delites comunes conexos con los polltlcos.

64, En cuarto iugar, la teOrfa predominante, que se ha- déSarrollado en
Suiza, de acuerdo a la cual la naturaleza del delito-.estd detefmlngda pox
el caxictexr politlco o comin que predomlna en. e1 dqllto.”W
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65, Flnalmente, estin los casos de delitos del fuero comin que no tiencn-
ninguna conéxibn politica, pero en los que el Tstado requirente busca obte-
ner la devolucidén del delincuente por motivos predon_nantemeute politicos

C pers eﬂulflo por mbviles 'p liticos, Se adm e.que estos.delincuentes sean
”consﬁderados como delincu politices, desde. que corren el riesgo de ser
-persesuidos por . motivos icos, .

66, En América Lotine todas estas te i as han sidc invocadas en diferen-

11
‘_.
w

tes momenios y han sido expresa das -en variag convencicaes.y tratados que:
se han. celebradoo_ Tenierndo. ¢n cuenta gl Pronocﬁro humanitario contenido

en el principio de no devolucidn (nnn rfoulecment), se admite que se d€ la
mAs amplia interpretaciém al término ”palitiao“ cuando se hace veferencia
a "delincuentes politicos", "delitos politicos', "méviles politicos', 'mo-

tivos politicos", etc,.

f

67. lwunos tcatadﬂﬂtas han visto la necesidad de realizar una distincida
entre delito politico y delito social, Usan el término delito social para
‘comprencder aquellos delitos cometidos por motivos soclales, tales como o

ocupacidn, ilegal de tierras por campesinos, huﬂ]gaqtu ocupacibn de . fébricas,
ilecales, Se admite que a &stos cc mis deocLado considerarlos como un tipo
de delites pOlLtLCOS y. que los delitoa politicos comprenden a todos Tos,.
delltou conexos, siempre que se cot@a con una finalidad. p011tlcd (incluyea-

do los ‘fines econdmicos, gociales, culturales o fe11~losu~)

Excepcionas Lo e, T o

63, Hay, 31n emeLPO ci;~;ggjde1itos politicos aue, teqlcndo cax acter\
polit;cp,.son excluidos algumas veces de la proteccidn acordada pox los
tratados y declaraciones sobre asilo v ontradicibn, Estas excepciones
parecerian basarse en el fundamento de que el delito en cuestibn, es de #al
naturaleza .como. para: °Olp‘1f la.consiencis de la humanidad, o dende Lay wa
1nteres superlor en afianzar lag buenas “CldC'LﬂeF antre-log estados para
asesurar 1a.cgpperaclon 1ntefnaploag1 con el Lin de suprimir .este kLipo  deo
crimen, EHstos delitqsfiuqiuyeh: P

- Crlmencu COﬂfla la pag, Cf;meﬂ“" da cuerra -y c:fnenev”confLa ia- hL’ =
nidad, Son aquellac conductas delictivas que caen aent”o de.log fiv-
minos de los principios da MNuread ufg aprobada por ia Asamblea General
de las Naciones Unidas,.y otvos crimenes: int

ex 1e5; erpacionales tales como

los. de genocidio, como los define la Qonvkngfbn Internacional sobre
la Prevencidn y Castimo del Crimen de Cenocidio, T

- Atentado contra la vida o 1a pewvsona de un J@fc de Botado, Es lo guo
se conoce como ''Cladisula del atentado" Be
en nuueresos tratados latlnoamex_ha40u¢ ;msiamex ep0'
algunas veces a los miembros de la femilia del. Jefe ¢

- Comigibn.de actos opuegtos ales propdsitos y p:inc1plps de*lau Nac‘u”

.nes Unidas. .Esta exeepcldn se encuentra cn el-artfculo 149 ~de la
Decla racidn Universal de. Derachos Humanos ¥- en el articulo 4o de la
Declaracién sobre Asilo Territorial de las Maciones Unidas de 1967,

- Terrorismio, Es una modalidad del delito pOlLLiCO, de existencia rauy
antigua peto.-que craece un dramdtice auze eu_lou,n ‘timos afios., Iip,
lo que xrespecta a su. Ue;1nlc10n podenos. citar la Convenecidén-de, Gines
bra de 1937 acordada baje los,auspicios de la Sogiedad de NacloneS'
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.que fue firmada (pero no. xatificads) por

los sisuicntes Estsdos Ame=

uader, Haiti, Perh, ileplblico’ Deminicana
pax

ricanos: Argentina, Cuba, E v,
12 pardnrafo 22 cstablece:

y Venezuela, El articulo

Yla expresidn acto de terrorismo comprende los hechos crimina=-
les dirigidos contva un Estado y cuyo fin o naturaleza ¢s pro=-
vocar el terror en personnlidades determinadas, zrupos de per=
sonas o en el phblico", : <

Los deélitos tervoristas sbélo sc encuentran expresamente excluidos del
rubro de los delitos politicos en acuctdos bilaterales sobre extradi-
cibn celebrados entre Pavazuny y Alemanis, Cuba ¢ Italiz, Venezuela

y Brasil, En los tratados y convenciones sobre asilo no existe unz’
diferenciacibn cspecifica del terrorismo. El Comité Juridico Intcra=
mericano al estudiar el punto concluybé que "hablav especificainente

de terrorismo no tendria ninguna ventaja y en cambio servixpia para
suscitar discusiones y litigzios", Por otra parte las legzislaciones
internas de los Estados Americanos, en su mayoria, no 1o comsagran
como un delito auténomo, o como una categoria especial de delito,



III, ANTECEDENTES E INFOPMACICON “FLACIONADOS CON LOS DREFUGIADOS QUE SE
ENCUENTRAN EN DETE‘MINADOS PAISES Y CON LOS QUE PL OVIENEN DB DETE
MINADOo PAI°Eo

69, Coﬁ'hﬁ(lpbbl cidn ;stim~d~ cn 25,000, 000 de habit-ntes sobre unn Sue-
perficie de 2,800,000 Tm®, Ar-éntin~ of uno de 100 4sLu,mFs'extensos y
vnc de los mis mportantes de Amdricn ddl Sur. POOLL f“ontbL arvitorine
les com Urupuay, Bra uLl’ Parar uay, Jol-v1ﬂ y Chi le, ¥ mowl tlmns sobve cl
"Oceﬂno le_nL*co.' ' B o

70y La m"yo 4a de su poolﬂc1on es de ovigen Eu"opgo, ‘aGn cu ndo existen
alzunas conc;ntr"csonc " ind{gena s, pa_tLCLlirmentL on zonog rurzles, As?
en el Nprte. poblnc ones quechu :s , uymﬂvn, motacosy cn 91 Suii patasones,
fuuﬂu;nou.

71, - En lo que respecta o su sistem~ politico, ¢l jobicrno estd asénindo
sobre bases Constitucionnles'y confoimn ¢l tipo de’ democxﬂc q""‘c_public“r'o
represent tivy, con lo cldsica tiiple divisibn do Podc"eg. 'El Estado sc
h~lla oxrsnnizado bajo 1~ formn de Estado Federal, con digrnos rwepresentatiw.
vos de zobierno fedevnl y provinei-les,

72, Pcr un periodo de 17 afios, hastn 1973, el pais conocid numerosos icm-
imientos Constitucionales, siendo zobernado =s~lvo pequeflos intérvaloge
pov rezimenes militaves de facto, Con 1ln celebracidén de cleccicnes nacioe
nales, el pails retomd ¢l cauce constitucional ocupando, el 25 de mayo de
1973, el Du, Hectoi Campora, 1~ Presidencin de la Replblica, can represcn-
tacidn del FnEJULI— » partido peronistn proh(b1do bajo el réroimen militnr,
Poco tiempo despuls, el Dv, CAmporn yenuncid o lao Presidencis, celebrindo-
ge nyevas elecciones que llev-vor cl poder , el 23 de setiembre de 1973,
al Zencral J ~n Domin~o Pexdn (hastn junic de ese afio exilado en Espafin),

73, Lo crisis politicn y ccondmicn y una escalada de violencin sin picece=
dentes, que habia comenzado cn junio de 1973 con el regrese de Pexbn a AL
zentinz, alcanzd una agudizacidn cxtrem~ luezo de su muerte, ocurrida el
lo, de julio de 1974, lo quc llevd ol -~cbicinoe 2 decretar, el 6 de noviem=
bre de 1974, cl estndo dc sitio en todo ¢l territorio n-oecionnle Numerosos
riupos axmados de derecho y de izquiceidn, que no han podido hast:n el momen-
to ser contfolnoou, son responsables de una secuela de ascsinntos politicos
(suman mis de 560 sbdlo en 1975), de amenazas y actos de violencina, Tales
actividades han oblirado a mucha jente a dej-r el pals, incluyendo el ex-
Presidente Cimpora, el ex-Ministvo del Intevior, D., Rizhi, quienes viven
hoy en Méxzico y el ex-Vice-Presidente Solano Lima que se halln en Espafia,
Varios centenares de ciudndanos Arsentinos se encuentroan hoy como refusin-
dog en pafses de Euvop~ y de Amé:icn,

74, En ese contextc tnn convulsionndo se produce un importante ingzeso

1/ FREJULI® "Frente Justicinlista de Liberacibn"

§-3191(b)



masivo: de ﬁlados polwtﬂcou p"ovenlenteu ue Chlle, a causa de los “COHtGCL
.. mientos en*egte pais-que sijsuieron al solpe de estado: del 11 de set;emb el
de 1973, Puade estimarse en unos 15,000 IOoI“CfU”ladOS provenientes de
Chile, y de 5,000 a 6,000 los procedentes de otros paises vecinos, como Bol
livia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Poco mids de la mitad del total se han
registrado ante la "Comisidn Coordinadora de Accibén Social, organismo no
suberncmental, que coordina las actividades de distintos srupos de-ayuda.
~ los refugiados, :
75« E_ el perilodo que va ‘desde 1973 =~ 1~ actualidnd, la polvtic" del o=
bierno hacin los refugiados, ha tenido importantes vavriantes, Durante 1973
y 1974 las autoridades permiticron que una parte de ellos reguleriznron su
situdcibn en A?”entlnc ‘(sé ha nLneJado la’ cifra de 3,500), Lara ello el
nobierno puso en marcha una apida y s !mple tfanitacion de permisos de re~
sidencia a los extvanjéros .llesados al'pais, antes del 12 de cnero de 1974,
En pavt1cu1au, se otorgd residencia pc~manente a aquellos vefusiados de
origen ph:leno,y,_cn alzunos cnsoo; 4 los llezados a Arzentina, dLrectﬂmen-‘
' te de sus paises de'orlwen. En gendral, sin embarno, los refusiados no
chilenos y, ﬂquellos par quaenus Az *ent-nﬂ ev un pais de sezundo refusio,
debinn buscar su reins 1ac1on pe‘manente en paises terceros (declhxhclon -
del Qres¢dente Pgrén“de setlembLe de 1973), SR
76, lLuézo de la muerte del Presidente Perdn, el Gobierno cambid su poli-
tica de aceptnr de modo permanente un contizente numeroso, y buscd su reing
talacidén en el exterior, con la colaboracidn de al-unos orcanismos, parti-
' cularmente el ACNUR, Explicaba que, debido 2 1n continua-afluencia de rc=
t;fuﬁLGon? sumado a los existdntes pfoblemas de seguridad nacional en el
pais, no estdba en condicones de admitirlos de manéin permanente y sblo
les darfn nsilo temporario, aceptando Gniccmente su‘estadfa “en trinsito"
77«  Eun la nctunl*dad, sblo en centros y albergues bajo control del Alto
Com1sionwao (6 en las cercanias de Buenos Aires y 15 en Mendoza) viven:-
uos 2,000 zefusindos. A fines de asosto de 1975 el ACNUR habia losrade”
reinstalar en palses terceros a unos 2,127 de los ”cfu"iadoo'que se halla-
ban en tran31to en Ar~entinn, La situacidén de los que aln permanecen con
asilo tempo"ﬂvlo ¥ con-+05pecto~a quienes no. se ha logiado_sean-aceptados
por paises terceros, se deteriora dlg a dla.i Nc tienmen derecho a trabajar
pot lo que deben sev 131st dos, pero por sobre todns laos ‘cosas viven inmex=
" sos_en una p31c051s de terror y dé onsiedad, Do los 10,000 : efuflﬂdos
tegistrndos de una manera oficial, al;ededor de 4,500 deben encontraz urgen
"“teéménte paises dispuestos a recibirlos, Y quedan alin"unos- 10 000 u 11 OGO
refugiados no registrados, viviendo ei Arcentina,

Instrumentos internacionales de los quc lo Reptblica As-entina forma parte

.

78. Dc los instrumentos juridicos latinoamericancs en materia de asilo :
politico y extradicidn, es parte en el Tratado de Dececho Penal Internacio=-
nal de Montevideo (1839) y en la Convencibn sobre Extradicibn de Montevise
deo (1933). :

A -

79, Ls también- parte en '1a-Convéncibn sobre EstAtuto de los. Refusiados,
(ulnebﬁg, 1951) y en el Protocolo de 1967, Al adherir a la Convencidn, lo
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hizo con reservas de conformidad al articulo 12 , en virtud de la cual se
compromete a aplicar las disposiciones de la Convencidn y Protoeplo, sblo
con respecto a los refusiados orlzinados como resultado de acontecimientos

"ocurridos .. en Europa", E1 ACNUR ha hecho planteamientos ante el Cobiex

no Arzentino, urciéndole o vetirar dicha reserva .. o .
BOLIVIA
80, Pais continental, con una poblacibn estimada cn 3, 740 OCC habitantes

.(censo de 1966), sobre una superficie de 1,098,580 em?

ant
» posec fronteras
- con Brasil, Perﬁ,'Cﬁlle, Argentina y Pﬂcuuuﬂy. ’
81, H;u del SO% de su pobloc=on es autocton_ (quechua y aymax a), GXlntan
do pequefios grupos que llevan una vida al marzen de la civilizacidn, en 1la
.zona selvitica oriental, de la cuenca Amazdnica y parte del Mato Grosso,

5 82,. Con referencia al sistema politico en vigencia, las GItimas eleccio-
nes naclonales tuvieron lugar en 1966, Sucesivas quiebras del sistema Cong
‘t?tuCLonﬂl 1levaron finalmente al’ pode: ~-pot niedio de un cruento olpe de
‘Estado- al régimen militar del Gencral Huzo Eanzef Suirez, el 21 dd’ agodto
de 1971, El Lesislativo fué disuelto, los s1nd1catos no pucden ¢ cLuar, ics
partidos politicos han sido proscriptos y, scsin declaraciones del Presi-
.deate Binzer, de novicmbre de 1974, no habrd clecciones por lo menos hasta
1980, o ' ’ '

.83, Los bolivianos que dejaron cl p81S a caus de 1a ,represidn politica,
se encuentran en Su mayor parte en Ardenting} muchos de ellos fueron expﬁlﬁ

sados hocia Paraguay, pero pocos .permanccicron en dicho pails, Ud importan=
‘te nimero de bolivionos habia fdo a Chile, pero debieron irsc después del
golpe del 11 de seticmbre de 1973 I

84. La may0"1k de los refujiados cm Bolivia son de 0"1fen nuroneo, adn
cuando hay un rcduc&do nlmero do personas proccdentes de paises vecinos,

_como Pexl y Brasil,

Instrumentos internncionales de los que Bolivia forma parte

85, Dc los instrumentoé;ju:idiCOQ Latinoamericanos en materia de asilo
politico v ext“qd*cién, es parte cn el Tratido de Derecho Penal Internacio-
nal de Montevideo (1809), cn el fcuerdo gobre Extradicidm, de Caracas (1911)
("Acuezdo Bolivar riano™) 'y eén 1o ConvencLon sobzc Derccho Internmacional Pri-
vado de La Habana (Cédigo Bustamante) (1920).w

86, No forma parte de la Convencidn sobre cl Estatuto de los hefuhladOU
de” Cinebyay (1951), ni del” Protocolo de -E967 - - e e L

BRASIL

87 Con una poblacidn de $4,0CC.CCC de habitantes sobre unn éupérficio
de 8.5164037 km®, la Rgpdblica Federativa del Brasil es el.pals mAs vasto,
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de mayor potencinlidad y poblacién de América Lotina, Posce frenteras ter:

. torlales con la Guayana Iranccsc, Surinam; Cuyana, + Venezue la, Colombia,

- Perd,: BOllVia,‘PQLQOQQYD.AISQQ! 2 U;uggnys vy maritimas con el Océano
_Atléntico, Su poblaaiépfos.dc_gllgpn‘Euﬁopef con fuerta porcentaje do dag-
cendientes de africanos: (L1% de raza mejva,- 26%. de mestizes de blanco, nes-

-gro. ¢ indio) y un Q,5% eonformado POT, Zrupos humanoy que 1levan una vida
2l margen de - la c1v11LGb“019 en ias .innon'ﬂ".rcglonos sclvaticas de la
cuenca Amazdnica vy ol Mato Gresso, g .

030, El Estndo se holla crn sobre hogaes fedew:
staduales y fodexnl, 01 :O o L de 19QL:~a un olpc
derrocd al-gobierno del Presidenie electo, Joao Coulcrt,
Bragil ha;estade cobernado baje un vézimen militar., sin que se h qu_
brade. elecciones presidenciales, ILL Prosidente de la uepLullco es d
do. pox; las fuermns armadas, sujcto a wetificacién por el Conﬁrhso lac:
Por cl llamcdo "Acto institucional N° Sﬂ de diciembre -de 1968, dictado

el Presidente, sc otorgan ol Poder Ijccutivo poderes ca i;ﬂbuolutod, ecc.v
dos de: fodo contvol Parlomentcrio o Jurisdiccional., EL YActo Tnsti*uh+omk<
implico importantes modificaciones al sistemo de la Constitucidn. polvthM:
89, Considerable nimerc: da 1 ' dejar el pais, a

de la represidn politica elercida dvronte 11 aflos, Alguncs se insta

o
- como rcfugiados en Da;ﬁOu murope otros en Mawlco aba vy Ly
o rciugiocdos e Buvopesa, otros en Méxlco, Cuba ¥y on otros

latincamericancs,  Una cantidad 1390£L~ e, se vadicéd en Avgentina

otra parte, muchos brasilefioz habinsn obtenido refugio en Chile, pais

2 H
debieron dejar a consecucncic del gelpa del 11 de setiembre de 1973,

Instrimentos 1nLevn caonaieu de los eve Diragil forme paztie,

90, - De los instrumentos j icou . no ame"*dazou en materin.de asiio
politico ¥ extradicifn, ¢ parie cn lo Coavepzidn sob“c Au11og de T Hobouo
de 1925, en-1a Convern ﬁn sobre Derecho JnLéTﬂ&Clonﬂl rivado, de La Haboua
(Cédigo. Bustamante \\l 10 Pclltlro de Hontc
video (1933), en 12 Convern co de Co f“C,S,‘(1955

y.en 1n Conveneidn sobro A ens,, (1954). ..

1° fovvghdfva sobhre
”10 D”uionai

91, Ds toubifn porie .o
de las Maciones Unidau
Convencidn lo hizeo con
de la cual se compromete a
Protocolo, sb6lo con respecto
~acontecimientos 'ocurridos,.. en RBuropa',

1 e el Tstutu o de IOQVACL sindoo
‘f_Cl oi P“ cto 10 de 196/ L1 acne? a

02. Con una: poblacidn estimyda en cosi 10,000,000 de bﬂbltunfyu‘ snbro
una superficic de 741,767 kms”, Chileffpﬁlﬂ uno ests aj
costern catre la cordtllera de los Andes' 7 el Oced“
teras terviktoriales coa Pexr(i, Bolivia y Avgentina.
“Océano Pac1 tico,

939 La mLy0£1 de su poblacidn es de origen Furopeo,

o N R Y,
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van algunos grupos indigenas en el Sur (arcucanos y mepuches) que represcens
tan casi un 5% de 1z poblacidnm,

9%, Con respecto al sistema politico cn vigor, el 11 do setiembrc de 1973,
un golpe militar derrocd al gobicrno conutitucxonmlmente electo dal Dr, Sal
vador Allende, A portir de entonces el pais es mobernndo bajo rég&men_mili
tar, Desde el punto de vista institucional ln Junta Militar (lntegrada por
los Comandantes en Jefe del ejército, armada vy fuerza aéuea y por ¢l Dirce-
tor Tenercl de carnbineros) se invistid o si mismn de lasg £acu1tadmé inhe=-
rentes a los Poderes Ejccutivo, Legislativo y Constituyente y limiWG en
importante medida 2l Poder Judicial (Decretog =Leyes de 13 de setlambre de
1973, 21 de scticmbre de 1973,16 de noviembre de 1973). ouspendio.gl Par=

amento,. los partidos pOllthOS, los sindicotos, intervind la ense’ nza.
Por Decrcto-Ley 527 de 26 de junio de 1974, dispusc que las funeiomgs de ™
Presidente de leo Replblica serdn cumplidas por el Presidente de la Jnta,
General Augusto Pinochet y por Decreto-Ley 738 de 2 de diciembre de 1974,
al renfirmar las potestades Constituyentes de 1n Junta, establecid que los
Decretos-Leyes cxpedidos por ella, tendrdn el rango de novmas de igual valox
jerdrquico que las de la Comstitucidn politica. El pafs vive desde cl 11
de scticmbre de 1973 en estado de excepeidén (“estado de sitio™, "estado de
guerra", "estado de emergencia'), La Junta Militar ho ofirmado repetida~-
mente que losrmilitares han de permanccer en el poder hasta que '"se haya
erradicado la anarquia, el morxismo y la politiqueria'l,
95, Lodos estos hechos fueron acompofindos de una severa y sistemitica re~
presidn politica,y de la suspensién de los dercechos fundamentales del ser

humano, : ' - ' e

96, Hay cuatro categorias distintas de personas que se ven enfrentadas

a los problemas del a uollo, con relocidn a Chile, _
(a) personas dé nuclon(lidad no chilena, que habian buscado refugio-
en Chile con anterlor;djd.al golpe de Estado, a cousa de persecuclo=
nes politicas en sus prises de origen, Muchos de ellos estaban acom-
pailndos  por micmbzos de sus familias. Se estima que vivian en Chile,
a lo feche del golpe entve 10,CC0 o 12,000 refugicdos politicos, de
los cunles entre 6,000 y 7,000 procedian de paiscs Latinoamericancs
(fundamentalemente de Bolivia, Buc asil y Uruguay); o} resto, de paises
Europecos, - Los problemas se suscitaron con los refugiados originarios
de otwos palses de Iotincamérico. Inmediataomente después del gdlpe,
muchos de esos refugiades, sospechcdos genévicamente-de actividades
o simpatias pOllthdS lzquier dLSt“S, fueron pﬂrtlculurﬂente buscados
por 1z policfa y los militares Por lo menos 700 de ellos fueron
-detenidos v algunos “80ﬂ1nados en los dl"s que s1guleron al golpe,
240 de csos detenidos fueton postcrLormente trasladados, debido o ess

» .o fuerzos del LCNUR; a uno de 1os refuglos que sc hobian crcgdo. Egto

situccidn v 61 temor que cundlo entre los thfxanVOS dc oclﬁen Lmti—
noamericano, llevd a que lo mayor parte de ellos se vietan obl;gndoo
2~ busccr asilo en 1ew"c1oncq extronjeras o en cefugios hcblllt 1dos
al rvespecto por el ACNUL, :

Ante esto situﬂcién, el ACHUR realizd una innovacidn en la prfctica
del u5110? por medio de la creacidn de ''refugios', lugares dopnde los

)
ext"anje ros que descaban o debian wbundon"" el pais, reciblng hospeda
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':jég- sigtenc y proteec#on de 193 ‘Waciones Dnldos, antes:del s, par-
tida, " Durqnte ¢1:afio 1974 Lundionﬁron cofi’ eliconsentimnientosde la -~
Junts Militor, 6 de dichod “rofugios", que cn genernl fuekdn réspeta-
dos como lugar de asilo, por la policis y las fuerzas armadas,  En-
el funcionamicnto de este sistema el ACNUR reeibid la destacada coo=-
peracidén del Comité Internacional de la Cruz Roja y-del .Comité Nacio-
nal de Ayuda a-los Refﬁgindos, organismo- estoblécido” pot las Coritirii. -
dees Catolvco~homanh,\” stestante-y Jucll“Q

ve -»(' r I

.(b) nacLonules chlleno° que . buocb"on y”obtuv1evon “5110 dlp]ongtlco
en EmbCJ"duS extlnnjerqa o en. lugares esPQCLﬂleo hob'lltbdos ~l
efecto. Casi todos ellos han nodﬂdo dejar el pais con sa 1voconductos.

(c) nacioncles chllenou detenidos bajo la vigencia de las normas del
estado de sitio y 2o quienes la Junta Militar offeeid la libertad, con
1la condicidn del Sﬁllf de Chile (prohlbiencoleu *etoc 1r’b ajo pena de
severas sanci fones penales), Este llomado "programa ce liberacibn'',
tal vez mis exactamente descripto como destierro,. fue anunciado por
el General Pinochet em discurso del 11 de seticmbre de 1974, Si

bien en tales casos, no sc trataba de refugiados,diches personas sc
transforma 9n g,cprto o mediano plazo, en tales, al dejar Chile,

(d) nacLonglcs chllenﬂq que sc encont““ban en el exterior al momento
del golpe o que salicron de Chile despueu, por sus-proplos medios,
pero que al llegar a su término la vigencia de sus qs"poftcs, las

autoridades consulares, se nlegan a renovarles la documentqc1on, de=
jindolos indocumentados y obligindoles pov este hecho,. a_5011c1t41 -
asilo territorial al pais de.su regidencia actual, Mo cxlsten estas
digticas dlsponlbleu de’ 1las pergonag coinendldﬂo en euta ca tdgoria.

97. 'A principios de agosto de 1975, el ACNUL habin logrado relnstﬂlax de
maners permanente. en. paiscs tercevos, . a 4,482 personas (en.guyo numero no
se cupnta los -que obtuvicron asilo: temporario en Per( v “rnentan) LA

" ellos deben sumarse clreded:in de 15,00C chilcnos que aeble"on deJa» su,
pafs, que. no coian: estrﬂcLﬂlente dentro de la competencia del ACNUR, . pelo
que. se hon transt?maao o se van transformando, a corto 0 meciano plazo,
en refugia dos, al dCJaf Ch1le,»

H

96, En el momento ctual permdﬁecen atn en Chile uncs pocas, decenas de
refualﬂdos, instnlados algunos en el (mico refugio que permancce abjerto
bajo los auspicios del ACNUR y los restantes en 103&01ones extranjeras, cs

perando salvoconductos, y pafiscs que los reciban. lay también unas 15500
personns- que hon solicitado su reinstolacidn en el e:terior, movidas por-
el deseo. de logvar la reunidnm familiar., Los oxganismos que. prestan asis~

~ -

tencin a los refugiados buscan. afanosamene que secan aceptocos por paises
que les otorguen resideneia permancate,

Instrqpentos.inteznacionales de_los que Chile forma porte
.- : —botte

99, DL los instrumentos 3u':1d1cou Latlnogme icanos ‘en motéria de asilo

politico y extradieidn, cs pnrte en la Coanvencidn scbre Derecho Internacio
nal Privado, de La Habanz (Codigo Bustamante) (1928), en 1o Convencidn so-
bre Asilo Politico de Montevideo (1933) y en la Convencidn sobre Extiradi-
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cidén de Montevideo (1933) (ratificada con reservas),.

100, . Es también parte, sin reservas geogrificas, en la Convencidn sobre el
Estatuto de los Refugiados de las UNaciones Unidas, (1951).y.cn~01 Protoco
lo de 1967,

 REPUBLICA DOMINTCANA

101, Ocupa los dos tercios de la isla "Quisqueya" en el Caribe, (el ot:c
tercio lo ocupa Haitl) y se eytiende sobre una superficie de 48.442 s
Su poblaclén es estimada en unos 4,000,000 de habitantes, ' Posee fronterar
tefrltor ales con Hnltl, vy maritimas sob ¢ el Mar Crribe y el Oceﬂno LElin-
tico,

~ L

102, En lo que respecta a su sistema politico, la Reptblica Dominicanc i
gobernada en un régimen dlctatorlal, unipersonal, durante 30 afios por la
familia Trujillo. En mayo ‘de 1961 fuc asesinado Infacl Trujillo, A por=
tir de cntonces se abren posibilidades democfiticas, pero tombiln se 1n1:f"
un pe£10d0 turbulento en la vida del pa:-_so Se instald un gobicrno:pro-
rio que tuvo por tarea central ‘preparar las elecciones o fin de estab!
un gobicrno Comstitucional, Se celebraron clecciones en 1962, acCedleneoﬂ
por amplia mayoria, a la Iresidencia de la Repfiblica, el Profesor Juan
Bosch, quien hasta cse momento estabz cxilado en el extranjero,
Pero su gobierno no duvard mucho tiempo, siendo derrocado por un golpe d.
Estado militar en 1963; que lleva a1 poder a una  junta civico~militar pre-
vsidid& por Pead Cabral, El 24 de abril -de 1965 estalla una violenta insu-
rreccidn popular contra este régimen, p:oclamando el rctorno al nohierns
_del ex-Presidénte Bosch, Se déséncadéna entonces una guerra civil, instu-
lindose dos pobiernos rivales; cl Constitacdonalésta, baje el Coronel
Caamafio y el de lecontiruccidn Nuc1onu1 b~jo el General Imbert,

103, E1 29 do abril de 1965 t+ene lupar la invasidn de la infanteria md-
rin: de los Estados Unides de Herteamérica, intervencidn unilateral, mis
tarde convertida eon intervenc”én multilateral por la ‘Orzanigacidn . de Lse
tados Americanos, en veunidn uzsente de consulta de Ministros de Relacio-
nes Exteriores, en mayo de 1965, en 1a gue se créa la UFuerza Interameric
na de Paz'" como fuerza armtda de la Orsanizacidn de Estados Americanos.
Tal intervencidn militar (20,000 hombres) 10fvo finalmente imponer’ wn nhiuc-
vo gobierno provisorio, en agosto de 1965, En las elecciones que tuvicica
luger en junio de 1966, fue eclecto Joaquin Ba agueryen julio se vétirgron
1as tropas de la Tuc“"a Interamevicana de Paz, Joaquin Balaguer fue
7veclgcto en 1970 y en 19/4 S I
104, “El Ministerio de Relaciones Fxteriorves dé 1a Qe publzca Deminizanz,
leSPOﬂdLO cortesmente a alsunas’ pre”untas formuladas por 1n Comisidn Int
nacionnl de Juristas, sobre la prictice del asilo en cse pals duunnte loo
Gltimos 5 afios, D su respuesta, se¢ cxtracn 1os sisuientes puntos:
- La Repflblica Dominicana wecibid considerable nlmevo de refugiados
°paﬁoles,'com0wdon°eeuéﬂciﬂ-de~lﬂ-vuerr“-civll de Espafia’ (1936-1977.
QUILHGQ, al cabo de un tLempo salicron del pals y se rnd1cnron en
Mcxlco, _ _ - S



‘pﬁrmo

“"Lueno de estos dos hechos, mo ha hobido nucvos ing:

PARACUAY

. - 27 =
Recibid tambilén un nimero importonte de personns de oripen JUC1O, pe'
seﬂu’dﬂs pox- el Nazismo. en Buy Opdy., los que se insta laven en el Noy
Hel p91s fovmnndo:unﬂ,colon'i avflcola e _ndustxlul. Muchoo ‘de ellos
ncccn.ﬂpn en 1o L@pubch“'DomfnLcanﬂ, Ot[Oo hﬂn ya f“llcCLdo y

‘"d1cho en palsev terceros,..

otros se_h

it

la de refyjsiados, .
Aln cunudo-ta- chubiica Dum*nidwnw ‘o™ furmn pn"te, et actuuird
de ni nﬂung Convencidn Iutevn"c1ona1 sobre As1lo Te""1t011al hb recl—

" bido en ;u te:rlté"Lo, como asi 1ndos, durante’ los ult'mos 5 ﬂnos,
.ounas. 360 personas. pwocec’_enteo de Haiti, los qhe han gozado del ﬂccesc
" e.las fuentes del traba JO._“l cutdﬂdo de 1a shlud y o lﬂvlfbevt d de
’;trunsLLo, en iguales condic o
Lo admisidén de tales’ refu'1“dos he 1t1~nos .no ha provocndo pfoblemns

iciones que los nacionales,

Y

de orden ptblico,

’Las personas que hon. buscado asilo en alguna de las Embajadas. extrpne-
jeras acredltgdﬂs en la Repubchn Domlnicanh, han podldo abandonar'el
;tevlltorlo nacxonal. e o L

v PRI

Instrumentos 1nte naclonuies de 1os que 1la Republlca Domlnican fovma parte

r

De los instruhentos Jurldléos Lat inoamericanos ch matérin dé nsile

politico y extradicibén, es parte en la Convencidn scbre Derecho Internacio=
nal Privado; de La Habann (Cbdico Bustamante) (1928), en la Convencidn sow=

bre Extr~dicidn de Montevideo {1933) y en la Convencién sobre Asilo Dipld-

matico de errc“s (1954).

. -,
L ;
4 " RN

No fm'm-1 prte dL 1 Convenci6n sobre el Estatuto de los Refusiados.

deklnsiNnc1ones Unidas (1951); ni del Protocolo relativo a.la Convencidn, "
de 1967,

Con una pobluc1on estimada en 2, 500 000 habltantes, sobre una superr

ficxe de” 406 752 sz, ‘es ‘uno de log paises menos ‘poblados’ de Ame;1ca del’™

P 1s cont1nentﬁ1 t1ene frontefas con Bras71 B011v1ﬂ y Afnentinq. f

=
.

Su poblacidn Estd” formodﬂ por un 1mpovtantc po centqje de 1ndL~ena¢,

‘afin cuando son’ comp"V“tlv_mente poeoo 109 que mantienen unn culturﬂ y. forma
de v1dq "utoctona, pf1nc1palme1tc én 14 zonﬂ'orlentgl llndeva con el tho
Glosso y en 1 _zonL Norte, en’ e1 Cha co.r'”” :

B O . o - N

Con ?eferenc15.g su s1stemL p011t1co, cn el gno 1954, un'folpe dé -

Estado Ilevé al pode' al Feneral Alf redo | Stroessner, posteriorménte de51ﬁ-

nado’ Presidente de 1a erubl1cn.” Durante los’ Gltimos 21 afiog” ~con pequenos
intéz vulos que ‘06 han supe:ado los tres meses- el pals ha vivido bavo con-
tinuo "estado dé oltlo : '

W

r

Un nmero’ considelwble dc pa"a~u°yos (estlmﬂdo ‘en unos 800 OOO) han

debldo dcjor el pa1s, pzlnc1pa1mente hacid Avzentina, Esa emisracidn tTO-
ne su ccusa en factores econdmicos (faltn de posibilidades de Ocup“CTOn) y
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en foctores politicos (vepresidn, visencia del estado de sitio),

111, La mayoria de los refugiados en Parasuay son de or1nen Luropeo. Hay,
‘sin’ embacwo, una ciexta cantidad provenientes de los paisces VGCIHDS) como
Bolivia y Brasil, Bolivia ha expulsado, por razones polithas, un gierto
nimero de sus nacionales hacia Paraguay, Algunos de ellos se instalaron
en este pais, aunque 1a muyoria busca su ~eub1cac1on en paises teLceLos.n

- Instrumentes internacionales.de los que Paraﬁuay.férﬁaAparte

112, Dé los instrumentos Jurldwcos Latinosmericanos en materia de asilo
politico-y extradicibn, es. pﬂrte en el Tratado de Derecho Penal Internacio=-
-~ nal de Mpntevideo (1889), en’la Convencidn sobre Asilo de La Habana (1928),
en la Convencidn sobre Aullo Politico de Montevideo (1933), en la Convenw
cién.sobre Asilo Diplomitico de Caracas (1954) y en la Convencidn sobre
Asilo Tervitorial de Coracas (1954),

113, Es también parte en la Convencidn sobre el Estatuto de los Refuziados,
de las Naciones Unidas' ‘(1951), y en el Protocolo de 1967, Al adheri? la
Convencidn, lo hizo con reservas, de conformidad con el articulo 12 B, en
virtud de la cual se compromete 2 apllcﬂr las dipposiciones de la Conven=
“cibn-y el Protocolo, §6le ton respects a los refuziades iginados como
resultado de acontecimientos "ocurridos ... en Eurqpa.,

PN

~PERU

114. Con una poblaclgn estimada en 13,300,000 habitantes, sobre una super-
ficie de 1.40G,00C km®, el Perl tienc fronteras territoriales con Ecuador,
Golomia, Brasil, Bolivia,y Chile, y maritimas sobre el Océono Pacifico,

115, MAs del 50% de su poblacién es autbdctona (quechoa -y gymord), existien
do pequefios grupue humanos que llevan una vida al marsen de 1n civilizacidn

en las zonas selviticas del Norte y el Este (nacientes y cuenca del Amazo—
Nnas) .

116, Con veferencia al sistemn politlco en vigencia, el 2 de octubve ‘de
1968, un golpe de Estado militar derrocéd al gobierno del Presidente electo,
BelaGnde Terry, amumiendc las Fuerzas Armadas el control total del pais,
El nuevo gobierno £ij6 las bascs de su actuacidn por medio . de un "Estatu-
‘to" (Decveto~Ley N2 17,063 de 3 de octubre de 1968), Segln este Estatuto,
,las Fuerzas Armadas, representadas por sus Jefes (Comandantes Generales
del Ejército, Marina y Fuerza Aerea) se constltuyen en "Junta Revoluc1onaw
ria", Una de cuyas facultades es 1a de desisnar al Presidente de la Repli-
blica , forzosamente un miembro de las fuerzas nrmadcs, .Siempre se"un
este texto, la ConstltuCLon politica seguirh vigente "en cuanto fuere com=-
patible con los obJetlvos del pobicrno. revolucionario". Las funciones del
Ejecutivo seran ejercidas por el P;e31dcnte de 1a Republlcu, v las del
Lezislativo (Disuclto en la misma fecha) por el Presidente, actvando con
el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, mediante Decretos-Leyes
"expedidos conjuntamente con los miembros de la Junta Revolucionaria',
Fue designado Presldente de 1a Repub11c<, el Ceneral Juan Velnsco Alvare 1do,
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pricipal artifice del colpe de 1968, quien diricid el pafs hasta el 29 de
agosto de 1975, en que un nuevo-jolpe  .~defiinido por sus autozes como

"pronunc iamiento institucional'. 1llevd a dichas funciones al Primer Midistro,

General Francisco Morales Bermldez,

117, E1 Perfi habia vecibido en difercntes oca 1sionés cxilados politicos
'proéédentea de Bolivia, Pero por primera vez sc produce uma afluencia masi
» de refugindos, venidos de Chile, después del jolpe del 11 de setiembre
.dg 1973, Sc'estima que llegnron al Perd unos 2,800 refugiados desde setiem
‘bre de 1973, De ellos, la gron moyoria fue de origen chileno, afm cuando
hubo tnmblen personns de otras macionalidndes, quicnes, con anterioridad,

hublan buscado s quflo an Ch11e (bolivianos, brasileiios, uruguayos),

118.'"La'politica del Gdblérﬁo Peruano fue la de admitir su injreso, pero
solamente "en trAnsito", otoxﬁﬂndoles asilo temporario mientras buscaban un

pals tercero que les pucda Bﬂe“u‘“l resddencia pex manentc. Al mes de agos~
to de 1975 1,923 rexuﬂl(doa,hnblan ido reinstalados en otros paises, bajo
los “ugp1C1OS del ACNUR, El ritmo de pastida del Perd en 1975 es de unos-
60 pér mes, mientras que .en 1974 habia alcanznado 'a 191 por mes, La situa~
c¢ibén de los que altn _permnnecen (unos 900) s¢é torna dific11 no ticnen dere-
cho a tfabLJnL, por lo que debe prest“"seles asistenci a y 1a ificertidumbre
“de su destino les crea serios problemas,

Instrumentos internacionales de los que el PerG forma parte

3

119. D, los instrumentos . jU"ldICOu Latlnoameflcanoo en naterla de asilo
politico y extf1d1c1on, es parte en el Tratado de Derecho Penal Internaclo—
nal de Montevideo. (1889), en el Acuerdo sobre Extradicién de Caracas
(1911) (Acuerdo Bolivarinno), en la Convencidn eobre Asilo de La Habana
(1928), en la Convencidn sobre Dorecho Internacional Privado de La Habana
(COdl"O Bustﬁmente) (192u), en la Convencidn sobre A3110 Politico de Montc=
video (1933) 'y en la Convencidn sobre Asvlo Dip 1omﬂt1co de Calacas (1954).

120, Es.también parte en la Convencidn sobre cl‘Estatuto dé los Rufuﬂiados
de las Naciones Unidos (1951) aunque o del Protocolo de 1967, ALl adherir
‘a la Convencidn 1o hizo con TRSCIrVas, de ccnformldb al articulo 12 B, en-
virtud de la c¢ual sec compromete a aplicar 1ns disposiciones de la Convenw
cidn, sb6lo con vespecto a los refugindos orininados como resultado de
ncontecimientos "ocurvidos nntes del 12 de emero de 1951 en Europa",

URUGUAY

121, Con una poblacién de 2,760,000 habitantes (datos del censo de 1975),
sobre una superficie de 187,000 km“, cs uno de los palscs.mAs pequefios de
Mmérica del Sur, Poseec fronteras territoriales con Brasil Argentina y
maritimas sobre el Océano Atlintico. Su poblacidén es de origen Europeo, no
existiendo grupos indigenas,
122, Uruguay tiene una larpa tradicidén de democracia parlamentaria de ori=
sen constitucional, con la cldsica separacidn de Poderes; Ejccutivo, Legis-
lativo y Judicial, En todo lo que va del siclo y hasta hace poco tiempo,
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Uruguay no conocid cobicrnos autoritafiés,fcon’uﬁd excepciéh en 1934,
123, . D vLsnte el perlodo que ‘siruid a la Sﬂ*unda Zuerra Muad111 B U?uﬂuuy
" tuvo una épeca de prosperidad y exrnn51on sin’ preccdentes, pero en la déca-
da de 196G experimentd un receeo econon1co que ha nparejado scrins, conse- ..
cuencias de- caricter politico, En 1967 ‘zobierno tombd medidas de emersen
cia (conocidas como '"medidas prontns de qu”ﬁdqd") basindcsc en’ lo diSper
to por cl Articulo 168 inciso 17 de la Constitucidn} entre las que estuvo
la disolucidén de determinados partidos politicos de’ izquicrdn, Ea los ofios’
sub51gulcnteu las actividades de los Tupamdros, movimiento ‘de guerrilla'ur—
bana, llevaron o 1a intensificacibn en la aplicacibn de medidas de sequri. =
dad 'y a un fncremento de la violencia,  En 1972, las autoridades militares
comenzarona cjercer control sobre cl nobicrno, que llevd a la .cxencidnyen.
febrevo de 1973, del Comscjo de Scpuwidad: NﬂClonql, 0T ani smo en el que 141’
ayoLio de sus miembros son militares, Este proceso :tuvo su culnknac1on el
27 .de junio de 1973, en que, poi:PDecretd &64/73 se disolvid cl Pﬂ“lamento,
ingtituyéndose la censura d¢ 1o ‘prensa, Enlos mescs subs 1gu1enteo, fue .
alsueltﬂ 1a Convencxon ‘Nacicnal de TVabn;acores (C NST, ), -o:"ﬂn12ﬂc-on, N
sindical que agrupoba virtualmente,-a todos los ‘traba jadores del pais,- las
a”Tupac1oneu estudisntiles, srupos y partidos pollticos, Se interx cvino la
Universi d, colocqndolg~ bajo contyol subernamental 'y se cldusurd fodo:la
prensa db oposicién. Dec acuevcdo a la Constitucidn, las cleccionés presiden
cinles deben celebrarse eu 1976, pero el Presidente Bordabervy dijo, en dig
curso de scticmbre de 1974, que los sectores politicos.podian "perder todn
esperanzo de una eléccidn en 1976",  Todos estos hechos fucron acompaiinlos
por una veprcsién politica muy dufg, con:miles de detenidos, funcionamiento
de Lrlbunales militores para entender’en 1w° causas politicas, -cn un prim . 2
mer momento en virtud del "estado de juerca" y, posteriormente cn v1ftud
de la ley. dc So*urldﬂp del Estodo del 10 de Julio de 1972 -

124, Estds me@@das:éohdujcrpﬁ]; que miles de personas déjdran“élfﬁqis, Un -
nlmero importante de ellas lo hicieron por razones economicau, la mayoria
hacia Avgentina, aunque un gran nimero cmlg*“'haCLﬂ p“laGS toles como Cana-~ -
di y.-Australia,, A ellos se suma una corriente rejulaw de re;uvlados politi-"
cos, le mayoria de los cuales vinja n Argentfn{. Lcrcq de! 2 €00, ux “UGuayos o
habic othn¢do refusioc en Chile, durante cl réiimen del Pres LLLFtG Allende,
pals que debicron abandonas: lueso del golpe de scéicmibre do 19]3, pasando o
la meyor paite de-cllos:a Avgentina,. Es impogsible dcthan T cuantos refu-
aindos pOlltlcOS urusuayes sc encucntran en Argenting El trénsito entre

los dos paises cs libre, no requiriéndose el ggo de paunpo ‘te, vy muchos
refugiados no se han registrode come trles ente 1las ~utoridades, Do acuc

do o detos cficiales de lao oficine de Misvaciones de Argentina, con noviem=~
bre de 1974, unos 40C,CCC urucuayos habian solicitado vesidencia permonen=
te en Avgentina, Por supuesto, dentro de csta cifre sc incluyen tonto los
refugiados polltvcos comc aquellos que LmdfTaTon pox. razones chnon1cuu5 en
busca de tL aba aje. : co

125, AGd cuando Uruguay fue, en el pasado, un pais de refugio parn brasi-
lefios, nrgentinos, parnpuaycs y bolivianos, hoy en din, pricticamente todos
han erndo el pais , permancc*engu ‘solamente "los vefugindos de ovriren eul o~'w‘
peo. o e - :
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Instrumentos internaciconales de los que Urucuny forma parte

126, De los instrumentos juridicos Latinoamericancs en materis.de asilo

politico y extradicidn, es parte en ¢l Tratado sobre Derecho Penal Inter=
nacional de Montevideo (1889), en- la Convencidn sobre Asilo de La Habana
(1928), en la Convencién sobre Asilo Diplfmaticc do Caraens (1954) (con
resergas) y en ln Convencidn sobre Asilo Territorinl de Cavcens, (1954),

B

1274+. Es teombién parte sin reservas recsridficas en la Convencidn sobre el

Estatuto de los Refugindos de -las Naciones Unidas (1951) y en el Protocolo

de 1967,

u

§=3191 (b)



- 32 -
IV, CASCS_INDIVIDUALES

128, Como se dl‘o en la Introgucc 16 de. es te e$tud10, el Alto Comiszonado
para los Refugiados de las Naciones.Unidas ha hecho, refereuqu. en sus'ln-
fommes de los {ltimos afios, que tieme- conoc1miento de casos de devolucxnn -
(refoulement) de Lefuﬂiados, ya sea por rechazo en 1a frontera o por reLoL4
no forzado a sus pafses de orizen, Ha 1lamado tamb1en la atencidn sobre el
creciente nimero de actos o amenazas de violencia contra los. reiuﬂladou, lo
cual "eonstituye una viglacidn notor1a de las normas minimas de reuponsaol-
lidad de los Estados para con los Lefuglados Estas observaciones fueron
hechas en términos generales, sin especificar las personas o los palses’
involucrados,

129, 1la Comisibén Internacional de Juristas ha venido regibiendo desde
hace un tlempo informes de incidentes de este tipo ocurridos en América
Latina, Se esperaba que serfa posible enviar una misidn de distinguidos
juristas a los paises en cuestidn para examinar estos casos detalladamente
con las autoridades gubernamentales, Desafortunadamente, por los motivos
indicados en la Introduccidn, ha quedado demostrado que no fue posible,

130, Se propone, por lo tanto, incluir en esta seccibn, una seleccidn de
casos tipicos en los que los hechos estidn rozonablemente bien establecidos,
E1l primer grupo comprende seils casos que incluyen 13 refugiados, dispuestos
en orden cronolovlco. Ellos ilustran las violaciones a las Declaracdioncs

v al Derecho Imtéwmaclongl.cobre la deyolucidn (refoulement), E1 segundo
grupo ilustra la falta de proteccién dada a los refugiados contra ~menzas

y -actos - de violencia, incluyendo en algunos casos su asesinato. Como
puede imazinarse, el conocimiento de estos hechos en casos como los relata-
dos, se difunde vdpidamente entre las comunidades de refugiadosc producien-
do una profunda ansiedad y desasosicego acerca de su futuro, Evidentemente
ésta pareceria ser una de las principales criticas a quienes son responsa~
bles .de tales actividades,

CAS0S_DE DEVOLUC ICH

131, Caso No, 1 - Dr, Fernando Balliviin Cardoso
El Dr, Ballivifn, de nacionalidad boliviara, es Doctor en Medicina,

Antes de 1972 Balliviin fue sentenciado a prisidn en Bolivia por
vinculaciones con el sector radical del MIR (Movimiento de Izquicrda Revo~
lucionario) en la Univereidad Mayor de Son Andrés eén La Paz, En 1972 se -
produ’o una evasidén masiva de la prisibén para prisioneros politicos ubica-
dz en la Isla Coati sobre el lago Titicaca, Se lo vinguld a esta evasidn,

El Dr, Ballividn logrd ecscapar a Chile donde sc le concedid asilo,
El representante del ACNUR en Santiago estaba gestionando su reinstalacidn
en otro pais,

El 14 de setiembre de 1973, fue arvestado por las autoridades chile-
nas y el 16 de setiembre de 1973 fue conducido y devuelto a la frontera
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bol iviana condc fuc detenido y;llqyggp,a;pxﬁgiénfy_Poxmanece aln detenido
“en. una P‘l“loﬂ rara prisioneros,ppliticps,en La Paz,

Ll ACNUn ha eutqdo ouucando un- pal quo 1e c‘nceda asilo,- aunquc ne
se ha’ odldo aclaraz adn. i, 1au autorldadeu boli ylanau 28 én~'ﬁspuestas a
liberax lo. e D R :

T Tl

Comentaric Esto par fece ser un caso c]a ‘0 dc devoluelon (ggigulgmgnL) lleva-
do a cabo por las asutoridades ‘chilenas s, actuando en conexidn

, ¢on las. autoridades bolivianas, en violgcién del articule 338
de la. COﬂVCnCTOn aobre el fgtatute de. lougueluglados_de,lasd o

1 Nacloneu Unidas. de 155 1.y el.Protocolo de 1967,  del articulo-
3% de la Declaracién sobre Asilo Ter crikgrial de las Naciones. :.
Unidas de 1967, y del derecho gemernl sobre no devolucién.

132:21Ca§Q;No;f é‘é'Joaquiﬁ Pives ! Cefvelra (”algas Ualte de Souza) I i."
P Joho Batigtg Rita Peredn . . S B SRR R

vPlfOp CGfVGlrﬁ, de 42 anou de edad y—Rita Pereda de 253 afios de edad,
eran amboo braullenou. P"eu CGVVCL““ estuvo viviendo por algin tiempo:.
_bﬂio el nombfe de Umlte de. Souza. Era profesor de Matemdticas .y ex-Mayor -
en el ejéreito brasilefio, . ”' : : :

Antes de junio de 197C ambos se encontrcban en prisidn, en Brasil,
WAk J'U,ﬂ.lo

ra
acusado; de haber tomado parte en hctlvxn vdes guerzilleras, . El- 16, dh
de 197C, ambos integraron el "“upo de prisioneros puestos en 11bert
cambio de la liberacidn del secucstrado Embajador suizo acreditado wnte
Brasil y que viajaron a lLrgelia. Ambos fucron expulsados por Decreto, lo

que significa que volver a Brasil constituye,:para cllog. un delito, . -

Pires Cerveiva viajd de Argelia a Argentina y lue"o a Chile. Dos
meges antes del golpe de setiecmbre de 1073 volvid de- Chile a Acnentlna y
estaba viviendo en Bucnos. ALreu. s

Rita Pereda también quCO asilo cn Chile y, al tlempo del 0olpe de
setiembre de 1973, sc refugid on la IEmbajada Argentina en Santiago, El
2 de noviembre de 1973, dejd la Emba’ada con un udlvoconducto y viajd en
avién a Parond en la | enubllch Arﬂcnt1nL, llegnndo el 2 de diciembre a _
Bucnos Aires, La oficina del ACMUZ, estabe Ueutvonando su reinstalacidn en
otro pals, Habia gido aceptado por ‘las autoridades u:gentlna" come refu-
giado en tra nulto. _ : P L

De acuerdo a 10 tout“monlado por 1as GupOuaa de 10» dos hombres, el -

5 de diciembre de ]97J, sgis. hombreu. armados fueron a la casa de Rita Pere-
da en Buenou AlAGu, dLClGndO que estaban buacgndo atmas y libros, Final-
mente se fueron, para "oto;na mis tavrde cn. 61 mismo dia, acompaiiados de
otra, peruonm que. hablaba con, accnto brasilefio y quc dijo pertenccer a
Interpol ( N,B: - Esto- Qu altamenne improbable, ya que Interpel mno se ocu-
pa de casos p011t1C0u)._ En ese. momento arrestaron (o secuestraron) y sc
llevagon a Rita Pereda v tamblen a Pives Cexveira ya que ombgos .se encontra~

ban ulli (Heblan ido Juntos ese dia a 1a DerCClon Tacional de Migracio=-
nes).
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Habicndo sido inIOlmﬂdb dcl problema el répresentante local del [CUU“,
decidid considerar a Pires Cerveira 1, a quiédn no conocia previamente, como
un refuriado prima facie, dentys del mondato del ACNUR, Inmediatamente
hizo contactos con el Ministerio de Relaciones Exte':loreu pidiéndole que —
iniciara une urgente investigocidn de las circunstancias del arvestq o se=
cuestro y las razones de la desaparicidén de los dos hombres, y se investi-
gara su paradero, Las gutoridades argentinas ncgaron todo conocimiento de
lo - que hubierawsucedido"coﬁ'elﬂh}i ' » '

- E1l 9-de dicicmbre, ld.d aparicidn de los dos nombfes fue denunc;ad

co cl diario "Noticias" por el gremio de Abocacou. Esta Asociacidn inter=
puso un recurds de habeas c0“buu en favor de lou aes parecidos, que se re-
solvié:. en. ;ormq negativa. : :

.

En enero de 1974, se recibid, de buena fuente, una informacidn que

daba cuenta de que ambos hombres habian sido vistos en Brasil, en lo noghe

del 12 al 13 de enero cuando erdn lleVﬁdou'a Ao prisidén de las autorida~ -
des militares de seguridad en la calle™Barao de Mezqulta, en Ric . de Janei=
ro, Sc los traia on una ambulancia y estaban en ,muy malas coadiciones, mog-
trands -signos de haber s1do torturados La des Cflchon que se¢ did ecscla
siguiente; " cstaba i3 atqdos uno al otro en p051c1on fetal, sus carasccstaw-
ban hihchddas'con gefias de sangreé fresca en sus cabezas; estaban dasorienta~ -
dos y en un estado de completa extenuacidn" '

Posteriormente se recibié confirmacidn de lo anterior por parte de
un testigo presencial quc¢ los vid a ambos cn la prisidn, Este testigo es
un b_aulleno que vive ahqrave1 Belglpq. : SRR

A pesar de los” ropetldos contactos feallzndog a.los mis altos niveles,
las autoridades brasilefids continfan negande todo conocimiento del parade-
ro de los dos hombres,

Tres meses despuds ‘dé su desaparicibn las esposas de.ambos, con la
asistencia del MAASLA (Movimiento Argentino Antiperialista de Solidaridad
PO s v I ) Ry s o A
con América Latina) lograron dar amplia publicidad de la desaparicidn de

sus marldou, en la p?enua aL"entlnq. ) . L ;f

Se dice qua, en- 1975 1a radLo Porto Alegre de Bra511 difundid 11
noticia de que ambos hombrcs hablgn sido encontracos muertos .en Bolivia,
Ho sc ha Tec1b1do con11:mac1on de' cste “hecho. e I

Comentario Pa?eceria que no cxisten razones para rechazar la evidencia

tanto del arresto o secuestro de estos dos refugiados en Buenos

1 Aires como la’de haberlo visto posterLormente en una prisido-

© de Rfo de Janeiro, Por lo menos, pareceria scr um caso de-dew

' volucxon (refoulcment) cumplldo por organizaciones para-milita- -
TGS que tiehen una estrecha conexidn con las.autoridades milita~
res braSLlenau.‘ Si” ulen no “ha ay, ninvun funcionario piblico invow- .
" lucrado, constltuye una infr raccibn al artlculo 159 dek . Tratado
de Defecho Penal Internacvonal de Montev1dco de 183 2l

- artieculo 32 dé la Declo acidn sobre Asilo, Te:rltorlal de las w
Macioned Unidas de 1967, y del derecho seneral sobre no devolu-

ClO’fl.
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133, Ceso No, 3= Carlos Antonié Rodrigucz Coronel.
thn Carlos Ipary 3ui"Lc Almeida
Julio César Sravedia Duarte
Justo Pilo Yoficz

Estos cuatro hombres son uruguayos, y cestaban viviendo antes de mayo
de 1974 en Bucnos Aires, Avgentina, como refugiados peliticos bajo el manda=~
to del ACNUR, v R ' . \

P

- E1:6 de mayo de 1974, fucrom repatriados al Uruguay contra su volun-
s por 1& fuerza o pou engafio,

Con anterioridad, habian sido arrestados por la Policfa Federal Argen-

tina, ~Se supo posteriormente que ésto se habia hecho a requerimiento de
la policia uruguaya que queria llevazlos a Montevideo,

Se les pidid que firmaran su consentimiento de ser repatriados,

Rodriguez se negd o firmar el consentimiento, siendo puesto en un
widn el dia 6 de mayo de 1974, diciéndole que ese gvioa vinjaba a. Bélgica,
T

]

fn rea lisad el avién lo llevd a Montevideo donde fue detenido por la poli~

cia, ' '
Saavedra, Pilo e Iparraguirre firmaron los consentimicentos bajc.coac-

cibdn, Saavedra, fue el primero en ser llevado o la comisaria de lo. ealle

Horeno en  uenos Aizes, el 14 de abril de 1974, donde se ‘le acusd de s

un residente ilegal (aunque sc sobia que tenfa un permmiso de residencia tem-

poraria), Fue amenazado con secxr devuelto a Urugucy. Posteriommente fue
transferide a la cArcel de Villa Devoto, donde, bajo presiones figsicas y
sfquicas, incluyendo amenozas de muerte, firmd un consentimicnto escrito,
antidatado, para ser repatriado a Uruguay. Pilo ¢ Iparraguirre fivmavon
en civcunstancias similaves. Tos tres fueron pucstos a bovde de un barco
hacia Montevideo y entregados a la policia Uruguayc.

ELl 8 de mayo de 1974 protestaron plblicamente contia cstas expulsio-
nes, el Abogado de los afectados, Dr. Leandro Despouy, quiln vive actual=~
mente en  .Francia, y cuatvo parlamentarios argentinos, los Sefiores Héctox
Sandler, Marxiano leovences, DRodolfo Criepn Pefln y Juan Carlos Dominguez
(casi simwultondamente Srtega Pefla fue nsesimado por las MAAAM;. v se "tento

o
o
-

contra la vida de Héctor Sandler, quién estd ahora viviendo con su familia

en el ed1 ficio del farlamento de Buenos Aires como medida de proteccidn),
Como:resuﬁ:ado de las enérgicas protestas realizadas por el represen~

tante local del ACMUL, los cuatro hombres fueron liberados cn Montevideo,

n julio de 1974, ' -

Durante @l tiempo transcurrido mientras estuvicron detenidos -en
Uruguayy. Rodriguez fue torturadc,

. L B

En noviembre de 1974, a Rodriguez y o Saavedra se les pemmitid. dejor
¢l Uruguay y obtuvieron asilo "en trdnsito en Pertt, E1 ACNUZL estd Duscan
do su reinstnlacidn-en Europa,
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Comentario Este es un caso claro de devolucidn . (vefoulement) por parte de
la policia argehntina actuando en conexidén con la pollcia uru-
guaya, en violacibn del Trat do de Derecho -Penal Internacional
de Montevideo, de 1889, de la Declar¢c1ou sobre foilo Territo-
rial de las Naciones Unidas de 1967, y del derccho reneral
~uob re no’ devoluc16u e R L

13&.? Caso No, &4 = Dr. Abel ﬁzoroa A"grudona

"E1l Dz, Ayoroa es un abogado boliviano, cspecialists en derecho labo-
ral y que trabajaba con las organizacilounes sindicales, BEs casadogcon 8 hi-
jos,.

Pué HUinistro: del Trabajo ¥ dlrlgente del MTNI (MOVLmLCHtO “cvoluc1o-;
nario Macional de la Izquicerda), grupo que forma parte de lo Alianga de la
Oposicibén al gobierno en Bolivia, junto con el Partido DLmocrﬂtg Cristia-
no ( P,D,C) y el Iartido Revolucionario Auténtico (PRA),.

El 6 de mayo de 1972, fuc arrvestado ¥ mantenido en prisidn, dupante
dos mescg acusado de haber efectuado actividades: que .altercban el orden
social, cuando actuaba como asesor légal de varins importantes organizacio
nes 13b0L81ea.

‘A fines'de octubre de 1972, mientras se desarvollabs una campaiin de

133’duto‘1dades contra los dirigentes sindieales, buscd cefu~1o, con su

b

esposa ‘el j v4-en la Tmbajada Argentina, El 17 de d?c1emble de 1972 se Te

>,

permi iti 8 viai af, con salvoconducto, a Chlle.

'En'Chile, se le dio una visa-de'Z’aﬁou como refugiado pelitico, 4 -
pesar de cllo, el 26 de agosto de 1974, fuc arrestado en su easa de Santi
go por el Servicio . de Inteligencia Mllitar,chlleno, vy manten;do ern prisi
sin proceso ni cargos en su contra, -Se le mentuve incomunicado por un mes
¥y sc le sometid a torturas y molos tratos (permementemente con la. cabeza
cubicrta pot una copucha, golpeado, scmetido a descargas eléctricas vy o pan
y agua por 16 diﬂ s)a : S o - i

a-
rd
on

" EL representante . del ACNUR en Scnting go intcxvino a un alto. nivel an=
te lag autéridades -chiilenas ekprcsandoﬁuu preocupacidn,  Las. autoridades:
expiesaron-que se ocuparian del asunto, pero que no ‘habia ninguna razén-.
pafaﬁpéﬁSaf*que corria-ningﬁn‘pe110 Oy ' ‘ -

A pesar de ello, el 26 de scticmbre de 1974 fuu llevado cn un avidn
militar a Arica, bajo custodia policial.y de alll;en tren n la frontera
boliviana, & Vi sviri, dondé fue. entregndo a, tres representantes de la
policifa boliviana, ' : :

De alli fue. conducido o Viacha, cerca de la Paz, donde-se le mantuvo
incomunidado en la prisibn por 20 dins. Manifiesta que fue visto en esa .
prisidn por un delegado del Comité Internacional de la Cruz Roja, cl quc
pudo conutwtar el deterioro de-su 8q 1ud

El 15 de octubre dc 1974, fuc tcansfedeo a-la Ciinieca Pol c1a1 de
1.2 Paz nara someterlo a tratamiento médico, L1 12 de ovicm re fue sacado
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del hospital, aunque alin no estaba bicn de salud, y llevado a otra prisidn
parn prisioneros politicos en La Paz.

" "Quedd 9111 detenido por algunos mcseu, hosta que las autoridades
bolivianas consinticron en libera¥xlo, bajo la condicién de que sc fuera del.
pais, L1 1 de fobrero de 1975, el diario "La lMncidn' informd que.cl Dr, -
Ayoroa habia'sido~dcportado*; Paraguay -junto con otros 12 prisioneros poli=
ticos er un avibn militar, Los otros 12 eran dLri"eqte°,Sindicales detenia
dos pos’ supuestas agctividades cons plt“tiv ' ’

Tuego de su liberacidn, fue _por un corto t1empo a Peru ¥y volv a
Paraguay donde ha obtenldo tra b Jo.

Comentax :io Este cs un caso de devoluélon (zefoulement) de un efugiado pox

‘ “paxte de las o autoridades chilénas, actuando -en concxron con las

-~ ‘autoridades -bolivianas, en violacidn del avticulo 33- de 1a
Convencidn sobre el Estatuto de.los Defugiados de las Waciones:
Unidoe de 1951 y el Protocolo de 1967, » del articulo 32 de 1a
ﬁeclar4C16n sebre Asilc Territorial de las Naciones Unldoﬂ de
1967, y del dex -echo ﬁenc?al sobre no- dcvolucxén.

y a N ",

135, Caso No, 5 = Floreal Goirela Larrosn
L Héctor Danicl Brum Cornelius
Craciela larta “Estefanel Cuidali :
laria de los Angecles Corbo Agulrrcgﬂra" de Brum (espoua
de Brum). : g
Mirtha Yolqnda Hernéndez (compafiera de aarc1n)
La" 5 persouas arriba mencionadas, de nacionalidad uruouayL 'fue“on-
arrestadas por desconocidos en Buenos Aries el &' de noviembre de- 197
junto con ellos Amarl, un nifio'de 3 =zfios de edad, hijo de-Garecia y MlctnL
Hernéndez, En la moflana del 20 de dicicembre de 1 74, se informd que los
5 habfan sido encontrzdos muertos al costado de un cruce de carreteras, en
el Uruguay, a 80 hkildmetros de.lontevidec, Este fuec el dia postcrlor al .. ..
asesinato del agregade militar uruguayc cn PaLis, Cox onel Romén Trabal, -
La mayorfa de las personas familiarizadas con ¢l caso creen que los 5 fue-
ron ase31nados como represclia, “Del nific no sc han tenido noticias desde
entences. ’ : ; .

Garcfa (n,:1943), Brum (n, 1946) y Estefarel (n, 1940) habian sido
procesados y sentenciados per actividddes politices subverulvw en 1971,
Luego de su liberacidn d¢ la prisidn buscaron refugio en Chilc en 1972 y
luego del golpe; en 1973, se radlcaron en Argentina,

Los cinco estaban viviendo en una casd.de-la-calle 8arratea N23872;
en Cascros, en las afueras de Buencs Aires,.. . En:las primorns horas del &
de noviembre de 1974, un grupo de 12 a 15 personas llegaron a la casa en
tres. autos Ford Fzleon eolor verde, diciendo ser funcionnrios de la policta,
Fovzaron a -las cinco personas mencionidas ¥ al nifio Amaral: a entrar én
los autos y. sé fueron, De acuerdo o lo manlfestado por vecinos, que fueron
testipos dé la escena, los wesponsables dijeron ser de la Primera Brigada
de la Policia Federal con cl apoyo-de la policia  de Caseros y de :San

S- 3191 (b)



- 38 -

Martin,

Se hicievon extremados csfuerzos para enconirarlos por pa:
f:nflﬁﬁ?es, ﬂuodgdou, un periodists 'y por la Oficina del ACHUIL,. iexo
est cnes ante el Ministerio del I terior y en todas las comiscvias de po=
icia y oficinas judiciales de 1n ciudad'y de la provincin de Buenos Aire
meSenté un récurso de habeas corpus,. 'S¢ obtuve una entréevista para la -
madre de Craciela Estefanel con el Divectov del Departnmento de Asuntos de
Extranjevos de 1o Policia Fedev-l.. -Tolles sin resultndo ‘Las autoridndes
negnron teper conccimiento de 10 sucedido,

En la mafiann del 20 de diciocmbre de 1974, do conunicados de la Secre~.
tavia de la Presidencin de Uruzuay higieron sabui que los cuerpos de las
cineo

pe:sonw» ‘anteriormente mencionadas, habilan sido encontrados o 80 k»lo--y,

metros de Moncevzdeo. Los dos comunicados eran idénticos, salvo quc el
sesundo omitia la Suﬂevcnc 1'conten1dﬂ en el: P¥ imero, de que las victimas
tenTan conexidn con los Tupﬂh_fou.' '

Los comunicados expvesaban que por los c“puulas de las b_lqs y otra
evidencias encontvaflas en el lugar, era elaro que las victimas, habian sLdo
ejecutsdas donde fueron encontrados, Portaban vopa de ovigen QLQeﬂtan.

Sc decid que se desconocia cuando habian "vuelto" al Uruzuay. Los comunica=-
dos buscaban crear la impresibn de que los asesinatos o“ad o obra de .un
supuesic comando de extyema de echu como : epres4l1ﬁ pov @l asesinato del
Coronel Tr-obal, e S

Ademis de las cizcunstﬁnclaﬂ del'arresto,'otro hecho - sumamente curics
so suziere uma mayor implicancin oficial en el asunto,  De acucido 2o los
comunicados, los cuarpos. fueron éncontrndos - las 7,30 de la mofiann,  Sin
embargo, los dinvios que salleron a la venta o las 9,30 de la mafion ﬂ, pus=
blicbon el comunicado que we ulﬂbL 1@ ddenttidnd 'y antccedentes de las
victimas, . Es dificil de comprendir cémo los ’éucrpospr6’ercn'ser Zdenti-
ficados, obteuncyse todas estas pavti ootdades y preparar y veproducii en
la prensa un comunicado, ﬁée fsp acio dc t empo, ' . '

o
B
fr]
ot
=
O
[o N
<
P,

03 o

ivas 0fch°lGS, es dvficil vesiskiv a la-
e¢ste casc los ‘tyes vefusiados fueron

: 12 arsentina a las autoridades'urugdayas
el 8 de novicmbre de 1974 o después ‘de csn fecha y, de acucrdo
a alle, concluiy que se trnin de un cnso de devolneibn (vefous
lement) en viclacidn del Tratndo de Derecho Penal Imternncional
de Montevideo de 1889 y de la Declaracidn de Asilo .Terrirorial
.de 1las Naciones Unidas de 1967, y del derecho seneral sobre no
“devolucidén, A csto se¢ sumon los subs ';uveates asceginatos en’
represalia por el asesimato del Covonel Ramdn Trabal,

uOmCUt“"‘O A pesaz de las
conclusidn de que ¢

)

136, ° Caso No. 6 - jcrge Valenzuela Soto

Serrio Quintcro Celis
" Valenzuela, de 29 afios de edad y Quintevo, de 26, ambos de nacionaliw.
dad chilena, V“lenzuclﬂ fue di: sente. del Movimiento de' la Juventud Ladi-
caly y Qulute ‘0 del Movimiento de”la Juventud Socinlista en la Universidad
de Concepcibn, en Chilc, Ambos fueron orvestados luero del- zolpe de scticme
bre de 1973, Valenzuela cstuvo deteunidoc en el campo de 1a igla-Quiviquina
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durante 10 meses y Quintero lo estuve en varios lumcves durante 8 meses.

Luego de su liberacibn, tcomaron contacto con lag pizanizaciones de
refusindos y con su ayuda viajavon, el 15 de noviembre de 19.4 por avidn
2 1o Argentina, A su llesoda ol aervopuexrto de Mendozn, "EL Plumc_illo“,
fueron detenidos y llevados o una prisidn de eso ciludad en la que permancs-

cieron cerecn de un mes

El 18 de noviembre de 1¢74 se les nmennzd, con ser devueltos o Chile,
pero, debido a 1o intervencidn del “epvﬁsedte local del ACHUL aunte el i
tro de Relaciones Exteriores, no sé cumplid la amenaze en ess oportunidad,
El representante del ACNUL los consideraba ] refuziados ba-
jo el mandato del ACNUR,

Sin enbu:“o, cl 12 de diciembre de 1974, a las 2 de la mofiana, fueven. -
pucstos en un avidén de LAN=Chile y devueltos a Chile, Les comunicaron que
lo haciam a requerimiento del Consul de Chile, y que los esperaria el re
presentante del ACNUR. en Santingo (lo que era mentiza). _ :

El funcienavio de immijracidn local dijo que actuaba bajo las brdenecs
del Miaisterio del I terior, de Buenos Aires, expresando que ninjunc de los
dos hombres jamiAs habia 51dc ;admitido en Arpentina,.

- E1 dlinistro de Delaciones Exteriores sostuvo que éste mo era un:caso

de Jevolu ibn (refoulement), sino un simple caso de necativae. de asilo, co-

sa que el gobierno avcentino, cn el ejefcig*o de su sobevania y dentwo del
marco de las convenciones sobre refu-iados, cstaba outorizado ¢ hacev,

_ Sin emb"“*o, las autoridades arv-entinag eétuvieron:dc acucrdo @i @S-
toblecer uno Comisidn con representantes del Ministerio de felaciones. Extc-
viores,; de la DL'GCC“Oﬂ Mocionnl de Minraciones, de la Policic Je Se~uri-
dad y de le Cficina Re~ional del 1CNU”, parn prevenir que no ocurrieran
incidentes similares debidos o un incompleto conocimicnto de los heches
(como se comprende esa Comisidn 'amé se¢ reunid),

&
=

Valenzucla y Quiniero fueron awvrestados en.el aeropuerto por la poli=-
cia, a su vresreso a Chile, Como resultado del recurso de bﬁbe § corpug
interpucesto en su favor, pudo saberse que estaban detenidos et Tres Alamos,
en Santia;b. Se les mantuvo en prisidn hastn el 9 de sctiembre de 1975, en
que fueron liberados para vicjar a Dincmarca ecuyo zobierno en respuesta o
la demand~ del ACNUR, a covjo conceder asile a ~mbos,

v*olacién del aTt%culo 3Q de la Dccli“a-

Comentario Este €cas0 @s una clﬂ“”

Los dos hombﬁeq eran refu siocos y fuevon devueltou a un pais
donde su libertad estaba amenazada a causa de gus OpLudoneg,
politlcas. Si las. autoridades avrentinas sostienen que .umus.
habian sido aceptados en la Arzentina, su devoluci én entonces
fue un caso de "vechazo 2n la froatera™, Ademas, si lag cuto=~
ridqdes_argentiﬁns no estaban dispuestas a concederles "s ‘1o,
deberian haberles pewhit”?o viajar a otvo pais, pu?mvnec1eado
ea Arcentina el tiempo necesarie para que el fCNUu pudiera
hocer los a:Leulos nacegsarios,teniende en cuenta que los ‘Thabia
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aceptado prima facic bajfo su mandato, El efecto de la devnln -
cidn (vefoulement) fue que los dos chilenos, que habian salido-
we whille 1ibre -y lesalmente, fueron arrestados o Su re~resd y

sometidos o una prolonsada detencidn, ~ Sc admite que este caso’ .
es una violacidn. del derecho seneral sobre no devolucidn, ’

OTROS CASCS CQUE ATECTAN A LOS REFUGI DCS

137. .- Pueden ag:up"f se en diversas catezorfas

(1)~ Personcs desaporecidas ... .

138, BSon los casos de aquellos vefuriandos que, 31mp1emente, han desaparc-
cido sin dejar rastro, EL mayor nimero de estos casos ocurrid durante ¢l
periodo que sirzuid al golpe militar del 11 de setiembre de 1573 en Ch11en

De todos los casos conocidos por la Oficina local del ACNUR, 31 permanecen
aGn desaparecidos, Una lista de estos refurilados, con la Gltima informdcibn
disponible sobre cllos, sc encontrard en el Apéndice Bj debecobservarse

qué con respdcto a varios de cllos se habia informado que hobian sido arres-
tados por las autoridades militares o civiles, §i como se ha sugerido en
varias oportunidades por las autoridades chllenas, esas personas habian
huido al extranjero, cs altamente improbabie que 10 hubieran hecho contactos
con la Gficinag del Alto Comvﬂlonddo, en el pais de refusio, Es posible que
algunos hayan sido muertos y sus cuer pos enterrados 1n identificacibn, €il,
los enfrentamientos que ocurricron en los primeros dins despuds del colpe,
perc no s¢ ve como probable que hayan sido muchos- si es que hubo alzano-
los refugiados que hayan tomado jparte en las hos tilidades,: Eu todo caso,

las dcsapa ciciones no se limitaron o los primeros dias, sino' que continuavon
luego de vpasado el peflodo en que cesaron las hostilida reé, como se ilustra
con ¢l siguiente caso, ' o

139, Caso No, 7 = Sra, Nelsa ngqa Zaldn

La Sra, Cadea es uno urujuaya o qu“ 62 se¢ le hobia concedido asilo en
Chile, antes dél golpe, , . -
Tfabujaba en una empré3a conocida'comc KPD- Co%vi en Santiago,

E1 19 de dlclemch de 19/3, no COHCUE&lO a4 su 1u"ﬂ1 de trabajo, pese
a que hobiadejado allf una serie de pertencncias personale 3 1o que indica~
ba que pensaba volver, Nunca #is s¢ supo de ella, ni en su trabajo, ni en
su dom1c1llo en S'mt1w .

Se réc*biélunﬁ”nOtfcia, que se cstima dicna de crédito, por la Ofici=
ne del ACNUR en Santiago,de que habia side arrestada en virtud de una orden
de la Fiscalia laval (OL1c1na ‘del Fjscul) en Valparaiso, por traszreeidn
a la ley de contfol de armas. Sin embarzo, las autoridades chilenas han
nezado fepetldamonte tenerlabajo su cust001a, y el Comlce Tnter rnacional
de la Cruz Roja, cuyos delégados han visitado la mayor a dé los lugares do
deteneibén en Chile, no ‘han ‘podido encontgb5 indicios de ellha Eventua Imer~
te el 1nformante orisinar rio dijo que Su informacidn estaba equivccado,

i CoT T , .

En 108'priﬁéros‘ﬁeSes de 1974, misiones diplomAticas en Sartiajo y
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orcan1gac1ones no gubernamentales, consternadas con la desapazr 1ci6n.de la
Sra, Jadea, rcalizaron varias intervenciones ante las autoridades chilenas
Se sabe que la policia chilena hizo averizuaciones en su (ltime domicilio
sin vesultado, Lo . - o :

Sc¢ interpuso un 'recurso de amparo' (similar ol recurso de habeas
corpus) en su, favor, pero. la vesolucidn fue nejative -y en. enero de - 19]5 el
Juez ovdend el archivo del ecaso, por lo menos hast quc “LdfuC’GIOn nuev“s
informaciones,

Las autovidades chilenas han hecho sujerencias contw adictorias acer=
ca de su desaparicidn, tales como' la de que habia.dejade Chile clandestina=
mente para reunirse con su, esposo cn Argentina, o la de que tenia un amans.
te en Chile y éste cra el motivo parc que ells no quisiera.que se suplera
donde estaba. Si alguna de estas explicaciones fuera coriecta, no se crn-
cibe que no se le haya 1ocalizado hasta el momento actual,

(2) Refugiados Llaeutﬂdos v mantenidos en prisidn sin pTOCGSO

{3
140, Desde la declarscidn, en novicmbre de 19/4 del Eotado de. Sltlo en.
Argentina, varios refugiados peliticos hon sido ﬂ""cstados por r 1as Autori=
dades. y maatenides on prisi n, sin acusacibn y sin scx llevados ante los
tribunales; Los siguientes son dos de estos casos, ' o

141, Caso Wo. 8 ~ Senador Inrique Eryo

El Senador urucuayo Enrique Erro, nocid en 1912 y fue Profesor de
Filosofis y. periodista en Uruguay, Durante el periodo 1954 ~ 1971 fuc
Diputado en, el yarlomento Nicional y uno de los funaadorcs de la Unidn
Popular en 1962, Este crupo politico seyunlé al Frente Amplio y. Erro fue
clecto ccmo Senadow por cl Frente en 1972, Al afio s;guientc bojo la pre=
sién de las fuerzas zrmadas, el Ejecutivo pidid su desinvestidura (levan=
teomicnto de sus inmunidades pavrlamentarias) para someterlo a juicio penal,
La negaﬁiva de esta demondn por parte del Legislativo, fuc uno de los pre-
textos pava 14 disolucidn del Parlamente, el 27 de ‘unio de. 1973,

Erro entonces buscd y obtuve asilo politico en Argentinn,..  Es amigo
cercano del ex- Presidente Peronista. Chmpoza, quiln vive. ahora en Mexlco ‘
desde que las AAA lo omenazoron de muerte, L

El § d<e marzo de: 1975, Erro fue arrestado en Lrgentina y-desde enton~
ces ha sido mantenido en prisiban sin proceso, En los primeios ticmpos cestu=
vo enn la cézecel de Villa Decvoto, Lucio de una huelza de hembre llcvac a

abo por los prisioncros politicos, en 12 que Ervo tomd parte, zue tran
‘ferido junto con los demAs huel-uistas a la pllSlOﬂ especial para prlSlo-

neros politicos de Rawson, a unos 3,000 kildmetros al Sur de Buenos Aires,
Mis tarde fue transferido a la prisidn politica de Resis;gncig, en el Chaco
en el Norte del pals, cerca de la frontera Paraguaya. ’ o

Alll las autoridades de 1o prisioén le comunicazon que s erla e:pulsu-
do del pais, NNo se le e: pchalon los. motlvoo de. su detenc1an, a no sex
algunas vagas ¢ imprecisas acusacionces de que ha bia v1olwdo el dcrccho de
silo.::

)

yoooo
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142. Caso Mo, 9.~ Luisa Paumgorten Deane : .

Lulsa Paumcarten Deanc, nncida en 19485, es brasileiia e hija de un
Profesor de liedicina de la Universidnd de San Pablo,

En 1669, cuando actuaba en ¢l Conscjo Dircétive de 13 Asocidcidn de -
Istudicntes de Educacidn Superior de Sau Pablo, fue arrestadn; permanecicn=-
do detenida por un corto pe?iodo de tiempo, a causa de sus actividades es=-
tudientiles y cn particular por haber porticipado en una demostrocidn cone
tra el Zobierno,

Fue envuhdh, por gsus padres, o estudiar fueva del pais, cn primer -
1upn? a’ Paris, luego a Santiago - de Chile y luego, a fines de 1971 a la Are
rYem_lna, A flneg de 1973, el Cdénsul de Brasil en Bucnos Aires 'se rehusd a
renovar su pascporte, - ’ ‘ -

A ﬂchngS de 19/4 obtuvo perniso de residencin en Az ﬁentln“
Alrededor del 2C de noviembre de 1974, fue ax rrestada en Buenos Airts
por la policia argentina, junto con un nuaentmnowﬁon.el cual convivia,’

Su caso fue cxaminado por un maglstrado, el que considerd quc no ha-
bia carzos contra ella y ordend su libevacidén ¢l 17 de cnevo de 1975, Sin |
cmbargo, luege de scr liberada, fue nucvamente arrestada al dia"31gulentéi
vy mantenida en prisidn por orden del Ministerio del Interior, de acuerdo
a las normas del Estado de oTtlo, : ‘ D o

El.mepresentante del ACNU en Buenos Alres, quién haﬁia, por esa fe~
cha, tomado a la Srta,, Deanc bajo su proteccidn, como vefugiaday datervino
frente ¢ las sutoridades .avgentinas y eventualmente obtuvo su consentimieri-
to pgrg;permltlfle dejar ¢l pafs, En el verano de 1975 deeo ArwenLLnﬂ'y
viaibd a Port ugal, dopde fuo, rcunotﬂl a como rerub;u et

(3 Refuriados amenazados, sccuestrados o csesinados

graves son .aquellos de refugindo§ que han sido victi-

143. Los casos m5s
mas de violencia, sccuestvo v ofin de -sesinato, o de cmenazas de violencic
o asesinato, Los siguicntes son algunos cicuplos

1@4._ cso o, 16 = Amarillo Vasconccllos de Cliveira -
Vasconecellos. es un brasilefio de mis ﬂc 50 aiflos de edad, ex- dﬁ@utado
del Poi 1ﬂmento bra8¢leuo.

Antes del golpe de setiembre de 1973, &1 y su esposa estaban vivien-
do como refugindos en Chile, Lucgo del golpe, viajaron a A¥rgentino, en oc-
tubve de 19 7J’ pais en el que fueron aceptados como refugindos politicos,

A pr1nc1p 68 dL 1975 Vﬂ"ccncellos comenzd a ser acosado por’ persc-
nas que io.seguian en utos, similares a los autos usados por la policia,
Sc presentd un recurso de habeas coTpus en su favor pava obtencr la protec-
cidén de la Corte., Unas pocas horas méds tarde, dos hombres armados irrumpic
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ron ¢n su rcsidencia,.amenazéndolo de muerte,

Héetox SqndlbL, Dlputﬂdo en el Parlamento argentino, denuncid cste
caso a la prenua, el 25 de junio de 1574, '
145, Caso No, 11 = Doniel Alvaro Banfi Baranzone
~Cuillermo [Divera Jabif Conda
Luis Latrénicn Damonte -

Estos fou”L“dOa uruguayos fueron avre taios pcx porsoras“gcuconoc1—
das en DBuenos Aires, Azrgentina, en setiembre de 1974 y algunas semanas ma g
tarde fueron encontrados muertos cerca de Buenos Aires. Comc se verd hay
motivos para pemsar que los AAA (Alinnzo Anticomunista Argentina, un grupo .
terrorista para-militar de derochu) fue la responsoble dec los arrestos, ¥y
que tanto la policia srgentiamawemo la uruguaya estuvieron 1mpl lcadas en
los hechos, Otoses dos refugiados, Rivera Moreno y Nicasio Romero fueron
arrestados al mismo. o casi al mismo tiempo, aunque. posteriormente libera-

Banfi, nacido en Uruguay en 1950, habia cstado detenido cn esc pafs
por un corto periodo de tiempb por d1st ribucidn de propadahuu)pvlrﬂ@ﬁs-
En noviembre de 1972 viajd o Argentina, donde dos meses después, su csposa-
se reunlo con &1,  Obtuvieron permiso de i esidenc;a, por lo ¢ual no neccesi-
taron solicitar cl estatuto de refugiado.

Jﬂblr, nac1do en Uruguay en 1952 h(bﬁa sido senten01 ~do en dicho
pais, o un afio de prisidn, por distr ~ibucidn de propaowndw politica y su=
puesta vineulacidn con los Tunuma ‘08, Luego do.su 1i iberacidn, en junio. de.
1973, dejd cl pais.y bused refugio on Argentina, '

Latrénica, nacido en Uruguay alvededor de 19)0 fue ﬂcus<do tamblen
de haber estado conectado con el movimiento Tupamaro, Deid el pafs y bus-
cb refugio en Chile, Cuando el golpe de setiembre de 1973, se refugid en
la Embnjiada Lrgentina cn Sa ntiage.  Se le pormitid viajar hacis Argentina
el 2 de noviembre dc 1973,. Fue registundo por lo Cficina del ACIUL gn.
Buauos A_ch, 1o que tro ataba de ayudarlo o reinstalarse fuera del pa
habidndose también fenlgtrado en 1a Direccidn Nac1on_1 de Miclac1ones. E1
pobierne de lo Republ?cq Fedcxol de Alemonic cestobo de acuerdo on aceptars=
lo y. estaba 2o punto de dl;l”lrsc a dicho pais, hacia.fines del mes de se~ |
ticmbre de 1974, ' _ ' : |

ELl 11 de sctiembre de 1574, en el momento en que otro IGLu" ade quc
viviz en Buenos Aires, Nicasio Romero, dejaba, o media noche su luger de
trabajo, encontrd que un grupo de seis hombres armados, VlutlendO ropa cis
vil, lo esteban esperando, Lo capturavon forzindolo a.subly a un auto Ford.
Falcon (el tipo de cuto que usa la Policia Federal ] 1as AAf), Cucndo tro-
té de resistirse, fue golpeado con la culats de las armas, . El auto se ale=
jé, llevdndosc a Romero,

A las 2,36 del 12 dc aQt‘Gmb ‘e de 1974, un grupo de 7 u .0 hombres
armados, exigid, on nombré de la policia, que se les franquearn lo puerts.
del apartamento de la Sya y §r. Banfi cn Heedo, en lo Provincia-de Bucnos
Alfes. Uno de ellos mootro un carnet azul, que los duefiog de casa no logra=
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“a

ron leer, no pudicndo verificar si eran o no-de la policia, Estas personas
procedicron a avvestaz o Bxnfi, Latzénica ( que gstnbe en ese momento con
¢l matrimonio Banfi) y a otro u"ugu yo, Rivera loreno, quc estoha o 15ondo
1z noche con ellos, ya que su esposa Lobin sido llevads ~ Io moternidad ol

dfa antes, para un porto,

Las tres personns fucron golﬁé&dQS;YAQmenaz 5, Los ngrescres dija-
von que un tal Andrds Covvea hobic admitido-que Biufi ers uno de sus como-
rades del Mcvimiento Tupamaro, Como las Al it publicado un comunicadeo
el 6 de sctiembre, tLLbuyendoue lo resp ilided or lo desapericidn de
Correa y dicicndo que és te habia sdrmitid '

s interrogatorios que. le
fueron efectuados, ser micmbro de uma orgaa ‘zacién subvefs’v~ y dado lnlor-
macidén acerea de otros ouoverglyou en Argeating, vesulta un clavo indicio
de que quicnes cfectucvon los prrestos eran ellos mismos miembros de 1ns
AAL o cron pollc:nu LT"b“J“ndO en- ccnb1nac1on con ellas,

Los hombrés procedierdn a un nlnucioso réﬂistro del apartomento, sin
orden alguna de allanamiento, Cuando se llevaron o los tres les quitaron
sus documcntos de identidad, 11LV“ndOuC adenis libyos, vevistas y cintas
magnetolqnlchs grﬂbﬂd 85 de contcn;do polit1co. o L.

- En el momcnto dcl arrcsLo, Bhnfl leO e;onorer_ﬂ uno dc los hombres
como un funciomario de 14 policic urugucya, QUlCUOu clectua:on ¢l arresto
estaban muy bien informados de todo, incluso de sus luseres de trabajo,sus
domicilios, lugares an los que habinn estado e incluso cl hospitnl donde
cstaba internada la Sta, MOTeqc." Antes de ivse, lecfon quc si 1os twes
"decian todo" no les pasaria nads, pc?o que si la policia uruguayp tenin

aloln asunto pondlentu con cllou, sorion enviades nl Tuguay. Scotn testi=
monio de la Sra, Baufi, dijeron que los llevazian a "Coordinacidn Federal®,
es decir el Cuartel Seneial dehla_}olici: Federal,

En la mism~ fecha, uobvc el mediodina del 12 de oeuiemhfe de 1974, un-
grupo de ucfs hombres armedog, ;uc nvla casa de la mad e de Jobif en Bueuncs .
lizes, dLCfendo ser LunCWCﬂu“"Oﬂ de 1o polict ay wos;r”ndo una insigmia'de'”
identificacidn, 73‘r‘c:guni:'wc,r1 pof Jablf, y cuando éste vino, lo Ie gist"““on_;
encontréndole en el bolsillo una- Lotowraguu de Latvénica o qucn reconocie- -
Ton, Arrestaron o Jobif 1levindose sus papeles Gﬂfxdentxxicnc"oa v los de |
su esposa. Dijeron qLe 1o llevoban o Coordinacién Federal para qu: J“bif.'f
"aclarars lo situacidén" > Dijeron, ~demis, que visitarfan la casa de Joblﬁ,2
lo quc fue confirmado mAs tazde por el cstado de desordenm cn que quedd cl

apartameato.”,

o]

L e desp ciéh de Banfi, uoreno y 4&t701ic fuc comunicade péT"us
fun*lla‘“° o la oficira del ACHNUR on Bucnos Aives, el 12 de scticmbre y lg
de Lomefo v Jdblf el 15 de seti onb'e. Inmcdiotﬂmentu sc hicieren gesti ‘ones
o alto nivel, a ante las cuto rL1Ldes, quﬂcneu negaron. tcdo conocimiento sobxe
la suerte de estas personas, '

Bl 14 de scticmbre se presentd cnie el Juez Tasolino recurgos de
habeas corpus on favor de Banfi, latwénica y Romero, Dos dias mfs. taxde,
el secretario dcl Juez dijo al abogado a cargo del casc gw. sc habia vecibi-
do una respucs tarn;'*mgthv1 de lo ciudad de La Pl&tc (ceren de Duenos A
Sin embargo, luego de lzs ‘averiguncioncs realizadas alli, 1o Policia Fode~

v
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ral de la Platz dijo que habia gido un ervor y negd que.cstuviercn bajo su
custodia, E1 19 de sctiembre el Juez Fasolino cerid el caso, dicicndo que
1ds respuestns habian sido negotivas., Bl 14 de scticmbre se préscentd.otro
recurgo de habeas corpus en fovor de Jabif, Su resultnde fue tambidn negae-

tivo,

El 14 de sctiembre los padres de Domere hieieron averiguncilones en
policia local del distrito en cl quc habia sido avrestado (Comisaria
8), Les respondieron que cstaba 2lli y que podrian llevarle alimentos

calzado, Horvas mis torde se lcu nostrd una lista en 1o que figuraba su
nombre. llo obstante, no ics fue permitide verlo,

=
[lane

Qu

El 19 dc setiembre, los fomilinres dieron una conferencin de premsa
describiendo 11 dcsn acricidn de las cinco personas, En el covrer de los-
dins siguicntes mantuvieron numerosas entrevistas con autoridades del go- |
bicrno y de la policia, In unn de cllas, un alto funcionario de la policia
les dijo que cl Juez M, Luque podria tomay contacto con las personas. que
habian practicade los arrestos y obtener su liberacidn., Los fomilicres e
cntrevistaron varias vecesxcn. el Juez Luque y, unc de ellos, la Sra, Banfi
afirma que oyd al Jucz Luque, mientras hablaba por teléfono con la policia
de Moreno, (en las ofueras de Bucnos Aires) decir: "Sabes muy bicn de lo
que hablo: dile a esa bonda de asesines que libere a esos urugucyosy yo
st gdonde los han llevado®,

14 de octubre, Romero y Moreno fuerdn liberados, y la policia

E
cd a los fomilianves de los otros tves, que serian prontomente libera=

1
conunicd
ri

dos, - La policin no intenté ocultar su prrticipncidn,

11 30 de octubre, los cuerpos de Bonfi, Jnbif y Latrdnica fueron
encontrados scpultados o poca profundidad, cerca de la ciudad de Lo Plata,
Latxdnica presentaba 14 impoctos de bala, Tedos cllos mostraban signos
de haber sido torturados y sus rostros estaban desfigurados por la accidn
de Acido, Los familinves de los tres mucrtos fucron interrogndos por la
policin., Entre las preguntas que ge les b'ciefon, estuvo lz de si la Sya,
Banfi habfazcconocido al policia urugunyc que habfn participado en ¢l allo-
namiento de su apartamento y en la detencidn, Todos fueron adveritidos que
si no dejaban el pais wépidamente, scbian lo que les sucederia, E1 7 de.
noviembre de 1974, todos v1a5ﬂ"on corto refuglados hacia Suceia,

’

Romero y loreno, quicnes estin chora refugiados cn Succia, cxpresa-
ron, cn enitrevistas cclebradas por la televisidn y la vadio sueca, que
habian sido mantenidos en cautividad on el mismo lugay en que estuvievon
las tres peruon nsesinadas, Pudicron darse cuenta que los habian tenido
en comiscrias de p011c_w v cn prisiones, Alcanzaron a ver, por debajo de
las vendas que cubzian sus ojos, los uniformes y las botas policiales, y
comprendicron, por el tipo de conversacldn que montenian sus custodios,
que Gstos pertenecian a la policic, CDWp“TFLGIOH ‘1o eclda, durante ‘una
noche, con un borracho, Por dos veces, sec los traslndd a otros lugares, on
autos policiales, :Uno -de esos lugaves ern una prisidn moderns (pilensan
que sc trataba de E eiza).

Cuecntan Moreno y Romeiro,que, para oblizarlos o responder o las pre-

"‘u‘

guntas, fucron quemados con cicarrilles y se les sometid, repetidamente o
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descargas ekzctrlcau, particularmentc en los oen;taloa. L Latzénica se le
aplicd la tortuts del agua (sumersiéndole la cabeza en el agun, reitcrada=--
mente), E1 interrogarorio estuve dirigido hacia sus anteriozes activida-
des politicds en Uruguoy y suc velaciones con la izquicrda, en frcentina,

ALl ser liberados Moreno y Domecro, ¥econocieron, entze quicnes cstuvic-
ron presente, o un alto funcionario dela policie ‘urugunya, Compos Hermida,
quién les dijo que sus-fomilios correzian pclqu“ si cllos hablaban, - '

@]

146, Casc W, 12 = General Carlos Prat

L1l ascsiunnto del fencwal Prats,es, tal vesz, ¢l més conocido de todos
los casos de 35031natds'dc'rcfucra loc, ' : '

~In octubxe de 1970, ‘el Cencral Prats fue nombrado, por cl-Presidente
Allendc, Comandante en Jefe de las Fuerzas Amcdoes de Chile, luego del
asesinato del Jeneral Schneider cometido por la extreme derecha, Desde =
noviembre de 1972 a marzo de 1973 fue Ministro del Interior, A consecuen-
cia de un atentado contrn su vida , se decretd el cstado de emergencia, con’
junio de 1973, en la provincia de Santiago.  En agosto-de 1973 fue llamado
nuevamente al gobierno por el Presidente Allende, como su Ministro:de Defenw
sa, Fueftementc criticado por la derccha y respetado por la izquicrda, el
General Prats renuncid como Ministro y como Comandante en - Jefe, a fines de
agosto,.

‘Tuego del golpe dellil’dé seticmbre de 1973, pidié al nuevo régimen
de Chile, que sc le permitiera dejar el pals, v el 15 de sctiembre de 1973,
viaj6é a la Argentina dondplsolicité y obtuvo refugio,

El 30 de seticmbre de 1974, &1 y su egposa fueron muertos por una
bomba’ que explotd en su ﬂuto, cuundo v01v11n a su casa, 01 Bucnog Ll;es.

147, Cnso lo, 13 = Notalio Dergan J

) ﬁa Tulse Ba:Lo' Caut*vo

Dergan €s un uruguayo de 32 afics de edad, In 1968 fue procesado y
sentenciado por vinculacimncs con los Tupemaros, Al salir de la prisibn
en 1971, buscd refugio en Chile, Dospués del golpe, en sceticmbre de 1973,
sollc1to y lc fue concedido asilo en lo Embajada Argentina cn Santiago;’
junto con’ su‘compafiera, 4Ana Bavrazs, de nmacionalidad:-chilena., Il 18 de
enero’ “de 1974, fucron autorizados o viajar a la Argentina, A Dergan se le-
concec:o residencia tcmporaLiL como refuginde "en trénsito” e

En noviembre de 1974, estoban viviendo en la calleiRenacimicato No,-
2064, Villa 25 de layo, en Buenos Aires, y se habfan registrado cn 1a Ofi--
cina del ACNUR cn Buenos Aires, la que tromitaba su reinstalacién en otro

rd

pais Espeu“b ' dejﬂ A:nent ina en’ dicicmbre, para radicarse en Bl Libano,-
El 28 dc noviembre de 1974 Dergan dejé su casa o las 10 de la mafiana
cfectos de ir a la oficina del CATEF (Comité de Ayudn a los Refugiados),
a recoger dinero que rec1b1ﬂ pc riédicamente de cstn organizacidn (como re-
fugiado, no se le¢ permitic trabsjar). £ eso de las Il de la mofiona fuc
llevado a su qpaztﬁmento po: un O“upo de hombres nrmados con zevblveres y
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Eprraron violentmmente, wonistrarven tode y, entve golpes, interroga=
ron a Dergan y a Barvaza, Les presuntaron, em especianl, sobre ctios refu-
gindos con quicnes cllos cstoban con contacto, luego de apodeiarse o das-
truir sus pertenencias personales, sc retiraron, llevandose con ellos o
Dergan, diciéndole o Barraza que no lo volveria o ver con vidn, y amenazfna=

ua

dola de que si hreia cualquier denuncir o aveviguncidn por Dergan, le pasce
ria lo mismo que a él Lo dLTGron'también que debis dejor Argentina dentro
de los 10 dias y que todos sus mmicos rofucindos deldon tombién irse lo

antes posible, bajo penn de mueuvte, So llevazcn con cllos las taxjetes
de identificaciédn que la Direccidn Mocional de Migraciones y la Policia
Federal le habian expedido, come también una torjeta de 1o Comlsidn Coordi=-
nadora de Accidn Soclal que certificaba que 1n Sra, Bavraza tenia el esta-

»

tuto de refugiada en transito,

El representante del ACNUR realizd averigunciones ante cl Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Policia Federnl pava conocer el paraderc de
Dergan, sin ningln resultado, La Policia TFederal negd ser la responsable
de su detencidén y dijo carcela de informacidn sobre é1,

E1 11 de diciembre de 1974, dos semanas después de la desaporicidn
de Dergen, hubo un intento de sccuestro de Ana Barrazs en el centro de la
ciudad, del que logrd escapar, wefugiindose cn las oficinns del ACNUR,

E1 15 de dicicmbre de 1974, con la ayuda del ACHUR, vinjd a Suecin, dondc
esté ahora viviendo como vefugiado,

Wo se ha recibido nueva informacidén sobre Dergan y se teme que haya
sido ascesinado, El 21 de enero de 1975, cn la Provincia de Bucnos Alres,
se encontrd el cuerpo de un hombre de su misma cdad, pero debido al esta=
do en que se halloba, ne fue posible renlizor uno Zdentificncidn positiva,

148, Caso Mo, 14 = Rall Porechoil Feldman

-
.

Parnchnil Teldman, de 25 ~fios de cdad, era un wruguayo que vivia en
Argentine como refugiade politico.,

El 25 de dicicmbre de 1974, fuc aseSinado en un ataque perpetrado
por un grupo avmado a las oficinas del MAASLA (Movimiento Antimperialista
Argentino de Solildaridad con lLatino /fmérica), ubicada on pleno centro de
la ciudad de Buenos Aires,
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V. CCMENTARIOS Y CONCLUSICHES

149, La primera conclusiln que pucde extracrse de cste estudic es que la
tradicifn y 1o prictica eon el ctormomicnte de asile peliticc es un hecho
real y virmente en América Latina, Dada la distorsicnada situaciln pclitica,
y lag tensicnes que han afectade 1o resién en los Gltimes afics, miles de
perscnas han debidc esCapar a la persccuciln, buscande asilc en pailses ve-
cincs ¢ en ctres Bstades, Une de las corncteristicns vemarcables de este

prictica, es la de que en algunos cascs les wefusiades han cbtenide y seza-
do de asilc, en paises que tiencn estvechus lazes y, a menude, resimences
o

pcliticcs similnres a aquelles de les cuales han debide huir, Este hecho
refleja el prcfunde sentide humanitaric que censtituye el fundament:o de la
ncble tradiciln del asilce pclitiecc en América Lating,

150, Comc el Altc Cemisicnade para les Refugiados ha tenide ceasién de
informer en los (ltimes afics, ton excelente trayectoria se ha visto, des~
sraciademente, marcadn por numercses incidentes, algzuncs de tvdsicas cense=
cuencins, En estas situacicnes, 105 vefuziades nc han poaldo‘gozar de la
proteceiln que tenian derecho a esperar, en cl pals de refuric, Los refu-
siades han sufride antentadcs, han side amenazados con actces de viclencia,
secuestrndcs y a(n asesinndos por perscnns que aparentemente pertenecen, ¢
ticnen estrechas conexicnes cocn Lrs fuerzas de senuvidad de los pafses en
cuestiin.,

151, Ha hobide también cascs clarcs de devcluciln (refoulement) de refugia

dos, en vivlacidn de principios internacicnalmente aceptadcs y atn de ins=
» . . 3 !

trumentcs internacicnales coblizaterics,

152, No existen evidencias que permitan suseriy que estas viclacicnes ha-
yan sidc “UL'“IZﬂdaS, en ningln mcmentc, a un altc nivel gubernomental,
Paréceria mds bien que sor el rvesultadce de unn ultoa celcsca cocperaciin
internncicnal entre las pclicies y les cemanismes de sesuvidad -¢ de sus
romales parcpclicinles y paramilitnres nctunandos yo ses con descenccimicen-
tc ¢ a despeche de las ncmmas lesales y mb‘alﬂﬂ reccnceidas en sus paises,
153, El efecte de estes heches, relativomente poce numerc8os, considerades
en relacidn con el total de refupiades, he side r.Llund naente desmeraliza-
dor para ctwcs vefusiladecs que se encuentran en los paises en que se han
producide estes cascs, Lllc he dade orisen a una ~ran inquietud e incerti-
dumbre scbre su futurc, llevidndolos a Jncrementar sus presicnes ante el
ACNUR y las ormanizacicnes benévolas privadns, parn que los ayuden o reins-
talarse cn ctre pais,

154, Luego del solpe militar en Chile, del 11 de setiembre de 1973, se
sintidé a nivel mundial, hcnda preccupacién schbre el destinc de les zefuzia
des preccedentes de cotvos palses Latincamericancs =prchablemente alrededor
de uncs 11,00C~ que habian buscade refuzio en Chile bajo el zérimen ante=
ricr, Estas preccupaciones ccndujercn a quc la ccmunidad internacicnal
hiciera numercsas plantcamicentos ante el gebiernc chilenc

155, Muchocs refuwirdos, de quicnes sc scuspechaban actividades c simpatias

pcliticas de izquievdr, fueron particulaymente buscadecs en los cperatives
de allanamientcos y ax GutUS, llevados a cabc per las autcridades militarves
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lucge del sclpe, Se sabe. que porlo menos 70C fuercn arrestadcs y, pareceria
que alguncs fuercn muertos, en lcs prinmevcs dias que siguiercn al sclpe,

En ccenscecuencia, varics cientcs de estes refuglades busecaren y cbtuvieren
asilc pcoliticc en Embajades extranieras, A su debid. tienpo, cunque en al-
suncs cascs, luece de prelemsades demcras, el Scbiernc chilene les otorsd
salvceonductes y les permitié dejar el pa (Muchcs nacicnales chilencs
también lLuscavcn y cobtuviercn vefusic en Embajadas y Lecacicmes, por lc que
el total de perscnas a quicnes se ccncedid asilc deplemdtico, excedil los
2,000), Miles de refugiados extranjercs lecsvarcn dejar Chile, con la ayus
da del ACNUL y de ctvns crganizacicnes de asistencia a les wefuriades, ©
por sus propics medics, cen foma lezsl o clandestine, Leos "vefusgics' cstne
blecides por el ACHNUR ﬂsegu:nxvn proteccilén para muches de ellos, mientras
esperaban su snlida del pais,

’
2
ais

156, En general, pucede decirse que las autoridades chilenas han respetadc
las tvadiciones y ccnvencicnes relativas al asilce, como en tode momento
afivmarcn que lo harian, Hubo sin emborsce,alouncs cascs de de devoluciin
(refculement) y aln permanecen desaparecidos per lo menos 31 refugicndos,
alguncs de los cuales habrian gido arvestndes per los fuerzas pelicinles ¢
militares, en el periodeo inmedictamente postevior al gelpe.

157, Otra situacién que ha causado ran consternacién es la de Argentina,
Ccme cs bien conoeido, ha habido una serie continuada de asesinatos pclltL—
cos en Argentina, durante los dos Gltimos afics, causandc VOli cientcs

de victimns, Estos asesinateos y anmenazas de asesinates han side llevades

a cabc por los mevimientes revolucicnarios de izquievda y pow las crganizn-
cicnes de derecha, busenndc contrasclpearse, Un informe detalladc, que
incluye la listo de las victimes, fue suministrade & la Cemisién de Derechos
Humancs de las Nacicnes Unidas, por la Lisa Arcentina de los Derechos del
Hembre, en junic de 1975, Allt se indica que la sran maycria de estos
asesinatcs fuevon llevadcs a cabe per mcvimienteos de dervecha, y en particu-
laxr pcor la conocida AAA (Alianza Anticcwmunista Arcentina), 1o que parece

tener una estrechn conexiln con la pelicid , E1 andlisis muestya que de

298 nsesinatcs ccuvrides en lcz primewcs 5 meses de 1975, 76 victimas nc
pud?; cn ser identificadns, 38 cran perscnas de derecha y 190 de izquicrda,
Ldemds hubo alsuncs cascs scrics de develucilén (refculeoment) por parte de
croanismes cficiales y nc coficiales.

158, Esta situacién ha alterade y ha criginade tvdgicas censecucncias en
1o gran comunidad.de refusiades en Arpenting, pais que sopcerta el pesc

de un ndmero desprceporcionade de refumiades, La maycrils de ellcs son simpa
tizentes de izquierda, procedentes de poises vecincs con regimencs milita-
ros de derecha., En comsecuenciz, todes los atentades contya lous refuzia-
dos, fucrcn llevados a cabe por fuerzas y mevimientcs de devecha. Vorics
refugiadcs han sido asesinados y ctres amenszades de mucrte para que dejen
a certo plazo el pais,

159, En estas civcunstoancians, es motive de prave pruocupﬂcién que, micn~
trngs el geobiernc argentine ttme y declara que es su intencicn tomnr, medi
das mas fuertes ~ln, contra lcs mcvimientos revolucicnarics de izquicedn,
los miembros de las AAA v de ctros zrupos de deveche, parecen poder cperar
con. impunidad . Ninsunc, ¢ priacticamente ningunc de cllos, ha gside jom?
llevado ante la Justicia, ni arrestado en virtud de las facultades espec
les que otorga el Estado de Sitio.

8
cia-
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VI, RECCMENDAC IONES

160, En vista de 1o expresade en la scecidn precedonte, se Scmeten, vesS-
petuosamente, las siguientes reccmendociones, a considerncifn de lcs gobier
nocs concernientos:

1) Tcdes les mobiernces que, hasto el presente,no lc hubieran hecho debe=
rian ratificar o adherir a las des Cenvenciones de Caracas de 1954,
y a la Cenvenciin schre el Estttutc de les Doefugiados de las Necicones
1

Unidas, de 1951, juntc con su Prectoc ﬂ1c de 1967, dejandc sin cfecto
las limitaciones necordficas que hubieren heche,
13

o

(2) A nadie deberia rehusdrscele el asilou, salve por decisiln de lasmis al
tas autcridades ccmpetentes, En case de rehusnmiunto, el represen-
tante Jdel ACNUR deberin ser informade, ctovndndoscle el tiempo sufi-
ciente para hacer los arveglos que fueven nccesarics, a fin de veubi-
car a las perscnas cn pafises tercercs,

(3) Dcbevion davse instruccicnes detnlladas y formacidén a tode el persc-
nal policial y de laos fuerzas de sesuridnd, acecrca de las disposicic-
nes y principios contenidos en lcs pertinentes instrumentes interna-
cicnales y declavaciones que rveculan la practics del asilc, y en par=
ticulay , scbre la prohilbicién de devclucién (refculement)

%) Deberian tcmorse estvict ns medidns administrativas o fin de ascrurar
cl cumplimientc de estas disposiciones y prin CiploS, y la prosecuciin

bl

de accicmes disciplinarias y lepales contva quienes las viclaren,

(5) Dcberian teomarse cenérsicas medidas a fin de identificar, avvestar y
scmeter a precesc, & aquellas perscnas que amenazaren, ctentaren, se-
cuastraren o asesinaren o refugindos, ¢ que lc hubieren hecho en el
pasado,

(6) Deberin d o
fucrzes del
manentes.

'®)

tcdes les ocbicrnos ~ lcs eg-
b
de refurindes, sobre hascs

.

8¢ plenc ~poye por parte dc
£5 a er-

MU ca 1~ zreinst-~lacil

'C'

(7) En lcs coscs cen que fuere necesarvic, deberian establecerse flvefugios™,
a fin de brindar protecciin a las oersonns a quicnes sc hubieve con-
cedido asilc tempournric y sc hallawen esperande ser reinstaladas en

patses terceucs

1

dificultadas pa efugiadces, les zoblerncs de Amérien Letinn
debe?iﬂn, de ~cu cn el articulc 2 (2) de 1a Declaraciin schbre
silo Territcvia s Nacicnes Unidns de 1967, y con cl espivitu
de sclidaridad intevnacionnl, censiderar la hceptﬁcién scbre bascs
permanentes, dentve de lo vegidén, de une parte de los zefugiades,
Con ellc también aliviarlan la excesiva carga que chora pesa scbre
paises como Argenting, que han concedide asilc temperaric a un congi-
derable nimero de vefusiades,

(8)  Desde que la reinstolacidn ¢n poises do la weridén presentn mencres
k4 1 £
1
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Apéndice A"

INoTPUMENTOS INTERNACIOHALE" QU RE“ULAN EL ASILO

TAde

+ LA EXT DICION Y DEVOLUCION EH AM”RICA LATINA

1, Y. I i8n” Asilo Di Atico v Teriitoria

América Latina

iTraEadq‘dé Dey echo Pengl Inte?1a010nal ; Montevideo; 1589

* . [N s i U

. "‘Una confefencia”celeﬁidda'eﬁ 1867 a instancias del Pérd constituye
cel- primér ‘intento de regular y enunciar en lfmites mis piecisos-el concep-
to-de“asilo, Pero fue, sin embargo, recién en la Conferencia- Sudamericana
de 1889 sobre Derecho Internacional Privado~ en la que se aprobaron. nume=-
rosos tratados, entre los cuales uno sobre Derecho Penal Internacional-
donde se incorporan por primera vez normas legales sobre asilo dlplomgtico.

Se encuentran en el Titulo II, articulos 15 al 18 de1” Tratado de‘mﬁ'
Derecho Penal Intermacional.de Mbntev1deo de 1889, Fue ratificado por
Arcentiua, Bolivia, Pﬂraguay, Perli .y U;uguﬂy y estd aln vigeute entre
‘estos. palues.u

El-artfculo 15 establece que ninglin delicuente asilado en el territo=-
‘rio de un Estado podr.ser entregado-a lag autoridades de otro, sino de
conformidad a las reglas que cigen la extfadxc&on.» Como las disposiciones
relativas a la extradicién (.que se verdn mis adelante) excluyen de ella .
a los delitos politicos, el efecto de.este articulo es establecer por prim
mera vez el principio de no devoluc1op ( non-refoulement), -

El articulo 16-establece el derecho al asilo con' estas palabras:
" El ﬂsllo es inviolable para los perseguidos por delitos politicos"

El artwculo 17 feconoce el .derecho .a conceder asilo diplomitico en .
las legaciores.o en los buques de guef;a-surtos ei aguas territoviales.y
‘establece que: " Dicho asilo seré’respetadO'con relacidn a los perseguidos
-por delitos. politicos", Establece también que el gobiernc del Estado
territorial podrid exigir que el .persesuido ses puesto fuera del territorio
nacional dentro del mis breve plazo posible y que: " El jefe de la Legacidn
podréd exigir, a su vez, las garantfas necesarias para que el refugiado
salga del territorio nacional respetdndose la inviolabilidad de su persona

.

Acuerdo sobze’ Extfadlclén- Caracas 1911

%

Este acuerdo serd considex 1do mis adelaute en relacibn con la extra=-
dicién,_perq;contiene una importante ;eglamentacipn general sobre asilo,

E1 11amado " Acuerdo Bolivarlano sobve Ext“ad1c1oh " fue suscry sto en
Caracas y posteriocmente ratificado por Bolivia, Colombia, Lcuador, Perll y
- Venezuela, y permanece vigente én nuestros dias,.  Por su articulo 18 reco-
noce.la existencia de la institucidn del asilo, !Fuera de las estipula=~ -
ciones del presente acuerdo, los Estados signatarios reconocen la institu~
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c1on del asilo conforme a los principios del Derecho Internacional'',

La validez Ju?id*cg de este reconocimiento-ha sido puesta .en tela de
juicio, En efecto, para’ dlruxo “especidlistas su dlcance s nuloy desde
que se limita a una meza alusidn al derecho internacional,  Pai ta_oktros, pro=
duce efectos juridicos de importancia ya que:

(a) -teconoce al-asilo comé. un instituto. juridico y.ma. Solamente como und
prictica humanitariaj .

(b)  se trata de una institucién reconocida de conformidad con los princi-
pios del derécho “iHtatiiaeional; 7es deciry de acuerdo’ at‘de¢ech0“acep-
. -tado por lou~pglsgolame;1canos en sus declaraciones colectivas;
(¢) ' al aceptar la aﬁlicac’éﬁfde los principios del devecho intermacional,
" se acepta’ tamblen la de aquellou derivados de la costumbye’ 1ntexna-
cxonal. h ; e

Convencién sobre Asilo- La Habana, 1925

Ep 1927 "la FomlSlon ‘Internaclonal de Jur*sCOﬁsultos Amerlcanos de
Pfo de Janeiro elabord un proyecto de Comvencida que sirvid de base al
acuexrdp aprobado en La Habara el 2C de febrero de 1928, por la 62 Conferen=
cla Internacional de los Estados Amervicanos, Los siguientes 14 paises for=
“mai parte de la Convenc¢idn: -Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Lctador,
El Salvadox "Vuatemala, Honduras, Hex1co, Vicaragua, Panami, Paraguayy Perl
y Urugﬁé&; D log” firmantes finalmente no 1o ratificaron Argentina; Boli=
via, Chile, Estados Unidos'y Verezuela, Otros. dos paises que hablan .rati-
Licado la- COﬂVemcwoj la: Jevunc1a on posteslorncltc, la Repﬁulﬂcc Domindcana
en 1554 y Haiti en 1967 - : : e

Esta Convencidn trata solamente el asilo diplomitico, estableciendo
procedimientos mis precisosi Su articulo 12 delimitd bien el campo de’
aplicacidn del asilo diplomdtico, al establecer qe no se concederd a ‘'per-
sonas acusadds o coundenadas por delitos comunes, wl a desértores de tierra
y mar* y que taleu personas deberén ser extLegada tan pronto como lo!res:
qﬁié ra el oob1erno “local,’ La imperatividad de esta norma tiene su: cxplica-
cloa en el hecho de qué esa ehtrega no era hasta lafConvehc1on, una’ pfact*—
ca estab1e01da, en los CﬂoOu de deancuentes de devecho comun. ; :

.
T

_ E1l’ alticulo 2» dlupone que el au110 d plomatico "sera "espetado en .

la médida en que, como un derecho o por humanitaria toleranCLa, 1o admitie~

ren el uso, las Convenciones o las leyes del pais de refugio', Esto sig~-
nifica que es la legislacidn y los usos del Estado asilante los que deter-
minan la licitud, exteasibdn y modalidades del asile. diplomdtico} .y mo. la le=
glslacibén y los usos del Estado requirente,

v4 Bl misto artfculo 29 establece un ciérto ndmero ‘de condiciones que
regulan el otorgamiento de asile, Pueder sintetizarse de la siguiente for=
ma, " Una vez que el Lstado asilante ha calificado el hecho y la naturaleza
del deldito y llegado a la conclusidn de que se trata de un caso de perse--
CLcipn politica o de comisidn' de delito polltlco, vy .que el caso esi urgente,
debélcbncederae ‘el asilo, Inmediatameate despuds ‘de concedido el asilo, el

EI.
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agente dlplomatico -debe. cursar ComddlcaClOL al Estado en cuyo.t -
estd acreditado, E1 noblerno del Estado ”pod exlﬁlr"quo ‘el asilado sea
puesto fuera del territorio naciopal dentro del.mis breve plazo. posible'.

Iwualmente, el agente diplomidtico del Estado asilante puede exigir “garan=
tias necesarias para que el refugiado salga del pails, respetdndose la in-
violabilidad de su persona" ( Art, 2 inciso 32), Esto significa que el
Estado en cuyo territorio se ha concedido asilo diplométicb-debe-otorgar
ui-salvoconducto al asilado para que abandone el territorio sin riesgo de
ser aprehendido, : '

Copvenc1on uobre AallO Pollt1co~ Montev1deo 1933

En 1933 otra Conferenc1a dc log ustaaosAme icanos celeb:ada en Mon-
tevideo se ocupd otra vez del tema del asilo oLplomatlco, adoptando una
Convencién complementaria de la de La Habana de 1928, que en lo esencial
deja subsistente la vigencia de esta ultlma. Fue firmada y ratlclcada por
Brasil, Colombia, Cubh, Chile, Ecuado;, El Salvadot, uuatemala, altl (que
la denuncib en 1967), Honduras, México, !licaragua, Panami, Paraguay, Perd
y la Rep(blica Dominicana (que la denuncid en octubre de 1954), En junio
de 1954 Costa Rica adhirid a ella, ulendo en total 14 los pﬂises en 109
que esti vigente actualmente. T

Por_su.articuloyl- se pfecluau mejoxr aquellos casos en los que no .
corresponde el asilo, resultande una ampliacidn del. instituto, En electo,-
ne se.reconoce el asilo.enrlos casog. de "inculpados de delitos comunes que: -
estuvieran procesados en forma o hubieran sido condenados por tribunales
ordinarios", Es decir que no bastari que exista una acusacidn de delito
de derecho comlin por parte de las autogvdadeo territoriales, sino que serd
necesario. que se haya.iniciado un proceso penal contra el inculpado o
haya sido condemado por tribunales ordinarios, ” ;

. Porﬂei articulo 22 se consagra. la solucién de que . se:a el Estado -
asilante quien hauh, de manera unila teral, la ra11f1c¢c1on de lo naturale-
za del delito imputado o sea quien determlne si el delito es, p011t1co o
del fuero comlin, Por ?:imerq vez se establece con claridad este p;lnCLplO_:
en un texto escrito y no comc antes en que la decisidn quedabﬂ librada’ -
a la interpretacidn o a la costumbre,‘

El artlculo 32 dispone que el ”ﬂ9110 pol:tmco, po; su cqracter de R
institucibn numanitarla, no est uujeto a e01proc1dad Todos los . hombres
pueden estar bajo su proteccidn, sea cual fue"e gu nacionaliuad" Esto '

establece:claramente que no hay restl*cc1on en las claseg de personas a
quienes, puede otorga rseles aSLlo._ Y que. 0, obstahte, un Estado que no re-.
conoce el asilo p011t1co, puede eJerce lq_enuot ros palse dent o de los o
1{mites reconocidos pov dichos patises., '
-Si a causa de. las L1scu ilones a que hub1ere duao 1u0a un caso de
asilc politlco se solicita por las autoridades del estado te:rluorlal el
retiro de un agente diplomitico, é&ste deberi ser ?eemplauaco por su goblera
no " sin que ello pueda determinar la. lnterrupcwoq de las relac1ones diplo~
miticas de los dos Estados" (articulo 49)
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Decléfaéién-Americana de los Derechos z;Deberes“del Hombre de 1943
La 92 Conferencia thernac101a1 de los Estados Amer1canos, que tuvo
lug en Bogotd , en 1948, fue un evento ‘de gran importancia“en la protec~
cidn de los derechos humanos en el continente, De esta Conferencia 'surgid
la Carta de la Organizacidn- de Estados Americanos y también la Declaraclon
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, EL artlculo 27 de esta
Declaracidn, adelantdndose en dos meses a 'la Declaracién Universal de Dere~
chos Humanos, establecid: : C

ilo en texrito-~
ivada por deli~..
e cada pais y

"Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir as
rio extranjero, en caso de persecuc10n que no. sea mot
tos del orden comuu .y de acuerdo con la leclslac' n d

con 1os copvenlos 1nternacsonales -

Estas palabras'fuefon el vesultado de un compromisc entre aquellos-‘

que queriin proclamax un derecho al as1lo conferido a los © eLunlados v 100
que queli;n un derécho a conceder asilo confe rido al- Estado de re;unzo..

Convencidn sobre Agilo Diplomitico- Caracas, 1954

Con el deseo de seguir avanzando en la codificacidén del asilo en el
continente Americano, en ocasidén de reunirse X Coﬁferenéia de los Esta-
dos Americanos en Caracas se aprobaron dos textos, ambos en igual fecha,

28 de marzo de 1954: Coqvenﬂlon sobre Asilo Terrvirorial y Convencidn sobre
Asilo Diplomitico,

et
o5

La Convencién sobre Asilo Diplomitico se ocupa de las mismas matecrias
que las establecidas en las Convenciones de La Habana y de Montevideo, con
algunas disposiciones adicionales, En varios aspectos extiende el campo
de accidn del asilo diplomdtico. Ern otros lo hace mis restrictive, Tue
firmada por 19 Estados, aunque solamente ratificada pox 12: Brasil, Costa
Riéa, EcUédor,'El Salvador, Haitl (que 1la denuncid en 1967), México, Pana~
mi, Paraguay, Pcru, Nepfiblica Dominicana (con reservas), Uruguay y Venme- *
zuela, ' : " : '

E1l articulo 12 establece que las ''personas perseguidas por motivos
o delitos politicos™ pueden beneficiarse del asilo° Esta es una definicidn
amplia por la cual se extiende la proteccibdn aln & aquellos ‘perseguidos
'por motivos pollt*cou". Por otro lado, el articulo 3% establece limites
al asilo, diciendo que’ puede ser conseguido -solamente cuando "los hechos
que motivan la solicitud de asilo, cua1Qu1era que sea el caso, revistan
claramente caricter p011t1c0 Toda persona, sea cual fuere su nac101alx-
dad, puede estar bajo la proteccidn del a31lo. (Articuloe 20).

El artfculo 42 veitera el punto de que corresponde al Estado asilan=
te, unilateralmente, la callflcac1oa de la natux leza del delito o de los
motivos de 1a peraecuc1ov S . S

En varios articulos; particularmente en el 52 y 6=, la urgencia es
consxaefaoa como una cond1c1on. Esta urgencia se pv euenta cuando el refu~
giado "se encuentre en peligro de ser privado de su vida o de su libertad
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por'vaéones de persecucidn politica y no pueda, sin riesgo, ponerse de
otra manera en seguridad',. Nuevamente, corresponde’ al Estado asilante
aprec1ar gl se Lrata de un caso de ux oencia'-(articu“-loﬂg)g '

- E1 articulo 9° establéce que.”El funcionario asilante tomard en cuen~
ta 1as informaciones que el goblerno territorial le ofrezca™, pero 'sera
respetada su determinacidn de continuar el asilo o exigir el salvoconducto
pata el perseguido'y » ' : ' o

Son definidos mis ampliaménte los lugares que pueden .ser usados. como
reéfugio, incluyendo la sede de la misién.diplomitica ordinaria, la residen=
cia de los jefes de misidén y los locales habilitados por ellos para habita-
cidbn delos asilados cuando el nfmero de dstos exceda de 1la capacidad nor---
mal de los edificios; los barcos de guerra, campamentos o aeronaves milita-
res (articulo 1),

Llos articulos 11 y 12 se vefieren a los tramltes para obtenef salvo-
cconductos., Una vez concedido el asilo, el Estado asilante puede.requeriv :-
un salvoconducto y el gobierno del Estado territorial esti obligade a .otor~
‘garlo, El Estado territorial puede exigir la inmediata salida del pafs -
del'asilado,]y eir este caso el Estado asilante debe proceder a la evacuas-
cibn tan pronto como obtenga el salvoronducto, con .las gavantias. n.ecesanau
para la seguridad del asilado, ST

El pflnc1p10 de no devolucidit (non-~refoulement) estid claramente esta-
blecido en el articulo 17: “Efectuada la salida del-asilado, el:Estado
asilante no esti obligado a radicarlo ‘en su terrvitorio; pero no podra
devolverlo a su pais de origen, sino ¢uando concuwvra voluntad expresa del
a311ado” : : AR A .

Se establece también que la vuptura ¢ suspensidn de relaciones diplo=
miticas entre dos Estados no podri servir de pretexto para considerax
terminado-el asilo o para la captura -de los vefugiados (articulo 19) y que
el asLlo dlplomat1co no estard sujeto - a rec1p oc1dad (articulo 20).

Frente ala: incerroganite de si h;y un Derecho:de. Auilo o‘ua“Défecho
a conceder Asilo, el articulo 22 define el punto estableciends:’-"Todo
Estado tiene derecho a concnd cullo, pero no egtd:obligado:a oforgarlo
ni a declarar por qué lo niega". ‘La delegacidn uruguaya expresé reservas. a
eute artlculo vy al drtlculo 20 de la Convencibn sobre Asilo Diplomdtico
"pues el ‘gobierno del Ulucuay ent1ende gue todas -las personas, cualquiera-
sea SU Sexo, nacionulldad, opinidn o religidn, gozan del.derecho:de asilav-
se™, La delegacién de Guatemala ‘e wpresd tambiénireservas a ambos: articulos
porque no habia una declaracidn ‘que’ éstableciera que 1os Estados estaban’
obligados a corceder asilo- aorque sostenemos un concepto amplic y firme
del derecho de asilo", Sin embargo, como Guatemala no vatificé la Conven=
c1on, sus' reservas sdlo maaLLeaev el valo de 'un interesante p recedente
nlsLorlco. : - B

B .
. ¢

.

Convenc1on sobre Asilo Te:r-;orlal -. Cara caq141955

(4

' Esta Convehélon estd vigente Dara Bfaall Cogta Rica, Ecuadof, El
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Salvador, Pangmé,hPaLa”uay, Uyuguay y Venezuela, Halti, que la hablc rati=-
ficado, la -denuncid en 19§ 76‘ Es la Convenc10n Interameflc ana. sobre as '10
territorial mis importante, .. AnterlormenLe,‘en 1939 se "habla adoptaco el -
Tratado sobre Asilo v Refugio Politico de MonteVTdeo, pero solamente Para=
guay. y Uruguay lo ratificaron, TFue firmadq pero no vatificado por Argenti-
na;uﬁﬂliviagrChil@:Y?Perﬁbf“,  ﬁf:f;:.z 53’L'l:f.‘ \ f » L"if:

P PR Lo

\

h. . E
i ’ [N

E1 artlrulo 1— establece ”Todo Estado tiene cerecho, en ejefClCLo ,
de su soberania, a admitir dentrc de su territorio a las personag que juz~

gue conveniente, sin que por el ejercicio de este de:echo 11rgun otrp Esta-
do. pueda hacer rveclamo .lgugq_" E"te dC?ccho crmplende a 1a peruonas que
-en ‘el pafs de su procedencia ' sean perseguidae. PO% Sus creencvas, opinio--
nes o filiacidn politica o por: acioes que puedan setr congiderados como deli-
tos. politicos” (articulo 22y, :

El articulo 32 dispone que: "Ninglin Estado estd obligado a entregar
a otro Estado o a expulsar de sy tervitorio a personas perseguidas por mo-
tivos o delitos polfiticos'. Ls. de deutacar que el pfiuCLplo de no retorno,
-0 no=devolucidn (non —reLouLement) esLa eutaolec1do aqui mAs como un derecho
que . como un deber o prohibicidn del E°tﬂdo a31lcatc._ EStu_dLupOS1C‘O pue=~
de complemeﬁtarse, en un plano internacional mis anpllo, por la ConvenCL01
y Protocolo sobre el Eatatuto de los PeLun1adoo de 1951 y 1967 (veagé mau
adelante), B

El avticulo. 49 establece que: 'lLa.es xtradicidn no es procedente cuan-
do ‘'se tvate de personas’ que, ‘con” a”?eﬂlo 2 la calificacidn del Estado
requerido, sean perseguidas pow dolltoo politznos o por delLto s cotftines
con-fines politicos, ni cuando la extvadlclon se solicita obedecieudo a
méviles predomluantemeate polfticos", 1la cdlificacidu de la naturaleza
del delito, o de la motivacibdn del requerimiento por extradicidn duedan a
_cargo del Estado reque:idon S

--Remarcamos Ta meOTtWDCla px 5' Ica de este artlruTO. Existén’ numefo-
sas sitgaciones_eqﬁqde,oe conetcn,dclles COTUNeés Ccoi xlﬁeg pclitlcos, v
deben, a causa de estos mbviles, ser tratados del mismo modo que los deli-
tos politicos, También, algunos paises son renuentes en reconceer a lés
delitos pOl1tLCOS comc .tales y los clasifican como délitos comines,
Hay - tamblén casos e que. el dclvto POT . sU natufaleza objetiva puede sex
tanto ~comdn como. pollt co y sblo se determlnafa su ca11dad en funcidn de
los propdsitos perseculdos por el trang gresor, Hay. ﬂdemas otros CaSOo en
que, aundque el de11to comet*ao es conunR puede 1nre11;se que 1a extradicibn
. se solicita en base a "méyviles. pvedoml1antemente pOllthO“", 6 en que ge-
est1ma que la. pe1501a requerida sufre pe"“ecuc1on por motivos pollt1c00.
El artfculo 4 c.utoc1za, e impone al Estado equefldo covOLde-;; 1a uatu;ale-
zgffeal del dellto y el motlvo feal par leL pedlao de ewa1d1c1on, R

Is

Tl a£tlcu10 5— contribuye a clarif le ax una’ olLu901Oﬂ frecuente en.
la practlcq al dlsponef que el s1mp1e hecho de que el ingreso deé una per=-
sona al territorio de un Estado haya sido subrepticia o irregula® no alte-
ra las es tipulaciOﬁes de la Convencion, Esto es importante, porque en
casos de persecucidn polxtlca; las personas. cuya vida o libertad es tin

amenazadas buscarin ponerse 3 §alve HoE cualQulef“medio. ¥ uno-de ellos
puede ser, y-la prictica lo confivma, el abandono clandegtino de su pais y
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su ingreso de inual’ forme. cnotio.

Las opinibdnes politicas cxpresadas poxr los 'cfuvlados cn ¢l marco
del derecho interno que recula la libertad de cxpresidn del pensam;ento en
cl Egtado asilante, 66 pucden ser motivo de reclamacidn POL otro. Estado,
salvo el caso de que 'esos conceptos constituyan propaganda sistemidtica poi.
medio de la cual se ihcite al empleo de la- fue za o-de la VlOanCT“ cont ‘
el gobierno del Estado reclamante (articulo 7‘).- ' Tl

En forma similar, la misma solucibn y pxccpcién en cuanto al cjerci-

cio de los derechos de reunibdn y de asociacidn (articulo 89), Sin embargo,

a requerimiento del Istado snteresado, el Estado asilante. procedexd a el
vigilancia o a la internacibén del vefu-siado a una distancia prudenc1a1 de
sus fronteras, en el caso de aquellos wvefuriados que fucren "notoriamente
dirigentes de un movimiento subvers*vo o personas de qulenea ‘haya pruebas
de que se disponen incorporar a tal movimiento (articulo 9—), A tales
intevnados politicos, les sexi concedﬁda la salida a otvo pals si asi lo
desearen (articule 10), ) BE

Convencidn Americana sobve Derechos Humanos- San José, 1969

Esta Convencidn no ha entwvado aln en vizencia ya que solamente dos
de las 11 vatificaciones requeridas -han 'sido depositadas ( las de Colombia
y Costa Ricz), Fue, no obsiante, adoptada por casi todos los Estados Ame=
ricanos y contiene una importante declaracibn de los principios de asilo y
no devolucidn (non-refoulement). Establece en su art, 22:

'....7 ‘Toda pe ‘sona t1ene el devecho de bugcw" y vecibiz 1lo en
tervitorio extranjero, en caso de persecucibn por delitos pol*trcos
o comunes .conexos con los politicos y de acuerdo con la le*w lacidn
de cada Estado y los .convenios. internoc1ona1es.

MeeesB8e En nin-ln caso el extraniero puede ser expulsado o devuelto
a otro pais, sez o no de origen donde su derecho a la vida o a la

. - o, . ’ . . + 2
libertad personal estl én xiesso dée viologcibn a causa de su vaza,
nacionalided, relisibn, condicibn social o de sus opiniones politicas",

Tratados vy Convenciones mul#'lcteLales spb re Extradicibn en América Latina

A continuacién:se.comentan 103vprincipa1es tvatados y convenciones
multilatevales sobre extradicidn vigentes en América Latina, :todos los
cuales exceptan los casos de delitos politicos., Al hacerlo, en efecto,
recorocen el derecho del Estado requerido a otorsar. .asilo en tales situa=-
ciones, as? como. el principic de no devolucidn, por el que se les impone
no devolver a los refugiados a aquellos pailses en los cuales corran riesso
de’ persecucibdn politica, Es importante sefialar los ‘términos préceptivos '
de las disposiciones qué prohiben la extradicidn en’ los casos politicos.

TN
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Tratado de Derecho Penal Internacional- Montevideo, 1339

@t’flcado poi A“wentina, Bolivia, Paraguay, Perl. y Uruguay,

, El articulo 232 establece ‘que "ampoco dan mérito a la extradicién
los delitos politicos y todos aquellos que atacan la segu ridad interna o
externa de un Estado, ni los comunes que tengan conexidn con ellos", ILa
calificacidn se hari por el Estado requerido "con arreglo a la ley que
sea mis favorable al reclamado"

Acuerdo sobre Extradicién-.Caracas, 1911

\atif‘cado por Bollvxa, Colonbla, Ecuadox, Perlt y Venecguela,
-

Su a_ticulo 4- establece que el Ea ado requerido no acordari la
extradicidén de aingzldn préfugo si considera que el requerimiento se basa en
"un delito politico o hecho couexo cor 81" o es hecho ''con el propdsito
de juzgarle o castigarle por ua delito politico o hecho conexo con é1%,
Establece adends que ninguna persona entregada " serd juzgada ni castigadas
por ningln crlnen o cellto Dolltico, n1 ~pox nin"un acto couexo con él, co=

metldo antes de su extrad1c10n .

‘No‘se congiderard delito politlco ni hecho conexco con &1, e1 aten=-
tado comntra la vida de un Jefe de Estado, , . ..

labana, 1925 - : ‘ L)

Datificada por Bolivia, Brasll, Costa QDica, Cuba, Chile, Lcuacdor,
e o . 2192
El Salvador, Cuatemala, Haitf, Honduras, Hicaragua, Panami, Perd, Replblica
Dominicana y Venezuela.

s.-.

Esta Conveﬁc1on, conocida como el Codiwo Buatamﬂnte ya que fue PfeP“‘
rada, por el distinguido jurista Cubano, Dr, Sinchez de BUSuamgnte, se fic
md en La Habana, en 1928, Il Libro IV, Titulo IIL del CHdigo, se refiere
a la extradicidn, Los artlculos que guardan relacidn con los propdsitos
de este estudio son: ‘

"refculo 345, Los Estados contr atanteu no eatan ‘obligados a entregar a
sus nacionales, - La nacidn que se niegue a eatregar a uno de sus
ciudadanos estard obligada a juzgarlo'

"artfculo 355, Estdn excluidos de.la tradicibn los aelftos politicog:y
.cones os, segln la callllcgcaon del Estado “equerldo

'%rticulo 356. Tampoto se acordae v4d, si se. probare que la. petici&u de en=

trega se ha formulado de hecho con el fin.de juzgar y cagtigar al

acusado por un delito de carfcter politico, segln la misma califica=-
. B i

cidn

v
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"Articulo 357. MNe serd reputado delito politico, ni hecho conexo, el de
homicidio o asesinato del Jefe de un Estado:contratante:o dg cual-
quiera persona que en &l cjerza autoridad",

“Articulo 378, En ningln caso se impondri o ejecutarid la peua de muerte
por:el. delito que hubiese sido.causa de la extradicidn" :

:

Convcncioﬂ sobve Ext adL610n- Nontcv1deo, 1933

Fue ?at‘ficadn por Arncntinag Colonbic, Chile; Ecuador, El Salvadeox,

_.Estados. Unidos, Cuatemala, Honduras, México, Nicarazua, Panami y DepGblica
Don1n1cana.

Su avticulo 32 establece: "no estard obligado a conceder la extradi«

+ ’ 1. N . N . . . - :< - [

cion's . e . . : :

"(d) Cuando el individuo 1cn1pado hub1e"a de compa“ecevvante tr 7bunal.o;
juz-ado de excepcibn del Estado requirente, no congiderdndose asi a
los tribunales del fuero militar,

(e) .Cﬁando ge trate de .delito politico o de los que‘le son .conexos,. - No
" se veputard delito politicd el atentado contra la persona del Jefe
de Estado o de sug familiares,

*

(£f) Cuando gse trate de delitos puramente n111Lares ‘o contra la relizid

N

3. Declaracidn Unive“sal de Devechos Humanoa, 1948

2

El ax ticulo 14. de la Dec] aza c'o Unive *"al de De“echog Humancs apco=
bada por la Asamblea Zeneral de las laciones Unidas el 10 de diciembre de
1943, declara:

" "(1): En caso.de pevsecucidn, toda persona tiene derecho a buscat.
' asilo; y = J;serch de &1, en cualquier paiu. . :

1(2) Este-de;echo 10 podré'SGr invocado.contra una‘accién ijudieial.-
realmente corizinada por delitos comunes  © por actos opuestdas

2

a los propdsitos y principios de las lagciones Unidas™

8¢ aclard: durante los debates en la Asamblea “eneral-que: las pala=-
bras "el derecho a buscar.asilo, y a disfrutar de &1V no implican un deve=
cho del individuo a que se le conceda asilo, pero que, una vez concedldo,
tiehe cl derecho a que se le proteja en su disfrute,

4, Convencidi sobre el Estaiuto de los‘ efu~iados de las MNacioues
Unidas de 1951 v Prgtocoloide 1667

La Convenc=on Iute nacsoval uobre el Esta ruto de los Refuziados de
1951 ha. s sido ratificada o adhirieron .a ella los. si~uientes palses Latino-
americanos: Arcentina, Brasil, Colombla, Chlle, Ecuador, Parajuay, Perl

8- 3191 (b)



v Urtruay, Todos estos p.ises excepto:Colombia y PerQ son pairfe en el
Protocolo de 1967, . - ' '

Esta Convencidn counsolida los instrumentcs internacionales precedenw
tes relativos a los refugiados y estatuye la tils completz codificacidn de
los derechos de los vefusiados a nivel internacional., Sienta las normas
minimas para el tratamiento de los refuriados, sin discriminaciones  Dig=-

antfas contra la kaululOA y prevee el otor
i @ digposieioi
tes, de las cuales no se. puede hacer rescrva, seiiclamos la que establece la
definicibn del ™zefuriado” y ¢l principio de no devolucidn (non-~refoulement),

pone varias ga

ax camiente de do-
cumentos de viaje a los vefusiados, s whs

e tmporian

!

La Convencidn se aplica solamente a las personas que tienen’ el cardc-
ter de refusiados como consecuencia de-acontecimientos ocurridos antes del
1% de Enero de 1951, El Protocolo elimina esta limitacién., Sin embar;o,
éste es un instrumento 1ndepeﬁc1ence, al que pueden acceder alin quienes ro
sean parfe en la Convencién, ‘

Los Estados que adhieren a la Convencibén y al Protocolo, paedéﬂ has=
cerle con relacibén o todos los refuciados, o solamente a aquellos que ve=-
sultaron tales como consecuencla de acontecimientos ocurridos eun Europa,.
las adhesiones de Arnentinz. ‘Brasil y. Per(l estén sujetas a esta limitacidn
nseozrdfica, '

Pero, é’peSar de estas limitaciones reocrdficas, la Convencidn y el
Protocole tienen aln una amplia aplicacidn en América Latina, De acuerdo
al informe presentado por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, a la Asamblea Zeneral, ean 1975, (F/5688 de 4 de junio de
1975, pard-rafo 141), se estima en 118,000 el nimero e tefii~i%dos cn Anbé-
rica latina, ‘de los cuales 91,000 son vefusiades como consecueacia de acon~
tecimientos ocurrides en Europa.

-~

én de refuziado, en el articulo 12, incluye a cualquiés
do a fundados tenoreg . ce ser pefseﬁuida por motivos. de
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social  opi=-
", se encuenire fuera del pals de su nacionalided y no
acogerse a -la proteccibn de ese pais. O© que, carecien-
1y ugllgnaooe fuera del pals de su f@Sldenc1 no pueda o,

La QCL?ii
persona que ‘''de
raza, relicibu,
niones politicas
pueda o, no quier
do de nacionalida
no quiera regresar a &1,

bi

Chmu

Entre las muchas disposiciones de esta Convencidn, las que tienen
mayor relevancia para el propbsito de este esiudio son:
-  Un vefuziado tendrd libre acceso a 100 tribunales e in cluso Lead
la misma asistencia judicial de que disfrutan los nacionales (Articulo
169).

- Todo Estaco Conthgtgnte concecni“'_ 10a fe;ug;acos que ‘ge encuentren
lesalmente en el tervitorio, el devecho de escofer” el litar de su
residencia en tal territorio y de viajar libremente por &1, como

- otvos eXtraajeros en las mismas circunstancias ( Articu10>269).

- Los DLstadog Cont atanten ;;pcdirﬁn >q 1cs re—fuu Lo, u‘qu\nuenw’:re”

w2
]
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lesalmente en el territorvio de tales Lstados, documentos de viaje que

‘les permita trasladorse fuera dé tal territorio, a menos que S¢ Opon-
oon a ello razones imperiosas de sezuiidad nacional o' de orden plbli-
co ( Articule 289),

- : Los Estados Contratantes no impondrin sanciones pemleu alos refugia=

© - dos"a 'causa de su entrade o predencia ilézal, siempre gue lleguen
divectamente del tervitovric donde su vida o su libertad estuviera
omenazada, a condicidn de que se presenten sin demora a las autorlda-
des y aleguen causa justificada de su entrada o. presencia ilegales

(Articulo 319).

- El;articulo 322 regula la expulsibén, No se expulsard o refugiado-
“alguno que se halle leszalmente en el ‘territorio, a no ser poy razo-—
nes de sesuridad nacional o de ovrden pliblico y en ese caso Guicamen~ -
te se procederd a la expulsidn, en virtud de una declsibn tomada con-
forme a los procedlmlentoo lenales visentes, incluyendo el dérecho
presentar prucbas exculpatorvau y el derecho a formular recurso de
apelacién, En caso de expulsidn, se concederi al refugiado un plazo
ra?onable dentro del cual pueda 'eutiona? su admis1on leﬁal en otro

- El artfculo 332 establece la prohibicidn de expulsidn y de devolu~
‘cidmn (rcfoulement) al pals Lel CUal ha huido, D15pone. .

"l. Ninstn Estado Contratante‘podré, por expulsibn-o devoluciduy ~
potier en modo alguno a un refugiado en las fronteras de terzito~
rios donde su vida o su libertad pelijre por causa de. gu. raza,
religiév, nac1onalluad, pertenencia a deteLm“nsdo g&upohsoclal,

~0.de’ sus.opiniones pollt'ca

2. Sinvembargo,”nohpodré invocarwlos.ba1éficios de. la presente
disposicibn el refugiado que sea considerado, por vazones funda=
das, como um peligro para 1la seguridad del pafs donde se encuen-
tra o que, habiendo sido objeto de una condena definitiva por
delito pﬂrtvcula:mehte g*ave, constituya uua amenaza pg?a la co-~
muu;cad de tal pais’, '

Las palabras "expulsidnm o devolucién' son importantes., La palabra-

"devolucidn® es inte?p“etﬂda en forma amplia, incluyendo el caso de refu=-

gilados que lleguen a la froptera o a un aeropuerto de un Estado Ccntratans
te buscando-asilo,  Si el Estado contratante no estd di Ispdesto a conceder=!-
le asilo, deberd de acuerdo a las condiciones estipuladas en la Convencibu,
permitizle su’ ingreso en trénsito hacia otro pais concec1end01e un plazo
razonable de tlemno o aln- expulsarle hacia otro pafs dispuesto a recibirlo,
Es de hacer notat que esteé artfculo, a diferencia de nuchos otros de la
Convenc1on no habla del "refugiado que se halle legalmente en su territo-
rio", . :

5, ~Declaracidn sobre Asilo'i ervitorial de las Haciones Unidas, 1967

En el mismo afio en que se aprobd el Pr otocolo, 190[ la Acamblea
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General de las Naciones Unidas adoptd undnimemente, por Resolucidn N° 2312
»

(XXII) una importante DedlaraciOn gsobre fisile Territorizl.

Luege de citar eﬂ cT pfeanoulo, la Carta de las llaciones Unidas y
los articulos 13° y 1492 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,la
Resolucidn recomienda a los Estados, que sc inspiven, en su.prictica rela-
tiva al asilo territorial, ‘en log principio iglaente '

El arvtfculo 1% afirma que

(i) "E1l asilo concedido por un Estado, en el ejercicio de su Soberania,
a las personas que tengan justificacidn para invocar el articulo
142 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,,.deberd ser
-respetado poxr todos.los demas Estados™

¢ii) 1o podri invocar es te deLecho ninguna persona que haya comet'do
"un delito contra la: paz, un delito de guerra o un delito contra
‘la human11ad“ . e e - ,

(iil) " correspondeérd al Estadc que concede el asilo calificar las causas
que lo motivau, B

-

El articulo 22 establece que cudndo un Lstado tropiece con dificultades
para dar o seguir dondo asilo, otres Lgtados dons 1de“ﬁrun. as mod;BC" pro-

cedenteo pafa allﬁefO? 1a carga de este Estado,

o

El ax tlculo 3— hace una importante acclaranlon sobre la no devoluciov (non~=
refoulement)., ”N1ncuna de las personas (que tengan justificacidn para
invocar el articulo 14% de la Declaracién Universal) serd obieto. de medidas
tales como_la negativa de admisibén en la fiontera o, si hubiera entrado en

el territovio,,. la expulsidi: o la devolucidn oblizatoria a cualquier Este
do donde pueda sev objeto de persecucidn', (Bl subrayado es nruestro),
Podrdn ‘hacerse excepciones sdlc por razones : fundementales de sesuridad na-
cional o para salvaguardar a lz poblacidn como en el caso de una afluencia
en masa de’ personas, ‘En tales situacicges el Estado interesado ''considera-
4 la 'posibilidad de conceder a la persona interesada,,. una oportunidad,
en forma de asilo provisional o de otro modo, 2 “fin de que pueda ir a cotro
Estado',

El articulo 42 establece que nc se permitird a los agilados dedicarse a ..
act1v1dades contrarias a’los proposaton y pr;.nc;.p,;x.ou de las Naciones Unidas,
. La 1npo:tanc~k de esta dpcla:QCLon radlca en el hecho de que erplica
con claridad las normas minimas implicitas em cl articulo 14~ de.la Decla=-
racidén Universal ‘de Derechos Humanos y recomienda- su aplicaciln por todos
los Estados Miembros; sean o no pa rtes ‘en-la Convencibdn de 1951.y en el
Protocolo de 1567, ‘ BERRTS . o .

En particular, contiene una positiva declaracibn del principio de no
devolucibn (non-refoulement) apl‘cable a toda persona que ( de acuezdo a
las palabrag del.articulo 14~ ) "En caso de pers ecucxon,... tiene deTeqno a
buscar a3110 , con la excepcibn de que: 'Este derecho no podrd ser {nvocado
contra . uha accidn judicial realmente originada por delitos comunes o pov
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actos opuestos & los propbsitoc y priancipios de las Naciones Unidas",
Esta declaracidn establece claramente que el principio se aplica igualme:
te al ccso de negativa de admisidn en la frontera asi como a la expuls

sib
o devolucidn de una persona que ya haya logrado eatrar en el pals,

S- 3191 (b)
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10,

11,

12,
13,
14,
15,
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17,

:Carvajal Moraes,
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Anéndice C

Refugiados desaparecidos en Chile desde el :Colpe
de Estado ‘del 11 de setiembre de 1973 .

Nombre Nacionalidad Observaciones

Arcos, Ariel ,_,.,,.Uruguaya,,,,,Desaparecid alrédedor.del 11,9.73
Barreneche Abzil,

Cmat ...........,,..0vuguaya

Befazzonl Santestevan, I

Elianma ..............0vuguaya,,,,,.Casada con el N°28 de la lista
Blanco Castillo, ' -

Juan Andrés.,.........Dominicana....Desaparecido el 18,9, 73, iba a

viajar a Valparaiso °

Raﬁl................;Venezolana....Desaparecido en Pisagua el
30,11,73

Cendin Almada, Juan

Angel..;..,.. ..... . .Uruguaya..... .Detenido por militares en Espoz

o 2624, Las Condes- Santianzo, junto
. con e1 N1l de la lista
De Souza Kohl,
Nelson. ........., «+..Brasilefia., Deten:do el 15 9.73 por FACH de
- ' 1a"base del Bosque

Estévez Ciceres, s

Alejandro l..........Ecuatbriana...Detenldo el 10,10,73 y llevado

a la Sub-Comisaria Qulnta

_ \ecoleta

Etcheverry Pucci, - e : , E

Carlos ........ e Uruguaya .....Detenido el 10,10,73 junto con los

' ' M°% 12 y 3C en Puente Alto

Fernindez Fernindez,

Julio ...... veee e . .Urupuaya .....Detenido el 10,10,73 en Avenida
Espafia 474 y llevado a la Escuela
de Paracaidismo de Colina

Fontela Alonso,

Alberto ..... Ceeeaaas Uruguaya - . ... .Detenido con el N°6 y llevado a
1z Escuela Militar y mis tarde
al Regimiento Tacna

Fossatti, Luis ......Uruguaya......Detenido el 10,10,73 junto con los
N°%9 y 30 en Puente Alto

Gadea Galdnm, Nelsa...Urupuaya......Desaparecid el 19,12,73

Garcia, Venecio......Paraguaya.....Desaparecid el 11,9,73

Garcia Franco,

Dr, José Félix.......Ecuatoriana...Irabajador de la salud~ Detenido
y desaparecido

.1
1Y

Gonzélez Arceluz,

José Manuel...... ... .Uruguaya
Ledn Bermudes,

Atilio eeerv e, . .Urusuaya
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19,

2C. ...

21,

22,

23,

31,

Last . Bantopietyo

Featcisco, Juan,....Avgentina.....

Lopez Lopez, Avazati
niC?fﬂU ‘

¢ Hougael: .

Mely, ilashinton

Pazsrdoy, Loxzique

13

.Detenido en cctu'ze 1973 en Pisajgua

}Det nldo cn /Jenvda Espafia 162,5an

tiazo, el 14 ¢ 15.5.73 ror milita-
res ~quienes lc acuaﬁian de ro.c-

.. Ux uﬁugy"
..U USUCYR eees

Pesle Menu de Mevil,

Etienne Marie
Louise
Pezzutto Elanco,

e ereeesnse s FUUNCEST ...

ALay tc'............Ulu"U°y e

Borsas ledesma, =
oelJil¥ .. .Costarricence.,V
 Na

Serzic

Roche
Sacve

Viera Hvic, Didro
Clmo CglVO,.»quel,, ‘
N '........VenezolhnA.
>Juan S
............U1 uguaya ...

{Colve)
Pouvaschouk),’
Pv

Sev111u Bax ‘sona, .
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