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PREFACE

Le Colon1allsme est un systeme od1eux mis au p01nt
par une natlon pour en asquettlr une autre sur le plan
politique ; il lui permet &galement d' explo1ter 1a natlon

colonisée sur le plan &conomique et de lui imposer ses

_1nst1tut1ons et ses valeurs culturelles et sociales. La

Conférence devBerlin de 1884 n'a:fait qu'imprimer un
cachet officiel 3 1a colonisation, systéme app11que

depu1s fort longtemps 3 tous les territoires africains par
sept nations européennes. La lutte engagée par le peuple
africain avant et aprés 1 instauration offlc1e11e de la
colonisation dans leurs pays avait pour obJect1f primordial
de reconquérir 1°' 1ndependance et la d1gn1te nat1ona1es.

La lutte pour les "Droits de 1'Homme", tels qu'ils sont

def1n1s‘par le monde occ1denta1, s'inscrivait donc dans

le cadre général de la lutte pour l'indépendance nationale.

Aﬁ‘début desvannéeé 60 assez fécondes; ol la majorité
des pays afr1ca1ns accédérent 3 1' 1ndependance nationale,
les Droits de 1'Homme devinrent 1' obJet principal de la
lutte des peuples africains. Entre 1961 et 1981, date 3
1a§ue11e 1'0UA adopta la Charte Africaine des Droits de
1! Homme et du Peuple, (voxr Annexe 1) un minimum de 13
réunions furent organisées dans le cadre de la prépara-
tion et de 1'élaboration de la Charte de 1'OUA, Diverses
disciplines entrérent en jeu dans ces réunions prélimi-
naires de types variés, mais ¢e‘$ont les juristes qui y

joudrent le rdle principal. La ville de Dakar (Sénégal),

quaﬁ¥ 3 elle, devimt le lieu de rencontre par excellence
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de ces reunlons. Les gouvernements votérent par le truche-

ment de 1'0UA 1la Resolutlon de Monrovia en 1978,puis en

- 1979, avant 1' adoptlon de 1a Charte par 1 OUA, une réunion

preparat01re rassembla de nombreux experts, La créa-

tion en 1980 de 1'Union Inter—Afr1ca1ne des Avocats, et

celle- de 1 Instltut Afr1ca1n des Dr01ts de 1 'Homme dont

les s1eges se trouvent a Dakar couronnerent un processus

de v1ngt annees de 1utte.

Apres 1 adopt1on de 1a Charte par 1 OUA en 1981

11 fa11a1t s assurer de sa s1gnature et de sa rat1f1cat1onv

par 1es gouvernements afr1ca1ns, processus sur lequel se

portalent desorma1s toutes les attentlons ; c'est 2 ce

niveau qu 1nterv1ennent d1verses organlsat1ons telles que
1'Union Inter-Afr1calne des Avocats le Barreau Afr1ca1n,
1 Institut Afr1ca1n des Droits de 1' Homme (11 en existe
deux : 1'un au Senegal 1' 'autre au Nigéria), 1' OUA, quel-
que;Chefs d’ Etats et un grand nombre d'autres organ1sa-
tions. En effet ce processus fut amorce par un séminaire
conjoint de 1'Union InterfAfr1ca1ne ‘des Juristes et de
i'Institut Africéin'des Droigs'dé 1'Homme. Dix huit pays
sont actuéllement siénaﬁéires &e cette Charte et la

-

Guinde a &té le premier pays africain a la ratifier.

! Au sommet de 1'OUA de 1981 réunissant les Chefs d'Etats
a Nairobi, ce fut le Président Léopold Senghor du Séné-
gal qui présenta et proposa la Charvte Afrzcazne sur les
Droits de. l'Homme. et du P@uple . Charte qui fut adoptée
par Za suzte. .
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‘Huitl autres'pays ont suivi son exemple et dix autres
§iéppréteﬁt 3 le faire. L'on espére que vingt pays afri-
cains auront ratifié la Charte avant la tenue du prochain
sommet.a‘Conakry en 1984, L'entrée en vigueur de 1la Charte

requiert la ratification préalable de vingt-six pays.

La phase suivante de la campagne menée dans le
cadre de la lutte pour les Droits de 1'Homme sera naturel-
lement consacrée 3 l'exécution de toutes les dispositions
de la Charte, désir ultime du peuple africain. Une des
revendications les plus importantes de la Charte est
ce11e>du Droit au Développement du Peuple Africain.
Compte tenu du fait que le "Développement'est en principe
1'objectif de tous les gouvernements africains, il ne
devrait pas y avoir d'incompatibilité entre cette affirma-
tion de la Charte et les objectifs, les efforts des gou-
vernements africains. Cependant, les gouvernements afri-
cains, oﬁ le sait, rencontrent de sérieux obstacles dans
leurs tentatives pour venir 3 bout du sous-développement.
Ces obstacles sont de deux ordres : gxogéﬁes et endogénes.
Le Nouvel Ordre Economique Internétional constitue 1'obs-
tacle au développement le plus fondamental, cré&é par
"le monde extérieur" (comme 1'appelle la Banque Mondiale).
Les efforts entrepris pour changer cette situation grice
au dialogue Nord-Sud, processus de longue durée engagé
dans le cadre de 1'instauration d'un Nouvel Ordre Econo-

mique International sont jusqu'a présent infructueux. Il1-

Ce sont : la Tunisie, le Mali, le Sénégal, le Nigéria,
le Togo, le Congo, la Gambie et le Libéria.
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existe, d'autre part, de nombreux obstacles endogénes.éssei
complexes. Par exemple : ce sont dans les milieux ruraﬁxibﬁ
vivent 80 & 90'2 des populations africaines que se rencon-
trent les problémes de développement de l'Afrique les plus
difficiles 3 résoudre. Le paysan, notamment, doit quoti-
diennement faire face a d'importants problémes pratiques
qui varient de simples procédures administratives aux légis-
lations les plus complexes réglementant la propriété fon-
ciére, les coopératives;, les offices de régularisation‘des
ventes, la fixation des prix etc... Ces lois et ces proééf‘
dures administratives sont &tablies en milieu urbain par

des députés - vivant en ville - sur les conseils d'"experts'

"de juristes et d'administratetirs basés tous en milieu

urbain. En général seuls les groupes d'influence, les gens

instruits et les riches#= que ce soit en ville ou 3 la

campagne - sont souvent en mesure de se servir des services
législatifs et administratifs pour défendre les intéréts

de leurs proupes restreints ou leurs intéréts individuels.
Le pavsan pauvre n'a par contre aucune chance d'étre au
courant de ses droits devant la loi ; il ne peut donc

y voir clair pour les revendiquer. Quel que soit le degré

d'information des paysans concernant leurs droits, il

arrive souvent qu'ils n'aient ni les moyens, .ni les res-

sources nécessaires pour les exercer. Par conséquent, sur
le plan pratique,vue la situation, le Droit au-Dévelop-

ment ne peut avoir un sens profond pour les paysans.

Nous estimons donc extrémement important que.

les services juridiques soient mis 3 la disposition deSﬁ :
pauvres en milieu rural et, qu'ils offrent ainsi 3 ces

pauvres la possibilité d'é&tablir leurs droits et de les

.




revendiquer.“Pouf ce faire, il conviendrait de recruter
des juristes motivés et des "'para-juristes" ‘expérimentés
afin qu'ils aident les paysans & identifier leurs droits
et 3 les exercer. Il existe, naturellement d'autres voies
poﬁ% parvenir d-cet objectif. Quel que soit le choix final,
notre sélection de ce théme pour le séminaire tient 3 sa

pertinence et A son importance.

Fn Avril 1983, trente quatre (34) éminents
juristes et spécialistes en sciences sociales venus de
;divefs horizons africains se sont réunis 3 Dakar pour

" débattre des problémes ci-dessus mentionnés, sous le
qutronage du CODESRIA et’de la CIJ en association avec
1'Union Inter-Africaine des Avocats ¢t 1"Association des
Barrcau;‘Afrivuins. Deux documents de travail rédiaés
par le Professeur Boubacar LY de 1'Université
de Dakar ‘et par Mr. Clarence Dias de
“International Center for Law and Development", furent
présentés 3 ce séminaire. Ces communications firent
1'objet de discussions approfondies au terme desquelles,
lecture fut donnée d’un compte-rendu préparé par un
comité &lu par le séminaire. Ces trois documents consti-

tuent donc les travaux de ce séminaire.

Le séminaire’a €té particuliérement sensible
3 la contribution de la CIJ portant sur des séminaires
semblables qu'elle (la C1J) a organisés en Asie et en
Amériquc Latine, qui ont perﬁis de faire des comparai-
sons, Il a été également sensible 3 1'expérience acquise
par la CIJ sur ces deux continents dans le cadre des

7
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projets en cours et i son désir de voir des projets simi-

laires &étre lancés en Afrique..L'expérience de Mr. Dias,

notamment, dans ces ‘projets s'est révélée aussi utile.,

Les débats de ce séminaire fﬁfent nourris, En.
effet de-nombreuses analyses, 1nformat1ons et conclusions
p051t1ves les ont enrichis, Il ne nous reste plus qu 'a
souhaiter qu'ils ménent i 1'action concréte grice 3 la'
recherche et @ son application sur le terrain. Ce‘rappor;
a pour nous considérablement d'importance et nous eépé~
rons qu'il suscitera des initiatives privées qui méneront
peut-&tre 3 1'établissement de programmes pratiques dans

diverses sous-régions africtaines.

ot

Enfin, nous voudrions,” au nom du CODESRIA et de
la bIJ, profiter de cette occasion pour remercier la
SAREC, la FONDATION FORD, le:CRDI, 1'ACDT et le Gouverne-
ment NORVECTéN‘pour le soutien financier qu'ils ont
apporté ;GSSi‘bieﬁ-é’l'organisa;ion du séminaire qu'a

cette‘publicatiqn.

Signés .. .
Abdalla S. Bujra R " Niall MacDermot

Secretalre Execut1f Secrétaire Général

\.fdu CODESRIA - f‘ o s T 1 ers

e PR




—_— DISCOURS D'OUVERTURE PRONONCE
par
M. Doudou NDOYE
Ministre de la Justice du Sénégal

Monsieur le Président du Conseil pour le Dévelop-—
pement de la Recherche Economique et Sociale en

Afrique,

Monsieur le Secrétaire Exécutif,

’Meédames,‘ﬁessieurs les membres du Comité et du

Secrétariat Exécutif,

Mesdames, Messieurs.

C'est avec un réel plaisir que, répondant a votre
invita;ion, au nom de son Excellence Monsieur le Président
de la République, de Monsieur le Premier Ministre et du Gou-
vernement, je préside la séance d'ouverture du Célloque que
vous organisez au cours duquel nous réfléchirons sur les.

rapports entre le développement et les services juridiques.

Si son Excellence, Monsieur Abdou DIOUF, Président
de la République du Sénégal, a tenu, comme vous venez de le
souligner, 4 apporter son soutien constant a votre organi-
sation, c'est que parmi les options fondamentales de notre
pays, le Président de la République a considéré comme de-
vant éfre primordiales les notions d'égalité devant la loi,

"de soiidarité, de justice.

IIIIIIIIIlIllIIIIIIlIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIﬂ
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Ces trois pfincipes;‘cbmme il le disait le 10
Décembre 1982, 4 1'occasion du Congrés ordinaire du Parti
Socialiste, constituent; ‘ ‘
"le Foﬁdemént‘ethiQue de notre vie sociale que nous
"youlons fraternelle et dont la santé morale se me-
"surera 3 notre détermination & lutter contre la
"corruption, la dépravation des moeurs, 1'enrichis-
"sement illicite, 1'exploitation d'un gréupe d'hom-
"mes par un autre... il ne faut pas 1l'oublier, no-
"tre socialisme n'est pas un article que l'on im-

"porte par des formules canoniques...”

Fondé & Dakar le ler février 1973, votre Comseil
n'a jamais cessé d'accomplir des progrés dans la réalisation

de ses objectifs c'est-a-dire :

- encourager la recherche sous toutes ses formes,
- 1'orienter plus spécialement vers les multiples aspects

du développement de nos pays.

Le fait que dix années plus tard voué ragsemb¥é; a
Dakar des chercheurs et spécialistes venus de piusiggrs bay$
du tiers monde est significatif de votre déte;minatigﬁ'a
oeuvrer dans le sens d'un développement du Tiers Monde en
général, de 1'Afrique en particulier,réalisé par les Africains,

3 partir des fondements culturels de leur propre Société.

Nul ne doit.en conséquence ignorer 1'intérét qui

s'attache au sujet dont vous allez:débattre.

Ce n'est pas par hasard si d'éminents praticiens,




<’chercheurs et ‘hommes de. science du Sénégal ont concrétement
participé a 1°' élaboration de la Charte Africaine des Dr01ts '
de 1'Homme et des Peuples et si le Sénégal fait partle des :

premiers Etats 3 l'avoir ratifiée.

v “ L'attention part1cu11ere accordée par la Charte

a2 la notion de Droit au Développement est, on 1e sa1t sur

le plan conceptuel, 1'heureux aboutissement d'un long cheml—‘“
nemetit "au -cours duquel des hommes de bonne volonté ont cou-
rageusement, mené le combat pour la reconnalssance par la
communauté internationale:du droit au developpement qu1, 5
mon sens, constitue la somme des Dialogues Nord-Sud et Sud—-
Sud, a1n51.que des exigences de toute_sorte;presentees,par

les pays en voie de développement,

+Mais, vous 1'avez bien compris, la seule proclama—
tion d'un droit ne serait que pétition de pr1nc1pe s1 dans
le méme temps des efforts sérieux n etalent entrepris pour

installer concrétement les cond1t1ons de son exerc1ce.

En cela,votre colloque souligne a son heure 1'im-
portance des services juridiques dans le processus de déve-

loppement des pays du Tiers-Monde.

Les nombreuses conventions internatiohales portantﬁ
sur des matiéres aussi nombreuses_que'diverses : droit de
la mer et délimitation des eaux territoriales, explditation _
~du plateau continental et des ressources halleuthues, con-;w
ventions internationales relatives aux Transports divers ‘
etc...etc... et encore plus proche de nous, toutes les re-

lations non étatiques relatives aux divers aspects de la

.
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__vie économique et sociale, méritent une plus grande attention
dans 1'élaboration des textes législatifs ou réglementai-

res et des contrats qui leur servent de base.

C'est 13 ol les services juridiques peuvent dans la
recherche fondamentale comme dans 1'application, &tre d'un

secours inestimable. ‘ . p

C'est en réalité, précisément, cette ptéocchpation
qui a amené depuis fort longtemps le Constituant sénégalais
‘ a4 conférer a la Cour Supréme, aux Cours et Tribunaux, le
w caractére d'institutions constitutionnelles & cdté du Prési-
ﬂ \ dent de la République, du Gouvernement et de 1'Assemblée

Nationale.

|
] Au-dela de son r8le purement juridictiomnel, notre
{ Cour Supréme est un organe consultatif permanent dans 1'ac-

1 complissement de notre programme de développement économique
/ et social inséparable d'une législation simple et efficace.

| .
11 est a espérer que votre colloque ne sera que le

début d'un processus illimité de valorisation dans le

Monde des structures juridiques du développement et que\le

"gelf reliant” développement sera, en Afrique, une réalitk,

Je déclare ouvert le Séminaire du Conseil pour le

1 Développement de la Recherche Econcmique et Sociale en

Afrique.




DROIT AU DEVELOPPEMENT ET COMMUNAUTES
' RURALES EN AFRIQUE AU SUD DU SAHARA '
ST g e
Boubakar LY = = " e g
Faculté des Lettres & Sciences Humaines .- -
"7 Univereité de Dakar -

PREMIERE PARTIE - LA SOCIETE AFRICAINE

‘En Afrique ol environ 70 Z de la population vit . ..,
des produits de 1'agricultiure, le droit au développement.cons

cerne au premier chef les ¢ommunautés rurales.

La déclaration universelle des Droits de 1'Homme en

général a été prolongée par l'affirmation du Droit du dé--

veloppement. Ce droit introduit une nouvelle dimension.

: L'Homme est pris comme un &tre total ayant des droits non
seulement civils et politiques mais encore économiques, so=:
ciaux et culturels. La charte africaine des ‘droits de

1'homme et desipéuplés'éitue‘Ia_queétion dans une perspec- .

tive africaine et proclame le droit au développement :des ..
africains. Ce principe se devait d'&tre affirmé. Cepen-::
‘dant,.il est difficile de 1'installer dans la pratique.:
L'exercice de leur droit au développement par les popula- :
tions africaines rurales en particulier; se heurte i des
difficultés dont il convient de répertorier quelques unes
afin de dégager le sens dans lequel les intérventions

d'assistance peuvent se faire. Dans une premiére étape, le

contexte dans lequel ‘s'inscrit le droit au développement

]
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sera déf1n1 par un examen des problémes géneraux du monde

tural afrlca1n.,Dans une seconde, les condltlons de vie

du paysan seront évoquées. Cette démarche qui aura permis -

de vépérer, au passage, quelques difficultés pour la promo-

%ion du droit au développement, sera suivie pour terminer

de 1'examen des rapports du droit et des communautés rurales

selon deux points de vue : les obstacles & la réalisa-

tion du droit et les facteurs dont 1 asslstance juridique

au développement doit tenir compte pour aboutir & des ré-

lultaté. A tous les niveaux de 1'analyse, il s'est _agit
'ébauches mettant 1'accent sur quelques problémes seulement,

lalssant d'autres de cdté. Ce texte se présente comme une

lynthése, une plate-forme minimale.

I = CIVILISATIONS RURALES

Les sociétés africaines traditionnelles sont profOn—
dément llées a4 la terre. Elles peuvent etre consxdérees
comme des civilisations agraires. Il serait cependant plus>
exact de parler de civilisations rurales dar si, dans les

campagnes africaines, les paysans sont de loin: les plus nom-—
breux, il n'en demeure pas moins qu'il y existe des popu-

;atlons pratiquant d'autres activités telles que : 1'e1evag¢,
la p8che, 1'artisanat, etc... De toutes les facons, les ru-

raux sont tous liés d'une maniére ou d'une autre 2 la terre.

= LES NON-AGRICULTEURS .= .

Il existe plusleurs categorles de uon-agrlculteurs.
Ils ‘ont en commun de se livrer & une utilisation directe des

—produits de la nature. Certains pratiquent la cueillette et

———r——r—————— - -

————— e



~— la chasse, et d'autres se livrent & la pé&che résiduelle dans
les fleuves.et les lacs. Cette dern1ere activité est pratl-’
quée-:quelquefois par des groupes profess1onnels tres act1fs“’[
sur les cOtes maritimes ol ils font usage de pirogues et de

filets qui permettent des prises relativement importantes.

Les éleveurs, pour leur part, se répartissent*aﬁesfm
en plusieurs catégories. Les uns circulent avec leurs trou-
peaux dans la brousse et la savane, a la recherche de po1nts
d'eau,vivant d'une maniére fruste dans des campements |
provisoires. Les autres nomad;sent ou vivent 4 une manidre |
sédentaire dans les villages selon des conditions c11mat1ques
et ecologlques plus favorables. Certains éleveurs sont en
méme temps des agriculteurs et se livrent d'a111eurs beau-

coup plus & 1'agriculture qu'a i' elevage.

~.LES AGRICULTEURS

Les milieux naturels

Les activités agricoles trouvent leur domaine d'é-
lection dans des régions de transition entre des zones des- '
séchées et de foréts. Elles sont trés souvent fonction de
la pluviométrie. Dans une bonne partie de 1'Afr1que, 1l'agri~
culture est saisonnilre et se prathue pendant la breve pe-’
riode de la saison des pluies. Les activités sont alors con~ -
centrées ce qui les empeche d'étre extens1ves et var1ees.il*
Les produits sont conservés dans des gren1ers pour serv1rq
pendant toute 1'année. Il arrive que des difficultés 1nter- ’;
viennent qui sont liées a la dlscont1nu1te de 1'approv1-” o

~sionnement et & la soudure.:Pendant la saison séche, les f;




activités agricoles sont au ralenti voire méme inexistantes. .
il Dans les régions ol les plhiéé’éoﬁt“hbondantesi‘ellesﬁ
! s'étendent sur presque toute 1'année ; de sorte que-les pro=

blémes de subsistance sont molns ressentxs.

Les techniques

Les techhiques agricoles traditionnelles sont d'une
efficacité limitée en raison de leur nature et ‘de leur nom=
bre. Elles sont constituées essentiellement d'instruments,

. tels que : la houe-daba, le coupe-coupe. le sabre, les dif-

~ férents couteaux, etc...

Types de cultures et méthodes de travail

Un type fréquent en Afrique est 1'agriculture iti-
nérante sur briilis, qui consiste 3 choisir le coin de brousse
| adéquat, a le débroussailler en réduisant au passage les
ﬁ arbres inutiles et a briiler 1'ensemble aprés 1'avoir laissé
1 sécher. Ainsi, au moment ol les pluies arrivent, le champ
I, aura déja été fertilisé par les cendres.

~ Sur la terre ainsi traitée, le cultivateur se
livre & différehtes‘cultures associant aux produits princi~
paux des produits secondaires. Le soin est pris générale- [
ment d'alterner les éulturés'afin”défne“pas‘épuiser les . [
terres. Chaque année les produits brincipaux changent. et cela [

| Jusqu'a épuisement du sol qui est & nouveau laissé 3 lui-méme i

‘ pendant un certain nombre d'annees.




Plus nombreuses sont les cultures”de ferfoir. Les
soc1etes africaines de ce type ne se 11vrent pas alors a une
agriculture "sauvage" s mals organlsee et font 1nterven1r un
véritable terroir. La forme la plus courante d' agriculture
de ce type consiste & orgaﬁiser des.cuiﬁures depeis‘ie vil-
lage jusqu'aux limites extremes du terro1r A 1! intérieur du
village, autour des cases se trouvent alors des Jardlns en-
tretenus généralement par les femmes utilisant le pet1t fu-‘
mier animal et des détritus domestiques. Dans les environs
immédiats du village, viennent les champs permenehtsﬂsqevent
protégés par des arbres qui aident a les fertiliser par leur
humus en association avec le fumier issu du petit bétail et
des'animaux qui y sont parqués par les éleveurs. Dans ces
champs, les produits de subsistance associés a d'autres, al-
ternent avec d'autres prodults et la jachére. Derrlere
eux apparalt la brousse qui est egalement mise a contr1but1on,

mais par une agriculture itinérante sur bralis.

La volonté de ménager le sol apparalt davantage
dans certaines formes de terroir ou 1'on note un verltable"
aménagement de 1'espace. Les paysans ont entrepris, ici, non
plus d'organiser mais d'amenager et de construire leurs
champs, dans des milieux qu1, trés souvent ne se pretent pas
d'emblée a 1'agriculture. Celle-ci est dans ces cas trés
spécialisée voire sophistiquée, en ce qu ‘elle falt 1nterven1r
des techniques raffinées, fondees sur la connaissance et

1'exploitation de 1la varleté des sols et des plantes.

Les produits

Les produits de 1l'agriculture africaine varient
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i suivant les milieux. Si 1'on s'en tient uniquement aux plan-

" tes de base, 11 est p0331b1e de relever que dans les zones

de savanes, ol domlnent les cultures de saison de p1u1e, les

i productlons essentlelles sont les cereales : mil, sorgho,'
fonio & 1'Ouest, éleusine dans 1'Est. Il convient d'y ajouter-

le mais, 1'igname, le manioc, 1' arach1de etc... Dans les
régions de forét et les zones humldes équatoriales, ol
1'agr1cu1ture est permanente, ‘la production est surtout

i constituée de tubercules : igname, manioc, taro, bananes etc..
A tout cela s 'ajoutent les légumes, les condlments, lés’ p1an-~

tes oléag1neuses, etc...

- STRUCTURES SOCIALES TRADITIONNELLES
Les sociétés rurales, qdi’bnf chacune son propre
territoire, s'organisent en fonction de lui. Dans un certain '

sens, les structures sociales sont inscrites sur le sol. =

Le partage du terroir recoupe généralement les for-

mes culturelles africaines d'organisation de la société. A
chaque unité sociale correspond une certaine forme d'enca= - - ‘
drement de l'espace; Les groupements macro-sociologiques 1
africains sont variés. Certaines sociétés ont connu-dans f
leur hlStOIIe des rozautes, c est—é-dlre, de grands ensem-
bles sociaux, ayant des structures p011t1ques larges, com-
plexes et centralisées. Les royautes engageaient des ter=-

ritoires et des populations assez considérables. Les sou-

| . verains étaient généralement les "maftres" des terres qui ' L
| leur appartenaient toutes en théorie. Les royautés étaient

1 constituées de tribus et il était parfois difficile

—
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—

d'établir des différences entre les unes et les autres.

Beaucoup de sociétés africaines n'ont connu sur le .

plan politique que 1'055§nisation tribale. La tribu regroupe

sur un plan territorial des groupes d'individus nettement
‘identifiés, qui estiment descendre du méme anc@tre et portent
un nom collectif connu et utilisé par leurs voisins. Con-
trairement aux royautés ou les relations des membres de grou-
pes différents étaient concues en termes politiques de dépen-
dance commune par rapport a un souverain, la tribu fonction=
nait sur le principe de la parenté. Ses membres vivaient

dans un territoire commun Qui pouvait étre interdit aux étran-
gers. Ils étaient administrés par un chef assisté g'un conseil

constitué généralement par des chefs de clans.

‘La tribu était composée d'un certain nombre de clans
qui sont des groupes formés par des individus qui descendent
tous d'un ancétre commun lointain, réel ou fictif. Ses mem-
bres ont le sentiment d'appattenance commune 3 un groupement
fondé sur la parenté. Ce groupe qui se rencontre dans toutes
les sociétés africaines est lui-m@me divisé en lignages. Le
lignage est constitué par tous“ceui, qui descendent dans une
seule‘ligne (paternelle ou maternelle) d'un ancétre commun

_prbche et connu, et cela é‘trévérs'quelques générations. Le
lignage est le lieu social dominant de la société rurale et
il éclate sur le terroir ou il se préseﬁte'sous la forme

de la famille étendue élémentaire ou polynucléaire qui re-

‘groupe les nombreux parents consanguins ou sociaux. Les
éystéﬁes socio-politiques claniques, tribaux, royaux s'ins-
crivent sur le sol. A l'intérieur de leurs espaces, le villa-

ge- qui est 1'unité spatiale de base, accueille les lignages
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et les familles. En effet, 1e v1llage est 1e tremp11n pour
1'humanisation de 1'espace ; c'est 1u1 qu1 fait du terr1to1?
re, un terroir a la suite d 'une longue occupatlon et d'un
aménagement permanent. Il est par. consequent le fondement de

»

la ruralité.

Le village africain est généralement habité par tous

les descendants du fondateur, qui'quelquefeis peuvent con-
server des liens avec le village du clan dont celui-ci est
issu ; dans ce cas il est homogéne. Mais, générelement, a
ces premiers habitants, s'ajeutent des élenents,venns plus
tard et qui se sont installés evec 1'accord de leurs pré-
décesseurs. Le village connalt, alors, des quettiers clani-
ques, ethniques ou spécialisés (immigfation d'eiéﬁents non v
paysans). Le territoire villageois est la propriété'éninente
des grouﬁeﬁents villageois qui le font gérer, distribuer.
sous formes de parcelles a des membres du groupe ou a des
étrangers par les chefs de village as31stes de 1eurs consells
composés de chefs»de lignage. Les groupements de parente ont '
sur les terres qui leur sont attribnées un droit de posses- |
sion exclusif et non un droit de propriété qui‘est-le fait
du village dans son ensemble, Les familles étendues qui
vivent dans des carrés ou concessions, qui_sont'detgtandes
unités d'habitation, constituent les‘struetures économiques;
de base. La production s effectue a 1'1nter1eur des groupe—
ments de parenté. Elle revét souvent des aspects collectifs
dans la mesure oi les famllles s\entr a1dent en vue de la
productlon. Cette solldarlte s’ 1nscr1t alors dans un systéme
de réciprocité. La. productlon commune n est pas destlnee '
3 1l'ensemble de la collect1v1te v1llage01se, mals e11e est

~£2its nar une partle de la collectlvxte pour une autre en
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vue de répondre i des principes d'échange social. Il existe,
cependant, des préoccupations et des activités allant dans
le sens de 1'intérét commun et de 1°' orgam.satmn de la vie

en commun .

Les villages connaissent généralement des diffé-
renciations professionnelles fondées souvent sur des particu-
larités claniques ou ethniques qui permettent les échanges
économiques 3 1'intérieur de la société comme parfois a

1'extérieur.

Les échanges avec 1' extérleur prennent la forme du
commerce. Les sociétés rurales africaines se sont ouvertes
\}es unes aux autres par le commerce, mais celui-ci était’
traditionnel ; c'est-a-dire de portée limitée et selon des
modalités spécifiques a 1'Afrique et aux sociétés non-indus-
trielles. Le contact de l1'Afrique avec 1'Europe i partir.
du‘édmmerée d'abord, puis de la colonisation va intégrer
les sociétés rurales dans un systéme marchand a 1'échelle
mondiale qui va les transformer et installer de nouvelles
institutions, comportements, valeurs sur un fond de civili-

sation traditionnmelle.
ITI - CHANGEMENTS

Les sociétés rurales‘afr;caines qui, en raison de
facteurs internes, avaient commencé 3 se transformer dans une
ligne spécifique, ont amorcé un nouveau type de changement,
étranger 3 leur orientatién premiére, dés qu'elles sont en-

trées en contact avec 1l'occident.




- 14 -

. - LE ROLE DE L'OCCIDENT

|
|| A 1'1nter1eur du cont1nent afr1ca1n des reamenage-'
r ments internes avalent commence 3 operer qu1, é terme,

i auraient abouti 2 des changements importants ; ils ont "
. cependant été neutra11ses ou reorlentes par 1 1ntervent1on

i de 1'Europe qui etalt/porteuse_d'un autre type ‘de changement.

- Les sociétés rurales afr1ca1nes ont connu leurs
'premlers bouleversements durant la perlode du commerce
atlantique avec la traite des esclaves en partlculler. La
e recherche des esclaves a abouti a un certain nombre de con-

séquences : luttes internes, insécurité, disparition de ..

(; : royaumes traditionmmels, apparltlon de’ .royaumes marchands), -
J

j poussée de 1'Islam, deplacement de populatlons et d'une

} maniére générale diminution de la populatlon africaine. Tous
[ ces faits ont eu pour conséquence une transformatlon pro-
P fonde de 1 économie rurale trad1t10nne11e qui va se poursui-
vre & une plus grande échelle a partir du XIXe siécle, avec

la colonisation. La colonisation va introduire les sociétés

rurales africaines dans i'éccnomie merchande, ce qui aura
des conséquences considérables sur 1 ensemble de leur systéme

social. -

- LES SOCIETES RURALES PENDANT LA COLOﬁiSAIION

| o \ : ‘
3 ;  Les sociétés rurales afrlcalnes, en partlculler

/ celles d'agrlcultures ont partout éte engagees dans 1'éco-
;? omie marchande, les pulssances colonlsatrlces ayant spé- .
) cialisé leurs dlfferentea économles dans la productlon de
,W o matiéres premiéres trOplcales. Contrairement a ce qui

s'est passé dans d'autres zones, et certains pays mis 2 part,
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les colons européens me se sont pas beaucoup installés en
Afrique au sud du Sahara, Les paysans africains ont plutdt
été contraints, par les autorités coloniales, a produire én_
vue de 1l'exportation surjla base 'des systémes de cultuféfgra-
tionnels. Les cultures d'exportation qui ont épousé les
conditions climatiques et écologiques ont connu des varia-
tions, selon qu'il s'est agi de la zone des savanes ou de

la zone forestidre,

Dans la savane, la culture industrielle dominante

a été lfarachidg.‘Elle a été trés largement pratiquée en as-
sociation avec des produits vivriers tels que le mil ; ce-
pendant elle a eu tendance & prendre le pas sur eux créant
ainsi un déséquilibre vivrier et souvent 1'impossibilité
podr les paysans de pouvoir se mourrir pendant une partie
de l'énnéé. Le eoton est également eultivé, bien qu'il
n'ait pas donné les résultats escomptés, les rendements
étant trds bas. Ces différentes cultures étant salsonn1eres
8 1ntégrent facilement au systéme trad1t10nne1 de culture.
Les produits en sont vendus par les paysans at' occQSLOn de

la trazte. f_v

. .
I

.}a traite qui désigne, non seulement le moment de

la vente, mais d'une maniére générale les opérations de com-

mercialisation agricole et leurs conséquences, a été 1l'occa-
sion d'abus qui ont rendu encore plus difficile la condition
paysanne. En effet, les paysans sont alors en contact direct
~avec les grandes sociétés européennes, par 1'intermédiaire
de leurs comptoirs de hrousse qui, aprés avoir acheté a des
prix bas leurs produits, leur vendent & prix élevés des

—marchandises de toutes sortes. Ces compagnies qui contrdlent

|
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1'importation et 1'exportation 'sont représentées dans ces
postes de brousse par des agents européens, de petits commer-
cants étrangers ou trés rarement -par des Africains. Ce
cdmmerce's'accbmpagne‘souvent d'usure dans la.mesure ou les ..
traitants font des préts aux paysans avant les-récoltes et
se font rembourser aprés les récoltes avec: des taux d'inté-

réts considérables.

La zone forestiére est le lieu de prédilection des

plantations. Le secteur deS‘plantationsjegpﬁggluiwoﬁ 1'on
trouve le plus grand nombre de:sociétés et colons européens,.
cependant les Africains y sont présents. La ﬁlus,grande par-
tie des récoltes exportées provient en effet des petites .
plantations des paysans africgins.quivproduisen;,du,cgfé,,gg;
cacao, des palmistes selon des méthodes‘traditionnelles et .
sur des petites superficies. Les planteurs afr1ca1ns ont
également: tendance a négliger les cultures vivriéres, 3 tel
point qu'ils ne peuvent non plussse:nourrlr‘toute¢1¢annee,_

malgré des conditions plus favorables. que dans la sayane..

Les sociétés rurales africaines produisant pour
1'exportation 3 partir des techniques culturales tradition-
nelles, les autorités coloniales, se sontQprﬁoécupées, en
permanence, de trouver des,mpyqps\pour,accroittew}eé :endeji
ments en les perfectionnant. Il enra‘été de méme dans 1elw,:
domaine de 1'organisation.;Deskefforté,ont_été‘faits pour.
encadrer-les;paysansfet les protéger contre les éffetside'
la traite, mais ilssont-abnqti,souveﬁt;é des écﬁggq.vLes,
Sociétés de Prévoyance de lféfrique.de;lfOuestxcqléniglelr

sont typiques a cet égard. Ellesdavaienﬁégﬁ;re‘autres -

—
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objectifs de protéger les paysans contre la faim, 1'usure,
le manque de connaissances.techniques en constituant entre
autres des stocks de sécurité et de semences. Ces sociétés
mutualistes‘ont échoué surtout parce qu'elles étaient diri-
gées parbl’administratioh coloniale qui en tirera d'ail- -
leurs les lecons en.les faisant évoluer vers la coopérative

- par 1'élection de toutes leurs instances. Cette évolution
des mutuelles vers la coopérative va se poursuivre dans les

sociétés africaines devenues indépendantes.

~ LES TRANSFORMATIONS DES SOCIETES RURALES
APRES LES INDEPENDANCES

L'accession des Etats africains 3 1'indépendance
n'a pas correspondu tout 3 fait 3 des ruptures dans la

situation de la paysannerie.

La préoccupation des responsables a été d'emblée la
modernisation. Pour atteindre cet objectif, ils ont cherché
3 adapter leurs pays aux modeles occidentaux. Sur le
-plan écdnomique;dés‘programmes de développement ont été:
élaborés visant & aligner les économies africaines Surgie
systéme international. La recherche de la croissance acbé-

1érée les a conduit 2 transformer 1'agriculture en modifiant

" les systémes de culture et les structures.

Rationalisation des systémes culturaux

A cbté des cultures vivridres, les cultures d'expor-
tation susceptibles de procurer les devises nécessaires au

—développement ont été maintenues et enrichies par la ratio-.

nalisation en méme temps que des efforts étaient faits pour
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contrdler leurs effets néfastes ‘sur la société. Les méthodes
et procédéé traditionnels utilisés pour les cultures vi- .
vriéres ou d‘exportation ont été maintenus globalement’

mais ils ont tfés souvent été améliorés. En effet, les cen-
tres de récherchéstgronomiques créés pendant. la période co-
loniale pour 1a>p1ﬁpart, ont été mis & contribution pour
augmenter la production et accroitre la productivité, Les
différentes techniques et procédés qu'ils ont mis.au point .
ont été diffusés. De nouvelles semences et des plantes

ont été fournies aux paysans de méme que se sont générali-
sés la culture attelée, 1'emploi d'engrais, différentes formes
d'assolement et de lutte contre les déprédateurs. Dans

le domaine de 1'élevage,des politiquesde 1'eau, de sélection
des races, de vaccination et d'amélioration de 1'herbe ont
été mises en oeuvre. Autant de techniques et procédés dont
la vulgarisation est un aspect fondamental de la politique

agricole des Etats africains.

Les problémes techniques n'étant pas les seuls a

“pouvoir créer les conditions du développement par la produc-

tion accrue, les responsables africains se sont attaqués aux

ﬁrobléﬁeélfohciérs et humains.

Les réformes agro-fonciéres

Les différents Etats africains se sont -livrés 3
des réformes agro-fonciéres.'Les;pbjectifs‘deices réfor-
mes sont généralement sociaux, économiques et‘poiitico—
juridiques. L'objectif social qui consiste 3 réduire les
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_ inégalités liées a la terre, a été poﬁrsuivi mais d'une ma-
niére moins systématique que les deux autres, en raison du
‘_fait que, d'une‘maniére générale, la terre qui dans 1'Afri- .
/. que traditionnelle était un bien de subsistance, n'a pas été
| i'objet,d'une trop grande capitalisation. Dans le domaine |
pdlitico-juridique,vles législateurs africains ont cherché
a4 unifier les différents droits coutumiers et modes de tenu-

- re des terres. Il en est souvent résulté un droit national
qui classe les différentes terres et organise des "domaines
nationaux" dans lesquels les droits de propriété et les for—
mes d'usage des collectivités et individus sont soumise . 2
une réglementation. C'est surtout dans le domaine économi~
que que les réformes agro-foncidres ont acquis une certaine
importance. En effet, le souci de la croissance économique
et de la rentabilisation des ressources qui s'inscrit dans
des idéologies du développement, a conduit les Etats & pren-
dre en charge pour l'essentiel le patrimoine foncier, ce
qui facilite la mise en valeur des terres incultes, la dis-
t;ibutioﬁ des terres & ceux qui les mettent effectivement en
valeur, la modernisation de 1'agriculture par 1'augmentation
du rendement et 1'introduction de nouvelles formes de cul~

ture et d'organisation de la production.

Problémes humains du développement rural

Le désir de production accélérée n'est pas donné
d'emblée dans les sociétés africaines, c'est pourquoi il
faut une animation au sens large. Le paysan doit €tre inté-
ressé au développement pour qu'il ne maintienne pas la pro-

duction dans le cadre et au niveau des besoins étroits de

e .

w
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la parente)ce qui est incompatible avec 1la volonte de mo=
dernisation. Il faut motiver les- paysans a produlre m1eux 7
et davantage dans des ensemblessociaux de productlon qu1 de-
bordent la parente L'agriculture africaine doit produlre
en vue de 1'exportation pour faire rentrer les dev1ses neces-
saires au développement mais encore pour une économie natlo-
nale fouettée par 1'augmentation des revenus et la cr01s-
sance démographique. Une réorganisation de 1’ economle agrl-
cole présente par ailleurs 1'avantage de pouv01r mettre f1n
a la traite et de supprimer la dépendance des paysans a 7
1'égard des groupements parasitaires en cassant le cycle

des endettements usuraires

De nombreuses tentatives ont ete fa1tes, qu1 ‘'se
réduisent finalement & l'unité, dans le but d'organlser les
communautés rurales. Elles s'articulent autour de trois
principes fondamentaux : la coopération, 1' anlmatlon, la com-
mercialisation. Toutes les experlences sont une manlere ’
d'associer les paysans, de les motlverwa la productlon, de |
les éduquer et de vendre leurs produits. L'intervention des ‘
pouvoirs publics, qui est une constante, consiste dans les
différents cas a utiliser dans une stratégie du développe-
ment des combinaisons variables des trois facteurs;>Que1#
quefois, ils sont tous présents en méme temps, d'autres fois
deux ou un seul le sont. Les situations concrétgsvvé-' |

rient dans la forme mais les principes demeurent les mémes.

Coogération

En ce qui concernella'coopération,‘beauCOup de
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pays ont regroupé leurs ruraux dans des associations que to-
talise le concept de coopérative méme s'il n'est pas toujours
utilisé pour les désigner. Les coopératives africaines trou-
vent trés souvent leur justification dans des considéra-
tions, soit d'ordre instrumental - elles se féférent alors

3 une volonté de plus grande efficacité technique par 1tac-

croissement de la production et de la productivité ; soit

enfin, d'ordre idéologique (socialisme africain, etc...)

Tous les ruraux : paysans des savanes, planteuré
comme spécialistes d'une activité productive particuliére
(pasteurs—pecheurs-artlsans) se trouvent prls dans des
associations coopératives ayant des fonctions de productlon,

de distribution et de secours mutuels.
AN

AN
\
N\

-

rd L] L] \\
La coopération consiste 2 rassembler tous les membres

d'une communauté rurale constituée par un ou plusieurs
villages en vue de participer d'une maniére solidaire a

1'économie.

Les activités de la coopérative sont diverses : elle
effectue la répartition des terres, organise le travail,
veille 3 1'amélioration des méthodes et des techniques,
gére les intéréts de la collectivité, assure 1'écoulement
des produits, se livre a des achats en groupe, constitﬁe une
caution collective pour le crédit, assure la p011ce champetre,
organise l'entr'aide, veille & 1'amélioration de 1' habltat
ét des conditions d'hygiéne, organise des manifestations cul-
turelles et artistiques. Des réformes ont été faites dans
certains pays en vue d'une plus grande autonomle et respon?

“sabilisation des associations paysannes, mais d'une manlere
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générale elles constituent des relais pour 1'action de 1'Etat,
[ c'est pourquoi, elles ne sont pas tout a fait des coo-
pératives. Elles sont dirigées par des agentsde 1'Etat.

Malgré des améliorations, le mouvement coopératif n'est en

définitive dans certains pays qu'une forme d'intervention de

| 1'Etat dans le développement.

WJ Les associations de coopérations sont généralement

encadrées c'est-a-dire gérées et administrées par des or-

il ganismes d'Etats régionaux dirigés par des fonctionnaires
| dont la vocation est de réaliser les aménagements techni-
ques agricoles requis, trouver le financement nécessaire
aux associations auprés des banques ou entreprendre les

actions d'animation nécessaires.

Animation rurale

‘fg L'animation fait intervenir les agents de 1'Etat

mais elle suppose souvent l'action paralléle d'une catégorie
PP P

}' particuliére de villageois. En effet,dans tous les Etats,

le souci des autorités a été de faire prendre en charge le -

WN‘ développement par les paysans eux-mémes et de les faire

w participer. C'est ainsi que des efforts ont été faits pour
\w sortir de la paysannerie elle-méme, une élite susceptible

i de pousser les ruraux dans le sens de l'évolution. Ces ani~

| mateurs ruraux, issus des masses paysannes, aprés une for-

W mation spécifique, ont la charge de rénover 1'agriculture.

“ Ils conservent leur métier et se mettent au service de leur
*¢ communauté, n'’étant pas des agents de 1'Etat. Ces véritables
‘k cadres paysans issus du monde rural, dont le rdle est essen-

i “tiellement psycho-sociologique, restent en contact avec leurs




pairs dont ils partagent le mode de vie. Ils doivent servir
d'exemples et de conseillers dans la modernisation : techni-
ques et procédés agricoles, cooﬁération, hygiéne, etc:i.. D'un
pays a l'autre malgré les.variétions‘forméiies, le but de
1'institution reste le méme : faire aniﬁer les villages et
assurer le fonctionnement des structures économiques de base
par des cadres ruraux. L'Etat part1c1pe directement a 1'ani-
mation par le biais d' organxsnmﬁreglonaux regroupant lés res-—
ponsables des différents services qui interviennent dans la
vie rurale : élevage, génie rural, forét agriculture, santé,
artlsanat, coopération, enselgnement, etc... L'action

de ces centres qui est essentlellement psychologlque, est -
trés souvent confiée a des techn1c1en§ moyens d'agriculture
polyvalents (moniteurs ou conducteurs de travaux par exemple) .
Leur travail consiste en un certain nombre de choses : vul-
gariser les méthodes et les techniques agricoles nouvelles,
telles que, par exemple, 1'adaptation de la culture et la
nature des sols, l'organisation des assolements, la
vulgarisation des fumures, la bonne utilisation des se-
mences, la tractation attelée, l'association de 1'agricultu-
re et de 1l'élevage, 1l'organisation du calendrier des cultu-
res ét des différents travaux ainsi'que celui des travaux
collectifs (investissements humains). Les centres régionaux
ont également des taches d?éducatioﬁ et d'ofganisation de

la vie villageoise. Ils assurent une culture populaire fon-
~dée sur l'alphabétisatibn, le secourisme et 1'hygitne. Les
jeunes et les femmes en particulier, sont pris en charge

au point de vue. de l'éducation‘(foyer de“jeunes;'économie

domestique pour la femme).

L'agriculture africaine ainsi organisée participe a
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1'économie marchande internationale. Ellé'vend, comme
pendant 1la perlode coloniale, des prodults d'exportatlon
et achéte pour 1' 1mportat10n des b1ens de consommation .
Partout la vente des prodults des paysans et leurs achats

de biens ont été organisés.

Commercialisation des produits

Les Etats africains ont modifié aprés 1'indépen-—
dance leurs structuresvcommercialés. La motivation principa-
le a été la volonté de briser le monopole du commerce par les
grandes entreprises européennes et la dépendance de la pay-
sannerie vis-a-vis des éléments:étréﬁgers et de leurs repré-
sentants locaux. Les Etats sont intervenus pour régulariser
le systéme commercial et réduire les difficultés lides & ~
1'instabilité des cours, 3 1'écoulement des produits, aux
fluctuations des prix aux producteurs. 115 sont également
intervenus pour assainir les circuits et éliminer les para-

sites.

Les formes d'intervention dans le commerce des pro-
duits agricoles ont varié mais, dans la prafique, les situa-
tions sont assez voisines et il est p0551b1e d'en dlst1nguer
trois principales ! la stab111sat1on, la commerc1a11sat10n et

la nationalisation.

La sCab111sat10n a pour obJectlf sﬁr‘]e plan agri~

cole, de limiter la fluctuat1on des prix en garantissant un
prix minimum aux paysans quelle que soit la vatiation des
prlx sur le marche mond1a1 Des ristournes sont faltes sur

1es excédents.
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. ...1La commercialisation est un processus par lequel
1'Etat confie le commerce a des organismes d'Etaf'qui ont
généralement le monopole de 1'exportation et de la commer-
cialisation intense bien qu'il existe quelquefois sur ce
dernier point des franchises accordées & 1'entreprise pri~
vée. Le monopole de 1'exportation par 1'Etat supprime théori-
quement les possibilitéé»d'exploitation sur le marché in-
terne par des privés. Les offices de commercialisation aché-
tent ou font acheter la production agricole au prix officiel.
Ils interviennent également dans le domaine de 1'importa-

tion et de la répartition des produits de 1'agriculture.

La nationalisation établit le contrSle exclusif de

1'Etat sur la commercialisation internme et 1'exportation des
produits de 1'agriculture par 1'intermédiaire des sociétés

d'Etﬁt.

Quelle que soit la formule utilisée ou les combi-
naisons effectuées, la réforme des structures du commerce
est étroitement liée a celle de 1'agriculture, elle vise &
supprimer la dépendahce des paysans'é 1'égard des traitants
et & stabiliser le cours des produits agricoles, ristournant

au besoin les surplus diis 2 des conjonctures favorables.

Telles sont les grandes réformes introduites par
les Etats africains dans leurs systimes ruraux. Elles ont
été porteuses de changementssociaux et se sont heurtées a

des difficultés.

Changements sociaux

Le milieu rural africain a subi un certain nombre
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de transformations sociales dont les plus caractéristiques

sont : Résistances de la société traditionnelle et réinterpré-

tation des nouvelles structures.

Citons quelques types de difficultés que les socié-
tés paysannes traditionnelles ont opposées au changement so-

zial par les coopératives :

- En raison du regroupement des villages d'ethnies diffé~

rentes qui n'avaient pas de relations sociales tradition-
nelles (parenté, échanges matrlmonlaux, préts de |
champs) les coopérateurs se considérent un1quement comme
les représentants de leur propre communauté. La coopé-
ration est alors forcée et ne résulte pas du libre choix

de ses partenaires.

-~ Absence de redéfinition des statuts et rdles sociaux de

®1a société traditionnelle qui continuent de fonder les
nouvelles structures de la communauté rurale. Les fonc-~
tions remplies par chacun des coopérateurs ne corres-
pondent pas a ses capacités, ses aptitudes, mais au
statut 1ié a sa naissance, sa pbsition dans 1a hiérar-
chie traditionnelle, le groupement familial, la classe

d'dge ou les structures politiques traditionnelles.

- Manipulation des coqpératives'par les anciens détenteurs

du vrai pouvoir social, par la médiation de la parenté,

de la famille, des alliances; des preétations écoﬁomiques,
des structures fonciéres, des hiérarchies politiques, de
1'initiation et des classes d'dges, du culte des ancétres

?
etc...
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Les pouvoirs et la vie se trouvent en dehors des

coopératives qui ne sont pas suffisamment intégrées au monde

rural. Elles n'ont de réalité que par les commodltes qu e11es'

offrent pour la vente et l'achat. Les autres aspects de
l'institution coopérative n'ont pas de sens pour les coopé-

LN

rateurs qui continuent 3 vivre dans leurs villages et pour

leurs villages, conformément aux valeurs traditionnelles. Les

coopératives ne sont pas intégréesau monde de la vie en miliet

rural. La modernisation des techniques culturales a égale-

ment donné lieu 2 des réinterprétations. Trés souvent, en
effet, les nouvelles techniques introduites, par exemple

la culture attelée, ont servi au fonctionnement de 1'économie
“traditionnelle du prestige 3 la suite de leur accaparément‘
et de leur utilisation lucrative par des leaders villageois

traditionnels. Cette distorsion du principe de 1'équipe-

ment de tout agriculteur a parfois abouti a reproduire les
inégalités en favorisant la promotion sociale des riches,
et le développement du salariat, a leur profit, chez les

plus pauvres.

Inégalités»et exode rural

‘Le milieu rural était le lieu d'inégalité de statuts
qﬁi avaient tendance a fonder des inégalités.de classes.rAh—,
jpﬁfd‘hui, il connait des stratifications nouvelles Qui, “

~ dans la plupart des cas, .recoupent les divisions‘anciennes.
Elles s'articulent autour de.la terre. Sans entrer dans 1e
détail, il est possible d'avancer qu'il existe globalement

trois catégories de paysans:: ceux qui possédent des terres,

ceux qui en ont emprunté et ceux qui n'en possédent pas du

a—




tout. Toute la vie paysanne est rythmée par ces trois situa-

tions. Selon qu'il entre dans une catégorie ou dans une autre,

‘;w le paysan verra sa condition particuliére 2 1'intérieur de

‘J 'la condition paysanne, orientée dans un sens ou dans un autre,
Les conflits sont nombreux entre les propriétaires de la terre
@”‘ et les détenteurs de la terre qui la travaillent effective-

ﬁﬂ‘ ment, malgré les législations foncidres, auxquelles les pro-
priétaires ont trouvé des parades. Les paysans sans terre

%Ws ont de plus en plus tendance & devenir des ouvriers agricoles.

H D'une manidre générale, le milieu paysan se stra-
| tifie de plus en plus et la tendance est & 1'apparition de
T;ﬁ couches sociales 3 1'intérieur de la classe paysanne dans
/ son ensemble. Ces inégalités, ajoutées a d'autres facteurs
A liés & la nature du travail paysan (manque de rendement),

i sont & l'origine de la forte migtatidn,dea péysanp vers
,wﬂ les centres urbains. En effet, si la mobilité paysanne

est un fait ancien, elle a de plus en plus tendance a a'aﬁr'

plifier. Les migrations des ruraux vers les villes ou les

Rl centres de salariat (mines, plantations) sont un fait gé-
fﬁ" néral dans 1'Afrique actuelle. Elles préaentent diverses
it modalités qui vont de la migration temporaire limitée 2 la

P migration définitive. Le résultat, c'est que le milieu rural
it perd ses forces vives. Les migrants sont, dams la majorité

‘} des cas, des jeunes. Seuls les femmes et les vieillards res-
‘jl tent au village. Dans ces conditions, les politiques de |

i développement du milieu rural'aont>misés—enlcause.

fﬂ Le payéan africain.considére de plus en p1u§ que

sa condition est 1ntolérab1e, c. est pourqu01 il va chercher

son milieu d'origine.

W A'amélioration de ses condltlons de vie ailleurs que dans
|




III - LA CONDITION PAYSANNE

Le paysan africain a une maniére de vivre qui se .

donne dans une quotidienneté qui peut &tre saisie comme une

culture paysanne qui est elle-mé€me une modalité de la cul-

ture des pauvres. Le paysan africain vit d'une maniére spé-.

cifique la condition universelle du pauvre.

Une nature difficile

Le paysan africain vit généralement dans une nature.
hostile et peu clémente a laquellé il est contraint de
s'adapter. L'Afrique qui est située de part et d'autre de
1'Equateur est un continent pleinement tropical. Le climat
s'est inscrit sur l'espace et détermine les régions naturel-
les caractérisées par la prédominance de la chaleur, du sec
et de 1'humidité, autant de facteurs qui atteignent des pro-
portions outranciéres. C'est dans cette nature, rendue hos-
tile et peu clémente par le climat, que vit le paysan afri-
cain confronté a des obstacles naturels d'une ampleur con-

sidérable.

Le manque d'eau

| Le probléme essentiel qui se pose aux paysans est
celui de 1'eau. L'eau est une dimension importante de la vie
afficaine. Dans tous les cas, elle fait probléme, aussi bien
lo:sdufelle est ébsénte et qu'elle‘constitue une valeur, que
lofgqu‘elle est aﬁbndante et qu'elle crée des difficultés
'd'ﬁﬁ autre otdre; Lé'méﬁque d'eau sous toutes ses formes
“(pour les hommes et pour les plantes) constitue la diffi-

culté essentielle de la plus grande partie de la paysannerie
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i africaine. Il est profondément inscrit dans sa quotidienneté
et laisse sa marque sur toutes les activités aussi bien pro-

ductivesque sociales et culturelles.

I1 s'est trouvé amplifié par la sécheresse qui se
développe depuis quelques années. Elle est devenue une
2 donnée permanente, un cycle qui, dans ses variations, aff
| teint parfois des niveaux d'optimum. Elle a pour cohséquenf
ce d'amplifier la faim résiduelle des campagnes et les ma-
ladies endémiques auxquelles le paysan se trouve confronté

b en permanence, en raison du milieu.

Le poids des maladies

Le paysan africain est assailli i tout moment par
la maladie. Toutes sortes de maladies se dlsputent le

milieu rural. En premier lieu, les maladies de la falm et de

la malnutrition. Des troubles nutritionnels affectent les

paysans qui mangent peu ou mal, vu le caractére peu varié
de la nourriture qui a souvent les mémes bases et se révéle

pauvre en vitamines de toutes sortes. Les plus atteints sont

généralement les enfants qui, au moment du sevrage, ne re-

coivent pas les éléments protidiques nécessaires et dévelop-

pent alors cette affection trés grave qu'est le Kwashiorkor.

'La mortalité infantile dans ses différentes formes

est trés développée en milieu rural : mortalité (avortements,
ar morts-nés) mortalité péri-natale (premidres semaines qui
suivent la naissance) et mortalité infantile & proprement

parler (nombre d'enfants qui meurent dans la premidre année)
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font de la mort des enfants, en Afrique, malgré les progrés
de la médecine rurale, une catastrophe. La premidre cause

est le surmenage des méres qui traduit un des aspects de la

condition féminine en milieu rural. La femme en milieu ru-
ral, continue 2 travailler dur, méme en état de grossesse.
A cela, il faut ajoutér les défauts de 1'alimentation et

les maladies infectieuses, notamment le paludisme et la
rougeole, maladies trés "destructrices" d'enfants, les diar-

rhées infectjeuses (gastro-entérites) etc...

Les paysans africains sont affectés, par ailleurs,

par au moins une vingtaine de maladies endémiques dont

les plus connueé} sont le paludisme ou malaria qui facilement
meurtrier chez l'enfant, est une dimension de la condition
paysanne puisqu'il est présent en permanence chez 1'adulte
par des accés, dont il tient compte dans sa vie de tous

les jours ; la tripanosomiase ou maladie du sommeil, la

léepre, les maladies intestinales (typhoide, amibiase, vers ,

etc...), les maladies oculaires telles que 1'onchocercose

qui rend aveugle des villages entiers, le trachome etc...
A toutes ces maladies endémiques tropicales s'ajoutent

d'autres qui ne sont pas spécifiques a 1'Afrique.

L'état sanitaire défectueux de la campagne qui tient
3 un milieu difficile, 3 la malnutrition, au manque d'hygiéne
4 1'absence d'équipement sanitaire a des conséquences éco-
nomiques et sociales. Les paysans atteints en permanence
de certaines maladies endémiques telles que le paludisme

(pour ne prendre que la moins grave) anémiés, minés par la

fidvre, ne pensent pas atteindre sur le plan de la production
-
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les rendements escomptés. La santé rurale est donc un
facteur de développement et la morbidité constitue un frein.
Si 1'on se place au point de vue de la mortalité la méme
constatation s'impose. La forte mortalité rurale, qui est
le lot de 1'Afrique, de par le nombre d'individus qu'elle
lui enléye, reproduit les conditions de soui:développement
en bloquant 1'augmentation de son potentiel humain. La
faiblesse numérique en hommes est 1'un des obstacles au
développement de 1'agriculture. Il en est d'autres qui

tiennent encore au milieu naturel africain.

L'ignorance

L'isolement du paysan dans une nature hostile pro-
duit l'ignorance;1esninfrastructures scolaires, en milieu ru-
ral sont insuffisantes. L'afrique apparait, encore aujourd'hui
comme un continent ou 1'analphabétisme est tres développé.

Des efforts de scolarisation ont été réalisés mais le milieu
rural dans son ensemble reste trés peu touché. Beaucoup de
villages n'étant pas motivés et n'ayant pas d'écoles dans
leur environnement immédiat gardent leurs enfants avec eux
et les initient aux travaux ruraux. Il en résulte une repro-
duction "élargie", en raison de 1l'accroissement démographi-

que, de la condition paysanne. Le paysan analphabéte, dépour-

vu d'un minimum de culture moderne, malgré le rdle important
joué par les média depuis quelques années, reste dominé par
les superstitions, le manque de connaissances de base et
1'esprit de dépendance. L'ignorance des paysans les empé-
che d'accéder pleinement aux techniques modernes de mise en

valeur de l'agriculture, de les prendre en charge et de sur-

—_—

monter, ainsi, certains obstacles naturels, en évitant les




erreurs dues & l'ignorance des mécanismes qui entretien-

nent les sols.

La pauvreté des sols

La. "brousse" africaine, dans ses différentes varian-

tes, se caractérise par une pauvreté des sols fondée

sur des processds essentiels dont 1'érosion et la latérisation
sont les plus caractéristiques. Partout, le travail du paysan
est mis en cause par des processus naturels dont certains ont
été déclenchés par 1'activité productrice du paysan lui-

méme qui se met ainsi dans une situation d'aliénation qui

consiste, de sa part,a léser ses intéréts fondamentaux
par des actions profitables a court terme. L'usage des feux
de brousse détruit les équilibres naturels et rend la terre

plus pauvre. La coupe des bois, -le défrichement intensif,

1'inobservation de la jachére et l'accroissement du temps
consacré aux cultures d'exportation produisent les mémes

effets. Il en résulte que le travail paysan est peu productif.

Un travail difficile pour des résultats médiocres

La pénibilité du travail paysan est une réalité. Il
n'est pas sanctionné par des rendements dignes d'intérét. Le
‘paysan est alors conduit, en 1'absence de motivations a la
production élargie, i fournir des efforts limités pouvant lui
assurer ce qui est juste nécessaire. La modestie des moyens
mis en jeu rend par ailleurs 1'efficacité du travail tres

réduite, malgré 1l'organisation communautaire. Les conditions

de vie du payéan ne s'améliorent pas, d'autant plus que les
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N cultures vivriéres sont négligées au profit des cultures

i d'exportation . Malgré ses efforts, le paysan est souvent

confronté 4 la faim. Pendant une bonne partie de 1'année,

I il n'y a plus de quoi manger dans les campagnes. A cela ?1

i - faut ajouter une baisse constante du pouvoir d'achat du

paysan.

Baisse du pouvoir d'achat

. Le pouvoir d'achat du paysan baisse sans cesse en

W raison de la dégradation des "termes de 1'échange" au dé-

triment de 1'Afrique. Alors que la production des matiéres

premiéres agricoles s'accrolt réguliérement, la tendance,
depuis de nombreuses années, est a4 la baisse de leurs prix,
tandis que ceux des produits industriels importés augmentent

sans arrét. Il en résulte que, malgré la stabilisation a

1'achat par les différents organismes créés a cet effet, les
paysans pour une méme quantité de produits achétent moins

de biens., Cette situation est extérieure a2 1'Afrique : elle

tient 2 1'économie mondiale, cependant, elle contribue fon-
damentalement & rendre plus difficile la condition paysanne
en méme temps qu'elle limite les efforts faits pour la régu-
larisation des circuits commerciaux et d'une maniére géné-

rale pour organiser le développement.

La pesanteur de 1'encadrement rural '

Les structures d'encadrement du monde rural pésent
d'une certaine maniére sur le paysan, c'est pourquoi les
différentes expériences de coopération et d'animation n'ont

—=pas obtenu les résultats recherchés. Le payéan’africain

I
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ne s'épanouit pas. tout a fait dans les cadres qui ont été.
créés pour lui. En effet, on insiste souvent sur 1e\fait‘qué
les organismes communautaires relévent des principes collec—
tivistes africains présentés comme socialistes. En fait, les
coopératives ne correspondent pas aux traditions africaines
et ne permettent pas aux collectivités de prendre en charge
elles~mémes le développement. Elles sont en porte-a-faux.
Elles ne présentent pas une continuité par rapport aux struc-
tures collectivistes traditionnelles et elles ne sont pas de
véritables coopératives. La véritable coopératiQe devrait
permettre aux paysans d'@tre conscients, responsables de
gérer eux-mémes leurs propres affaires et de travailler a

une oeuvre commune.

Cette orientation et vocation de la coopérative
étant absentes, le paysan utilise la coopérative pour ses

ventes et achats en subissant une certaine exploitation de

»

1'Etat et méne sa vie 3 cdté, D'autre part, en raison de

1'absence de véritables cadres paysans et de la formation

minimale des coopérateurs, 1'animation est le fait de tech-
niciens et les paysans ne se sentent pas concernés et pré-
férent leur vie selon les .valeurs traditionnelles qu'ils
reconduisent dans les structures modernes. En bref, les struc-
tures de la coopération dans la majorité de leurs aspects,
génent le paysan et constituent pour lui des contraintes.
Elles le sont d'autant plus..qu'elles accompagnent d'autres

structures dont la contrainte est plus forte et plus efficace.

Les contraintes du "parti".et de 1'administration
P

I1 est une dimension de la vie paysanne dont il n'a
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pas été question jusqu'ici et qui aurait pu &tre intégrée
dans 1'examen des structures d'encadrement du monde paysan,
il s'agit de 1'administration d'une maniére générale et du
parti. Le paysan africain, dans la majorité des pays afri-
cains,en méme temps qu'il est confronté & 1'administration
du développemeﬁt, 1'est a 1'administration générale et .au
parti. Les trois situations s'interpénétrent et ne peuvent
se séparer que pour les besoins de 1l'analyse. Elles se

donnent ensemble, et en totalité,au paysan.

Les Etats africains modernes ont pour caractéristi-
que d'@tre dirigés par un parti unique de droit ou de fait
a4 1'intérieur de systémes politiques qui peuvent étre civils
ou militaires. Le parti unique africain présente la carac-
téristique d'exercer une action paralléle & celle de 1'admi-
nistration d'encadrement. Il se présente comme un parti de
masses, c'est pourquoi il se donne une articulation corres-
pondante et se trouve présent & tous les niveaux de la so-
ciété, en particulier dans les villages sous la forme de
comités de village, de quartier, etc... Le parti est pré-
sent dans les moindres circonscriptions ou il se donne
pour mission d'encadrer politiquement, d'animer et d'as-
surer la promotion des masses. Comme les structures tech-
niques d'encadrement, il a une fonction politique de for-
mation au développement et d'éducation & la modernité par
1'élevation du niveau de conscience. Il utilise dans ce
but 1'idéologie. L'idéologie qui~re5te le moyen le plus
efficace d'animation des masses s'est donnée sous les
formes différentes de: socialisme qui ont toutes insisté sur

la coopération comme un mode d'organisation en continuité
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avec les valeurs fondamentales de: 1'Afrique.

Les partis, en tant que tels, malgré leur organisa-
tion serrée, n'ayant pas suffisamment atteint leur but d'en-

cadrement. des organisations de masse ont été créées dans le

souci d'atteindre différentes éatégories de la population.
C'est ainsi qu'entre autres organisations (jeunes, femmes),
les paysans ont été surtout pris-en charge par les structures
de 1'an1mat10n qui ont été politisées, un peu partout. En
réalxté 11 est fréquent que les services administratifs de
1'animation rurale doublent 1'action du parti dans sa volonté
de promouvoir les masses. Cela leur est d'autant: plus facile
que, lelparti tenant 3 contrdler directement cette adminis-
traiion, les fonctionnaires en sont souvent des membres ou
cadres actifs. Les animateurs ruraux sont alors en méme

témps des cadres du parti. Les structures d'animation paral-
léles aux patt18 présentent '1'avantage de pallier 1'insuf-
flsance de 1'1nstallat10n dans les masses et les inconvénients

~ de 1'action administrative qui a tendance.a la rigidité.

L'administration traditionnelle est une donnée im-

portante de 1'encadrement paysan, dans la mesure ol les po-
11t1ques socialisantes conférent a4 1'Etat une place importante
dans les activités natlonales et rurales en particulier.

L' exlstence du parti unlque et sa présence & tous les niveaux
ont entratné la'pblitiéatidh de 1'administration. Les fonc-
tionnaires sont trés souvent d'une maniére ou d'une autre

1iés au parti. Les collectivités de base du milieu rural et
1'administration locale sont souvent contrdlées par le parti

et dirigées par des autorités ou fonctionnaires qui ne sont
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pas toujours représentatifs tant au point de vue de leurs

rapports avec la population que de leur compétence.

Le résultat de tout cela, c'est que le paysan se :
voit pris en charge, manipulé etzéontraiqt (au sens_durkhéi4
mien) par différentes institutions qui se réduigenc togtes"
finalement au parti. Les manifestations de cette dépenda?cg’

B

du paysan peuvent &tre résumées -ainsi :

. Obligation d'adhérer au pa:ti.,Leé‘paysans sont

contraints d'acheter la carte du parti qui se

présente comme une forme supplémentaire ,d'impSt;
de crainte d'apparaitre comme des opposants, ce
qui débouche sur une forme moderne d'exclusioﬂ de
la communauté rurale, qui revét des aSPECtS-EQSf'
si bien économiques que,sodiaux{ La prise de ié
carte s'accompagne quelquefois.de(lfobliggﬁion > 
-d'assister aux muitiples,réunipns_sans pouﬁoif |
pour autant prendre la parole ou comptei sur .
les prises de décision ; sans méme queiquefoisv
comprendre les problémes en raison de 1'anal-

phabétisme.

. Nécessité de participer a toutes les éérémqnies
organisées ou prises en charge par le parti : 7
cérémonies traditionnelles, écoutes collectivésJ
de la radio, défilés, accueils de,peréoﬁﬁalité,

‘etC..

\ "~ . Participation aux~travaux.collectifs‘dits_dfin-

~' vestissement humain qui sont trés vite apparus
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comme une continuation des corvées de la peine

coloniale.

. Brimades de toutes sortes de la part des diffé-
rentes formes d'administration et -des membres du

parti.
. Nécessité de s'assurer de la bienveillance des
représentants locaux du parti et de 1'adminis-

tration, surtout s'ils ne sont pas de la région.

Difficultés d'ordre ethnique

Les brlmades subies par 1es ruraux sont quelquefo1s
d'autant plus accentuées qu'il existe des problémes 2thniques.
Trés souvent, en Afrique, le pouvoir sev31tue dans un cadre
ethnique et il est possible de dire, 3 1'image de ce qui se
passe dans certaines démocraties, qu'il y existe parfois des

administrations ethniques succédant & d'autres. Dans de tels

cas, le pouvoir politique et administratif est pris en char-
ge essentiellement par une ethnie ou des groupes ethniques
dominants & 1'intérieur desquels le phénoméne de la solida-
rité joue dans le sens du népotisme. Il en résuite, a'la
 base, la possibilité pour des administrateurs de diriger
avec mépris et forces tracasseries leurs administrés. Quel-
quefois des équilibres‘ethniques sont réalisés a tous les
niveaux, depuis le gouvernement jusqu'ad 1l'administration
locale. Dans ce cas, la variable ethniqdé joue dans le sens
inverse. Les autorités tendent dans leur circonscription ad-
mlnlstratlve a favoriser leur ethnle au detrlment des autres

~et les paysans en sont 1es pr1nc1pa1es v1ct1mes._
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Telles sont les différentes dimensions de la con-
dition paysanne et le contexte historique, politique, écono-
mique, social et culturel, dans lequel elles s'inscrivent.

3 I1 est nécessaire de les faire intervenir dans 1'examen et
b 1'analyse du probléme du droit au déVeloﬁpement dans les com-

munautés rurales.

DEUXIEME PARTIE - SOCIETE RURALE ET DROIT

La mise en oeuvre du principe de droit au dévelop-
pement suppose une connaissance prealable du milieu. C'est
pourquoi ses grandes caracterlsthues ont ‘&té esqulssees‘
briévement. La conna1ssance prealable du milieu est essen-
A tielle car e11e permet de sav01r, d'abord comment il faut

poser les. problemes du dro1t au developpement, ‘dans le cas

afr1ca1n, afin de degager 1es moyens et formes d' agpllca—-

I
|

/ IV - NATURE DU DROIT AU DEVELOPPEMENT AFRICAIN
|

Les différenté‘droite de 1'Homme et 3 leur suite le

droit au développement sont ecuvent‘bdsés a partir de 1'in-

I dividu, de la personne humalne. La personne humaine est le
%u principe de toutes choses, c'est son développement dans sa

totalité, qu1 est la valeur fondamentale.

i Individu et société en Afrique

I ‘ : L accent mis sur 1 individu correspond a une forme
d’ évolution de la société ‘occidentale. Le développement in-

~dustriel et la ratlonallsatlon, qui s'en est suivie, ont"




r
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permis 1' émegggnce de 1'individu et 1' art1cu1atlon de tout

le systeme social autour de 1u1. Le dr01t a su1v1 et organlse
le statut.de 1' 1nd1v1du devenu, valeur, sous 1a forme de 1a
personne, dans ses relatlons avec les autres. En Afrlque, ou,‘
nous 1 avons vu, les Structures de- base n'etalent pas les '
1nd1v1dus mais les groupes domesthues, les 11gnages, 1es

clans, les tribus et les ethules, 1'1nd1v1du n'est pas une

réalité sociale. C'est en groupe, pour le moment, que les

Africains accédent 3 la modernité fondée sur une nouvelle
rationalité économlque et soclale.flls s'y presentent a par-
tir de ce qu1 peut etre déf1n1 comme une "individualité & ’
plusleurs . Contralrement a ce qui est trés couramment affir-
mé la modernlsatlon par. "1 accrochage au systeme economl-‘
que mondlal:n aboutlt pas, en milieu rurel, sinon en ville,

3 un processus .d'individualisation pure. Ce qui peut 3tre

constaté, c'est que l'iﬁdividualisatiou a tendance a se fai-
re par la médiation des greupeuehts familiaux domestiques
qui. se'particularisent L'individualisme des groupements
fam111aux de base est une réalité sociologique constante.
Contralrement a ce qui est, souvent avance, dans les condi-
tlonslactuelles, le»colleet;vlsme‘trad;tlonuel dans sa
,forme‘classique n'existe plus et, par ailleurs, l'ihdividu
en tant que tel n'est pas encore une donnée. Ce qui a ten-
dance 2 prédominer c'est un. individualisme fam111a1

L' Afrlcaln a toujours. un_groupement de;parente derr1ere 1u1

et il n 'a a' exlstence et.de SLgnlflcatlon que par sa rela-
tlon avec lui. Dans. les communautes v111age01ses 1 1nd1v1du
se trouve intégré a un ‘réseau complexe de relatlons soc1a-
les faisant intervenir, en méme temps, 1' homogenelte, la"'

hiérarchie et'1 un1té ‘Tous | ses droits 1u1 v1ennent de son

. groupe d'appartenance, depUIS son état c1v11 jusqu' 3 son
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statut politique, en péssant par.ses droits a la terre, au
mariage, etc... L'individu est défini par une généalogie .
et par une appaftenanée aux différents réseaux sociaux qui
s'articulent pour constituer la communauté : groupement fa-
milial situé a 1' intérieur d'un 11gnage, classe d'age, as-

semblee du v1llage, etc...

L'individu ne peut donc &tre isolé en Afrique.
Toute tentative pour l'atteindre en vue d'une action ne peut:

le faire directement. L'action Jur1d1qpe doit donc se faire

dans la 1;gpe des réseaux sociaux complexes qui sont les con~

ditions de ses comportements. L'exercice d'un droit se: -

fonde sur la liberté et il se trouve que dans les sociétés

africaines, en raison de leur ‘évolution propre; la liberté

passe encore par le groupe. C'est donc celui-ci qui doit

étre visé pour atteindre 1'individu.

Le droit au développement : un droit pour collectivités

A ces nécessités, qui tiennent a la nature de 1'ob-
jet africain du droit au développement, s'ajoutent d'autres
considérations qui tiennent au droit au développement et qui
vont dans le méme sens que celles qui précédent. Le déve-
loppement est un fait collectif qui concerne de grands grou-
pes, généralement nationaux. Au sein des Nations, il vise
les collectivités constitutives. Ses objectifs sont donc
sociaux. Son but est d'élever le niveau de vie de 1'en-
semble de la société. Dans sa réalisation également, il
engage les cdlleCtivités beaucoup plus que.les individus,.
Le développement rural ‘concerne les collectivités rurales,



c'est pourquoi le droit au développement concerne au premier

chef les collectivités. Il se pose alors un probléme, qui

\reggggtit, d'ailleurs, des obstacles a l'action d'assistance

juridique en faveur du développement et qui tient & la natu-
re collective de 1l'intervention. Le collectif est déja de

1'ordre du politique ("Polis") et 1'action juridique n'est-

elle pas ici une action politique si l'on tient compte du

fait qu'elle se propose de défendre et surtout de faire pren-

dre conscience aux communautés de leurs droits et le cas

échéant de les défendre elles-mémes ? Elle semble tenir,

pour une part, d'une action instrumentale d'animation juri-

dique et pour une autre d'une action idéologique juridique.

Dans les deux cas, étant donné la situation de 1'Afrique,
elle ne peut manquer de "donner" dans le politique et d'en
avoir une coloration., Elle doit &tre consciente de cette
difficulté et en prendre son parti, d'autant plus qu'elle
va se heurter, sur le terrain, a des problémes dont les

moindres ne sont pas les obstacles politiques.

V - OBSTACLES A LA REALISATION DU DROIT AU DEVELOPPEMENT
AUTONOME

Les empéchements a la réalisation du droit au déve-
loppement sont nombreux : certains sont d'ordre externe et
tiennent au systéme international environnant, d'autres sont

d'ordre interne.

Le systéme économique mondial

Les sociétés africaines et par conséquent leurs
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composantes se trouvent intégréesa un milieu international
dont le fonctionnement a des répercussions sur leurs strate-

ﬂwi gies de développement et leurs milieux ruraux.
H :

i Les politiques africaines de développement sont sous-

‘[‘ _
il tendues et orientées par des plans de développement : ce—

pendant ceux-ci sont condamnés 3 1'inefficacité parce qu'elles
ne contrdlent pas les variables externes. Les éléments qui

fondent la croissance et 1'équilibre économiques ne sont pas

détenus par les Etats africains. Les fluctuations des cours
mondiaux des matiéres premiéres sont telles qu'il est presque
impossible d'assurer les équilibres nécessaires a 1'écono-
mie en vue du développement. Les plans appéraissent donc com-
me étant beaucoup plus de l'ordre du désirable/que du réa-
lisable. Il s'y ajoute que le finaﬁéément des opérations de

développement du plan est. souvent tributaire de 1'aide ex-

térieure. Les investissements extérieurs privés sont relati-

vement rares, trés sélectifs et spéculatifs. Ils ne sont
réalisés que lorsque les taux de profit sont tels qu'ils as-
surent un amortissement trés rapide des capitaux. Leur ca-
ractére préférentiel géne donc le dévelobpemént. I1 en

est de méme de 1'aide internationale publique pratiquée

par les organismes financiers internationaux. De par sa
nature, ses modalités et son orientation, il y a peu de
chances pour qu'elle diminue le sous-développement. Parado-

xalement, elle a tendance a 1'accélérer et a produire des

effets de multiplication des investissements dans les pays

industrialisés. D'autre part, elle met en question 1'in-

dépendance économique et partant 1'indépendance politique

des Etats.
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Tout se passe comme si, & 1'échelle internationale,
la réalité dominante est 1'existence d'une division du tra-
vail qui empé@che les Etats africains de sé développer et les
confine dans un rdle de: fournlsseurs de matleres premleres
avec toutes les conséquences. que. cela comporte au point de \

vue du pouvoir. Il est impossible, en effet, dans un tel \

3

contexte,de prendre en charge sonﬁpropre‘développement} Le |\

‘développement auto-centré est mis en cause par 1'absence de

contrdle par les Africains des données de leur propre éco-

‘nomie. L'action en vue de 1'assistance juridique est obligée

d'en tenir compte dans son objectif d'aider a la réalisation

du "self-reliant" développement en Afrique et 2 1'applicétion

'du principe d'autonomie fondé sur la liberté. La liberté

dans le choxx et la réalisation des formes de developpement

autonome est egalement contrar1ee par des facteurs internes.

‘Les structures politiques

La tendance centralisatrice des Etats africains a
pour résultat de brider 1a.pefsonnalité et les possibilités
de participation des communautés rurales. Il en est de méme

de la personnalisation du pouvoir et de 1l'institution du par-

ti unique. Que les régimes soient militaires ou civils, leur

caractéristique commune est qu'ils sont autoritaires et

organisent tout le systéme politique autour de la personna-

1ité du détenteur du pouvoir supréme et de son parti. Le

pouvoir revét alors des aspects patriarcaux qui rendent la
démocratie difficile et rejaillissent sur tout ce qui de-
vrait impliquer 1'initiative, la discussion et 1a dec1s10n

collective. Ce qui est le cas des structures du monJe rural.

Le cadre global n'étant pas 3 la part1c1pation, il n'est

-
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pas étonnant qu'elle ne soit pas présente dans les structu=

res particuliéres qu'elle fonde.

Le chef de 1'Etat africain dispose de pouvoirs cons-

titutionnels trés étendus et jouit de ce fait d'un prestige
réel ou organisé. Il prend toutes 1es'décisions et son pou-
voir emplete sur les autres pouv01rs (1égislatif et Judl-_
clalre), il déborde 1' admlnlstratlon elle-méme et prend méme

de petites décisions d'ordre technique. Il s pccupe»de.toq;,_

Le parti est son prolongement et se trouve ‘lui-méme structuré.

autour de personnalités. La démocratie,-en son sein; poSe

des problemes. En ce’ qui concerne les masses: rurales, leur

embrigadement dans le parti ne signifie pas une. part1c1pat10nl-_‘y

réelle. Leur analphabetxsme les empéche de participer a la
définition des programmes politiques, de méme que leur sous-—
développement. Elles sont 3 la recherche permanente de leur
subsistance, ce qui ne favorise pas la ;éflexioh.‘La politi~
que en direction du monde rural en particulier, est définie
par quelques dirigeants, ce qui aboutit i‘faire,fohcﬁionqer
souvent le parti comme une sorte de machine fortement tein-
tée de patriarcat, servant a transmettre informations, slo-—
gans, etc... Ses—comités locaux ne constituent donc pas des
structures de conception et de participation poli;ique, ala

base, aux‘problémes du développement. .-

I1 s'y ajoute que les partis politiques uniques ou
dominants ont tendance i bloquer ou a récupérer toutes les

initiatives communautaires qui naissent en dehors d'eux.
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Les systemes culturels

Les cultures africaines, en particulier les valeurs,

constitdent»des obstacles dont il'éénvient de tenir compte;

C'est pour les avoir negllgees que les pollthues rurales de

développement ont échoué presque partout L'adm1n1strat1on

n'en a pas tenu compte, dans plusxeurs cas, tels que :

- le découpage des coopératives et le regroupement des

villages devant en faire partie ;

- le fonctionnement des coopératives et de leurs organes de

gestion,

En ce qui concerne le regroupement des villages de-
wanit Ef:;ure partie des coopératives, il'n'a pas toujours été
tenu compte des choix des villageois. Des unités n'ayant
aucun lien ont été regroupées alot's que d'autres unies tradi-
tionnellement par des liens de parenté, des échanges matri-
moniaux; de préts de champs ou autres, ont été séparées.ll
en est résulté des réticences qui dnt‘poussé‘les paysans a
ne pas s'engager totalement dans les éobpékatives et a les -
considérer simplement comme des structures avantageuses pour
leurs ventes et achats, ce qui ne se serait ‘sans doute ‘pas
produit, si les paysans avaient choisi leurs‘partenaires de
coopération et s'ils avaient été éduqués dans le sens du

regroupement de toutes les activités économiques du village.

D'autre part le type de rapports sociaux porté par

la cooperatlve est d1ff1c11ement acceptdble par le milieu

_paysan a qui il ne fallalt pas 1 1mposer, dans une ‘premiére.
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étape. En effet, 1'organisation coopérative repose sur deux

principes fondamentaux : la solidarité et 1' ega11te La soll-

~

darité pronée par la coopérative est d1fferente de celle
'Wﬂj laquelle le paysan est attaché. Pour lui, elle d01t se pra-
tiquer dans des cadres sociaux particuliers tels que :

la parenté, les classes d'dge, etc... La cooperat1ve qu1

n'est pas un groupement d'affectivité mais de ra1son ne 1 en-_
gage pas a la solidarité. En ce qui concerne le principe
d'égalité, il est en contradiction avec les valeurs fondamen-
tales de 1'éthique africaine fondées sur la hiérarchie et la
nécessité de son respect. Les paysans n'ont pas participé com-
me il 1'aurait fallu aux réunions parce que pour eux il est
difficile de se réunir avec des gens qui n'ont pas de liens

traditionnels ; d'autre part, la réinterprétation aidant,

des délégués-dépendants sont souvent envoyés, ce qui évite

d'impliquer des "autorités" traditionnelles dans le secteur
moderniste et dans des discussions qui pourraient leur faire
perdre la face. Il est impensable, én effet, qu'en verfd du
principe d'égalité dans la coopérative, des cadets puissénf
contredire 'des ainés qui peuvent etre de surcroit des auto-

rités institutionnelles trad1t1onne11es. D'une manlere gene-

rale, les coopérateurs n'ont d' qg;n1on que celle de leurs

ainés ou des autorités traditionnelles dont ils dépendent.

Le point de vue qui "marche" dans les coopératives est celui

des autorités. Elle ne -peut donc &tre un cadre de diécussion

et de participation,

Le centralisme techno-bureaucratique

E . Le centra11sme outrancxer des admlnlstratlons du

[ —~développement (agriculture, cooperatlon, an1mat10n) 1nterv1ent




dans le méme sens. Elles sont dominées par 1'esprit hiérar-
chique et la tendance a mener les affaires des commﬁnéutés
rurales non pas par le dialogue mais par la bureaucratie
avec une prédilection trés nette pour 1'écrit au détriment
de 1'oral, dans des civilisations de la parole. Les adminis-—
trations du développement n'ont pas été en mesure d'informer,
’de faire comprendre et de faire prendre en chafge par les

paysans les différents projets.

Quelques exemples du mode autoritaire d'interven-
tion des agents des services de coopération peuvent Etre

cités :

- constitution des coopératives sans consultation des fu-

turs utilisateurs ;

- convocation des assemblées générales et des organes di-

recteurs ;

- pressions pour la désignation des représentants aux or-

ganes directeurs (présidents-comptables-peseurs) ;

- recensement des besoins de la coopérative en matériel,
engrais et vivres sans l'avis des membres de la coopéra-
tive qui sont simplement informés de ce qui leur sera

vendu }

- décision unilatérale de la quantité de matériel et de

vivres a affecter aux coopératives ;

- distribution aux présidents des coopératives mais ré-

partition, souvent, en fonction de la place dans la




hiérarchie villageoise et de 1'influence ;
I - fixation unllaterale par 1'Etat ‘des prlx, ‘et’ de ristournes,

y soumises a de fortes réténtions.

Le résultat de ces interventions bureaucratiques,

N du coté paysan est :

] - le sentiment d'@tre exploité ;

i - 1'absentéisme ; k

it - la noﬁ-paftiéipétidn aux réunions par 1'absence de prise-

| de parole ;

- considération de la coopérative comme un organisme admi-
nistratif, avantageux pour la ventéHAés‘produits et'1'a- -

chat a crédit, sans plus ;

- manque de préparation 2 jouer un rdle dans la coopérative

dont on ne saisit pas les buts, etc...

- Analphabétisme et manque de formation

ol Un autre obstacle non négligeable tient &' 1'analpha-

\

1 bétisme des paysans. Les langues nationales n'étant pas les
|
|

langues officielles des administrations, des difficultés et

des décalages existent entre les secteurs administratifs et

|

|1 . . j ‘

H” les secteurs de vie. La participation des paysans, pour cette
i

\

l raison, a des limites. Ils n'acc&dent pas 3 1'écrit et sont

incapables de comprendre un certain nombre de problémes. Le

travail de formation et d'animation qui ‘aurait - pu sensibiy"
liser les paysans aux problémes du développement, n'a pas-

été suffisamment mené en raison de 1l'absence de cadres, mais

I
N . ; LT S
i T
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encore de la bureaucratisation. L'éducation coopérative, en
particulier, a consisté essentiellement 2 donner ‘des expli-
cations limitées, des consignes insuffisamment expliquées.
Les agents de la coopération peu empressés a donner 1'édu-
cation nécessaire ont eu des attitudes bureaucratiques et

commis beaucoup d'erreurs. Les plus caractéristiques sont :

~ imanque d'information sur les finalités de l'entreprise
coopérative de développement ;
- tendance 3 se considérer comme des techniciens liés a

1'univers urbain et 2 se tenir hors du milieu paysan ;

- ignorance et manque de considération pour les valeurs du

monde paysan ;

- manque de confiance dans les capacités des paysans a pren-

dre’ en charge leurs propres problémes etc...
- corruption et manoeuvres fondées sur 1'ignorance des paysans

En bref les agents techniques ne se sont pas suffi-
samment intégrés aux différents tissus sociaux constitutifs
des villages afin d'avoir une connaissance en profondeur de
la vie paysanne qui leur permette de s'engager davantage et
de'la servir loyalement. Faute d'avoir eu une telle attitude,
ils n'ont pas été acceptés, écoutés et les paysans sont
restés sans une éducation au développement. Cette absence
d'éducation est une dimension dont il faut tenir compte
dans la détermination des obstacles a 1'installation du droit

_-au développement.
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VI - CE DONT L'ASSISTANCE JURIDIQUE AU DEVELOPPEMENT DOIT
TENIR COMPTE - - C .

L'examen des caractéristiques principales des socié-
tés africaines et des difficultés particuliéres que rencon-
tre l'exercice du droit autonome au développement permet -de
dégager une ligne générale dans laquelle doit s'inscrire
1'aide juridique d'assistance au développement et de préci-
ser quelques facteurs dont elle ‘doit tenir compte pour pou-

voir se réaliser et &tre efficace. N

Ses finalités doivent consister a contribuer a ins-

taller les cadres de la liberté par le biais de :

- la prise de conscience de leur droit au développement par

les populations rurales ;

- l'exercice de ce droit par :

. La participation sous forme de prise en charge

a la base de leurs propres problémes par les
intéressés. Ce qui entraine : 1'institution
d'instruments sociaux de coopération, véritables
cadres de vie sociale organisant la production,
‘la commercialisation, la santé, 1'instruction,
1'éducation de base,. la culture et les loisirs.

~« L'indépendance, 1a responsabilité et 1'esprit

d'initiative.

. L'analyse, la discussion et 1'échange d'opinions,

la décision collective, 1'évaluation. 4
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. La disparition des inégalités.
Ses moyens qui doivent restet juridiques, doivént////

8tre déterminés par les Jurlstes et suivre pour 8tre perfor-

mants une voie fondée sur :

- L'engagement auprés des populations rurales.

' Le meilleur moyen sinon le seul en Afrique pour

faire passer un message est non seulement de tenir le langa-

ge qu'il faut, celui qui traduit les aspirations, mais de
ge q 9 P: >

artager la vie quotidienne, de s'intégrer dans les réseaux
P 8 q =3 223,

de relations sociales. La crédibilité et 1l'audience sont &

ce prix. Les systémes éthiques africains fondés essentielle-
ment sur la parenté réelle ou fictive font peu de part a la
relation rationnelle abstraite. Elles lui préférent la rela-
tion directe et affective "d'homme & homme". L'Africain aime
‘qu'oﬁ"le "sente", c'est-a~dire qu on le percoive et le situe,
ce qui est une manlere de compter avec 'lui et de le res-
pecter. A cet égard, la pratique des formes traditionnelles

de la politesse est fondamentale. Le broblémé-qui seAbOéé

ici est celui de la participation et de la-communication.

- La découverte des meilleures formes de diffusion

L . L
du message.

Au sein de la société rurale africaine, les indivi-
dus ne sont pas egaux, ils ne bénéficient: pas: du méme poids
social. Les statuts sont: dlfferents ‘et hiérarchisés, Cela

. pose le probléme du réseau, du circuit social de diffusion




AN
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du message de sensibilisation au droit au développement. Les

choses étant ce qu'elles sont, et de véritables révolutions

sociales, telles que celles qui ont eu lieu sur d'autres con-
tinents, n'ayant pas bouleversé les structures sociales dans
le sens de la "table rase", il est nécessaire d'en tenir

compte. En 1'état actuel des choses, toute action de trans-—

formations des structures sociales, des valéursjet mentali-
tés qu'elles véhiculent est obligée de le faire de 1'inté-
rieur en définissant des stratégies de transferts successifs
du changement. La réalité est que 1eé sociétés et valeurs
rurales ‘traditionnelles_ ont connu une certaine stabilité

en usant réguliérement de la réinterprétation. Il en ré-

sulte qu'il est donc impossible de ne pas prendre en con-
sidération les autorités traditionnelles. Elles doivent
étre impliquées dans le processus du changement et c'est
une erreur de penser que 1'adhésion des jeunes ou des é-
léments "marginaux" du point de vue villageois,rsuffisent
a eux seuls. Leur dépendance est telle qu'ils ne sont pas

les seuls a pouvoir initier le changement. L'action en vue

de la sensibilisation au droit au développement doit se

fonder sur les éléments dynamiques de par leur situation bio-

logique et sociale, mais elle doit aussi tenir compte de la

position des autorités traditionnelles dans les hiérarchies

villaggoises. Le renversement total du rapport des forces en

faveur des éléments dynamiques au détriment de la hiérarchie

traditionnelle ne peut se faire que dans un contexte politi-

que général de mise en question des structures sociales tra-

ditionnelles sous toutes leurs formes, ce qui ne s'est pro-

duit que trés rarement en Afrique.




~ La prise en considération du groupe plutdt que de

~1'individu .
. La réalité dominante étant le groupe et non 1'individu,

1'action doit se faire en sa direction. C'est une erreur

de croire que pour transformer les comportements, il faut

s'adresser directement aux individus. Il est difficile en

raison de 1é prédominance des s;atuté et des rsle;ﬁradiw
tionnels & 1'intérieur des groupes, d'atteindre directe-
ment 1'individu qui agit encore conformément aux modéles
sociaux traditionnels et sous la contrainte de la tradi-
tion. C'est & partir du groupe qu'il faut transformer les

individus isolés et non 1l'inverse. L'action en faveur de

la prise de conscience et de l'exercice du droit au déve-

loppement doit passer d'abord par le groupe.

. -‘!ll ) . ; ' .
- La perception des différenciations sociales et du

contexte social général
=

t .
. Les situations sociales ne sont pas homogénes. Le dévelop-

pement n'est pas percu de la méme maniére selon la catégo~

rie sociale 4 laquelle on appartient. Ne pas tenir compte

de 1'existence de classes et d'une maniére générale de
pauvres et de possédants, en milieu rural, c'est s'exposer

3 1'échec. Le langage et 1'accentuation des thémes doivent

subir des variations d'un miliegzé un autre. D'une maniére
générale, il faut se demander qui a intérdt au développe-
ment et a qui il faut sfadressér ? Il en est de méme sur
un plan général. Les problémes ne sont pas les mémes,

dans les milieux ruraux ol le probléme de la terre ne se

pose pas, ol les structures communautairestraditionnelles
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continuent a fonctionner, que dans une société ol 1'économie
de marchérétant devenue dominante, la terre connait une appro-
priation individuelle et les rapports.sociaux un mode . de fonc-
tionnement rationnel fondé sur 1'exploitation du travail sa-

larié.

- La prise de position sur les restrictions aux li-

bertés fondamentales du développement telles qu'el=-.

les apparaissent dans.: . -

Les rapports de 1'Etat et des communautés rurales, sous

la forme de :

. Freins au développement autonome des communautés rurales
par 1'atmosphére politique générale autoritaire, les ins=-
titutions politiqucs’telles que le parti unique ou dominant
les styles de gouvernement tendant a la personnalisation

et revétant des caractéres patriarcaux...

. La centralisation excessive de 1'Etat qui tend & enlever
aux différentes collectivités rurales leurs prérogatives .
et leur personnalité, a ce substituer a elles, trés souvent,
au profit d'éléments extérieurs au monde rural,
. — v
. La tendance teqﬁno-bu:eaucratique a décider et a gérer

au centre le développement communautaire.

. L'incapacité de 1'état et de ses institutions politico-
administratives a animer les communautés et a promouvoir

un développement autonome.
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. La tendance é'favotiser l'appafitidn de couches sociales .
techno-bureaucrathues v1vant ‘de 1'appareil d'Etat et ex-

p101tant les paysans.

Les 1negalltes ‘sociales internes et leurs causes,

en partlculler :

. Division entre cultures vivriéres et cultures indus-

trielles.

. Tendances dans certaines régions a la dépossession des pay-
sans de leurs moyens de production et de la terre en

particulier,

. Mise en cause des rapports des communautés trad1t1onne11es

ala terre qui devient valeur d'échange.

. Transformation des rapports sociaux : tendances -dans cer-
taines régions & la dépossession des paysans de leurs moyens

de production,

Apparition du salariat agricole avec transformation du pay-

san quelquefois sur sa propre terre en ouvrier agricole.
. Naissance corrélativement d'une classe de possédants qui
tirent profit de la terre et de 1'exploitation du travail

de paysans.

. Apparition de nouvelles catégories d'exploitants, tels que

s
les commercants.
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. Impossibilité pour les communautés rurales de satisfaire
par leur travail les nouveaux besoins crees par 1'accrois-
sement du niveau de vie et la penetratlon du marche im=-
portant constitué par la paysannerie, de certalns aspects
de la civilisation de la consommation, dfpﬁ : 1'exode ru-
ral qui vide les campagnes de leurs jeunes, la détériora-

tion des rapports ville-campagne.

. L'échange inégal : Dépendance économique, Dégradation des

termes de 1'échange, etc...

. Les inégalités d'accés a 1'éducation et a la culture :
Analphabétisme qui emp@che la prise de conscience et la

participation, Culture du pauvre etc...

L'assistance juridique au developpement pourra ob-

»

tenir des résultats et contribuer & 1'instauration en Afrl-

que d'un développement autonome entiérement pris en charge

par les communautés paysannes, participant a2 1'ensemble des

opérations, si elle sait tenir compte du milieu et deflnlr

les stratégies adequates.
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IMPORTANCE DES RESSOURCES JURIDIQUES DANS LES STRATEGIES
POUR LES PAYSANS PAUVRES EN AFRIQUE AU SUD DU SAHARA

' préparé par

James C.N. Paul et Clarence J. Dias
- International Center for Law in De~
velopment - New York ‘

I - INTRODUCTION

Cette communication a pour objectif d'examiner 1'im-

portance des "ressources juridiques" dans les "stra-

tégies pour les paysgns_pauvres"’et de discuter des métho~

des & adopter pour mettre au point ces stratégies.

Par "stratégiespour les paysans pauvres', nous enten-

N

dons les stratégies qui mettent 1l'accent sur les efforts

personnels déployés par les populations démunies. pour chan-
gef les conditions dans lesqﬁeiies”elies vivent. En
général, ce type de développement éxé sur 1'Homme ne peut se
faire que lorsque les hommesltravaillénf main dans la main
pour réaliser les transformations ﬁui:oﬁt un sens pour eux,
qu'ils désirent effectuer dansxieur'milied‘natufel et so-
cial, et pour lesquelles ilé sqnt“disposés 3 prendre des
risques. Evidemment, les ressources et 1'aide 2 la commu-
nauté doivent venir de 1'extérieur si 1'on veut'parvenir

a un "développement" endogéne. Mais cette aide devra passer

par des voies répondant aux besoins locaux et aboutissant i

1'auto-dépendance, & la participation et 3 d'autres objectifs
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plus matériels. Il semble donc que les stg;;égiesvppur les
pauvres dans les campagnes nécessitent la‘formatipn d'orga-

nisations populaires endogénes pour aider & acquérir :

- des connaissances, des compétences, la confiance, le désir

d'innover et de prendre ensemble des risqués H

- par le biais de 1'action collective, 1'autorité nécessaire
pour exiger les ressources essentielles, remettre en ques-
tion et transformer les relations sociales qui les appau-

vrissent ; et

- les aptitudes nécessaires & la création de nouvelles acti- -
vités économiques de groupe et a 1'action collective pour
promouvoir et défendre par d'autres moyens les intéréts

communs.

Par "ressources juridiques' nous entendons les con-

naissances et les compétences fonctionnelles permettant & ceux
qui travaillent ensemble et en collaboration avec d'autres
groupes, de comprendre le systéme législatif et de 1l'utili-
ser efficacement pour promouvoir ces objectifs. Les ressour-
ces juridiques font donc tout simplement partie d'un ensem-
ble de connaissances et de compétences qui créent et renfor-
cent les incitations et les aptitudes a 1'action collective

en vue de promouvoir et de‘défeﬁdreulés intéréts communs.

Pour mettre les ressources juridiques au service du

développement autocentré, il convient peut-étre de savoir :
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- comment les groupes de domination (y compris les

services publics) utilisent (ou manipulent) les
différentes lois pour exploiter ou réprimer les so-
ciétés ou les groupes défavorisés d'une société (exem—

ple : les femmes) ;

- comment utiliser la loi sous ses diverses formes

(par exemple : non seulement sous la forme de dispo-
sitions législatives ou de clauses constitutionnelles
mais encore sous la forme de "droit coutumier", de lois
endogénes établies par les groupes et de réegles inter-
nationales telles que les droits de l'Homme déclarés
"universels" par les conventions), pour revendiquer des

ressources et d'autres droits ; et

- comment utiliser ces différentes formes de législation

pour venir en aide aux organisations populaires légitimes,
les protéger contre la répression et les aider a créer

de nouveaux types d'entreprises économiques de groupes.

Dans les sections suivantes de ce document nous

nous efforcerons de montrer :

1. Pourquoi les stratégies pour les pauvres en milieu
rural méritent d'étre particuliérement soulignées
dans les luttes des années 80 pour le développement
de 1'Afrique au sud du Sahara (thése qui, 2 notre avis,
est de plus en plus soutenue par les milieuﬁ de dé-

veloppement et par la rhétorique des plans nationaux).
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2. Sur quelles conditions de paupérisation ces stra-
tégies pour les paysans pauvres doivent se pencher,

dans différents contextes africains. -

3. Pourquoi la création d'organisations auto-dépen-
dantes marquées par la participation des paysans
pauvres revét une importance capitale pour ces

stratégies,

4, Comment les ressources juridiques contribuent a la

formation et a 1'efficacité de ces organisations.

5. Comment mettre au point des ressources juridiques’

pour les paysans pauvres.

Chaque théme est d'une complexité telle qu'il
pourrait a lui seul faire 1'objet d'une communication
entiére (sinon d'un examen plus extensif). Notre discus-
sion ne peut que suggérer ou indiquer le travail a accom-
plir. Nous ne pourrions que contribuer, tout au plus, a
établir une plateforme de discussions, a faire un exﬁosé
sommaire de quelques concepts, approches et problémes a
étudier par les juristes et les spécialistes du dévelop-
pement qui désirent se pencher sur les préoccupations et
les besoins des populations rurales pauvres - et cherchent
3 faire de la loi une ressource au service du développe-

ment de ces pauvres.

Les approches esquissées ici font actuellement

—1'objet de discussions sérieuses dans d'autres'pafties
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~du Tiers Monde - en tant que bases de 1'action sociale. Elles
découlent d'un certain nombre de faits :
1) Les luttes constantes organisées par les populations -

asiatiques et autres - marginalisées et de plus en plus

démunies, pour accéder 3 un meilleur développement, 3 une

plus grande dignité et a plﬁs d'influence ;

2) Le nombre accru de réseaux d'organisations, dans le monde
entier, qui désirent épauler ces efforts de fagon plus

active ;

3) La multiplication des publications sur 1'importance de la
loi et des fessources juridiques dans les stratégies pour -
les;pauvres; I1 est évident que les milieux de développe-
ment plus conformistes viennent & peine de prendre cons-
_cience de ces faits. Mais une combinaison de facteurs
tels que : la détérioration de la situation des pauvres
dans de nombreux milieux ruraux, les pénuries alimentaires,.
les troubles ruraux croissants et 1'inquiétude grandis- -
sante quant au rdle des droits de 1'Homme dans les pro-
cessus de développement, pourrait avec le temps obliger
un plﬁs grand nombre de gens A porter leur attention sur

les problémes soulevés ici.

'II - IMPORTANCE DES STRATEGIES POUR LES PAYSANS PAUVRES DE
L'AFRIQUE AU SUD DU SAHARA

Plusieurs raisons expliquent 1'importance de 1'a-

nalyse des stratégies pour les paysdns”anvres dans une
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réunion organisée pour étudier le rSle de la loi et

des droits de 1'homme dans le développement rural de
1'Afrique au Sud du Sahara. Tout d'abqrd 1'on convient ‘
de plus en plus aujourd'hui que la productivité etlle bien-
8tre des petits exploitants agricoles devraient etre au
centre des préoccupations des pays de cette reg1on Les né-
cessités de relancer la production en baisse des cultures
vivridres et des autres cultures, de mettre fin aux migra-
tions en masse vers les villes, de créer des marchés locaux,
des industries nationales, de procéder i une répartition,

plus équitable des revenus, et de créer davantage d'émplois,

contribuent a souligner ce fait. Ensuite, pour des raisons

-

fondées 2 la f01s sur les diagnostics pragmathues des
pathologies de la gestion du developpemept en milieu ru-
ral, et sur la prise en compte des droits de 1'homme, il
est trés important que les petits exploitants agricoles ne
soient plus exclus des efforts déployés par 1'état pour
développer le milieu rural, mais au contraire qu'ils pren-

nent une part active dans ces efforts.

De nombreux rapports récents sur 1l'expérience du

développement en Afrique (exemple : le Plan d'Action de Lagos
de 1'0UA, le Développement Accéléré en Afrique au Sud du

Sahara, de la Banque Mondiale et les documents préparés

dans le cadre du PNUD, de la FAO et du Fonds Internationmal
de Développement en Afrique (FIDA), ont rassemblé et classé
une quantité considérable de données pour décrire les si- -
tuations critiﬁues auxquelles la plupart des pays doivent
faire face : crises prodédant d'une combinaison de facteurs

extérieurs, échecs des stratégies nationales et faiblesses
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dans 1'administration du développement. Selon ces SOUr~

ces; la plupart des pays (notamment les plus pauvres) doivent

faire face a :

- la.débendance vis~a-vis de quelques produits d'expor-

tation, de base et.la détérioration des termes de 1'é-

change ;

- la baisse de la production agricole ; surtout dans le
domaine des cultures de rapport et presque partout,
au niveau des cultures vivriéres de base - ce qui entraine
1'importation de produits alimentaires, aggravant sérieu-

sement par la méme occasion les crises de devises ;

- 1'échec des stratégieq visanﬁ a développer 1l'industrie

de substitution 3 1'importation (pour diverses raisons
dont : les frais d'importation plus élevés, l'ineffica-

cité, l'absence de marchés) ; ' J
- les taux de chOmage croissants en milieu urbain ; /

/
- la détérioration des infrastructures dans le domaine de

la petite exploitation agricole ;

- 1a récurrence des faiblesses dans la conception et 1l'ad-

ministration des programmes de développement agricole et

rural.

Il y a naturellement plusieurs fagons d'analyser
et d'aborder ces problémes. La situation économique de 1la

plupart des pays africains dans 1'économie mondiale est un -

| —-
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5 sujet capital, aux implications jhridiques importantes.

Mais sur le plan de l'urgence des mesures a prendre, il
faudrait accorder la priorité aux familles des petits ex=
ploitants et & la petite exploitation agricole qui depuis
longtemps souffrent d'une légére négligence ou, pis, de dis-
}? criminations dans 1'affectation des ressources et la recon- .
naissance sur le plan politique, raisons pour lesquelles

les populations se sont détournées de leurs politiques.

Dans la plupart des pays de la région, 1'agricul-
wﬁ ture contribue pour lé plus grande part au PNB et elle cons-
‘j' titue la source d'emploié et de revenus d'une grande majori-
il té de la population. Aucun payé;ne peut subvenir aux besoins
A " alimentaires de sa population lorsque le rapporﬁ des taux
kk} moyens régionaux de croiésance de la production alimentaire
fhﬁ‘ 4 ceux de la croissance démographique est de (-2/3) moins.. -

1 de deux tiers et que le; taux de production agricole pour
I ~ 1'exportation sont en baisse. La production agricole est
- donc essentielle & 1'économie et au bien-étre des popula-
tions de 1'Afrique au Sud du Sahara. Dans les pays a faible

-y revenu de la région, environ 80 Z de la force active subvient

}f& 4 ses besoins pécuniaires et 3 ses besoins essentiels grice
h Lﬂ 4 1'agriculture alors que le chiffre global pour la région

toute entiére est de plus de 70 %Z. Il va pratiquement de

soi que 1'accroissement de la production et du revenu des

petits exploitants ruraux est donc 1l'objectif central visé

?
1
w | par cette stratégie pour le développement de la région.
J Mais les discussions qui soutiennent fortement le dévelop-
|

pement rural dans la stratégie pour un futur développement

i aboutissent également 3 une distinction importante entre
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AN

1'accroissement de la production agricole et 1'amélio-
ration du bien—étre des pays pauvres. En effet, 1'accroisse-
ment de la production agricole sans une fépartitiOn rela-
tivement équitable des revenus‘éihsi générés ne peut créer
le maximum d'emplois,‘freiner la migration, créer un nou-
veau marché pour la production industrielle, ni réduire

la vulnérabilité a la famine et aux autrés catastrophes

naturelles.

La majorité des'producteurs ruraux en Afrique au
Sud du Sahara travaillent trés en marge du systéme de com=
mercialisation. Leurs efforts sont consacrés en grande par-
tie & la satisfaction des besoins fondamentaux de leurs
familles en aliments, eau, combustibles et logements. La
nécessité de renforcer ces systémes traditionnels de pro-
duction pour pouvoir jeter les bases a partir deéquelles
1'on pourra tirer un surplus commercialisable est un fait
couramment admis aujourd'hui (et d'aucuns diront : fina-
lement) . Pour résoudre long terme lés probléemes écono-
miques nationaux de la région, il faudra sGrement mobili-
‘gser la capacité de production des communautés rurales
pauvres. | ' '
Les stratégies rurales en Afrique au Sud du
Sahara doivent par conséquent p:endre en compte les petits
exploitaﬁts et les petits éléveurs (de plus en plus nom-
breuﬁ)qui ne produisent actuellement que pour les besoins
essentiels de leurs familles. Ces stratégiés devront éga-
lement s'efforcer d'épauler ces petits exploitants agri-

coles et ces éleveurs dans leurs efforts pour accroitre =
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la production 2 1'avenir - et obtenir un surplus de cul- -
tures vivridres, de cultures pour 1'exportation ou de

cultures industrielles qui seront des sources de revenu.

Un souci de justice et le respect des droits
de 1'Homme plaident encore plus pour la nécessité d'éla-
borer une stratégie de développement en Afrique au Sud du
Saﬁara, qui soiﬁ centrée sur les paysans pauvres. Ces der~
nieré ont porté plus que tout autre le poids de la vulné-
rabilité nationale de 1'économie. Aujourd'hui ils sont con-
frontés 3 des conditions qui les appauvrissent de plus en
plus : menace de depossess1on fonciére dans certaines ré-
gions et balsse de 1la productlon des denrées de premiére.
nécessité; dégradation de 1' environnement phys1que dans
d'autress inacessibilité aux fessoufces eSsentieiles'qui
permettent 1'accroissemeﬁt de la productivité ; absence de
services fondamentaux pour lutter contre la vulnérabilité
a4 la maladie et & la famine ; disparition progressive des
sphéres de partlclpatlon aux declslons qui ont une inci-
dence directe sur la répartition des ressources pour leurs

besoins essentiels.

I1I- QUELQUES FAITS RESPONSABLES DE LA PAUPERISATION RU-
RALE EN AFRIQUE AU SUD DU SAHARA

Un nombre croissant d'énquéﬁes menée sur les
conditions rurales en Afrique (enquétes“féalisées, soit
par des institutions internationales telles que la Banque
Mondiale, soit. par des m111eux plus "radicaux") soullgnent

] B . rd .
1l'urgence d'une meilleure appréciation des conditions de
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- paupérisation dans divers environnements africains. Elles
soulignent également la nécessité impérieuse de comprendré
comment amener les sociétés 2 déployer des efforts pour
engager leurs paysans pauvres dans des activifés collecti-,
ves en vue de faire face aux conditions spécifiques requﬁ-

sables de leur appauvrissement. - » /

Absence de ressources pour venir en aide & la pro-

duction et & 1'emploi. La plupart des gens en Afrique tra-

vailient dans le cadre d'une famille rurale, en tant que
membres de cette famille (ou d'un ensemble de familles) qui
produit pour son auto-consommation, le surplus étant réservé
aux échanges. Le cadre de la petite exploitation agricole
varie sensiblement avec, par exemple, les conditions du sol
et la pluviosité, la capacité de la terre & produire diffé-
rents types de.cultures,.la place que détient la production

des cultures commerciales dans la région.

Dans les communautés ol la terre est fertile et
représente un capital commercial (par exemple & cause de
sa situation par rapport a 1l'infrastructure routiére et
aux autres infrastructures) et surtout dans les communau-
tés ou la densité de 15 population s'accroit et la stratifi-
cation sociale s'accentue, les petits exploitants agricoles
sont souvent menacés d'8tre dépossédés de leurs terres.
Poussés de plus en-plus a l'économie commerciale, ces der-
niers sont quelquefois incapables de produire suffisam-
ment pour leur auto—consommation et‘pour la ven;g‘de leur
produits au marché, afin de subvenir aux besoins pécuniai-
res de leurs familles et aux besoins en services impor-

tants tels que i par exemple, 1'éducation et les soins
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de santé. Une combinaison d'autres facteurs peut parfois
aggraver la situation. Les politiques gouvernementales en
matiére d'agriculture (réflétées par exemple, ?ar les pro-
grammes de crédits, d'encadrement , d'inputs et de recher-
ches) ont pendant longtemps - en fait depuis 1'ére colomiale -
ignoré ou, pis, évincé les petits exploitants agricoles mar-
ginaux dans le domaine de la productionvcommerciale, en fa-
veur des grandes expioitations capitalistes et de la pro-
duction de cultures commerciales. Dans ces régions, les coo—-
pératives ont tendance a &€tre dominées par les exploitants
agricoles riches travaillant en collaboration avec les agents
de contrdle du gouvernement qui, ensemble, s'en servent ou-
f:{ vertement pour promouvoir leurs intéréts, De la méme facon,
les programmes et les institutions gdu@ernementaux mis en
place pour superviser la commercialisation des ‘cultures de
P Virapport (et quelques cultures vivriéres) ont eu une inci-
dence négative sur les termes de 1l'échange qui, & leur
it toﬁr, ont sérieusement affecté les petits pfoduqteurs - no-
tamment lorsque le paiement des produits achetés par les
agences para-étatiques est retardé 2 cause d'une mauvaise
administration. Il est de plus en plus manifeste que
i 1'insuffisance d'abris pour les grains entraine fréquem—
HW - ment de sérieuses pertes (de cultures céréalidres surtout) ;
ces pertes peuvent étre trés sévéres dans lés régions ol la

2 .

terre est de plus en plus utilisée 3 des fins de'productidn

commerciale.

Face & ces craintes, les régimes fonciers traditio-

nels qui offraient une garantie de possession i la famille

se voient supplantés par de nouvelles formulgé’juridiques
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(exemple : gages fonciers ; transactions de fermage) qui per-
mettent aux exploitants agricoles plus riches (et plus fa-
vorisés par 1l'histoire) de prendre en main les terres de leurs
voisins moins aisés. La production alimentaire et les res-
sources vivriéres sont 4 la baisse, et la vulnérabilité des

communautés 2 la menace de famine s'accroit.

Dans certains cas la situation des familles des pe-
tits exploitants est exacerbée par le fait que les hommes
vigoureux vont chercher en ville des emplois rémunérés, lais-
sant par la méme occasion les femmes, les jeunes et les
vieux s'occuper seuls de la production. Dans beaucoup de ré-
gions le nombre de familles dirigées par des femmes s'est ac-—
cru dangereusement par suite de 1'exode rural., Mais les fem-
mes sont souvent confrontées a des contraintes spéciales :
elles sont sujettes a des discriminations non seulement dans
leurs propres communautés (exemple : coutumes privant les
femmes du droit de posséder des terres)mais également en de-
hors de celles-ci (exemple : 1'accés aux coopératives et aux

crédits leur est refusé),

Dans beaucoup d'autres cas le petit exploitant agri-
cole vit dans un milieu naturel plus difficile : faible plu-
viosité, faible capacité de la terre 3 se reproduire (et
partant, nécessité de superficies plus vastes pour permettre
de longues périodes de friche), menaces de sécheresse et
d'acridiens (locustes, insectes nuisibles). Dans ces milieux
1'infrastructure est moins développée, il y a peu de services
essentiels et leur niveau est médiocre. Assez souvent la ré-
gion a peut—&tre souffert d'une détérioration écologique :
érosion, déforestation. La législation relative a 1'environ-

nement n'est peut-8tre pas appliquée. Il y a trés peu d'eau
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et de combustibles (bois de chauffe) et les programmes con-
sacrés a la production de ces ressources sont souvent mal
gérés 13 ol ils existent. Encore une fois, dans ces régioms,
les politiques gouvernementales en matiére agricole sont peut-
8tre orientées vers la production d'une monoculture commer-
ciale souvent instable et elles ignorent donc les besoins ali-
mentaires et les possibilités qui encourageraient d'autres

cultures.

Dans la plupart des milieux ruraux, le cycle agri-
cole est réparti entre des périodes demandant beaucoup de
travail et des périodes en nécessitant moins. Cependant il
y a trés peu, ou pas du tout, d'emplois sur le plan local
(ce qui amenuiserait les contraintes d'exode). Les politiques
et les programmes gouvernementaux en matidre de commerciali-
sation, de stockage et de traitement des grains, de presta-
tions de divers services, sont mis en oeuvre par des entre-
prises publiques habilitées 3 créer un monopole ou a limi-
ter 1'accés au commerce, par le truchement de réglements et
de conditions préalables a 1'obtention d'une autorisation..
La combinaison de ces programmes et des politiques gouverne-
mentales en matiére de crédits et d'encadrement détourne
peut-étre les initiatives locales ou leur imposent de sérieu-
ses contraintes juridiques et entravent, au lieu d'encoura-
ger, les efforts locaux d'organisation d'activités rémunéra-
trices gérées par des groupes {(exemples : dans le domaine de
la commercialisation, du stockage ou du transport des grains ;
dans la production locale des denrées de premiére nécessité

ou de services artisamaux). -
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L'inaccessibilité aux décideurs, l'absence de pou-

voir. L'on convient de plus en plus que la tendance actuelle
a une paupérisation accrue ne peut @tre renversée qu'au prix
de sérieuses transformations dans la conception et la gestion
des‘programmes gouvernementaux en matiére de. développement
rural et agricole : modification dans les programmes - ayant
trait aux crédits, a 1'encadrement, & la recherche (exemple :
la production de semences ou d'inputs améliorés pour les cul-
tures vivriéres essentielles), au développement de 1'infras-
tructure (exemple : transport, stockage, et commercialisa-
tion de cultures vivriéres en particulier) et a la promotion
d'entreprises collectives locales, économiques et auto-gérées.
C'est également un fait reconnu que pour diverses raisons il
est difficile de modifier 1'orientation et 1'impact des pro-
grammes gouvernementaux sur le développement et 1'agricul-
ture ruraux car l'on ne peut aisément transformer les struc-
tures dans lesquelles les programmes sént congus et adminis-
trés (exemple : il serait difficile de changer les caracté-
ristiques deé institutions et des acteurs ptincipaux qui
contrdlent les ressources et 1'appareil décisionnel en ma-

tiére d'affectation de fonds.

L'histoire démontre.qufé 1'instar de leurs homolo-
gues du Tiers-Monde, les petits exploitants des états afri-
cains n'ont jamais éu véritablement accés aux institutioms
détentrices des ressources essentielles - que ces institu-
tions soient des services de planification'nationale, des
services administratifs locaux ou des coopétatives. Ils n'ont
jamais eu non plus d'influence, ni de résponsabilités a
}'pndfoit de ces institutions. Cette ‘exclusion est peut-8tre

le résultat de nombreux facteurs : l'héritage colonial,




les stratifications sociales prévalant dans les zohesvrura-
les et 1'influence des groupes de domination qui gréce 2
leurs richesses, leurs relations sociales, ont leurs entrées
auprés des services gouvernementaux, judiciaires, des leaders
politiques et'deéiéutvés autorités. De la méme facon 1'inac-
cessibilité«aux‘institutions,.l'absgnce/a'influence, sont
1e‘ftﬁit de 1'ignorance de ces petits exploitants agricoles
pauvres : en effet, i;/ée peut qu'ils ne soient informés ni
sur leurs droits au titrg’de,ia législation nationale, ni sur
les modalités de'iouissénce de ces droits. Par exemple, 1g$
lois portant ciéation/&e programmes gouvernementaux concer-
nant différentes sortes de ressources essentielles prévoient
1'autorité - queliquefois le mandat et souvent un semblant '
de directives -/d'exercer ies pouvoirs déiégués par le gou-
ye:ne@ent_ de facon & parvenir aux pauvres, et a les servir.
I1 existe donc parfois'hne autorité juridique permettant
d'éiaboper de nouveaux programmes (de soins de santé, d'en-
cadrement, de crédits) qui seront axés sur les besoins des
pauﬁFes si 1'on veille & leur participation & la conception
de ces programmes (et ceci rev@t une importance capitale
pour la satisfaction des besoins locaux) et a leur adminis-‘
tration (ce qui est essentiel si 1'on veut que les program-
mes soient efficaces sur le plan des coiits, et qu'ils

soient mis & la disposition des bénéficiaires prévus).

Ainsi, la rhétorique des plans gouvernementaux et
des dirigeants politiques réclame-t-elle actuellement des
programmes répondant aux besoins des pauvres. Mais une
combinaison de facteurs =~ les préjugés sociaux hisforidues,

1'inertie et la pathologie des bureaucraties, la mauvaise
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organisation et 1'absence de structures-internes (et de
groupes externes) pour imposer au gouvernement la responsa-
bilité de ces programmes - fait quelquefois échouer ces as-

pirations.lLes auteurs du Plan de Développemeﬁt de 1'Inde

de 1978 au cours de 1eurs dlscuss1ons sur une- des solutlons B

3 ces problemes s exprlmerent en termes qu1 pourralent sans
doute tout aussi b1en/ﬁ appliquer a de nombreux pays-afr1-

cains :

"Le succés de toﬁt’prdgramme; toute politique, toute
1égislatioh afféféhf 4 la redistribution, dépend
- essentiellement de l'organisation des pauvres et
de leur sensibiliéaﬁion aux avantages qui leur re-
viennent de droit. Pour le moment, ‘la.lecon a ti-
.irer de‘egtce{expérienCe~est~laisuivante‘:upAr sui-
“te des fdifeS‘hu:niveau de l‘exéchtion, de 1'inef-
ficacité‘deﬁléﬁf Qdﬁinisttétioh, les programmes
_ruraux ne parv1ennent pas a amé11orer le systeme
 1de dlstrlbutlon des revenus ; la commission de

planification propose que désormais les ressources

soient affectées aux milieux ruraux et que presque- -

5 tous les programmes a1ent un systéme interne de
redlstr1butlon. Mais le succés de ces ‘programmes
‘4 produire 1' effet de compensation désiré dépendra
de'la pression exercée par 1'organisation des bé-
fﬁéficiaifés”pbur'hehtraliéer les faiblesses au ni-
’veéﬁ gouvernemental, et 1'opposition de ceux qui

ont des intéréts de longue date."

Le probléme maJeur qui se pose’ alors est ce1u1 de

savoir. comment amener les communautés & faire press1on
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de.facon organisée pour que les paysans pauvres obtiennent

leurs biens et services qu'ils jugent essentiels.iS

En Afrique ce probléme peut Etre partlcullérement
redoutable et ce, pour diverses raisons, Par exemple y
les études axées sur les communautés rurales revélent les

facteurs suivants :

- détérioration des structures locales endogines de pafti-
cipation aux décisions qui touchent aux intéréts communs
des communautés. (Cette détérioration est en général un
processus de longue date et trouve son origine dans la

période coloniale) ;

~ autoritarisme des structures etathues qu1 se sont subs-
t1tuée3\§ux structures locales de gouvernement, rattachant
ainsi les autorités locales aux services centrallség de

1'état et non au contrdle du peuple ;

-~ et utilisation des techniques de manipul;ﬁion, de coopﬁa—
tation et (13 ou cela convient) de force pour décourager
ou réprimer les efforts d' organxsatton de ' press1on sur
les agents et les services de 1' état qui affectent les

fonds essentiels.

I1 est nécessaire d'examxner et de comprendre la
nature des obstacles entravant les paysans pauvres dans la
mobilisation de leurs efforts personnels si 1'on veut met-

tre au point des stratégies pour les pauvres ; car ces stra-

‘tégies sont & leur tour tributaires des stratégies de mobi-

lisation et d'organisation qui permettront aux paysans

-2
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- de participer de facon plus indépendante aux processus de

développement rural.

IV - IMPORTANCE DES ORGANISATIONS FONDEES SUR LA PARTICIPA-
TION DANS LES STRATEGIES POUR LES PAYSANS PAUVRES

/

Le plan Indien (sus-mentionné) illustre le fait
que les milieux officiels reconnaissent de plus en plus’
1'importance du rdle que les orgaﬁisat?ons populaires peu=.
vent jouer dans les programmes de développement articulés
sur 1es be301na des pauvres. Dans d'autres milieux également
_1 on se rend de plus en plus compte des divers rdles joués
par les organisations fondées sur la participation et du
parti qu'en t1rent les populat1ona qu1, 1'histoire le dé-
montre, ont été évincées, exclues et souVent réprimées. Un
 nombre croissant d'ONG aux niveaux natlonal et internatio—
‘nal collaborent activement avec les organ1sat1ona ‘populaires
elies (les ONG) Jouent de plus en plus un r8le de soutien
souvent eaaent1e1 pour ‘les processus de mob111aat1on et 1l'ac-
tion collectlve soutenue des populations. Le Centre Interna-
tional pour le Droit en matidre de Développement a étudié,
en collaboration avec la section : Politiques Rurales de:-
1'0IT, les expériéncés d'un certain nombre d'organisations
rurales, populaires et endogénes — notamment en Inde, au
Sr1-Lanka et aux Ph111pp1nea. Nous algnalons ici quelques-
unes des legons suggérées puis nous posons des questions

sur leur pertinence par rapport aux paya“afrlcalns.

Les expérlences etudlees suggérent ‘'un certain nom-

bre de raisons pour lesquellea ‘les organisations populaires

Tl el
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sont des composantes vitales des stratégies pour les paysans
pauvres. Elles créent des conditions fondamentales permet-

tant aux paysans de :

] - acquérir les connaissances et les compétences nécessaires

pour prendre des mesures d'auto-assistance ;

i - = réclamer des ressources essentielles aux services gou-

| vernementaux qui les produisent ou les répartissent ;

L . /'

- réclamer la réparation des torts perpétrés par les auto-
" rités ou les services ayant abusé ou ayant fait un usage

[
- oeuvrer avec les services officiels 2 1'élaboration de

” nouvelles méthodes d'administration du développement rural.
Ces méthodes consisteraient 3 déléguer aux groupements
locaux - fondéssur la participation - de bénéficiaires

|
|
‘W , malhonnéte 'de leur pouvoir ;

iy visés le pqpvéir de gérer et d'assigner des fonds ;

- se joindre a d'autres organisations (locales et régidnales)

. pour défendre les intéréts communs des paysans pauvres

P dans les forums nationaux et internationaux.
i Les Organisations fondées sur la véritable partici-
pation peuvent se transformer en puissants instruments non
| seulement pour la diffusion de connaissancesexogines mais

également pour la production de connaissances dans les

communautés - connaissances & partir desquelles les popu-

lations peuvent analyser les probldmes communs, fournir de




nouveaux efforts pour les résoudre et tirer ensuite des
lecons de cette expérience. Ces connaissances ont peut~étre

rapport & l'utilisation des technologies (débouchant par

exemple sur la mise en valeur de ressources hydrauliques pour
les besoins domestiques des communautés) ou aux possibili-
tés commerciales (qui aboutiraient , par exemple, a la for-
mation d'une coopérative commerciale) ; ou & des questions

plus abstraites.

Souvent la connaissance de-:la loi est un élément

vital dans les processus aboutissant & 1'auto-assistance
collective. Md. Anisur Rahman de 1'OIT a mené des enquEtes
sur des organisations populaires dans divers milieux du Tiers
Monde 2 partir de techniques de recherche fondées sur la par-
ticipation. Il décrit ainsi 1'impact de la connaissauce de

la loi sur les paysans asiatiques sans terre : "Au fur et a
mesure que les paysans avangcaient dans 1'analyse de leur
environnement social ils acquéraient une connaissance plus
approfondie de leurs droits juridiques et donc la conscience

d'en &tre privés. Cette prise de conscience commune les

poussa & prendre des mesures qui transformérent d'abord leur
état d'aliénation né de 1'ignorance en une prise de conscience
le pouvoir (le droit) leur appartenait en vertu de la loi,

et ensuite en un acte : celui de 1l'exercice de ce pouvoir.

"La loi et les connaissances juridiques qu'ils ac-~
quirent constituaient donc des éléments stratégiques de cons~
cientisation et de mobilisation des populations. Ils avaient
ainsi des problémes concrets sur lesquels ils pouvaient axer

1'activité collective & caractére participatif."
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La connaissance de ses droits juridiques permet & 1'hom-
me de substituer i ses sentiments d'aliénation, de résigna-
tion et de dépendance, une nouvelle conscience de sa dignité

et de ses droits - condition essentielle a 1'auto-suffisance.

Cette connaissance peut également stimuler 1'action
collective en vue de la réalisation des droits & une répar-
tition équitable des ressources contrdlées par l'Etat ou a
la réparation des abus de pouvoir. Evidemment, les groupes
ont fait divers usages de ce genre de connaissances juridi-
ques - ils ont quelquefois eu recours au tribunal, plus sou-
vent ils se sont fait représenter pour présenter leurs dolé-
ances auprés des services gouvernementaux compétents, ils
ont informé le public des contradictions et des revendications
ou ont utilisé d'autres stratégies destinées a amener les

N

autorités visées a prendre des mesurcs.

La formation d'une organisation populaire marquéé
par la cohésion et par la participation permet souvent d'ad-
ministrer de facon plus efficace un programme gouvernemental.
En effet, quelquefois, ces organisations sont le seul moyen
réel d'assurer la distribution équitable et efficace des
ressources. Par exemple, de nombreuses expériences en Asie

du Sud suggérent qu'il revient aux associations d'usagers de

1'eau, fondées sur la participation - et non aux bureaucraties -
de diriger les projets locaux d'irrigation si 1'on veut
s'assurer d'une distribution équitable et d'un entretien ef-
ficace ; les bureaucraties et le style bureaucratique étant

tout simplement mal équipés pour diriger ces opérations. De

la méme facon la délégation de pouvoirs et de ressources i

_une organisation communautaire fondée sur la participation
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— semble nécessaire 2 1'administration efficace des“installa-
tions de soins de santé primaires. Ces 1egons”ontﬂpfdbable--r
ment beaucoup d'intér&t pour les pays africains car elles’

suggérent qu'il est possible de réduire les cofits (sur le

plan de 1'argent et de la main—d'oeuvfé) de 1'administration
des projets de développement rural et qu'il est également
possible de renforcer les objectifs de justice et d'auto-

suffisance des communautés.

L'expérience de la coéllaboration dans le domaine
de 1'ana1yse et de l'affrontement des problémes communs
améne souvent les groupes 3 créer de nouvelles entreprises
économiques qui, & leur tour, permettent de modifier les
rapports de paupérisation. Au Sri-Lanka par exemple, de "~
petits producteurs de bétel et de fil en fibres de coco se
sont réunis, pour examiner leur situation socio-économique
et ont découvert jusqu'd quel point ils étaient exploités
par les revendeurs : marchands auxquels ils vendaient leurs
récoltes. Ils décidérent par conséquent de former de nou-
velles coopératives commerciales congues par le groupe =
conventions coliectives régies par leur propre loi endogéne -
afin de circonvenir les revendeurs. Ces groupements commer- ’
ciaux se fédérérent progressivement en associations de plus -
grande envergure ; ce qui renforga davantage le pouvoir

2 . . ~
de négociation des producteurs.

Evidemment, ces expérienceskde "micfo—développement"
ne peuvent pas changer 1es‘répp0rts de force aux niveaux na-
tional et international. Mais peﬁt—étre“péﬁvenf—elles, avec
le témps, créer les conditions néceéssaires pour que les pro-

_,duéteufs ruraux paques‘pﬁissent un jour exercer plus d'in-

fluence sur le plan national et international. En s'organisant
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et en devenant plus auto-dépendants, les peuples prennent
conscience des possibilités qu'offre la lutte collective et
sont donc plus disposés i essayer d'exercer le pouvoir poli-
tique au niveau national. Ce mouvement est déja amorcé dans
certaines parties de 1'Inde et du Bangladesh. Ainsi, le mou-
vement Bhoomi Sena des tribus opprimées de Maharashtra est-il
devenu un centre d'influence reconnu dans cet Etat. Il s'as-
socie & d'autres organisations de populations exploitées ou

opprimées dans 1'histoire ~ par exemple, avec plus d'une

douzaine d'orghnisations de pauvres, vivant en zone forestiére
pour prendre des positions et élaborer des stratégies permet-—
tant d'empécher les sociétés commerciales de spolier les
régions forestiéres de 1'Inde -~ processus qui détruirait ra-
pidement les écologies forestiéres en existence, de méme que
des milliers de familles dont la vie, la culture, le bien-

étre dépendent de ces environnements.

La création d'organisations sociales de paysans
pauvres - et de mouvements plus vastes les regroupant -

nécessite 1'appui extérieur d'organisations de gens plus fa-

vorisés qui ont des obligations envers les valeurs fondamen-
tales sur lesquelles reposent les stratégies pour les pay-
sans pauvres. L'importance de ces groupes de soutien ressort
clairement des études que nous avons ménées sur ces expé-

riences.

D'abord ces groupes de soutien offrent souvent des
"ressources indispensables a l'organisation " des pauvres
(exemple : animateurs sociaux, informations et assistance
nécessaires au processus d'éducation sociale) : ces ressour-

s sont le catalyseur nécessaire & la mobilisation et & 1a
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formation des organisations. Puis, au fur et A mesure que
paysans pauvres deviénnent organisés, ils ont souvent besoin
de diverses connaissances techniques - informations agricoles,
aptitudes cdmﬁerciaies‘fOndamentales, connaissances approfon-
dies des textes législatifs régissant les diverses sortes

de programmes et de transactions. Enfin, au fur et & mesure
que les groupements populaires prennent de 1'importance et
orientent leurs efforts vers d'autres domaines, ils ont sou-
vent besoin de défenseurs dans les capitales nationales ou
régionales et méme quelquefois dans les organismes interna-
tionaux. Ce genre d'assistance doit &tre fournie de 1'exté-
rieur, mais il faut qu’elle passe par des voies qui assurent
- et méme renforcent - les aptitudes locales & 1'auto-dépen-
dance et a 1l'auto~détermination, et qui permettent de confé-
rer des pouvoirs aux organisations de pauvres et non de les
assujettir & la direction et 2 l'assistance des élites ex-
térieures. Pour la premiére fois peut—-8tre de nombreux pays
du Tiers Monde verront donc dans ces groupes extérieurs et
dans leurs r8les des instruments de soutien et de défense
des groupes d'intéréts. En effet, les problémes ayant trait
a4 la création de ces groupes méritent d'é€tre traités de fagon
extensive car il faudra peut—&tre -réunir diverses ressources
et diverses compétences pour- rendre ces groupes.cfficuqcs.
Dans cet exposé nous ne traitons que des problémes de mobi-
lisation de ressources juridiques par le truchement de
groupes de soutien ; mais nous espérons qu'il suggére quel-
ques-uns des défits aunquels devront faire, face ceux qui
sont favorisés par 1'éducation et une richesse relative ct

qui désirent trouver les moyens d'aider les paysans pauvres.




‘endogenes marques par la coh;

sociale dont les organlsatlons de paysans ont bes01n pour

étre trés puissantes = alors que (peut-etre) 1es c1rconscr1p-

tions p011t1ques manquent de:cohés1on"o"a1e. Par ai leurs,

l'on a prétendu que la- f1de11te ux clas rsiet aux. ethnies

avait peut—etre tendanee ,er 1es populatlons,

peut fa1re echouer la formatlon-Spontanee

1on;'et mob111se5autour d ob-

jectifs economlques et pollthue

/’ L' on peut egalement 80 tenlr qu les gouvernements

/

s;rlcalns = et peut-etre lev

) erneur L caux en partlcu--’

11er ~8' opposeront au ‘effor vorgan sa 1on des campagnes

Qa moins ‘que’ les organlsateur ' tent au controle

off1c1e1) En. outre d'aucuns afflrment q

quff01s que le

controle de 1' Etat sur les affalres locales est bien enraciné
(les structures tradltlonnelles de controle soc1a1 ayant

été supplantées ou alterees par des structures etathues)

le pouvoir de la police soutenu par les trlbunaux locaux

(qui sont considérés comme des Spheres de gouvernement lo-
cal plutdt que comme des 1nst1tut10ns 1ndependantes) et -que

la dependance des populatlons é 1 endrolt des autorltes lo—




T

—~ utilisée pour décourager fortement toute contestation des

rapports en vigueur.

Par a111eurs, 1'on a quelquefois soutenu que les
ressources nécessaires a la moblllsatlon des paysans pauvres
étaient inexistantes : il n'existait pas d'organisateurs-
cataiyséurs extérieurs ni de responsables indiqués dans les
comnunautés elles-mémes. Il se peut que ceﬁk”qui ont ces a§4
atitu&és fassent partie de classes ou de gfdupes dg &0mina¥“
tion ayant des intéréts acquis dans le statu quo { peut-étre
mussi est=il pius«difficile pour les "organisateurs" extermes
@e}comblerfles,lécunes sociales et de travailler avec effi-
mamimé au sein de sociétés ‘qui-leut sont inconnues. En tout
état de cause, {1"on peut dire que) ces ressources mécessai-
mééA%71’onganisation<ne1peuveﬁt7€tre'rassemblées que par
lwmtatvet déployées efficacement que 'sur 1'initiative de
ﬂ“ﬂmat110epéndéﬁt‘1es dangers d"une initiative étatique sont.
trés manifestes : par exemple les gouvernements adopteromt
ﬁes‘mmis imposantfa'prio£i’1a'structure-juridique des asso-
ciations locales ; ils engageront des organisateurs sociaux
cqﬁ“iﬂsrauront:souslleur controle et choisiront des leaders
locaux. Une telle situation déboucherait sur la création de
stmucmuré§ vides, dénuées de toute autonomie, toute auto-
gestion et toute participation véritables. L'on pourrait
aﬁoumér;paurrétayéfvce‘pOBtulat qu'il existe un certain mom-
bre de livres faisant la critique des efforts déployés. pour
organiser le développement social et 1'animation rurale ou
Ees'campérativeé 3 6u,‘biéh'qu’i1 soit difficile de faire
deslgenerallsatlons, les efforts fournis pour organiser les
wnﬂ&agesken‘groupes economlques et pollthues auto-dépendants

&t fondés sur la participation.
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Les th2ses soutenues ci~dessus n'ont qu'une valeur
suggestive. Elles visaient a poser des questions révélant -
quelques-uns.des problimes qu'il faudrait examiner dans le
cadre de la création d'organisations populéires'qui seraient

des composantes des stratégies pour les pauvres en Afrique.

"d Ces questions sont importantes, bien siir, mais il convient

| peut-&tre également de noter que de nombreuses expériences

| démontrent la capacité des populations rurales africaines a

| | former des groupes tels que ceux qui nous intéressent igiv_
[ et 2 s'en servir. Par exemple 1'on pourrait citer la forma-
1‘? ~ tion (en dépit des milieux politiques hostiles) de coopé-
'/ ratives endogines de producteurs de coton en Tﬁnzanie et au
’JJ: Mozambique pendant la période coloniale, (organisations qui,
“%’ dit-on, ont servi de modéles aux concepts du Ujamaa) ; 1'09
| peut également citer la formation d'associations trés utiles
J"ﬁ et vitales de populations Sidamo en Ethiopie du Sud dans la
W”V " période pré-révolutionnaire ; un autre exemple est celui de
¥ I ‘coopératives villageoises, endogitnes, d'égale importance dans
}If certains pays francophones. Par ailleurs, de nombreux autres
ﬂw\ micro-groupes - organisés & des fins d'assistance mutuelle,
“ de sécurité sociale ou d'épargne ~ prouvent que les popula~
} tions sont capables de créer des activités collectives qui

sont souvent régies par une législation endogéne complexe.

'W{t Finalement, la mobilisation et les actions de groupements :
{ ruraux luttant contre les régimes coloniaux donnent peut-€tre

‘ N; : ~des lecons importantes.

J : Dans le cadre de l'assistance aux processus de mo-
0| bilisation, que 1'on opte pour des efforts gouvernementaux,
31" ou non gouvernementaux ou pour une combinaison quelconque,

| ~le principe important & retenir est celui du respect du




: - 07 \-

droit des peuples a former des associations de leur choix,
et & les soumettre 3 leur propre contrdle. Ce droit a été
exprimé dans des ‘conventions et des déclarations interna-
tionales importantes ; et la "législation" que celles-ci
pfoposent revét une importance capitale poﬁr la miée ah
point des stratégies pour les pauvres du monde entier. Deux
exemples de cette législation internationale sur les droits

'de 1'homme vont illustrer ce point.

La Conférence Mondiale organisée par la FAO en 1979,

sur la Réforme Agraire et le Développément Rural a Adopté

la déclaration suivante :

"La participation des peuples aux institutions et

aux systémes régissant leur vie est un droit fonda-

mental de 1'Homme et, aussi bien la réorientation

du pouvoir politique sur les groupes désavantagés

quéxlé développement économique et social en dé-
péﬁdéﬁ;. Les stratégies de développement rural ne

peuvent se réaliser pleinement que grice & la mo-

tivatibn, la participation active et 1'organisation
populaire des paysans ; mais il faudra mettre l'ac-

cent sur les couches les plus défavorisées surtout

B en conceptualisant et en concevant les politiques

et les programmes, en créant des services adminis-

tratifs, économiques et sociaux dont les coopéra-

tives et les autres formes d'organisations volon-

taires, pour mettre en oeuvre et évaluer ces poli-

tiques et ces programmes'.

la Convention 141 de 1'OIT, adoptée par la Confé-

P

rence Internationale du Travail de 1975 et ratifiée par un




! certain nombre de pays du Tiers Monde appelle la reconnais—
sance sur le plan juridique du droit universel des "travaii;
leurs ruraux" 3 former des organisations rurales 9non‘éta7,
tiques" de leur propre choix. Le termg}travailleurs‘rurpugz,
englobe explicitement. les petits‘éxploitants agricoles, les
indépendants, les fermiers et la mainfd'oeuvre‘agricole

' sans terre.

+Artiel 3.- 1., Toutes les catégories de travailleurrs
‘ruraux, qu'ils soient salariés ou indépendants, ont le droit

de former et d'adhérer a des organisations de leur propre

choix sans autorisation préalable.

i} ~ -+ .2, Les principes de la liberté d'association doivent

‘ . - ’, . - .
‘} étre pleinement respectés ; les organisations de tra@all—

leurs ruraux doivent &tre indépendantes et volontaires et

i ne doivent faire 1'objet d'aucune ingérence, d'aucune

contrainte ou d'aucune répression. . .. o

‘ : -
3. L'acquisition de la personalité morale par les

organisations de travailleurs ruraux ne doit pas &tre assu-
jettie 4 des conditions qui limiteraient lfapplicationndes
dispositions énumérées dans. les paragraphes précédents de

‘f cet article.

! O y Lo . x

i 4. En exercant les droits prévus dans les clauses

de cet article, les travailleurs rdraux.qp leurs organisa— -

tions respectives doivent respecter la législation nationale

tout comme les autres personnes ou les autres collectivités:

organisées.
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5, La législation nationale et son application ne

doivent pas €tre de nature i compromettre les garanties pré~

vues dans cet article.

Article 4.- La Politique nationale en matidre de

développement rural doit avoir pour objectif de faciliter la

création et 1l'évolution des organisations de travailleurs

ruraux, fortes et indépendantes, sur une base volontaire.

Les lois et les méthodes d'administration en vigueur
dans de nombreux pays sont trés incompatibles avec ces |
droits. Les lois qui exigent l'enregistrement et 1'aval
officiel pour les associations volontaires peuvent &tre uti-
lisées pour faire échouer la formation de greupes "juri-
diques". Les lois nationales définissant la structure des
organisations volontaires cherchant & avoir un caractére
juridique pour établir des contrats ou acqﬁérir des biens
sont incompatibles avec (ou peuvent &tre utiliségs pour contre-
carrer) le droit des travailleurs ruraux a former des or-
ganisations de leur_pfopre choix ; elles peuvent, en tout
état de cause, enlever & la formation de groupes son carac~
tére endogéne qui a de 1'importance pour les variantes aux
‘méthodes de développement rural. Le Code Pénal qui interdit
les activités vaguement définies - par exemple, les inter-
dictions frappant les menaces de désordfe -, est souvent
concu de fagon 2 conférer un caractére licite 3 la répres-
sion des activités de groupe qui ne causent aucun dégit
réel. Les lois réglementént les activités de groupe ~ comme
les lois sur la tenue des réunions ou sur lapoﬁrsuite d'ac~
tivités économiques ordinaires - sont également en contra-

diction avec les bases essentielles d'un autre développement
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ol tout au moins, dans la mesurevou;ceux‘qul‘accordent 1'auto
risation d'exercer ces activités ne sont pas vraiment

z

habilités a le faire, aux termes de la loi.

‘;wf { B1en slir, comme 1'indique la Convention 141 de 1'01T,
; {H ~ le droit a avo1r des organisations de travailleurs ruraux

BN peut &étre 11m1te par une législation d'ordre général proté--

| geant les autres valeurs sociales communes, notamment : ces
valeurs mémes qui ddnnent naissance i ce droit. Ainsi le

droit a liorganisation, tel qu'il est percu par IA‘Convep—
tion 141, n'est pas un droit permettant 2 une minorité

de se servir de grbupés pour exploiter des personhes’faisant
partie ou non de ces gtoupes ; ce n'est pas non plus un droit .
permettant 3 quelques-uns de se servir des groupes i des fins
de corruption. Il va également de 1'intérét général d'assurer
l'unité et la paix dans les socidétés = y compris la paix entre

les divers groupes religieux ou ethniques = et de tenir leés-

structures étatiques ét‘paraiéfatiqueS‘é la disposition de -
(, tous les groupes. Mais ces intéréts ne'vdnt'pas~nécessaire¥:
[ ment 2 1'encontre des Valeﬁrs‘QUi'devraient sous-tendre 1la -
@f 1eg1s1at10n axée sur le developpement centré sur les peuples ;
1“ f ils (les’ 1nterets) peuvent €tre accomodés de facon a ne pas

A
‘Wwi‘ violer le droit des travailleurs ruraux a ‘s'organiser .

} En effet si 1'on tient vraiment compte des flins

et des moyens d'un autre développement il faudrait mettre




1'accent sur le rdle de facilitation de 1'Etat et non sur

son role de reglementation I1 est manlfeste que 1' ObJeCtlf
de la Convention 141 était que 1! Etat prenne la responsa- ' -
bilité d'adopter des lois permettant la formation d' orga-
nlsations rurales fondées sur la part1c1pation te11es que :
une legislation conferant des dr01ts d'acquérir la qualité
juridique, 1la personalite Juridique et 1'accés au tribunal

et aux autres services gouvernementaux.'ll s'agit donc

de trouver les moyens par lesquels la législation nationale peut
encourager et non faire échouer les structures non gouver-
nementales mises en place par les peuples eux-mémes et, d'en-
courager éﬁ non de faire échouer la création de services na-

tionaux pour promouvoir ces processus.

V - RESSOURCES JURIDIQUES ET oncu:sxnous DE PAYSANS PAUVRES -
A CARACTERE PARTICIPATIF ‘ o

Des enquétes‘menéés réguliéfemenﬁ sur les communautés
rurales révélent qﬁe les pauvfés ont de 1'aversion pour leur
1égis1ation‘na£iona1e, leurs tribunaux, les méthodes et le
personnel juridiqueé. Ils ont en général 1'impression, souvent
a juste titre, quevleé‘autorités ét certaines classes se servent
de ces structures (ou les manipulent) pour donner un caractére

légal a4 leur eéxploitation et leur oppression des pauvres. En
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réponse 2 cette situation, les pauvres adoptent une attitude
de nihilisme juridique compréhensible ; mais cette attitude
est un luxe qu'ils ne peuvent plus se payer. Il leur faut
désormais composer avec le Droit - et prendre des décisions
réfléchies quant a son utilisation et 3 la méthode a adopter
pour ce faire - s'ils veulent essayer de modifier les rapports

de paupérisation et d'oppression.

En effet, de nombreuses organisations de paysans pau-
vres se rendent compte que le Droit peut servir de ressource,
parmi tant d'autres, pour essayer d'acquérir de 1'influence et
de lancer de nouvelles activités économiques gérées par des

groupes. L'approche axée sur les ressources juridiques qui est

esquissée ci-dessous répond i cette prise de conscience. Elle

s'appuie sur ces thé&ses fondamentales : .

1) Dans cette approche, le Droit ne s'arréte pas a des

réglements promulgués par des organes étatiques. Les fonde-
ments du Droit répondant aux besoins des pauvres transcendent

les termes de : "législation officielle” et de "régle-

ments" établis par des arréts ; ils englobent : la conmstitution
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«1'idéologie et les doctrines qui le régissent ; les prin-
cipes du droit naturel (exemple : le principe selon lequel
tous les hommes ont les mémes droits fondamentaux) ; d'autres
concepts de jurisprudence tels la notion de la "primauté du
droit" et des doctrines comme "ultra vires", "la justice natu-
relle", "nulla poena” et "ubi.jus" qui lui donnent un contenu
plus explicite ; les principes du droit endogéne (telles que
les coutumes profondément enracinées qui mettent 1l'accent sur
la prise de décision paf consensus lorsque les intéréts de la
communauté sont en jed) ; les déclarations internationales
(telles que la Déclaration Universelle des Droits des Citoyens)
et d'autres régles qui ont été déclarées "universelles" et que
chaque gouvernement a promis d'observer (telles que les con-
ventions de 1'0IT).

2) Le Droit est une ressource potentielle pour les

paysans pauvres. Selon les besoins, les paysans pauvres

peuvent, en théorie, se servir de tous ces fondements du Droit

a diverses fins. Par exemple :

- pour réclamer les droits prévus par la législation

nationale mais qui, en pratique, leur sont refusés ;

- pour exposer les contradictions entre les principes
législatifs existant et les pratiques d'exploitation
ou de répression en vigueur ;

- pour dénoncer tout gouvernement marqué par la corrup-

tion, 1'oppression ou l'anarchie ;

= pour obtenir réparation de tous les abus de pouvoir
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commis par ceux qui sont chargés d'administrer la

justice,notamment les juges et la:police locale ;

~ pour ﬁrésén;er des revendications en vue de la re-
connaissance de leurs droits (par exemple : le
droit a &tre traité d'égal a égal ; le droit a &tre
entendu et 3 participer au processus décisionnel:du

gouvernement) ;

~ pour géner - et poursuivre - ceux qui se servent
de la loi a des fins d’injustice notoire et d'op-
pression ; et

-~ pour exiger des réformes juridiques sur les réegles

de fond et de procédure.

De toute évidence, le fait d'invoquer le Droit n'est
pas une garantie que les autorités, les propriétaires fonciers
ou toute autre personne visée par ces plaintes, réagiront sin-
cérement et encore moins qu'ils se conformeront a la loi. En
fait il se peut qu'ils répliquent par la force. Cependant,
comme nous 1'avons déja observé, des connaissances législatives
permettent aux victimes d'actions illégales de comprendre qu'elles
sont traitées injustement, qu'elles ont raison d'exiger répara-
tion des torts ; et ces connaissances contribuent & leur ins-

pirer les moyens de contrdler 1'attitude de ces délinquants.

3) Pour que le Droit serve de ressource, 1'importance

de 1'action collective doit &tre mis en évidence. Les pauvres,

en tant qu'individus ou en tant que petits groupes, n'ont ni
les moyens financiers ni le pouvoir de suspension nécessaires
pour endurer les procés prolongés ou toute autre procédure im-

pliquant le recours a la loi. Cependant, les groupes plus
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importants peuvent réunir plus de fonds et offrir une confian=
ce et une garantie plus grandes contre toute menace de
représailles - danger souvent réel dans de nombreux cas. Par
ailleurs, en essayant de faire respecter leurs droits juridi-
ques par 1'action de groupe, les paysans ont plus de chances
d'obtenir plus fac1lement des 1nformat10ns Jur1d1ques et de-

pouvolr s' en servir.

4) La création‘d'organisations efficaces de pauvres

est en soi un processus qui nécessite 1'usage du Droit et par

conséquent 1'usage de ressources juridiques. D'aprés les étudet
que nous avons menées sur les groupes ruraux endogénes, plu-
sieurs catégories d'activités font appel aux réssources juri- -

diques.

a) Mobilisation - La prise de conscience générale de 1'exis—

tence effective des lois ci-dessous ﬁéntionnées,'doﬁt'on
peut se servir pour réparer les torts causés a des popula-
tions, a joué un‘grand‘fﬁle'dané la mobilisation de plu—
sieurs des groupes que nous avons étudiés : la législation
sur les conditions de travail, sur la réforme agraire, sur
le secours a 1' endettement rural etc..;f Cette prise de
conscience a souvent aidé les groupes a se mob111ser et,
grace 4 1'action directe du groupe, a essayer de mettre en
vigueur des lois qui jusqu'alors n'avaient pas été appli-
quées. Les groupes ont souvent trouvé des procédés 1ngen1eux
(bien qu'illicites), pour faire appliqﬁéi'ées lois par la
société. Une fois que les gens prehnent conécience de la’
légalité de leurs revendications,ils se mettent i innover

des méthodes pour les faire valoir. Ils se servent alors du
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)

poh Droit pour mettre en cause les abus de pouvoir,‘pour por-
J ter plainte contre les fonctionnaires corrompus, et pour

venir & bout de 1'inertie bureaucratique, par exemple, en

, rassemblant des cas convaincants d'inaction inexcusables.

b)_Organisation - I1 semble que les ressources juridiques aient

également joué un grand rdle dans la formation et la survie .
des groupes. Le Droit interne endogéne qui donne une structu-
re é‘l'organisation a joué un rdle trés‘important‘car il lui
a permis de prendre des décisions de groupe grace a la parti-
cipation véritable, de régler des disputes néfastes du groupe
" d'une_ fagon qui a renforcé les désirs communs d'&tre unis. La
connaissance du Droit Externe régissant 1'organisation a éga-

lement permis a celle-ci d'acquérir la personnalité morale

nécessaire a son accés aux crédits, aux autres services offerts
—_—

par la bureaucratie, et & sa protection contre les efforts

déployés pour taxer le groupe et ses activités d'illégaux. -

}‘H ¢) Direction des activités de groupe - Plus une organisation
0l .

},J entreprend de projets de groupe rémunérateurs, d'activités
‘;:‘1 . L. Py . N . s

JW dans le domaine de 1'éducation ou des soins de santé, plus
elle a de contacts avec le monde extérieur (privé ou bureau-
rJ 3 P .

" cratique) et plus elle a besoin de remplacer 1l'administra-
”) tion des activités du groupe, qui aurait pu &tre informelle,

@}W par une direction plus formelle.

d) ﬁésistance aux efforts de répression - La lutte pour

[
1'auto~développement fondée sur la participation provoquera
I . B . .
inévitablement une confrontation avec les structures du
[

;JW‘ pouvoir. Les efforts d'auto-assistance déployés par les




- 97 -

paysans 4auv:es:dans divers milieux ont conduit les autori-
rités locales et les groupes privés hostiles a.ce genre d'ac-
tions 2 essayer d'immobiliser ou de co-opter 1l'organisation.
La violence illégale, les abus de pouvoir commis par la poli-
ce locéle, le harcélement par l'application injustifiable du
code pénal ne sont que quelques-unes des formes que pourraient
prendre les efforts de répression des organisations. Le fait
de savoir que 1'acte d'hostilité ainsi tenté est en soi illé-
gal péut considérablement renforcer la réaction du groupe 3

ce genre de pratique.

Nos études démontrent que les besoins des groupes en
ressources juridiques sont des besoins fondamentaux : elles sont
au coeur des connaissances et des techniques qui permettent de
parvenir & 1'auto~suffisance et de former des organisations a
caractére participatif gr@ce auxquelles d'autres besoins fon-

damentaux peuvent &tre satisfaits. Par ailleurs une forte complé-

[N

mentarité existe entre la formation d'organisations a caractére

participatif et la mise en valeur des aptitudes des paysans pau-

vres & satisfaire eux~mémes leurs besoins juridiques.A titre

d'inﬂividué, les paysans pauvres ne peuvent obtenir en général
les ressdurces juridiques dont ils ont besoin pour soutenir

les revendications d'autres ressources essentielles a leurs be-
soins } ce n'est que par le truchement des organisations qu'ils
peuvent #dquérir les connaissances nécessaires, qu'ils peuvent
regrouper leurs demandes afin de les soutenir. Face 2 la résis-
tance opposée par les groupes d'intéréts, le processus de for-
mation d'organisations exige & son tour une aptitude & s'or-

ganiser de facon a se servir de la loi et des ressources ju-

ridiqués pour défendre le groupe.
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5) Les besoins en ressourcesgjurldlques des o E n1-

sations de paysans pauvres ne peuvent €tre satlsfalts ni par

le systéme c1ass1que d'assistance Jur1d1que, ni par 1

grammes de services Jurldlqpes d1r15es<par des profess1onne1s.

Les groupes pauvres ne peuvent s'en remettre tout 51mp1ément

au Barreau pour la satisfaction de leurs bes01ns. Dans la plu-
part des pays, la répartition démographiqueAdes juristes eét o
telle ‘que trés peu d'entre eux vivent dans les zones rurales,
et ceux qui y vivent appartiennent tres souvent aux e11tes
rurales. Par ailleurs, dans la plupart des pays en developpe-
ment, les Jur1stes n'ont en général ni 1°' or1entatlon, ni la
motivation, ni 1'expertise nécessaires pour se pencher effica-
cement sur les besoins juridiques des paysans pauvres £ la
plupart de ces juristes ne comprennent tout s1mp1ement pas ces

besoins.

‘ Les‘groupes pauvres ne peuvent paé ﬂon plus siétten;
dre a obtenir satlsfactlon de leurs bes01ns Jurldlques grace
a des programmes a' ass1stance juridique a or1entat1ons spec1f1-
ques. Ces programmes concus et dirigés entlerement par des

hommes de loi professionnels sont destinés a satlsfalre les

besoins des individus et non ceux des groupes et des collec-

' tivités. Ils se limitent souvent a 1'offre de quelques services

centrés sur les tribunaux. En général, ces'programmes (mis

‘en place et gérés unilatéralement par les e11tes) "offrent

1'assistance juridique" a titre de charlte et d'aumbne. Lors-"
que ‘les services juridiques sont supervisés et offerts par des
hommes de loi professionnels, les programmes d'ass1stance
réflétent les efforts déployés par les e11tes pour venir en
aide aux pauvres a des fins et par des moyens deflnls par

ces professionnels - c'est-a-dire, pour satisfaire les besoins

que les directeurs de ces programmes estiment prioritaires.
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Les juristes qui se consacrent 2 "1'assistance ju;id%gue" 7
ont parfois tendance & vouloir &tre les seuls 3 pfésenter,et,
a plaider la cause de clients "ignorants" ou 2 identifier les
besoins fondamentaux de ces clients, et les stratégies & adop-—
ter pour étudier ces problémes. Alors que ce;genre d'assis-

tance juridique peut dans certains cas aider les familles

rurales, individuéifement, les collectivités restent tribu-
taires des hommes de loi professionnels. Malheureusement,

trop souvent, les paysans restent dans 1'ignorance pour ce"qUi
est de leurs droits au titre de la loi et des différentes métho-
des qu'ils pourraient adopter pour les revendiquer etvles_dé-“
fendre. En outre, les objectifs principaux du développement cen-
tré sur les populations - tel que celui d'acquérir des ap- |
titudes & la "participation” et a "la détermination autonome"
des buts et -des moyens de 1'action collective - font souvent
1'objet de subversion. La nature des relations sociales entre
les pauvres et‘ieurs adversaires demeure parfois inchangée ;
et il est rare Que d'autres sources de pouvoir‘voient leljour

dans ces communautés. L'approche centrée sur l'assistance

juridique permet quelquefois d'accéder au Droit mais encourage

rarement les populations 3 essayer d'accéder a la justice par

le biais du Droit. L'approche axee sur les ressources juridi-

by

ques encourage par contre les gens a4 essayer d'accéder aux

deux, si besoin est, en les aidant a comprendre leurs droits
aux termes de la loi et 3 mettre au point des stratégies qui

susciteraient la réforme des lois injustes ou inadéquates.

L'approche axée sur les ressources juridiques met

1'accent sur le concept d'autonomie juridique, de "déprofes-

sionnalisation" et de défense de groupes d'intéréts. L'auto-

.nomie juridique se réalisera par 'le truchement devprogfammes,
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cherchant & faire prendre conscience a certaines communautés
pauvres de leurs droits, et par celui des lois et des procédu-
res s'appliquant i leurs activités quotidiennes, de facon a

leur permettre de décider d'elles-mémes quand, comment recourir
a la loi, et quand ne pas le faire. L'objectif de déprofesion-
nalisation sera atteint en essayant de mettre fin au monopole

du Barreau sur les connaissances et les techniques juridiques

et ce, en mettant en place, la ou cela convient, des structu-
res parajuridiques basées sur la communauté. Dans la défense des

groupes d'intéréts, l'accent est mis sur le fait que la capa-

cité d'opposition des organisations de paysans pauvres peut &tre
accrue en laissant le soin aux organisations nationales et in-
ternationales spécialisécs, collaborant avec des groupes locaux,
de défendre les intér@ts de ces groupes dans les sphéres natio-

nales de prise de décision.

VI - MISE EN PLACE DES RESSOURCES JURIDIQUES POUR LES ORGANISA-
TIONS DES PAYSANS PAUVRES A CARACTERE PARTICIPATIF

Obstacles a vaincre

Les difficultés rencontrées dans la mise au point des
ressources juridiques pour répondre aux besoins des paysans

pauvres sont redoutables.

Comme nous 1'avons déjia vu, une des difficultés est
inhérente au Barreau lui-méme : les juristes ont tendance a
monopoliser les connaissances juridiques et le droit de les pré-
senter, a ne donner que quelques conseils sur les proces et
n'offrir que quelques services "inoffensifs" plutdt que des ser-

. vices qui pourraient susciter 1'action, a décider & leur niveau
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si et quand un probléme peut devenir un probléme "juridique'.
Lorsqu'ad ces tendances s'ajoute une ignorance générale des
besoins communs aux pauvres, et une certaine insensibilité aux
stratégies de développement soulignées ici - peut-8tre méme
une certaine hostilité i leur endroit - il peut y avoir, appa-
remment, des difficultés a4 recruter des juristes équipés et
préparés pour aider les groupes ruraux 3 acquérir des ressour-

ces juridiques.

Quelquefois ces problémes sont exacerbés par la
barriére existant entre les paysans pauvres et les juristes,
Des discussions au sein des communautés révélent fréquemment
la suspicion et 1'hostilité des pauvres, qui s'expliquent par
leurs expériences antérieures et par le fait que les autorités
et certaines classes sociales se servent de la loi & leur en-
contre. D'aprés l'expérience, ces attitudes ne se modifient que
lorsque les spécialistes juridiques apportent leur concours ju-

ridique ou autre aux efforts de création de groupes autonomes.

Une troisiéme difficulté concerne la nécessité de
créer des groupes extérieurs ayant la possibilité de recruter

et de fournir des spécialistes juridiques et d'autres ressources

organisationnelles, de méme que des services d'assistance juri-

dique aux communautés de paysans pauvres (et 4 des groupes par-
ticuliers de ces communautés, par exemple : les femmes), a des

conditions qui encouragent 1'auto-suffisance.

I1 convient alors de voir dans la mise au point des
ressources juridiques une tdche difficile et incertaine. Ce-

pendant, dans quelques pays, le concensus se fait au niveau

du gouvernement et a d'autres niveaux sur 1'urgence de mettre
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au point les ressources humaines, - au sein des communautés e
en dehors de celles-ci -, qui aideront les populations & acqu
rir les connaissances et les techniques dont elles ont besoin

entreprendre des. projets de développement autogérés.

Mise au point de ressources juridiques dans les organisations

de paysans pauvres caractérisées par la participation : auto-

suffisance juridique des communautés.

Le fait d'aider les groupes & se servir de la loi est
en soi un processus de participation qui‘$7ajou;é aux connais-
éances déja acquises par une population et a leu;_capécicé; égw
tant que collectivités, de prendre des mesures autOfsuﬁfisgnteé
Dans cette approche; les spécialistes de la log‘sg_doiveﬁc_de,
travailler en collaboration avec les populations pour leur
apprendre, par leurs efforts communs, comment la‘;ommunau;é ééh
se servir du Droit et en tirer parti pour atteindre les objepgi:
communs. Cette approche met 1'accent sur la détermination paf_
les populations elles-mémes de leurs besoins essentiels ; elles
déterminent . également si, quand et comment elles peuvent se
servir de la loi pour satisfaire ces besoins. Il importejdé_par-
venir a ce type d'auto-suffisance juridique si 1'on accepte
les valeurs et les bases de travail du développement centré sur

les populations.

L'on pourrait consacrer le premier volet de la mise
au point de ressources juridiques i donner les informations /
appropriées aux communautés sous une forme qui leur soit ai-
‘sément compréhensible. Le second volet pourrait &tre axé sur
la formation de parajuristes sociaux capables de répondre a

~~un grand nombre de besoins locaux en ressources juridiques, par
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exemple : grice a l'interaction avec la bureaucratie, les agents
du département forestier ou ceux du fisc, la police ou les in-
dividus. De toute évidence, il faudra établir ces programmes de .
formation de facon a ce qu'ils répondent aux besoins spécifi-
ques en ressources juridiques des communautés particuliéres con-

cernées.

| i

Mise au point de ressources juridiques pour les organisations

des paysans pauvres caractérisées par la participation : défense

des groupes d'intéréts

Le concept d'autonomie juridique n'implique pas né-
cessairement que seuls les membres d'une communauté doivent
satisfaire tous les besoins en ressources jufidiqueside cette
communauté. L'expérience prouve que les juristes qui assis-
tent les communautés et qui travaillent dans les villages ont
besoin d'@tre épaulés par des centres d'assistance juridique
bien organisés ; services ayant accés i des informations ne fi-
gurant que dans des publications rares et 3 des informateurs ne |
travaillant que dans les services gouvernementaux. Par ailleurs i
la défense de revendications catégorielles au niveau des {orums !

locaux peut quelquefois &tre renforcée si ces revendications i

sont également soutenues (ou au moins expliquées) dans les hautes

sphéres du gouvernement.

I1 est par conséquent nécessaire que les centres
d'assistance juridique se transforment eux-mémes en groupements
activistes pour représenter les groupes ruraux dans les orga-
nismes de planification, les ministeéres, leé parlements, 1es‘
Hautes Cours et les autres sérvices.VCette transformation

. semble cruciale pour toute stratégie'de développement rural
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a long terme axée sur les besoins des pauvres. Comme nous

1'avons déja constaté, certains groupes d'action sociale adop-.
tent déja ces principes dans leur fonctionnement. Mais les .
juristes - le peu de juristes engagés - commencent i peinev 7
a concevoir des méthodes pour travailler en collaboration avesb
igs organisateurs, les leaders sociaux et d'autres spécialistes
(tout en tirant des lecons de cette expérience), afin de
comprendre les perspectives plus vastes des strategies de de-
veloppement pour les paysans pauvres ; et il y a trés peu d'a-
nalyses sur les expériences juridiques et de materiels Juridi-

ques pour aider ceux d'entre eux qui ne s engagent pas.

Il se peut que des actions internationales contribuent
a la création de centres nationaux de soutien et d'actionisocial

Les groupes internationaux de soutien peuvent également avoir

‘un rdle & jouer dans cette action. Il y quelques années, au

cours des luttes que l'organisation Zoto des Philippines a me-
nées pour réserver les terres Tondo aux pauvres, cette organi-}
sation a fait appel a 1'aide de ses amis a 1' etranger et s est
directement adressée & la Banque Mondiale pour contester la 1é-
galité de 1'action de la Banque. Celle-ci avait affecsé des cré-
dits a un projet massif de re-développement qu1 avait été env1-
sagé sans prev01r la part1c1pation des m1111ers de familles
urbaines pauvres les plus sérieusement touchees par cette ac-
tion. Cette contestation se fondait sur les normes interna-
tionales appelant la "participation" des paysans, et sur la 7
requete que la Banque devrait mettre en application ses propres
déclarations selon lesquelles elle reconnaitrait ce dr01t L'on
pourrait faire beaucoup plus dans ce sens. L'allegation selon
laquelle seuls les gmuvernements sont hab111tes a representer

les populations dans les megoc1at10ns 1nternat10na1es i- qu'ils
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plaident pour une assistance juridique ou des concessions

privées - mérite souvent d'@tre soumise 3 un examen critique.

Des projets internationaux de ce type ont presque toujours

une incidence qui varie avec le secteur social ; et le concept
selon lequel ceux qui sont le plus touchés n'ont pas droit

de parole est une négation de la notion fondamentale de parti-
cipation. Les forums tels que la Commission des Nations Unies

sur les Droits de 1'Homme sont peut-&tre aussi des lieux de
prédilection pour exiger la reconnaissance des droits des peuples

a former des groupes et a s'en servir.

Mise au point de ressources juridiques pour les organisationms

de paysans pauvres fondées sur la participation : quelques

lignes d'action.

Il convient de prendre simultanément différentes
mesures pour mettre au point des ressources juridiques conformes
aux besoins particuliers (par exemple : les besoins en enca-
dreurs ou en crédits) de collectivités particulieres (par
exemple : les petits exploitants produisant pour leur auto-
suffisance) et de groupes particuliers au sein de ces collec-
tivités (par exemple : les femmes). Ces mesures sont les sui=-

vantes :

1) Comprendre le rdle des ressources juridiques

L'importance que revét le Droit dans les luttes des
pauvres est un sujet malheureusement négligé. Il faudrait que
les planificateurs, les services de développement, les organi-
sations de soutien populaires, les collectivités locales et

les hommes de loi comprennent le rSle que peuvent jouer les
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ressources juridiques lorsqu'elles sont combinées a d'autres
compétences (par exemple : l'aptitude i organiser et 3 diri-
ger les activités économiques de groupes ; i produire de nou-
velles gammes de céréales et des technologies agricoles)Q L'on
peut parvenir a cette compréhension grice a un‘certain'nombre .
d'activités (par exemple : des projets de démonstration, des
ateliers, des recherches) dans lequelles la participation des

,

paysans pauvres serait une nécessité,

by

2) Apprendre i connaitre les besoins en ressources

juridiques de communauté particuliéres.

Une étude récente menée en collaboration avec 1'0IT
au Sri-Lanka illustre cette ligne d'action. L'une des méthodes,
parmi tant d'autres, adoptée par cette étu@e est celle du dia-

logue avec les populations locales pour mieux comprendre les

points de vue de celles-ci sur les besoins en ressources juri-

‘diques. Des études de ce genre peuvent &tre reproduite 2

plus grande échelle en mettant particuliérement 1'accent sur
les collectivités de pauvres les plus vulnérables et les plus
désavantagées. Soulignons cependant que ces connaissances au-
ront peu de valeur si elles ne naissent pas de la réaction des
communautés aux besoins ressentis par les groupes et si elles
ne sont pas absorbées par ces communautés et ceux qui cherchent

a les aider.

3) Créer des activités populaires pour produire des

ressources juridiques.

Il convient de combiner les efforts pour comprendre
les besoins en ressources juridiques de communautés et de groupes

v
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particuliers aux efforts pour les aider 2 satisfaire .ces besoins.
Ceci implique la nécessité de prendre des mesures pour obtenir
les informations juridiques appropriées tout en présentant les
problemes et les doléances communs. Ev1demment, chaque environ-
nement soc1a1, chaque groupe, a peut-etre des beso1ns part1cu-
liers d'information. Par exemple, dans ;e cadre du pro;et h
Sarilakas aux Philippines (prbjet décrit dans l'annexe i cette
communication), de jeunes "promoteurs juridiques" aidant une
communauté & s'organiser sur le plan social découvrirent 1'exis-
tence de problémes cruciaux concernant les droits des p&cheurs
des villages a profégef leurs eaux des déprédations d'entrepri-
ses commercialés'hﬁlieutiques a .grande échelle. Dans un;au:ré
cas,le probléme majeur concernait le pouvoir des employeurs/
propriétaires fonciers 2 retenir une certaine somme sur les
'sayai}esylpoﬁr, prétendent-ils,: tenir divers "engagements").
Daﬁs g'aﬁﬁresbcés‘le probléme procéde quelquefois des priva-

tions imposées aux femmes.

I1 1mporte d' acquerxr les 1nformat1ons necessalres‘
'pour repondre 4 ces problémes. Tout en -ayant. peut-&tre be301n
de } assistance de spécialistes juridiques,:l'on pourgg;t égavK
,{'1eqentfrecrdkér d'autres "spécialistes" qui.fourniraiént les '
;infofﬁations»nééeééairés mais qui les transmettraient égale-
ment. Les enseignants et les employés locaux de serviceé d'en-
cadrement, de santé, de conservation et autres, pourraient par
cbnséquent apporter un concours: inestimable si on les recru-

tait également.

v 4) Mettre au point 'des institutions pour soutenir les

organisations rurales et leur offrir d'autres types de ressour-

-Tes juridiques.
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Pour ce faire, il faudrait prendre trois mesures étroi-

tement liédes :

Premiérement, recruter des personnes qui puissent
travailler au sein des communautés en vue de contribuer au pro-
cessus d'organisation, d'éducation et de formation de parajuris=-

tes sociaux (pour en faire des cadres dans ces groupes) ;

Deuxiémement, recruter des personnes capablés d'assis~-

ter effectivement les leaders et les travailleurs sociaux ;

Trosiémement, recruter des juristes et d'autres spé-
cialistes capables d'aider les communautés dans ces efforts et

formés intellectuellement pour représenter les intéréts de grou-

‘pes dans les forums nationaux et internationaux.

Dans un contexte idéal, il conviendrait de regrouper les

ressources humaines tirées de divers milieux dans un cadre appro-

.prié‘(par exemple : les agents progressistes des ministeres of=~

frant certains services) de facon & faciliter 1'accés aux infofr
mations techniques - telles que la législation et les réglements
ayant trait aux programmes spécifiques ; il conviendrait également
d'encourager les employés locaux 3 aider les groupements locaux ;
les organisateurs sociaux expérimentés ; les mass media sympathi-
ques aux pfoblémés ruraux ; les spécialistes en commercialisation

agricole et en agronomie - et les spécialistes en droit.

" L'on pourrait encourager diverses institutions a pren=-

dre part a ces efforts :

a) 1'on pourrait encourager les Facultés de
Droit 2 instituer des programmes spéciaux d'encadre-

ment gréce auxquels de jeunes étudiants en droit se-
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raient envoyés dans des communautés pour travailler
en collaboration avec d'autres assistants techniques
(par exemple : les organisateurs sociaux, les agri-

culteurs) et pour alder ces derniers a offrir aux col-

1ect1v1tes 1es connalssances Jur1d1ques necessa1res.

b) 1'on pourrait enmcourager les instituts

et/ou les ministéres de développement rural i entre-

‘prendre des prdgrémmes seﬁblables, de méme que des
programmes qui formeraient des "para professionnels"
au sein des communautés. Ceux=-ci travailleraient

dans des groupes particuliers et leur rendraient des -

comptes,

c) 1l'on pourrait éncouragér les grougements
. d'avocats & créer des centres spéciaux d'assistance
Jur1d1que pour fournir les informations nécessaires
’a la maln-d oeuvre agrlcole. et auxleaders locaux,
etc... et pour representer les gruupements ruraux
iorsque ceux-ci en font la requéte et conformément

a4 leur requéte.

Y
\

d) Un centre national travaillant en colla-

boration avec les groupements ruraux et pour ces der-
niers pourrait &tre mis en place pour encourager la
recherche, la publication de fournitures nécessaires
(notamment :' les manuels de grbupemehtsﬁlocaux, congus
pour satisfaire leurs beso1ns partxculxers en matiére
d informations relatlves la 101) Le centre pourrait
alder 4 coordonner - et en fa1t, catalyser - les ac-

tivités pertmentes .
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+ e) Les mlnlsteres de la Justlce pourralent créer

des unltes Speclales chargees de superv1ser et d en-

‘\\

‘\ .
w 3

courager ces act1v1tes.

ﬁg Ces prgjg;s ne sont que de simples suggesfions. La mi-
( se au point de ressources juridiques est une tédche difficile et
jﬂ de longue haleine. Tous ceux qui sont concernés doivent appren-
| dre d'aprés 1'expérience - en particulier ceux qui doivent par- -
‘ ticiper le p}us a ces tdches, c'est-a-dire les collectivités ru-

rales pauvres.

Création d'une nouvelle catégorie de jhristes.

L'approche centrée sur les ressou}ces»juridiques né-

cessite de nouvelles catégories de juristes. Ceux-ci pourraient

étre :

N
N

- des travailleurs sociaux qui aident a organiser et

prennent part aux cfforts collectifs déployés par
les paysans pour identifier leurs problémes juridi-

ques et les stratégies appropriées ;

- des défenseurs de revendications collectives et

d'intéréts de groupe dans les tribunaux et les ser-

vices administratifs, législatifs et autres ;

N . . . e el
= des éducateurs sociaux qui aident les collectivités

a acquérir des connaissances en Droit et 3 former
\\ } I3 ‘ . 3 I ‘
des paraprofess1onnels dans les collect1v1tes, dont

les connaxssances et les competences sont or1entees

1 sur les besoins sociaux ;

<L
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- des critiques des projéts“défléis ou des lois

existantes et des mesures administratives qui em -
piétent sur les droits et les intéré@ts des groupes

pauvres ;

- des réformateurs du Droit’qui}font’valoiryles

drozts des communautés rurales & introduire des
modxfxcatxons dans la législation et les structures

étatiques ; et

- des jhristes qui éhetchent‘a mettre au point de -
nouve#ux concepts de jutisprudehce pour, par exemple,
soumettre de nouvelles lois qui permettront de con-
férer des pouvoirs ‘aux pauvres dans leur lutte con-

tre la paupér1sat10n.

Ces taches appellent'de nouﬁelles catégories de juris-

' tes comprenant les nouveaux rdles que le Droit et les spécia-

listes de la loi peuvent jouer dans les'ptocessus d'un autre dé-
veloppement, centré sur les populatiohs. Heureusement que l'on
commence é‘teconnaitte ces besoins. "Les stratégies de dévelop-
pement" dont nous discutons ici'sqnt ﬁéutenhes dans un nombre
de plus en plus croissant d'agences internationales de dévelop-
pement. Des organisations tellesrque la Commission Internatio-
nale de Juristes ont patronﬁé’dgs rencdhtres'régionales centrées
essentiellement sur 1'inter-dépendance existant entre ces straté-
gies de développement, "les droits de 1"homme" et les stratégies
r "les ressources Jurldlques". L' ICLD a été 1nv1té récemment
1 expl1quet ces approches au cours d une conférence des minis-

res de la justice du Commonwealth.
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| Le juge P. BHAGWATI faisait la remarque suivante,

lors d'une décision capitale prise récemment en Inde par la

Cour Supréme :

] "Il est temps que les tribunaux deviennent des

tribunaux pour les pauvres et les masses en

lutte de ce pays. I1s (les t:ibuhaux) doivent

&L i cesser d'étre les défenseurs ﬂe 1'ordre établi -
'ﬁi‘ o et du statu quo. Il faut égalémeht les sensibi-
o f liser & la nécessité de rendre justice aux masses
z qui en ont été privées pendant des générations

A ? , par une société cruelle‘ec sans coeur...

. - Jusqu'a prééent,vles fribunauk ont uniqueﬁent
servi & défendre les droits dés riches et des
nantis. Seules les classes privilégiées ont pu
avoir accés au tribunal pour protéger leurs inté-

réts acquis. Seuls les nantis ont eu jusqﬁ'& pré-

sent le "sésame" qui leur ouvrait les portes de
la justice. Mais, aujourd'hui, pour la premidre - -

fois, les portes de la justice s'ouvrent aux

pauvres et dceux qui ont été piétinés, aux inno-
LS centsvet aux illetﬁ?és,‘ét leurs causes sont en-
‘wimf ; tendues 3 la Cour , A travers les litiges sur les .
i o ~ intér@ts publics, grdce a un arrE; rendu récem~
ment par ;ette”Cour. Desvmiliions de personnes
o . ~ appartenant aux‘groupes les plus démunis et les
‘ﬁf o plus vulné:ableg‘de 1'humanité s'en remettent a

 Wf ‘ - la Cour pour qu'elle améliore leurs conditions

| de vie et traduise leurs droits fondamentaux

¥ d'Homme en réalité".
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La Cour Supréme de 1'Inde vient d'effectuer une
réforme radicale dans les régles de juridiction et de procé-

dure arrétéespar la Cour, portant sur le dr01t de comparaltre

devant la Cour . ceci permet aux groupes de soutlen natlonaux
de soumettre plus facilement "les 11t1ges sur les 1ntéret8 pu->_
b11cs , au nom des organ1sat10ns de pauvres. I1 s ag1t 1&

d'une évolution du Droit valable et nécessaire. Mals le fait _
d'ouvrir les portes de la Cour n'est pas suffisant. Les pauvrés
doivent dlsposer des ressources Jur1d1ques qu1 leur sont néces-
saires pour franchir ces portes et contester efflcacement les
structures perpétuant leur appauvrlssement, Les arrets rendus
par la Cour indienne et la rhétotique de cettércbur reflétent' 
la sympathie croissante des élites du Barfé&uﬂtenvpafficuliéf
parmi les m111tants des Droits de 1' Homme) pour la condltlon
des paysans pauvres. Mais pour que ‘des ressources Jur1d1ques a
1'intention des pauvres en m111eu rural 501ent correctement
mises au point, il faudrait conjuguer les efforts vers la mise
en place de 1'auto-suffisance juridique des communautés et la
création d'un appareil efficace de défense des groupes d'inté-

réts.
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ANNETKXE

Dans cette annexe, nohs décrivons rapidement deux

exemples aslathues d'efforts consentxs pour mettre au point

des ressources Jurxdxques al' intention des pauvres en mxlxeu

rural. Ces exemples se fondent sur des approches tout a fait

dxfférentes.

Le premier concernevle Sii-Lanka oll une équipe de

Jurxstes et de speczalxstes en sciences socxales. ayant etudl

"la mob;lxsatxon rurale et les ‘besoins Jurxdxques des pauvres

a faxt les observatlons suwantes H

"Notre analyse révéle que le Systéme couvetnemental
d'Assxstance Jurzdxque est lxmxté par plusxeurs

facteurs a' ordre structurel

Premzerement. ce systéme est or;ente sur la re-
presentatton Jurtdxque de revendxcatxons faites
par des individus dans les disputes entre indi-

vidus ;\Ft n'est donc pas 2 méme de représenter

" les intékats de groupes ou de classes.

w

Deuxiémegent, méme dans le cadre de disputcsentre
individuéﬁ il se limite strictement aux tribunaux .
Ce systéme n'a pas essayé non plus de regrouper
les revendications individuelles en revendications
collectives pour apporter des modifications dans
la formation et la mise en place de programmes

d'action sociale.
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Troisiémement, l'art de la défense se limitait en
général a la préparation écrite de plaidoyers et
a la représentation orale au tribunal de juridic-
tion d'appel ou de juridiction originale. Il est
rare que les services professionnels prennent la

forme de structuration :

a) de petites opérations commerciales, ou

b) de conseils relatifs aux conditions
juridiques nécessaires & la création
d'une coopérative de crédits, ou

c) d'une association de fermiers.

La défense par le groupe pouvait également s'ef-
fectuer de la facon suivante : on préparait un mo-
déle de législation et de réglements administratifs
qui pourrait renforcer l'accés des populations dé-

favorisées aux avantages économiques et sociaux.

Quatriémement, le systéme en vigueur ne favorise-
pas l'action, c'est-a-dire qu'il donne des réponses

inoffensives aux problémes de ceux qui,par accident,

se présentent 3 ses bureaux.-Une enquéte menée sur

- 1'assistance sociale a révélé que 87 2 des défen-

" deurs ignoraient l'existence de ce systéme......
Celui-ci devrait au contraire promouvoir l'action

iet donc @étre décentralisé ; il se localiserait dans
les taudis urbains, les villages de pécheurs, et

les communautés agricoles. Les volontaires devraient

apprendre 3 connaitre les besoins et les doléances
fondamencaux des pauvres et chercher‘é ies traduire

en revendications juridiques.
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Cinquiémement, ce systéme est un cadre qui n'en-
courage ni les discussions franches et ouvertes

de problémes ni 1'identification des doléances dont
‘ils relévent. Les éléments socio-culturels qui
emp@chent les populations défavorisées d'accéder aux
processus juridiques/administratifs font partie
intégrante des services gouvernementaux d'assistance

juridique."

Ce méme groupe a ensuite proposé la mise au point
d'un "nouveau modéle" d'assistance juridique obéissant aux

principes suivants :

1) Mise en relief des demandes collectives et des

intéréts de groupes ;

2) Création de cabinets juridiques pro-actifs en
ce sens qu'ils essaieraient activement d'iden-
tifier les doléances des groupes pauvres et

défendraient leurs intéréts ;

3) Expansion des sphéres de défense de groupe‘aﬁx
sphéres administratives, législatives et aux
autres sphéres de formulation et de mise en oeu-
vre des politiques ; \ ‘ '

4) Extension des,fypes d'assistance 3 la consulta-
“tionm, la structuration des'trénsactions, et la

formation d'associations ; et

5) Organisation du systéme de mise en oeuvre de fa-

con 2 inclure la participation des bénéficiaires
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potentiels. Ceux-ci devraient participer a la
gestion du systéme d'assistance juridique, a la
diffusion d'informations concernant les régimes
de sécurité sociale, a la 1égisia;ion sur la re-
distribution, et & la prdmgtion de 1'auto-assis-

tance.

Dans 1'approche adoptée pour 1'étude sur le Sri-Lanka,

les juristes offrent des ressources juridiques aux communau-

tés a titre d'intermédiaires. Cependant,,cette approche met

fortement 1'accent sur le fait qu'il appartient 2 la communauté

de diriger et de superviser ces intermédiaires. Ce point res-
sort aussi bien de 1'approche du Sri-Lanka que du projet

Sarilakas aux Philippines. Cependaht, le projet Sarilakas

différe de 1l'approche du Sri-Lanka en deux points fondamentaux

L'approche du Sri-Lanka est purément pon gouverne-
mentale. Le projet Sarilakas des Philippines suit par contre
une démarche assez différente et -assez intéressante adoptée
par un service gouvernemental, & savoir,le Bureau des Tra-
vailleurs Ruraux qui fonctionne dans le cadre du Ministére
du Travail des Philippines. Le projef Sarilakas a essayé de
promouvoir la justice politique, économique éf sociale par
le canal de 1'action collective et de la formation d'organi-
sations auto-suffisantes de pauvres, dans les campagnes. Des
équipes de deux promoteurs sociaux ont été attribuées aux
sites sélectionnés pour ce projet. '"Ces agents éxtériéurs"
devaient vivre et s'intégrer aux pauvres de ces communautés
et entreprendre un travail de motivation , de catalysationm,
de sensibilisation. Ils avaient pour objectif d'aider les

populations pauvres & comprendre les structures politiques,

R

N
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économiques et sociales en vigueur et & pouvoir former.

ﬁes organisations autonomes a caractére participatif . .

grice auxquelles ces populations pourraient acquérir

la solidarité et le pouvoir d'opposition néceésgires ala
promotion de leurs intéréts communs. En plus du prémoteur
social, un promoteur juridique fut également envoyé dans
chaque site. '

Ce promoteur juridique avait été recruté parmi de
nouveaux étudiants diplomés en droit ayantvla éompétence
nécessaire ﬁour exercer le métier de juriste. Il fut eoumia
a une période d'orlentatlon et de format1on pendant laquelle
l'accent fut placé sur l'acquisition des connaissances et
des techn1ques répondant aux besoins en ressources Jurldlques
des sites choisis pour ce projet. Il fut ensuite plongé dans
la vie communautaire des sites choisis, pendant une période
de trois mois. Au cours de cette période ol il adopta une
méthode de recherche basée sur la participation, il essaya
d'identifier les besoins en ressources juridiques de la com-
munauté et de son organiéation de travailleurs ruraux. Pen-
dant cette perlode le flot d'informations fut loin d'@tre
un11até:a1 ,en effet, 13 ol cela convena1t,1e promoteur
devait cémmencer a donner a la’communauté:des informations

sur les droits, les procédures, et les remédes pertinents._»

1Au terme de cette période de trois mois, tout le.
personnel participant au projet de Sarilakas (dont les deux
promoteurs juridiques) se réunit pour mettre au point un pro-
gramme ‘de travail (pour les 12 mois 2a suivre) qui fut orien-
té sur le renforcgmenf des aptitudes des communautés vivant

dans les sites choisis pour le projet a mettre au point des
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ressources juridiques. Pendant cette'période de 12 mois, le
role du promoteur juridique n'allait pas &tre celui d'un homme
de loi envers la communauté ; il devait plutatléfre axé sur

deux objectifs :

- aider 1'organisation rurale du site chols1 pour le prOJet

a acquérir des aptitudes en matiére de ressources Jurldlques

L. we

et

- aider 1' organzsatlon rurale a formuler ses propres tactx-

ques et stratégies dont le recours a la 101.

Dés que l'organisation rurale avait arrété une
stratégie de recours a la loi, le promoteur juridique dev;it
alors prendre part & 1'application de,cette_strétégie en
aidant 1'organisation & obtenir sur place ou 2 Manille 1'ex-
pertxse juridique necessaxre. Ici 1'accent étalt mxs sur la |
création d'un "systéme d' exécutxon des connaissances et des

techniques juridiques fondé sur le prxncxpe de la participa- .

- tion et de la supervision par le groupe client.

Afin de renforcer les activités éducativeé et les
autres activités des promoteurs juridiques‘dans les sites
choisis pour le projet, le directeur du projet Sarilakas a
Manille convoquait un petit groupe_d'experts et de cher-
cheurs juridiques lorsque le besoin s'en est fait séntir;‘ce_ i
groupe effectuait des recherches_sur les aspe?ts juridiqueé‘j
des problémes identifiés aux sites,du pfojet, élabdrait‘dn‘
programme d'études axé sur la communauté, et prépafait des
manuels pour l'usage des promoteurs Jur1d1ques de ces s1tes ;
sous la direction de la communauté, il prena1t également les
mesures juridiques appropr1ees,h Han111e (dans les domalnes

ot cela était nécessaire).
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‘ Pendant la bréve histoire du projet Sarilakas 1'on
assista 2 la mise en place progressive d'un centre d'appui
trés puissant formé par les promoteurs sociaux, les promoteur
juridiques et le Bureau des Travailleurs Ruraux (BRW), 2a 1'in
tention des organlsatxons de travailleurs ruraux des sites
choisis pour le projet. Le BRW en sa qualité de service gou-

vernemental a été appelé i jouer plusieurs rdles :

1) Ce1u1 de promoteur. Les agents du projet Sari-

lakas velllérent 4 jouer un rGle de soutien, de facilitation,
sans toutefois "prescrire” ou "imposer" des solutions. Ainsi
par exemple, dans un site, ils informérent une communauté de
pecheurs toq¢hée par la péche a grande échelle prathuee dans
leurs eaux par des entreprlses commerc1a1es,de 1'existence
d'une 101 aux termes de laquelle ils pouvalent interdire leur
zone de p@che & ces entreprises ; puis ils laissdrent 2 la
communauté le soin de décider de la mesure qu'il fallait
prendre. Dans un autre site ol des fermiers étaient en litige
avec leur propriétaire foncier, les promoteurs de Sarilakas
ouvrirent les yeux des fermiers sur la complicité qui exis-
tait entre leur propre avocat et les autorités locales qui

travaillaient en fait pour le propriétaire.

2) Le BRW a également aidé des populations & avoir
accés aux resaources4§ouvernementa1es. Ainsi par exemple le

BRW a~t-il aidé des exploitants agr1coles a obtenir des cré-
dits au terme d'un Prngramme de Garant1e de Cred1ts of fert
conjointement par le BRW et la Banque de‘Crédlt Foncier des
Philippines ; puis il a encouragé ces exploitants agricoles

4 essayer d'obtenir de meilleures conditions de crédits - celles

_qu'on leur faisait étant assez onéreuses.
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. 3) Faisant partie d'un service gouvernemental, les
agents du projet de Sarilakas ont également été appelés a

jouer un r8le d'intermédiaires entre les organisations de tra-

vailleurs ruraux et la bureaucratie. Ainsi par exemple les

agents de Sarilakas sont-ils intervenus auprés du Ministére

- de la Réforme Agraire pour essayer de changer le statut de
location simple des fermes en location A bail. Ils sont éga;
lement intervenus auprés des Autorités Nationales en matiére
d'Irrigation pour emp&cher 1'augmentation des frais d'irri-
gation.

4) Quelquefois les agents du projet Sarilakas se v
voyaient également forcés de jouer un role de défenseurs, i
en particulier lorsqu'ils insistaient sur une application |
ou une réforme plus efficace d'une législation sur le travail
en v1gueur au Ministére du Travail auquel leur agence , '
(le BRW) appartenait.
\
g 5) Les agents du projet Sarllakas se sont également

vus jouer un rdle de réformateurs du Droit. Ainsi, par exem-

ple, ont-ils insisté sur la réforme d'une loi régissant
le recrutement de travailleurs migrants, de facon & offrir

 de meilleures garanties & ces travailleurs.

6) Le BRW a commencé. a jouer tout récemment le |
rdle de négociateur pour les travailleurs ruraux. Il a adopté i
ce rOle de facon subtile, en accroissant son activité dans |

les Conférences Nationales Tripartites sur 1'Industrie Sucriére

convoquées périodiquement. A ces conférences, les délégués

_au gouvernement, le patronat et les travailleurs discutent

des problimes de cette industrie. Le Thiéme de chaque confé-

. rence est choisi & la fois par les délégués du patronat,
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“des exploitants agricoles, et du gouvernement (le BRW re-

présente en général le gouvernement). Chaque conférence se |
consacre a un probléme spécifique de 1'industrie sucrieére.

La premiére conférence s'est penchée sur les problémes des
exploitants agricoles sans terre ; la seconde sur les sa-
laires, la politique des prix, et les rapports bailleur/fer-
mier dans 1'industrie sucriére. Le BRW a eu une influence
considérable sur le choix des problémes a résoudre. Grice

a son appui, ces conférences se sont progressivement trans-
formées non seulement en forums de discussions, mais en
forums de réglement négocié des revendications et des proble-

mes.,

Mais si les services gouvernementaux jouaient un
des rdles décrit ci-dessus cela pourrait aisément dégénérer
en une association inégale qui perpétuerait les relations de
dépendance. Ce danger a été évité, en ce qui concerne le pro-
jet de Sarilakas, en faisant jouer aux agents un rdle supplé-
mentaire, peut-étre capital : c'est celui de se mettre & 1'é-
cole de la communauté. Cette volonté d'écouter et d'apprendre
auprés de certaines populations est essentielle pour parvenir
4 une participation véritable entre égaux. Sarilakas est un
exemple probant du concours qu'un service gouvernemental peut
apporter 4 la mise au point de ressources juridiques a 1'in-

tention des pauvres en milieu rural.

Le projet de Sarilakas décrit une approche qui met
beaucoup plus l'accent sur le temps qu'il faut et les efforts
a fournir pour découvrir, par le canal du dialogue, les pos-
sibilitésqu'offre la loi en tant que ressource pour résoudre

les revendications communes mais souvent incomplétes ; il met
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beaucoup plus 1l'accent sur le rSle que les ressources juridi-
ques peuvent jouer dans le processus de mobilisation, dans la
‘galvanisation de la détermination 3 résoudre les problimes
grdce a l'action collective ; et il met également 1'accent

sur la réalisation d'une auto-suffisance communautaire sur le
plan juridique.

Dans de nombreux cas, les approches du Sri-Lanka .
etvdu Sarilakas pourraient se compléter. En ce qui concerne
les deux approches, 1'accent devrait &tre mis sur le fait
qu'elles essaient d'utiliser au maximum des ressources hu-: .
maines trés rares, A savoir, des experts de la loi dont les. -
intéréts et 1'expertise sont orientés sur la mise au point

.de ressources juridiques pour les pauvres dans les campagnes..
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RAPPORT FINAL

‘WW " :Du 18 au 20 Avril 1983 s'est tenu a Dakar un sémi-

naire organisé conjointement par le CODESRIA et la. Commis-

sion Internationale des Juristes sur le théme : 'Le Dévelop-

fh‘: pement et les Services Juridiques". Cette réunion qui re-

L groupait des membres de la profession juridique et des
fmw spécialistes des Sciences Sociales a été marquée par la pré-

sentation et la discussion de deux communications intitu-

lées : "Importance des Ressources Juridiques dans les Stra-

tégies pour les Paysans Pauvres en Afrique au Sud du Sahara"

préparée par James C.N. Paul et Clarence J. Dias au nom de:

‘ la Commission Internationale des Juristes et "Droit au Dé-

veloppement et Communautés Rurales en Afrique au Sud du

i Sahara" réalisé par Boubakar LY pour le CODESRIA. Le pre-
b - mier document s'inspirant des expériences vécues au niveau

de la base, en Asie ¢t en Amérique Latine, décrit 1'utili-

|
J
\
\ sation que le monde rural a faite du droit parce qu'engagé

1N dans des projets de développement auto-suffisant faisant

W appel a une grande participation. Il se situe 3 deux niveaux

celui de la recherche et celui de l'action sociale.

o En ce qui concerne le premier niveau, il attire

::W -1'attention sur la nécessité de faire comprendre aux commu-
nautés les contextes de leur appauvrissement,  la maniére
g dont le Droit contribue a cet appauvrissement et pourrait
eétre utilisé pour rénforcer la lutte contre cet appauvris-

11 sement.




T .

|
|

|
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Au point de vue de l'action, l'approche des res-
sources juridiques représente une tentative des juristes
de trouver de nouveaux rdles afin d'aider le monde rural
a développer une auto-suffisance de la communauté en uti-
lisant plus efficacement les ressources juridiques dans
leurs :evenditatfons et dans la satisfaction de leurs inté-
réts pour s'approprier les ressources matérielles - ou
non matérielles - nécessaires 3 ce processus du développe-
ment auto-suffisant et faisant appel a une grande partici-

pation.

Le second document, se fondant sur le principe de
la nécessité du développement auto-suffisant des communautés

rurales et de leur participation entiére au processus, s'est

" évertué 3 repérer les obstacles qui tiennent & la société.

Pour pouvoir réaliser un tel but, il a envisagé les sociétés
africagnes dans leur histoire en tant que civilisation
agraire, puis il a étudié les changements résultant du con-
"tact avec l'Occident pour aborder enfin la situation des
pays africains aprés les indépendances au point de vue de
leurs politiques de développement rural et des changements
qu'ils ont opérés dans les structures et la vie paysanne. Puis
il s'est appesanti sur les difficultés externes et internes
des sociétés africaines qui tendent 3 rendre problématique

sinon impossible le "self-reliant development”.

Les présentations de ces deux documents ont susc-
cité des réactions chez les participants qui, dans leurs in-
terventions, ont tour a tour discuté certaines affirmations,
proposé d'autres interprétations, enrichi les débats par des
contributions complémentaires, des suggestions et des propo-

sitions d'axes nouveaux de recherches ou d'interventions.
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Les débats se sont déroulés dans une atmosphére
tres ouverte ou chacun des participants a pu exprimer avec
la plus grande franchlse son point de vue sur la question

en discussion.

Ce rapport est une tentative de synthese des prln-

cipaux problemes envisagés par les participants.

"'I1 est possible de regrouper toutes les interven-

tions autour de trois thémes globaux : le Développement, le

-

droit, les regsources juridiques.

LE DEVELOPPEMENT

Des discussions trés riches sont intervenues au-
tour de la notion de développement. Certains participants
ont émis des réserves sur le théme méme du séminaire et la
méthode d'approche des problémes du développement. Il se sont
-poséé]a‘question de savoir si la dichotomie entre ruraux et
urbains se justifie encore. Les pauvres sont-ils seulement’
déns le milieu urbain ? Le développement est un processus
global et l'accent sur le rural en tant que tel est une orien-
tation de certaines institutions internationaleé‘(Banqué'
Mondiale, FAO, etc...). D'autres se sont demandés s'il ne
fallait pas refléchir sur la validité des options réfor- |
mistes dans le Tiers Monde plutdt que de les accepter en
tant que telles et de discuter du principe méme du dévelop-
pement tel qu'il est concu actuellement. Malgré ces réserves,
des efforts ont éte faits pour def1n1r le développement dans
les conditions actuelles. Il n 'a pas été possible d'aboutir

3 un consensus sur ce point tant les définitions proposées

——
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Ny

7

ont été nombreuses et variées. Cependant, malgré ces
différences dans 1'approche des problimes du développement,
1'accord s'est réalisé sur le fait que le type de développe-

~ment proposé par la Banque Mondiale fait probléme par son
~ orientation.

La question qui se pose alors est celle de 1l'aide
4 apporter aux masses rurales afin qu'elles puissent elles-
mémes déterminer leurs priorités, en identifier les obstacles

et dégager les voies et les moyens podr les réaliser.

‘ Dans ce contexte, 1l'action des institutions doit
consister en la participation 4 la réalisation de programmes
d'action tenant compte de priorités internes dégagées par
les p#yaans eux-mémes. Une telle orientation si elle fait
prigeien coﬁsidération, rendrait les plans de développe~-
ment national plua{autonomes et plusvaptes a conduire a la
participation. Faute de s'engager dans cette voie, le déve-
loppeﬁent se heurte actuellement & de nombreux obstacles.
Les barticipants\ont beaucoup insisté sur les obstacles ex-

~ternes qui tiennent & 1'environnement international et sur
ceux qui sont 1iés aux institutions, aux pratiques politiques
(autoritarisme, partis uniques), & l'administratioh,;aux
_conditions sociologiques et culturelles, qui sont d'ordre
interne. Le développement se heurte a4 ces facteurs qui ren-
dent la partiéipation des paysans problématique. Sur ce
point des discussions se sont instaurées. Certains partici-
 pants pensent que les paysans n'ont pas été productifs en
‘raison de leur non participation. D'autres estimeht par
contre que cette idée de la non-productivité des paysans est

erronée et qu'ils ont grandement participé & 1'accumulation

du capital primitif.

————— - R
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Tous les participants sont néanmoins d'accord pour

considérer que les paysans doivent &tre assistés pour qu'ils

puissent prendre en main leurs propres destindes et que de

ce point de vue le Droit et les membres des professions juri-

diques peuvent jouer un rdle.

LE DROIT"

Le Droit peut intervenir dans certaines conditions.

i S

D'abord qu'est-ce que le Droit ? ‘se sont demandés quelques ~
participants. C'est une "solution technique'" qui dépend du

contexte social. Il résulte de 1'usage qui prévaux dans cha-

|

i% L que pays. De ce point de vue, il est fonction de la civili-.

ain sation dans laquelle il se manifeste. C'est pourquoi il est

i difficile de le transposer d'une civilisation & une autre.

| : C'est ce qui s'est produit en Afrique ou le Droit moderne, -

positif, rationnel a été introduit. Au Droit africain

s issu d'un certain hérifage a été surimposé un Droit étranger.

W1W  '_ La plupart des pays africains ont recopié le Droit occiden-

iy tal dans ses différentes branches (par exemple : Droit des
personnes, Code de la famille, systéme bancaire, réforme

fh‘ agraire etc...). Malgré les différences formelles qui exis-

tent entre le Droit francophone et le Droit anglophone, le

ﬂfyﬁ principe demeure. Il s'ajoute & tout cela que ce Droit extra-

| verti, est souvent utilisé pour maintenir le statu quo °

E%Wi de tglle sorte qh'il s'avére souvent incapable de ‘refléter :
o Iy - la société actuelle et de traduire ses aspirations.-  Des

| conclusions définitives ne doivent pas &tre dégagées de cette
‘H‘J] situation, comme l'ont montré certains participants. Le Droit

| o peut aussi &tre dynamique: Il n'est pas statique, il change

I —avec la société et peut servir a des changements et 3 des
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progrés. C'est de ce point de vue la-méme qu'il peut cons-
~tituer une ressource pour les pouvoirs du monde rural en
vue du changement de leurs conditions et du développement

générel.

RESSOURCES JURIDIQUES

Les part1c1pants se sont posés la quest1on de savoir
comment les membres des profess1ons Jur1d1ques, en ut111sant

un Droit adequat, peuvent aider au changement ?

L'1dée domxnante de ce po1nt de vue a été que les
membres des profess1ons Jur1d1ques do1vent en collaborat1on
~ avec les soc1ologues trouver 1es moyens de fa1re descendre
le Droit au niveau des masses. Les ruraux doxvent pouvoxr,
avec 1 a1de des Jur1stes, 8 organ1ser autour du Droxt.
Pour cela il faut que ces detn1ers pu1ssent réfléchir sur
les voies et moyens d'assurer sur le terraxn la format1on

para3ur1d1que, en partxcu11er. -

Aprés avoir discuté de ces différentes quesfiSns,
le séminaire a retenu deux types de recommandations con-

cernant :

= le Droit et les Ressources Jur1d1ques

- le Développement.

LE DROIT ET LES RESSOURCES JURIDIQUES =

—- = Nécessité de nouvelles catégories de juristes chargés de

faire descendre le Droit au niveau des masses ;
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- Réflexion sur les voies et moyens d'assurer sur le ter-

rain la formation para-juridique ; :
- Obligation pour les juristes d'aider au niveau national
. au processus de la réforme juridique ;

- Organisation de séminaires de juristes surle Droit au
Dévelopbement et la rdle de catégoriessociales particu-
liéres telles que les femmes, par exemple, dans le pro-
‘cessus de développement ;

- Organisation d'une réunion des membres de la profession
juridique dans le but de définir le "rdle de la profession
juridique dans le développenent” ; |

S !

- Réexamen de 1'assistance juridique des bureaux consultatifs
afin Qu'ils dépassent le domaine juridictionhel'classique
pour faire partie des ressources juridiques devant promou=
voir le développement autocentré et la mise en place des

groupes de pression pouvant aider au développement du droit
public.

DEVELOPPEMENT

- Collaboration des juristes et‘des sociologueé’en vue de

Ay voir & quel point les populations omt écé ﬁipliquées dans

les procédures de planification.

/‘} Il faut :

.- Mettre en valeur la nécessité pour les collectivités de
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- pouvoir s'organiser et participer ‘au procéssus de prise

de décision, d'explication, ‘d'applicatioh et de ‘contrSle

des politiques du développement -}

Travailler & 1'adaptation des politiques de développement

au souci du "self reliance" par :

. la décentralisation,
. 1'adaptation de la technologie,
. la prise en considération des particularités,

. 1'intervention des facteurs humains de la localité

Faire des études de cas sur les projets d'auto-assistance
au niveau des communautés de base pour comprendre comment
leur espace politique s'est créé 2 1l'intérieur des struc-

tures politiques existantes ;

Etudier le rd0le de la hiérarchie bureaucratique dans le
processus du développement comme obstacle ‘'ou comme sup-

port au développement ;
Analyser le rdle des institutions d'aide au développement ;

Demander & ce que les juristes et les spécialistes des
sciences sociales participent 2 1'élaboration des projets
financés sous forme de préts par les organismes internatio-
naux ou dans le cadre d'accords bilatéraux afin de minimi-
ger les effets destructeurs que ces projets infligent aux

' masses rurales.
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L

‘ = Obtenir que les juristes.er les spécialistes des sciences

sociales puissent participer aux travaux des commissions
[ techniques du développement.
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CHARTE AFRICAINE DES DROITS DE L'HOMME ET DES PEUPLES
PREAMBULE

Les Etats africains membres de 1'OUA, parties a
la présente Charte qui porte le titre de "Charte Africaine

des Droits de 1'Homme et des Peuples",

Rappelant 1a décision 115 (XVI) de la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernement, en sa Seizisme Session
Ordinaire tenue 3 MONROVIA (Libéria) du 17 au 20 juillet
1979, relative & 1'élaboration d' un avant projet de Charte
Africaine des Droits de 1'Homme et des Peuples, prévoyant
~notamment 1l'institution d'organes de promotion et devproteé—

- tion des Droits de 1'Homme et des Peuples ;

Con31derant la Charte de 1' Organlsatlon de 1! Unlte
Africaine, aux termes de laquelle, "la liberté, 1' egallte
la justice et la dignité sont les objectifs essentiels a la

réalisation des aspirations légitimes des peuples africains"

Réaffirmant 1'engagement qu'ils ont solennellement
bris a 1’Agtic1e 2 de ladite Charte, d'éliminer sous toutes
ses formes le colonialisme de 1'Afrique, de co-ordonner et
d'intensifier leur coopération et leurs efforts pour offrir
de meilleures condltlons d'ex1stence aux peuples d' Afrlque
de favoriser la cooperatlon 1nternat10na1e en tenant diment

compte de la Charte des Nations Unies et de la Déclaration

Qpiverseile des Droits de 1'Homme ;




| |

Wl Tenant compte des vertus de leurs traditions his-

toriques et des valeurs de civilisation africaine qui doivent

[
‘i

ﬂ‘ inspirer et caractériser leurs réflexions sur la conception
|

des droits de 1'Homme»et»des,Peupies H

Reconnaissant que d'une part, les droits fqndamentaux

" de 1'@tre humain sont fondés sur les attributs de lalpersonne
Lhuﬁaine,ce qui justifie.leur protectlon 1nternat10na1e et,
que d autre part, la réalité et 1e respect’ des droits du

wpeuple d01vent necessalrement garantlr les dr01ts de l'Homme 3

Considérant que la jouissance des droits et libertés

'implique'1’accomplis$ement des devoirs de‘chACQﬁ 3

Convaincus qu'il est essentiel 9'accordér désormais
une. attention particulidre au droit au développement,que
bles-droits éivils et politiques sont indissoéiébles des
droits économiques,jsdciaﬁx et cultﬁrels, tant dans leur
conception que dans leur universaiitéret que la satisfaction
des droits économiques, sociaux et guitufels garantit la

jouissance des droits civils et politiques ;

Conscients de leur devoir de libérer totélement
1' Afrlque dont les peuples continuent a lutter -pour leur

indépendance verltable et 'leur d1gn1te et s engaoeant a e11—

miner le colonialisme, le,neo-colonlallsme, 1! apartheld,le
"sionisme", les bases militaires étrangéres d'agression et

toutes formes de "discrimination” notamment celles fondées

| —
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sur la race, l'ethnie, la couleur, le sexe, la langue, la

religion ou l'opinion politique.

Réaffirmant leur attachement aux libertés et aux
droits de l'homme et des peuples contenus dans les déclara-
tions, conventions et autres instruments adoptés dans le
cadre de 1'Organisation de 1'Unité Africaine, du Mouvement

des Pays Non Alignés et de 1'Organisation des Nations-Unies :

Fermement convaincus de leur devoir d'assurer la

promotion et la protection des droits et libertés de 1'homme
et des peuples, compte diment tenu de 1'importance primor-
diale traditionnellement attachée en Afrique a ces droits

et libertés,
SONT CONVAINCUS DE CE QUI SUIT :

PREMIERE PARTIE : DES DROITS ET DES DEVOIRS

CHAPITRE 1

DES DROITS DE L'HOMME ET DES PEUPLES

"~ ARTICLE PREMIER

Les Etats membres de 1l'Organisation de 1'Unité
Africaine, parties & la présente Charte, reconnaissent les
droits, devoirs et libertés énoncés dans cette Charte et
s'engagent & adopter des mesures législatives ou autres pour

les appliquer.




AﬁTICLE 2

Toute personne a droit & la jouissance des droits
et libertés reconnus et garantis dans la présente Charte
-sans distinction aucune, notamment de race, d'ethnie, de
couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion poli-
tique ou de toute autre opinion, d'origine nationale ou so-

ciale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation.
ARTICLE 3.

-1 - Toutes les personnes bénéficient d'une totale

égalité devant la loi.

2 - Toutes les personnes ont droit & une égale pro-

tection de la loi.
ARTICLE 4

La personne humaine est inviolable. Tout &tre hu-
main a droit au respect de sa vie et 3 1'intégrité physique

et morale de sa personne. Nul ne peut &tre privé arbitrai-

rement de ce droit.

de la dignité
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sa personnalité juridique. Toutes formes d'exploitation et
d'avilissement de 1'homme,notamment 1l'esclavage, la traite

*des personnes, la torture physique ou morale, et les peines

ou les traitements cruels inhumains ou dégradants sont in-

terdites.

ARTICLE 6
"—:"———f—-
;; Tout 1nd1v1du a droit & la liberté et a4 la sécuri-

T

té de sa personne. Nul ne peut &tre privé de sa liberté sauf

pour des motifs et dans des conditions préalablement déter- j
minées par la loi ; en particulier nul ne peut €tre arrété

ou détenu arbitrairement.

ARTICLE 7

L3 ‘ ,
1 - Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue.
Ce droit comprend : . ‘

_ ;.

a) le droit de saisir les Jurldlctlons

damentaux qui lui sont reconnus et garantls

par les conventions, les lois”, réglements et

compétentes de tout acte violant les droits fon- J
[
!

coutumes en vigueur ; . 3

b) 1e droit & la presomptlon d'innocence, jusqu'a - }
ce que sa cu1pab111te soit établie par une juri=~

diction compétente ;
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e¢) le droit a la défense, y compris celui de se

faire assister par un défenseur de son choix ;

d) le droit d'&tre jugé dans un délai raisonnable

par une juridiction impartiale.

2 - Nul ne peut &tre condamné pour une action ou une omis-—
sion qui ne constituait pas, au moment ol elle a eu lieu,
une infraction légalement punissable. Aucune peine ne
peut étre infligée si elle n'a pas été prévue au moment
ot 1l'infraction a été commise. La peine est personnelle

et ne peut frapper que le délinquant.

ARTICLE 8

La liberté de conscience, la profession et la pra-
tique libre de la religion, sont garanties. Sous réserve de
1'ordre public, nul ne peut &tre 1'objet de mesures de con-

trainte visant A restreindre la manifestation de ces libertés.

ARTICLE 9

] - Toute personne a droit 4 1'information.

2 - Toute personne a le droit d'exprimer et de dif-

fuser ses opinions dans le cadre des lois et

réglements.
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ARTICLE 10

1 - Toute personne a le droit de constituer libre-
ment des associations avec d'autres, sous ré-
/ serve de se conformer aux régles édictées par

la loi.

2 - Nul ne peut &tre obligé de faire partie d'une
association sous réserve de l'obligation de

solidarité prévue & 1l'article 29.

ARTICLE 11

Toute personne a le droit de se réunir librement
avec d'autres. Ce droit s'exerce sous la seule réserve des
restrictions nécessaires édictées par les lois et réglements
notamment dans 1'intérét de la sécurité nationale, de la
sGreté d'autrui, de la santé, de la morale ou des droits et

libertés des personnes.

ARTICLE 12
1 - Toute personne a le droit de circuler librement
et de choisir sa résidence a l'intérieur d'un
Etat, sous réserve de se conformer aux régles

édictées par la loi.

2 - Toute personne a le droit de quitter tout pays
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13
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y compris le sien, et de revenir dans son pays.
Ce droit ne peut faire 1'objet de restrictions
que si celles—ci sont prévues par la loi, né-

cessaires pour protéger la sécurité nationale,
1'ordre public, la santé ou la moralité publi-

ques.,

Toute personne a le droit, en cas de persécution,
de rechercher et de recevoir asile en territoire.
étranger, conformément a la loi de chaque pays

et aux conventions internationales.

L'étranger légalement admis sur le territoire
d'un Etat partie & la présente Charte ne pourra
en étre expulsé qu'en vertu d'une décision con-

forme a la loi.

L'expulsion collective d'étrangers est interdite.
L'expulsion collective est celle qui vise glo-
balement des groupes nationaux, raciaux, ethni-

ques ou religieux.

g

Tous les citoyens ont le droit de participer

librement 3 la direction des affaires publiques
de leur pays, soit directement, soit par l'in-~
termédiaire de représentants librement choisis,

ce conformément aux regles édictées par la loi.
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2 - Tous les citoyens ont également le droit d'ac-
céder aux fonctions publiques de leurs pays.

3 - Toute personne a le droit d'user des biens et
services publics dans la stricte égalité de

tous devant la loi.

ARTICLE 14

Le droit de propriété est garanti. Il ne peut y
etre porté atteinte que par nécessité publique ou dans
1'intérét général de la collectivité,ce, conformément aux

dispositions des lois appropriées.
ARTICLE 15

Toute personne a le droit de travailler dans des
conditions équitables et satisfaisantes et de percevoir un

salaire égal pour un travail égal.
ARTICLE 16

1 - Toute personne a le droit de jouir du meilleur
état de santé physique et mentale qu'elle soit

capable d'atteindre.

2 - Les Etats'pafties 4 la présente Charte s'en~
/ gagent i prendre les mesures nécessaires en
_- . vue de protéger la santé de leurs populations

et de leur assurer l'assistance médicale en

cas de maladie.
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| ,
J 1 - Toute personne a droit a 1'éducation.

2 - Toute personne peut prendre part librement a

la vie culturelle de la Communauté.

1

ARTICLE 17
\

’ 3 - La promotion et la protection de la morale et
‘ ‘des valeurs traditionnelles reconnues par la -
e Communauté constituent un devoir de 1'Etat

“1 -, dans le cadre de la sauvegarde des droits de

HLE .. 1'homme.

ARTICLE 18

I
‘ 1 - La famille est 1'élément naturel et la base
| de la société. Elle doit &tre protégée par
i . 1'Etat qui doit veiller 2 sa santé physique et

i ) .. morale.

2 - L'Etat a 1'obligation d'assister la famille
dans sa mission de gardienne de la morale et

NS des valeurs traditionnelles reconnues par la

Communauté.

'lf o " 3 = L'"Etat 'a le devoir de veiller & 1'élimination

de toute discriﬁfnation contre la femme et
~d'assurer la protection des droits de la fem
- me et de 1'enfant tels que stipulés dans les

- ~ déclarations et conventions internationales.
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Les perspnnes dgées ou handicapées ont égale-
ment droit & des mesures spécifiques de pro-
tection en rapport avec leurs besoins physi-

ques ou moraux.

Tous les peuples sont égaux, ils jouissent de la

méme dignité.

et ont les mémes droits. Rien ne peut justifier

la domination d'un peuple par un autre.

ARTICLE 20

1_.

Tout peuple a droit a l'existence. Tout peuple
a un droit imprescriptiblé et inaliénable a
1'autodétermination. Il détermine librement
son statut politique et assure son développe-

ment économique et social selon la voie qu'il

‘a librement choilsie.

Les peuples colonisés ou opprimés ont le droit
de se libérer de leur état de domination en
recourant a tous moyens reconnus par la Com-

munauté internationale..

Tous les peuples ont droit a l'assistance des
Etats- parties a la présente Charte, dans leur

jutte de libération contre la domination
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étrangére, qu'elle soit d'ordre politique,

économique ou culturel.

Les peuples ont la libre disposition de leurs
richesses et de leurs ressources naturelles.
Ce droit s'exerce dans 1'intér@t exclusif des
populations. En aucun cas un peuple ne peut

en &tre privé,

En cas de spoliation, le peuple spolié a droit
a la légitime récupération de ses biens ainsi

qu'a une indemnisation adéquate.

La libre disposition des richesses et des
ressources naturelles s'exerce sans préjudice
de 1'obligation dé promouvoir une coopération
économique internationale fondée sur le respect

mutuel, 1'échange équitable, et les principe-

- du’droit»interﬁational.

Les Etats parties a la présente Charte s'en-
gagent, tant individuellement que collective-
ment, 3 exercer le droit de libre disposition

de leurs richesses et de leurs ressources na-

“turelles, en vue de renforcer 1'unité et la

-« 9 «, 2

N . s . -
cLieid mn e
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5 - Les Etats, parties a la présente Charte, s'en-

~gagent a éliminer toutes les formes d'exploi-

ARTICLE 22

ARTICLE 23

tation économique :étréngére , notamment celle

qui est pratiquée par des monopoles internatio-
naux, afin de permettre a4 la population de cha-
que pays de bénéficier pleinement des avantages

provenant de ses ressources nationales. /
/

/’/
|

Tous les peuples ont droit a leur développement
économique, social et culturel, dans le respect
strict de leur liberté et de leur identité, et
& la jouissance égale du patrimoine commun de

1'humanité.

Les Etats ont le devoir,séparément ou en coopé-
ration, d'assurer 1l'exercice du droit au déve-

loppement.

N

Les peuples ont droit & la paix et a la sécurité

tant sur le plan national que sur le plaﬁ inter—

natlonal Le principe de solidarité et de rela-
tions amicales afflrme implicitement par la
Charte de 1' Organlsatlon des Nations Unies et

reafflrme par ce11e de 1' Organisation de 1' Unlte

~ Africaine gouverne les rapports entre les Etats.
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2 - Duxs le but de renforcer la paix, la solidarité

et les relatlons amlcales les Etats, parties

a 1a présente Charte, s engagent 4 interdire :

a) qu 'une personne JOUlssant du droit d'asile aux

termes de 1 artlcle 12 de 1la presente Charte entreprenne
~-‘une activité subversive dlrlgee contre son pays d'origine

ou contre tout autre pays, partie a la présente Charte.

b) que leurs terr1t01res soient utilisées comme
base de depart d’ act1v1tes subver31ves ou terrorlstes diri-

gées contre le peuple de tout autre etat partle a la pré-

sente Charte.

ARTICLE 24

Tous les peuples ont droit & un environnement sa-

tisfaisant et global, propice & leur développemeﬁt.

ARTICLE 25

Les Etats partles a la presente Charte ont le devoir
de promouv01r et d'assurer par l enselgnement 1'éducation
et 1a dlffu51on, le respect des drolts et des 11bertes
contenus dans la presente Charte, et de prendre des mesures
en vue de Velller a ce que ces 11bertes et dr01ts soient

compris de meme que les obllgatlons et dev01rs correspon-

dants.
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ARTICLE 26

- Les Etats parties-a la présente Charte ont le de-
voir de garantir 1'indépendance des Tribunaux et de permet-
tre 1'établissement et le perfectionnement d'institutions
nationales appropriées chargées de la promotion et de la

protection des droits et libertés garantis par la présente

Charte.
CHAPITRE I1
DES‘ DEQOiRS
ARTICLE 27

1 - Chaque individu a des devoirs envers la famil-
le et la société, envers 1'Etat et les autres
collectivités légalement reconnues et envers la

Communauté internationale.

¢ 2 = Les droits et les.libertés de chaque personne

- s'exercent dans le respect du droit d'autrui,

jrr——




- 50 - .

considérer ses semblables sans dlscrlmlnatlon/aucune
et d'entretenir avec eux des relations qul permettent de
promouvoir, de sauvegarder et de’ renforcer~1e rgspectret

la tolérance réciproques.
ARTICLE 29
L'individu a en outre le devoir 5

1. De préserver 1le developpement harmonleux de 1a>v?

famille et d'oeuvrer en faveur de 1a cohe51on et du respect

de cette famille : de respecter a»tout ‘moment ses parents,‘?'“

2’

de les nourrir, et de les assister en cas de nécessi

2. De servir sa communauté nationale en metta

ses capacités physiques et intellectuelles & son servic

3. De ne pas‘cdmprométtre la sécurité de 1‘Eté£‘vl'"

dont il est national ou résident ; ';‘t7

4. De préserver et de renforcer la solidarité so- = .

ciale et nationale, singuliérement lorsque celle~ci est

menacée

5 De préserver et de renforcer 1! lndependance
nationale et 1l'intégrité terrltorlale de 1a patrie et

chon générale, de contribuer i la defense de son pays, .

_dans les conditions fixées par la loi ;-
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6. De travailler, dans la mesure de ses capacités
et de ses possibilités, et de s'acquitter des contributions
fixées par la loi pour la sauvegarde des intéréts fondamen-

,

taux de la socidté ;

7. De veiller, dans les relations avec la société,
a la préservation et au renforcement des valeurs culturelles
africaines positives,:dans un esprit de tolérance, de dia-
logue et de concertation et d'une fagon générale de contri-

Pd

buer a la promotion de la santé morale de la société ;
8. De contribuer au mieux de ses capacités, a tout
moment et tous les niveaux, & la promotion et & la réalisa-

tion de 1'Unité africaine.

DEUXIEME PARTIE : DES MESURES DE SAUVEGARDE
CHAPITRE I

DE LA COMPOSITION ET DE L'ORGANISATION DE
LA COMMISSION AFRICAINE DES DROITS DE
L'HOMME ET DES PEUPLES

ARTICLE 30

I1 est créé auprés de 1'Organisation de 1'Unité
Africaine une Commission Africaine des Droits de 1'Homme
et des Peuples ci-dessous dénommée '"la Cqmmission", chargée
de promouvoir les droits de 1'Homme et des peuples et d'ag-

surer leur protection en Afrique.
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ARTICLE 31

1 - La Commission se compose de onze membres qui
doivent &tre choisis parmi les personnalités
africaines jouissant de la plus haute consi-
dération, connues pour leur haute moralité,
leur intégrité et leur impartialité, et possé-
dant des compétences en matidre de droits de
1'homme et des peuples, un intérd@t particulier
devant &tre donné 2 la participation de per-

sonnes ayant une expérience en matigre de droit.

2 - Les membres de la Commission siégent a titre

personnel.
ARTICLE 32

La Commission ne peut comprendre plus d'un ressor-

tissant du méme Etat.
ARTICLE 33

Les membres de la Commission sont élus au scrutin
secret par la Conférence des Chefs d'Etats et de Gouverne-
ment, sur une liste de personnes présentées i cet effet,

pour les Etats parties 4 la présente Charte.
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ARTICLE 34

Chaque Etat partie a la présente Charte peut pré-
senter deux candidats. au. plus. Les candidats doivent avoir
la nationalité d'un des Etats parties a la présente Charte.
Quand deux candidaks sont présentés par un Etat, 1'un des

deux ne peut @tre national de cet Etat.
ARTICLE 35

1 - Le Secrétaire Général de 1'Orgﬁnisation de
1'Unité Africaine invite les Eﬁéts parties a
la présente Charte a procéder, dans un délai
d'au moins quatre mois, avant les élections,

a la présentation des candidats a la Commissior

2 - Le Secrétaire Général de 1'Organisation de
1'Unité Africaine dresse la liste alphabéti-
que des personnes ainsi présentées et la com~

“munique un mois au moins avant 'les’élections,

i

‘aux Chefs d'Etat et de Gouvernément.
" ARTICLE 36 o o .

- Les membres de la. Commission s@ntfélus pour une
période de six ans renouvelable. Toutefois, le mandat de
quatre des-membr$§~é1us‘1ors de la prémié?e éleCtién prend
fin au bout de,déux_ans, et le mandat de trois'autres au

bout de guatre ans.
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ARTICLE 37

Immédiatement aprés la premiére élection, les
noms des membres visés a l'article 36 sont tirés au sort
par le Président de la Conférence des Chefs d'Etat et de

Gouvernement de 1'OUA.
ARTICLE 38

Aprées leur élection, les membres de la Commission
font la déclaration solennelle de bien et fidélement remplir

leurs fonctions en toute ihpartialité.
ARTICLE 39

1 - En cas de décés ou de démission d'un membre
de la Commission, le Président de la Commis-
sion en informe immédiatement le Secrétaire
Général de 1'OUA qui déclare le siége vacant
4 partir de la date de décés ou de celle &

laquelle la démission prend effet.

2 - Si de 1'avis unanime des autres membres de la
Commission, un membre a cessé de remplir ses
fonctions pour toute autre cause qu'une ab-
eence de caractére temporaire, ou se trduvq
dans 1'incapacité de continuer & les remplir,

le Président de la Commission en informe le
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Secrétaire Général de 1'Organisation de
1'Unité Africaine qui déclare alors le siege

vacant.

3 - Dans chacun des cas prévus ci-dessus, la Con-

férence des Chefs d'Etat et de Gouvernement

procéde au remplacement du membre dont le siége
est vacant pour la portion du mandat restant
3 courir, sauf si cette portion est inférieure a

six mois.
ARTICLE 40

Tout membre de la Commission conserve son mandat

jusqu'a la date d'entrée en fonction de son successeur.
J

ARTICLE 41

_ Le Secrétaire Général de 1'OUA désigne-ﬁn secré-
taire 32?1a Commission et fournit en outfe le personnel et

les moyens et services nécessaires & l'exercice effectif
des fonctions attribuées & la Commission. L'OUA prend a sa

charge le colit de ce personnel et de ses moyens et services.

. ARTICLE 42

1 - La Commission élit son Président et son Vice-

Président poutr une période de deux ans renou-

velable.
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2 - Elle établit son réglement intérieur.
. N
N
3 - Le quorum est constitué par sept membres.
4 - En cas de partage des voix au cours des votes,
la voix du Président est prépondérante.
5 - Le Secrétaire Général de 1'OUA peut assister
!
aux réunions de la Commission. Il ne partici-
pe ni-aux délibérations, ni aux votes. Il peut
toutefois &tre invité par le président de la
Commission 2 y prendre la parole.
ARTICLE 43

Les membres de la commission, dans 1'exercice de
leurs fonctions, jouissent des priviléges et immunités di-

plomatiques prévus par la Convention sur les priviléges et

immunités de 1l'Organisation de 1'Unité Africaine.

ARTICLE 44

Les émoluments et allocations des membres de la

Commission sont prévus au budget régulier de 1'Organisation
de 1'Unité Africaine.




ARTICLE 45

CHAPITRE I1

DES COMPETENCES DE LA COMMISSION

La Commission a pour mission de :

.1 - Promouvoir les droits de l'homme et des peuples et

notamment

a)

b)

Rassembler de la documentation, faire des
études et des recherches sur les probléemes
africains dans le domaine des droits de 1'homme
et des peuples, organiser des séminaires, des
colloques et des conférences, diffuser des
informations, encourager les organismes na-
tionaux et locaux s'occupant des droits de
1'homme et des peuples, et le cas échéant,
donner des avis ou faire des recommendations

aux gouvernements

Formuler et élaborer, en vue de servir de base,
a3 1'adoption de textes legislatifs par les
gouvernements africains, des principes et régles
qui permettent de résoudre les problémes juridi-
ques relatifs a la jduissance des droits de
1'homme et des peuples et des libertés fondamen-

tales ;
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¢) Coopérer avec les autres institutions afri-
caines ou internationales qui s'intéressent
3 la promotion et a la protection des droits

de 1'homme et des peuples ;

2 - Assurer la protection des droits de 1'homme et des
peuples dans les conditions fixées par la présente

Charte.

3 - Interpréter toute disposition de la présente Charte
4 la demande d'un Etat partie, d'une Institution de
1'0UA ou d'une Organisation africaine reconnue par

1'OUA.

4 - Exécuter toutes autres tiches qui lui seront éventuel-
lement confiées par la Conférence des Chefs d'Etat et

de Gouvernement.

CHAPITRE I 11

DE LA PROCEDURE DE LA COMMISSION

ARTICLE 46

La Commission peut recourir & toute méthode d'in-
vestigation appropriée ; elle peut notamment entendre le

Secrétaire Général de 1'OUA et toute personne susceptible

de 1'éclairer.
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I - DES COMMUNICATIONS EMANANT DES PAYS PARTIES
A LA PRESENTE CHARTE

ARTICLE 47

Si'un'Etét"baffie-é'la présente Charte a de bonnes
raisons de croiré qu'un autre Etat également partie a cette
Charte a violé les dlSpOSltlonS de celle-ci, il peut appe-
1er, par communication ecr1te l'attention de cet Etat sur
la’ question. Cette communication sera égaleﬁént‘adresséei
au Secrétaire Général de 1'OUA et au Président de la Com-
mission. Dans un délai de trois mois a compter de la ré-
ception de la communication, des explications ou déclara=:
tions écrites e1uc1dant 1a question, devront compren-
dre ‘dans toute la mesure du pOSSlble, des indications sur
les 1015 et reglements de procedure applicables ou appli-
ques et sur les moyens de recours, s01t déja ut111ses, soit

en 1nstance, SOlt encore ouverts.

ARTICLE 48

Si dans un délai de 3 (trois) mois a compter de

413 date de receptlon de la communication originale par

1’ Etat destlnatalre, la question n'est pas réglée i la sa-

tisfaction des deux Etats intéressés, par voie de négo-
ciation bilatérale ou par toute autre procédure pacifique,

1'un comme l'autre auront le droit de la soumettre a la

Commission par une notification adressée 3 son Président,
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a 1'autre Etat intéressé et au Secrétaire Général de

1"OUA.

ARTICLE 49

Nonobstant les dispositions de l'article 47, si
un Etat partie a la présente Charte estime qu'un autre
Etat également partie & cette Charte a violé les disposi-
tions de celle-ci, il peut saisir directement la Commis-
sion par une Communication adressée a son Président, au Se~

.

crétaire Général de 1'OUA et & 1'Etat intéressé.
ARTICLE 50

La Commission ne peut déba;tré d'une affairefqui
lui est soumise qu'aprés s'€tre assurée que tous les re-
cours internes, s'ils existent, ont été épuisés, a moins
qu'il ne soit manifeste pour la Commission que la procédure

de ces recours se prolonge d'une fagon anormale.
ARTICLE 51

1 - La Commission peut demander aux Etats parties

intéressés de lui fournir toute information

~pertinente.
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2 - Au moment de 1'examen de 1'affaire, des
Etats parties intéressés peuvent se faire
représenter devant la Commission et présen=—

ter des observations édcrites ocu orales.
ARTICLE 52

Aprés avoir obtenu, tant des Etats parties inté-
ressés que d'autres sources, toutes les informations
qu'elle estime nécessaires et aprés avoir essayé par tous
les moyens appropriés de parvenir a une solution amiable
fondée sur le respect des droits de l'homme et des peuples
la Commission établit dans un délai raisonnable a partir
de la notification visée a l'article 48, un rapport qui
est envoyé aux Etats concernés et communiqué 3 la Confé-

rence des Chefs d'Etat et de Gouvernement.
ARTICLE 53

Au moment de la transmission de son rapport, la
Commission peut faire & la conférence des Chefs d'Etat et

de Gouvernement, telle recommandation qu'elle jugera utile

ARTICLE 54

La Commission soumet & chacunedes sessions ordi-
naires de la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouverne- ’

_ment un rapport sur ses activités.
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I1 - DES. AUTRES COMMUNICATIONS

ARTICLE 55

1 - Avant chaque session, le Secrétaire de la
Commission dresse la liste des communica-
tions autres que celles des Etats parties a
la présente Charte et les communique aux mem-
. bres de la Commission qui peuvent demander a
en prendre connaissance et en saisir la Com-

mission.

2 - La.Commission en sera saisie, sur la demande

- de la majorité absolue de ses membres.

ARTICLE 56

Les communications visées a l'article 55, ‘regues -
3 la Commission et relatives aux droits de 1'homme et des
peuples doivent nécessairement, pour @tre examinées, rem-

plir les conditions ci-apres :

1) Indiquer le nom de leur auteur méme si celui-ci demande

de garder l'anonymat ;

2) Etre compatible avec la Charte de 1'0fgénisation'de

1'Unité Africaine ou avec la présente Charte ;
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3) Ne pas contenir des rermes outrageants ou insultants a
1'égard de 1'Etat mis en cause, de ses institutions

ou de 1'0UA ;

4) Ne pas se limit:r 2 rassembler exclusivement des nou-
velles diffusées par des moyens de communication de

masses ;

5) Etre postérieures 3 1'épuisement des recours internes
s'ils existent, 3 moins qu'il ne soit manifeste a la
Commission que la procédure de ces recours se prolonge

d'une facon anormale ;

6) Etre introduites dans un délai raisonnable courant de-
puis 1'épuisement des recours internes ou depuis la date
retenue par la Commission comme faisant commencer a

courir le délai de sa propre saisie ;

7) Ne pas concerner des cas qui ont été réglés conformé-
ment soit aux principes de la Charte des Nations-Unies,
soit de la Charte de 1'Organisation de 1'Unité Africaine

et soit des dispositions de la présente Charte.

ARTICLE 57

Avant tout examen de fond, toute communication
doit &tre portée 3 la connaissance de 1'Etat intéressé par

les soins du Président de la Commission.

!

— /




1 - Lorsqu'il apparait 2 la suite d'une délibéra-
tion de la Commission qu'une ou plusieurs com-
munications relatent des situations particu-
‘lidres qui semblent révéler l'existence d'un
ensemble de violations graves ou massives des
droits de 1'homme et des peuples, la Commis-~
sion attire 1'attention de la Conférence des

' Chefs d'Etat et de Gouvernement sur ces si-

tuations.

2 - La Conférence des Chefs d'Etat et de Gouverne-
‘ment peut alors demander a la Commission de.

1N ©© 7 " procéder sur ces situations, & une étude appro-

fondie etde lui rendre compte dans un rapport

circonstancié accompagné de :ses conclusions

et recommendations.

" 3 = En'cas d'urgence diiment constatée par la:
Commission, celle-ci saisit le Président de
la’Conférence des Chefs d'Etat et de Gouverne-
ment qui pourra demander une étude approfondie.

14

ARTICLE 59

1 - Toutes les mesures prises dans le cadre du

présent chapitre resteront confidentielles
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jusqu'au moment ofr la Conférence des- Chefs
d'Etat et de Gouvernement en décidera autre-

ment.,
Presxdent de la CommleLOH sur dec131on de. la
Conference dcs Chefs d' Ltat et de Gouvetnement.

23 Le'réppott“d'adtivité de. la Commission eét'pd;

blle ‘par son Presxdent aprés examen par la Con-

] — S2= TOUthOlS, le rapport est pub11e par le
f

férence " des Chefs d'Etat et deGouvernement. L ‘

i ; :
» . CHAPITRE IV

DES PRINCIPES APPLICABLES
ARTICLE 60°

‘ La Commission s'inspire du droit international

‘relatif aux droits de 1'homme et des peuples, notammenﬁn

des’ dxsposxtlons des divers instruments africains relatifs
aux droits de 1'homme et des peuples, des dispositions de '
la Charte des Nations-Unies, de la Charte de 1' Otganlsatxon
de 1'Unité Africaine, de la Déclaration Universelle des
Dt01ts de 1'Homme, des dispositions des autres instruments
adoptes par les Nations-Unis et les pays africains dans le
domaine des droits de 1'homme et des peuples ainsi que des
disppsitions de divers instruments adoptés au sein d'insti-
tutions spécialisées des Nations-Unies dont sont membres

les parties ala présenté Charte.
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ARTICLE 61

La Commission prend aussi en considération, comme
moyen auxiliaires de détermination des régles de droit,
les autres conventions internationales soit générales, soit
spéciales, établissant des régles expressément reconnues
parwlés Etats membres de 1'Organisation de 1'Unité Africaine,
les pratiques africaines conformes aux normes internationales
relatives aux droits de 1'homme et des peuples,. les coutu-
mes généralement acceptées comme étant le droit, les prin-
cipes généraux de droit reconnus par: les nations africaines

ainsi que la jurisprudence et la doctrine.
ARTICLE 62

Chaque Etat partie s'engage a ﬁrés;nter tous les
deux ans, & compter de la date d'entrée en vigueur de la
présente Charte, un rapport sur les mesures d'ordre en vi-
gueur de 1a présente Charte, un rapport. sur les mesures
d'ordre législatif ou autre, prises en vue de donner effet
aux droits et ‘libertés reconnus et garantis dans .la présente

Charte.

ARTICLE 63

i

"1 - La présente Charte sera ouverte 3 la signa-

ture, & la ratification ou. 2 1'adhésion des
'Etats membres de 1.!'Organisation de 1'Unité.

—_— " °  Africaine.




|

- 167 -
2 - Les instruments de ratification ou d'adhésiqni,i
de la présente Charte seront déposés auprés

1

du Secrétaire Général de 1'Organisation de

’

[ X 5 ¢, 2 [ S
' - 1'"Unité Africaine. . .o s oy

v 3 ~ La présente Charte entrera en vigueur trois : -
mois aprés la réceptionq:ar le Secrétaire Gé-
néral des instruments de ratification ou -
d'adhésion de la majorité absolue des Etats

- membres de 1'Organisation de 1'Unité Africaine.

TROISIEME PARTIE. : DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 64 e

1 - Dés 1'entrée en 'vigiueur ‘de la présente Charte
R - il sera procédé i 1'élection des membres-de’ i’ f
la ‘Commission dans -les conditions fixées par -
les dispositions des articles pertinents.de...

la présente Charte.
2 - Le Secrétaire Général de 1'Organisation de

1'Unité Africaine convoquera la premiére réu- |
nion de la Commission au .siége.de-1'Organisa- ‘

‘tion. Par la suite, la Commission ‘sera convo-.

"‘quée chaque fois qu'il sera nécessaire-et.au .. {
I

moins une fois ‘par. an par:son.Président;  :
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ARTICLE 65

Pour chacun des états qui ratifieront la présente

Charte ou y adhéreront aprés son entrée en vigueur, ladite

Charte prendra effet trois mois aprés la date du dépdt par

cet Etat, de son instrument de ratification ou d'adhésion.
ARTICLE 66

Des protocoles ou accords particuliers pourront,
en cas de besoin, compléter les dispositions de la présente
Charte.

ARTICLE 67

Le Secrétaire Général de 1'Organisation de 1'Unité
Africaine informera les Etats membres de 1'Organisation de
1'Unité Africaine du dépdt de chaque instrument de rati-

fication ou d'adhésion.
ARTICLE 68

La présente Charte peut €tre amendée ou révisée
si un Etat partie envoie 2 cet effet une demande écrite au
Secrétaire Général de 1'Organisation de 1'Unité Africaine.
La Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement n'est

saisie du projet d'amendement que lorsque tous les Etats

' parties en auront été diiment avisés et que la Commission

iy
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aura donné son avis 3 la diligence de 1'Etat demandeur.
L'amendement doit &tre approuvé par la majorité absolue

des Etats parties. Il entre en vigueur pour chaque Etat

qui 1'aura accepté conformément a ses régles constitution-
nelles trois mois aprés la notification de cette acceptation

au Secrétaire Général de 1'Organisation de 1'Unité Africaine.




INSTITUT AFRICAIN DES DKOITS bDE L'BOMME \

HISTORIQUE
La naissance de 1'Institut Africaindes Droits de ¢

1'Homme le 16 Janvier 1979 a &té 1'aboutissement heureux d'un
long processus d'oFganishtion des'barreaﬁx,‘avocats’et
magistrats africains commencé depuis 1977, Avec le barreau
de Dakar et le bitonnier Maitre Moustapha Seck comme

' Maitresd'oeuvre furent organisées 3 Dakar, plusieurs jour-
nées d'étude régroupant de nombreux spécialistes deéldroits
de 1'Homme. Ces journées d'é&tude aboutirent 2 la création

de 1'Institut de Formation en Droit de 1'Homme du Barreau

du Sénégal. D'autres réunions du méme genre,notahment celle
de 1'UNESCO sur "l'Enseigﬁémént_des Droits de 1'Homme" qui
s'est tenue 3 Vienne le 12 Septembre 1978 ainsi que la
création par Monsieur le Bitonnier Pettiti de 1'Institut

de Formation en Droit de lfHommé du barreau de Paris ont
conforté 1'idée de la création de 1'Institut Africain des
Droits de 1'Homme. Le colloque International des barreaux
»francéphonesvorganisé'é Dakar du 13 au 17 Janvier 1979 par le
barread du Sénégal devait définitivement consacrer la nais-
sance de 1'Institut Africain des Droits de 1'Homme et mandat
a été donné 2 Maftre Moustapha Seck d'élargir 1'Institut 3

toute 1'Afrique.

OBJECTIFS
L'Institut a pour objet’:

1) - de renforcer les tapportg de solidarité et de coopé-
ration entre les_juristeswafricaihs en général, les

Avocats et Magistrafs en partiéulier, pour la diffu-




I ‘ ' - 171 -

sion, 1'enseignement, la défense des libertés fonda-

mentales et les droits de 1'homme.

2) - de diffuser par tous les moyens appropyiés au plus
.~ grand nombre la connaissance de la nature, de la si~

gnification et‘de’la,portée'des Droits de 1'Homme.

3) - de développer 1'enseignement spécialisé des Droits de
1'Homme 3 1'intention des professions et juristes dont
la vocation est 1'enseigne@ent, la défense et 1la

 protection de ces droits.

4) - d'approfondir par la recherche 1es problemes que sou-

lévent les manquements aux Droits de 1' Homme.

COMPOSITIONS

L'Institut est composé de membres titulaires et de

membres associés,

La qualité de membre titulaire est reconnue 3
tout ‘Barreau d'un Etat Africain Ind&pendant qui accepte

et adhére aux présents statuts.,

La qualité de membre associé est reconnue : .

1) ~ Aux Avocats inscrits 3 unLBarreau non membre qui

demandent leur adhésion.

2) - Aux Maglstrats et Assoc1atlons i formation Jur1d1que

qu1 acceptent et adhére aux presents statuts.
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3) - AQX Enseignants de Facultés de Droits et de Sciences
Economiques qui acceptent et adhérent’ aux présenfsf
statuts, '

Il est créé un comité de Patronnage dont la qualité
de membre est d&cernée par le Conseil d'Administration et

le Comité Scientifique'féunis 3 cet effet a toutes personnes

ou organisations ayant rendu d'éminents services aux Droits

de 1'Homme ou a 1'Institut.

ADMINISTRATION

L'Institut est administré par un Conseil d'Adminis-

tration de 10 membres &lus au scrutin secret pour. 3 ans par

Les activités de  1'Institut sont dirigées par un
Conseil Scientifique dont le mode de désignation est fixé

par le réglement intérieur.

[ 1'Assemblée Générale.
[ Le Conseil d'Administration_(C.A;) et le Comité

Scientifique (C.S.) réunis élisent un bureau composé de

" 1 Président-
2 Vice-Présidents -l pour le C.A. et 1 pour le C.S.
2 Secrétaires ] pour le C.A. et | pour le C.S,
‘| Trésorier Général. !
Les membres du Conseil d'Administration et du

Bureau sont ré&éligibles,
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. ’/ o . -

i Les fonctlons de membres du Conseil-d Adm1nlstrat10n'
|1k ',ou du- Comlte Sc1ent1f1que sont gratu1tes

| -

i
‘ i v@

”h S Un Directeur des Etudes sera désigné parmi les mem-—

bres du Comité& Scientifique. . _

_Le mode de sa rémunération sera déterminé par le

! Réglement Intérieur.

i © FONCTIONNEMENT

|
\
} L'Assemblé&e Général comprend les membres t1tu1a1res
i |1 .
r, et les membres assoc1es. Elle se réunit au moins une fois par
|

an et chaque fois qu'elle est convoquée par le Consell

|
l‘ " d'Administration ou 3 la demande du 1/3 au moins de ses mem—-
i .

\ §

i

bres.

. Son ordre du jour est fixé par le Bureau.

& _ ’ L'Assemblée Générale délibére sur les rapports rela-

I t1f§ 3 la gestion du bureau et sur la situation morale et
| o ) ! -
_ financiére de 1'Institut.

E11e approuve les _comptes de 1l'exercice close, vote
le budget de 1'exercice suivant et procede au renouvelle-

o .. ment du Conse11 d' Admlnlstratlon.

Elle nomme une Commissionfdefcontréle composée de
_'6- membres pris en-dehors - du‘Conséii'd'Administration et

du Comité Sc1ent1f1qne chargés de procéder 3 la vérifica-

~tion des comptes de 1'exercice clos.,
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Les délibérations sont prises 3 la majorité des voix
.des membres présents ou représentés en vertu d'un pouvoir

émis 3 1'Assemblée.

Pour la validation des délihérations, la présence du
1/4 des membres est nécessaire. Si ce quorum n'est pas.attein
1'Assemblée est convoquée 3 un moié d'intervalle et pourra
délibérer valablement quelque soit le nombre de membres

présents.

RESSOURCES

Les ressources de l'Institut sont constituées par :.

1) - Les souscriptions de ses membres

2) - Les subventions d'Etats, de collectivités publique

et d'établissements publics
3) - Les dons et legs
4) - Les produits de ses biens propres ou de ses publi-
~ cations.

ACTIVITES

Depuis sa création 1l'Institut a participé a prés d'une
vingtaine de colloques et symposiums sur le plan inter-
national et est parfaitement intégré au systéme des Organisa- .
tions non gouvernementales.

En Mai 1980, 1'Institut a servi de support et organisé

le congrés constitutif de 1'Union Interafricaine des avocats. 1
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MH Depuis 1979, 1'Institut a travaillé 3 1'avénement de la Charte
”} Africaine des Droits de 1'Homme et des Peuples et a organisé

| .
i en Octobre 1982 un symposium pour lancer la.campagne de rati-

fication de la charte.

Mw Au programme-de. 1'Institut figurent :

%H - en 1984 1'édition d'un manuel sur les Droits de 1'Homme

i susceptible d'étre cémpfis par le plus grand nombre de

i
1 . . L.
MJ citoyens qui sont les véritables consommateurs

‘ - en 1985 1'Institut servira de support 3 1'organisation du
y; deuxiéme congrés mondial sur les Droits de 1'Homme qui
doit réunir pré&s de six cents militants des Droits de

1'Homme de par le monde.

5 sur les Droits de 1'Homme, intitulé La Lettre de 1'Institut.

|
|
< 1'Institut éditera prochainement un bulletin trimestriel
5
\
|
\




INSTITUT DES DROITS DE L'HOMME ET DE LA PAIX
UNIVERSITE DE DAKAR

Le Sénégal, 3 la téte du combat africain pour les
Droits de 1'Homme, a participé activement & 1'Elaboration

et 3 1' adoptlon de la Charte Afrlcalne des Droits de 1'Hom-

me et des Peuples. F1de1e a 1a trad1t1on de dialogue et de

tolérance de son peuple, il vient de créer & Dakar, un Ins-

titut d'Université 3 vocation continentale, 1'Institut des

Droits de 1'Homme et de la Paix qui a pour missions princi-

pales :
- 1'enseignement des'Droitslde 1'Homme

- La formation et le pérfectionnement en matiére
de droits de 1'Homme, notamment des magistrats,
avocats, professeurs, juristes-consultes, diplo-
mates, médecins membres de. société&s nationales.
dé la Croix Rouge et du Croissant Rouge, des
militaires, des forces para-militaires, des
décideurs politiques et des formateurs d'opinion
pub¥ique, syndicalistes, journalistes, politi-
clens, religieux, meﬁbres d'associations et

d'organisations diverses ;

- La recherche, la documentation et la diffusion
des informations sur les droits de 1'Homme et

sur la Paix ;
- L'organisation de colloques et séminaires
nationauk et internationaux sur les Droits

de 1'Homme et sur la Paix.

L'Institut assure des missions en liaison ou en

collaboration avec :

_—'"—'W



la Faculté de Médecine et de Pharmacie, la Facul-
té des Lettres et Sciences Humaines et la Faculté

des Sciences de 1'Université de Dakar ; '~

les Facultés, Ecoles ou Instituts de Droit,
Sciences Economiques, Médecine et Pharmacie, -
Lettres et Sciences Humaines, et Sciences des
Universités Africaines ;

les autoritds et institutions chargées des ques-

tions de Droit de 1'Homme ou de la Paix au.Sénégal

et dans les autres Etats africains ;

les organisations interafricaines, plus parti-
culiérement la Communauté Economique de 1'Afri-
que de 1'Ouest (CEAO), la Communauté Economique
des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest (CEDEAO)

1'0Organisation de 1'Unité Africaine (OUA) ;

les organisations internationales, notamment
1'0Organisation des Na;ioné Unies (ONU),
1'Organisation des Nations Unies pour 1'Educa-
tion, la Science et la Culture (UNESCO), 1'Orga-
nisation Mondiale de la Santé& (OMS), 1'Organi-
sation Internationaledu Travail (OIT), le Haut
Commissariat des Nations Unies pour les Refugiés,
les sociétés de Croix-Rouge et assimilées ;

les organisations Non-Gouvernementales appropriées

les autres instituts d'enseignement et de

recherche sur les droits de 1'Homme et sur la

Paix.
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Les organes de 1'institut sont

: le conseil d'ad-

ministration, le comité scientifique et le directeur.

_ Le conseil d'administration comprend, sous la
prééidence_dubRecteur, Président de 1l'Assemblée de 1'Univer-
té : |

- un représentant du Président de la République 3

= un représentant du Premier Ministre }

- un représenfant du Ministre chargé de 1'Ensei-
gnement Supérieur ; -

- un représentant du Ministre chargé des Affaires
litrangéres ;

- un représentaﬂt du Ministre chargé de 1'Inté-
rieur ;

- un représentant du Ministre chargé des Forces
Armées ;

- un représentant du Ministre chargé de la Santé
Publique ;

- un représentant du Ministre chargé de la Jus-
tice, garde des sceaux ;

- un représentant du Ministre du Plan et de la
Coopération ;

- un représentant du Ministre chargé de la Recher-
che Scientifique et Technique ;

- un représentant du Ministre chargé de 1'Informa-
tion ;

- un représentant du Ministre chargé de la
Culturé 3

- le Premier Président de la Cour Supréme ou son

représentant ;
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- le Doyen de la Facuité,des‘Sciences Juridiques
et Economiques ; '

- le Doyen de la Faculté de Médecine et de
Pharmacie ; | N ,

- le Doyen de la Faculté& des Lettres et Sciences

. Humaines ; | |

- le Doyen de la Faculté des Sciences ;

- le Directeur de 1'Institut Fondamental d'Afrique
Noire ; bi

- le Biatonnier de 1'ordre des avocats ;

- le Président du Comité Sénégalais des Droits de
1'Homme ;

- lé Président de la Croix-Rouge Sénégalaise H

- deux membres du personnel enseignant de 1'ins-~
titut, élus par 1'Assemblée de cé personnel ;

- trois représentants des étudiants et stagiaires,
€lus dans les conditions en vigueur dans les
établissement ayant le méme statutv;

- un représentant de chacune des organisations

sulvantes

Communauté Economique de 1'Afrique‘de 1'Ouest,

Communauté Economique des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest,
Organisation de 1'Unité Africaine, -

Organisation des Nations Unies,

Organisation des Nations Unies pour 1'Education, la Science
et le Culture,

Organisation Internationale du Travail, -

Organisation Mondiale de la Santé.
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L'Institut a organisé deux séminaires sur les thé-

.mes sulvants :

- La Place des Droits de 1'Homme dans les Traditions

Culturelles Africaines, A Saint-Louis en Mars 1983

! : - L'Enseignement des Droits de 1'Homme en Afrique

| a Dakar, du 9 au 12 Décerbre 1983,
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