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CENTRO PARA LA INDEPENDENCIA
DE JUECES Y ABOGADOS (C1JA)

El Centro para la Independencia de Jueces y Abogados (C1JA), fue creado
por la Comisién Internacional de Juristas en 1978, para combatir los ataques a la
independencia de la profesion legal y judicial, mediante:

- la promocién a nivel mundial de un poder judicial y una profesién

legal independientes, como necesidad fundamental;

- organizando formas de proteccién para aquellos jueces y aboga-

dos que son objeto de hostigamiento y persecucion.

Afiliaciones

Toda organizacién que agrupe a jueces, abogados o juristas sera bienvenida
como afiliada. Quienes estén interesados en hacerlo deberan escribir a la
Secretaria del CIJA, a la siguiente direccién: CIJA, BP 120, CH-1224 Chéne-
Bougeries /Ginebra (Genéve), Suiza (Suisse).

Contribuyentes individuales

Toda persona puede apoyar el trabajo del Centro convirtiéndose en socio
Contribuyente del CIJA, para lo cual debera efectuar una contribucién anual no
inferior a 100 Francos Suizos. Recibira todas las publicaciones efectuadas tanto
por el CIJA, como por la Comision Internacional de Juristas.

Suscripciones al Boletin del CIJA

Es posible suscribirse solamente al Boletin del CIJA, que se edita dos veces
al afo en inglés, francés y espanol. El precio anual de la suscripcién es de 12
Francos Suizos para quienes deseen recibirlo por correo de superficie y de 18
Francos Suizos en el caso de que prefieran el correo aéreo. :

Las contribuciones pueden abonarse en Francos Suizos o en su
equivalente en otras monedas, sea mediante cheque valido para pagos al exterior
o a través de un banco, a la Société de Banque Suisse, Ginebra, cuenta N? 142.598;
al National Westminster Bank, 63 Piccadilly, London WIV OAJ, cuenta N°®
1176837; o a la Swiss Bank Corporation, 4 World Trade Center, New York, N.Y.
10048, cuenta N? 0-452-709727-00.

Para facilitar la obtencion de autorizacién en paises donde rijan
restricciones cambiarias, a solicitud de los interesados, enviaremos facturas.
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PREFACIO

por NALL MAC DERMOT
Secretario General
Comisién Internacional de Juristas

Los ataques cada vez mas frecuentes contra jueces y
abogados durante los afos 70, sobre todo en América Latina, causaron
gran preocupacion entre abogados y organizaciones de derechos huma-
nos. Amedida quelos abogados se interesaban cada vezmas por la defensa
de los derechos humanos e intentaban garantizar la representacién legal
paratodos, las fuerzas gubernamentales y paragubernamentales empeza-
ron a aumentar los atagues tanto contra grupos de abogados como contra
abogadosindividuales, intentando a menudo identificar al abogado con su
cliente o con la causa de dicho cliente. Cuanto mejor lograba proteger un
abogado los derechos de su cliente, mas virulentos se hacian los ataques.

A través de su labor en favor de los derechos humanos, la
Comision Internacional de Juristas (CIJ) tomo conciencia de la frecuencia
cada vez mayor de estos ataques, y también del hecho que en muchos
paises los jueces estaban bajo presion del Ejecutivo, que les obligaba a
desempenar sus funciones de forma conveniente para el gobierno que en
ese momento estuviera en el poder. Esto indujo a la Comisién a establecer
un Centro para estudiar a fondo los problemas relativos a la independencia
de la abogacia y del poder judicial, y que hiciera de centro de distribucién
de informacién sobre amenazas contra dicha independencia, utilizando
esa informacién para movilizar la ayuda internacional. También se previé
que ¢l CIJA trabajara con colegios de abogados, animandolos a intervenir
en favor de colegas perseguidos, y que ayudara a difundir informacién
sobre los pasos dados a nivel nacional e internacional para proteger a
jueces y abogados de interferencias gubernamentales indebidas.

Otro aspecto de la labor del CIJA era la educacion de
abogados, jueces y gobiernos, asi como de la poblacién en general, sobre
la funcién de jueces y abogados en la sociedad, y sobre las responsabili-
dades sociales de los abogados y el importante papel que desempenan los
jueces y abogados en la proteccién de los derechos humanos. Desde
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entonces, como lo explica el Dr. Reed Brody en su Introduccion, el CIJAha
emprendido una labor adicional importantisima: la elaboracién, a nivel

internacional y regional, de principios relativos a la independencia de
jueces y abogados.

En este folleto, presentamos los frutos mas importantes de
esta labor: Los Principios Basicos relativos a la Independencia de la
Judicatura, adoptado por las Naciones Unidas, el proyecto de Principios
Basicos sobre la Funcién de los Abogados, actualmente bajo consideraciéon
por la misma institucién y los 3 proyectos internacionales mas notables,
la Declaracion de Montreal y los Principios de Noto y de Siracusa.



INTRODUCCION

por REED BRODY

Director
Centro para la Independencia
de Jueces y Abogados

“Resulta obvio”, senalé la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, “que un Poder Judicial imparcial formado por jueces
‘idoneos es la mejor garantia para la adecuada administracién de justicia,
en definitiva, para la defensa de los derechos humanos” *

La necesidad de una justicia independiente es un principio
que se manifiesta en un gran namero de documentos internacionales y
regionales **

El articulo 10 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos enuncia expresamente:

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igual-
dad, a ser oida piublicamente y con justicia por un tribunal independiente
e imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para
el examen de cualquier acusacién contra ella en materia penal.

Asimismo, el parrafo 1 del articulo 14 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos garantiza:

Toda persona tendré derecho a ser oida piiblicamente y con
las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e impar-
cial, establecido por la ley, enla substanciacion de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus
derechos u obligaciones de carécter clvil.

Cabe destacar que el Comité de Derechos Humanos, en su
comentario general acerca del articulo 14, llamé a los Estados partes para

* Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 1984-1985, pag. 193
**Para una discusién mas completa, véase :"La Administracién de la Justicia y los Derechos Humanos de los
Detenidos. Estudio realizado sobre la Independencia e Imparcialidad del Poder Judicial, los jurados y los
Asesores y la Independencia de los Abogados”

Informe final del Relator Especial, Sr. L.M. Singhvi (E/CN.4/SUB.2/1985 18) parrs. 20-44.




que “proporcionaran en sus futuros informes datos mas detallados sobre
las medidas adoptadas para garantizar que se establezca por ley y se
observe en la practica la igualdad entre los tribunales, incluido el acceso
igual a éstos, la audiencia publica y con las debidas garantias y la
competencia, imparcialidad e independencia de la magistratura. En
especial, los Estados partes deberian especificar los textos constitucio-
nales y legales pertinentes que disponen el establecimiento de los tribu-
nales y garantizan su independencia, imparcialidad y competencia, sobre
todo en lo que respecta a la manera en que se nombra a los jueces, las cali-
ficaciones exigidas para su nombramiento y la duracién de su mandato;
las condiciones que rigen su ascenso, traslado y cesacion de funciones y
laindependencia efectiva del poder judicial con respecto al poder ejecutivo
y al legislativo”. *

Ademas, el Comité observd que:

“Las disposiciones del articulo 14 se aplican a todos los tribunales
y cortes de justicia comprendidos en el Ambito de este articulo, ya sean
ordinarios o ¢speciales. El Comité observa la existencia, en muchos paises,
de tribunales militares o especiales que juzgan a personas civiles. Esto
podria presentar graves problemas en lo que respecta a la administracion
equitativa, imparcial e independiente de lajusticia. Muy amenudola razén
para establecer tales tribunales es permitir la aplicacién de procedimien-
tos excepcionales que no se ajustan a las normas habituales de justicia.
Si bien el Pacto no prohibe esas categorias de tribunales, las condiciones
que estipula indican claramente que el enjuiciamiento de civiles por tales
tribunales debe ser muy excepcional y ocurrir en circunstancias que
permitan verdaderamente la plena aplicacién de las garantias previstas en
elarticulo 14... En algunos paises esos tribunales militares y especiales no
proporcionan las garantias estrictas para la adecuada administracion de
justicia, de conformidad con las exigencias del articulo 14, que son
fundamentales para la eficaz proteccion de los derechos humanos. Si los
Estados partes deciden, en situaciones excepcionales, como prevé el
articulo 4, dejar en suspenso los procedimientos normales requeridos en
virtud del articulo 14, deben garantizar que tal suspension no rebase lo
que estrictamente exija la siluacién en el momento y que se respeten las
demas condiciones estipuladas en el parrafo 1 del articulo 14. *

* Véase: Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento
N? 40 (A/39740), anexo VI
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El Pacto. en su articulo 2°, parrafo 3, también dispone:

“3. Cadauno de los Estados Partes en el presente Pacto se com-
prometen a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
presente Pacto hayan sido violados podréd interponer un
recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales.

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legisla-
tiva, o cualquier otra autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado, decidira sobre los derechosde toda
persona que interponga tal recurso, y desarrollara las posi—
bilidades de recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en
gque se haya estimado procedente el recurso”.

En los instrumentos regionales, también se encuentran iguales
requisitos.

Elarticulo 8 dela Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
dispone que:

“toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente, inde-
pendiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para
la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro cardacter”.

El articulo 6 de la Convencion Europea de Derechos Humanos
dispone que:
“toda persona tiene derecho a que su causa sea juzgada equitativa
y publicamente, en un plazo razonable, por un tribunal independiente e
imparcial, establecido por la ley”.




La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, es el mas
explicito de los instrumentos regionales. En su articulo 7 dispone

1. Todo individuo tiene el derecho a ser oido. Esto comprende:

a) el derecho de recurso ante los érganos competentes nacio-
nales contra los actos de violacion de sus derechos funda-
mentales reconocidos y garantizados por los convenios, las
leyes, los reglamentos y las costumbres vigentes,

b) ¢l derecho a la presuncién de inocencia hasta la prueba de
la culpabilidad ante tribunal o corte competente,

c) el derecho a la defensa, incluido el derecho a ser defendido
por un defensor de su eleccién,

d) _elderecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable por un
tribunal o corte competente.

El articulo 26 del mismo establece que:

Los Estados partes en la presente Carta tienen la obligacion de
garantizar la independencia de los Tribunales y permitiran el establect-
miento y desarrollo de instituciones nacionales encargadas de promover
y proteger los derechos y libertades garantizados por la presente Carta.

En el proyecto de un conjunto de principios para la proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision se
incluyeron varias disposiciones y principios con objeto de garantizar la
intervencién de abogados independientes, asicomo el control por un poder
judicial independiente e imparcial. El principio 3 dispone, por ejemplo, lo
siguiente:

“Toda forma de detencién o prisién y todas las medidas que afecten
a los derechos humanos de las personas sometidas a cualquier forma de
detencién o prisioén deberan ser ordenadas o efectivamente fiscalizadas por
un juez u otra autoridad investida por la ley de poderes judiciales, cuya



condicién y cargo deberan ofrecer las mas altas garantias posibles de
competencia, imparcialidad e independencia, y que en lo sucesivo se
denomina ‘un juez u otra autoridad”. *

Las normas antes citadas son fundamentales. Sin embargo, estas
normas expresan solamente reglas generales: el poder judicial debe ser
independiente, toda persona tiene derecho a la defensa y a que su causa
sea defendida por un abogado competente e independiente. No contienen
definiciones de palabras claves como “independiente” ni reglas especificas
como para medir el comportamiento de gobiernos en casos especificos.

Cuando el CIJA fue formado por la CIJ en 1978, y empezé a
intervenir con goblernos para proteger la independencia de jueces y
abogados en casos concretos, se dio cuenta muy rapidamente de la
necesidad de formular normas internacionales a las que se pudiera acudir
en situaciones especificas.

Esa labor se ha desarrollado principalmente en dos foros de las
Naciones Unidas. Por un lado en el Comité de Prevencién del Delito y
Lucha contra la Delincuencia, que prepara los Congresos sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, y por otro lado en la
Comision y Subcomisién de Derechos Humanos {(en Ginebra).

1. Principios Béasicos relativos a la Independencia
de la Judicatura.

El documento mas importante que se ha adoptado hasta la fecha
son los Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura,
en cuya elaboracion el CIJA jugé un papel fundamental.

Los principios basicos fueron aprobados por consenso en el séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tra-
tamiento del Delincuente, durante su reunién celebrada en Milan, Italia,
del 26 de agosto al 6 de setiembre de 1985.

En su resolucién sobre los Principios Basicos, el Congreso reco-
mendd que se aplicaran éstos en los planes nacional, regional e inter-

*Adoptado por la Sub-Comisén de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorfas de la O.N.U. en
su resolucén 5C (XXXI) del 13 de septiembre 1.978, Actuaimente bajo consideracién en la Asamblea General
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rregional y exhort6 al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia a examinar, con caracter prioritario, la aplicacién efectiva de
esa resolucién. El Congreso pidié al Secretario General que adoptase las
medidas apropiadas para asegurar la divulgacién mas amplia posible de
esos Principios Béasicos y que preparase un informe sobre su aplicacion.

La Asamblea General, en su resolucion 40/ 146 del 13 de diclembre
de 1985, acogié con beneplacito los Principios Bésicos e invité a los
gobiernos a que los respetasen y los tuvieran en cuenta en el marco de su
legislacién y practica nacionales. En su resolucién 40/32 del 29 de
noviembre de 1985, la Asamblea hizo suyas todas las resoluciones
aprobadas por el Séptimo Congreso por unanimidad.

Por recomendacion del Comité de Prevencién del Delito y Lucha
contra la Delincuencia, el Consejo Econémico y Social, en la secciéon V de
su resolucién 1986/10, del 21 de mayo de 1986, invité a los Estados
Miembros a que informasen al Secretario General cada cinco anos, a partir
de 1988, sobre los progresos realizados en la aplicacion de los Principios
Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura, incluida su
difusién, su Incorporacion a la legislacion nacional, los problemas que se
han presentado al aplicarlo a nivel nacional y la asistencita que podria
necesitarse de la comunidad internacional. La Asamblea General acogi6
con beneplacito esas recomendaciones del Consejo Econémico y Social en
su resolucion 41/149, del 4 de diciembre de 1986, relativa a los derechos
humanos en la administracién de la justicia.

2. Proyecto de Principios Bésicos sobre la funcién
de los Abogados

También se aprobé durante el séptimo Congreso una resolucién
sobre la funcién de los Abogados, la que destaca la importancia de la
independencia de la profesion legal para la proteccion de los derechos y
libertadesy recomienda que los Estados Miembros protejan a los abogados
contra las restricciones y presiones indebidas en el ejercicio de sus
funciones. Esta resolucion fue adoptada por consenso y luego aprobada
por la Asamblea General, al igual que los Principios Béasicos.
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La resolucion también pidié al Comité de Prevencion del Delito y
Lucha contra la Delincuencia que estudiara esta cuestion.

A fin de prestar asistencia a las Naciones Unidas en su labor y
facilitar la aplicacion de los Principios Basicos, la Reunién Internacional
de Expertos sobre “las Naciones Unidas y la Aplicacién de la Ley”,
celebrado bajo los auspicios de las Naciones Unidas en Baden (Austria) en
noviembre de 1987, en la que participaron muy activamente la ClJ y el
CIJA , formul6 unos Principios Basicos sobre la funcién de los abogados.
Estos principios fueron debatidos y modificados en una Reunién Prepara-
toria Interregional para el Octavo Congreso, en Viena en junio de 1988 y
luego fueron apoyados por el Comité en su décimo periodo de sesiones en
agosto de 1988.

El proyecto de Principios Basicos sera entonces sometido a la
consideracién del Octavo Congreso en agosto de 1990.

3. La Sub-Comisién de las Naciones Unidas para la
Prevencién de Discriminacién y la Proteccién de Minorias,
los Principios de Noto y Siracusa
y la Declaracién de Montreal,

Tanto el CIJ como el CIJA influyeron de forma determinante en la
decisién que en 1980 tomd la Sub-Comisién de las Naciones Unidas para
la Prevencién de la Discriminacion y la Proteccién de Minorias de nombrar
a un Relator Especial que llevara a cabo un estudio tanto sobre la
independencia y la imparcialidad del Poder Judicial, los jurados y los
asesores judiciales, como sobre la independencia de los abogados.

El CIJA, junto con la CIJ y la Asociacién Internacional de Derecho
Penal, organiz6 dos seminarios en 1981 y 1982, en el marco del Instituto
Internacional de Estudios Superiores de Clencias Penales de Siracusa y
Noto, en Sicilia, con €l fin de reunir a expertos prominentes del mundo
entero para discutiry formular principlos sobre la independencia del poder
judicial y de la abogacia, con vistas a ayudar a su labor al Dr. L. M. Singhvi
de India, Relator Especial de las Naciones Unidas. Los principios adoptados
en estos seminarios {(ver Documentos IV y V) se afladieron como apéndices
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a los informes del Relator Especial sobre la situacién existente, asi como
a su informe final, que se complet6 en 1985, y sirvieron como documentos
bésicos de trabajo para la elaboracién de principios.

Los principios fijados en Noto y Siracusa también strvieron en gran
medida de base para los organizadores de la Conferencia Mundial sobre la
Independencia Judiclal que tuvo lugar en Montreal, Canada, del5 al 10de
junio de 1983. El propésitc de esta conferencia era preparar una
declaracién universal sobre la independencia de los jueces, abogados,
juradosy asesores judiciales, para ayudar al Relator Especial a completar
su estudio. De nuevo, los principios del CIJA sirvieron de material de
trabajo basico para esta conferencia, y sus representantes desempefaron
un papel principal en la formulacion de los principios relativos a jueces y
abogados.

Estuvieron representados en Montreal, ademas de la ClJ y el ClJA los
siguientes organismos y organizaciones:

Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Corte Inter-
nacional deJusticia, Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Tribunalde
Justicia delas Comunidades Europeas, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Asociacién Internacional de Magistrados, Asociacion Inter-
nacional de Jueces de Menores y de Juzgados de Relaciones Familiares,
Commonwealth Magistrates Association, Unién Internacional de Aboga-
dos, Asoclacién Internacional de Abogados, Asociacién Internacional de
Jovenes Abogados, Federacién Interamericana de Abogados, Asociacién
Africana de Abogados, Unién Interafricana de Abogados, Asociacién
Panasiatica de Abogados, LAWASIA - Asoclacion Juridica de Asia v el
Pacifico Occidental, Unién de Juristas Arabes, Union de Abogados Arabes,
Consultative Committee of the Bars and Law Societies of the European
Comumunity, Comision Andina de Juristas, Asociacién Internacional de
Juristas Demdcratas, Movimiento Internacional de Juristas Catolicos,
Federacion Internacional de Derechos Humanos, Asociacién de Derecho
Internacional, Amnistia Internacional.

La declaracion adoptada por los participantes a la conferencia (véase
Documento IIT) fue también anadida como apéndice al informe final del
Relator Especial (E/CN4/Sub.2/1985/18).
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En su informe final de 1985, el Relator Especial propuso un “Proyecto
de Declaracién Universal sobre la Independencia de la Justicia”, basado en
la Declaracién de Montreal. Después de recibir los comentarios escritos de
unos 20 gobiernos, revisd su proyecto en 1988y, en agosto del mismo afio,
la Sub-Comisién decidié remitir el proyecto a la Comisién de Derechos
Humanos para su examen ulterlor.

Se espera que el proyecto — mas detallado que los Principios Basicos—
se convierta eventualmente en declaracion de la Asamblea General.

Ofrecemos los textos mencionados a los juristas, jueces, colegios de
abogados y a todos aquellos que defienden la independencia de la justicia.
Alhacerlo, no debemos olvidar que, como dijo el magistrado José Francisco
Rezek, Ministro del Supremo Tribunal Federal del Brastl, en un seminario
latinoamericano organizado por el CIJA:

“La independencia de jueces y abogados no es un fin en si misma; es
un medio, un instrumento puesto en beneficio de la colectividad. La
magistratura nada debe reclamar por amor al privilegio de sus miembros
o por el gusto a una olimpica afirmacién de poder. Su independenciay su
dignidad deben defenderse en el interés comin de nuestros pueblos, y de
modo muy especial en favor de los estratos mas humildes de la sociedad,
de aquellos que mas intensamente dependen de una justicia libre, eficaz,
altruista, honrada y sabia”.
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NACIONES UNIDAS

Principios Bésicos Relativos a la Independencia
de la Judicatura *

Considerando que, en la Carta de las Naciones Unidas, los pueblos del
mundo afirman, entre otras cosas, su voluntad de crear condiciones bajo
las cuales pueda mantenerse la justicia y realizarse la cooperacién interna-
cional en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales sin hacer distincién alguna,

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos
consagra concretamente el principio de la igualdad ante la ley, el derecho
de toda persona a que se presuma su inocencia y el de ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal competente, independiente e
imparcial establecido por la ley,

Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturalesy el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
garantizan el ejercicio de esos derechos, y que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos garantiza ademas el derecho a ser juzgado sin
demora indebida,

Considerando que todavia es frecuente que la situacién real no
corresponda a los ideales en que se apoyan esos principios,

Considerando que la organizaciény la administracién de la justicia en
cada pais debe inspirarse en esos principios y que han de adoptarse
medidas para hacerlos plenamente realidad,

Considerando que las normas que rigen el ejercicio de los cargos
judiciales deben tener por objeto que los jueces puedan actuar de conformi-
dad con esos principios,

* Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento de! Delincuente,
Milan, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985 (publicacién de las Naciones Unidas, num. de venta S.86.1V.1), primera
parte, cap.l, seccién D. pags. 62-63. 15




Considerando que losjueces son los encargados de adoptar la decision
definitiva con respecto a la vida, la libertad, los derechos, los deberes y los
bienes de los ciudadanos,

Considerando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en su resolucién 16,
pidié6 al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia que
incluyera entre sus tareas prioritarias la elaboracién de directrices en
materia de independencia de los jueces y seleccién, capacitacion y
condicién juridica de los jueces y fiscales,

Considerando que, por consiguiente, es pertinente que se examine en
primer lugar la funcién de los jueces en relacion con el sistema de justicia
y la importancia de su seleccién; capacitacién y conducta,

Los sigulentes principios basicos, formulados para ayudar a los
Estados Miembros en su tarea de garantizar y promover la independencia
delajudicatura, deben sertenidos en cuentay respetados porlos gobiernos
en el marco de la legislacién y la practica nacionales y ser puestos en
conocimiento de los jueces, los abogados, los miembros de los poderes
ejecutivo y legislativo y el pablico en general. Estos principios se han
elaborado teniendo presentes principalmente a los jueces profesionales,
pero se aplican igualmente, cuando sea procedente, a los jueces legos
donde éstos existan. '

Independencia de la judicatura

1. La independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado
y proclamada por la Constitucidén o la legislacién del pais. Todas las
instituciones gubemamentales y de otra indole respetaran y
acataran la independencia de la judicatura.

2. Los jueces resolveran los asuntos de que conozcan con imparciali-
dad, basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin
restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas
o intromisiones indebidas, sean directas o Indirectas, de
cualesquiera sectores o por cualquier motivo.
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La judicatura sera competente en todas las cuestiones de indole
judicialy tendra autoridad exclusiva para decidir si una cuestién que
le haya sido sometida esta dentro de la competencia que le haya
atribuido la ley.

No se efectuardn intromisiones indebidas o injustificadas en el
proceso judicial, ni se someterdn a revisién las decisiones judiciales
de los tribunales. Este principio se aplicara sin menoscabo de la via
de revisién judicial ni de la mitigacién o conmutacién de las penas
impuestas por la judicatura efectuada por las autoridades adminis-
trativas de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de
Jjusticia ordinarios con arreglo a procedimientos legahmente esta-
blecidos. No se creardn tribunales que no apliquen normas procesa-
les debidamente establecidas para sustituir la jurisdiccién que
corresponda normalmente a los tribunales ordinarios.

El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga
alajudicatura a garantizar que el procedimiento judicial se desa-
rrolle conforme a derecho, asi como el respeto de los derechos de las
partes.

Cada Estado Miembro proporcionara recursos adecuados para que
la judicatura pueda desempeiiar debidamente sus funciones.

Libertad de expresién y asociacién

En consonancia con la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos y al igual que los demdas ciudadanos, los miembros de la
judicatura gozardn de las libertades de expresion, creencias,
asociacion y reunién, con la salvedad de que, en el ejercicio de esos
derechos, los jueces se conduciran en todo momento de manera que
preserve la dignidad de sus funciones y la imparcialidad e indepen-
dencia de la judicatura.

Los jueces gozaran del derecho a constituir asociaciones de jueces
u otras organizaciones que tengan por objeto representar sus intere-
ses, prornover su formacién profesional y defender la independencia

judicial, asi como del derecho a afiliarse a ellas. i7
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Competencia profesional, seleccién y formacién

Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran
personas integras e idéneas y tendran la formacién o las califica-
ciones juridicas apropiadas. Todo método utilizado para la seleccién
de personal judicial garantizard que éste no sea nombrado por
motivos indebidos. En la seleccién de los jueces, no se hara
discriminacién alguna por motivo de raza, color, sexo, religién,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o condicién; el requisito de que los postulan-
tes a cargos judiciales sean nacionales del pais de que se trate no se
considerara discriminatorio.

Condiciones de servicio e inamovilidad

La ley garantizara la permanencia en el cargo de los jueces por los
periodos establecidos, su independencia y su seguridad, asi como
una remuneracién, pensiones y condiciones de servicio y de
jubilacién adecuadas. '

Se garantizara la inamovilidad de los jueces, tanto de los nombra-
dos mediante decisién administrativa como de los elegidos, hastaque
cumplan la edad para la jubilacion forzosa o expire el periodo para
el que hayan sido nombrados o elegidos, cuando existan normas al
respecto.

El sistema de ascensos de los jueces, cuando exista, se basara en
factores objetivos, especialmente en la capacidad profesional, la
integridad y la experiencia.

La asignacién de casos a los jueces dentro del tribunal de que
formen parte es asunto interno de la administracién judicial.

Secreto profesional e inmunidad

Losjueces estaran obligados por el secreto profesional con respecto
a sus deliberaciones y a la informacion confidencial que hayan
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obtenido en el desempeno de sus funciones, a menos que se trate de
audiencias publicas, y no se les exigira que testifiquen sobre tales
asuntos.

16. Sin perjuicio de cualquier procedimiento disciplinario o derecho de
apelaciéon, ni del derecho a recibir indemnizacién del Estado de
acuerdo con la legislacién nacional, losjueces gozaran de inmunidad
personal con respecto a las acciones civiles por dafios y perjuicios
derivados de acciones u omisiones indebidas cometidas en el ejer-
cicio de sus funciones judiciales.

Medidas disciplinarias, suspensién y separacién del cargo

17. Toda acusacién o queja formmulada contra un juez por su actuacién
judicial y profesional se tramitara con prontitud e imparcialidad con
arreglo al procedimiento pertinente. Eljuez tendra derecho a ser oido
imparcialmente. En esa etapa inicial, el examen de la cuestién serd
confidencial, a menos que ¢l juez solicite lo contrario.

18. Los jueces sélo podran ser suspendidos o separados de sus cargos
por incapacidad o comportamiento que los inhabllite para seguir
desempenando sus funciones.

19. Todo procedimiento para la adopcién de medidas disciplinarias, la
suspensién o la separacion del cargo se resolvera de acuerdo conlas
normas establecidas de comportamiento judicial.

20. Las decisiones que se adopten en los procedimientos disciplinarios,
de suspension o de separacién del cargo estardn sujetas a una
revision independiente. Podra no aplicarse este principio a las
decisiones del tribunal supremo y a las del érgano legislativo en los
procedimientos de recusacién o similares.
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I
NACIONES UNIDAS
Proyecto de Principios Bdsicos sobre la funcién

de los abogados *

Considerandec que los pueblos del mundo afirman en la Carta de las
Nacionies Unidas, entre otras cosas, su resolucién de crear condiciones
bajo las cuales pueda mantenerse la justicia, y proclaman como uno de sus
propdsitos la realizacién de la cooperacién internacional en el desarrollo y
el estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales de todos, sin distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religion,

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos 1/
consagra los principios de la igualdad ante la ley, la presuncién de
inocerncia, el derecho de toda persona a ser oida publicamente con justicia
por un tribunal independiente e imparcial, y el derecho de toda persona
acusada de delito a todas las garantias necesarias para su defensa,

Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos 2/ proclama, ademas, el derecho de las personas a ser juzgadas
sin demoras injustificadas y a ser oidas publicamente por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley,

Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales 2/ recuerda que la Carta de las Naciones Unidas
impone a los Estados la obligacién de promover el respeto universal y
efectivo de los derechos y libertades humanos,

Considerando que las Reglas Minimas para el tratamiento de los
reclusos 3/ recomiendan que se garantice la defensa juridica y la
comunicacién confidencial con su abogado de los detenidos en prisién
preventiva,

* Apoyado por el Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia , (22 al 31 de agosto de 1.988)
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Considerando que la Asamblea General en su resolucién 41/149 del
4 de diciembre de 1986, acoge con satisfaccién la citada recomendacién
formulada por el Consejo, -

Habiendo examinado los trabajos de la Asamblea General sobre el
Proyecto de conjunto de principios parala proteccién de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prisién 6/, y del Subcomité de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccidon a las Minorias sobre el
Proyecto de Declaracién Universal sobre la Independencia de la Justicia 7/

Los principios basicos que figuran a continuacién, formulados para
ayudar a los Estados Miembros en su tarea de promover y garantizar la
funcion adecuada de los abogados, deberian ser tenidos en cuenta y
respetados por los gobiernos en el marco de su legislaciéon y practica
nacionales, y sefialarle a la atencion de juristas, jueces, fiscales, miembros
del poder gjecutivo y del poder legislativo y publico en general.

Acceso a la asistencia letrada y a los servicios juridicos

1. Los gobiernos se aseguraran de que establezcan procedimientos
eficientes y mecanismos adecuados para hacer posible el acceso
efectivo y en condiciones de igualdad a la asistencia letrada de todas
las personas que se encuentren en su territorio y estén sometidas a
su jurlsdiccién, sin ningin tipo de distincién como las discri-
minaciones por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opi-
niones politicas o de otra indole, origen nacional o social, fortuna,
nacimiento o condicién social.

2. Los gobiernos cuidaran de que se faciliten fondos y otros recursos
para proporcionar asistencia juridica a las personas pobres, y, en
caso necesario, a otras personas desfavorecidas. Las asociaciones
profesionales de abogados colaboraran en la organizacién y
prestacion de servicios, medios materiales y otros recursos.

3. Incumbe a los gobiernos y a las asociaciones profesionales de
abogados la responsabilidad de promover programas encaminados a
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informar al publico de sus derechos y obligaciones en virtud de la ley
y de la importante funcién que desempenan los abogados en la
proteccion de sus libertades fundamentales.

Los gobiernos estan obligados a garantizar que la autoridad com-
petente informe inmediatamente a todas las personas acusadas de
delito, o detenidas, encarceladas o presas, de su derecho a ser
representadas y asistidas por un abogado de su libre eleccién.

Todas estas personas, cuando no dispongan de abogado, tendran
derecho, siempre que el interés de la justicia asi lo demande, a que
se les asignen abogados que les ofrezcan asistencia juridica eficaz y
gratuitamente cuando carezcan de medios suficientes para retribuir
sus servicios.

- Los goblermos garantizaran ademas que todas las personas de-
tenidas, encarceladas o presas, procesadas o no en una causa penal,
tengan acceso a un abogado inmediatamente y en cualquier caso
dentro de las 48 horas siguientes ala detencién o el encarcelamiento.

Se facilitardn a las personas detenidas, encarceladas o presas
oportunidades, tiempo e instalaciones suficientes pararecibir visitas
de un abogado, entrevistarse con él y consultarle, sin censura y de
forma plenamente confidencial. Estas consultas podran ser vigila-
das visualmente, pero la conversacién no podra ser escuchada por
ningan funcionario encargado de la aplicacion de la ley o por otros
funclonarios.

Las garantias establecidas en el principio siete, sélo podran Limi-
tarse o suspenderse con caracter temporal en circunstancias ex-
cepcionales que deberan estar previstas en otros principios, y
siempre que dichas medidas sean estrictamente necesarias dadas
las exigencias dela situacion e indispensables para el mantenimiento
de la seguridad y el orden. El alcance y la duracién de las medidas
de restriccibn o suspensién se ajustaran a las exigencias de la
situacién y serdn objeto de una pronta revision judicial.
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Competencia y preparacién

Los gobiernos, las instituciones y las asociaciones profesionales de
abogados cuidaran de que los abogados tengan la debida educaciéon
y preparacién, sin olvidar la conciencia de los ideales y deberes éticos
del abogado y de los derechos humanos y libertades fundamentales
reconocidos por el ordenamiento juridico nacional e internacional.

Los gobiernos y las asociaciones profesionales de abogados estan
obligados a garantizar que no se establezca discriminacién alguna en
cuanto al ingreso en la profesién o al ejercicio de lamisma por motivos
de raza, color, sexo, religién, opiniones politicas o de otra indole,
origen nacional o social, fortuna, nacimiento o condicién social.

En los paises en que haya grupos, comunidades o regiones cuyas
necesidades de servicios juridicos no estén atendidas, en especial
cuando tales grupos tengan culturas, tradiciones o idiomas propios
o hayan sido victimas de discriminacién en el pasado, los gobiernos
y las asociaciones profesionales de abogados deberan tomarmedidas
especiales para ofrecer oportunidades a candidatos procedentes de
estos grupos para que ingresen a la profesién de abogado y deberan
velar porque reciban una formacién adecuada a las necesidades de
sus grupos de procedencia.

Garantias de la actuacién de los abogados

Los abogados, al proteger los derechos de sus clientes y promover
la causa de la justicia, actuaran en todo momento de conformidad
con la ley y con sus propias normas y ética profesionales.

Los gobiernos garantizaran que los abogados puedan desempeniar
todas sus funciones legales sin obstaculos ni injerencias indebidas.

Las autoridades competentes estan obligadas a garantizar el acceso
de los abogados a la informacién, los expedientes y los documentos
pertinentes que se hallen en su poder o bajo su control, con el objeto
de que aquellos estén en condiciones de prestar a sus clientes una
asistencia juridica efectiva. Ese acceso se facilitara en la fecha mas
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inmediata en que sea procedente, y en procedimientos penales, antes
de iniciarse la fase de enjuiciamiento.

Los gobiernos garantizaran el caracter confidencial de todas las
entrevistasy consultasmantenidas entre los abogadosy sus clientes,
y su inadmisibilidad como medio de prueba en los procedimientos
penales, salvo que tengan relacion con un delito continuado o futuro.
La proteccion del caracter confidencial de la comunicaciéon entre
abogado y cliente se extendera a los soclos, empleados, ayudantes y
agentes del abogado. asi como a los archivos y documentos.

El gobierno esté obligado a garantizar que los abogados no sufran
0 estén expuestos a persecuciones o a sanciones administrativas,
econdmicas o de otra indole a consecuencia de haber adoptado
cualquier defensa de conformidad con sus propias obligaciones,
normas y ética profesionales. En caso de que la seguridad de los
abogados se vea amenazada a consecuencia del ejercicio de sus
funciones, las autoridades le brindaran proteccion suficiente.

Cuando redunde en perjuicio suyo, no se identificara a los aboga-
dos con sus clientes o con las causas de sus clientes como resultado
del ejercicio de sus funciones.

Asociaciones profesionales de abogados

Los abogados podran constituir asociaciones profesionales
autéonomas y afiliarse a ellas para defender sus intereses, promover
su formacién permanente y su preparacion y proteger su integridad
profesional. Los érganos ejecutivos de las asociaciones profesionales
seran elegidos por sus miembros y ejerceran sus funciones sin
injerencias externas.

Las asociaciones profesionales estableceran codigos de conducta
profesional de los abogados de conformidad con la ley yla costumbre
nacionales y con las normas e instrumentos internacionales recono-
cidos.
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Las asoclaciones profesionales de abogados cooperaran con los
gobiernos para garantizar que todas las personas tengan acceso
efectivo y en condiciones de igualdad a los servicios juridicos y que
los abogados estén en condiciones de asesorar, asistir y representar
a sus clientes conforme a lo previsto en la ley y en sus propias normas
y ética profesionales, sin obstaculos ni injerencias indebidas.

Expedientes disciplinarios

Las acusaciones o reclamaciones formuladas contra los abogados
en relacién con su actuacién profesional se tramitaran rapida e
imparcialmente mediante procedimientos apropiados. Los abogados
tendran derecho a una audiencia pablica justa.

Los expedientes disciplindrios contra abogados se entablaran ante
un 6rgano disciplinario integrado por abogados o del que formen
parte abogados, o ante un tribunal, y deberan estar sujetos arevision
judicial.

Todos los expedientes disciplinarios se resolveran de conforrnidad
con la ley, y con las normas y la ética profesionales.

NOTAS

Resolucion 217 A (111} de la Asamblea General.

Resolucién 2200 A 3CX0) de la Asamblea General, anexo.
Derechos Humanos: Recopilacién de Instrumentos Internacionales
(publicacién de las Naciones Unidas Namero de venta S.83XIV1)
seccién G. 29.

Resolucion 1984/50 del Consejo Econdmico y Social, anexo.
Véase Séptimo Congreso de la Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agostoa6de
septiembre de 1985: informe preparado por la Secretaria.
(Publicacién de las Naciones Unidas, Ntimero de venta S.86.1V.1),
cap. I, secc.E.

A/C.6/42/L.12

E/CN.4/Sub.23/1985/18/Add.5/Rev.
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m
DECLARACION UNIVERSAL SOBRE
INDEPENDENCIA DE LA JUSTICIA *

(O.N.U.Doc E/CN 4 sub. 2/1985/18 Add 6 - Anexo IV)
(Declaracién del Montreal)

Considerando que la justicia constituye uno de los fundamentos esencia-
les de la libertad, :

Considerando que sélo el respeto del imperio del derecho puede asegurar
el libre ejercicio de los derechos fundamentales de la persona asi como la
paz entre las naciones,

Considerando que los Estados han establecido desde hace mucho tiempo
tribunales y otras instituciones destinadas a asegurar una justa
administraciéon de Ia justicia en sus respectivos territorios,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas ha creado la Corte
Internacional de Justicia como su 6rgano judicial principal, con el fin de
lograr la solucién pacifica de las diferencias entre los Estados, de confor-
midad con los principios de la justicia y del derecho internacional.

Considerando que el Estatuto de ]la Corte Internacional de Justicia prevé
que ésta sera un cuerpo de magistrados independientes, elegidos sin tener
en cuenta su nacionalidad y de modo que en el conjunto estén represen-
tadas las grandes civilizaciones y los principales sistemas juridicos del
mundo,

Considerando que diversos tratados han creado otros tribunales o cortes
dotados de competencia internacional, que deben igualmente fidelidad
exclusiva al orden juridico internacional y gozan de la representacion de
sistemas de derecho diversos,

* O.N.U. DOC. E/CN.4SUB.2/1.985/18/ADD.6-ANEXO V)
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Considerando que debe respetarse la competencia otorgada a los tribuna-
les internacionales para facilitar la interpretacion, la aplicacién y el
desarrollo progresivo del derecho internacional, asi como la promocién de
los derechos humanos,

Considerando que los tribunales nacionales e internacionales deben
cooperar, dentro de la esfera de su competencia, a la realizacién de estos
objetivos,

Considerando que, dentro de sus competencias respectivas, todas estas
instituciones, nacionales e intermacionales, deben tender al logro de los
elevados objetivos, inclusive la independencia de la administracion de
justicia, que se establecen en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Protocolo facultativo de este ultimo y otros
instrumentos internacionales pertinentes,

Considerando que deben gozar de esa independencia los jueces inter-
nacionales, los jueces nacionales, los abogados, los juradosy los asesores,

Considerando que es importante recordar los fundamentos de laindepen-
dencia de la justicia y las condiciones de su ejercicio.

La Conferencia Mundial sobre Independencia de la Justicia

Recomienda a las Naciones Unidas la consideracion de esta Declaracién:

1.- LOS JUECES INTERNACIONALES
Definiciones
1.01 En este capitulo debe entenderse por:

' a) “Jueces” : Los jueces y arbitros internacionales;
b) “ Corte” :Toda corte o tribunal de caracter internacional que
tenga competesicia universal, regional, comunitaria o especia-

lizada.
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1.02.

1.03.

1.04.

1.05.
1.06.
1.07.

1.08.

Independencia

El estatuto internacional de los jueces exige y garantiza su inde-
pendencia individual y colectiva, asi como el ejercicio imparcial y
consciente de sus funciones en el interés comin. En consecuen-
cia, los Estados estian obligados a respetar el caracter inter-
nacional de las responsabilidades de los jueces y no deberan
tratar de inﬂuenciarlos en el desempeﬁo de wtas responsabili-
dades. EEE

Los jueces y tribunales deberan poder desempeilar con plena
libertad sus deberes a fin de asegurar el respeto al imperio del
derecho y no admitirdn ninguna influencia de ningiin gobierno ni
de ninguna otra autoridad ajena a sus estatutosya los intereses
de la justicia internacional.

Cuando los tratados que establezcan las cortes internacionales
confleran a ésta competencia para determinar sus normas de
procedimiento, estas normas entraran en vigor y mantendran su
vigencia por el solo hecho de su adopcién por las referidas cortes.

Losjueces gozardn de la libertad de opini6ény, en el ¢jercicio de sus
deberes, evitaran ser influenciados por consideraciones que no
sean las de la justicia internacional.

Las normas éticas cuya observancia se exige de los jueces nacio-
nales en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales se aplicaran
a los jueces de las cortes internacionales.

Los principios de independencia judicial consagrados en la
declaracion Universal de Derechos Humanos se aplicaran
igualmente a los jueces internacionales.

Los jueces tienen el deber de promover el principio del debido

proceso legal, como parte integrante de la independencia de la
Jjusticia.
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1.09.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

Ninguna reserva podra ser hecha o admitida a las disposiciones
de los tratados internacionales relativas a los principios funda-
mentales de independencia de la justicia.

Nila adhesién de un Estado al estatuto de una corte nila creacién

de nuevas cortes internacionales podr{m afectarlavalidez de estos
principios fundamentales.

'Nombramiento

' Los Jueces seran propuestos y nombrados o elegidos de conformi-

dad con las disposiciones constitucionales o estatutarias perti-
nentes que, en la medida de lo posible, no deberdn limitar la
facultad de proposicion a los gobiernos ni hacer depender la
designacién de los jueces de consideraciones de nacionalidad.

Sélo los jurisconsultos que posean competencias notorias podran
ser nombrados o elegidos jueces de una corte internacional.

Cuando el estatuto de una corte prevea que los jueces seran
nombrados por recomendacién de un gobierno, dicho nombra-
miento no podra hacerse en circunstancias tales que permitan a
ese gobierno ejercer posteriormente influencia alguna sobre el
juez.

Remuneracién

Las condiciones de remuneracién y de retiro de los jueces seran
establecidas y mantenidas de modo que se garantice la indepen-
dencia de los jueces. Estas condiciones deberédn tener en cuenta
las limitaciones reconocidas en lo que refiere a sus actividades
profesionales durante y con posterioridad al desempeiio de sus
funciones, ya estén tales limitaciones definidas por el estatuto de
la corte, ya sean reconocidas y aceptadas en la practica.

Privilegios e Inmunidades

1.15. Los jueces gozarin de privilegios, inmunidades, facilidades y
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las misiones diplomaticas, en la forma en que estan determinadas
y reconocidas por la Convencién de Viena sobre las Relaciones
Diplomaticas. Sélo la corte interesada podra suspender estas
inmunidades.

1.16. Los jueces estaran exonerados de toda responsabilidad por los
actos realizados en el gjercicio de sus funciones.

1.17. a) Habida cuenta de la importancia del secreto de las delibera-
ciones para la integridad e independencia del proceso judicial,
los jueces estaran obligados a respetar el secreto de esas deli-
beraciones y de todo lo que se relacione con ellas;

b} Losestadosy demaisautoridades externas alacorterespetaran
y protegeran el secreto y el caracter confidencial de las delibe-
raciones de las cortes en todas sus etapas.

Disciplina y destitucién

1.18. Todas las medidas relativas a la disciplina y a la destitucion de los
jueces se regiran exclusivamente por los estatutosy normas delas
cortes respectivas y estaran dentro de su jurisdiccion.

1.19. Losjueces no podran ser relevados de sus funciones, excepto por
una decision de los demas miembros de la corte y de conformidad
con el estatuto de ésta.

Jueces ad hoc y érbitros

1.20. A menos que, con arreglo al contexto, resulten necesariamente
inaplicables o inadecuados, los articulos precedentes se aplicaran
a los jueces ad hoc y a los arbitros, en los arbitrajes de derecho
internacional publico.
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2.01

2.02

2.03

2.04
2.05

2.06
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2.- LOS JUECES NACIONALES
Objetivos y funciones
Los objetivos y funciones de la magistratura incluiran:

a) Aplicar imparcialmente el derecho entre los ciudadanosy entre
los ciudadanos y el Estado;

b) Promover, dentro de los limites propios del poder judicial, el
reconocimiento y la observancia de los derechos humanos;

¢) Procurar que los pueblos puedan vivir en paz bajo el imperio del
derecho.

Independencia

Eljuez tiene libertad y obligacién de decidir con total imparciali-
dad los asuntos que se le sometan, de conformidad con su
interpretacion de los hechos y de la ley, sin ninguna restriccién,
influencia, incitacién, presion, amenaza o injerencia, directa o
indirecta, de cualquier origen o por cualquier motivo que sea.

En materia de decisiones judiciales, el juez es independiente de
sus colegas y de sus supertores. La organizacién jerarquica de la
magistratura y las diferencias de grado o de rango no influiran su
decision.

El poder judicial es independiente del poder ejecutivo y del legis-
lativo,

El poder judicial ejerce su competencia directamente o por via de
revision, sobre todas las cuestiones de caracter jurisdiccional.

a) No se estableceran tribunales de excepcidn;

b) Toda persona tiene derecho a ser juzgada sin tardanza por cor-
tes o tribunales ordinarios regularmente establecidos, con
arreglo a la ley y con posibilidad de recurso ante un tribunal
superior;




2.07

2.08

¢) Se admitira la suspensién de ciertos derechos en situaciones
excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién, pero
solamente de acuerdo con las condiciones prescriptas por la ley,
dentro de los limites establecidos por las normas minimas inter-
nacionalmente reconocidas y con posibilidad de revision por los
tribunales y cortes;

d)} En dichas situaciones excepcionales:

1) Los civiles acusados de un delito seran juzgados por tribu-
nales civiles ordinarios a los que se agregaran, si fuere ne-
cesarlo, otros jueces civiles competentes.

ii) La detencién administrativa sin acusacion estara sujeta a
revisién por los tribunales ordinarios, pormedio del recurso
de habeas corpus o de procedimientos similares que asegu-
ren la legalidad de la detencién, asicomo la investigacién de
las alegaciones de malos tratos;

e) Lacompetenciade los tribunales militares estara limitada a los
delitos militares cometidos por miembros de las fuerzas armadas.
Existira siempre un derecho apelacién contra las decisiones de
esos tribunales ante una corte de apelaciones legalmente califi-
cada.

a) No se adoptara ninguna medida que represente una injerencia
en el procedimiento judicial;

b) El poder ejecutivo no ejercera control sobre el poder judicial;

¢} Elpoder ejecutivo no podra clausurar los tribunales ni suspen-
der sus actividades;

d) El poder ejecutivo se abstendra de toda accion u omisién que
prejuzgue la solucién jurisdiccional de un litigio o impida la
ejecucién normal de una decisién judicial.

No se adoptara ninguna ley o decreto que retroactivamente
derogue decisiones concretas de los tribunales o modifique la
composicion de los tribunales en detrimento de sus decisiones.
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2.09

2.11

2.12

2.13

Los jueces podran adoptar medidas colectivas para proteger su
independencia profesional.

Calificacién, seleccién y formacién de jueces

Los candidatos a la magistratura deberan ser personas inte-
gras, competentes y con una buena formacién teérica y practica
del derecho. Todos tendran iguales oportunidades de acceso a
la magistratura.

La seleccién de los jueces se hara sin discriminacién alguna
por razén de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o estado civil, salvo las exigencias relativas a la
ciudadania.

El procedimiento y los criterios de seleccién de los jueces
trataran de asegurar que la magistraturarefleje equitativamente
todos los aspectos de la sociedad.

2.14 a) No existe un modo iinico de seleccién de jueces, pero el método

que se aplique debe proteger a la institucién contra las desig-
naciones fundadas en motivos inapropiados;

b) La participacién de los poderes ejecutivos o legislativos en la

designacién de los jueces es comparable con la independencia
delamagistratura, siempre que esas designaciones sean hechas
en consulta con miembros de la magistratura y de la abogacia
o por un organismo en €l que participen miembros de ambas.

2.15 Esnecesario que ios jueces tengan acceso a cursos de formacién
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2.16

2.17

2.18

Nombramiento, traslado y ascenso

La afectaciéon de un juez para cumplir una tarea dentro del
tribunal es una funcién administrativa interna que corresponde
al propio tribunal.*

El ascenso de un juez dependera de una evaluacién objetiva de
la integridad del candidato, asi como de su independencia de
criterio, competencia profesional, experiencia, humanidad y
dedicacién a la promocion del imperio del derecho. También se
aplica a los ascensos el articulo 2.14

Salvo en aplicacién de un sistema de rotacién periédica, los
magistrados no seran trasladados de una jurisdiccién o funcién
a otra sin su libre consentimiento, que no podrin negar, sin
embargo, sin causa justificada *.

Condiciones de empleo

2.19 a) El mandato de los jueces, su independencia, estabilidad,

remuneracién y condiciones de servicio adecuadas estaran
garantizadas por la ley y no seran alterados en su detrimento;

b) Los jueces, designados o elegidos, son inamovibles hasta la edad

2.20

2.21 a)

b)

de retiro obligatorio, o llegado el caso, al cumplir el término de su
mandato.

La designacién de jueces temporales 0 a prueba es incompatible
con la independencia de la magistratura. Esta forma de
designacién, donde exista, debera ser gradualmente eliminada.*

Los jueces deberan recibir un sueldo por sus servicios mientras
permanezcan en funciones. Una vez retirados, percibiran una
pension

Los sueldos y pensiones de los jueces deberan ser adecuados a
su categoriay ala dignidad y responsabilidad de sus funciones,
y serdn regularmente ajustados a fin de tener plenamente en
cuenta el alza de los precios;

* El asterisco remite a una nota explicativa, que figura al finai del Capitulo 2.
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2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

2.26.

2.27.

2.28.

2.29.

¢} Las remuneraciones de los jueces no podran ser reducidas
durante el ejercicio de sus cargos, salvo que esa reduccién
forme parte de un cuadro de medidas econémicas que alcance
al conjunto de la poblacién.

La edad de retiro de los jueces que estan en actividad no podra ser
modificada sin su consentimiento.

El poder ejecutivo debera garantizar la seguridad y la integridad
fisica de los jueces y de sus familias.

Inmunidades y privilegios

Los jueces deberan gozar de inmunidad contra toda persecuciéon
u hostigamiento por acciones u omisiones realizadas en el ejer-
cicio de sus funciones.

a) Los jueces estan obligados a guardar el secreto profesional en lo
que atanie a sus deliberacionesy ala informacién confidencial que
hayan adquirido en el desemperio de sus funciones, con excepcién
de la obtenida en el curso de una audiencia piblica;

b) No se exigira que presten testimonio sobre esas cuestiones.

Losjueces, durante ¢l ejercicio de su mandato, no podran formar
parte del poder ejecutivo o del poder legislativo, salvo que la
acumulacién de esas funciones claramente no comprometa la
independencia del poder judicial.

Los jueces no podran ser presidentes o miembros de comisiones
de investigacion, salvo en el caso en que esta funcién exija com-
petencia judicial.

Los jueces no podran ser miembros activos de un partido politico
ni ejercer las responsabilidades en los mismos®.

Los jueces no podran ejercer la profesion de abogados*

" El asterisco remite a una nota explicativa, que figura al final del Capitulo 2.
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2.30

2.31.

2.32.

2.33.

2.34

2.35

2.36

Los jueces se abstendran de toda actividad industrial o comercial,
excepto en lo que se refiere a sus inversiones personales o a la
propiedad de sus bienes.

Un juez no participara en un caso en el que pueda haber razones
para suponer que no actuara con imparcialidad.

Disciplina y destitucién

Las quejas contra un juez seran tratadas sin dilacién, con impar-
cialidad y en virtud de un procedimiento apropiado. Eljuez tendra
oportunidad de hacer conocer sus puntos de vista desde que se
comience el examen de la queja. Este examen sera confldencial,
salvo que el juez solicite lo contrario.

a) Toda accién disciplinaria o de destitucién de un juez debera ser
tramitada ante un tribunal, o por un consejo compuesto en su
mayoria de miembros de la magistratura seleccionados por sus
colegas.

b) No obstante, el poder legislativo puede ser investido del poder de
destitucién, que ejercera por via de acusacién o de peticién, pero de
preferencia sobre la base de una recomendacién del tribunal o del
consejo mencionado en 2.33 a)*

Toda accién disciplinaria debera estar fundada en normas de
conducta judicial previamente establecidas.

Los procedimientos disciplinarios contra un juez deberan garan-
tizarle la equidad y la oportunidad de ser debidamente escuchado.

Salvo los procedimientos ante el legislativo, los procedimientos
disciplinarios y de destitucién se celebraran en privado. Sin
embargo, el juez puede solicitar que la audiencia sea publica; esta
solicitud estara sujeta a la decisién irrecurrible y motivada del
tribunal disciplinario. Las decisiones sobre los procedimientos
disciplinarios, ya se celebren en privado o en piuiblico, podran ser
publicadas.

*E| asterisco remite a una nota explicativa, que figura al final del cap/tulo Il
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2.37

2.38

2.39

2.40.

241

2.42

2.43

2.44
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Con excepcidén de los procedimientos ante el legislativo o de los
relacionados con ellos, 1a decision del tribunal de disciplina estara
sujeta a apelacion ante un tribunal de justicia.

Un juez no deberé estar expuesto a destitucién a menos que, por
incapacidad o conducta improcedente debidamente probada, se
haya mostrado manifiestamente incapaz para continuar su cargo.

En el caso de que se suprima un tribunal, los jueces que lo integren
no se veran afectados, salvo por su traslado a otro tribunal de la
misma categoria.

Administracion de los tribunales

La responsabilidad central de la administracién de los tribunales
incumbira al poder judicial.

El Estado tiene el deber supremo de proveer los recursos financie-
ros adecuados para permitir la debida administracién de justicia,
con inclusién de las instalaciones necesarias para el manteni-
miento de la independencia, la dignidad y la eficacia de la magis-
tratura, del personal técnico y administrativo, y de los presu-
puestos de funcionamiento.

El presupuesto de los tribunales serd preparado por la autoridad
competente en colaboracién con el poder judicial. El poder judicial
deberd presentar a la autoridad competente el calculo de sus
necesidades presupuestarias.

Incumbe con caracter exclusivo al poder judicial la distribucion de
los casos entre los jueces o entre las diferentes salas de un tribunal
compuesto de varios jueces, de conforrmidad con la ley o las normas
del tribunal.

El presidente del tribunal podra ejercer su supervisién sobre los
jueces en asuntos de naturaleza administrativa.



TR

2.45

2.46

2.47

2.48

2.49

2.16

Diversos

El juez velara por el desarrollo imparcial del proceso e investigara
plenamente toda alegacion de violacion de derechos de una parte
o de un testigo, incluidas las denuncias de malos tratos.

Los jueces deberan ser respetuosos para con los miembros de la
abogacia.

El Estado tendra el deber de hacer cumplir los fallos y decisiones
de los tribunales, pero corresponde al poder judicial supervisar el
proceso de ejecucion de los mismos.

Los jueces deberan mantenerse al corriente de las convenciones y
demas instrumentos internacionales, en los que se establezcan
normas sobre derechos humanos, y deberan tratar de aplicarlos en
la medida de lo posible, dentro de los limites establecidos por la
Constitucién y las leyes nacionales.

Las disposiciones del capitulo II - Los jueces nacionales - se
aplicaran a todas las personas que ejerzan funciones judiciales,
incluidos los arbitros y los fiscales del Estado, salvo que del
contexto se deduzca que esas disposiciones son inaplicables o
inadecuadas.

NOTAS EXPLICATIVAS DEL CAPITULO 2
(Los ntimeros corresponden a los articulos del texto)

Sino fueran los tribunales mismos los que efectuaran la afectacion
de los jueces, existiria el peligro de que injerencias del exterior
menoscabaran la independencia del poder judicial. Es indispen-
sable que los tribunales procedan a los nombramientos sin pre-
juicios ni ideas preconcebidas y sin ceder a presiones exteriores.
Estos comentarios no excluyenla practica seguida en ciertos paises
de que los nombramientos sean aprobados por un Consejo Supe-
rior de la Magistratura o un érgano anilogo.
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2.18

2.20

2.28

2.29

2.33

3.01
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Sino se acepta este principio, el traslado puede servir de sancién
contra un juez independiente y valiente y para disuadir a otros de
que sigan su ejemplo. Este principio no tiene por objeto coartar las
practicas administrativas procedentes que estipula la ley. Por lo
tanto caben excepciones, por ejemplo, cuando un juez es trasla-
dado de un cargo a otro, al principio de su carrera, para enriquecer
su experiencia judicial.

Este texto no tiene por objeto la exclusién de los jueces a jornada
parcial. En donde exista esta practica, deberan establecerse
garantias adecuadas que aseguren la imparcialidad de los jueces
y eviten los conflictos de intereses. Este texto tampoco excluye los
periodos de prueba posteriores a la designacién inicial, en aquellos
paises que tienen una magistratura de carrera.

Este texto tiene por objeto permitir que los jueces pertenezcan a
partidos politicos en aquellos paises en que la ley o la practica lo
impiden, sino establecer criterios que limiten el alcance de esa
participacion en aquellos en los que esté efectivamente permitida.

Ver nota 2.20

En los paises donde la profesion legal desempefia un papel indis-
pensable en el mantenimiento del imperio del derechoy la indepen-
dencia de la magistratura, se recomienda que los abogados partici-
pen en la seleccion de los miembros del tribunal o del consejo y que
formen parte de ellos como miembros.

3.- LOS ABOGADOS
Definiciones

a) Por “abogado”se entiende una persona calificada y autori-
zada para actuar ante los tribunales y asesorar y represen-
tar a sus clientes en cuestiones juridicas;

b) Por “Colegio de abogados” se entiende la asociacién pro-
fesional reconocida a la que pertenecen los abogados com-
prendidos en una determinada jurisdiccién.



3.02

3.03

3.04

3.05

3.06

3.07

Principios generales

La abogacia es una de las instituciones a que se hace referencia en
el preambulo de esta Declaracién. Su independencia constituye
una garantia esencial para la promocién y proteccion de los dere-
chos humanos.

Un sistema justo y equitativo de administracién de justicia debera
garantizar la independencia de los abogados en el desemperio de
sus deberes profesionales, sin ninguna clase de restricciones,
influencias, incitaciones, presiones, amenazas o injerencias, direc-
tas o indirectas, de cualquier origen o por cualquier motivo que sea.

Toda persona debe gozar efectivamente de acceso a los servicios
juridicos prestados por un abogado independiente a fin de asegu-
rar y proteger tanto sus derechos econdémicos, sociales, culturales
como sus derechos civiles y politicos.

Formacién juridica e ingreso en la abogacia

El acceso a la formacién juridica estara abierto a toda persona que
reuna las calificaciones requeridas y no se le negara a nadie por
razones de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica ¢ de
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,

nacimiento o estado civil.

La formacién juridica estard concebida para promover en interés
publico, ademads de la competencia técnica, la conciencia de los
ideales y deberes éticos del abogado y la de los derechos humanos
y libertades fundamentales reconocidas por el derecho nacional e
internacional.

Los programas de formacién juridica deberan tener en cuenta las
responsabilidades sociales del abogado, inclusive la cooperacién
para prestar servicios juridicos a las personas que carecen de
recursos y la promocién y defensa de los derechos econémicos,
sociales y culturales en el proceso de desarrollo.
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3.08

3.09

3.10

3.11

3.12
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Toda persona que posea las cualidades necesarias de integridad,
reputaciéon honorable y conocimientos juridicos estara facultada
para ser abogado y desempenar sus profesion, sin que se le
discrimine por haber sido condenado por el delito de ejercer sus
derechos civiles o politicos internacionalmente reconocidos.

Educacién del phGblico en relacién con el derecho
Los abogados tienen la responsabilidad de educar al pblico sobre
los principios del imperio del derecho y sobre la importancia de la
independencia de la magistraturay de la profesion de abogado, asi
como de informarlo sobre sus derechos y obligaciones, y sobre los
recursos juridicos a su disposicion.

Derechos y obligaciones de los abogados

Las obligaciones de un abogado para con su cliente comprenden:

a) Asesorar al cliente sobre sus derechos y obligaciones juri-
dicas;
b) Adoptar medidas juridicas para proteger al cliente y sus

intereses y, cuando sea necesario,

c) Representarlo ante las cortes, los tribunales o las autorida-
des administrativas.

En el cumplimiento de sus obligaciones, el abogado actuara con

total libertad, diligenciay denuedo, de acuerdo con los deseos de su

cliente, cumpliendo con las normas establecidas, y con la éticade
su profesion, sin inhibiciones o presiones de las autoridades o del

publico.

Toda persona o grupo de personas tiene derecho a pedir asistencia
de un abogado para que deflenda su causa o sus intereses con
sujecién a la ley, y el abogado tiene la obligacién de hacerlo con
arreglo a su leal saber y entender. En consecuencia, ni las autori-
dades ni el puablico deben identificar al abogado con su cliente o la
causa de su cliente, ya sea ésta popular o impopular.




3.13

3.15

3.16

3.17

3.18

3.19

Ningun abogado sera objeto de sanciones penales, civiles, admi
trativas, economicas o de otra indole, ni amenazado con ellas
por haber asesorado o representado a cualquier cliente o defen -
dido cualquier causa.

Ningun tribunal o autoridad administrativa podra negarse a re-
conocer el derecho del abogado a comparecer ante ellos en nombre
de su cliente.

Todo abogado tiene obligacién de mostrar el debido respeto hacia
el poder judicial. Sin embargo, esto no le impedira plantear obje-
ciones a la participacién o a la continuacién de la participacién de
un juez en una determinada causa, o a Ia manera en que el juez
conduzca un juicio o0 audiencia.

Si se inicia un procedimiento contra un abogado por desacato al
tribunal, el juez que hubiera intervenido en el procedimiento que
hubiera dado lugar a la acusacién formulada contra el abogado no
podra decretar ninguna sancién contra €L

Salvo en los casos aqui previstos, los ahogados gozaran de
inmunidad civil y penal por las exposiciones profesionales que
presenten por escrito o verbalmente, o los alegatos que hagan ante
los tribunales u otras autoridades administrativas.

En los casos de personas detenidas, la independencia de los
abogados debera estar garantizada para asegurar a esas personas
una asistencia juridica plena y adecuada. Se requieren sal-
vaguardas para evitar toda posibilidad de colusion, componenda o
dependencia entre el abogado que acta en beneficio de la persona
detenida y las autoridades.

Los abogados se beneficiaran de todas las demaés facilidades y
privilegios necesarios para el ejercicio eficaz de sus responsabili-
dades profesionales, y en especial de: '

a) La absoluta confidencialidad de las relaciones entre el
abogado y su cliente;
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3.20

3.21

3.22
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b)

c)

d)

El derecho a desplazarse y a consultar con sus clientes
libremente, tanto dentro de su propio pais como en el
extranjero;

El derecho a buscar, recibir y con sujecién a las normas de
su profesion, comunicar libremente informaciones e ideas
relacionadas con sus actividades profesionales, y

El derecho a aceptar o rechazar un cliente o una causa.

Los abogados gozan de la libertad de opinion, exprésién, asociacién
y reunién; y en especial tendran derecho a:

a)

b)

c)

d

Participar en los debates publicos de cuestiones relativas a
la legislacién y la administracion de justicia;

Afillarse o constituir libremente organizaciones locales,
nacionales o internacionales;

Proponer y recomendar en interés puiblico reforma juridica,
cuidadosamente examinada, e informar al pablico sobre
esas cuestionesy,

Participar plena y activamente en la vida politica, social, y
cultural de sus paises.

Toda norma o reglamentacién concerniente a los honorarios o
remuneraciones de los abogados estara concebida para garantizar
una retribucién adecuada y justa, y para que el publico disponga
de servicios juridicos en condiciones razonables.

Servicios juridicos para las personas que carecen de

recursos

Corolario necesario del concepto de una abogacia independiente es
el de que sus miembros procuren facilitar sus servicios a todos los




3.23

3.24

3.25

3.26

sectores de la socledad de tal forma que a nadie se le niegue el
accesoalajusticiay promuevanla causade lajusticia, protegiendo
los derechos humanos, tanto econdmicos, sociales y culturales,
como civiles y politicos, de los individuos y de los grupos.

Los poderes publicos tendran la responsabilidad de proporcionar
los fondos para programas de servicios juridicos destinados a las
clases pobres y desfavorecidas.

Los abogados que intervengan en programas de asistenciajuridica,
financiados total o parcialmente con fondos pablicos, recibiran una
remuneracién adecuada y gozaran de plenas garantias en cuanto
a su independencia profesional, en especial por:

- La asignacion de la direccién de esos programas a una junta
independiente integrada principal o totalmente por miembros dela
profesion con pleno control sobre su politica, su presupuesto y su
personal;

- El reconocimiento de que, al servir la causa de la justicia, la obli-
gacion principal del abogado es para con su cliente, al que debe
asesorar y representar de acuerdo con su conciencia y su criterio
profesional. '

El Colegio de abogados

En cada jurisdiccién se estableceran una o mas asociaciones
autonomas e independientes de abogados, reconocidas por la ley,
cuyo consejo u 6rgano ejecutivo sera elegido ibremente por todos
sus miembros sin injerencia de ninguna clase por parte de
cualquier otro 6rgano o personas.

La existencia de tal asociacién no perjudicara el derecho de los
abogados a afiliarse o constituir otras asociaciones profesionales
de abogados y de juristas.

Para poder actuar ante los tribunales, todos los abogados deberan
ser miembros del Colegio.
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Funciones del Colegioc de abogados

3.27 Entre las funciones del Colegio de abogados. a fin de asegurar la
independencia de la abogacia, figuran:

3.28

48

a)

b)

c)
d)

€)

h)

i)

k)

k)

La promocion y defensa de la causa de 1a justicia, sin temor
ni favoritismos;

El mantenimiento del honor, la dignidad, la integridad, la
competencia, la ética y las normas de conducta y disciplina
de la profesion;

La defensa de la funcién de los abogados en la sociedad y €l
mantenimiento de la independencia de la profesion;

La proteccion y defensa de la dignidad e independencia del
poder judicial;

La promocién de la libertad e igualdad de la poblacién para
acceder a la justicia, sobre todo a través de la prestacion de
asistencia y asesoramiento juridicos;

La promocién del derecho de toda persona a un juicio
publico y equitativo ante un tribunal competente, inde-
pendiente e imparcial y conforme a los procedimientos
pertinentes, en todos los asuntos;

La promocioény el apoyo de reforma juridica y la formulacion
de observaciones y el fomento de debates piiblicos sobre la
legislacion vigente y la propuesta;

La promocién de un alto nivel de formacién juridica como
condicion previa para el ingreso en la profesion;

La defensa del libre acceso a la profesion de todas las
personas que posean la competencia profesional e integri-
dad necesarias, sin discriminacién de ninguna clase, y la
prestacion de asistencia a los recién ingresados en la
profesién;

La promocion del bienestar de los miembros de la profesién
y la prestaciéon de asistencia a los miembros o a sus
familiares, cuando corresponda;

La afiliacién a organizaciones internacionales de abogados
y la participacion en las actividades de éstas.

Cuando una persona que sea parte o tenga interés en un litigio,
desee contratar a un abogado de otro pais para actuar conjun-



tamente con un abogado local, el colegio de abogados cooperara
para ayudar al abogado extranjero a obtener la habilitacién re-
querida para actuar ante los tribunales.

3.29 Afinde que el Colegio de abogados pueda desempenar su funcién
" de mantener la independencia de éstos, se informarad inmedia-
tamente al Colegio de los motivos y fundamentos juridicos de la
detencién o la prisién de cualquier abogado, y con el mismo
propésito el Colegio sera previamente inforrnado de:

i todo registro de su persona o de sus bienes.
i) toda confiscacion de documentos que se encuentren en su
posesion, y

iil) toda decisién de iniciar procedimientos judiciales que
afecten o pongan en tela de juicio la mtegrldad de un
abogado

En tales casos, el Colegio de abogados, por medio de su presidente
o delegado, tendra derecho a seguir los procedimientos y a asegu-
rar, en particular, el respeto del secreto profesional.

Procedimientos disciplinarios

3.30 El Colegio de abogados establecera libremente y hara aplicar de
conformidad con la ley un cédigo de deontologia profesional para
los abogados.

3.31 El Colegio de abogados tendra la competencia exclusiva de iniciar
y aplicar procedimientos disciplinarios contra los abogados, por su
propia iniciativa o a solicitud de un demandante. Aun cuando
ningan tribunal ni autoridad publica podra incoar un procedi-
miento disciplinario contra un abogado, si podran dar a conocer un
caso al Coleglo de abogados con miras a que este entable el
procedimiento disciplinario correspondiente

3.32  Elprocedimiento disciplinario estara a cargo, en primera instancia
de un comité discipiinario establecido por el Colegio de Abogados.*
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3.33

3.34

4.01

4.02

4.03

4.04

4.05

4.06

RN

Las decisiones del Comité disciplinario podran ser objeto de
apelacién ante un érgano de apelacién adecuado.

El procedimiento disciplinario se celebrara con plena observancia
de los requisitos de un procedimiento justo y equitable, a la luz de
los principios enunciados en la presente Declaracion.

.- LOS JURADOS
Seleccién de posibles miembros

La posibilidad de ejercer las funciones de miembro de un jurado
estara abierta a todas las personas, sin distincién alguna porrazéon
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de otra
indole, salvo las exigencias relativas a la condicién de ciudadano.

Los nombres de los posibles miembros del jurado seran extraidos
de una lista de base establecida a partir de una o varias listas,
regularmente puestas al dia, de personas que tengan su domicilio
dentro de la jurisdiccién del tribunal.

La lista de base de los posibles miembros del jurado sera represen-
tativa y comprendera, en la medida de lo posible, la totalidad de la
poblacion adulta que esté domiciliada dentro de la jurisdiccion del
tribunal.

Eltribunal revisara periddicamente la lista debase a fin de asegurar
su representatividad y globalidad. Si el tribunal constata que es
necesario mejorar la representatividad o la globalidad de la lista de
base, adoptara las medidas correctivas apropiadas.

El sorteo presidira todas las etapas del proceso de seleccion de los
miembros de un jurado, salvo las excepciones aqui previstas.

La frecuencia y duracion del periodo durante el cual una persona
es llamada a ejercer las funciones de jurado y a estar dispuesta a
este efecto. seran las minimas requeridas para responder a las
necesidades de la justicia.



4.07

4.08

4.08

4.11

4.13

4.14

Todas las causas que autorizan la exoneracién automatica de los
miembros de un jurado seran suprimidas.

Las personas que, reuniendo los requisitos necesarios, sean convo-
cadas para formar parte de un jurado no podran ser dispensadas
de sus funciones salvo cuando exista una razéon a juicio del
tribunal, o con la autorizacion de éste.

Seleccién de un jurado

Elexamen delos posibles miembros del jurado se limitara a asuntos
que permitan determinar si hay motivo para excluir a uno de ellos,
sea porgue invoque una causa valida, o porgue se ejerza contra €l
una recusacion.

Si, durante ¢l examen de los candidatos, el juez considera que una
personano podra o no querra cumplir sus funciones de unamanera
justa e imparcial, su nombre sera eliminado de la lista. Esta
decision puede ser tomada a solicitud de parte o por iniciativa
propia del juez.

En las jurisdicciones en las que se permiten recusaciones perento-
rias, su namero y el procedimiento a segulr seran uniformes para
los mismos tipos de casos.

Las recusaciones perentorias estaran limitadas al nimero nece-
sario para asegurar de forma razonable la constitucién de un
jurado imparcial.

Funcionamiento del jurado

La responsabilidad del funcionamiento del jurado correspondera
exclusivamente al poder judicial.

Ladesignacién de una persona como miembro de un jurado debera

ser hecha por escrito y en un lenguaje facilmente comprensible, y
debera ser enviada con antelacién suficiente.
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4.15

4.16

4.17

4.18

4.19

4.20

4.21

4.22

4.23
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Los tribunales utilizaran los servicios de los jurados de la mejor
manera posible y procurando crearles el minimo de inconvenien-
tes

Los tribunales daran a los miembros del jurado una proteccién
adecuada contra toda amenaza o intimidacion.

Los tribunales pondran a disposicién del jurado locales conforta-
bles y adecuados, arreglados de forma tal que reduzcan al méaximo
posible las relaciones entre los miembros del jurado y las partes,
los abogados y el piiblico.

Las personas llamadas a prestar servicios en un jurado recibiran
una remuneracion razonable.

Se prohibe a los empleadores sancionar a su empleados por el
hecho de haber sido llamados a ejercer funciones de jurado.

Ejercicio de las funciones del jurado y deliberaciones

Se establecera el procedimiento necesario para asegurar la correcta
terminacioén de un juicio en el caso de que circunstancias impre-
vistas redujeran el niimero de miembros del jurado.

Los tribunales impartiran a los miembros del jurado orientaciéon o
instrucciones que le permitan comprender mejor el funciona-
miento del sistemna judicial y les preparen para ejercer sus fun-
ciones en forma competente.

En un lenguaje simple, €l juez:

i} Inmediatamente después de la constitucién del jurado, dara a
sus miembros explicaciones preliminares sobre el papel del ju-
rado y los procedimientos del juicio;

ii} Antes del comienzo de las deliberaciones, instruira al jurado
acerca de las normas de derecho aplicables.

Las deliberaciones del jurado seran a puerta cerrada. Sus miem-
bros no haran puablicas las razones de su veredicto.




4.24.

5.01

5.02

5.03

5.04

5.05

a) Eljurado se mantendra aislado, pero sélo con objeto de que
sus miembros estén al abrigo de informaciones o influen-
clas inapropiadas.

b) Se estableceran reglas de procedimiento que reduzcan al
minimo los inconvenientes que pudiera producir este ais-
lamiento a los miembros del jurado.

5.-LOS ASESORES
Naturaleza juridica

Para definir al asesor hay que tener en cuenta las consideraciones
sigulentes: en general, en ciertos d6rganos judiciales o cuasi
judiciales, o en tribunales administrativos el asesor acomparia al
juez, magistrado y otro jurista, para asistirlo en sus funciones. En
la mayoria de los casos se trata de una persona que no tiene
necesariamente formacién juridica, pero que posee una competen-
cla profesional especifica o0 una experiencia socio-econémicaque se
relacione con el asunto objeto de consideracion.

En algunos casos, el asesor comparte con sus colegas de formacién
juridica la responsabilidad de la decisién que debe ser tomada,
convirtiéndose asi en un érgano judicial o cuasijudicial multidisci-
plinario.

Designacién

Salvo que sea elegido por las partes de comiin acuerdo, el asesor
sera designado por una autoridad neutral y ajena al litigio.

La remuneracion del asesor sera establecida por una autoridad
neutral y ajena al litigio, salvo que las partes la fijen de comun
acuerdo o que esté prevista por la ley.

El asesor sera designado en funcién de su integridad y de su
competencia en relacién con los asuntos que ha de considerar.
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5.07

5.08

5.09

5.10

5.11

5.12

5.13

5.14

5.15
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El mandato del asesor garantizard su independencia. 5iejerce sus
funciones de forma permanente, su mandato garantizara seguri-
dad, remuneracién y condiciones de trabajo adecuadas.

Antes de comenzar sus funciones, el asesor debera prestar jura-
mento o hacer una declaracion solemne.

Ejercicio del mandato

En el proceso de adopcion de decisiones, el asesor actuara libre-
mente y norecibira directivas o instrucciones ni de la autoridad que
lo designé, ni de las partes, ni de las asociaciones profesionales a

que pertenezca.

El asesor tendra derecho a participar en la decisién con completa
libertad e independencia, dentro del marco de su competencia.

El asesor se conducird de manera tal que preserve la dignidad de
su funcién y la imparcialidad e independencia de la justicia.

El asesor no participara en un caso en el que pueda existir una
duda razonable acerca de su imparcialidad.

El asesor podra excusarse de actuar por motivos razonables.
Facultades e inmunidades

El asesor estard investido de la autoridad, la inmunidad y las
facultades necesarias para el ejercicio de su funcién.

El asesor no serd judicialmente perseguido ni molestado por
acciones u omisiones realizadas en el ejercicio de sus funciones.

Destitucién

El asesor no sera destituido durante el ejercicio de su mandato,
excepto en el caso de incapacidad o de conducta improcedente.




1.-

v
PROYECTO DE PRINCIPIOS SOBRE LA
INDEPENDENCIA DE LA ABOGACIA

(PRINCIPIOS DE NOTO)

Definiciones

En estos principios, la expresién “abogacia” designa a las personas
calificadas y autorizadas para actuar ante los tribunales y asesorar y
representar a sus clientes en cuestiones juridicas. La expresion
“abogado” designa a un miembro en ejercicio de la abogacia. La
expresion “colegio de abogados” designa la asociacién profesional
reconocida a la que pertenecen los abogados comprendidos en una
determinada jurisdiccion.

Alcance

Estos principios tienen por objeto enunciar la naturaleza de la
independencia de la abogacia, las razones de ésta, sin importancia
para la sociedad, las responsabilidades que entraria, los modos en que
puede y debe garantizarse y protegerse y las normas de disciplina
necesarias para mantenerla.

Principios generales

Un sistema justo y equitativo de administracién de justicia y la
proteccién eficaz de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales dependen tanto de la independencia de los abogados como de la
independencia e imparcialidad del poder judicial. La independencia de
los abogados y del poder judicial se complementan y apoyan
reciprocamente como partes integrantes del mismo sistema dejusticia.
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4. -

La adecuada proteccion de los derechos humanos y libertades
fundamentales, tanto de orden econdémico, social y cultural como civil
y politico. a que toda persona tiene derecho, exige que toda persona
goce efectivamente de acceso a los servicios juridicos prestados por
una abogacia independiente.

Para que la abogacia pueda desempenar efizcamente la funcién que le
corresponde en la defensa de esos derechos, los abogados deben poder
asesorar y representar a sus clientes de conformidad con las normas
y criterios profesionales establecidos, sin ninguna clase de
restricciones, influencias, presiones, amenazas o injerencias in-
debidas de quienquiera que procedan.

Incumben a los colegios y demas asociaciones profesionales de
abogados una funcién y una responsabilidad fundamentales para
esforzarse por proteger a sus miembros y mantener y defender la
independencia de éstos contra las restricciones o menoscabo de que
son con frecuencia objeto.

7.- No puede considerarse que una abogacia que tan sélo preste servicios
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a sectores limitados de la socledad cumpla la funcién de una profesién
independiente. Los colegios de abogados tienen la responsabilidad de
cooperar para facilitar los servicios de sus miembros a quienes lo
necesiten, especialmente a los sectores desfavorecidos de la
comunidad.

Ensefianzas juridicas e ingreso en la abogacia

El acceso a las ensefianzas juridicas y el ingreso en la abogacia se
determinaran:

Con pleno respeio al derecho de toda persona a una ensenanza que
permita el completo desarrollo de su potencial;

Con pleno respeto a la integridad, capacidad y dedicacién a la
defensa de los ideales de la profesién por parte del candidato;

Conmiras a garantizar los servicios juridicos necesarios a todos los




9.- Anadie se le negara la posibilidad de seguir las ensefianzas juridicas
ni de ingresar en la abogacia por motivos de raza, color, sexo, religién,
convicciones u opiniones politicas, origen mnacional o étnico,
propiedad, nacimiento o estado civil, ni por haber sido declarado
culpable de delito por haber ejercido sus derechos civiles o politicos.

10.- Con el fin de garantizar la igualdad de acceso de todos los sectores
de la sociedad y, cuando proceda, para eliminar los efectos de una
discriminacién practicada en el pasado, podran adoptarse medidas
especiales adecuadas a las circunstancias para promover la formacién
e ingreso en la abogacia de mujeres o de personas pertenecientes a
minorias nacionales, étnicas o raciales o de grupos que se encuentren
en situacién econoémica o social desventajosa.

11.- En los paises en que existan comunidades o regiones cuyas necesi-
dades de servicios juridicos no sean satisfechas, sobre todo cuando
esas comunidades tengan culturas, normas juridicas o idiomas dife-
rentes, deberian adoptarse medidas especiales para garantizar que los
candidatos a la abogacia procedentes de esas comunidades oregiones
sean alentados y reciban una formacién adecuada para las necesi-
dades de sus comunidades.

12.- Las ensefianzas juridicas estaran concebidas para promover,
ademas de la competencia técnica, la conciencia de los ideales y
deberes éticos de la abogacia, y de los derechos humanos y libertades
fundamentales reconocidos por el derecho nacional e internacional.
En toda la ensefanza juridica deberia subrayarse el derecho de toda
persona a recibir asistencia juridica en la proteccién de sus derechos.

13.- Debe reconocerse que clerta experiencia practica como parte de las
ensefianzas juridicas, y una enseflanza permanente, sonfactores para
garantizar, mantener y elevar el nivel de competencia profesional
necesaria a fin de prestar serviclos juridicos. Deberian adoptarse
medidas precisas a tal efecto.

14.- Las ensefianzas juridicas, incluidos los programas de educacion
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permanente, deberian tener por objeto reforzar la pericia juridica,
profundizar la conciencia ética, despertar la conciencia social y formar
a los abogados para que promuevan y defiendan eficazmente los
derechos de los sectores desfavorecidos de la sociedad y el interés
publico.

Educacidén del pablico en relacién con el derecho

15 .- Los abogados tienen la responsabilidad de prestar ayuda a los
programas destinados a educar e informar al publico sobre sus

derechos y obligaciones juridicos y los recursos pertinentes para
hacerlos respetar.

16.- Un medio importante de garantizar el respeto de la independencia
del poder judicialy de la abogacia consiste en incrementar la concien-
cia por parte del pablico de los principios del imperio del derecho y de
la importancia de esa independencia. Deberian aplicarse programas
docentes adecuados para conseguir este objetivo.

Derechos y obligaciones de los abogados concernientes a la
independencia de la profesién

17.- Las obligaciones de un abogado para con su cliente comprenden:

Asesorar al cliente sobre sus derechos y obligaciones juridicos;

Adoptar medidas juridicas para proteger al cliente y sus intereses;
y, cuando sea necesario,

Representarlo ante los tribunales o ante las autoridades adminis-
trativas.

En el cumplimiento de estas obligaciones, el abogado actuara
dentro de la ley, con diligencia y denuedo, de acuerdo con los deseos
de su cliente y cumpliendo con las normas establecidas y con la ética
de la profesion. '

18.- Dado que toda persona o grupo de personas tienen derecho a pedir
asistencia a un abogado para que defienda su causa o intereses con
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¢) En los casos en que la persona detenida no tenga abogado. el
Colegio de Abogados tiene la responsabilidad de organizar. de
acuerdo con las autoridades, un sistema que le permita propor-
cionar un abogado o la eleccién de un abogado, de tal manera que
esa eleccion o nombramiento no se vean influidos por la policia,
el ministerio fiscal o un tribunal;

d) Elabogadotendri acceso a uncliente detenido tantas veces como
lo considere preciso para las necesidades del propio cliente y
tendran derecho a reunirse y mantener correspondencia con
éste, con pleno respeto al caracter confidencial de sus cornunica-
ciones;

e) Cuando una persona detenida desee dar concluidos los servicios
de un abogado o renunciar a éstos, el abogado tendra derecho a
comunicarse personalmente con ella para cerciorarse de que su
cliente ha adoptado libremente tal decision.

24.- Los abogados gozaran de todos los demas medios y privilegios que
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sean necesarios para cumplir eficazmente sus responsabihdades
profesionales, en especial:

El caracter absolutamente confidencial de la relacién entre el
abogado y el cliente, en virtud del cual ningin abogado podra en
ninguna circunstancia revelar o ser obligado a revelar informacién
recibida a titulo profesional de un cliente ni procedente de sus
comunicaciones con un cliente, sin la autorizacion de éste; esta
proteccién incluye los archivos y documentos del abogado.

Las posibilidades de desplazarse libremente tanto en su propio pais
como en el extranjero por motivos profesionales. Cualquierrestriccién
al desplazamiento que se imponga al publico en general deberia
levantarse para los abogados a fin de que éstos puedan cumplir
efizcamente sus deberes profesionales.

El derecho de buscar, recibir y, con sujecién a las normas de su
profesién, impartir informacién e ideas relacionadas con su trabajo
profesional, sin restricciones, ya sea verbalmente ¢ por escrito y sin
tener en cuenta fronteras.




25.- Los abogados desempenan una funcién social vital al representar
y expresar derechos y quejas en la sociedad, y gozaran de la misma
libertad de asociacién, libertad de creencia, libertad de opinién y de
expresion que las demas personas. En especial, tendran derecho a
participar en el debate piblico de cuestiones relativas a la legislacion
y la administracién de justicia, sin otras restricciones legales que las
aplicables a las demas personas, asi como el derecho a afiliarse a
organizaclones locales, nacionales o internacionales, ¢ a constituir
tales organizaciones, librementey sin injerencias, y no seran objeto de
restricciones profesionales por razén de sus convicciones ni de su
afiliacién a una organizacién legal.

26.- Los abogados tienen la responsabilidad de estudiar la legislacion
vigente y la propuesta, de examinar el funcionamiento del sistemna de
administracién de justicia y de evaluar las propuestas de reforma.
Igualmente deberian proponer y recomendar reformas juridicas en
interés ptblico sobre estas cuestiones. Por conducto de sus aso-
ciaciones profesionales deberian ser consultados sobre la legislacién
propuesta.

27.- Los abogados tendran derecho a participar plena y activamente en
la vida politica, social y cultural de sus paises, ya sea mediante la
afiliacién a un partido politico, 6rgano legislativo u organizacién no
gubernamental. El partido, érgano u organizacién correspondiente
respetara por completo y no tratara de restringir la independencia de
los abogados cuando éstos acttien a titulo profesional.

28.- Toda norma o reglamentacién concerniente a los honorarios o
retribucidn de servicios de los abogados estara concebida para garan-
tizar que el puablico disponga de servicios juridicos en condiciones ra-
zonables y que los abogados en ejerciclo obtengan, con el objetivo de
asegurar su independencia, una retribucién adecuada que les garan-
tice un nivel razonable de seguridad, teniendo en cuenta las condi-
ciones econdmicas existentes. No obstante, un abogado podra renun-
ciar a tales honorarios o retribucién.
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Responsabilidad social de los abogados

29.- Es una conclusién necesaria del concepto de una abogacia inde-

pendiente en el que sus miembros procuren facilitar sus servicios a
todos los sectores de la sociedad y promuevan la causa de la justicia
protegiendo los derechos humanos, econdmicos, sociales, culturales,
civiles y politicos, de individuos y grupos.

30.- La prestacion de servicios juridicos a las clases méas pobres y

desfavorecidas trasciende la representacioén juridica ante los tribu-
nales, e incluye ensenarles y asesorarles respecto de sus derechos y
los medios para afirmarlos y hacerlos valer. Unamanerade lograr este
objetivo consiste en que los abogados cooperen con las organizaciones
que trabajan en comunidades desfavorecidas, para informarlas sobre
las leyes y procedimientos pertinenentes en virtud de los cuales los
miembros de esas comunidades puedan hacer valer sus derechos vy,
en caso necesarlo, solicitar la asistencia de abogados.

31.- Los gobiemos tienen la responsabilidad, habida cuenta de los

recursos disponibles, de proporcionar fondos necesarios para pro-
gramas de servicios juridicos. En la misma medida en que los
gobiernos no financien esos programas, los Colegios de Abogados y
demas organizaciones de abogados deberian tratar de promoverlosy
proporcionarlos en la medida de sus posibilidades.

32.- Los abogados que intervengan en programas y organizaciones que
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presten servicios, financiados total o parcialmente con fondos
publicos, gozaran de plenas garantias en cuanto a su independencia
profesional, en especial mediante:

-La asignacion de la direccién de esos programas u organizaciones
a una junta independiente integrada principal o enteramente por
miembros de la profesion,

-El reconocimiento de que, al servir la causa de la justicia, la
obligacién principal del abogado es para con su cliente, al que debe
asesorar y representar de acuerdo con su conciencia y criterio pro-
fesionales.




-La determinacion de 1a retribucién de los abogados mediante una
escala de honorarios convenida entre las autoridades gubernamen-
tales y el Colegio de Abogados.

Colegio de Abogados

33.- En cada jurisdiccién se establecera una asociacién auténoma e
independiente de abogados, reconocida por la ley { que en lo sucesivo
se denominara “el Colegio de Abogados”™). Enlalegislacién que regule
la abogacia se estipulara que, para poder actuar ante los tribunales,
todos los abogados deberan ser miembros del Colegio.

34.- Elconsejo uodrgano ejecutivo correspondiente del Colegio de Aboga-
dos sera elegido libremente por todos los miembros sin injerencia de
ninguna clase por parte de cualquier otro 6rgano o persona. ElColegio
estaré organizado de manera que facilite la plena participacion de sus
miembrosy permita a éstos contribuir al desempernio de sus funciones.

35.- Entre las funciones del Colegio de Abogados, a fin de asegurar la
independencia de la abogacia, figuran:

a) La promociény defensa de 1a causa de la justicia, sin temor
ni favoritismos;
b) El mantenimiento del honor, dignidad, integridad, compe-

tencia, ética, normas de conducta y disciplina de la profesion;

c} La defensa de la funcién de los abogados en la sociedad y el
mantenimiento de la independencia de la profesion;

d) La proteccion y defensa de la dignidad e independencia del
poder judicial;
€) La promocion de la libertad e igualdad de acceso de la

poblacién al sisterna dejusticia, incluida la prestacion de asisten-
cla y asesoramiento juridicos;
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f La promocién del derecho de toda persona a un juicio
publico y equitativo ante un tribunal competente, independiente
e imparcial y conforme a los procedimientos pertinentes, entodos
los asuntos;

g) La promocién y apoyo de las reformas juridicas y la
formulacién de observaciones y el fomento de debates piblicos
sobre la legislacién vigente y la propuesta;

h) La promocién de un alto nivel de ensefianza juridica como
condicién previa para el ingreso en la profesion;

i) La garantia de que tengan libre acceso a la profesién todas
las personas que posean la competencia profesional e integridad
necesarias, sin discriminacién de ninguna clase, y la prestacion
de asistencia a los recién ingresados en la profesion;

bl " La promocién de los intereses de la profesién;

k) La promocién del bienestar de los miembros de la profesion
y la prestacion de asistencia a los miembros o a sus familiares,

cuando corresponda;

| La afiliacion a organizaciones internacionales de abogados
y la participacién en las actividades de éstas.

36.- Elestablecimiento de un Colegio de Abogados se hara sin perjuicio
de la libertad de asociacién de los abogados y de su derecho ademas,
a constituir otras asociaciones profesionales de abogados y juristas o
de afiliarse a ellas.

37.- Cuando una persona que sea parte o tenga interés en un litigio
desee contratar a un absgado de otro paisenel que exista un sistema
juridico analogo.el Cclegio de abogados deberia cooperar para ayudar
alabogado extranjero a obtener el derechonecesario para actuar ante
los tribunales
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38.- Dada la importancia que, para los clientes y para el piiblico, tiene
la independencia de los abogados y a fin de que el Colegio de Abogados
pueda desempenar su funcién de mantener dicha independencia, se
le informara inmediatamente al Colegio de los motivos y fundamentos
juridicos de:

-La detencién o la prisién de cualquier abogado;
-Todo registro de su persona o de sus bienes;

-Toda ocupacién de documentos que se encuentren en su posesion;

-Toda decisién de iniciar procedimientos judiciales que afecten o
cuestionen la integridad de un abogado.

En tales casos, el Colegio de Abogados tendra derecho a
hacer una exposiciéon ante las autoridades responsables.

Procedimiento disciplinario

39.- ElColegio de Abogados se establecera libremente y hara aplicar, de
conformidad con la ley, un cédigo de conducta profesional para los
abogados.

40.- Salvo en lo que respecta al procedimiento por desacato a un
tribunal de justicia el Colegio de Abogados tendra competencia
exclusiva para iniciar y aplicar el procedimiento disciplinario contra
los abogados. Ni el ministerio pablico ni ningan otro representante
del poder ejecutivo intervendran en tal procedimiento. Aun cuando
ningin tribunal ni autoridad publica podran incoar procedimiento
disciplinario contra un abogado, si podran dar a conocer un caso al
Colegio de Abogados con miras a que éste entable el procedimiento
disciplinario.

41.- Elprocedimiento disciplinario estara a cargo, en primera instancia,
de un comité disciplinario establecido por el Colegio de Abogados.
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42.- Todo abogado podra apelar contra una decisién desfavorable ante
un 6rgano de apelacidn adecuado, que podra ser un tribunal com-
puesto iinicamente por abogados o por abogadosy maglstrados en
namero igual o con mayoria de abogados.

43.-

44.-
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El procedimiento disciplinario se celebrara con plena observancia
de las exigencias de un procedimientojustoy adecuado, respetando
en especial:

a)

b)

c)

d)

e)

h)

El derecho a ser informado prontamente de la acusacién y
de la naturaleza de las pruebas en su contra;

El derecho a discutir la imparcialidad del tribunal o de sus
miembros;

" El derecho a disponer del tiempo adecuado para la prepa-

racién de la defensa;

El derecho a defenderse personalmente o mediante un
abogado libremente elegido;

El derecho a estar presente en todas la audiencias;

El derecho a interrogar a los testigos de cargo y a hacer
comparecer a otros testigos utiles para la defensa;

El derecho a un procedimiento rapido y a una pronta
determinacion de los cargos,;

El derecho a una audiencia pablica en la apelacién, si el
apelante asi lo desea.

Al imponerse sanciones por infracciones disciplinarias, se respe-
tara el principio de la proporcionalidad.




Articulo 1

Articulo 2.

\'

PROYECTO DE PRINCIPIOS SOBRE LA
INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL
(Principios de Siracusa)

I Preémbulo

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulo
10) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(parrafo 1 del articulo 14) proclaman que toda persona
deberia tener derecho a ser oida publicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, indepen-
diente e imparcial, establecido por la ley. Un poder judicial
independiente es indispensable para la aplicacién de este
derecho.

II Definicién

La independencia del poder judicial significa que:

1) todo jueztiene la libertad de decidir las cuestiones
que tiene ante si de conformidad con sus conviccionesy su
interpretacién de la ley, sin ninguna influencia, presién ni
incentivo, directo ni indirecto, de ningiin sector ni por razén
alguna, y
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2) el poder judicial es independiente del poder ejecu-
tivo y del legislativo, y tiene jurisdiccion, directamente o por
via de revision, sobre todas las cuestiones de caracter
judicial.

II Condiciones requeridas, seleccién y formacién
de los jueces

Articulo 3  Los candidatos que soliciten un cargo judicial deberan ser
personas integras y capaces, con buena formacién juridica.

Articulo 4 Los candidatos que reiinan las condiciones indicadas en el
articulo 3 deberan tener igualdad de acceso a un cargo
judicial.

Articulo 5 Laseleccion para la designacién de magistrados se hara sin
© distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicién econdémica, nacimiento o condicion.

[Nota: Lo.dispuestoen este articulo no afecta a la condicion de que
un juez sea ciudadano del pais en que ejerce.]

Articulo 6 Los principios enunciados se apllcaréri cualquiera que sea
el método de seleccion y designacion de los jueces,

[Nota: En algunos paises los candidatos al poder judicial son
; graduados que, mediante una oposicién, han ingresado en
| una escuela especial de judicatura. Una vez completado
f } con éxito el plan de estudios de la escuela, son designados
; para ocupar lasvacantes existentes. En algunos paises se
/ contrata a los jueces por oposicién, y se les entrena en

tribunales donde aprenden de los jueces. En otro pais se
designan a los jueces de entre los candidatos que han
terminado con éxito un periodo de practicas para pos-
graduados durante el cual prestan servicio ayudando a
jueces, fiscales, abogados y administradores. En algunos
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paises los jueces son elegidos por sus conciudadanos. En
otros paises los jueces son escogidos entre los miembros en
ejercicio del Colegic de Abogados. Ninguna norma inter-
nacional da preferencia a ninguno de estos métodos.

La experiencia indica que todos son capaces de crear un
poder judicial competente, independiente e imparcial.]

Articulo 7 Se deberd poner a disposicién de los jueces una formacién
en el servicio para mantenerlos al corriente de todo hecho
nuevo o cambio de la situacién importante, como la
evolucién delas tendencias sociales, las nuevas tecnologias
y sus consecuencias juridicas, los estudios de las causas del
delito y los principios aplicados al establecimiento de las
sentencias y sus efectos.

IV Nombramiento, traslado y promocién
Nombramiento

Articulo 8 La designacién de un juez para ocupar un puesto en el
tribunal en que esta nombrade es una funcién administra-
tiva de que se ocupari el propio tribunal.

[Nota: A menos que las designaciones sean hechas por el iribunal,
se corre el peligro de menoscabar la independencia judicial
por injerencias externas. Esesencial que el tribunalnohaga
designaciones resultantes de ningan favoritismo o pre-
Jjuicio, ni a causa de presiones externas. Con estas obser-
vaciones no se pretende exchuir la practica, que siguen
algunos paises, de exigir que el Consejo Superior de la
Magistratura o un 6rgano parecido aprueben las desig-
naciones.}

Traslado
Articulo 9 Salvo en aplicacién de un sistema de rotacién periédica, los

magistrados no seran trasladados de una jurisdiccién o
funcion a otra, sin su libre consentimiento.
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[Nota: A menos que se acepte este principio, se puede utilizar el
traslado para castigar a un magistrado independiente y
valiente, y para disuadir a otros de que sigan su ejemplo.
Este principio no tiene por objeto entorpecer las sabias
practicas administrativasincorporadas a laley. Asi, podran
aceptarse excepciones por ejemplo, trasladando a un juez
en sus primeros anos de un puesto a otro para enriquecer
su experiencia judicial.]

Promocidén

Articulo 10 Elascenso debera basarse en una evaluacion objetiva dela
integridad del candidato, asi como de su independencia de
criterio, competencia profesional, experiencia, humanidad
y teson en el sostenimiento del imperio del derecho.

Articulo 11 Debera establecerse una comision independiente integrada
' totalmente, o en su mayoria, por jueces, que se encarguen
de decidir los ascensos o de recomendar a las autoridades

competentes los candidatos al ascenso .

[Nota: Todos los sistemas judiclales tlenen una estructura
jerarquica. Sin embargo, solamente en algunos paises seha
establecido un sistema en el que se alienta a los jueces a
esperar su ascenso a tribunales superiores o ascensos de
categoria. Esto puede crear entre los magistrados una
presién para adaptarse, lo cual es peligroso paralaindepen-
dencia judicial.

La creacion de comisiones judiciales como las arriba des-
criptas constituye una salvaguardia importante contra el
uso de los ascensos para restringir la independencia judi-
cial y es, ademds, el procedimiento mas seguro para se-
leccionar a los mas calificados para ocupar puestos judicia-
les superiores. Muchos paises tienen comnisiones de servicio
judicial o consejos superiores de la magistratura que cum-
plen estas funciones. Al hacerlo deben prestar
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consideracion a las peticiones hechas por los representan-
tes del Colegio de Abogados, por otras asociaciones o por
miembros del publico.

Ademas del establecimiento de comisiones como las des-
criptas en el principio, tal vez sea conveniente adoptar otras
medidas para prevenir la posibilidad de que los ascensos
influyan en la independencia judicial. Por ejemplo, en
algunos paises se publican la lista de los puestos vacantes
y lalista de los candidatos para esos puestosafin defacilitar
el control pablico de los ascensos. En un pais el paso de un
tribunal a otro superior se considera un cambio de funcién
y no un cambio de categoria, y los sueldos se basan en los
afios de experiencia y no en el cargo judicial que se
desempenia.

A fin de que el respeto a los derechos humanos fundamen-
tales de todas las personas se haga realidad, es sumamente
importante que el poder judicial esté constituido por
hombres y mujeres que retinan las condiciones requeridas.
Asi, en todo sistema de ascenso de los jueces, 1a meta
fundamental debe ser designar a personas que han demos-
trado poseer las cualidades mencionadas en este principio.]

V Retiro, medidas disciplinarlas, destitucién e

Articulo 12

[Nota:

inmunidad
Retiro

Se debera garantizar a todos los jueces, designados o
elegidos, la posesién de su cargo hasta la edad de jubilacién
obligatoria, a reserva anicamente de que sean destituidos
por incapacidad o enfermedad grave.

De conformidad con este principio, los jueces elegidos no
deberian estar obligados a presentarse como candidatos
para reeleccion.
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Este articulo no esta destinado a aplicarse a las cortes
intemacionales.]

Medidas disciplinarias

Articulo 13 Toda actuaciéon disciplinaria relativa a un juez se debera
tramitar ante un tribunal o una junta integrada y se-
leccionada por miembros del poder judicial.

Articulo 14 Toda accién disciplinaria debera basarse en normas de
conducta judicial promulgadas por ley o en normas esta-
blecidas del tribunal.

Articulo 15 La decision de la junta disciplinaria debera estar sujeta a
apelacién ante un tribunal.

[Nota: Hubo disparidad de opiniones sobre si la junta disciplinaria
debia incluir también una minoria de no magistrados.

Las medidas disciplinarias pueden incluir sanciones muy
diversas, desde la censura o reprimenda hasta la mas
drastica destitucion,

Un juez de derecho comun que no pudo asistir ala reunién
sugirié que se modificaran los articulos 13 y 15 de la
siguiente manera:

“13. Seiniciara formalmente una accién disciplinaria contraun
juez cuando, por un motivo grave, se desee destituirle de su
cargo. Tal accién disciplinaria se incoard, en primer lugar,
ante una junta integrada por miembros del poder judicial
seleccionados por sus colegasy existira el derecho de apelar
ante un tribunal contra la decisién de esa junta.

18. Cuando la conducta de unjuez no justifique su destitucién
las actuaciones disciplinarias y de otra indole en relacion
con su conducta se desarrollaran en privado, de conformi-
dad con las facultades conferidas al presidente de su tribu-
nal.”]
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Articulo 16

Articulo 17

[Nota:

Destitucidn

Unjuezno debera estar expuesto a destitucién a menos que,
por razén de un acto delictivo o por negligencia grave o
repetida, o incapacidad fisica o mental, se haya mostrado
manifiestamente incapaz de ocupar el cargo de juez.

Inmunidad

Los jueces deberdan gozar de inmunidad por los actos
realizados en el cumplimiento de sus funciones oficiales.

El principio de que un juez, en el ejercicio de su autoridad
legal, debera tener la libertad de actuar segiin sus con-
vicclones, sin temor a consecuencias personales para si
mismo, tiene la mayor importancia para la administracién
adecuada de lajusticia. Laresponsabilidad de unjuez ante
cualquiera que se sienta lesionado por su accién seria
incompatible con la posesion de esta libertad y
menoscabaria la independencia del poder judicial.

Este principio no va en detrimento del derecho que debe
tener toda persona a que ¢l Estado la indemnice por los
perjuicios causados por negligencia o abuso fraudulento o
malicioso de autoridad por untribunal, derecho que debera
quedar garantizado por un recurso juridico efectivo.

Por lo que atarie al grado de inmunidad, hubo opiniones
divergentes. Algunos fueron partidarios de una inmunidad
absoluta, pues creian que el principio de la responsabilidad
publica se cumnpliria adecuadamente, en su caso, mediante
una accion disciplinaria. Otros consideraron gque en
principio, y de conformidad con la practica seguida en
algunos paises, una junta disciplinaria o un tribunal
deberia poder levantar la inmunidad de un juez en caso de
abuso fraudulento o malicioso de autoridad. Segun otra
opinién, una parte lesionada deberia poder solicitar de un
tribunal el levantamiento de la inmunidad de un juez.]
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VI Condiciones de trabajo, disposiciones administrativas
y financieras

Organizacién del poder judicial

Articulo 18 Ninguna organizacién jerarquica del poder judicial, ni
ninguna diferencia de categoria o rango deberia entorpercer
en forma alguna el derecho de cada juez a pronunciarse
libremente, de conformidad con sus convicciones e
interpretacion de la ley.

{Nota: En algunos paises la organizacién del poder judicial es
estrictamente jerarquica, y prevalece atn entre los miem-
bros del mismo tribunal. En estas circunstancias, los
jueces de categoria superior, especialmente si es probable
que se les pida que recomienden el ascenso de un colega,

podran, incluso inconcientemente, ejercer una influencia

restrictiva sobre la independencia de los colegas subordina-
dos, o inducirlos a una actitud de deferencia hacia sus
superiores. En consecuencia, parece util enunciar este
principio.]

Atribucidén de casos

Articulo 19 El presidente o juez de un tribunal debera ser el tnico
responsable de la atribucion de casos de distintos miembros
o secciones de un tribunal integrado por varios jueces, de
conformidad con las normas establecidas por el tribunal
supremo.

[Nota: Podra existir, y en algunas jurisdicciones existe, el derecho
de apelar al tribunal en pleno cuando tales decisiones hayan
sido adoptadas porel presidente o por unjuez de categoria
superior de un tribunal.]
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Especializacién de los jueces y tribunales

Articulo 20

Articulo 21

[Nota:

Articulo 22

[Nota:

Dado el aumento del volumen y de la diversidad de los
asuntos judiciales, lacreacién de tribunales especializados
contribuira a la eficiencia y a la administracion eficaz de la
justicia, lo que, a suvez, acrecentara la independencia del
poder judicial. Sin embargo, la especializacién no debersa
excluir la rotacién periédica de losjueces, con la ayuda de
una formacién apropiada en el servicio.

Privilegio profesional

Los jueces estan obligados por el secreto profesional en lo
que atafie a sus deliberacionesy a la informacién confiden-
cial que hayan adquirirdo en el desempefio de sus fun-
ciones, aparte delas causas publicas. No se les exigira que
presten testimonio acerca de asuntos de los que tienen
conocimiento como jueces.

Es evidente que si se pudiera exigir a los jueces que
prestaran testimonio o que, de alguna otra manera, reve-
laran informacién sobre sus deliberaciones, su indepen-
dencia se veria amenazada.]

Libertad de asociacién y expresidén

De conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, los miembros del poder judicial, al igual que
todo otro cludadano, tendrin derecho a la libertad de
expresion, de ascciaciacion y de reunién. No obstante, a
fin de evitar dar la impresion de partidismo, los jueces
deberan abstenerse de expresar publicamente su
aprobacion o desaprobacién del gobierno, o de hacer comen-
tarios acerca de cuestiones politicas controvertidas.

Losjueces debentenerlalibertad de formar asociaciones de
jueces y de afiliarse a ellas, de representar sus intereses
colectivos y de expresar opiniones y adoptar posiciones,
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oralmente o por escrito, sobre cuestiones relativas a sus
funciones y a la administraciéon de la justicia. Tales
asoclaciones podran organizar asambleas, conferencias o
reuniones generales o especializadas para todo el poder
judicial o sus sectores, publicar informes y comunicar sus
opiniones en forma apropiada.

Las oportunidades de celebrar didlogos y consultas entre
los jueces de la misma categoria o rango, pueden ayudar a
reforzar la independencia judicial.

Como es natural, la libertad de expresion de los jueces esta
sujeta a las limitaciones que impone el secreto profesional,
de conformidad con el articulo 21.

Se debatié considerablemente la cuestiébn de si era
adecuado que los jueces fuesen miembros de partidos

" politicos. Algunos sostuvieron la firme opinion de que en

ninguna circunstancia debian serlo, tanto para mantenerse
libres de posibles presiones politicas como para no perju-
dicar su reputacion por lo que atafie a lJa imparcialidad.
Otros opinaron que no habia ningin mal en que fuesen
miembros de un partido politico, pero que no debian
desempenar un cargo ni participar en la formulacién de
politicas ni en actividades de partido.

Una tercera corriente de opinién no consideraba objetable
que los jueces tuvieran plena libertad de asociacién en los
partidos politicos, ni que desempeniasen una funciénactiva
y hasta directriz en ellos. Algunos de los que se oponian a
este parecer pensaban gue eramenos objetable que unjuez
perteneciese a un partido politico en un Estado de partido
anico.

En algunos paises se impone a los jueces un “deber de
reserva”. En virtud de ese deber y como cuestion de
disciplina, deben ejercer sus libertades con moderacion,




con el fin de conciliarlas con el caracter especifico de sus
funciones.}

Inhibicién para entender de determinados casos

Articulo 23 Los jueces pueden y deben negarse a entender de casos en
que pueda ponerse en tela de juicio su independencia, aan
cuando no solicite su inhibicién ninguna de las partes. En
situaciones dudosas el justicia mayor o el presidente del
tribunal supremo debera decidir, a solicitud deljuez intere-
sado.

[Nota: En algunas jurisdicciones, hay un derecho de apelaciéon
: inmediato cuando un juez se niega a declararse incompe-
tente.]

Disposiciones Financieras

Articulo 24  Se debera proporcionar al poder judicial, a fin de garantizar
su independencia, los medios y recursos necesarios para el
desempeno adecuado de sus funciones judiciales.

Artfculo 25 Debera preparar el presupuesto del poder judicial la auto-
ridad competente en colaboracién con €l poder judicial. Las
asignaciones presupuestarias deberan ser suficientes para
que todos los tribunales puedan funcionar sin unvolumen
excesivo de trabajo. El poder judicial debera poder presen-
tar a la autoridad competente el cilculo de sus necesidades
presupuestarias.

[Nota: La asignacién de fondos insuficientes en el presupuesto
puede dar lugar a una carga excesiva de trabajo debido al
numero insuficiente de puestos presupuestados y, en con-
secuencia, ocasionar demoras exageradas en la
adjudicacion de casos, lo que desacreditara al poder judi
cial.} ’

Articulo 26 Los jueces deberdn recibir a intervalos regulares una
remuneracion por sus servicios, a una tarea proporcional a
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Articulo 27

[Nota:

[Nota:

su condicién, que no disminuira mientras permanezcan en
elcargo. Unavezjubilados, deberdn recibir una pension que
les permita vivir independientemente y de acuerdo con su
condicién social.

Es fundamental para la independencia del poder judicial
que los emolumentos de los jueces sean tales que éstos no
estén expuestos a la tentacién de buscar otras fuentes de
ingresos.

En épocas de dificultades econémicas se podra hacer una
excepcion al principio de la no reduccién de los emolumen-
tos de los jueces si ha habido una reduccion general de los
sueldos de los funcionarios publicos y éstos reciben el
mismo trato que los miembros del poder judicial.}

Proteccion fisica

Las autoridades ejecutivas tendran el deber de garantizarla
seguridad y la proteccién fisica de los miembros del poder
judicial y de sus familias, en especial en caso de que sean
objeto de amenazas.

Tanto si se trata de amenazas personales y directas, como
de una situacién general en relacién con el orden publico,
los jueces deberan poder desempeniar sus funciones con la
calma y la seguridad que requiere su independencia.
Deberan contar con la proteccién de las autoridades com-
petentes.]

VII Papel del poder judicial en una sociedad en

evolucidén

Articulo 28 En las sociedades en que se estan produciendo cambios
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radicales pueden surgir graves tensiones entre el poder
judicialy el poder ejecutivo o el legislativo. En esas circuns-
tancias los jueces tienen que desempefar a menudo una
funcién dificil, que requiere las mas elevadas cualidades




{Nota:

judiciales. Por una parte, deberan comprender las metas
y politicas de la sociedad en evolucién y ponderarlas debida-
mente, al interpretarlalegislacion o examinar las decisiones
administrativas. Por otra parte, deberan defender los dere-
chos humanos de las personas y grupos consagrados en la
constitucién, lasleyes y, cuando proceda, los instrumentos
internacionales, o que reflejan los valores duraderos de la
sociedad. Como en otras situaciones, Ia justicia requiere
que los jueces se pronuncien imparcialmente entre los
derechos y los intereses en conflicto y que apliquen la ley
segan su significado.

Tensiones y conflictos del tipo mencionado se han presen-
tado aveces cuando un tribunal constitucional o de otrotipo
ha invalidado una legislacién de reforma, o un acto del
poder ejecutivo por inconstitucional, o cuando ha habido
una serie de decisiones que restringen el efecto de 1la
legislacién de reforma, como las leyes sindicales o de
reforma agraria o los programas de nacionalizaciéon. Cabe
senalar que estas tensiones o conflictos surgen habitual-
mente en paises en que en general se respeta la independen-
cia del poder judicial, y éste no se subordina al poder
ejecutivo.

En consecuencia, los jueces deberan informarse ca-
balmente acerca de las metasy politicas de una sociedad en
evolucion. Ademas, deberdn mantenerse vigilantes para
restringir las limitaciones de la libertad personal y resistir
a todas las formas de discriminacién. Por lo tanto, a veces
la funcién judicial puede actuar legitimamente como un
factor de moderacién de la legislacién de reforma, no debido
a una resistencia instintiva al cambio, sino como resultado
de un examen ponderado de los intereses en conflicto y los
valores en juego. Siempre que sea posible, y afin de evitar
acusaciones de parcialidad u obstruccionismo, los jueces
deberan poner claramente de manifiesto en sus fallos que
comprenden los diferentes intereses sociales y politicos en
Juego. En algunos sistemas juridicos, sin embargo, ello no
es posible pueslaley prohibe que eljuez pronuncie su fallo
de esta manera.] 79




VIII La Independencia del Poder Judicial y la Proteccién de los

Articulo 29

[Nota:

Articulo 30
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Derechos Humanos

La independencia de los fiscales y abogados y €l cumpl-
miento denodado y consciente de sus obligaciones pro-
fesionales respectivas, es un complemento necesario de la
independencia de los jueces, y una salvaguardia esencial
para la consecucion de la justicia, la libertad y el respeto al
Imperio del Derecho, y para la proteccién de los Derechos
Humanos de todas las personas de cualquier sociedad.

En las actuaciones penales la independencia de los fiscales
y abogados puede prestar una ayuda sustancial a la
independencia e imparcialidad de los jueces. Se debe
mantener, en particular, la independencia de los abogados
defensores, a fin de que puedan contrapesar la funcion de
los fiscales, y ayudar a los jueces mediante la presentacion
de pruebas y argumentos opuestos.

En algunos paises el cuerpo de fiscales, aun formando parte
del poder judicial, esta organizado jerarquicamente y sujeto
alas érdenes del poder ejecutivo. De estaforma, éste altimo
tiene los medios para ejercer presion indirecta sobre la
judicatura por conducto de fiscales influyentes. Por ello
parece conveniente que, salvo en relaciéon con asuntos
concretos especificados por la ley, el cuerpo de fiscales sea
independiente del poder ejecutivo.]

El principio de 1a independencia del poder judicial faculta y
obliga, en una causa penal, al juez a velar porque el juicio
se lleve a cabo con las debidas garantias y a investigar ca-
balmente todo alegato de violacién de los derechos del




Articulo 31

[Nota:

Articulo 32

{Nota:

Los jueces deberan mantenerse al corriente de las con-
venciones y los demas instrumentos intermacionales en los
que se establezcan normas sobre derechos humanos, y
deberan tratar de aplicarlos en la medida de lo posible
dentro de los limites establecidos por la constitucién y las
leyes de su pais.

En algunos paises la constitucién reconoce la primacia de
los tratados debidamente ratificados sobre el derecho
nactonal, incluso sobre las leyes promulgadas con ulteriori-
dad a laratificacién o adhesién al tratado de que se trate.
En otros paises prevalecen las leyes promulgadas después
de la fecha de ratificactén o adhesion, y sus disposiciones
deberan ser aplicadas por el poder judicial. El texto del .

- presente articulo tiene por obfeto abarcar ambas situa-

ciones.]

Sera admisible apartarse del principio de que el poder
judicial debera tener jurisdiccion, directamente o por via de
revisién, sobre las cuestiones de caracter judicial, en tiem-
pos de guerra o grave emergencia nacional, en las condi-
ciones prescriptas por la ley.

La experiencia demuestra que en tiempos de guerra o de
emergencia nacional aumenta el riesgo de abusos de poder
y de graves violaciones de las libertades y los derechos
garantizados por la constitucién o por la ley.

Por lo tanto, la constitucién y las leyes deberin definir
claramente las circunstancias y las condiciones en que se
permitira al poder ejecutivo apartarse de ellas, e instituir
controles que han de ejercer el poder legislativo u otros
érganos competentes.}
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