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El Centro para la Independencia de Jueces y Abogados (CIJA)

El Centro para la Independencia de Jueces y Abogados (CIJA), fuc creado por la
Comisién Internacional de Juristas en 1978, con el objeto de contrarrestar los ataques
a la independencia de la profesion legal y judicial mediante:

® la promocién a nivel mundial de un poder judicial y una profesion legal inde-
pendientes, como necesidad fundamental;

@ |a organizacién de formas de proteccion para aquellos jucces y abogados que son
objcto de hostigamicnto y persecucion.

Para lograr cstos objctivos, cl CIJA:

® intcrcede ante los gobicrnos en casos particulares de hostigamicnto o persccucion'y,
cn determinadas circunstancias, solicita la ayuda de una red de juristas de distintas
partes del mundo para que realicen acciones en ¢l mismo sentido;

® trabaja conjuntamente con los organismos de Naciones Unidas cn la dcfinicion de
normas universales para la independencia de jueces y abogados y la administracion
imparcial de la justicia. El CIJA jugd un papel fundamental en la formulacién de los
“Principios Bdsicos Relativos a la Independencia de la Judicatura”, aprobados por la
Asamblca General de las Naciones Unidas. En estc momento sc cncucntra trabajando
cn la redaccién de Principios Bdsicos similarces, celativos al papel de los abogados.

® organiza conferencias y seminarios sobre la independencia de la profesion legal y
judicial. Sc han llevado a cabo seminarios regionales cn Centro-Amcrica, Sud-Améri-
ca, sur de Asia, Sudeste Asidtico, Africa Oriental y Occidental y cl Caribe. Estos
scminarios reuncn a jucces, abogados, funcionarios de gobicrno, activistas y acadé-
micos de distintos paiscs, con el objcto de analizar los obsticulos que existen cn la
implementacién de las normas basicas de Naciones Unidas y sus posibles soluciones.
Asi mismo, sc han llevado a cabo numerosos secminarios a nivel nacional;

® cnvia misiones para investigar situaciones de particular interés o las condiciones cn
quec sc hallan cl Podcer Judicial y la profesion legal, en paises especificos;

® publica un bolctin semestral cn inglés, francés y espanol, cl cual contiene informes
dc casos particulares, una scccidn sobre las actividades de las organizaciones de
abogados, asi como articulos y documentos relevantes a la independencia de las
profesiones legal y judicial: Mds de 5,000 individuos y organizaciones cn 127 paises
reciben cl bolcetin del CIJA;

@ publica un informe anual sobre los jucces o abogados que son perseguidos u
- hostigados en todas partes del mundo.

CONTRIBUYENTES

Todas las personas y organizaciones pucden apoyar cl trabajo del CIJA convirtiéndose
cn socios contribuyentes, para lo cual deberdn cfectuar una contribucién anual no
inferior a 100 francos suizos. Los contribuyentes recibirdn todas las publicaciones del
CIJA, asi como las publicacioncs regulares de la Comision Internacional de Juristas.

CIJA

P.O. Box 120, 1224 Chéne-Bougeries, Genéve, Suisse
Telex: 418 531 ICJ CH '

Tel.: 4122 - 49 35 45

Fax: 4122 - 49 31 45




URUGUAY
INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL
Y
DE LOS JUECES

International Commission
of Jurists (1CJ)
Geneva, Switzerland

Cem‘m:pnm la ]ndependcncia de LTueces A Al)oga(]os (CUA)

Comision Internacional de Juristas (C]J)

, Febrero, 1990
ST- cuilado

CUA

P.0O. Box 120, 1224 Chéne-Bougeries, Genéve, Suisse
Telex: 418 531 ICJ] CH

Tel.: 4122 - 49 35 45

Fax: 4122 - 49 31 45

< 9%3




PREFACIO

Los derechos y libertades fundamentales sélo pueden
preservarse en una sociedad donde la profesion legal y el
Poder Judicial gozan de libertad y no estdn condiciona-
dos por presiones o interferencias politicas.

El Centro para la Independencia de Jueces y Aboga-
dos (CIJA), fue creado por la Comision Internacional de
Juristas en 1978 con el objeto de contrarrestar los ataques
a la independencia de la profesion legal y judicial, median-
te la promocidén a nivel mundial de un poder judicial y una
profesion legal independientes, como necesidad fundamen-
tal, y la organizacién de formas de proteccion para aque-
llos jueces y abogados que son objeto de hostigamiento y
persecucion.

Dentro de estas actividades, el CIJA organiza confe-
rencias y seminarios sobre la independencia de la profe-
sion legal y judicial. Se han llevado a cabo seminarios re-
gionales en Centro-América, Sud-Ameérica, sur de Asia,
Sudeste Asiatico, Africa Oriental y Occidental, y el Ca-
ribe. Estos seminarios retinen a jueces, abogados, funcio-
narios de gobierno, activistas y académicos de distintos
paises, con el objeto de analizar los obstaculos que existen
en la aplicacion de las normas basicas de Naciones Unidas
y sus posibles soluciones.

En el seminario organizado en 1988 en Buenos Aires,
en el cual se reunieron juristas de Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay, se concordé en la necesidad de llevar a
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cabo un verdadero y profundo analisis comparando los
principios internacionales con la situacién actual, e iden-
tificando los problemas para la adecuacion de ellos en ca-
da uno de los niveles nacional o internacional.

En ninguna otra parte es tan necesario un tal estudio
como en América Latina, donde las Cortes han tendido
tradicionalmente a ser dominadas por su entorno politico.
Salvo unas excepciones, no se han hecho trabajos que in-
vestigaran en profundidad el tema de la independencia de
las Cortes en América Latina. El CIJA ha decidido enton-
ces, la realizacién de un estudio sisteméitico sobre la inde-
pendencia e imparcialidad de la Judicatura en Uruguay.

En la gestion de este estudio, los Dres. Maria del
Huerto Amarillo, y Fernando Urioste han hecho un ana-
lisis explorando no sélo la situacién formal de la Judicatu-
ra, la Constitucién, leyes, jurisprudencia y normas de pro-
cedimiento, sino también la actual prictica judicial y la de:
los jueces individualmente. Esto ha sido posible mediante
la realizacion de entrevistas con distintos jueces de diferen-
tes niveles y regiones del pais. g

Por cierto, el estudio encuentra que si bien las garan-
tias formales para la independencia de la judicatura en
Uruguay no estin ausentes, los jueces se sienten aislados.
y sufren la carencia de una formacion adecuada. Este ais-
lamiento se manifiesta a diferentes niveles: respecto del or-
gano jerarca (falta de proteccion de sus fueros o de su au-
toridad); aislamiento institucional (necesidad manifiesta
de encuentros peridédicos con otros jueces); y principal-
mente la situacién sufrida por los jueces del interior del
pais. Otro elemento importante es la dependencia frente
al Ejecutivo (especialmente de las fuerzas policiales) en
materia de medios para investigar los delitos y cumplir di-
versas diligencias. La dependencia se manifiesta también




[)
«n el orden econdémico, en la falta de una autonomia finan-

.ciera. Se destaca en la practica, la delegacion de funciones,
-debido especialmente a dificultades practicas, como la fal-
‘ta de medios adecuados y de personal suficiente, lo que re-
«dunda en poca celeridad en los procesos y una atomizacién
0 burocratizacion del trabajo de los jueces.

Este estudio constituye una valiosa herramienta para
Jjuristas, jueces y profesionales que trabajan ansiosos por
-cosechar mejoras en este campo, asi como para el mejor
funcionamiento de la Justicia, afianzando su independen-
«cia y posibilitando la efectiva e imparcial defensa de los
-derechos fundamentales de toda la poblacién.

Solicitamos a los autores que estudiasen la situacion
:a la luz de los patrones internacionales sobre la indepen-
dencia de la judicatura. Resulta por ello apropiado dentro
de este prefacio hacer algunos sefialamientos respecto a
‘tales pautas.

PRINCIPIOS BASICOS DE LAS NACIONES UNIDAS
RELATIVOS A LA INDEPENDENCIA DE LA
JUDICATURA

El documento mas importante que se ha adoptado
hasta la fecha son los Principios Basicos relativos a la
Independencm de la Judicatura, en cuya elaboracion el
‘CIJA jugd un papel fundamental.

Los principios basicos fueron aprobados por consenso
en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, du-
rante su reunion celebrada en Milan, Italia, del 26 de agos-
to al 6 de setiembre de 1985.

En su resolucién sobre los Principios Bésicos, el Con-
greso recomendd que se aplicaran éstos en los planos na-
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cional, regional e interregional y exhorté6 al Comité de

Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia a

examinar, con caricter prioritario, la aplicacién efectiva de

esa resolucion.' E1 Congreso pidié al Secretario General

que adoptase las medidas apropiadas para asegurar la di-

| vulgacion mas amplia posible de esos Principios Basicos y
que preparase un informe sobre su aplicacion.

La Asamblea General, en su resolucién 40/146 del 13
de diciembre de 1985, acogié con beneplacito los Princi-
pios Basicos e invit6 a los gobiernos a que los respetasen
y los tuvieran en cuenta en el marco de su legislacién y

} practica nacionales. En su resolucién 40/32 del 29 de no-
‘ viembre de 1985, la Asamblea hizo suyas todas las resolu-

| ciones aprobadas por el Séptimo Congreso por unanimi-
dad.

‘ ﬁ PROYECTO DE DECLARACION SOBRE LA
! | INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD DEL
i ' PODER JUDICIAL, LOS JURADOS Y LOS
| ASESORES Y LA INDEPENDENCIA DE LOS
ABOGADOS

! En 1980 la Subcomision de Naciones Unidas, de Pre-
venciéon de Disvriminaciones y Protecciéon a las Minorias,
nombroé un Relator Especial, el Dr. L. M. Singvhi de In-
dia, para que llevara a cabo un estudio tanto sobre la inde-
pendencia y la imparcialidad del Poder Judicial, los jura-
dos y los asesores judiciales, somo sobre la independencia
| de los abogados.

El CIJA, junto con la CIJ y la Asociacién Internacio-
nal de Derecho Penal, organizé dos seminarios en 1981 y
1982, en el marco del Instituto Internacional de Estudios
“ Superiores de Ciencias Penales de Siracusa y Noto, en Si-




tilia, con el fin de reunir a expertos prominentes del mun-
«do entero para discutir y formular principios sobre la in-
dependencia del poder judicial y de la abogacia, con vistas
a ayudar en su labor al Relator Especial de las Naciones
‘Unidas. Los principios adoptados en' estos seminarios se
incorporaron como apéndices a los informes del Relator
‘Especial sobre la situaciéon existente, asi como a su infor-
‘me final, que se complet6 en 1985, y sirvieron como docu-
‘mentos basicos de trabajo para la elaboracién de princi-
‘pios.

Los principios fijados en Noto y Siracusa también sir-
vieron en gran medida de base para los organizadores de
la Conferencia Mundial sobre la Independencia Judicial
-que tuvo lugar en Montreal, Canada, del 5 al 10 de junio
«de 1983. El proposito de esta conferencia era preparar una
declaracién universal sobre la independencia de los jueces,
abogados, jurados y asesores judiciales, para ayudar al
Relator HEspecial a completar su estudio. La declaracion
adoptada por los participantes a la conferencia fue tam-
bién anexada como apéndice al informe final del Relator
Especial, cuyo proyecto de declaracién se basa esencial-
mente en ella.

Estos principios son maéas detallados que los Princi-
pios Basicos y se refieren tanto a los abogados, jurados y
asesores como a los jueces. Se encargan de la independen-
cia tanto individual como colectiva de los jueces, y esta-
blecen condiciones minimas a seguir en la seleccién, for-
macion, ascenso, transferencia, imposiciéon de disciplina y
cese de los jueces. Respecto a los abogados, el proyecto es-
tablece medidas para la adopcién de una formacién legal
libre y un libre acceso a la abogacia, los deberes y dere-
chos de los abogados, servicios legales para los que no
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pueden pagarlos, los derechos de los colegios de abogados
y la disciplina a la que deben estar sujetos los abogados.

En marzo de 1989, la Comisién de Derechos Huma-
nos de la ONU, en su resolucién 1989/32, invité “a los go-
biernos a que, al aplicar los principios basicos relativos a
la independencia de la judicatura, tengan presentes los
principios enunciados en el proyecto de declaracion”.

El CIJA desea agradecer a los Dres. Maria del Huer-
to Amarillo y Fernando Urioste por el importante y
exhaustivo informe que han producido. Asimismo desea-
mos expresar nuestro reconocimiento al Instituto de Es-
tudios Legales y Sociales del Uruguay (IELSUR) por to-
do el apoyo prestado para la elaboracion y confecciéon del
presente informe, asi como por la revisiéon final del traba-
jo preparado por los Dres. Amarillo y Urioste, que sirvie-
ra de base a esta publicacién. También agradecemos a la
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional por su ge-
nerosa asistencia financiera, que hizo el estudio y este in-
forme posibles.

Reep BRODY
Director
CIJA




PRIMERA PARTE

INTRODUCCION, MARCO TEORICO Y
-METODOLOGIA

I. — INTRODUCCION !

1) Objetivos.

El objetivo de esta investigacion es el andlisis de la
independencia del poder judicial y de los jueces en el Uru-
guay, observando especialmente las funciones de tutela y
garantia de los derechos humanos.

La doctrina nacional en forma unédnime reconoce tres
grandes parametros que califican la actividad del poder
judicial: la independencia, la autoridad y la responsabili-
dad. En Uruguay, como sefiala el Dr. Eduardo J. Couture,
la independencia del poder judicial es una garantia cons-
titucional consagrada desde 1830, e implica su autonomia
respecto a los demas Poderes del Estado, y resulta “abso-
lutamente imprescindible” para el cumplimiento de sus fi-
nes (1). El principio de autoridad responde a la consagra-
cién de los poderes de los jueces para decidir y hacer cum-
plir sus decisiones, complemento indispensable de su in-
dependencia. Y el principio de responsabilidad de los jue-
ces frente a los justiciables, implica que los magistrados

(1) Dr. Eduardo J. COUTURE, “Derecho Procesal 1°”, T. I,
Montevideo.




-se ajusten a las limitaciones impuestas por el orden juri-
dico, evitando asi que abusen de su autoridad.

Concuerdan con estos principios, los standards mini-
‘mos aprobados a nivel internacional, tanto por las organi-
.zaciones intergubernamentales, como en las propuestas de

-organismos no. gubernamentales que propugnan la vigen-

cia del imperio del derecho y el fortalecimiento de la in-

.dependencia de la administracién de justicia. Ellas pueden

:apreciarse en los Considerandos del “Proyecto de Decla-
Tacion sobre la Independencia e Imparcialidad del Poder
Judicial, los Jurados y Asesores y la Independencia de los
Abogados”, informe del Relator Especial Abogado de In-
dia, Sr. L. M. Singhvi, en cumplimiento de la resolucion
1987/23 de la Comisién de Derechos Humanos de Nacio-
mnes Unidas (2). :

En los Considerandos de este Proyecto se citan, entre
otras normas internacionales, el art. 10 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos —que establece que to-
da persona tiene derecho a ser oida en condiciones de
igualdad ante un tribunal independiente e imparcial—; el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que con-
sagra el principio de la independencia de los jueces; la
Resolucion 3144 (XXVIII) de la Asamblea General acer-
ca de Principios relativos a la igualdad en la administra-
cion de justicia; etc. Se reconoce, ademas, que el principio

de la “independencia e imparcialidad del poder judicial. ..

constituye el fundamento del imperio de la ley, la protec-

-cién de las leyes en condiciones de igualdad, la prevencién
‘de la discriminacién y la proteccién de las minorias”. Se ob-

(2) Documento E/CN.4/Sub.2/1988/20/add.1. 20 de julio de
1988. ECOSOC. En adelante nos referiremos al “Proyecto de Decla-
racién sobre la Independencia de! Poder Judicial”.
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serva, asimismo, que pese a las diferencias de sistemas po-
Jiticos y ordenamientos juridicos en el mundo, “existe un
consenso basico y sustancial sobre los principios y nor-
mas minimas relativas a la independencia de la justicia”.

El objetivo principal de esta investigacion ha sido, en-
tonces, realizar un diagnéstico sobre la independencia de
los Jueces y del Poder Judicial en el Uruguay, buscando
analizar el grado de integracion de las pautas de funcio-
namiento en este pais, con las recomendaciones emanadas
de la Comunidad Internacional.

Un segundo objetivo que ha guiado el interés de esta
investigacion, es la importancia de una administracion de
justicia independiente que permita el fortalecimiento de
Ja actual coyuntura de redemocratizacion del sistema poli-
tico en el Uruguay. La efectiva vigencia y la correspon-
diente garantia de los derechos humanos es uno de los pa-
rametros que definen la existencia de un sistema demo-
cratico. Pero no basta con el reconocimiento formal de es-
tos derechos y sus garantias a través del ordenamiento ju-
ridico —Constitucion, leyes y convenios internacionales—.
Es necesario asegurar la efectiva vigencia a través de ins-
trumentos que aseguren su respeto y que, en caso de in-
fraccion o posible violacién, tengan el poder suficiente pa-
ra hacer cesar los abusos, restableciendo el imperio del
derecho. ‘

2) Antecedentes Nacionales.

La carencia de investigaciones en el Uruguay sobre
la tematica sefialada, llevé a los autores a la realizaciéon de
un Diagnoéstico previo sobre la independencia del Poder
Judicial y de los jueces. Se tomaron como antecedentes
algunos trabajos de juristas y magistrados, que aportan
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-experiencia en torno al funcionamiento, asi como a las des-
viaciones funcionales de la administracién de justicia. Es-
‘tos antecedentes constituyeron un aporte fundamental pa-
ra el disefio y realizacién del diagnéstico.

Estos trabajos, como veremos en el capitulo de Me-
‘todologia, han proliferado en la actual etapa de redemo-
cratizacion del Uruguay otros estudios, que constituyen
un importante indicador de la necesidad percibida por re-
formular algunas practicas de funcionamiento, organiza-

'cién y objetivos de la administracion de justicia, acordes

con la necesidad sentida de revalorizar el rol del poder ju-
-dicial en un sistema democréatico.

En efecto, a partir del 1* de marzo de 1985, la socie-
-dad uruguaya entr6 en un proceso de reafirmacién de sus
instituciones politicas y de revalorizacién de sus tradicio-
nales principios democriticos de convivencia social, con-
sustanciales con el Estado de Derecho, y que habian sido
destruidos durante un periodo de 13 afios de gobierno mi-
litar.

Durante ese periodo se negaron libertades y garan-
tias de los derechos de las personas; se reprimieron todas
las formas de oposicion politica y social y quedaron afec-
tadas las interrelaciones sociales tradicionales por el es-
tricto control politico del gobierno.

Estos fenomenos historicos y que perduran en la me-
moria actual de la sociedad, constituyen un antecedente
valorativo de esta investigacion, en la medida que aquella
experiencia ha demostrado que la justicia es condicién
esencial para la vigencia de los derechos fundamentales y
un indicador de que ésta es una de las areas més sensibles
a las presiones del poder politico.
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El periodo de gobierno autoritario y luego el gobier--
no militar, incidieron fuertemente en la administracion
de justicia (3). Esa incidencia pudo apreciarse en el grado:
de politizacién ‘introducido en el Poder Judicial —espe--
cialmente en la cipula jerarquica de la misma—. Asimis-
mo, en el grado de prescindencia de la administracion de
justicia respecto al desconocimiento de los derechos fun-.
damentales (politicos, sociales, laborales, etc.) y sus ga-
rantias. E1 Poder Judicial permanecié como testigo mudo-
e inerme frente a la sociedad. El gobierno militar forma-
liz6 ademas esta pérdida de autonomia, dictando el “Acto
Institucional N? 8” (4), por el cual el Poder Judicial que-
dé de hecho incorporado dentro de la Administracion de:
Gobierno, eliminando la tradicional separacién de poderes
dentro del Estado.

Un formidable movimiento social y politico por el res-
tablecimiento de la democracia en el pais, reafirmo los va--
lores democraticos preexistentes, que aiin permanecian
fuertemente internalizados en la poblacién y comenzd a
marcar el fin de la dictadura. Todos los sectores politicos.
y los sectores y movimientos sociales emergentes crearon,
en 1984, la Concertacion Nacional Programatica (CONA
PRO), donde en arduo trabajo colectivo disefiaron los
principales lineamientos en politica social y econdémica
que llevaria a cabo, por este compromiso, el futuro go-
bierno a ser electo a fin de ese mismo afio y que termina-
ria con la dictadura.

La Mesa Ejecutiva de la CONAPRO elaboré un do-
cumento en el que se establecié que “los Partidos Politi--

(3) “Uruguay, Nunca Mas”, SERPA]J, 1989; ver Primera Par-
te, Capitulo 1, 6; y Segunda Parte, Capitulo 8.

(4) Los llamados “Actos Institucionales” fueron modificaciones.
ilegitimas de la Constitucién politica del Estado.
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cos, el Colegio de Abogados y el PIT-CNT (5), reconocen
la importancia esencial que el Poder Judicial y el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo tienen para la vigencia
de los principios democraticos, asi como para el respeto de
los derechos fundamentales del hombre y el logro de una
justicia realmente eficiente”. En funcién de estos princi-
pios se comprometieron a consagrar su independencia vy
dotarlos de la autoridad necesaria para hacer cumplir sus
decisiones.

3) Antecedentes Internacionales.

Esta preocupacion encontrada tanto en los trabajos
de juristas y magistrados en el Uruguay, como en la preo-
cupacion de sectores sociales y politicos por el fortaleci-
miento de una Administracion de Justicia acorde con la
vigencia de los derechos fundamentales, es paralela a la
importancia asignada y a la labor que desde hace ya varios
afios ha emprendido la comunidad internacional. Ella se
ha expresado en la elaboracién de miiltiples proyectos, asi
como en la aprobaciéon a nivel de las Naciones Unidas, de
una serie de normas de derecho internacional que propug-
nan, recomiendan y obligan a los gobiernos, a ajustarse
a una serie de principios y standards minimos sobre garan-
tias juridicas y respeto a la independencia del poder judi-
cial y a la labor de los jueces.

A. — A titulo ilustrativo pueden citarse algunas de
las normas de derecho internacional que surgen de los Con-
venios y Pactos Internacionales ratificados por el Uru-

guay, y por tanto, vigentes en nuestro ordenamiento ju-
ridico: '

(5) Plenario Intersindical de Trabajadores Central Sindical
anica del pafs. :
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— Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (Na-
ciones Unidas, 1948). En su art. 8 se declara que toda per-
sona “tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribu-
nales competerftes, ‘que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitu-
cién y las leyes”. El art. 10 agrega que toda persona tiene
derecho en condiciones de plena igualdad, a ser oida “por
un tribunal independiente e imparcial para la determina-
cién de sus derechos”.

—El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos (Naciones Unidas, 1976). El art. 2, numeral 3 es-
tablece que toda persona cuyos derechos y libertades ha-
yan sido violados, “podra interponer un recurso efectivo,
atin cuando tal violacién hubiera sido cometida por perso--
nas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales”.
El art. 14, numeral 1 agrega que “todas las personas son
iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda per-
sona tiene derecho a ser oida por un tribunal independien-
te e imparcial”, “para la sustanciaciéon de cualquier acusa-
cién de caricter penal formulada contra ella o para la de-
terminacién de sus derechos u obligaciones de caracter
civil”.

— La Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos (OEA, ratificada por Uruguay en 1985). Su art. 8,
numeral 1 establece que toda persona tiene derecho a ser
oida “con las debidas garantias” por un juez o tribunal
“independiente e imparcial”, tanto en una acusacién penal
como en la determinacién de sus derechos y obligaciones.
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caricter.
El art. 25, numerales 1 y 2 agregan que toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rapido ante jueces compe-
tentes “que la amparen contra actos que violen sus dere-
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chos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencién”.

- B. — Existen ademés una serie de Recomendaciones
Internacionales dirigidas a los ‘Gobiernos de la comunidad
internacional, de las cuales utilizamos como principal mar-
co de referencia el “Proyecto de Declaracién sobre la In-
dependencia e Imparcialidad del Poder Judicial y de los
Jueces”, del Relator- Especial, L. M. Singhvi, que ya he-
mos citado.

Asimismo, ameritan una mencién expresa los “Prin-

~ cipios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatu-

”  aprobados en 1985 en el 7° Congreso de las Naciones
Unidas sobre la Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente (Milan, setiembre de 1985). Dichos postula-
dos —Ilos tnicos aprobados por N.U. sobre el tema hasta
el momento— establecen la independencia de la judicatu-
ra, reconocen a los jueces el derecho a la libre asociacién,
hacen hincapié en que los magistrados deben ser seleccio-
nados entre personas integras e idoneas, consagran el se-
creto profesional y fijan pautas garantizando a los magis-
trados el procedimiento por el cual podran ser suspendi-
dos o separados del cargo.

También se hard referencia a: la “Declaracién Uni-
versal sobre la Independencia de la Justicia”, aprobada en
la Conferencia Mundial celebrada en Montreal, Quebec,
1983; las “Conclusiones y Recomendaciones” aprobadas
en el Semlnarlo Internacional de Costa Rica, organizado
por el CIJA, en 1986; el “Proyecto de Principios sobre la
Independencia del Sistema Judicial”, aprobado en Siracu-
sa, Italia, 1981; y las “Conclusiones y Recomendaciones”
del Seminario Reg1ona1 sobre la Independencia de Jueces
y Abogados orgamzado por el CI]A en Buenos Aires,
1988.
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_Del anilisis de estas Recomendaciones y Principios
internacionales citados, puede extraerse una filosofia y
una voluntad politica coincidente respecto al tipo ideal
percibido respecto a la administraciéon de justicia a efec-
tos de: i

— garantizar la independencia del poder judicial;

— garantizar la independencia e imparcialidad de los
jueces;

— promover una mayor iniciativa de los jueces en la
defensa de los derechos fundamentales, y

— garantizar el derecho de todas las personas al acce-
so a una justicia independiente e imparcial, y a ser oido en
términos de igualdad en el reclamo de sus derechos.

II. — MARCO TEORICO

1) Concepto de Independencia del Poder Judicial
(Justicia, Derechos Humanos e Independencia).

A. — En primer lugar, la JUSTICIA es una condi-
cién esencial para la vigencia de los derechos humanos.
Ella se define como un valor ético, constitutivo de una de
Ias mas importantes finalidades o metas de todo grupo so-
cial. Y entendemos como derechos humanos el conjunto de
preceptos ético-juridicos que una sociedad considera colec-
tivamente como de protecciéon y garantia absolutas a las
libertades y derechos que se les reconoce a los seres hu-
manos por el mero hecho de serlo (6).

(6) Alfredo ERRANDONEA, “Algunas hipétesis sobre las con-
diciones sociolégicas de la vigencia de los derechos humanos en la
sociedad uruguaya”, en Cuadernos N® 1, Facultad de Derecho, Uru-
guay, 1986.
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La Justicia, como valor ético, se vincula con la efec-
tiva vigencia —de acuerdo con los principios filoséficos,
religiosos e ideolégicos imperantes en la sociedad— de es-
ta serie o listado de valores que reconoce la colectividad.
Los derechos humanos sefiala A. Errandonea, “constitu--
yen la consagraciéon normativa del estado de conciencia

social colectiva que una sociedad tiene sobre cémo debe
- componerse minimamente la vida digna de cualquier

miembro de la especie humana”. “Asi la Justicia co-
mo valor ético se vincula con la igualdad, en el sentido de
tratar a cada uno de acuerdo con su desigualdad, favore-

. cer primariamente a los mas desfavorecidos, dar a cada

uno lo que corresponde... Y eso que a cada uno corres-
ponde, lo que es igual en todos, es lo que buscan proteger
los derechos humanos: la vida, la integridad, la libertad,
el honor, la salud, las legitimas aspiraciones al alimento,
a vivir decorosamente, a educarse, a formar una familia,
tc.” (7).

Con esta primera acepcién de Justicia, la figura del
juez aparece como el encargado, precisamente, de hacerla
valer. “El juez aparece como el funcionario con potestad
para ejercer las facultades de resolver los conflictos —ma-
teriales o espirituales— para aplicar penas, sanciones, pa-

' ra decidir sobre la libertad o la prisién de una persona, pa-

ra protegerla contra los actos arbitrarios de la autoridad o

~ de los particulares, para imponer la correcta aplicacién de
"la norma juridica” (8).

B. — La Justicia debe entenderse ademaés, como el

conjunto de 6rganos —el PODER O SISTEMA JUDI-

(7) Alejandro ARTUCIO en “La mdependencm de Jueces ¥
Abogados”, Ed. CIJA, Seminaric de Buenos Aires, 1988.
(8) Alejandro ARTUCIO, op. cit.
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CIAL— y los procedimientos encargados de aplicar el de-
recho a un caso o situacion concreta, es decir, la ADMI-
NISTRA/CIQN DE JUSTICIA.

Para poder cumplir sus cometidos, resulta imprescin-
dible que el poder judicial y sus funciones de administra-
cién de justicia refinan los requisitos de independencia e
imparcialidad. Es decir, para obtener los fines de la JUS-
TICIA, en su primera acepcién, la administracién de jus-
‘ticia requiere de la independencia de sus jueces frente a
los demas poderes y 6rganos del Estado, asi como frente
a los particulares, y la imparcialidad frente a las partes,
asi como un estricto compromiso con el imperio del dere-
cho y la vigencia de los derechos humanos.

Se acepta como premisa bésica a nivel casi universal,
que el poder o sistema judicial constituye uno de los tres
Poderes del Estado. Como se desprende del consenso ma-
nifiesto en la comunidad internacional, la independencia
del poder judicial dentro del sistema politico, es condicion
esencial para que pueda darse una real vigencia del impe-
rio del derecho. En primera instancia, entonces, disfruta-
ria de las potestades y prerrogativas del poder de que go-
zan el Ejecutivo y Legislativo, de acuerdo con las normas
constitucionales de cada Estado.

El Estado uruguayo estd asentado en un principio
funidamental que es la separacién y el equilibrio de “Pode-
res”. El concepto “Poder” esta referido a los Organos prin-
cipales de Gobierno del Estado: Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial. La separacion de estos érga-
nos ‘tiene, entre otros fundamentos, garantizar a la socie-
dad contra el eventual abuso de poder en la dominacion
legitima del Estado sobre la sociedad, por el mutuo con-
trol de las funciones entre cada uno-de ellos. Como esta-
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blece el Diccionario Enciclopédico (9): la separacién de
poderes se identifica con “independencia”; es la cualidad
juridica e institucional de cada uno de los Poderes del Es-
tado por el cual son independientes entre si en el ejercicio:
legal de sus funciones.

A cada uno de estos Poderes le corresponde en prin-
cipio el ejercicio preponderante de una de las funciones del
Estado. El Poder Judicial tiene en principio el “poder”
especifico en materia jurisdiccional. Como sefiala Ledn
Cortifias Pelaez, es el 6rgano de gobierno, titular indirec-
to de la soberamnia, y que por disposicion de la Constitucién
(1967), tiene por misién también ser guardian de la mis-
ma. En este sentido, agrega, tiene una jerarquia igual o
superior que los demis poderes del Estado en lo que con-
cierne al ordenamiento juridico (10).

C. — El concepto de INDEPENDENCIA, de acuer-
do con la definicién del Proyecto de Declaracién sobre la
Independencia del poder judicial (L. M. Singhvi), consti-
tuye la “libertad y obligacién (del juez) de decidir con to-
tal imparcialidad los asuntos que se le sometan, de con-
formidad con su interpretacion de los hechos y de la ley,
sin ninguna restriccién, influencia, incitacién, presidn,
amenaza, injerencia, directa o indirecta, de cualquier ori-
gen o por cualquier motivo que sea” (art. 2).

La independencia, segiin el Diccionario Enciclopédi-
co se define como la “libertad” o “autonomia”. Segin el
Vocabulario Técnico y Critico de la Filosofia, la indepen-
dencia es siempre relativa y sobreentiende la idea de otro
término con relacién al cual aquello de lo que se habla es

(8) U.T.E.H.A., Ed. Hispanoamericana, México, 1951.
(10) Dr. Leén CORTINAS PELAEZ, “Poder Ejecutivo y Fun—
cion Jurisdiccional”, Universidad Auténoma de México, 1982, pag. 87.
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Ilamado independiente (11). En efecto, la independencia
constituye la libertad o autonomia con respecto a otro po-
der o voluntad exterior. La independencia de los jueces
consistiria en la libertad o autonomia para tomar decisio-
nes y hacer ejecutar lo juzgado sin interferencias.

Para que los jueces estén en condiciones reales de
cumplir con su obligacién de decidir con autonomia, deben
gozar obviamente de potestad para ello. La potestad es la
‘probabilidad cierta de obtener obediencia a sus decisio-
mes, y en caso de no obtenerla, la probabilidad cierta de
imponer la decision —en virtud del imperio del derecho—
por medio de la coaccién fisica o la sola amenaza de su
utilizacién. El Juez debe contar entonces, para ejercer su
autoridad con los recursos que permitan el ejercicio de di-
«cha autoridad: la utilizacién en su caso de la fuerza fisica
—que es monopolio del sistema de dominacién legitima
del Estado.

Para ello, entonces, el juez debe gozar de “autoridad”
para que sus decisiones sean eficaces, y que fundamenten
la obediencia a las mismas. Para la eficacia de sus decisio-
nes, el Juez debe contar con los medios o recursos para
poder imponerlas. La base esencial que sustenta esta au-
toridad, es evidentemente, la legitimidad.

El poder legitimo normalmente obtiene obediencia
sin necesidad de recurrir a la fuerza. Esto supone que los
hombres obedecen por referencia a algiin valor comiin-
mente aceptado, que forma parte del consensus del grupo.

En la relacién de autoridad se espera que quien orde-
mna controle que la parte subordinada, cumpla sus manda-

(11) André LALANDE, Ed. E! Ateneo, Argentina, 1966.
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tos u 6rdenes. Esta expectativa se vincula a la legitimi-
dad que tiene el cargo en funcién del consenso social, con
independencia de la persona que lo ocupa. ‘

La no obediencia seria sancionada: un sistema juridi-
co o extrajuridico (social) vela por la efectividad de la au-
toridad. La legislacion uruguaya no define la independen-
cia del Poder Judicial y de los Jueces como la “libertad”
y “obligacion” de decir el derecho. Por una parte, las nor-
mas constitucionales y legales —recogiendo el principio
de la separacion de poderes—, determinan la obligacion
de los demas poderes del Estado de respetar y hacer cum-
plir las decisiones de los jueces.

La Ley de Organizaciéon de la Judicatura uruguaya,
N°® 15.750 de fecha 24-6-85 establece que el Poder Judi-
cial es “independiente de toda otra autoridad en el ejerci-
cio de sus funciones”. Su art. 2 agrega que “la potestad de
conocer en los asuntos que les estan asignados y de hacer
ejecutar lo juzgado en la forma que en cada caso corres-
ponda, pertenece exclusivamente a los tribunales que es-
tablece la ley”. A su vez, en el Titulo III que regula el
Estatuto de los Jueces y en el Capitulo de “Derechos” de
los jueces, dispone que “los miembros de la Judicatura se-
ran absolutamente independientes en el ejercicio de la fun-
cion jurisdiccional...” (art. 84).

Se trata del establecimiento de normas de derecho “no
garantizadas” en su totalidad, como veremos a lo largo de
esta investigacion. El derecho objetivo estd garantizado,
cuando existen instrumentos juridicos que aseguren por
medio de medidas coactivas el respeto del derecho consa-:
grado. En adelante hablaremos de “derecho garantizado”
solo cuando existe la probabilidad de que, llegado el caso,
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intervendra la coaccién por si misma, la coaccién juridica.
Y, como veremos, no todo derecho esta garantizado (12).

A partir de estos conceptos, nuestra primera hipote-
sis expresa que la independencia de los jueces solo puede
ser efectiva enl la medida que todo el sistema judicial esté
garantido en su independencia como Poder del Estado. En
‘caso contrario, segun esta hipdtesis, la libertad del juez se
veria menoscabada por la falta de independencia de la ins-
titucidon u organizacion a la que pertenece. El juez actfia
como parte integrante de la organizacién encargada de
Ta administracion de justicia —es el Poder Judicial ac-
+uando a través de sus decisiones.

En primer lugar, esta hipétesis sélo puede corroborar-
'se en la medida que la administracién de justicia y los jue-
ces que en ella actdian, cuenten con los medios para hacer
efectiva su autoridad y la defensa de su propia indepen-
-dencia en caso de ser menoscabada.

Sabemos que el Poder Legislativo esti provisto nor-
‘mativamente de mecanismos de defensa de la institucion
y de sus fueros, frente a posibles conflictos con otros Po-
-deres.

Las normas nacionales y las Recomendaciones inter-
macionales establecen que la administracién de justicia,
tanto en el ambito de su potestad jurisdiccional para adop-
tar y hacer ejecutar sus decisiones, asi como en el plano
-econémico y de autoadministracién, debe ser independien-
te o auténoma respecto a los demas Poderes del Estado.
Se trata aqui de ciertas normas programiticas que bus-
.can proteger la autonomia —libertad— de accién de los.

(12) Max WEBER, “Economia y Sociedad”, T. I, Ed. FCE,
México, 1969, pag. 253
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jueces y de la administracién de justicia a la que perte-
necen. ’

Para el estudio de los elementos que componen esta
hipétesis, es necesario rastrear los posibles obstaculos que
puedan interponerse en la independencia del Poder Judi-
cial —en cuanto organizaciéon y frente a sus integrantes,
en forma colectiva o individual (jueces, tribunales)—, ta-
les como las amenazas o interferencias, cualquiera sea su
origen o por cualquier motivo que se puedan producir (art.
2 del Proyecto de Declaracién sobre la Independencia del
poder judicial, L. M. Singhvi). La experiencia general en
la mayoria de los paises, es que estos sesgos en el tipo ideal
de la independencia del Poder Judicial y de la libertad de
los jueces, tienen probabilidad de surgir por la incidencia
de otro Poder del Estado —principalmente el Ejecutivo—
o del propio Poder Judicial, y en menor medida de otros
actores sociales interesados en determinadas decisiones de
la administracién de justicia.

Las normas internacionales y las nacionales estable-
cen una serie de garantias a la independencia del juez den-
tro del propio Poder Judicial. Si la autoridad maxima de
la administraciéon de Justicia tiene libre arbitrio sobre los
ascensos, traslados, sanciones a los magistrados, ello im-
plicaria una ausencia de garantias a los mismos en su in-
dependencia dentro de la institucién.

La independencia de los jueces se garantiza no tanto
a través del modo de nominacién, como por el estatuto que
los rige una vez nombrados (13). Ello implica que existan
mecanismos que permitan al juez escapar de cualquier ti-
po de influencia. La mejor garantia es la previa regula-

(13) “Tribunales Constitucionales Europeos y Derechos Fun-
damentales”, Ed. C. de Estudios Const., Madrid, 1984, pag. 28.
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cién normativa de su carrera, ascensos, traslados, sancio-
nes disciplinarias, remuneraciones, capacitacion, etc.

" En este sentido es que se recomienda un marco nor-
mativo que fije, tanto los derechos inherentes al cargo de
magistrado, como las correspondientes garantias para. el
ejercicio independiente de la funcién dentro de la adminis-
tracién de justicia. Se recomienda entonces crear garan-
tias de la independencia del juez frente a sus colegas y a
sus superiores; garantias que aseguren la inamovilidad del
cargo, evitando las presiones o influencias, directas o in-
directas, por la via de traslados o suspensiones o expulsion
del cargo. En general, estin referidas a la carrera judicial,
remuneraciones, y libertad de expresiéon y privilegios de
Jos jueces en el ejercicio de la funcién —todo ello dentro
del marco de los limites que se imponen por la responsa-
bilidad de los jueces ante los justiciables.

La “independencia” no implica, de acuerdo con la de-
finiciéon adoptada por el Proyecto de Declaracion sobre la
Independencia del poder judicial (L. M. Singhvi), un ab-
‘soluto libre albedrio del juez. La independencia implica
también una obligacion del juez de decidir en forma auto-
moma y comprometida con la “justicia” y con el imperio
-del derecho. Como sefialamos ut supra, los parametros que
definen la administraciéon de justicia estan signados por
tres grandes dimensiones interdependientes: independen-
cia, autoridad y responsabilidad.

Entramos ahora al dificil campo de la “justicia ma-
terial”’, a la responsabilidad del juez por su obligacion de
decidir en forma comprometida con la justicia y con el im-
perio del derecho. Ello implica, ademas, incluir el tema de
Jlos derechos humanos como uno de los aspectos que cali-
fican la actitud de los jueces y de la administraciéon de jus-
ticia en general, frente a la problematica social. La hipé-
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tesis que maneja el Dr. E. Haba y que recogemos en este
trabajo es que, sélo si los jueces observan un firme com-
promiso con los derechos humanos, sélo entonces puere es-
‘perarse de ellos que tomen iniciativas en su defensa y que
Tesuelvan en favor de tales derechos. :

Es decir, atin cuando se adopten todos los resguardos
para garantir la independencia del Poder Judicial y de los
Jueces frente a los demas poderes del Estado, los resguar-
dos organicos y funcionales para la defensa de su indepen-
dencia dentro del Poder Judicial; aiin cuando estas varia-

‘bles se controlen, siempre estara la personalidad concreta

del juez y su formacién y capacitacién como variables de-
cisivas en la proteccién o no de los derechos humanos. La
capacitaciéon y la conciencia politica del juez en favor de

los derechos humanos es la que definira en tltima instan-

cia que sus decisiones sean congruentes con la vigencia de
los derechos humanos (14).

De manera que la eficacia del sistema dependera tam-
bién de como los jueces entienden su misién tutelar
—siempre partiendo del presupuesto que las demas varia-

‘Eles estan controladas.

__El Dr. A. Gelsi Bidart establece al respecto que “el

‘juez se encuentra en una situacién social que le atribuye

ese deber de ser justo. Es decir, un juez comprometido con

1a situacion a juzgar. Si no fuera asi, se produciria el es-
candalo de la discrepancia entre la funcién o cometido o
-encargo social recibido (hacer justicia) y el modo de ser
-del que debe ejercerla”. La imparcialidad aparece también

(14) Dr. E. HABA, “Tratado Bésico de Derechos Humanos :

“T.II, pag. 523, Ed. Juricentro. IIDH, OEA, 1986.
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“como presupuesto necesario para que el juez pueda ser
justo ... objetivamente” (15).

2)  Independencia y Derechos Humanos.

El Proyecto de Declaracién sobre la Independencia e
Imparcialidad del poder judicial consagra entre los objeti-
vos y funciones de los jueces, promover “el reconocimien-
t0 y observancia de los derechos humanos” y “procurar
que los pueblos puedan vivir en paz bajo el imperio de la
ley”.

Asimismo, en el Seminario Regional de Buenos Aires
(CIJA, 1988) sobre Independencia de Jueces y Abogados,
se establecié que la “defensa y protecciéon de los derechos
humanos de la poblacidn, en el alcance pleno e integral que
a este concepto le han dado diversos convenios interna-
cionales, es parte esencial e inescindible del ejercicio de
las funciones que son atribuidas a los poderes judiciales
de los Estados, seglin sus respectivas constituciones poli-
ticas”. Se concluyd al respecto que “el Poder Judicial tie-
ne un rol relevante en la construccion de una sociedad de-
mocratica y a ella deben contribuir promoviendo activa-
nente el adelanto del derecho y la proteccion de los dere-
chos humanos”.

Conjuntamente, en el boletin N® 18 del Centro para
Ja Independencia de Jueces y Abogados (CIJA), se trans-
cribieron las conclusiones emanadas del Seminario sobre
“Independencia de Jueces y Abogados” celebrado en abril
de 1986 en Costa Rica. En el numeral 35 se establecié que
“El Poder Judicial tiene un papel preponderante en la de-
fensa de los derechos humanos, tanto los politicos y civi-

(15) Dr. Adolfo GELSI BIDART, “De Derechos, Deberes y
Garantias del hombre comin”, F. Cultura, Montevideo, 1987, pag. 6.
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“les, como los econdmicos, sociales y culturales. Sélo un Po-
der Judicial que goza de una verdadera independencia y
que estd comprometido con el recto e independiente ejer-
cicio de la funcién judicial, puede defender esos derechos
cabalmente. Por lo tanto, hay que hacer los mayores es-
fuerzos para fortalecer la independencia del Poder Judi-
cial”.

Puede comprobarse asi como en la comunidad inter-
nacional se va conformando una teoria juridica que otor-

- ga un contenido valorativo, ético-juridico, a la funcién ju-

dicial, de forma tal que el concepto de independencia se
transforma en una categoria social con un contenido poli-

tico: la defensa de un sistema de valores como son los de-
rechos humanos.

Se tiende asi a erradicar la concepcién tradicional de
la independencia de los jueces, por la cual se definia el rol
del mismo como mero aplicador del derecho, prescindente
de la evolucién de los valores sociales. En esta concepcién
tradicional, la misién del juez se resumia en una “secuen-
cia de actos que se desenvuelven progresivamente, con el
objeto de resolver, mediante un juicio de la autoridad, el
conflicto sometido a su decisién” (16).

El desarrollo del Derecho ha caminado por diversas
etapas hasta llegar al estadio del derecho sistemAticamen-
te estatuido y a la aplicacién del mismo por juristas espe-
cializados en una educacién letrada de tipo 16gico-formal.
El Derecho ha ido evolucionando hacia una sublimacién
légica y “una creciente fuerza deductiva. .. lo mismo que
hacia una técnica crecientemente racional del procedi-

(16) José ARLAS, “Curso de Derecho Procesal”, T. I, Facul-
tad de Derecho, Montevideo, 1974.
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miento juridico” (17). Esta racionalizacién creciente per-
mitia seguridades en el calculo de la actuacién de la admi-
nistracién de justicia, lo que se corresponde con las segu--
ridades que exige un mundo econémicamente complejo y
desarrollado. ‘

“Pero con la aparicién de los modernos problemas de.
clase surgen diversas exigencias materiales dirigidas al de--
recho de parte de un sector de los particulares (principal--
mmente la clase trabajadora) y de parte de los idedlogos ju-
ristas que repudiaban la vigencia exclusiva de tales crite-
rios de pura moralidad mercantil y exigian un derecho so--
cial sobre la base de patéticos postulados morales (“justi--
cia”, “dignidad humana”, etc.)”. Progresivamente, en efec-
to, el Derecho ha ido desarrollando una serie de modifica-
ciones atendiendo las desigualdades sociales: leyes benefi-
ciarias para los trabajadores, un marco juridico que recono-
ce una vasta gama de derechos sociales, econémicos y cul-
turales, cuyo sentido se orienta a proteger a los sectores
mas desvalidos de la sociedad (derecho a la salud, al tra-
bajo, participacidon politica, etc.). Junto a esta evolucién,
la administracion de justicia también ha recogido este de-
sarrollo, adaptando una estructura que se ajusta a estas
nuevas normas: tribunales especiales de trabajo, de meno-
res, de familia, etc.

Max Weber sefiala que, paralelamente a estos influjos
sobre el derecho condicionados por exigencias sociales de
la democracia, aparece una nueva ideologia entre los ju-
ristas. “La situacién de los autématas juridicos ligados a
la simple interpretacion de contratos y articulos de la ley,
autoématas comparables a aparatos en los que se introduce
por la parte de arriba el hecho juridico ... para que arro-

(17) Max WEBER, op. cit, T. I, pag. 650.
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jen por abajo la sentencia, unida a sus considerandos, apa-

rece a los juristas practicos modernos como algo subalter-

no, y es sentido de manera cada vez mas penosa debido

precisamente a la universalizacion del legalismo formal”.

Estos juristas, agrega Weber, “exigen del juez una activi-

dad “creadora”, al menos en aquellos casos en que las le-

yes enmudecen” y reclaman que la decision se emita “no -

de acuerdo con normas formales, sino con juicios concre-
tos de valor” (18).

En las conclusiones del Seminario de Buenos Aires.
(1988) se establecié que “la independencia de la magistra-
tura requiere, ademdis de los aspectos materiales y el re-
chazo de presiones politicas, el compromiso personal con
el sistema democratico, el respeto al pluralismo ideologi-
co, el ejercicio igualitario de los instrumentos juridicos y
una concepcién realista de la problematica de los derechos
humanos”.

En el Seminario se concluia asimismo, que la capaci-
tacién o formacidn juridica es una variable que influye en
los valores que el juez vuelca en su actividal judicial: “el
ambito de las garantias y proteccién de los derechos hu-
manos”’ se encuentra disminuido o entorpecido por “la for-
macién - preponderantemente ius- p051t1v1sta de los magns‘
trados” en las universidades de la regidn.

Evidentemente, esta tendencia de los juristas cobra
un real sentido cuando se dirige al derecho y la administra-
cion de justicia en sus aspectos no mercantiles, comercia-
les 0 econdmicos, sino a todo el otro espectro del derecho
que afecta a la sociedad y los individuos. En conclusién y
a partir de estas consideraciones, la actitud de los jueces
~—fuera del campo del derecho exclusivamente comercaal

(18) Max WEBER, op. cit,, T. I, pag. 653. .
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y técnico— puede asumir dos posiciones diferenciables, de-
- conformidad con los aspectos valorativos enunciados:

a) "El juez que ha internalizado en sus pautas de va-
lores una concepcién tradicional de su rol funcional y de:
‘1a 1ndependenc1a judicial, de caracter técnico-juridica o ius--
positivista, y cuya labor se concreta en la aplicacion for--
mal del derecho. En esta postura, el juez hace abstraccion.
“del contexto social y politico en el que debe administrar
“justicia o de la realidad social sobre la que debe decidir.
Una actitud prescindente de todo compromiso valorativo
con un sistema politico que imponga el respeto a los valo--
res juridicos democraticos.

b) Una segunda categoria donde el juez asume un
-compromiso efectio con la justicia y la defensa de los de--
-rechos humanos como valores prioritarios. En esta postu-
‘ra, el juez se plantea en forma casi permanente el conflic-
- to entre la aplicacion formal del Derecho y los standards:
- éticos o morales intrinsecos en la justicia y la “dignidad
humana”.

En el Seminario Regional de Buenos Aires se estable--
cié precisamente que, “convertir al juez en un mero apli-
cador del derecho” constituye un peligro en regimenes po--
liticos antidemocraticos. Implica por si una politizacién de:
la funcioén jurisdiccional y no le permite al Poder Judicial
cumplir con su funcién de contralor del Poder Ejecutivo..
Para que los jueces sean capaces de hacer del ordenamien-
to juridico un instrumento fértil para la promocién de los:
derechos humanos y no sean tan solo “técnicos” que ayu-
den a conculcarlos o simplemente se desentiendan de sus
. violaciones, resulta importante lograr que su formacién:
profesional no sea (aparentemente) “apolitica”.

En una acepcién concreta de lo “politico”, se exige:
que el juez prescinda de todo compromiso o del juego de:
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intereses politico-partidarios —tal como lo establece el art..
77 de la Constitucidon uruguaya—. Pero una interpretacion
exacerbada de este principio de interdiccién de toda acti--
vidad politico-partidaria, ha llevado a una “burocratiza--
ciéon” de la actividad judicial y a la atribucion de un rol
excesivamente formalista o mecanicista de la labor judi-
cial, que lo aisla y margina de la realidad politica de la so-
ciedad. Y ello ha llevado precisamente a la marginacion
de los magistrados en situaciones extremas, en regimenes
dictatoriales o situaciones de crisis social dominadas por
la violencia, en las cuales se produce el mayor nimero de
violaciones de derechos humanos.

En una acepcion estricta de lo politico, entonces, se:
exige de los magistrados estar por encima de su filiacion
politico-partidaria o ideoldgica, a efectos de garantizar su
imparcialidad en la dilucidacién de los casos concretos y la.
independencia de sus decisiones. En una concepcion am-
plia de lo politico, por el contrario, el juez juega un rol
preponderante en la sociedad, en cuanto intérprete auto--
rizado, legitimado, del derecho y en cuanto defensor de
los derechos fundamentales. En este sentido, la tesis del
Dr. Haba que aqui recogemos, es que el juez —en la se-
gunda categoria definida— queda comprometido politica--
mente con la ideologia o, més propiamente, con el “senti--
do” de la Constitucién Politica sobre la que debe velar y
aplicar, segiin el propio mandato constitucional y legal,
pues de otra forma no podria desempefiar las funciones ju--
risdiccionales como Poder del Estado (19).

De acuerdo con esta tesis, las caracteristicas del sis-
tema de administracion de justicia, dependerin de como
los jueces entienden su misién tutelar: el juez con una con--

(19) Dr. Enrique HABA, op- cit, pag. 523.
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ciencia viva, vigilante y humana, y aquel —dice E. Ha-
ba—, con una actitud contraria, vencido por el habito y la
indiferencia burocratica. Estas actitudes, como veremos
en el capitulo de metodologia y a lo largo de esta investi-
gacién, pueden observarse a través de las decisiones con-
cretas que adoptan los magistrados y la imagen que los
mismos perciben de su actividad funcional:

—la de “manejar” el derecho positivo de forma tal de
sacarle el maximo partido favorable a la vigencia o la ga-
rantia de los derechos humanos;

—la de actuar en sentido contrario —pro autoritas—
o ser indiferente a estos derechos fundamentales, sin preo-
cuparse por la blisqueda de los principios normativos fun-
damentales de justicia e igualdad ante la ley.

La capagitacién, la formacién juridica tradicional ius-
positivista y el excesivo formalismo en los procedimient-
tos procesales, pueden constituir factores que inciden en
una u otra actitud de los magistrados. Especialmente el
exceso de trabajo que insume el seguimiento de los juicios
“desesperadamente escritos” —como sefiala el Dr. A. Gel-
si Bidart— alejan la atencion de los magistrados, en las
areas mas comprometidas con los derechos de las perso-
nas (familia, menores, penal). Es altamente probable que
también la actitud valorativa del juez, apegado a este tipo
de procedimiento, lo aleje de la problematica de los justi-
ciables, sin intentar imponer una practica judicial que lo
acerque a la reconstruccion “real” (y no sélo formal) de
los hechos litigiosos, al analisis y bisqueda de las pruebas,
al conocimiento personal de las partes. Si el juez abando-
na esta tarea —en la clasica delegacién de funciones a los
funcionarios de los tribunales, caracteristico del sistema
judicial uruguayo—, “se esti exponiendo al riesgo cierto
de sentenciar a espaldas de la realidad, propiciando una ju-
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risprudencia-ficciéon que sélo sirve para desprestigiar a la

justicia y alejar a los hombres de su busqueda por las vias.
normales del proceso” (20).

III. — METODOLOGIA

I. — El presente estudio se ha realizado a través de
dos grandes lineamientos. En primer lugar, por la recopi-
lacién de informacion extraida de importantes trabajos de
juristas, catedraticos y magistrados, realizados en los afios.
recientes —y que se citan a lo largo del trabajo y en la bi-
bliografia adjunta. Dentro del primer lineamiento de estu-
dio, se ha procedido también a la recopilaciéon de normas.
de derecho internacional, asi como los standards minimos:
en materia de independencia del poder judicial, extraidos.
de las conclusiones de encuentros, Seminarios y Congre-
sos internacionales sobre la materia; y su comparacic’m con.
la normativa nacional —leyes y Constitucion.

En segundo lugar, se realizé un estudio de campo, que
comprendié un muestreo al azar entre la poblacién de ma-
gistrados de todas las categorias en la capital del pais, ¥
un muestreo estratificado dentro de dos departamentos
(divisiones administrativas territoriales del pais), seleccio-
nados como ‘“representativos” —por una serie de variables
utilizadas—, del mapa cultural y socio-econdmico del pais.
En estos dos departamentos se entrevistaron también a los

jueces de todo el escalafén jerdrquico sorteados dentro de

una muestra al azar en cada departamento.

Por razones metodologicas y de economia, dadas las:
dificultades de entrevistarlos, se descartdo, en una de las:
zonas seleccionadas, a todo el sector de jueces rurales, le-
gos. Se buscé en lo posible evitar que estas dificultades

(20) A. GELS], op. cit.,, pag. 184.
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insoslayables implicaran un sesgo en el resultado global
que las muestras realizadas nos dan, en cuanto a confiabi-
lidad respecto a los parametros tomados del universo de
jueces. '

Al administrar las preguntas entre la poblacién de
jueces de Montevideo y del interior, éstos nos dieron un
importante factor de correccién en este posible sesgo. En
efecto, los magistrados aportaron abundante informacién
en las entrevistas sobre su experiencia y conocimiento de
la actividad y problematica mientras ejercian sus funcio-
nes en el interior del pais y la de los jueces rurales. Las
entrevistas contenian un alto niimero de preguntas, refe-
ridas tanto a sus actuales funciones, como las que ejercie-
ron durante su trayectoria por los cargos en el interior del
pais. Ello nos permiti6é apreciar en forma bastante global
la problemaética judicial en la mayoria de las zonas del in-
terior y en todos los rangos o cargos que ejercieron.

En esta trayectoria de los magistrados quedaron mar-
cados casi todos los departamentos del pais (18), ya que en
la muestra de jueces de Montevideo, cada uno de ellos des-
tacé la experiencia en sus cargos iniciales en departamen-
tos del interior y por las diferentes ciudades o poblaciones
donde fueron trasladados sucesivamente.

Las entrevistas se realizaron previo disefio de un cues-
tionario de preguntas semiestructurado, en su mayoria
abiertas. Tratdndose de un estudio exploratorio, los inves-
tigadores contibamos con pocos indicadores de la proble-
matica que podia estar incidiendo en la percepcién de los
magistrados sobre la independencia del poder judicial y
de los jueces, y de su propio rol como jueces. El cuestio-
nario fue sometido previamente a un pre-test con algunos
magistrados.
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Asimismo, los autores realizamos entrevistas con umn
alto ntimero de abogados, seleccionados en el Foro en sus
respectivas especialidades (penal, civil, defensores de ofi-
cio, y abogados que ejercen su profesion en las zonas del
interior donde se entrevistaron a los magistrados, que cu-
bren a su vez diferentes espec1a11dades — lo cual nos per-
mitia aprec1ar visiones sobre una misma realidad social y
las percepciones mutuas entre los jueces y los abogados
que interactian cotidianamente).

En el trabajo de campo incluimos asimismo el segui-
miento de casos, dentro de la problematica en cuestién que
recogiera la tipologia de justicia tradicional y justicia com-
prometida con los derechos humanos. El seguimiento de
casos nos permitié encontrar buenos indicadores de la ac-
titud de los magistrados frente a realidades concretas que
se reflejan en los expedientes, en los fallos y fundamenta-
ciones judiciales frente a situaciones comprendidas, de
acuerdo a nuestro marco tedrico, dentro de una problema-
tica de derechos humanos.

Finalmente, recogimos informacién en los aspectos
relativos a politicas administrativas dentro del poder ju-
dicial, a través de entrevistas con altos jerarcas de los Ser-
vicios Administrativos del Poder Judicial y ex-Directores
de los Servicios del Ministerio de Justicia.

II. — Conviene hacer algunas precisiones sobre la
estructura y las caracteristicas organico-funcionales del
poder judicial, para una mejor comprensiéon del disefio de
trabajo formulado por los investigadores.

El sistema judicial es una organizaciéon sumamente
compleja en comparacién con las caracteristicas tradicio-
nales de las organizaciones de la Administracién de Go-
bierno en general. Su estructura, organizacién y métodos
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tesponden a la misma complejidad de sus funciones espe-
cificas, de caracter jurisdiccional, que determinan el mayor
peso que se asxgna a ciertas variables que no se miden nor-
malmente en la estructura administrativa en general. En-
tre ellas, precxsamente las que constituyen el principal ob-
jetivo de este estudio como lo es “la independencia” del
‘juez y su “compromiso” con la justicia. Esta dimension,
«como vimos en el marco tedrico, abarca una serie de con-
-dicionantes, un conjunto de factores que lo definen y que
hipotéticamente influyen en su existencia y caracteristi-
«cas. :

Pero ademas, en el sistema organizativo en que se in-
sertan los actores y la actividad en estudio, interactGan
otra serie de variables igualmente complejas, que es impo-
sible desconocer y menos afin aislar y valorar a priori en
la incidencia de nuestra dimension principal, para centrar-
nos exclusivamente en esta Gltima. Por esta razon, en el
trabajo se han analizado en unos casos, o sefialando en
otros la existencia de factores que estan latentes, o real-
mente incidiendo, o con probabilidades ciertas de influir
en la actividad independiente del juez. Es decir, no puede
perderse de vista, en nuestra hipétesis, que en este siste-
ma complejo, como lo es la administracion de justicia, las
-variables que influyan en la independencia del juez (su
concepcion valorativa de la realidad social y del propio
Derecho, a via de ejemplo), estin también condicionadas
v a su vez influyen, en la estructura, funcionamiento y or-
ganizacion de la propia organizacién judicial.

El sistema judicial puede percibirse, en un enfoque es-
trictamente sistémico, como una organizacion donde se
introducen demandas, se las procesa y se obtienen deter-
minados resultados que afectan directamente a los justi-
ciables. En este modelo, el sistema judicial estd conforma-
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do por una serie de variables que constituyen su marco
normativo: normas de procedimiento, normas sustancia-
les y reglamentos de organizacién y métodos en el funcio-
namiento estrictamente administrativo; una segunda cate-
goria de variables surgen de la estructura y organizacion
(variables institucionales), que se relacionan con su fun-
cionamiento interno administrativo, con las pautas relati-
vas a la carrera judicial, con las facultades de control del
6rgano jerarquico, etc.; y una tercera dimensién se refie-
re al aspecto conductual y motivacional de los jueces en
el directo ejercicio de las funciones que cumplen, asi como
los recursos humanos afectados al servicio y que interme-
dian en los aspectos de tramite y en muchas decisiones que
inciden en la eficiencia del sistema.

En este complejo sistema, la actividad y el compro-
miso del magistrado con la justicia dependen y a la vez
influyen en el mecanismo de funcionamiento del sistema
judicial: de las demandas que se introducen, cémo se pro-
cesan y el resultado final. La actitud del magistrado en
definitiva, puede mediatizar los aspectos normativos, or-
ganizativos y funcionales tanto en forma negativa como
positiva, en los resultados de eficiencia y eficacia de 1a ad-
_ministracién de justicia.

El sistema judicial es sumamente complejo por la he-
terogeneidad de su organizacidon jerirquica interna. Los
- jueces, en todas las categorias, actian en forma ‘“‘auténo-
ma” o independiente en la toma de decisiones —con Ia sola
sujecién a una normativa en el orden de proceder, y a la
revisién de sus decisiones por el juez de superior jerar-
quia—, sin estar sometidos a un superior jerarca en su li-
bre quehacer jurisdiccional. Méas afin, en lo que respecta al
funcionamiento administrativo y al régimen disciplinario
del personal dentro de cada reparticién judicial —juzgado
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o tribunal—, el juez no esta sujeto a jerarquia ni él es por
su lado, superior jerarca dentro de dicha reparticién. La
ciipula jerarquica de los funcionarios y técnicos dentro de
cada uno de los juzgados y tribunales es el jefe adminis-
trativo, normalmente los Actuarios (salvo en los juzgados
donde tal cargo no existe), quienes si estin sometidos a
un superior jerarca dentro del Poder Judicial —la Supre-
ma Corte de Justicia.

El sistema judicial en Uruguay se halla organizado
en Tribunales Colegiados (Tribunales de Apelaciones en
materia Civil, Penal, de Familia y Laboral, radicados en
Montevideo), y Juzgados unipersonales, Letrados y de
Paz de diferentes categorias. A su vez, existe una gran
diferencia en los Juzgados Letrados —que en Montevideo
se encuentran diferenciados en especializaciones (Civil,
Penal, Laboral, Familia, Menores y Aduana) y en el inte-
tior del pais abarcan todas las especialidades, salvo algu-
nos departamentos. Esas diferencias se observan entre
juzgados de diferentes competencias, por el ctimulo de de-
mandas que reciben algunos, por ejemplo en materia ci-
vil que recoge la atencion de toda la materia civil y comer-
cial, ademas de constituir la segunda instancia en materia
civil y comercial de los jueces de paz. Estos jueces sienten
€l exceso de trabajo y entienden que es escaso el niimero
-de juzgados letrados existentes para el ciimulo de deman-
das que se presentan. En materia Penal el problema se
centra en los periodos en que el juzgado esti “de turno”,
1o que recarga en exceso sus tareas.

La complejidad de las materias —subdivididas en juz-
gados letrados especiales en Montevideo— estan acumu-
ladas en la atencion de uno o dos magistrados en cada de-

39




partamento del interior del pais (21). Ello exige de cada
magistrado el dominio de todas las areas del Derecho, y la
“sobrecarga” de trabajo proviene, mis que en el niimero
de por si elevado de casos a atender, en la dedicacién que
cada uno de ellos exige por la complejidad normativa de
cada materia.

A nivel de los jueces de Paz, se diferencian de los juz-
gados letrados por la competencia determinada por el
monto o cuantia de los asuntos, en primer lugar, y por la
naturaleza del objeto de la demanda en otros casos (fami-
lia, menores). La diferente jurisdiccion territorial que
atiende cada juzgado determina asimismo la mayor o me-
nor cantidad de asuntos que debe atender. Un juez de Paz
departamental en ciudades como Maldonado —con una
enorme clientela “turistica” en los meses de verano, por
asuntos relativos a arrendamientos, por ejemplo, determi-
na el exceso de trabajo para el mismo. A diferencia de un
juez de paz departamental de otra ciudad del interior del
pais, con un menor movimiento socio-econémico. Igual
circunstancia es observable en zonas de afluencia impor-
tante de personas, sea circunstancial por el turismo o per- .
| manentes, por el asiento cercano de industrias importan- \
M \ tes, que recarga normalmente las tareas. \

1| Este tipo de heterogeneidad, dado por el ctimulo de
asuntos en uno u otro juzgado, dependiendo entre otros
factores, como vemos, por el propio asiento territorial, de-
termino que en. la investigacién se atendiera y recogiera

(noviembre/89) se Crearon nuevos juzgados en el interior del pais y

; (21) Con la entrada en vigor del Cédigo General del Proceso
por tanto se designaron mas jueces.
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informacién lo més ajustada posible para reflejar estas
diferencias. Ello obligd en el disefio a buscar subdivisio-
nes territoriales que respetaran esta diversidad sefialada.
‘Tales subconjuntos fueron analizados con la ayuda inva-
Jorable de algunos magistrados que nos fueron dando los
indicadores para la seleccién realizada.

III. — A la fecha del comienzo de esta investiga-
<ibn, la poblacién de magistrados en actividad era de 349
(incluyendo los cinco Ministros de la Suprema Corte de
Justicia). Se distribuian asi: 223 Jueces de Paz de todas
las categorias, de los cuales 204 en el interior del pais, y
19 en Montevideo; 91 Jueces Letrados, de los cuales 43
en Montevideo y 48 en el interior del pais y 30 miembros
(Ministros) de los Tribunales de Apelaciones.

Dentro de la poblacién de magistrados, no se toma-
Ton en cuenta a los efectos del muestreo, los jueces su-
plentes, precisamente por su caracter de itinerantes, que
escapaban al criterio asignado por los investigadores de
entrevistar a jueces que a la fecha estuvieran ejerciendo
efectivamente su actividad. Debe tenerse presente que des-
de la fecha del inicio de nuestro trabajo al presente, ha
habido una rotacién importante de los jueces en diferen-
tes cargos, basicamente en funcién del aumento conside-
rable del ntimero de jueces, en virtud de la aprobacion del
nuevo Codigo General del Proceso.
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Cuadro

DISTRIBUCION DE LOS JUECES EN EL
PAIS, SEGUN CATEGORIAS JERARQUI-
CAS, Y TERRITORIAL (CAPITAL /IN-

TERIOR DEL PAIS)

Jueces Montevideo Interior Total

‘Ministros de Tribu-

nales de Apelaciones 30 —_— 30

Jueces Letrados ... 48 43 91

Jueces Paz ........ 19 204 223

Ministros SCJ ..... 5 — 5
102 247 349

Los Jueces de Montevideo, de todas las categorias,
Tepresentan el 29 9, del total del pais. Los jueces del inte-
tior llegan entonces al 71 %,. Pero, como puede apreciarse
en el cuadro siguiente, en esta distribucién con mayor ni-
‘mero de jueces en el interior que en la capital que concen-
‘tra casi la mitad de la poblacién del pais, tiene un peso
significativo el alto nimero de jueces de paz.
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Cuadro 2

Distribucion en Porcentajes

’

Jueces ~ 'Montevideo Interior ~  Total

Ministros ,

de los 299, — 99,

‘Tribunales (100 %) (0%) (1009,)

Jueces 479, 17 %

Letrados (53%)  (47%) (1009,) 26°%,

Jueces 19 9/, 839,

de Paz (9%) (91 9%,) (1009,) 64%

SCJ 5% - - 1%
Total 10079, 100 %, 100 %,

Una segunda anomalia que puede constatarse en el
cwadro es la distribucién de Jueces Letrados. Los magis-
trados Letrados en Montevideo sefialan un exceso de tra-
bajo, pero su ndmero es casi equivalente al existente en
todo el interior del pais. Debe destacarse que, de acuerdo
con los ultimos Censos nacionales de poblacion, el inte-
rior del pais muestra una distribucién demografica alta-
‘mente urbanizada, es decir, con muy escasa poblacién ne-
tamente rural. Si bien los jueces “rurales” o jueces de paz
de inferior jerarquia cumplen algunas funciomes impor-
tantes, el problema se centra especialmente en el escaso
nifimero de jueces letrados, dado que ellos son quienes ab-
sorben los temas de familia y menores, que constituyen
en términos relativos, un porcentaje muy alto de la aten-
<ién judicial.
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Es importante destacar el esfuerzo desplegado por la
‘Suprema Corte de Justicia de crear mas cargos de jueces
y elevar el niimero de juzgados letrados, tanto en la capi-
tal como en el resto del pais, en vistas del nuevo Cédigo
‘General del Proceso.

El disefio de nuestra investigacién tuvo en cuenta,
-entonces, esta distribucidon excesiva de jueces de paz en
el interior del pais y compensé el nimero absoluto con el
peso asignado a las funciones de los jueces letrados tam-
bién del interior —que atienden en primera instancia to-
das las materias o especialidades— y los aspectos vincula-
dos a decisiones relativas a los derechos fundamentales
(recepcion de recursos de amparo, diligencias penales,
etc.), asi como el hecho de que —como sefialamos—, cada
uno de dichos magistrados ejercié las judicaturas de infe-
rior jerarquia en un periodo no demasiado lejano a la fe-
cha de las entrevistas (promedio 4 afios), y que nos pro-
porcionaron la experiencia vivida en tales cargos.

En el disefio se midié ademas, el hecho de que un alti-
simo porcentaje de los jueces de paz no “departamenta-
les” son legos. Como puede observarse en el Cuadro N? 3
-este porcentaje alcanza al 729, de los jueces de paz del
interior del pais. Son pocas —aunque no por ello dejan
de ser importantes—, las funciones que diariamente cum-
plen en materia estrictamente jurisdiccional. Una muestra
aleatoria de toda la poblacién de jueces del pais nos ha-
bria dado, entonces un sesgo en nuestro objetivo de estu-
diar la independencia y el compromiso de los jueces, y los
obstaculos a dichas dimensiones, por el alto nimero de
magistrados con pocas actuaciones jurisdiccionales. El
mayor ciimulo de asuntos, en nimeros absolutos, son pro-
cesados o “decididos” propiamenrte, por los jueces letrados
de todo el pais, incluyendo especialmente la capital.
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Cuadro 3

Total de Jueces ..................... 349 100
Abogados ................. 192 559,
Escribanos ................ 9 39,
Legos ....... ... ... 148 429,

Cuadro 4

Total de Jueces de Paz del interior ... 204 100
Abogados ................. 47 239,
Escribanos ................ 9 59,
Legos ........c.coiiiiinn. 148 729,

Total de Jueces en el interior ........ 247
Legos ............ ..., 148 = 609,

En Montevideo se tomé una muestra del 229, de la
poblacién total de jueces, y en el interior se seleccionaron
dos departamentos en los cuales se tomaron muestras en-
tre los jueces letrados y jueces de paz de superior jerar-
quia.




SEGUNDA PARTE

’\/ANALI'SfSQ DE LA INDEPENDENCIA DEL
PODER JUDICIAL Y DE LOS JUECES

I. — PODER E INDEPENDENCIA DEL PODER
JUDICIAL Y DE. LOS JUECES

1) "Alcance de la Independencia del Poder Judicial.

El primer punto de los “Principios Bésicos relativos:
a la Independencia de la Judicatura” establece que “La in-
dependencia de la judicatura seri garantizada por el Esta--
do y proclamada por la Constitucién o la legislacion del
pais”. Y seguidamente agrega: ‘“Todas las instituciones.
gubernamentales y de otra indole respetarin y acataran la
independencia de la judicatura”.

. Por su parte el articulo 4 del Proyecto de Declara-
cion sobre la Independencia del Poder Judicial establece.
que, “el poder judicial ser4 independiente del poder ejecu--
tivo y del legislativo” y “ejercera su competencia sobre to--
das las cuestiones de caracter judicial, en particular las
cuestiones de su propia jurisdiccién y competencia” (art..
5, a).

. En el Uruguay se consagran similares principios pro-
gramaticos sobre la independencia del Poder Judicial en
las normas constitucionales, el Cédigo de Procedimiento.
Civil y la Ley Orgéanica de la Judicatura, N°® 15.750. En
efecto, el art. 82 de la Constitucién establece que la sobe-
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rania de la Nacién serd ejercida indirectamente “por los.
Poderes representativos que establece esta Constitucion;
y que son el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el
Poder Judicial.

Segiin el art. 233 de la Constitucion, la actividad ju-
risdiccional es competencia del Poder Judicial, el cual se-
ra ejercido por la Suprema Corte de Justicia y los Tribu-
nales y Juzgados que determine la ley.

Conforme con los principios que regulan la separa-
cion de poderes que recoge la Constitucion, asi como lo que

. preceptivamente establece el art. 1 de la Ley Orgéanica de

la Judicatura, el Poder Judicial “es independiente de toda
otra autoridad en el ejercicio de sus funciones”. Pero, co-
mo veremos en el analisis concreto de la actividad judi-
cial, resulta dificil afirmar que estos principios estén to-
talmente garantizados en el ordenamiento juridico por ins-
trumentos que permitan un adecuado respaldo a la inde-
pendencia del poder judicial, en casos de incumplimiento
por otros poderes del Estado.

De acuerdo con las normas vigentes citadas, la fun-
cion jurisdiccional corresponde al Poder Judicial. Ella se
traduce en la posibilidad cierta de conocer en los asuntos
que le estén asignados y la probabilidad cierta de hacer
ejecutar lo juzgado, con prescindencia de las decisiones de
cualquier otro Poder u 6rgano del Estado.

Segiin la doctrina juridica uruguaya, esta potestad ju-
risdiccional del Poder Judicial define su “autonomia téc-
nica” de los deméas Poderes del Estado (22). En realidad,
de acuerdo con los principios de separacion de poderes,
ella constituiria el fundamento por el cual la administra-

(22) Dr, Enrique VESCOVI, “Derecho Procesal Civit”, T. L. . I©

Ed. Idea, Montevideo, 1974, pags. 169 y ss.
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cién de justicia es realmente un “Poder” del Estado, con
igual o hasta superior jerarquia a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, en tanto sus decisiones son obhgatorlas para
todo sujeto, pubhco o privado.

El Poder Judicial, establece el Dr. L. Cortifias, es “ti-
tular indirecto de la soberania y guardian de los derechos
humanos (y) es, dentro de su competencia tan soberano
como el Ejecutivo. Ante la potestad ptblica de juzgar y
hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada, y
el poder de los tribunales para hacer ejecutar sus senten-
cias y para practicar o hacer practicar los demas actos que
decreten, de requerir de las deméas autoridades el concurso
de la fuerza publica que de ellas dependa, o los otros me-
dios de accion conducentes de que dispongan, el Poder Eje-
cutivo debe prestar su concurso sin que le corresponda ca-
lificar el fundamento con que se le pide, ni la justicia o
legalidad de la sentencia o decreto que se trata de ejecu-

ar” (23). k

La “autonomia técnica”, senala el Dr. E. Vescovi, es
la potestad para ejercer la actividad jurisdiccional con ex-
clusividad y sin interferencia de otros poderes u 6rganos
del Estado. Se manifiesta en la posibilidad de que el Poder
Judicial, en su cometido especifico de prestaciéon de una
actividad jurisdiccional, se determine por sus propias de-
cisiones, sin injerencias o presiones indebidas de los de-
mas poderes del Estado Esta interpretacion coincide, co-
mo se recordara, con la definicién de independencia que
recoge el Proyecto de Declaraciéon sobre la Independencia
del Poder Judicial ya citado (art. 2).

En 1971, la Suprema Corte de Justicia del Uruguay

declar6 precisamente la “improcedencia de las directivas

(23) Dr. Leén CORTINAS PELAEZ, op- cit, pag. 85.
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del Poder Ejecutivo sobre el Poder Judicial”, en ocasion
del pedido del Ministro del Interior de la época, quien vi-
sité a un Juez Letrado Penal que habia procesado a un

~ funcionario policial de investigaciones, solicitdndole la ex--

carcelacién inmediata. La Suprema Corte envid un men-
saje al Poder Ejecutivo poniendo en conocimiento la acti-
tud del Ministro, que calificé como “manifiestamente vio-
latoria de uno de los principios elementales de nuestro sis-
tema de derecho constitucional, como lo es el de separa-
cion e independencia de Poderes” (24).

La independencia del Poder Judicial, en sintesis, se
concreta realmente, en la medida en que no se produzcan
interferencias, injerencias, presiones indebidas u obstacu-
los que impidan la toma de decisiones de los tribunales de
este Poder o la ejecucion de las mismas.

En esta etapa judicial de imponer o hacer ejecutar las.
decisiones judiciales, se plantea el primer problema de los.
limites probables de la independencia del Poder Judicial,
al menos en paises como Uruguay, que carecen de una po-
licia judicial propia que investigue los delitos bajo las or-
denes del Juez, y cumpla los mandatos u ordenes judi-
ciales.

La Ley 15.750 establece en el art. 4 que “Para hacer

“ejecutar sus sentencias y para practicar los deméas actos.

que decreten, pueden los tribunales requerir de las demas
autoridades el concurso de la fuerza publica que de ellas:
dependa o los otros medios conducentes de que disponga”.
El inciso 2 agrega que “la autoridad requerida debera pres-
tar su concurso sin que le corresponda calificar el funda-

'mento con que se le pide, ni la justicia o legalidad de la

sentencia, decreto u orden que se trate de ejecutar”.

(24) Dr. Leén CORTINAS PELAEZ, op. cit,, pdg. 87.
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El Codigo General del Proceso (25) dispone en su
art. 21.3 que “las decisiones del tribunal deben ser acata-
das por todo sujeto puiblico o privado, los que, ademaés, de-
ben prestarle ‘asistencia para que se logre la efectividad
de sus mandatos”. “Para lograr esta efectividad, el tribu-
nal podra: a) utilizar el auxilio de la fuerza piblica, que
debera prestarse inmediatamente a su solo requerimiento,
b) imponer compulsiones o conminaciones, sean econdémi-
cas, bajo forma de multas periddicas, sean personales, ba-
jo forma de arresto, dentro de los limites prefijados por
la ley...”.

En una apreciacion estrictamente juridica de estas
prerrogativas del Poder Judicial frente a la obligatoria
asistencia de la fuerza publica para el cumplimiento de
sus decisiones, podria concluirse que se consagra una suer-
te de “obediencia debida” a las decisiones de los magistra-
dos, por los demas organos dependientes de otro Poder
del Estado. Especialmente, las fuerzas policiales, depen-
dientes del Ministerio del Interior y por tanto del Poder
Ejecutivo. Si ello fuera asi, el Poder Judicial tendria mas
poder que la Policia (Poder Ejecutivo) en la medida que

(25) Regula el proceso judicial en materia civil, comercial, de
familia, menores, relaciones laborales, Fue aprobado por la Ley
15.982, de 18-X-88. Implica un cambio fundamental en el sistema
uruguayo, pues establece la oralidad de los juicios (hasta entonces
eran escritos). Sintéticamente se puede sehalar que el nuevo tipo de
juicio dota a los jueces de un mayor poder en lo referido a la direc-
cién del proceso y a la recepcién directa de las pruebas. Los magis-
trados estdn ahora obligados a preguntar directamente a los testigos
y su presencia es obligatoria en todas las audiencias (bajo pena de
nulidad). El nuevo sistema tiende a la aplicacion del principio de
“inmediacién” procesal y apunta a que el magistrado falle publica-
mente —“de cara a la gente”—, y no en consideracién a un expe-
diente “rabiosamente escrito” donde, en la mayoria de los casos, nun-
ca le veia la cara a los litigantes.
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los servicios de seguridad deben prestar asistencia obliga-
toria, sin entrar a cuestionar las decisiones de los magis-
trados del Poder Judicial.

No obstante, esta tesis debe ser desechada en princi-
pio, pues las normas legales —Ley Organica de la Judica-
tura, el Cédigo de Procedimiento Civil y la propia Ley
Orgénica Policial—, establecen y consagran tan sodlo la
obligatoriedad de una ‘“colaboracién” o ‘“asistencia”, sin
prever normas concretas o instrumentos juridicos que las.
garanticen y que determinen las consecuencias, ni las vias:
legales a las que puede recurrir el juez en caso de incum-
plimiento.

La Ley Organica Policial en su art. 5 dispone la “co-

laboracidon” de los servicios policiales en el cumplimiento
P p

de las decisiones del juez, y que tal colaboracion se reali-
za bajo la “responsabilidad” de los propios servicios poli-
ciales. Estos, de acuerdo a la estructura jerarquica de los.
organismos de la Administracién de Gobierno, dependen
en el ejercicio de sus funciones, de las 6rdenes o manda-
tos de sus propios jerarcas. No estan sujetos a dependen-

‘cia jerarquica del Poder Judicial. El art. 5 de la Ley Or-

ganica Policial establece, en forma coherente con esta es-
tructura, que los servicios policiales estan facultados para
elegir la “oportunidad” y ‘“conveniencia” para la ejecu-
cién de las decisiones de los magistrados.

Dada esta necesidad del Poder Judicial de recurrir a
la “asistencia” o colaboracién de otro Poder del Estado

para hacer cumplir sus decisiones, 6rdenes o mandatos ju-

diciales que requieran el uso de la fuerza piblica, la inde-
pendencia del Poder Judicial tiene en principio esta limi-
tacion.

El problema se presenta, en efecto, cuando se produ-
ce el desacato de las autoridades de otros organismos del

.52




Estado al mandato judicial, lo cual afecta gravemente la
autoridad del juez y lesiona su independencia. En nuestra
opinion, en caso de no prestarse tal asistencia, el magis-
trado cuya autoridad fue desconocida deberia efectuar la
denuncia ante el Juez Penal, el que iniciaria proceso con-
tra el funcionario infractor. Si el desacatado fuera el Mi-
nistro del Interior (caso del Comisario que se niega a cum-
plir la orden judicial y el Ministro respalda la negativa),
corresponde a la Suprema Corte tomar medidas para que
<l Parlamento inicie juicio politico (art. 93 Constitucién).

Un caso reciente ilustrativo surge en la iniciativa
adoptada por los dos Jueces Letrados de Menores (Mon-
tevideo), el 30 de mayo de 1988, haciendo saber su preo-
cupacion al “Consejo del Nifio” —odrgano dependiente del
Ministerio de Educaciéon y Cultura, encargado de la cus-
todia de menores infractores y de abandonados—, por la
internacién de menores en carceles para personas mayo-
Tes en situaciones prohibidas por el art. 128 del Cédigo
del Nifio. Los Jueces Letrados solicitaron al organismo
la adopcién de las medidas adecuadas para el tratamiento
v reeducacion de los menores, dando cuenta, a su vez, a la
‘Suprema Corte de Justicia.

Ante el incumplimiento por el Consejo del Nifio, y la
denuncia de los Jueces Letrados de Menores, la Suprema
‘Corte de Justicia presentd un informe al mismo organis-
‘mo respaldando la actuacién de los magistrados, el 22 de
junio de 1988.

A posteriori, y por los mismos hechos, dada la inefec-
tividad de las d6rdenes judiciales sobre el Consejo del Ni-
fio, el foro toma la iniciativa en auxilio de la justicia, pre-
sentando a través de una organizacion de derechos huma-
nos (IELSUR) una acciéon de amparo ante el Juez Letra-
do-de Menores. La sentencia del Juez de Menores que re-
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cibe la accién de amparo, es nuevamente desacatada por
los é6rganos correspondientes, y el Juez da cuenta nueva-
mente a la Suprema Corte de Justicia de esta desobedien-
cia al mandato judicial. No obstante, la Suprema Corte
manda archivar la comunicacién, no adoptando ninguna
decisién que obligue al cumplimiento de la sentencia ju-
\ dicial. )
i Cabe sefialar, finalmente, que en las entrevistas rea- -
lizadas a los magistrados de Montevideo y del interior del
pais, el 92 9, de los mismos manifesté que se sienten inde-
pendientes en su actividad judicial, aunque una mayoria
similar manifesté asimismo que tienen o han tenido cier-
tos obstaculos de diversa naturaleza, para este ejercicio

'i de su actividad. En el anlisis realizado sobre la indepen-

| dencia y los limites u obstaculos destacados por los magis-
Le trados, hemos encontrado que uno de los elementos claves
o para entender el sentido y alcance de la independencia ra-
I dica en la nocioén de “poder” y la percepcién de los magis-
ot trados de su rol como “poder del Estado”.

2) El Poder de los Jueces.

%

|

| Uno de los factores més importantes que hemos de-

i tectado a lo largo de esta investigacion, en relacién con la

} independencia del Poder Judicial y fundamentalmente de

; los jueces, es el relativo al “poder” o “autoridad”. Debe

[ tenerse presente que, a diferencia de la estructura jerar-

) quica y de funcionamiento de los demas Poderes del Esta-
L ’ do, 1a “potestad” o “autoridad”, la independencia y respon-

| sabilidad no recaen exclusiva o principalmente en el 6rga-

| - no jerarca maximo y representativo del Poder Judicial, la

| Suprema Corte de Justicia. La potestad jurisdiccional re-

{ cae en todos y cada uno de los tribunales y magistrados

l

|

|
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del Poder Judicial. En su actuacion jurisdiccional, cada
magistrado estd tomando decisiones y haciéndolas ejecu-
tar como si en cada paso que lleva a cabo fuera todo el
Poder Judicial el que realiza el ejercicio del poder juris-
diccional del Estado.

Si bien esta organizaciéon y funcionamiento aparecen
analiticamente claros, no lo es tanto en la percepcion va-
lorativa de los magistrados ni del foro, sobre el rol de los
magistrados en su actividad judicial. La “falta de poder”
0 la “impotencia” —especialmente (aunque no en forma
.exclusiva) en lo atinente al area penal—, es un elemen-
to subyacente y en muchos casos manifiesto por los pro-
pios magistrados. El 609, de los magistrados entrevis-
‘tados manifest6 en forma espontinea, a través de indica-
dores, ejemplos e incluso directamente, la carencia de un
real poder del juez como representante del Estado.

Aparentemente surgiria una inconsistencia frente a
las respuestas mayoritarias de los jueces (92%), que se
sienten independientes en su actividad judicial. En reali-
.dad, la inconsistencia en las respuestas no es tal, en nues-
‘tra opinién. En el ejercicio de su actividad los jueces ma-
nifiestan normalmente no tener “presiones”, “interferen-
cias” o “injerencias” indebidas, que les impidan tomar de-
cisiones en forma libre o independiente, lo cual identifican
con la percepcién de independencia. En la profundizacion
de las preguntas administradas en la encuesta, no obstan-
‘te, los magistrados comienzan a sefialar una serie de obs-
taculos experimentados, especialmente los provenientes
de la actividad policial, que si bien pocos jueces destacaron
.que era lesivo a su independencia, se percibe normalmente
como una incapacidad de ir mas alla de las vallas policia-
les o de actuar en investigaciones por falta de medios para
imponer su autoridad.
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Cualquiera sea la magnitud de estos obstaculos a la
actividad judicial, fue observable que la mayoria de los
jueces carecen de una percepcion de su rol como poder del
estado. En nuestra opinién, éste es uno de los aspectos
mas dificiles de precisiéon, que requeriria una investiga-
cién en profundidad. Como constituye en nuestra hipote--
sis un claro indicador de inconsistencia de roles —entre el
rol asignado por el ordenamiento juridico como poder del
Estado y la carencia percibida de esas potestades—, po-
dria deteriorar la legitimidad del sistema y, en el marco

individual del juez, ser un factor gravemente desmotivan-
te en el aspecto funcional.

En la percepcién del foro sobre el poder de los jueces,
se tiende, por el contrario, a observar una “falta de volun-
tad de los jueces para ejercer el poder que realmente tie-
nen”. Algunos abogados entrevistados manifestaron tex-
tualmente que los jueces no se animan a ejercer el poder
que realmente tienen —salvo algunas excepciones desta-
cadas de jueces penales—, e incluso, que no tienen volun-
tad de llegar, en casos de obstaculos, a un enfrentamiento
con la Policia o concretamente con el Poder Ejecutivo.

Los abogados, en realidad, no se plantean los proble-
mas que los magistrados han manifestado sobre obstacu-
los o limitaciones en el ejercicio de su actividad, especial-
mente frente a la Policia. En la concepcién muy ‘“‘pura” o
“formalmente juridica” de los abogados, los magistrados
deberian tener poder sobre la Policia y el control de las
actividades policiales que conciernen al 4rea penal. Los
jueces sefialan simplemente que en muchos casos no to-
man decisiones por propia iniciativa —y evitan asi la pro-
blematica que se les plantearia ante un eventual descono-
cimiento de su autoridad—, o no tienen recursos para
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=abordar investigaciones que la policia no realiza o de la
cual no le da conocimiento ocultandola ex-profeso.

De las e'n,trevistas con los magistrados han surgido
algunos indicadores otorgados por los propios entrevista-
dos en torno a esta tematica. Algunos magistrados pena-
Jes en Montevideo y Jueces Letrados del Interior del pais

(26) han destacado la carencia de recursos y medios pro-

pios para ejercer su autoridad en la investigacion de los
llamados ilicitos economicos o delitos de *“cuello blanco”
(especialmente en materia de contrabando). Los magis-
trados destacan la carencia de medios propios de investi-
gacion, y dependen en exceso de lo que informe la Policia
al respecto. Sefialaron ademas, la impotencia manifiesta
irente al ocultamiento que intuyen realiza la Policia de un
camulo de asuntos que nunca llegan a los jueces, y irente
a dichas sospechas poco y nada pueden hacer los jueces en
forma aislada.

En efecto, como ya sefialamos, el ordenamiento juri-
dico relativo a la actividad judicial, no cuenta con instru-
mentos que garanticen al Juez el real ejercicio de su auto-
tidad. Entrevistado un Ministro de la Suprema Corte de
Justicia respecto a estas manifestaciones de los magistra-
dos, senald la molestia que ello produce en los miembros
del 6rgano jerarca (27): “No concebimos que un juez di-
ga que lo presionan o que hay delincuencia de “cuello du-
ro” a la que no se puede investigar, porque el juez tiene
los mayores poderes que puede tener un hombre en un
pais”.

(26) Los Jueces Letrados del interior del pals —salvo algu-
nos Departamentos—, abarcan todas las competencias que en Mon-
tevideo se distribuyen entre diferentes jueces (Laboral Civil, Penal,
Menores, Familia, Aduana).

(27) Semanario “Biisqueda”, 5 de enero 1989, entrevista al
Ministro Dr. Nelson Nicoliello,
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Respecto a las dificultades sefialadas por los magis-
trados frente a la policia, el Ministro de la Corte sefial6:
“yo creo que hay medios siempre de por lo menos evitar
buena parte de esas circunstancias. El juez tiene sus pode-
res de averiguacién, sus medios, la policia tiene que atet-
derlo. Hay superiores en la actividad policial a los cuales
puede reclamar, y estamos nosotros para los casos en que
superan las posibilidades de las personas” (28).

El Dr. Oscar Bruschera (29) destacé ante esta entre-

‘vista que la Suprema Corte se agravidé ante la manifesta-

cion de los jueces de la existencia de delitos econémicos
-a los que no pueden acceder en sus investigaciones. No
sera por efecto de la carencia de potestades de los magis-

‘trados, quizés, pero “que hay ilicitos hasta los que la jus-
‘ticia no llega es un secreto a voces”. El contrabando or-

ganizado por grandes empresas a alto nivel “es un proble-
ma social y econémico al que la Corte, como engranaje del
Estado, no puede ser indiferente”. “Y si los magistrados
carecen de medios materiales o de instrumentos juridicos
para enfrentarlos, pues a dirselos y no quejarse porque,
en el interin, los que tienen amputados los brazos denun-
cian la existencia de trabas que obturan su labor”.

Cabe recordar, entre otros casos que se veran mas ade-
lante, la actuacién citada de los Jueces Letrados de Me-

nores que informaron, precisamente, a la Suprema Corte

(28) Frente al auge de ilicitos econémicos de contrabando y-

‘la escasa actuacién de los jueces y Fiscalias de Aduana, un grupo de

importantes comerciantes del pafs, junto con el Ministro de Econo-

‘mia, realizaron una reunién con los 5 Ministros de la Suprema Corte

para manifestar su preocupacién e interés por la actuacién de la jus-
ticia, el dia 22 de febrero de 1989. Los Ministros sefialaron a la pren-
sa la necesidad de plantear el problema a los jueces correspondientes-

(29) Destacado jurista, periodista y ex—D1putado Semanano

“Brecha”, 13 de enero 1989,
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€l desacato de un organismo del Estado al cumplimiento
de, la sentencia judicial, ante lo cual el jerarca del Poder
Judicial mandé archivar la informacion sin tomar las me-
didas al respecto. -

Uno de los magistrados entrevistados, en el 4rea pe-
nal, compard en forma grafica su rol como representante
del poder del Estado y la carencia de recursos para ejer-
cer esta autoridad, con las enormes potestades que estan
‘nvestidas algunas empresas del Estado, que tienen un po-
der de decisién y ejecucidon mias eficaz en su dmbito de
competencias. Evidentemente, las empresas del Estado,
‘bajo la orbita del Poder Ejecutivo, cuentan con una ma-
vor eficiencia burocratica y con potestades de autofinan-
ciacién que les permite contar con una infraestructura eje-
cutiva modernizada.

En esta carencia de “poder” o de recursos para ejer-
cerlo, algunos jueces han destacado —especialmente en el
area penal-—, la falta de cobertura institucional y protec-
cion de los poderes y fueros del magistrado por parte del
érgano maximo, la Suprema Corte de Justicia. Probable-
mente este factor juegue el papel de una variable en la ca-
rencia de una real autoridad como poder del Estado de los
magistrados (30).

En realidad el “derecho” del juez a dictar justicia y
obtener obediencia en la ejecucién de sus decisiones, no
constituye un Derecho garantizado, pues no estd previsto
en nuestra legislacion el mecanismo por el cual el juez pue-
de recurrir a la Suprema Corte para el amparo de su auto-
ridad y sus fueros. Algunos abogados entrevistados han
manifestado, incluso, que los Ministros de la Suprema Cor-

(30) Nos volvemos a encontrar logicamente, con el proble-
ma de las limitaciones a la independencia de los jueces, a que con-
cluiamos en el numeral anterior.
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‘te son reacios a atender este tipo de problematica de los
jueces. Y en la medida que toda la carrera del magistrado
‘estd dependiendo de la politica general de los Ministros
de la Suprema Corte, es obvio que los magistrados cuiden
‘tealizar tal tipo de planteamientos.

Lo que si resulta indiscutible a partir de los principios
generales légicos de toda estructura de Poder, es que el
‘organo maximo es el responsable de defender su propia
independencia y la autonomia y autoridad de los inte-
grantes de dicho Poder. Y, ademaés, por todos los princi-
pios constitucionales, tiene la responsabilidad politica de
hacerlo (31). Y en caso de no hacerlo habria una omisién
de la Suprema Corte de Justicia en el cumplimiento de
sus funciones.

3) Aislamiento Institucional de los Jueces.

Una de las variables relacionadas con esta dimension

-del “poder de los Jueces” detectada en nuestra investiga-

cion, es la soledad institucional manifestada por una alta
mayoria de los magistrados entrevistados —en forma mas
acentuada entre los magistrados del interior del pais.

Los jueces han manifestado en un 609, en Montevi-
deo e Interior del pais, el aislamiento institucional, es de-
cir la soledad funcional percibida en términos de ausencia
de vinculos de pertenencia a la organizacion de la Admi-

‘nistracién de Justicia. Esta percepcién en general se supe-

ra al ascender en la carrera judicial a los tribunales cole-

(31) La Suprema Corte de Justicia estd dotada juridicamente

‘por la Constitucién, de la potestad de sancionar a todos los infracto-

res de la misma. En los hechos, sin embargo, se interpreta esta norma

-en forma muy estricta y su aplicacién resulta practicamente impo-
-sible.
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‘giados (Tribunales de Apelaciones). El factor que elimi-
na este aislamiento lo constituye, segtin la manifestacion”

de los jueces, ‘en la “responsabilidad compartida” que se
ejerce en la actividad judicial colegiada. ‘

Esta desvinculacién funcional de los magistrados que.

ejercen su actividad en juzgados letrados o de paz, segiin
nuestra hipdtesis y que requeriria una investigacion mas
a fondo del tema, puede derivar, bien de un sesgo institu-

cional en las relaciones interpersonales dentro de la orga-

nizacién del Poder Judicial, bien por la ausencia de meca-
nismos fluidos de comunicacidén interpersonal que surgen
de las tradicionales formas de encarar la actividad judicial
en el Uruguay.

Este aislamiento institucional de acuerdo con lo ob-
servado en nuestro diagnostico, presenta dos dimensiones.
Una primera, que fue expresada directamente por los jue-
ces de “sentirse absolutamente solos” en el ejercicio de su
actividad. Unos pocos magistrados han agregado que ello
los obliga a tener una gran fortaleza de espiritu y volun-
tad para superar las presiones del medio —especialmente
en las ciudades y pueblos del interior. Una segunda di-
mension de este “aislamiento” es la percibida en relacion
con el Poder Judicial como institucién y en particular con
la Suprema Corte de Justicia. En general los jueces ma-~

‘nifiestan en sus entrevistas la percepcion de ambos tipos

de aislamiento. La circunstancia de que ambas dimensio-
nes se relacionen directamente con su actividad funcional,
nos ha llevado a agruparlas como un problema de “aisla~
miento institucional”.

Cuando los magistrados sefialan el aislamiento res-
pecto al 6rgano jerarca, destacan problemas experimenta-
dos en su actividad respecto a una falta de proteccién de:
sus fueros o de su autoridad, especificamente cuando han
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tenido situaciones de desacato u obstaculos con la -Policia.
Dos jueces penales en Montevideo y otros jueces letrados.
que han corroborado esta informacién o su propia expe-
riencia en el ejercicio de la competencia penal en el inte-
rior del pais, manifestaron no haber recibido solidaridad
ni protecciéon de la Suprema Corte en los casos de enfren-
tamiento con el Poder Ejecutivo por las actuaciones, obs-
taculos u omisiones de la Policia o simplemente por cues-
tionamientos a su autoridad que han surgido frecuente-
mente en los medios de prensa. Estos aspectos los vere-
mos con mas detalle en el punto siguiente, relativo a los
obstaculos percibidos por los magistrados en el ejercicio
de su actividad. También el aislamiento del juez se presen-
ta respecto al superior jerarca en situaciones vinculadas
a la carrera judicial, al no contar con un marco legal que lo
garantice totalmente.

Nos centraremos aqui a la primera dimension anota-
da del fenomeno del aislamiento institucional —a los so-
los efectos analiticos—, pues como sefialamos, creemos que
dicho fenémeno deberia ser objeto de estudio en su globa--
lidad en cuanto responderia, en nuestra hipdtesis a un ses-
go de las politicas de administracion de justicia y de las
practicas tradicionales de la actividad jurisdiccional.

En la bisqueda de indicadores que nos provean de ele--
mentos de analisis de esta soledad institucional percibida
por los magistrados, hemos encontrado en primer lugar,
la necesidad que manifiestan la mayoria de los magistra-
dos de encuentros periddicos entre los jueces, para inter-
cambiar experiencias o simplemente conocerse. Esto lo han
manifestado con mayor insistencia los magistrados del in-
terior del pais.

Muchos magistrados del interior del pais sugieren,
por la experiencia recibida, la necesidad de instrumentar
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_encuentros periddicos entre los magistrados a través de

‘cursillos de capacitacién o congresos. La mayoria de los
jueces entrevistados han manifestado su temor, cuando
ejercen la magistratura en ciudades o pueblos del interior
del pais, a dejarse absorber por el medio. Tratan de aislar-
se por este motivo y, dentro de un periodo determinado
solicitan el traslado a la Suprema Corte de Justicia, pues
no pueden tolerar ese aislamiento social. Existe, en este

sentido, una contradictoria situacién en la vivencia del ma--

gistrado: por un lado, afirman la necesidad del aislamien-
to social para garantizar su propia imparcialidad; y por
otro, perciben los perjuicios personales que les ocasiona la
falta de contacto con otras personas y con sus propios
colegas.

Un principio elemental que subyace en toda organi-

zacién, es la necesidad de una interaccién mas o menos.

fluida entre los miembros o funcionarios de la misma, co-
mo factor motivante en los objetivos de la organizacion y
elemento motor de su propia eficiencia. La soledad insti-
tucional en este sentido, cualquiera sean las causas, pro-
voca la pérdida del sentimiento de pertenencia de los in-
tegrantes de la organizacidn, y la distancia con los objeti--
vos de la misma.

Una practica tendente a superar este aislamiento-
institucional percibido, fue la experiencia destacada por va--
rios magistrados ejercida durante el periodo de gobierno
militar (1973-1985). Quienes estando como jueces letra-

dos en el interior del pais, habian impuesto la realizacion,

en sus circunscripciones territoriales (Departamentos) de

encuentros periédicos de jueces, de todas las categorias,,
pertenecientes al mismo departamento.
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El objetivo de estos encuentros regulares, impuesms
por impulso personal de los propios magistrados letrados.
(jueces de superior jerarquia dentro de cada departamen-
to) y sin aval expreso a nivel oficial, estaba dirigido a pa-
liar este aislamiento sentido por cada juez del lugar y for-
talecer el espiritu de cuerpo de los jueces y de pertenencia
dentro de la administracién de justicia. A ello se agregaba
un segundo objetivo, segiin nos destacaron algunos ma-
gistrados, que era el de coordinar algunas actividades o
practicas judiciales que exigen la mutua cooperaciéon para
su resolucion. Asi, a via de ejemplo, la delimitacion de las
competencias de urgencia de los jueces de paz de las dife-
rentes categorias o la fijacion, en otros casos, de criterios.
comunes para enfrentar ciertas actitudes de la Policia.

Uno de los jueces de paz entrevistados y que vivid es-
ta experiencia en el departamento donde ejerce su activi-
dad, destac6 precisamente la utilidad que implicaba esta
coordinacién judicial departamental. Expres6 que lamen-
tablemente esto dejé de practicarse cuando los jueces Le-
trados que lo impusieron, fueron trasladados a Montevi-
deo. La finalizacién de esta “instancia” de coordinacion es.
percibida nuevamente por la falta de comunicacién fluida
con los jueces de superior jerarquia de la zona, y el aisla-
miento que percibe en la toma de decisiones. Debe tenerse
presente que muchos jueces de paz son legos, y existe una.
gran inseguridad, amén de la carencia de material biblio-
grafico, la distancia con los centros de documentacion,
con los catedraticos de la Universidad a quienes regular-
mente podrian consultar —todos radicados en la capital
del pais—, que acrecienta en estos magistrados la percep-
cion de soledad institucional.
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II. — OBSTACULOS A LA INDEPENDENCIA DEL
PODER JUDICIAL Y DE LOS JUECES

" El art. 2 del Proyecto de Declaracién sobre la Inde-
pendencia del poder judicial establece que la independencia
del magistrado existe en tanto no se produzcan restriccio-
nes, influencias, incitaciones, presiones, amenazas, injeren-
cias, directas o indirectas, de cualquier origen o por cual-
quier motio que sea. A los efectos analiticos, hemos agru-
pado estas situaciones bajo la comiin denominacién de obs-
taculos a la actividad judicial. -

En las entrevistas a los jueces, frente a la pregunta
sobre obstaculos percibidos o vividos respecto a la inde-
pendencia del Poder Judicial o de su actividad concreta
como juez, aparecen las siguientes respuestas: los aspec-
tos economicos en primer lugar, que consideran lesivos de
la independencia del Poder Judicial y, en segundo lugar,
los obstaculos percibidos fundamentalmente en la activi-
dad penal.

1) Autonomia Financiera.

En las entrevistas a los magistrados, como ya sefia-
lamos, en orden de frecuencia aparece la dependencia eco-
ndémica como uno de los principales factores percibidos
como interferencias que lesionan la independencia del Po-
der Judicial.

El Poder Judicial, en cuanto poder del Estado goza
de autonomia financiera y autonomia administrativa, que
constituyen, a su vez, garantias de su propia independen-
cia técnica. A diferencia de la autonomia jurisdiccional,
estas potestades solo las ejerce el 6rgano supremo del Po-
der Judicial, la Suprema Corte de Justicia.

65




La autonomia financiera del Poder Judicial constituye
uno de los prerrequisitos para que el mismo pueda ejercer
solventemente las potestades asignadas, sin dependencia
econémica de otros poderes que podria lesionar en su ca-
so, la propia autonomia de decision en su ambito jurisdic-
cional. Se parte entonces de la premisa fundamental que
la dependencia econdémica influye en la propia dependen-
cia politica de un poder respecto de otro. ’

El Proyecto de Declaracién sobre la Independencia
del poder judicial estblece en su art. 33: “El Estado dara
la mas elevada prioridad a proveer recursos adecuados
con objeto de permitir que la justicia se administre en de-
bida forma, con inclusién de los medios materiales apro-
piados para el mantenimiento de la independencia, la dig-
nidad y la eficacia del poder judicial, del personal judicial
y administrativo, y presupuestos de financiamiento”.

En cuanto a los procedimientos de elaboracién, el art..
34 agrega que “el presupuesto de los tribunales serd pre-
parado por el 6rgano competente en colaboraciéon con el
poder judicial, teniendo en cuenta las necesidades de la ad-
ministraciéon de justicia”.

De acuerdo con la Constitucién uruguaya, la Supre-
ma Corte de Justicia proyecta su propio presupuesto, y lo-
eleva al Poder Ejecutivo. Este puede aceptarlo en todos
sus términos o introducir modificaciones. El presupuesto
original preparado por la Suprema Corte y las modifica-
ciones del Ejecutivo se elevan al Poder Legislativo para
que éste finalmente lo decida y apruebe (art. 220 de la
Constituciéon). Luego de fijadas las partidas presupues-
tales, es la propia Suprema Corte quien administra los re-
cursos, aunque bajo el contralor financiero del Tribunal
de Cuentas.
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Al considerarse modificaciones anuales al primer

Presupuesto del Poder Judicial, luego de restablecida la

democracia en el pais, se plante6 un problema de interpre-
tacién de este texto constitucional, que tiene importantes
consecuencias respecto a las potestades del Poder Ejecuti-
vo y del Poder Legislativo. El Poder Legislativo aprobd
el Proyecto elaborado por la Suprema Corte de Justicia,
que era notoriamente superior al elaborado con modifica-
ciones por el Poder Ejecutivo.

'El Proyecto (observado) aprobado por el Poder Le-
gislativo fue, no obstante, vetado por el Poder Ejecutivo,
en mérito a que superaba las previsiones establecidas por
aquel proyecto sustitutivo del Poder Ejecutivo. Esto dio
lugar a una discusién técnica que tuvo por objeto el alcan-
ce de la autonomia financiera que goza el Poder Judicial
en nuestra Constitucién.

La Suprema Corte de Justicia solicitdé una consulta a
un Catedratico de la Facultad de Derecho, especialista en
derecho financiero, quien argumentd en base al principio
de autonomia financiera del Poder Judicial, que el Poder
Ejecutivo no podia vetar el proyecto sancionado por el Po-

_der Legislativo ya que sus facultades se limitaban a pre-

sentar una propuesta alternativa y el Poder Legislativo
era quien debia arbitrar la solucién en caso de diferentes
propuestas.

El Poder Ejecutivo sostuvo, en cambio, que sus facul-
tades de veto a los proyectos de ley establecidos en el art.

138 de la Constitucién (32), no estaban limitadas por esta

(32) El art. 138 de la Constitucion —incluido en la Seccién
relativa a la aprobacidn y promulgacién de las leyes, y no dentro de
la Seccién especial sobre Hacienda Piblica y Presupuesto Nacional—
establece: “Cuando un proyecto de ley fuese devuelto por el Poder
Ejecutivo con objeciones u observaciones, se convocarad a la Asam-
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disposicion constitucional, y en consecuencia mantuvo la
observacion formulada, la que finalmente fue aceptada por
¢l Poder Legislativo. Por lo tanto, al no contar el Poder
Legislativo con los votos suficientes para levantar el veto
interpuesto, quedd vigente el proyecto sustitutivo elabo-
rado por el Poder Ejecutivo.

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia fue bas-
tante claro en este sentido, al manifestar en 1988 que des-
conocia “qué suerte va a correr la propuesta” de la Corte"
respecto a las remuneraciones de los jueces, “porque na-
turalmente no sabemos qué conducta va a observar el Par-
lamento y, desde luego, menos conocemos cual va a ser la
decisién final del Poder Ejecutivo gue como es sabido y
ya ocurrié en 1987, puede vetar algunas de las disposicio-
nes...” (33).

Dos de los magistrados entrevistados fueron muy
contundentes en la apreciacién de esta dependencia sefia-
lando textualmente que no corresponde que los Ministros.
de la Suprema Corte de Justicia tengan que concurrir a
las antesalas del Parlamento a “mendigar” sus propios re-
cursos y dar cuenta en detalle del destino o las razones de
los aumentos presupuestarios que solicitan.

En esta materia nos hemos encontrado con un por-
centaje del 909, de los magistrados entrevistados, que
destacan como uno de los factores que lesionan la autono-
mia del Poder Judicial, la dependencia econdmica del Po-
der Legislativo y Ejecutivo. Unos pocos magistrados —de

blea General y se estarA a lo que decidan los tres quintos de los
miembros presentes”.

(33) Ministro de la SCJ, Dr. Rafael Addiego (la Presidencia
de la Corte es anual, rotativa entre sus cinco miembros); diario “La
Repablica”, 15 de setiembre de 1988,
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Jos Tribunales de Apelaciones— se abstuvieron de emitir
-opinién. ) '

Vinculado con esta dependencia econémica que per-
«ciben los magistrados, la mayoria sefialé que debido a es-
tas limitaciones, el Poder Judicial no puede obtener su pro-
pia policia judicial, ya que el Ministerio del Interior no lo
‘permitiria.

Un alto porcentaje de jueces resalto el malestar por el
monto de los sueldos que se han deteriorado rapidamente,
Reconocen que si bien han mejorado mucho respecto a
cinco afos atras, el deterioro ha sido muy acelerado. Los
magistrados del interior del pais son los que mas sienten
esta pérdida del valor adquisitivo de los salarios. Sélo un
bajo porcentaje de los jueces —la mayoria Ministros de
los Tribunales de Apelaciones— esti conforme con los
sueldos que perciben.

El régimen de remuneraciones no fue uno de los obs-
taculos principales destacado por los jueces. No obstante,
en la medida que el tema comienza a destacarse, puede
transformarse en uno de los factores que perturben la mo-
tivacion de los jueces en sus funciones.

Para algunos magistrados existe una distorsion en el
régimen de remuneracién en cuanto no contempla el ex-
ceso de trabajo de algunos Jueces Letrados —como es el
caso de los Jueces Letrados Civiles de Montevideo—, o la
complejidad de asuntos a que se encuentra sometido el
juez Letrado del interior del pais, muchos de los cuales es-
t4n obligados a atender todas las materias. Este Gltimo
recibe una remuneracién inferior al juez Letrado especia-
lizado de Montevideo.

Por este motivo algunos magistrados sefialan que no
es redituable el ascenso desde el cargo de juez de Paz a
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Letrado, porque el exceso de trabajo y. la complejidad -de
asuntos no estan compensados con la diferencia de sueldo,
ni con otras ventajas de estudio y capacitaciéon que le per-
miten las tareas como juez de Paz. Una vez que accede al
cargo de juez Letrado carece de tiempo para ello por la
recarga de tareas. '

Estos aspectos se vinculan, obviamente, con la distri-
buciéon de competencias entre los magistrados y la com-
pensacion salarial no acorde con la complejidad o exceso
de trabajo, que en definitiva redunda en una baja produc-
tividad del magistrado o en la desmotivacién en la funcién
que ejerce.

Otro aspecto relacionado con los recursos del Poder
Judicial, es el deterioro que muchos magistrados han ma-
nifestado —y fue observado por los entrevistadores—, de
los locales de los juzgados y la escasez de material de tra-
bajo, especialmente en los juzgados letrados de Montevi-
deo. Asimismo, la falta de recursos en el interior del pais
lleva a los magistrados a depender en alta medida de la
Policia, o en otros casos de los propios justiciables, mu-
chas veces indigentes, que deben financiar la movilizacién
de los jueces para realizar diligencias o inspecciones que
requieren la presencia in situ del magistrado. En el inte-
rior del pais, en general, se han modernizado los locales
de los juzgados. En ciertas zonas los jueces han manifes-
tado que los mismos no fueron construidos para el funcio-
namiento de una administracién de justicia, especialmen-
te pra un régimen de oralidad. Otros jueces del interior
han confirmado que estin bien equipados en cuanto al ma-
terial de infraestructura, excepto la falta de locomocién
propia. No asi elementos imprescindibles como material
de doctrina o Cédigos, muchos de los cuales los consiguen
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pidiendo pfestado al Foro local o adquiriéndolos de su pe-
«culio. . .

Normalmente los jueces reciben, tanto en el interior
-del pais como en Montevideo, el Diario Oficial y algunos
‘Cédigos. :

Esta situacion no varia en los Tribunales de Apela-
cio (34), donde se nos ha informado que tampoco reciben
‘material, salvo el Diario Oficial y algunos Coédigos.

En Montevideo, en cambio, la situacién de los locales
de los juzgados —especialmente Letrados—, es visible-
‘mente obsoleta, y la mayoria de los jueces carecen de des-
pachos adecuados para realizar audiencias —ya que mu-
chos de ellos los comparten con los Secretarios. En los
juzgados penales es practicamente imposible para algu-
nos jueces realizar audiencias con mas de dos personas
dentro de su despacho. Deben solicitar a otro colega con
despacho méas amplio la colaboraciéon para ello.

En los juzgados de Familia hemos constatado efecti-
vamente lo inadecuado de los locales, donde los despachos
de los magistrados constituyen una reparticion adminis-
‘trativa mas dentro del local, y es imposible mantener una
-entrevista sin que los funcionarios entren y salgan perma-
mnentemente. Los despachos previstos para las audiencias
'son también inadecuados por su poco espacio. Varios ma-
gistrados y muchos abogados entrevistados han observa-
‘do la “desacralizacién” de la justicia que impone este de-
‘terioro y pobreza de imagen, y la poca importancia que se
le asigna a los justiciables al no contar con lugares ade-
cunados, comodos, con facil acceso a su informacion y aten-
«ion.

(34) Existen Tribunales de Apelaciones en lo Civil, Penal, de
Familia, y Laboral, casi todos ellos radicados en Montevideo. '
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Los jueces Letrados de lo Civil de Montevideo son los
que mas problemas manifiestan por las condiciones loca-
tivas. Un magistrado ha destacado que “mientras que los
edificios y equipamientos de oficinas, medios de comuni-
cacion y de transporte al servicio de otras reparticiones
del Estado se modernizan constantemente (no obstante
la abultada deuda externa de nuestros paises, el déficit pre-
supuestal y toda la angustiosa realidad que proporcionan
serios argumentos para negar mejoras presupuestales al
Poder Judicial), los medios de éste son cada vez méis pre-
carios; faltan jueces (ntimero total), medios para la for-
macion profesional de éstos y de sus colaboradores, loca-
les dignos para el ejercicio de la funcién jurisdiccional,
medios modernos de trabajo, de comunicacién y de trans-
porte” (35). .

En la Direccién de Servicios Administrativos de la
Suprema Corte de Justicia, no obstante, se nos informé
que en general la situacién ha progresado y se han obteni-
do los fondos requeridos para la modernizacién y equipa-
miento de las oficinas administrativas de los 6rganos del
Poder Judicial. También se nos indicé que se preocupan
de enviar material de trabajo, incluyendo los Diarios Ofi-
ciales —no asi material doctrinario—, a todos los juzga-
dos del pais.

Algunos jueces también han manifestado su preocu-
pacion por la falta de auxiliares técnicos para asesorar al
juez, especialmente en el interior del pais. No cuentan con
técnicos auxiliares —médicos forenses, contadores, labo-
ratorios, psicolégicos, etc.— para la informacién de sus dic-
tamenes. La situacién mas grave en el interior se da con

(35) Dr. Hugo LORENZO, “La Independencia de los Jueces”,
en “La Independencia de Jueces y Abogados”, Seminario de Buenos
Aires, CIJA, op. cit.
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la carencia de médicos forenses propios, ya que, una vez
mas, deben recurrir al médico forense de la Policia. Este
problema se agudiza cuando deben constatar lesiones que
un detenido denuncia haber recibido por funcionarios po-
liciales durante su detencion. .

A titulo ilustrativo, el Poder Judicial, segtin la infor-
macioén de la Direccion de Servicios Administrativos, cuen-
ta en todo el'pais con 5 institutos técnicos forenses (Mon-
tevideo, Salto, Paysandi, Maldonado y Canelones), y so6-
lo Montevideo tiene auxiliares Contadores, Laboratorios
Quimicos y Psicologos.

Los jueces, en un porcentaje no significativo, han in-
dicado que tampoco cuentan con funcionarios capacitados,
aspecto que se habria deteriorado, ademés, durante el pe-
riodo de gobierno militar. Al carecer de jerarquia admi-
mistrativa sobre los funcionarios de los juzgados, los jue-
ces en esta materia estdn dependiendo de la politica ad-
ministrativa que en este sentido adopte la Suprema Corte
de Justicia.

Todos estos obstaculos se vinculan tanto con la esca-
sez de recursos del Poder Judicial, como con la racionali-
dad de la administracion de los recursos por los Servicios
Administrativos de la Suprema Corte (36).

Un Ministro de la Suprema Corte de Justicia entre-
vistado, nos manifestd que el ejercicio de las potestades
jurisdiccionales sumado a las funciones de administraciéon
interna del Poder Judicial, origina un exceso de trabajo
‘para los finicos cinco magistrados que componen el érgano

(36) Las funciones de estos Servicios Administrativos fueron
cumplidas —durante el gobierno de facto—, por el Ministerio de Jus-
ticia- Restablecida la democracia en 1985, se eliminé este Ministerio,
pero se mantuvo parte de la infraestructura burocratica del mismo.
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jerarca. De aqui la imposibilidad de cumplir en forma ra-
cional el ejercicio de las funciones administrativas. Por
este motivo, ellas han sido en parte delegadas a los Servi-
<ios Administrativos de la Suprema Corte. Un magistra-
-do ha destacado al respecto que, poco a poco, estos Servi-
cios Administrativos han adquirido “gran poder real”, li-
‘mitan la independencia de cada juez o tribunal “con can-
tidad de imposiciones, muchas de ellas (por el fondo o por
la forma que se expresan), lesivas de la potestad jurisdic-
cional y, por tanto, inconstitucionales”.

2) Potestades administrativas.

De acuerdo con el art. 239 de la Constitucion, la Su-
prema Corte de Justicia ejerce la “superintendencia direc-
tiva, correctiva y consultiva sobre los tribunales, juzgados
'y demas dependencias del Poder Judicial”.

Esta norma se ajusta a las recomendaciones interna-
«cionales, como el Proyecto de Declaracién sobre la Inde-
pendencia del poder judicial, que establece en su art. 32:
“La responsabilidad principal en cuanto a la administra-
cién de los tribunales, inclusive la supervisiéon y el con-
trol disciplinario del personal administrativo y auxiliar co-
trespondera al poder judicial, o a un drgano en que el po-
der judicial esté representado y cumpla una funcién efi-
caz”.

Dentro de estas facultades, en el Uruguay queda com-
prendida la potestad de la Suprema Corte de Justicia de
designar a la casi totalidad de los jueces del pais, de acuer-
do con los requisitos formales exigidos por la Constitu-
cion y la Ley 15.750, Orgénica de la Judicatura. Este as-
pecto lo analizaremos en la Tercera Parte de este trabajo.
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Aqui nos importa destacar en qué medida se compati-
biliza esta potestad que ejerce el rgano maximo del Po-
der Judicial con la independencia de los jueces. Es: nece-
sario precisar que el sistema judicial presenta caracteris-
ticas atipicas en su estructura jerarquica y funcionamien-
to respecto al resto de la administracién del Estado.

La administracion estatal actiia bajo una linea jerar-
-quica a través de los sucesivos jerarcas de las reparticio-
nies organizativas, sobre todo el staff de las mismas. El
Poder Judicial, por el contrario, mantiene una doble es-
tructura jerdrquica. Por una parte, tiene una organizacion
administrativa similar al resto de la administracion del
Estado, que cuenta con su jerarca miximo, la Suprema
Corte de Justicia y, pasando por las Direcciones Adminis-
trativas, se desplaza en una linea jerarquica hacia el staff
de funcionarios dentro de los juzgados y tribunales. El
“Actuario —y no el Juez— es el jerarca administrativo den-
tro de cada juzgado o tribunal.

Los magistrados, ya actiien en forma unipersonal o
colegiada, caen fuera de este funcionamiento jerarquizado
en lo que respecta a su actividad jurisdiccional. Los jue-
ces, cualquiera sea su categoria, tienen independencia fun-
cional, al igual que los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia. No obstante, como veremos mas adelante, estan
sujetos a ciertos controles de responsabilidad por el orden
de proceder y son pasibles de sanciones disciplinarias.

Para ejemplificar este funcionamiento, podemos re-
cordar el dictamen de la Suprema Corte de Justicia en
1972, en relacién a un “mensaje” del Poder Ejecutivo que
“invitaba” a la Corte a “observar” la negativa de un juez
Penal ante un pedido de allanamiento solicitado por las
Fuerzas Armadas. En este dictamen se expresaba que la
independencia y soberania del Poder Judicial, y por ende,
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de los jueces y tribunles, constituyen una limitacion a la

superintendencia directiva y correctiva que la Constitu-
cion atribuye a la Corte (37)..

Es decir que la superintendencia administrativa y co-

rrectiva no habilita a la Suprema Corte a observar o san-

cionar a los jueces por las funciones o decisiones especi-

ficas de la potestad jurisdiccional que ejercen, excepto los

casos, obviamente, de desviacién de poder o apartamiente
del orden de proceder como sefiala el art. 23 de la Consti-

tucién y las normas de la Ley Orgénica de la Judicatura.

Asimismo, cuando la Suprema Corte se pronuncia en

ejercicio de su superintendencia “consultiva”, tal como lo

expreso en respuesta al Poder Ejecutivo en 1971, no lo

hace en la practica de funciones o facultades jurisdiccio-

les, sino en el desempefio de atribuciones de orden admi-
nistrativo. Su “declaracién no puede imponerse a Tribu-
nales ni Juzgados ya que nuestro sistema de organizacién
judicial es de justicia jerarquizada (con orden o grado den-
tro de una misma especifica funcién) y no el de justicia
subordinada (de obediencia o sumisién por parte del juez
de menor jerarquia al que le es superior)” (38).

Mas del 909, de los jueces han dicho que no reciben
presiones, sugerencias o influencias directas por parte de

los Ministros de la Suprema Corte de Justicia. Algunos

pocos magistrados han expresado que a lo sumo han reci-

bido alguna llamada de un Ministro de la Corte solicitando
€] llamado “pronto despacho” de un asunto, pero no sobre

€l fondo del mismo. En esta materia, la opinién de los abo-
gados esta dividida. Un grupo importante opina que la Su-

prema Corte no ejerce presién sobre los jueces en el fondo

(37) Dr. Leén CORTINAS, op. cit.,, pag. 85.
(38) Dr. Leon CORTINAS, op. cit., pag. 85.
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de los asuntos, y si solicitudes de “pronto despacho”. En

cambio, otros abogados han expresado que la Suprema
Corte ejerce una fuerte presion sobre los magistrados. So-

lo un magistrado nos indicé que habia sido indirectamente-

observado por un Ministro de la Suprema Corte por una

actividad concreta en materia penal, lo que consider¢6 lesi-

vo a su independencia.

Este es un aspecto dificil de analizar, y la informa-
cién recabada no permite formular conclusiones al respec-
to. No obstante, seria importante determinar esta zona no

explicita de relaciones entre los jueces y Ministros de la.

Suprema Corte.

El Proyecto de Declaracién sobre la Independencia.

del poder judicial recomienda, precisamente, que “en ma-
teria de decisiones judiciales el juez serd independiente de
sus colegas y de sus superiores. La organizacion jerarqui-

ca de la magistratura y las diferencias de grado o de ran-

go no interferirdn de ninguna manera con el derecho del
juez de adoptar con total libertad su decision” (art. 3).
Este principio, en el Uruguay, —y hasta donde llega
la informacién recabada—, tiende a presentar un sesgo im-
portante. Esto ha sido destacado por un bajo niimero de
magistrados, pero con alto grado de significaciéon por su
trascendencia, y es la “observacién” que realizan algunos

jueces de superior jerarquia a los de inferior rango, sobre

el fondo del asunto elevado en apelacion.

El ejercicio de la funcidén jurisdiccional por cada juez
y la posibilidad de su recurribilidad ante un juez superior,
no permite sostener que los jueces superiores puedan indi-
car o sugerir directivas a los jueces inferiores. El art. 116
de la Ley Orgénica de la Judicatura sé6lo habilita al juez

superior, en caso de que tome conocimiento de una irregu-
laridad del juez inferior —aspecto que llegaria a su cono-
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cimiento en caso de apelacién de una sentencia del juez
inferior—, a dar cuenta a la Suprema Corte de Justicia de
Ia irregularidad observada. No obstante, el Dr. Hugo Lo-
renzo manifesté en el Seminario Regional de Buenos Ai-
res (1988) que “cierta practica de algunos jueces o tribu-
nales que entienden en segunda instancia que (quizas por
deformacion profesional) no se limitan al juzgamiento de!
objeto litigado en su instancia, sino que corrigen al juez
de la primera instancia en términos a veces descomedidos
o agraviantes que lesionan su dignidad y disminuyen su
autoridad ante los justiciables. En muchos casos, ante
errores muy graves en la actuacion o en la decision del
juez corregido, pero, en otros, simplemente ante temas opi-
nables por el solo hecho de diferencias entre el juez de se-
gunda y el de primera instancia”.

Un aspecto a destacar en la independencia de los jue-
ces con relacion a la racional distribucién de competencias
de la politica judicial, es el exceso de trabajo de algunos
magistrados, varios de los cuales lo perciben como lesive
a su capacidad para tomar libre e independientemente sus
decisiones en cuanto carecen de tiempo y dedicacion sufi-
ciente para atender los problemas de los justiciables. El
exceso de atenciéon de expedientes les absorbe la mayor
parte del tiempo, porque les corre el plazo para dictar sen-
tencia, y en caso que no lo hicieren corren el riesgo que se
anote tal omisién en su legajo personal. Quienes mayores
problemas tienen de exceso y complejidad de trabajo, son
los magistrados Letrados en lo Civil de Montevideo, los
Jueces Letrados del interior del pais y los Jueces Letrados
en lo Penal de Montevideo. '

El Dr. Hugo Lorenzo expresé al respecto que “la in-
dependencia de cada juez se convierte en un valor tedrico
si, por ejemplo, debe resolver un niimero tan elevado de
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asuntos que no puede brindar a cada proceso la atencién y-
el estudio que requiere, alin trabajando jornadas extensi--
simas, a menudo sin siquiera descanso semanal...” (39).

Finalmente, cabe puntualizar dos aspectos relaciona--

dos con las politicas de administracién y la independencia:
de los jueces. En primer lugar, el rol que cumplen los jue-
ces de Paz ciudad del interior del pais y los Jueces de Paz
rurales. La mayoria de los jueces que recuerda su expe-
r#zncia del ingreso a la magistratura por estos cargos, des--
tacan el importante papel que estos jueces ejercen en el
medio social, por la “autoridad” que el medio otorga al
cargo de magistrado, cualquiera sea su categoria. Un juez
de Paz ciudad (en el interior del pais), asi como el juez
rural, cumple un rol mediador en conflictos, casi de “asis--
tente social” o mas propiamente, de “Alcalde” del pueblo.
Es importante destacar que estos magistrados tienen una
relevante competencia en las diligencias de urgencia en
materia penal. En caso de delitos, son quienes primero to-
man contacto con los hechos, con las personas detenidas,
con la Policia local, y realizan las primeras diligencias pe--
nales.

~ El Juez de Paz tanto de la ciudad como del area rural.
se ha convertido asi en un punto vital de orientacién y re-
ferencia social en el medio. No obstante, algunos magis-
trados —dadas las escasas funciones jurisdiccionales de es--
tos cargos—, entienden que deberian eliminarse ya que,
ademas, en su mayoria estan ocupados por personas sin.
formacion juridica (40).

(39) Dr. Hugo LORENZO, op. cit-

(40) De acuerdo con nuestro procesamiento de la informacién
obtenida de la Suprema Corte, a mediados de 1988, de un total de-
349 magistrados en el pais, el 44 % no rednen la calidad profesional
de abogado (o escribano). Dado que las mormas constitucionales y
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Esta tltima circunstancia les crea cierta dependencia
hacia los jueces de superior jerarquia, en la medida y de
acuerdo con lo manifestado por los Jueces Letrados, éstos
—en las pocas sentencias que dictan los Jueces de Paz le-
gos—, en muchos casos los asesoran en las mismas o di-
rectamente las redactan. En una zona del pais relevada,
los abogados no litigantes en el caso que debe decidir el
magistrado de Paz, son los que normalmente se encargan
de asesorarlos o redactar sus sentencias.

Pareceria que el status de un juez de Paz rural o de
ciudad de inferior jerarquia en el interior del pais, es per-
cibido como lesivo en la carrera de un magistrdo profesio-
nal (con titulo de abogado). Un abogado recién ingresadc
a la magistratura solicité el inmediato traslado, porque
en su calidad de profesional entendia que no podia estar
ocupando un cargo de juez de Paz rural. La Corte accedié
de inmediato al traslado solicitado.

3) Jueces y Policia.

Los obstaculos a su tarea, sefialados por un porcenta-
je de 64 9, de los magistrados estan referidos a la Policia.
Comprende aspectos tales como interferencias en las in-
vestigaciones judiciales por delitos cometidos por funcio-
narios policiales; ocultamiento presumido por los jueces

legales solo requieren la calidad de abogado para ejercer la judi-

catura de paz “departamental” —Ila categoria superior dentro de los
magistrados de Paz—, es importante destacar que, del total de Jue-
ces de Paz en el pais, 204, ¢l 72 % son legos; sélo un 23 % son abo-
gados y un 9 % escribanos. Debe tenerse en cuenta que en el tltimo.
cuatrimestre de 1989 la Suprema Corte de Justicia nombré mas de
100 nuevos jueces a efectos de poner en marcha el Codigo General
del Proceso, por lo que en la actualidad hay un crecimiento cuantita-
tivamente importante de los magistrados.
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de informacién que no llega al juzgado; y en menor medi-
da, desacatos por no cumplimiento adecuado de ordenes
judiciales. - -

La opinién de la casi totalidad de los abogados entre-
vistados en Montevideo, apunta por el contrario a marcar
una actitud reticente por parte de la magistratura en rela-
cion con la Policia. Sefialan, en este sentido, que a los jue-
ces les disgusta tener alglin tipo de enfrentamiento con
las fuerzas policiales, especialmente en lo que se relaciona
con los derechos humanos. Opinan, asimismo, que en ésto
se sigue un lineamiento similar a la politica trazada hoy
dia por la Suprema Corte de Justicia, en el sentido de evi-
tar todo tipo de problemas con el Poder Ejecutivo.

En nuestra hipétesis, tanto la visién de los magistra-
dos como la del foro, esta dejando de lado un aspecto que
es esencial al funcionamiento de la administracion de jus-
ticia: su dependencia de la colaboraciéon de los servicios
policiales para un regular funcionamiento. Este aspecto,
en nuestra hipotesis, puede estar condicionando en gran
medida, atin en forma no voluntaria, la propia actitud de
los jueces hacia la administracion policial.

Si ello es si, no llama la atencién entonces, que un
20 9, de los jueces Letrades de Montevideo entrevistados,
que durante el periodo de gobierno militar ocupaban los
cargos de jueces letrados en el interior del pais, sefialen
que, mientras ejercian estos cargos establecieron ciertas |
“reglas de juego” con la Policia del interior. Del total de
Magistrados, solo un 48 9, indicé tener “buenas relacio-
nes” con la Policia —debe tenerse presente que esta rela-
cién involucra a una serie de jueces que, por la naturale- o
za de sus funciones hoy dia pricticamente no tiene en los ‘
hechos mayores requerimientos de colaboracién policial
(materia civil, de familia, etc.—. Si tomamos en cuenta so- i
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lamente los jueces Letrados en lo Penal, de Menores y los
Jueces de Paz y Letrados del interior que entienden en cau-
sas penales, el porcentaje de magistrados que indica tener
“buenas relaciones” baja al 30 9%,.

Estas “reglas de juego” fueron definidas por los jue-
ces en el campo de la colaboracién en las investigaciones
penales y en el trato a las personas detenidas. Estas re-
glas de juego cobran sentido si se toma en cuenta que los.
jueces no pueden prescindir de la colaboracién policial, de
la cual dependen en todo lo relativo al sistema penal. En
ningn caso los jueces que seflalaron haber establecido di-
chas reglas de juego, entendieron que las mismas lesiona-
ban su independencia. Por el contrario, lo destacaron co-
mo un elemento —que en la coyuntura en que se realiza-
ba—, permitia cierta “negociacion” valorada en forma po-
sitiva por el logro que implicaba en el respeto por la poli-
cia de los derechos de los detenidos. Posiblemente ello en-
cuadre en la politica de los magistrados de evitar —como
seflalamos anteriormente— el enfrentamiento con la Po-
licia por problemas de violaciones de derechos humanos, y
el escandalo piblico que las mismas provocan.

De hecho, este tema, como el del aislamiento institu-
cional ya analizado, requiere una investigacién particula-
rizada, para poder evaluar si tales “reglas de juego” supo-
nen o no alguna limitacién a la independencia y autoridad
de los magistrados.

En principio puede proponerse la hipoétesis de 'que las
“reglas de juego” no vulneran la independencia de los jue-
ces. Ellas son el resultado de la original dependencia que
tiene el servicio de justicia hacia los servicios policiales.
Cabria también presumir que, en virtud de esta dependen-
cia de la colaboracién policial, el juez no puede manvener
un conflicto permanente con los funcionarios policiales. El
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problema pendiente de estudio es el real “contenido” de
estas reglas de juego y qué valores impone el juez en las
mismas.

A) Un magistrado del interior del pais indic6 grafi-
camente que al juzgado llega “lo que la Policia quiere que
llegue”; lo cual fue corroborado por otros magistrados del
interior. A diferencia de las respuestas otorgadas por los
magistrados de la capital del pais, en el interior los jueces
letrados destacan que poco y nada hacen al respecto y que
en delitos de contrabando, por ejemplo, tampoco cuentan
con medios para poder llevar a cabo las investigaciones
prescindiendo de la voluntad de la Policia.

Los jueces del interior y de Montevideo, rara vez to-
man iniciativas por su cuenta en caso de conocimiento ex-
traoficial de un delito. Y aunque tuvieran tal conocimien-
to, creemos que incide en esta inactividad, la dependencia
de la Policia para realizar las investiggciones del caso.
Mucho mas aiin, cuando los delitos del cual toman cono-
cimiento —por denuncia de algiin detenido, por ejemplo—
fue cometido por los propios funcionarios policiales.

Puede destacarse un caso excepcional en esta mate-
ria. El1 Tribunal de Apelaciones en lo Penal en fallo de
agosto de 1987 (41), se pronuncié precisamente frente a
la decisién de un Juez Letrado que proces6 a un Comisa-
rio de la Policia por haber realizado procedimientos poli-
ciales para la averiguacion de un supuesto delito (abigea-
to - robo de ganado), deteniendo a su eventual autor y
efectuando otras indagaciones de las cuales no dio cuenta
en ningin momento al Juez. El autor confes6 los hechos
y el Comisario reconocié haber encontrado el cuerpo del

(41) Publicado por “La Justicia Uruguaya”. Asunto 11.006,
el 27-X-87,
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delito y toda la documentaciéon que lo inculpaba. Su omi-
sién en comunicar el procedimiento-al juez competente la
pretendio6 justificar alegando que ese dia estaba desborda-
do de trabajo. |

)

El Tribunal de Apelaciones en lo Penal dict6 una sen- )
tencia ejemplar, al igual que la decision del juez actuante,
en tanto rescata y dignifica la autoridad del Poder Judi-
cial, y que bien podria constituir un ‘leading case” en la
jurisprudencia uruguaya. En efecto, el Tribunal entendié
que en el ilicito incriminado “se protege especificamente
el normal funcionamiento de la potestad judicial del Esta-
do. .. que se ve afectada por la conducta de quienes estan-
do obligados a actuar no lo hacen”. “Las acciones que se
describen en el tipo penal mencionado violan la correcta

actividad judicial porque la detienen, trabandola en su la-
bor”.

Mas adelante agrega, “el funcionario policial. .. tie-
ne la obligacién de poner el hecho delictivo en conocimien-~
to del juez que realice la instruccion en la forma mas ra-
pida que le sea posible”. “La relacién de la Policia con el
juez debe ser constante, el funcionario policial no puede
tomar ninguna resolucién relativa a un hecho ilicito si no
es con la anuencia del magistrado correspondiente o con
su orden”.

Normalmente el juez accede tardiamente al conoci-
miento de los asuntos y esto, no obstante, no tiene tras-
cendencia juridica, tal como fue destacado por magistra-
dos y abogados. Asi, en el departamento de Maldonado,
por la denuncia en el mes de diciembre ante la policia de
una serie continuada de delitos de hurto, a pedido e insis-
tencia de uno de los denunciantes afectados, el Comisario
Policial que tramitaba la investigacién recién elevd los an-
tecedentes al juez en el mes de abril del afio siguiente.
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B) Como veremos con mas detalle en el area penal,
los jueces también destacan entre los obstaculos, las difi-
cultades que interpone la policia cuando las averiguacio-
nes de delitos involucran a los propios cuadros de funcio-
narios. De un total de 25 magistrados a quienes se le pre-
‘gunto si tuvieron obstaculos con la policia, un 60 ¢, mani-
fest6 haberlos tenido. En este mismo grupo, un 44 9%, se-
Tial6é que tuvo casos comprobados de torturas aplicadas por
funcionarios policiales. Es necesario destacar muy clara-
mente que, en estas respuestas un porcentaje elevado esta
referido al periodo dictatorial. Pero también debe sefialar-
se que mas de la mitad de los jueces penales de Montevi-
deo en la actual coyuntura democratica, han tenido de-
nuncias comprobadas de torturas.

De todos modos, lo que aqui interesa analizar es el
elemento eficiencia de las potestades y recursos de la ad-
ministracién de justicia en estos casos. Los magistrados
han sefialado abiertamente que s6lo en contados expedien-
tes han podido o han llegado a investigar a fondo y lograr
el procesamiento de los responsables. De los magistrados
que han tenido algiin tipo de denuncia por estos casos, s6-
1o un 50 9%, ha logrado identificar a algin funcionario res-
ponsable y procesarlo por el delito correspondiente. En las
averiguaciones de maltrato a los detenidos, los magistra-
-dos se han visto en situaciones dificiles por las consecuen-
cias que apareja en las regulares relaciones con la Policia.
Varios jueces no han tenido inconveniente en sefialarnos
que algunos jueces, como consecuencia de su enfrenta-
miento con la Policia por motivos de violaciones de dere-
chos humanos, fueron objeto de traslado a otra sede por
decision de la Suprema Corte de Justicia.

Estas situaciones nos dejan una interrogante en cuan-
to a las decisiones que adopta la Suprema Corte de Justi-
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cia: ¢se trata de una politica de respaldo al juez? ;se trata, |
por el contrario, de una politica judicial de evitar. conflic-
tos con el Poder Ejecutivo en funcién de la debilidad de

las “potestades” del Poder Judicial?.

Resulta ilustrativo para la valoracion de esta proble-
matica, analizar lo ocurrido en el asunto “IELSUR ¢ /
Consejo del Nifio”, “Accién de Amparo”, presentada ante
el Juzgado de Menores, en el mes de julio de 1988. La Juez
Letrado de Menores que hace lugar a la accién de amparo
y ordena en su sentencia al Consejo del Nifio hacerse car-
go de los menores infractores recluidos en carceles de ma-
yores, fija un plazo para que esta institucién del Estado
cumpla el mandato. Mientras corria el plazo para el cum-
plimiento de la orden judicial, la Juez fue trasladada a
otra sede judicial. Las instancias sucesivas debieron seguir”>

con el juez sustituto.

En ese mismo expediente, el Juez Letrado de un de-
partamento del interior del pais elevé un Acta al Juez Le-
trado de Menores de Montevideo sobre la situacién de los
menores infractores y demds detenidos en la carcel de]
departamento bajo su jurisdiccién. El Magistrado expresa
en el Acta (1 de julio de 1988) que el Comisario que se |
desempefiaba hasta mayo de 1988 y ocupaba el cargo de
Director del Establecimiento de Reclusién Departamen-
tal, habia dispuesto “un régimen més riguroso que el exis-
tente bajo los anteriores directores de la carcel y se mane-
jaba con entera discrecién ya que no habia reglamento in-
terno escrito sobre las reglas disciplinarias”. El Director,
continda el Magistrado, “sometia a los reclusos y menores
del Consejo del Nifio” ... “a castigos o rigores no permi-
tidos por la ley”. Y detalla entre ellos 1a aplicacién de gri-

llos (anillas de seguridad).
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Sin embargo, destaca el Magistrado en el Acta, en
cuanto a los grillos, “todos los funcionarios policiales que
declararon en autos, en forma unanime, dicen desconocer
la existencia de los mismos. Y véase que todos los reclusos
dicen tener conocimiento de su existencia, o que los vie-
ron o que los sufrieron, (y) los dibujan con los mismos
trazos”. En el caso de uno de los detenidos, existen prue-
bas del médico forense —segiin consta en la misma Acta—
‘de las heridas producidas por tales instrumentos de casti-
go. El Acta consta de una larga serie de testimonios de
reclusos y menores, donde se expresan los diferentes cas-
tigos crueles e inhumanos a que fueron sometidos reitera-
damente por los funcionarios policiales, por 6rdenes del
‘Comisario.

El magistrado concluyd, a raiz de los hechos prece-
dentes constatados por las declaraciones coincidentes y
1s contradicciones de los funcionarios policiales, la existen- .
cia del delito de abuso de autoridad contra los detenidos,
en su calidad de funcionario piiblico, “sometiendo a los re-
clusos a sanciones mortificantes y que pusieron en peligro
la integridad sico-fisica de los internos ... acciones prohi-
bidas por nuestro derecho”. En virtud de lo cual dispuso
€l procesamiento del Comisario “bajo la imputacién del
delito continuado de abuso de autoridad”. El magistrado
‘manifesté que la policia se preocupé de ocultar los medios
probatorios —los grillos nunca aparecieron—y entorpe-
cer la investigacidén judicial, en las inspecciones ocula-
tres del magistrado. A raiz de esta intervencion judicial el
‘magistrado actuante tuvo posteriormente relaciones difi-
ciles con la policia, que como sancién indirecta decidid
—entre otras medidas— obstaculizarle los pedidos de lo-
comocién. No obstante, en este caso no se pidié ni hubo
intervencion de la Suprema Corte de Justicia.
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Otros maglstrados del interior han contado su expe-
riencia en averiguaciones realizadas por su propia inicia-
tiva sobre malos tratos en la sede policial o en la carcel,
i enfrentandose en ambos casos a una serie de trabas y ocul-
tamiento de pruebas por parte de los jerarcas policiales
(42). Asimismo, varios jueces del interior nos comentaron
_ del ocultamiento de hechos o pruebas por algtn funciona-
h L rio policial de alta jerarquia en el interior, ante posibles
D delitos de contrabando. , ~

! C) Finalmente, otro tipo de obstaculos que perci-

1 ben los magistrados, en Montevideo y en mayor medida

en el interior del pais, es la carencia en los servicios poli-

ciales de medios idéneos y de capacitacion para las inves-

il tigaciones de los delitos, fuera de los casos més comunes
i de rapifias o hurtos.

| En este sentido es mayoritaria la insistencia de los
magistrados de obtener una policia judicial propia, ton ca-
pacitacion y medios para asistir directamente al juez y ba-
jo su estricta dependencia. La dependencia de los recursos
policiales se produce tanto en el inicio de las investigacio-
nes penales como en la etapa de ejecucién de sentencias.
En la etapa de investigacion, los obsticulos radican en los
factores ya vistos de falta de medios en los servicios poli-
ciales, asi como, fundamentalmente, en la negligencia en
unos casos o la falta de voluntad en otros, de colaborar con
el juez en las investigaciones.

K Debe tenerse presente, para comprender la incidencia
R de los alcances de los obstaculos de la Policia sobre la in-

l | (42) Caso del Penal de “Libertad”, donde la policia oculté al
3 | Juez interviniente las armas utilizadas para reprimir un conato de
, motin de los presos en dicha carcel, motivada por las malas condicio-
| | nes de vida.
|
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dependencia de los jueces, que en el interior del pais la de-
pendencia del magistrado se extiende a muchos aspectos
funcionales, que van mas alli de la pura actividad juris-
diccional penal. En el interior el juez depende, en la ma-
yoria de los departamentos del pais, de la infraestructura
“que le presten los servicios policiales para realizar una se-
tie de diligencias —inspecciones oculares, o traslados por
cualquier motivo, que salvo el juez que dispone de locomo-
€ién particular propia, los demés requieren de los servicios
de locomocién de la policia. En muchas zonas, necesitan
incluso el teléfono de la seccional para comunicarse con
otras localidades.

No constituye un porcentaje importante el niimero de
magistrados que encuentran lesiva a su independencia, es-
ta dependencia funcional, pero es significativo que varios
de estos magistrados hayan afirmado que esta carencia de
medios propios no es acorde con el rol y dignidad del car-
go que invisten y sienten lesivo a dicho poder “mendigar”
a la Policia los medios de transporte u otros auxilios. Mas
atn, en la mayoria de los departamentos del pais, los jue-
ces no cuentan con médicos forenses del Poder Judicial, y
deben recurrir a los peritajes del médico forense de la po-
licia, lo cual no les otorga seguridades cuando la investi-
gacion que solicitan esta referida a delitos como malos tra-
tos o lesiones, causados por los propios funcionarios poli-
ciales.

4) Otras interferencias.

El Proyecto de Declaracién sobre la Independencia del
poder judicial consagra algunas normas mas precisas que
nuestra legislacion, en cuanto a la obligacion de los demas
poderes del Estado de respetar la independencia del Po-
der Judicial.
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El art. 5, h) sefiala que “El Poder Ejecutivo no ejer-
cerd control sobre las funciones judiciales’ de los tribuna-
les de la administracién de justicia”. “El Poder Ejecutivo
no podra clausurar los tribunales ni suspender sus activi-
dades”; “el Poder Ejecutivo se abstendra de toda accién
u omisién que prejuzgue la solucién jurisdiccional de un
litigio o impida la ejecucion normal de una decisién”, y
finalmente, “no se adoptara ninguna ley o decreto que re-
troactivamente derogue decisiones concretas de los tribu- -
nales o que cambie la composicién de los tribunales en de-
trimento de sus decisiones” (43).

En principio, estas limitaciones a la intervencion del
Poder Ejecutivo y Legislativo podria entenderse que fue-
ron desconocidas por las autoridades del Uruguay al dic-
tarse la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del
Estado el 22 de diciembre de 1986 (Ley de Impunidad).
La Ley extrajo de la 6rbita jurisdiccional la posibilidad
de continuar las indagaciones y la toma de decisiones por
los magistrados, otorgandole al Poder Ejecutivo la potes-
tad de decidir, caso por caso, qué es y qué no es lo justicia-
ble. La ley se dict6 ante un ctimulo importante de denun-
cias penales por violacién a los derechos humanos come-
tidas por funcionarios policiales y militares durante el go-
bierno militar (1973-1985).

En efecto, uno de los problemas que ha suscitado la
atencion en estos afios de democracia, ha sido el desacato
o intento de desacato de funcionarios de las Fuerzas Arma-
das requeridos por la justicia penal, ante varias denuncias
por violacién de derechos humanos. El elemento que aqui
interesa analizar es qué instrumentos tiene el juez para su-

(43) Iguales recomendaciones surgen textualmente de la De-

claracién Universal sobre la Independencia de la Justicia, aprobadas
en la Conferencia Mundial de Montreal, Canada.
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perar un virtual desacato de otro Poder del Estado o del
organo encargado por las leyes vigentes de hacer cumplir
Ias 6rdenes judiciales. En el caso citado los funcionarios
militares debian presentarse ante el juez el dia 22 de di-
ciembre de 1986. En esa misma fecha el Poder Legislativo
dicté apresuradamente la citada Ley, cerrando asi las po-
sibilidades de actuacidn judicial en el caso —evitando, en
los hechos, la posibilidad del desacato.

El art. 1 de la Ley 15.848 de la Caducidad de la Pre-
‘ension Punitiva del Estado establece que “...a efecto de
concluir la transicién hacia la plena vigencia del orden
constitucional, ha caducado el ejercicio de la pretensién
punitiva del Estado respecto de los delitos cometidos has-
ta el 1° de marzo de 1985 por funcionarios militares y po-
liciales equiparados y asimilados, por moéviles politicos o
en ocasiéon del cumplimiento de sus funciones y en oca-
si6n de acciones ordenadas por los mandos que actuaron

- durante el periodo de facto”.

El art. 3, por su parte, establece que: “A los efectos
previstos en los articulos anteriores, el Juez interviniente
en las denuncias correspondientes, requerira al Poder Eje-
cutivo que informe, dentro del plazo perentorio de 30 dias
de recibida la comunicacién, si el hecho investigado lo con-
sidera comprendido o no en el articulo 1° de la presente
ley”.

El inciso 2 agrega: “Si el Poder Ejecutivo asi lo co-
municare, el Juez dispondra la clausura y el archivo de los
antecedentes. Si en cambio, no contestare o informa que
no se halla comprendido, dispondri continuar la indaga-
toria”.

En el recurso de inconstitucionalidad interpuesto con-
tra la Ley varios abogados argumentaban que los articu-
Jos 1 y 3 de la misma violaban los principios de separacién




.de poderes, la independencia judicial y el debido proceso,
-al asignar al Poder Ejecutivo el cumplimiento de la fun-
cién jurisdiccional que corresponde al Poder Judicial; y
‘porque, ademas, el juez se ve obligado a remitir-al Ejecu-
tivo testimonios de las denuncias penales por violaciones

a los derechos humanos, presentadas por las victimas o-

-sus familiares. .
Aparece, entonces, el obstaculo de la posible interfe-

-rencia del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo sobre

las potestades jurisdiccionales del Poder Judicial. La Su-

‘prema Corte de Justicia, en definitiva resolvié los dos pun-

tos: primero, al declarar que la Ley de Caducidad de la
Pretension Punitiva del Estado es una Amnistia, y por tan-
to la intervencion del Parlamento es constitucional; y, en

-segundo lugar, que la mecénica prevista por la Ley de in-

tervencion del Poder Ejecutivo no limita las facultades de

‘los Jueces.

En primer lugar, el Poder Legislativo en el Uruguay
tiene ciertas facultades frente al Poder Judicial, como la
posibilidad que le otorga el art. 118 de la Constitucién de

-solicitarle “informes” y “datos” que estime necesarios pa-

ra sus cometidos —aunque no podri ser objeto de dicho
‘pedido “lo relacionado con la materia y competencia juris-
diccionalles”, asi como el poder de dictar leyes de amnis-
+4ia e indulto, en virtud del art. 85, inciso 14 de la Consti-

tucién.

La Suprema Corte (por tres votos contra dos) enten-
-di6 que esta Ley de Caducidad constituye una Amnistia,

:sin desconocer efectivamente que la Ley contiene “aspec-

tos e implicaciones politicas”. “La necesidad de favorecer
la pacificacion nacional ha sido indicada, segiin se ha dicho

'y es notorio —dice la sentencia de la Suprema Corte—,
por los votantes de la ley, como justificacion de la misma”.
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Concluye entonces que si el Poder Legislativo tiene facul--
tades constitucionales para legislar una amnistia como es:
este caso, con més razén puede “establecer ciertos limites

o controles”. '
Respecto al Poder Ejecutivo, la Suprema Corte de Jus-

ticia expresd: “Esta disposicién (art. 3) se impugna afir--

mando, en sintesis, que viola el principio de separacion de

poderes, desconoce la funcién jurisdiccional y las garan-
tias del debido proceso. Se invoca la opinién del Prof. Cas--
sinelli Mufioz: “puede establecerse que el Juez requiera in- -

formes al Poder Ejecutivo, pero no puede hacerse del in-
forme requerido, un dato irreversible y vinculante de la
decision judicial” (Cuadernos de Marcha, pag. 20). “Se
alega inconstitucionalidad del articulo 3% de la ley, afir-
mando que deja en manos del Poder Ejecutivo determinar
en qué casos es de aplicacién la exencién de responsabili-
dad penal v en cuales no, debiendo el juez, con mengua
de su independencia técnica, atenerse a esa determinacion..
Con lo cual, asimismo, se vulneraria el principio de sepa-
raciéon de poderes”.

“La mayoria de la Corte no comparte esta conclusion.

En primer lugar, y fundamentalmente, por un principio de
légica: quien puede lo mas, puede lo menos. Si el Poder

Legislativo podia dictar una ley general de amnistia, por-

que lo faculta expresamente la Constitucién, amplia, lisa,

y llana, con mas razén podia establecer ciertos limites o

controles, por estrechos o especiales que haya decidido
establecer”.

“Por otra parte —agrega la Sentencia—, es sabido que:
la pretension punitiva del Estado incumbe al Ministerio
Piblico: la funcién del juez se halla limitada o condicio--

nada, en materia penal, por la actividad de dicho Ministe-
rio (D. L. 15.365 y CPP). Esa actividad no esta regulada
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por la Constitucion sino por la ley; nada impide que otra
ley atribuya a otro drgano el ejercicio de la pretensién pu-
nitiva, sin perjuicio de'asegurar la independencia técnica

" del Ministerio Pablico cuando éste ejerce la accién penal.

Esto lo demuestra el pedido de sobreseimiento o absolu-
cién formulado por el representante de la causa piiblica,
que obliga al Juez de la causa, que respecto al primero de-
be decretarlo sin mas trdmite y mediante auto fundado
exclusivamente en dicha solicitud (CPP art. 235)”. “La
dlsposmlon no lesiona al Ministerio Piiblico, sino que pre-
vé requisitos de procedibilidad o presupuestos procesales,
o cuestiones previas, en el caso la intervenciéon del Poder
Ejecutivo, para establecer la configuracion de circunstan-
cias habilitantes que posibiliten el enjuiciamiento”.

Uno de los Ministros discordes entiende que los ar-
ticulos impugnados no sélo son inconstitucionales, “sino
que lo son voluntariamente”. “Para evitar que se cumplie-
ra con la citacién de funcionarios militares por (la) sede
judicial, los mandos superiores de las fuerzas armadas de-
cidieron no cumplir el precepto constitucional. Ante la po-
sibilidad de un grave conflicto institucional, el Parlamen-
to (el lunes 22 de diciembre) sanciond la Ley 15.848, pre-
mura originada en que el lunes estaba dispuesta la compa-
recencia de militares en sede judicial comin”,

El segundo Ministro discorde expreso al respecto que
“Si el Ejecutivo decide que el presunto delito esti com-
prendido en las hipétesis del art. 1% el Juez dispondra la
clausura, modo imperativamente imperativo. Quien co-
menzo siendo Juez, se transforma en un mero funcionario
de homologacién”.

Mas adelante agrega que “es posible que se le confie-
ra a los organos dependientes del Poder Ejecutivo e in-
cluso a los que integran su titularidad, el ejercicio de de-

94




terminadas diligencias, comprobaciones, opiniones, prue-
bas, atin todo ello en forma preceptiva, pero el alcance es
limitado a esas funciones de comprobacion de hechos, que
no deciden en definitiva, no dirimen situaciones reserva-
das por la Constitucién a la funcién jurisdiccional, cuyo

titular es exclusivamente el Poder Judicial”. “...estimo
~ que lo decisivo para determinar que esa competencia asig-
" nada al Ejecutivo es exclusiva de los jueces de la Cons--
titucion, radica precisamente en la materia que se discipli-
na. Es funcién jurisdiccional tipica, indelegable, intrans-
ferible”. «

Finalmente sefiala que “no puede negarse en la espe-
cie.que la materia que moldean las normas impugnadas
atafien al orden penal, formal y sustancial y todo lo que
en la aplicacién de ellas se resuelva, es esencialmente ju--
risdiccional”. “Por ende, la funcién que al Poder Ejecuti-
vo le ha sido encomendada, estd comprendida indudable-
mente en la categoria de acto jurisdiccional, reservado so6-
lo al Poder Judicial, cualquiera fueren los motivos determi-
nantes de la decisién”. “Es por ello mismo que la inconsti-
tucionalidad se fundamenta, ademas, formalmente, en las
limitaciones que el contenido normativo de la Carta impo--
ne a la ley”. “Visto esta que la Constitucion no ha asigna-
do de manera alguna al Poder Ejecutivo funciones juris-
diccionales y, por tanto, el Parlamento no puede asignar-
selas, asi como tampoco este 6rgano puede resolver pleitos
por medio de leyes o asignarse otras funciones jurisdiccio-
nales que las concretadas a texto expreso”.

La mayoria de los integrantes de la Suprema Corte
de Justicia marc6 asi una zona gris donde se producen una.
serie de interferencias que afectan la independencia del
Poder Judicial, como el tema de las relaciones de poderes
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entre Jueces y Fiscales, o el aspecto no abordado en la
Sentencia, del desacato a los magistrados. R

Evidentemente, para los paises como el Uruguay que
carecen de una policia judicial propia, el Proyecto de De-
claracién sobre la Independencia del Poder Judicial, no
avanza mas alla de ciertas limitaciones programaticas di-
rigidas a los deméas Poderes del Estado, de no interven-
cién o injerencia dentro del campo de autonomia del Po-
der Judicial. No avanza en sus propuestas sobre las ga-
rantias al Poder Judicial y a los propios magistrados, pa-
ra los casos de violacién de esta autonomia. El Proyecto,
en nuestra opinién, y dada la experiencia recogida en es-
ta investigacion, podria avanzar un paso mas en sus prin-
cipios, buscando plasmar en su articulado ciertos instru-
mentos que garanticen directamente a los jueces mecanis-
mos de autodefensa a su autonomia —y que indirectamen-
te beneficiarian los derechos de la comunidad a una justi-
cia independiente.

El problema queda planteado para los casos virtuales
de desacato. Nuestra legislacion no avanza mas alla de la
consagracién de una serie de normas, que ya hemos citado,
sobre la obligacion de todos los Poderes y organismos del
Estado de cumplir las decisiones de los magistrados, y la
obligacién, asimismo, de no cuestionar el fondo de dichas
ordenes judiciales.

Hemos visto una serie de obstaculos a los que se han
enfrentado los magistrados, pero no existe un marco ju-
ridico que indique al juez los mecanismos que puede adop-
tar para resguardar su independencia y autoridad. Sefiala-
mos, en el capitulo anterior, que obviamente, ante esta fal-
ta de un ordenamiento adecuado que instrumente vias de
garantias a los Magistrados, el curso normal de acuerdo a
los principios que surgen de la Constitucion, seria la de tra-
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mitar por la via del jerarca maximo la comunicacién de es-
te eventual o real desconocimiento de los poderes de la jus-
ticia, para que el érgano maximo llame a responsabilidad
o actiie frente al Poder del Estado correspondiente.

El Proyecto de Declaracién sobre la Independencia
del Poder Judicial (L. M. Singhvi) tampoco otorga una
solucién al problema de garantizar este “derecho” del juez,
o de garantizar pura y simplemente los poderes de la ad-
ministraciéon de justicia. A lo mas que llega el Proyecto
de Declaracion es a recomendar a los Estados, en el art.
39: “El Estado garantizari la debida ejecucion de las or-
denes y sentencias de los tribunales. . .”.




TERCERA PARTE

LA AUTONOMIA DE LOS JUECES EN EL
" AMBITO INTERNO DEL PODER JUDICIAL

I. — INAMOVILIDAD DE LOS JUECES

El Proyecto de Declaracion sobre la Independencia
del poder judicial, asi como las demas Recomendaciones
Internacionales sobre la independencia de los Jueces, con-
sagran una serie de garantias para la autonomia de los ma-
gistrados dentro del propio poder judicial al que pertene-
cen. En este sentido, se recomienda un marco normativo
que establezca un minimo de garantias formales en el es-
tatuto funcional de los jueces, que les asegure libertad de
decision frente a colegas y superiores dentro de la admi-
nistracién de justicia. Tales garantias estan referidas a la
inamovilidad, seguridades en la carrera judicial —en la de-
signacidn, ascensos, traslados, sanciones—, y una serie de
inmunidades que aseguren la no interferencia de la insti-
tucién en su libre decision.

En el Derecho nacional, la Constitucion de 1967 y la
Ley Orgénica de la Judicatura regulan la estructura del
Poder Judicial, el estatuto funcional de sus magistrados y
la carrera judicial dentro de la administracién de justicia.

" De cuerdo con el art. 51 de la Ley Orgénica de la Ju-
dicatura, la estructura del Poder Judicial comprende los si-
guientes organos:
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— Suprema Corte de Justicia y Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo (44). i

— Tribunales de Apelaciones en lo Civil, Penal del
Trabajo y de Familia.

— Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Ci-

“vil, del Trabajo, de Familia, de Menores, de Aduana y en

lo Penal, y de Primera Instancia de lo Contencioso Admi-
nistrativo.

— Juzgados Letrados de Primera Instancia del Inte-
rior.

— Juzgados de Paz Departamental de la Capital
(Montevideo).

— Juzgados de Paz Departamental del Interior.

— Tribunal de Faltas.

— Juzgados de Paz.

: El art. 98 de la Ley Organica establece, a su vez, que:
la carrera judicial se ajusta a los siguientes grados:

1) Juez de Paz.

2) Miembro del Tribunal de Faltas.

3) Juez de Paz Departamental del Interior.

4) Juez de Paz Departamental de la Capital.

5) Juez Letrado de Primera Instancia del Interior.

6) Juez Letrado de la Capital (Montevideo) y Juez
Letrado Suplente.

7) Ministro del Tribunal de Apelaciones.

.

(44) El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, si bien lo
consideramos junto con el Poder Judicial, desde el punto de vista
organico, funcional y presupuestal, es independiente de la Suprema
Corte de Justicia, y actia como jerarca en el &mbito contencioso-ad-
ministrativo. Asi por otra parte lo regula la Constitucién.
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Los Ministros de la Suprema Corte no integran el 1l-
‘timo escalafon de la carrera judicial, desde que no son car-
gos provistos por un régimen de ascensos. Aunque ésto es
asi en la practica sus nombramientos (que realiza la Asam-
blea General Legislativa) se ajustan a esta estructura de
grados y tradicionalmente son seleccionados entre magis-
trados de los Tribunales de Apelaciones. Pero sus desig-
naciones no siguen la linea de los mejores derechos fun-
cionales, sino que obedecen a criterios politicos de acuer-
do entre los partidos mayoritarios, que siempre toman en
cuenta la filiacién ideolégica o politica de los candidatos.
‘El otro mecanismo de designacién previsto por la Carta
‘Constitucional rige s6lo para el caso de que el Parlamento
deje transcurrir los 90 dias de que dispone para llenar la
vacante, sin hacerlo, en cuyo caso ingresa automaticamen-
te el magistrado mas antiguo de los Tribunales de Apela-
ciones.

El Proyecto de Declaracion sobre la Independencia
del poder judicial, al igual que los Principios Béasicos Re-
lativos a la Independencia de la Judicatura en sus puntos
11 y 12, consagran el principio de la inamovilidad del car-
go de Juez.

El Proyecto, en efecto, establece en el art. 16 a): “La
Ley garantizara la permanencia en el cargo de los jue-
.ces, por el periodo establecido, su independencia y seguri-
«dad...”; y en el inciso b): “A reserva de las disposiciones
en materia de disciplina y de separacion del cargo, los jue-
-ces, tanto los nombrados mediante decisién administrati-
va como los elegidos, gozaran de garantias de permanen-
cia en el cargo hasta que cumplan la edad para la jubila-
.cion forzosa o expire el periodo del cargo que prescriba
1a ley”.
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En el Uruguay el principio rige, con las garantias asf
recomendadas, para tres categorias de magistrados: los
Jueces Letrados del Interior, los Jueces Letrados de Pri-
mera Instancia de la Capital y los Ministros de los Tri-
bunales. A la fecha de la investigacion, el total de magis-
trados del pais era de 349 (incluyendo los cinco Ministros
de la Suprema Corte). De dicha poblacidn, sélo el 369,
eran inamovibles.

Los Jueces de Paz, en el Uruguay —de acuerdo con
el art. 249 de la Constitucién y el art. 84 inciso 5 de la Ley
Organica de la Judicatura—, “duraran 4 afios en el cargo
y podréan ser removidos en cualquier tiempo si asi convie-
ne a los fines del mejor servicio”. Por tratarse de una dis-
posicidn constitucional, esta restriccion a las garantias es-
tablecidas, crea una situacion rigida, que no es posible mo-
dificar por simple ley. La misma afecta a un 64 9, de los
jueces del pais.

La disposiciéon —en !a medida que el Poder Judicial
uruguayo esta constituido por un 64 % de jueces de Paz
contratados a término— crea un sesgo grave en las ga-
rantias recomendadas por la doctrina universal, para la se-
guridad en el cargo de los magistrados. Afecta también,
desde una 6ptica organico-funcional, la “carrera judicial”,
en tanto ésta comienza efectivamente, cuando el juez ac-
cede al cargo de juez letrado.

De acuerdo con el art. 247 numeral 3 de la Constitu-
cion, para ser juez de paz del Departamento de Montevi-
deo y de las capitales y ciudades de los demas Departa-
mentos y en cualquier otra poblaciéon de la Republica cu-
yo movimiento judicial asi lo exija, a juicio de la Suprema
Corte, debera reunir las siguientes cualidades: profesién
de abogado para ser Juez de Paz de Montevideo, y aboga-
do o escribano en los demas casos. Es decir, fuera de los
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«cargos sefialados, existe una serie de categorias o grados
de jueces de paz, en los cuales la Suprema Corte puede
.designar personas que no tengan formacion juridica.

Lo poblacién de jueces de paz se distribuye en el Uru-
guay, de acuerdo con las disposiciones citadas, de acuerdo
.con el siguiente cuadro:

Total Jueces de Paz Porcentaje
Abogados . .... 66 30 %,
| Escribanos: ... 9 4%
Legos ........ 148 66 %
Total ..... 223 100 %

Total de Jueces de Paz del Interior

Abogados ..... 47 23 %
Escribanos: ... 9 5%
Legos ........ 148 72 9%,

Total ..... 204 100 9%,

En conclusion, existe un total de 64 9, de jueces —los
Jueces de Paz—, que no tienen garantida su inamovilidad,
‘hasta el momento en que son designados jueces letrados.
Para ser Juez Letrado se requiere necesariamente la pro-
fesiéon de abogado, con cuatro afios de antigiiedad, o ha-
ber pertenecido con la calidad de abogado por espacio de
.dos afios al Ministerio Piiblico o Fiscal o la justicia de paz
{(art. 245 de la Constitucién). ‘

103




Hoy por hoy, de la poblacién total de jueces de paz
del pais, solo aquellos que estdn ocupando los cargos de
jueces departamentales de Montevideo (19), y jueces de-
partamentales de capital o ciudades del interior (26), es-
tan en condiciones de acceder a la carrera ]ud1c1al o vir-
tulmente incorporados a ella. Existe un minimo porcen-

. taje de jueces de paz de inferior categoria (jueces de paz

no “departamentales”), que son abogados y eventualmen-
te estan en condiciones de ser contratados como juez de
paz departamental y asi poder ingresar dentro de la carre-
ra judicial. :

Como puede observarse en el cuadro citado, del total
de 204 jueces de paz del interior del pais, s6lo 47 son abo-
gados, y un 729, son legos. Si a estos tltimos sumamos
los escribanos, que en su calidad profesional no pueden ac-
ceder a la carrera judicial, llegamos a un porcentaje de
77 9, de jueces que no estan en condiciones de ingresar a
la carrera y no tienen posibilidad de gozar, ademas, de
inamovilidad. Estas cifras, en el total de 349 magistrados
de todo el pais implican un 449, de jueces que no retinen
los requisitos de profesionalizacion.

Es una cifra demasiado elevada si se tiene en cuenta
algunas competencias de importancia que tienen los jue-
ces de paz del interior del pais y, en segundo lugar, si se

ondera la situacién de los justiciables. Estos tienen es-
casa posibilidad para desplazarse en el interior de la Re-
ptblica a los centros urbanos més importantes, donde es-
tan localizados los jueces departamentales o de superior
jerarquia.

Esta distribucién observada no significa que las per-
sonas que ejercen los cargos de jueces de paz sin revestir
la calidad de abogado no ejerzan dignamente la funcion,
ni que carezcan de capacidad para velar ciertamente por
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€l derecho de los justiciables dentro de la jurisdiccion te-
rritorial que les compete atender. S6lo una observacion
in situ, estudiando y confrontando la actuacidon de tales
magistrados y la problematica social del lugar, la actitud
de dichos jueces frente a la misma y a las demandas de los
justiciables, podra dar pautas de valoracién sobre la con-
veniencia o no de mantener estos juzgados “atipicos”, don-
de los jueces no retinen la capacitacién profesional en De-
recho, son totalmente movibles y, mas atin, al no estar en
condiciones de acceder a la carrera judicial, carecen de
los estimulos que la misma implica en la motivacién para
€l ejercicio de tan delicada misién.

Este es el ambito discrecional en el cual el jerarca
~—la Suprema Corte— ejerce su poder de influencia que
mo esta sometido a ningdn tipo de control, y que no ha
sido posible medir en sus consecuencias. Si hemos podido
constatar en las entrevistas con los magistrados, que es
€l sector —dentro de los jueces— mas décil a las politicas
judiciales de la Suprema Corte.

II. — CARRERA JUDICIAL
1) Designacion de los Magistrados.

El Proyecto de Declaracion sobre la Independencia
del poder judicial establece respecto a las designaciones de
los jueces:

“Art. 9) Los postulantes a cargos judiciales seran
personas integras y competentes. Todos tendran iguales
oportunidades de acceso a la magistratura y salvo en el
caso de los jueces de paz, deberan tener una buena forma-
¢idn tedrica y practica del derecho”.

“Art. 10) En la seleccidén de los jueces no se hara
distincion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
teligion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional,
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lingiiistico o social, posicién econdémica, nacimiento o con-
dicién, no obstante la seleccién podri estar sujeta a re-
~quisitos relativos a la ciudadania y a la idoneidad para la
funcién judicial”,

“Art. 11) a) El procedimiento y los criterios de
seleccién de los jueces tratardn de asegurar que el poder
Judicial sea fiel reflejo de la sociedad en todos sus aspec-
tos; :

-b) Todo método de seleccion de jueces debe proteger
cuidadosamente a la institucién contra las designaciones
fundadas por motivos indebidos”. -

Dentro de las facultades de superintendencia admi-
mistrativa de la Suprema Corte se encuentra, precisamen-
te, la designacidn de los Jueces y Ministros de los Tribu-
mnales del Poder Judicial. Esta potestad se extiende a los
:ascensos, traslados, retiros y sanciones disciplinarias.

La Constitucion del Uruguay y la Ley Orgénica de
la Judicatura sélo establecen requisitos formales para in-
gresar a la magistratura: exigencias de un minimo de edad,
la profesion de abogado para los cargos de juez de paz de-
‘partamental y las categorias superiores, ciudadania uru-
guaya y, para los cargos de superior jerarquia, un minimo
de anos de ejercicio profesional o en la magistratura. Pero
ni la Constitucion ni la Ley prevén requisitos de idonei-
dad especial de capacitacion previa o concursos, sea para

-el ingreso o los ascensos en la magistratura. No obstante,
-el art. 79 inciso 5 de la Ley Organica establece la necesi-
-dad de que la Suprema Corte fije una politica en este sen-
tido, al sefialar que la misma “propiciara la realizacién de

cursos de post-grado especialmente dirigidos a la forma-

«cién de aspirantes al ingreso en la Judicatura. En tal caso,

el abogado que hubiere hecho y aprobado el curso, tendri
prioridad en el ingreso”.
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Con la restauracion del sistema democratico y el fun-
cionamiento normal de las instituciones era un riesgo pro-
‘bable esperar el restablecimiento de algunas pautas vicio-
®as, tradicionales en el pais, en el reclutamiento de funcio-
narios de la administracién piiblica uruguaya, tal como el
clientelismo politico partidario. La probabilidad también
se podia extender a la restauracién de un proceso similar
“en la politica de designacién de los jueces dentro del Po-
der Judicial. En efecto, la practica corriente, previa a la
dictadura, era la designacion de los magistrados con reco-
mendaciones de profesores de la Universidad, de otros
imagistrados y las recomendaciones de actores politicos
importantes.

Segtin la opinion de algunos magistrados, el sistema
de designacion permanece incambiado en relacién con el
funcionamiento empleado por la Suprema Corte antes del
gobierno de facto. Es decir, al no existir —fuera de la ex-
periencia piloto recientemente utilizada de ingreso a tra-
vés de cursos especiales— un criterio de seleccién por con-
curso o previa capacitacion, ni escuela judicial regulares,
las designaciones se realizan por los criterios pragmati-
cos tradicionales mencionados. Rige entonces el mecanis-
mo de solicitud de los interesados que retinan los requisi-
tos formales exigidos por la Constitucién (edad, ciudada-
nia y profesiéon de abogado para los cargos de superior je-
rarquia), recomendaciones de profesores, magistrados,
zamistades o politicos.

En entrevista con el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, éste manifesto que la designacién de los jueces
ge hacia hasta el presente “de una manera muy empirica”.
“No habia otra manera que esperar que viniera algiin in-
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teresado a plantear su aspiracién, obtener referencias y de-
signarlo si mostraba aptitudes” (45).

En el cuadro ad_]unto puede observarse la distribucion
de las respuestas de los magistrados entrevistados, respec-
to a los mecanismos, que en su opinién o conocimiento,
‘utiliza la Suprema Corte en la designacién de los magis-
‘trados. Es relativamente bajo el niimero de jueces que real-

~‘mente “no conoce” el sistema de designacién de los jue-

ces. E] porcentaje aumenta con las respuestas en ese sen-
‘tido de los Ministros de los Tribunales de Apelaciones que,
al parecer en ésta y otras preguntas relativas a la politica
de la Suprema Corte de Justicia no han querido compro-
meter una respuesta.

Como puede apreciarse, las opiniones de los magistra-
dos respecto a los criterios de designacién estin divididas.
Un ni@imero significativo destaca que se solicita la reco-
‘mendacién politico-partidaria como uno de los elementos
decididores para el ingreso, tanto de magistrados como de
los funcionarios administrativos. Otro porcentaje ha di-
cho que se le exigi6 el curriculum universitario y recomen-
daciones de profesores u otros magistrados.

Designacion de los magistrados por la Suprema Corte

Porcentajes
1. Por recomendacién politica
y otras profesionales o de
magistrados ............. 36 %
2. Sélo méritos y Curriculum 20 %
3. No sabe. No contesta ..... ‘ - 449,
1009,

(45) Semanario “Btsqueda”, 5 de enero, 1988,
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Un 36 9, de los magistrados entrevistados sefiala que:
la variable “recomendacion politico partidaria”, conside-
rada en forma aislada o junto con las normales recomen-
daciones profesionales o de magistrados, constituye el me-
canismo normal de designacién por la Suprema Corte.

De acuerdo con la experiencia que surge de la Admi--
_nistracién Piblica en general, puede afirmarse que la “re-
comendacién politica” pierde el grado de gravitacién que
aparentemente suele asignarsele, en la medida que la mis--
ma constituye mas un marco o cuota de referencia para
los jerarcas sobre la personalidad del juez que sobre su
filiacién politica. .
De los magistrados entrevistados, una persona ingre-
s6 a través de la experiencia piloto de la “Escuela Judi-
" cial”. Su designacién se realizd, no obstante, antes de fi-
nalizar los cursos. La experiencia que dicho magistrado-
transmitié a los investigadores sobre los cursos realizados,
no fue totalmente positiva, ya que sefialé que los cursos
versaron en un repaso de las materias de Derecho ya es-
tudiadas en la Universidad, y no se les dio ensefianza prac-
tica sobre la forma de dictar resoluciones o sentencias.
Ello, a pesar que los profesores que dictaron los cursos
eran de excelente nivel, incluyendo varios magistrados.
Ello habria motivado —en opinién del mismo juez—, una
alta desercion de los aspirantes dentro de los cursos.

También se nos informd, en forma coincidente por
tres magistrados, que un postulante al cargo de juez, re-
chazado en el primer test psicoldgico, fue no obstante de-

signado por la Suprema Corte como magistrado dentro
del Poder Judicial.

Los magistrados, en general, no tienen una opinién
formada respecto a cuil puede ser el mejor sistema de de-
signacion de magistrados: escuela de formacién de jueces,
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cursos previos de capacitacién, o el actual sistema empi-
rico. Si encontramos una- cierta “coincidencia en la pércepw
cioén de los jueces, sobre la necesidad de una previa capa-
citacion a los recién ingresados, dandoles los elementos
para poder enfrentar con solvencia un juzgado, la comple-
jidad de los expedientes, el dictar sentencias. El manual
que hoy dia se les entrega a los jueces de paz no les resul-
ta suficiente y la experiencia la van adquiriendo sobre la
marcha.

Ello, en nuestra opinién, es sumamente contraprodu-
cente para la eficacia y eficiencia, asi como el objetivo de
mejorar la administracién de justicia. La inexperiencia o
ausencia de capacitacién de los aspirantes a juez los lleva
a ingresar dentro de un aparato administrativo al que se
van adaptando con todos los sesgos, desviaciones o vicios
burocraticos que éste tiene, sin que el juez recién designa-
do esté en condiciones de aportar innovaciones o romper
la rutina a la que necesariamente debe someterse por su
falta de conocimiento o capacitaciéon renovadora.

De aqui que un alto porcentaje de magistrados opine
sobre la necesidad de una capacitacion previa al ingreso a
los cargos de jueces. Este aspecto resulta significativo en
la medida que la mayoria de las personas que ingresan a
la magistratura son abogados recién egresados; mas de!
509, de ellos sin experiencia previa en la profesion.

Los miembros de 1a Suprema Corte de Justicia son de-
signados por la Asamblea General Legislativa, cuando
quedan vacantes los cargos. El art. 236 de la Constitucion
establece que la designacién debera efectuarse dentro de
los 90 dias de producida la vacancia. Vencido dicho térmi-
no ‘“sin que se haya realizado la designacion, quedara au-
tomaticamente designado como miembro de la Suprema
Corte de Justicia el miembro de los Tribunales de Apela-
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ciones con mayor antigiiedad en el cargo y a igualdad de
antigiiedad en tal cargo, por el que tenga méas afios en el
ejercicio de la Judicatura o del Ministerio Piblico o Fis--

Ca].”.

Nuestra Constituciéon recoge el sistema de designa--
cion de los magistrados de mas alta jerarquia normalmen--
te aceptado a nivel internacional. En el Seminario Regio--
nal de Costa Rica (1986) se recomienda precisamente que

“el nombramiento, eleccién o designacién de los magistra-

dos de la Corte Suprema de Justicia sea atribucién exclu--

siva del Congreso o Asamblea Legislativa”, y que su pe-
riodo en el cargo no coincida con el del Presidente de la
Repuiblica y Legisladores (46).

Ello no obsta que el sistema sea pasible de criticas,.

dadas las cuotas politicas y discusiones de acuerdo con las

preferencias que entran en juego por la posible filiacion.

ideolégica de los candidatos, en las decisiones parlamen-
tarias. Cabe sefialar que, salvo en el periodo de gobierno

gue comienza en 1985 —al restablecerse la democracia—,.

no se produce en el Uruguay una renovacién global de los

Ministros de la Suprema Corte, ni la designacién de sus.
miembros se asocia con los cambios de gobierno, como se--
fialamos, sino que se produce en la medida que quedan va-

cantes los respectivos cargos.

La voluntad parlamentaria también concurre con la
propuesta de la Suprema Corte de Justicia en la designa-
cion de los Ministros de los Tribunales de Apelaciones, ya
que.la propuesta de la Corte debe obtener la “venia” del

Senado. En los demaés casos, como vimos, juega exclusiva--

mente la discrecionalidad de la Suprema Corte, sin inter-
vencion de otro poder del Estado.

~ (46) Las conclusiones del Seminario fueron publicadas en el
Boletin N¢ 18 del CIJA.
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2) Ascensos de los Magistrados.

El Proyecto de Declaracién sobre la Independencm
\ del poder judicial prevé en el art. 14 que “el ascenso de un
juez dependera de una evaluacién objetiva de la integri-
L dad del juez asi como de su independencia de criterio, com-
petencia profesional, experiencia, humanidad y compromi-
so en la promocion del imperio del derecho. No se efectua-
ra ningun ascenso por motivos indebidos”.

Nk De acuerdo con el art. 96 de la Ley Organica de la Ju-
dicatura, la Suprema Corte determinara el orden de los as-
censos y traslados. Para los ascensos, dice el art. 97 de la
] Ley, se tomaran en cuenta los “méritos”, capacitacion y
e antigiiedad. Respecto de los méritos, el inciso segundo es-
RS tablece que “seran apreciados por la Suprema Corte exa-
il minando la actuacidén y comportamiento del Juez en el de-
‘ ‘ 1 sempefio de sus funciones, teniendo en cuenta a esos efec-
| tos, especialmente las anotaciones favorables o desfavo-
| rables que surjan del respectivo legajo personal”.

e A diferencia de la Ley Orgénica de la Judicatura uru-
guaya, el Proyecto de Declaracion sobre la Independencia
del poder judicial, da un contenido mas preciso para la eva-
luacién de los méritos del juez como requisito para el as-
censo, y que resultan en criterios mas seguros y equitati-
vos que los que se imponen hoy dia en la practica aplicada
por la Suprema Corte de Justicia. En efecto, el Proyecto
Al define como méritos la “independencia de ‘criterio”, la
“competencia profesional”, la “experiencia” del magistra-
i do, y su “humanidad y compromlso en la promocion deil
imperio del derecho”.

Como principio general, de acuerdo con la informa-
cion recabada en las entrevistas a los magistrados, pode-
mos afirmar que para la carrera judicial no existen promo-
\ ? ciones de acuerdo con criterios prefijados, que constituyan
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el motor de los ascensos regulares y periddicos dentro de
la estructura jerarquica de la organizacioén judicial. El mo-
tor de la carrera judicial es el impulso personal de los ma-
gistrados que funciona a través de las presiones, “antesa-
las” en la Suprema Corte, insistiendo sobre sus propios
ascensos (47) ante los Ministros de la Corte. Especialmen-
te cuando los jueces toman conocimiento de la existencia
de algiin cargo vacante.

El Presidente de la Suprema Corte manifesté que “una
vez que la persona esta en carrera, si bien nosotros recibi-
mos las aspiraciones (de los magistrados) ... cuando al-
guien tiene antigiledad, que tiene méritos suficientes le
ofrecemos los ascensos. Y generalmente hay que hacer
antesala”. Pero ante el pedido del magistrado, “depende
que existan vacantes”. “Nosotros hacemos una especie de
concurso de méritos” (48).

Para comprender la gravedad de esta desviacion en el
funcionamiento de los ascensos dentro del Poder Judicial,
debe partirse de la experiencia comprobada que la promo-
cion de funcionarios o de jueces a cargos de superior je-
rarquia y responsabilidad, constituyen el motor y motiva-
cién dentro de la carrera y la funcion que ejercen. De la
politica que la Suprema Corte adopte en esta materia de-
pendera el atractivo para el ingreso en la carrera y la mo-
tivacién o estimulo de los jueces en la actividad que rea-
lizan.

La carrera dentro de la administracién de justicia no
se ajusta a pautas previsibles, sino que la Suprema Corte
de Justicia utiliza criterios pragmaticos, que dependen mas
de las iniciativas por ascender que adopten los jueces, que
de mecanismos regulares que tomen en cuenta los méritos

(47) El término refiere a esperar a ser atendido ante el des-
pacho de un miembro de la Suprema Corte.
(48) Semanario “Blsqueda”, 5 de enero 1989.
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-y no les obliguen a someterse a “pedidos” a los diferentes:

Ministros para lograr su ascenso. Por este motivo es posi-

?r

ble afirmar que los méritos, la antigiiedad, la capacidad y

capacitacion asi como la vocacién de los magistrados, jue-
gan un papel secundario en los ascensos.

Para ascender, nos dijeron varios magistrados, “es ne-
cesario ir golpeando puertas”; se mide por el “ruido de:
protesta” y por las “antesalas” en la Suprema Corte de:

- Justicia. Un 289, de los magistrados sefialé que funcio-

nan las presiones o antesalas ante la Suprema Corte. Un:
16 9, destac6 que los ascensos se producen en forma “au-
tomatica”, sin precisar su alcance. Un 489, no destacod
ningin aspecto desfavorable en cuanto a los actuales cri-
terios de ascensos de la Suprema Corte. Dentro de estos
Gltimos, el 34 9, corresponde a respuestas dadas por los
Ministros de Tribunales de Apelaciones. Pocos jueces des-
tacaron que se utilizara la mediacién politica.

Pareceria que en general se conjugan todos los crite-
rios sefialados por los magistrados, sumado a la antigiie-
dad que toma en consideracion la Suprema Corte.

Respecto a los magistrados disconformes con el ac-
tual sistema, indicaron que el mismo implica una indigni-
dad porque los obliga a solicitar sus propios ascensos. En
el Seminario Regional de Buenos Aires (1988), un Magis-
trado expreso al respecto que el juez que quiere ascender
se ve obligado “a acudir a las antesalas de los miembros
de la Suprema Corte”, agregando que esta “antesala” le-
siona “la independencia y la dignidad de los jueces”.

Son muy pocos los magistrados que sefialaron que sus
ascensos se produjeron en forma automatica, y solamente
uno de ellos indic6 que el ascenso se le concedié por los
méritos —aunque no especificé cudles eran tales méri-
tos. .

- - . i - P T B
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A la vez, abogados y magistrados mencionaron la
existencia de un ambiente “cortesano” en el 6rgano maxi-
mo del Poder Judicial. Los Ministros tienen un permanen-
te conocimiento de la actuacién de los magistrados y de
guiénes tienen interés en sus ascensos.

Los promedios que hemos obtenido del término du-
rante el cual un juez permanece en un cargo (independien-
‘temente de los traslados a otro cargo de igual categoria y
remuneracion), son los siguientes:

Desde que la persona ingresa como juez de paz el as-
censo al cargo de Juez Letrado del Interior se produce en
un promedio de 3 afios. Las desviaciones en el promedio
ha sido un caso de 1 ano, y en el otro extremo, de 6 afos.
Este tltimo, un juez de sexo femenino. El promedio entre
el acceso al cargo de Juez Letrado del Interior y su ascen-
so a Juez Letrado de Montevideo es de 6 afios. Las des-
viaciones por encima de este promedio son de 8 y 11 afios
producidos en 4 casos de los 25 analizados. De estos cua-
tro casos, nuevamente aparecen 3 de ellos entre la pobla-
cién de sexo femenino.

La creacion de nuevos cargos de jueces, obviamente
acelera la movilidad horizontal y de ascensos de los jue-
ces, por lo cual estos promedios son muy relativos. De to-
das formas, no existen normas fijas sobre los minimos o
maximos del término en la carrera judicial, por lo cual se
observan casos de postergaciones en varios magistrados.

Resulta entonces evidente que la ausencia de criterios
para la evaluacién de la actuaciéon de los magistrados po-
sibilita estas postergaciones, percibidas como arbitrarias
por los afectados y por los propios colegas que han desta-
cado estos mismos casos de jueces postergados en su ca-
rrera. Obviamente no es posible crear un sistema perfec-
to que evite las subjetividades en la apreciacién de la eva-
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Juacién de los méritos, pero resulta evidente que la caren-
cia de minimos criterios provoca este malestar e insegu-
ridad en los jueces y que se manifiesta, seglin nuestra ob-
servacién, en’ términos de desmotivacion, o descontento
en otros casos, porque se veria en la obligacién de tener
que solicitar un ascenso que percibe como meritorio.

Cada juez, naturalmente, elabora su propia estratifi-
cacién frente a sus pares, especialmente comparando los.
anos de ejercicio de la magistratura y los traslados que ha
realizado a lo largo de la carrera, de modo que cualquier
sesgo es percibido de inmediato y frustra sus aspiraciones
en la medida que no conoce los criterios por los que unos
ascienden y otros no. Varios magistrados han sugerido la
posibilidad de crear concursos y una previa capacitaciéon
como méritos mis objetivos para decidir los ascensos en
la carrera judicial.

Otros magistrados no son partidarios de los concur-
sos. El Presidente de la Suprema Corte de Justicia ha se-
flalado también que no comparte el criterio de realizar con-
cursos para los ascensos, porque un juez que pierda tal
concurso perderia también credibilidad y “podria tener
consecuencias en el campo ético”. “Nosotros hacemos un
concurso que es un poco mas discreto” agregd. “Es el con-
curso de méritos, donde interviene el curriculum universi-
tario, su asistencia a congresos, que haya publicado libros

'y ... la antigiiedad en el Gltimo cargo, que es la que exi-

ge la ley de la Judicatura, y si no ha tenido sumarios. Lue-
go complementamos eso conversando con los superiores,
que son los que a través de la apelaciéon conocen a los ma-
gistrados y saben cuales se destacan méas o menos” (49).

(49) Semanario “Blsqueda”, 5 de enero de 1989.
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La Asociacion de Magistrados de Montevideo aprobé
en diciembre de 1988 un anteproyecto que reglamenta, per,
primera vez, la carrera judicial, estableciendo la designa-
cidén de los jueces por concurso y “la necesidad de que los
pedidos de ascensos o traslados que los jueces hacen a la
Suprema Corte de Justicia, sean hechos por escrito ante la
asesoria administrativa del cuerpo”. Asimismo, “se crea-
ria un tribunal de concurso y calificaciones con caracter
de 6rgano de asesoramiento general integrado por un Mi-
nistro de la Corte, un magistrado designado por la Aso-
ciacién, un abogado por el Colegio de Abogados y un pro-
fesor titular por la Facultad de Derecho”. Se estipula ade-
'mas la calificacién anual de los magistrados inferiores por
los superiores inmediatos, estableciéndose un puntaje que
sera anotado en el legajo personal de los jueces. Una de
las facultades del tribunal de concursos es confeccionar
~—en base a las calificaciones— una lista de las personas
con mas aptitud para ascender o cambiar su destino, que
serviria de asesoramiento a la Suprema Corte de Justicia,
la que no pierde sus facultades discrecionales. Este ante-
proyecto serd presentado ante la Suprema Corte para su
aprobacioén.

3) Traslado de los Magistrados.

El Proyecto de Declaraciéon sobre la Independencia
del poder judicial recomienda en su art. 15 que, “salvo que
se trate de traslados hechos en el marco de un sistema de )
rotacion o ascenso ordinarios, los jueces no seran trasla-
dados de una jurisdiccién o funcién a otra sin su consenti- ’
miento, pero cuando ese traslado se hace en el marco de i
una politica uniforme, formulada luego de su correspon- ’
diente examen por el poder judicial, ning{in juez denegara |
injustificadamente ese consentimiento”. ‘
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En esta materia tampoco encontramos la utilizacion
de criterios regulares por parte de la Suprema Corte de
Justicia en el Uruguay. Todo indica que se utiliza un cri-
terio pragmatico de traslado de los magistrados a medida
que se producen vacantes, y tomando como uno de lcs cri-
terios las solicitudes de los magistrados para trasladarse

. a dichos cargos y el tiempo que ha permanecido en un mis-

mo lugar. L.a Ley Orgéanica de la Judicatura establece en
su art. 96 que la Suprema Corte determinara el orden de
los traslados. No parece existir una normativa sobre tras-
lados, de acuerdo con las afirmaciones realizadas en este
sentido por los magistrados entrevistados.

Existe si una practica impuesta en cuanto al itinera-
rio de los traslados, pues si los mismos se producen hacia
los centros urbanos considerados importantes (ciudades
como Maldonado, Salto, Paysandi, a via de ejemplo), o la
capital del pais, implican un “ascenso” encubierto para los
magistrados y un mérito en su carrera, aunque no deter-
mine un aumento en su remuneracion, ni en la categoria
Jerarquica formal dentro de la carrera. Inversamente, los
traslados desde centros percibidos como de importancia
—como los citados— hacia otros lugares de menor “cate-
goria”, se perciben como sanciones indirectas o deméritos.
La Ley Organica de la Judicatura prevé ciertos traslados
como sanciéon a los jueces en caso de constatarse faltas
disciplinarias, tomando en cuenta este itinerario impues-
to por la costumbre. El art. 114 de 1a Ley prevé en efecto
la imposicién de sanciones por la Suprema Corte que con-
sistirdn entre otras medidas, el “traslado a un cargo no
conceptuado como de ascenso”.

En materia de traslados, los magistrados coinciden
también en que se obtienen en su mayoria presionando, por
la via de las “antesalas” ante la Suprema Corte de Justicia.
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A su vez, la Suprema Corte impone muchas veces los tras-
iados invocando razones de mejor servicio, pero ningin
juez nos ha dicho que se les consulte previamente. En esta
afirmacién las respuestas fueron uninimes por parte de
Jos magistrados.

Los jueces opinan que los traslados periédicos son ne-
cesarios para el juez y la mejor administracion de justicia,
" ya que el medio ambiente humano reducido de las capita-
les y ciudades del interior normalmente absorben al juez,
y éste tiende a perder la distancia social necesaria para
juzgar imparcialmente la problematica local.

Los magistrados opinan, en general, que el promedio
.de estadia en un lugar deberia ser de un afio y medio a dos,
pero no mas de ese tiempo. Es el lapso suficiente como
para empezar asuntos y dictar sentencias sobre los mis-
‘mos. Incluso han manifestado que en un periodo de seis a
.ocho meses, los jueces estan ya en condiciones de dominar
€l trabajo del juzgado y conocer los expedientes que here-
dan del juez anterior. El problema que surge al permane-
cer mas tiempo del sefialado, dicen algunos magistrados,
es la incomodidad que les crea la absorcion local y el sen-
timiento de postergacidn en la carrera.

Finalmente, importa destacar que entre los magistra-
dos letrados de Montevideo un 409, ha manifestado que
volveria al interior del pais si ello implicara un ascenso en
'su carrera —como seria el caso de crearse Tribunales de
Apelaciones en las capitales del interior.

4) Sanciones disciplinarias.

El Proyecto de Declaraciéon sobre la Independencia.
-del poder judicial prevé en los arts. 26 a 31 las normas que
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se recomiendan sobre medldas dlsc1plmar1as y separacién
del cargo de los jueces.’

El art. 26, b) establece que “las actuaciones encamina-
das a determinar si procede a separar un juez de su car-
go o adoptar contra él medidas disciplinarias, se seguiran
ante un tribunal o ante una junta integrada mayoritaria-
mente por miembros del poder judicial. Ello no obstante,
las facultades en materia de separacién del cargo podran
conferirse al poder legislativo, el cual las ejercera por via
de acusacion o de peticion, preferiblemente previa reco-
mendacion del mencionado tribunal o junta”.

“Art. 27: Todas las medidas disciplinarias se basa-
ran en normas de conducta judicial previamente estableci-
das”.

“Art. 28: Los procedimientos disciplinarios entabla-
dos contra un juez deberan garantizar a éste equidad y la
oportunidad de ser oido plenamente”.

“Art. 29: Las sentencias relativas a procedimientos
disciplinarios entablados contra un juez, ya se celebren en
privado o en piblico, deberan publicarse”.

“Art. 30: Un juez no podra ser separado de su cargo
excepto por incapacidad o comportamiento indebido, de-
bidamente probados, que lo inhabiliten para seguir en fun-
ciones”.

En Uruguay, los arts. 100 y 101 de la Ley Orgéanica
de la Judicatura prevén los casos de cesacién y suspension
de los magistrados en sus funciones por sanciones disci-
plinarias. Estas medidas se disponen, de acuerdo con la
ley, por un procedimiento disciplinario.

El art. 100 numerales 2) y 3) de la Ley disponen que
el Juez cesa en sus funciones: “2) Por destitucién dispues-
ta por la Suprema Corte de Justicia, dictada en procedi-
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miento disciplinario”; y “3) Por haber sido condenado por
delito que por su naturaleza sea incompatible con la digni-
dad y decoro de su funcién, extremos que serdn aprecia-
dos por la Suprema Corte de Justicia”.

El art. 101 numeral 3) dispone la posibilidad de sus-
pension de las funciones del juez “Por resolucién de la
Suprema Corte de Justicia, dictada como medida preven-
tiva o sancionatoria en un procedimiento disciplinario”.

A su vez, el art. 114 de la Ley dispone que la imposi-
cion de las correcciones y sanciones disciplinarias consis-
tirdn en las siguientes medidas: 1?) amonestacion; 2%)
apercibimiento y censura en forma oral ante la Suprema
Corte; 3%) suspension en el ejercicio del cargo; 4°) trasla-
do a un cargo no conceptuado como de ascenso; 5°) pér-
dida del derecho al ascenso por uno a cinco afios; 6%) des-
censo a la categoria inmediata inferior, y 7°) destitucién
en caso de ineptitud, omisién o delito.

A la mayoria de los jueces que han sufrido sanciones
disciplinarias, no se les ha hecho un “tramite formal” de
sumario administrativo, segin la opinion de la mayoria de
Jos jueces, sino que la Suprema Corte de Justicia ha pro-
cedido al “discreto” traslado del juez, sea a cargos de in-
ferior jerarquia o a otras zonas del pais consideradas co-
mo “descenso” en la carrera judicial.

De acuerdo con la informacién proporcionada por los
magistrados, los casos de sanciones disciplinarias aplica-
das por la Suprema Corte de Justicia estan rodeados de
las garantias necesarias para el juez.
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Apreciacion de los magistrados sobre Sanciones
Disciplinarias.

Opinion de los magistrados: Porcentajes

1. La Corte otorga todas las

garantias al juez ......... 719,

2. La Corte no da garantias al
juez ... 09,
3. No conoce el tramite . ..... 29 9%,
100 9%,

No conocemos cémo se tramitan las sanciones disci-
plinarias aplicadas cuando la Suprema Corte dispone un
traslado. Pareceria que el 6rgano jerarca busca proteger la
‘imagen y prestigio del Poder Judicial, evitando sustanciar
sumarios administrativos de sanciones disciplinarias a los
magistrados. En los casos que ha constatado irregulari-
dades, la politica de la Suprema Corte consistiria en la
utilizacién de mecanismos informales, aunque rodeados
de garantias para el juez a quien se le otorga toda la

-oportunidad de formular su defensa o descargos, y liegan

a una solucién “de honor”, que no desprestigie a la Insti-

‘tucion ni al propio magistrado. Se le ofreceria al juez un

cargo de inferior jerarquia —como el traslado o el descen-
so a un cargo dentro de la categoria de juez de paz que es
formalmente a término (4 afios)—, evitando asi que tras-
cienda piiblicamente la situacién que dio lugar a la san-
cién disciplinaria. ‘

Los magistrados nos han dado ciertos indicadores de’

‘situaciones por las cuales se han sancionado a los magis-
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trados: dictar sentencias vencidos los plazos legales —que
-es el caso mas comiin—, o situaciones de inconducta per-
sonal que lesionan la dignidad del cargo que inviste. Se
nos ha indicado que la Suprema Corte ha sido muy cauta
en ciertos casos que los propios magistrados conocen, en
los cuales opinan deberia haberse procedido a sustanciar
¢l sumario administrativo y cesar al magistrado.

También se nos han dado ejemplos de casos inversos.
Es decir jueces que han entendido en causas, generalmen-
te de caracter penal, donde la Suprema Corte, en esa area
no explicita de relaciones con los jueces que sefialidramos
antes, ha procedido al traslado del magistrado, no ya co-
mo sancioén, sino para evitar que siga conociendo en una
causa que ha provocado o puede provocar un roce o con-
{licto entre el Poder Judicial y otro Poder del Estado.

Finalmente cabe sefialar que el 52 9, de los magistra-
dos entrevistados han establecido haber tenido quejas an-
te la Suprema Corte de Justicia, por actos o procedimientos
en su actividad jurisdiccional. En esta materia los magis-
trados también aseguran que la Suprema Corte actia ge-
neralmente preservando las garantias de los jueces, y les
notifica de las quejas recibidas —por lo regular por parte
del Foro—, dandoles la oportunidad de formular los des-
cargos correspondientes. Rara vez se anota en el legajo
personal del juez este tipo de quejas.

El Proyecto de Declaracién sobre la Independencia
del poder judicial sefiala en el art. 26 a) que “toda queja
formulada contra un juez se tramitard con prontitud, de
manera equitativa y con arreglo al procedimiento pertinen-
te. El juez tendra oportunidad de formular observaciones
con respecto a la queja en la etapa inicial de su tramita-
¢i6n. En esta etapa judicial, el examen de la queja serd con~
fidencial, a menos que el juez solicite lo contrario”. Tal pa-
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rece ser, en efecto, la politica que en la materia lleva a ca-
‘bo, en general, la Suprema Corte de Justicia,

III. — CAPACITACION

El art. 40 del Proyecto de Declaracién sobre Ia Inde-
‘pendencia del poder judicial recomienda que los jueces de-
berfan “mantenerse al corriente de los convenios y demas
instrumentos internacionales en los que se establezcan nor-
mas sobre derechos humanos y procuraran aplicarlos en
la medida de lo posible, dentro de los limites establecidos
por la Constitucién y las leyes nacionales”.

Como puede apreciarse en el cuadro adjunto, un 80 9,
de los jueces opina que es necesaria la capacitacién y for-
macién permanente de los jueces, y perciben ademas la ne-
cesidad de que se promuevan cursos de capacitacién perié-
‘dica para los magistrados.

Capacitacion
‘Opinién Jueces: Si No No Total
contesta /
No
sabe
1. Son necesarios
cursos de capa-
tacién ........ 809% 169, 49/, 100
'2. Ha . participado
en cursos de ca-
pacitacién 68¢, 229, 10 9, 100
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Un 24 9, de los magistrados ha sefialado espontanea--
mente, que deberian darse cursos pricticos. La mayoria
de los que vertieron esta opinién corresponde a aquellos.
que no consideran indispensable los cursos de capacita-
cion.

- Un 68 9, de los jueces participd en algin cursillo, con-
ferencia o congreso sobre materias de Derecho y actuali--
zacién juridica. Algunos magistrados sefialan que la Su-
prema Corte de Justicia no organiza ni facilita este tipo
de cursos de capacitacion y actualizacion en Derecho, ni la
participacion de los jueces —especialmente a los magis-
trados del interior del pais— y deben recurrir ademas, y
por lo general, a pedidos de licencia para poder concurrir.

Hemos constatado ademas que algunos jueces estan
vinculados a las catedras de la Facultad de Derecho o sus
Institutos especializados (Procesal, Penal, Laboral, etc.).
No obstante, para el ejercicio de la docencia, todos los afios
deben solicitar la autorizacién a los Ministros de la Supre- ‘
ma Corte. ’ |

Un namero significativo de jueces entrevistados que:
son partidarios de la realizacidon de cursos periodicos, en- ‘
tiende que es necesaria ademas una capacitacion judicial \
previa al ingreso a los cargos de la magistratura —tal co- \
mo lo dispone el art. 79 in fine de la Ley Organica de la
Judicatura. Consideran incluso necesaria la capacitacion
previa a los ascensos desde los cargos de juez de paz a
Jueces Letrados del Interior, por la complejidad de las ma-
terias a atender y la complejidad propia del juzgado.

Algunos pocos magistrados también opinan que, si
bien es importante la capacitacién periddica, los mejores:
jueces no son los que dictan sentencias mas brillantes, si--
no aquellos que retnen las cualidades de suficiente expe--
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riencia, humanidad y practica para dar solucxones alosj ]u
ticiables. , \

En general los jﬁeces insisten en la necesidad de rea-
ligacién'de cursos como mecanismo de encuentro y de in-
tercambio de experiencias entre ellos mismos. Esta nece-
sidad de interaccién grupal, como hemos visto, tiene una
légica relacidén con el aislamiento institucional que perci-
ben los magistrados.

Creemos necesario profundizar los factores subyacen-
tes sobre esta exteriorizacion, casi masiva de opiniones fa-
forables a la capacitacion y realizacion de cursos, teniendo
en cuenta que son escasas las oportunidades que tienen los
magistrados para participar en los pocos cursos existen-
tes, ademas de la percepcion de la poca preocupacion u
obstaculos de la Suprema Corte en este sentido. Como la
capacitacion —de acuerdo a la opinién mayoritaria de los
jueces— no se toma generalmente como meérito por la Su-
prema Corte de Justicia para los ascensos, es percibida co-
mo un elemento que les permite nuclearse, intercambiar ex-
periencias, entablar lazos de interaccidn grupal necesaria
en toda organizacién, que reducen ademaés la inseguridad
manifestada cuando sefialan su “soledad” institucional.

- Sobre estos aspectos sefialados, entendemos que este
requerimiento que exteriorizan los magistrados se asocia
principalmente con una necesidad de interaccién grupal y
funcional, con la necesidad de un vinculo institucional que
no perciben, y con motivaciones de recompensa personal.
Es decir, satisfacer el sentimiento de realizacién personal
del juez, de pertenencia a una organizacién, y las posibi-
lidades que la capacitacién y actualizacién en Derecho le
abre en la identificacion con los fines y objetivos de su
funcién judicial y motivacién en el trabajo.
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Debe tenerse presente que la capacitacion previa al in-
greso estd comprobada como uno de los factores de esti-
mulo en cambios organizacionales y aumento de la produc-
tividad. La inexperiencia de los funcionarios que ingresan
a un organismo, sin un adiestramiento positivo en las po-
tencialidades que puede realizar e impulsar dentro de la ins--
titucion a la que ingresa, facilita que el individuo adquie-
ra de inmediato las pautas tradicionales, los vicios y ses-
gos de la organizacién. El adiestramiento sistematico, por
el contrario, aporta una serie de ventajas en la promocién |
de impulsos renovadores dentro de las instituciones.

Cabe destacar que hemos constatado en el interior del
pais que los jueces de paz de las ciudades, normalmente
los jueces legos, con poca o ninguna preparacién profesto-:
nal, sin posibilidades de capacitaciéon (50), y con la poca
probabilidad de acceder a centros de informacién (Facul-
tad de Derecho, catedraticos y juristas, que se encuentran
en la capital del pais), dependen en un alto porcentaje del
asesoramiento que les brindan los jueces de superior jerar-
guia. Varios jueces Letrados del interior del pais “dictan”
las sentencias de los jueces de paz legos o rurales; asi co-
mo en otras zonas del interior, los abogados nos han sefia-
lado que los jueces de paz de inferior jerarquia les alcan-
zan los expedientes a los abogados que no litigan en el
asunto, para que les ayuden o directamente les redacten
‘las sentencias. ik

La capacitacién y reciclaje profesional de los jueces.
se asociaria, entonces, con la motivacién personal de los. .
magistrados en su actividad, con la necesidad percibida o
de una interaccién periédica entre sus pares y con la mis- !
ma independencia del magistrado.

(50) Los jueces legos, no son invitados a participar en los:
cursos que ha realizado la Asociacién de Magistrados. 1
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\\ En cuanto a la especializacion de los jueces, no hemos
\ encontrado una opinién formada, quedando el tema abier-
| to a apreciaciones personales. En la legislacion no existen
I normas especificas que contemplen este aspecto, y el mis-
l
\
\
|

mo no es observado en forma particularmente “favorable”
o “desfavorable”. En la doctrina nacional, algunos juris-
: tas, como el Dr. Gonzalo Fernindez, entienden que “re-
sultaria indispensable obtener una verdadera “especializa- |
R cién judicial”, ya que el desempefio en el fuero penal, qui--
il zas mas que en cualquier otra rama de la magistratura, re-
il © quiere de la posesién de conocimientos técnicos, sobre to-
do del area extrajuridica de las Ciencias Auxiliares (v.gr.
N Medicina Legal, Psiquiatria Forense, Criminalistica, etc.)
ajenos a la formacién académica de los magistrados, ya de
por si progresivamente devaluada, a medida que se acen-
i tia en el pais el deterioro de las condiciones de ensefianza

y la crisis universitaria”. No tiene sentido, agrega, “que
Il un magistrado repentinamente trasladado al fuero penal
deba recurrir a breves licencias, para adquirir, a costa de
i tremendo esfuerzo, una actualizaciéon minima sobre la dis- ;
ciplina en la que le toca intervenir” (51).

En conclusién, nuestro pais carece de una politica de
capacitacion para los magistrados, que les permita parti-
cipar en cursos periédicos o regulares de formacién para
. el ingreso, traslado a otras especialidades o ascensos, y de
| actualizacién en Derecho como recomienda el Proyecto
- de Declaracién sobre la Independencia del poder judicial. .
En una sociedad compleja y cambiante, la distancia del
magistrado con la realidad social y con las nuevas doc-
trinas y leyes nacionales e internacionales, implican una
grave desviacién en el cumplimiento de los objetivos de

: (51) “Derecho Penal y Derechos Humanos”, IELSUR, Ed.
) TRILCE, Montevideo, 1988, pag. 105.
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la justicia, en la adaptacién del ordenamiento juridico a
esa realidad cambiante. Por otra parte, a medida que el
propio ordenamiento juridico se vuelve complejo por el
cimulo de normas nacionales e internacionales que impli-
can un importante avance, los conocimientos del magistra-
do no pueden quedar desfazados.

Un indice de progreso en la materia lo constituye el
hecho de que en 1989, la Asociacién de Magistrados del
Uruguay patrociné diversos encuentros entre jueces de
Montevideo y el interior del pais, donde se debatieron te-
mas atinentes a su actividad jurisdiccional. Asimismo de-
be destacarse la labor docente realizada por la Escuela Ju-
dicial de jueces, una experiencia piloto creada conjunta-
mente por la Suprema Corte de Justicia y la Universidad
de la Repiblica, para preparar futuros magistrados.
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CUARTA PARTE

INDEPENDENCIA DE LOS JUECES Y

} DERECHOS HUMANOS

I. — ALCANCE Y SIGNIFICADO DE LA

INDEPENDENCIA DE LOS JUECES EN

RELACION CON LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

1) Concepto analitico de los derechos humanos.

El tema “derechos humanos” que tiene cierta preci-
sién juridica dentro de las normas de Derecho Internacio-
nal que los reconocen, se ha convertido en la escena poli-
tica y social del Uruguay de los tdltimos afios, en un cam-
po polémico y contradictorio. Ello es explicable por la es-

- pecial coyuntura que vivid el pais durante la transicién

desde el gobierno militar a un gobierno democratico.

Desde diversos sectores politicos y sociales, a partir
de esta transicién, se fueron haciendo representaciones
mAas o menos amplias o restringidas del campo y conteni-
do de los “derechos humanos”. En la apelacién por su vi-

gencia y su restablecimiento, asi como en la reparacién a
las victimas o en la sancidn a los responsables por las vio-

laciones durante el periodo de gobierno de facto, cada ac-
tor hizo en la practica una representacmn de sus aspiracio-

nes, de sus intereses. Para ciertos sectores sociales y poli-

ticos los “derechos humanos implicaban exclusivamente
el restablecimiento de las normas constitucionales que con-
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sagran los principios elementales del sistema democrati-
co, vigentes antes del golpe de estado de junio de 1973.
Para otros sectores, principalmente los movimientos so-
ciales, asi como para algunos sectores politico-partidarios,
la demanda por la vigencia de los derechos humanos pasa-
ba por la bisqueda de una restauracién integral de nive-
les de vida dignos, en el plano econdémico, social, cultu-
ral y politico, por los derechos de la sociedad a su autode-
terminacion y la demanda especifica y puntual de investi-
gar los delitos y violaciones de los derechos fundamenta-
les cometidos durante el gobierno de facto (52). Pero es-
te andlisis escapa al objetivo de este diagndstico, annque
podria haber resultado la base sustancial para estudiar la
respuesta valorativa de los magistrados, frente a situacio-
nes concretas de violaciones o reclamos por la vigencia de
los derechos humanos.

A los efectos de este diagndstico, nos importa definir
una categoria juridica de los derechos humanos que permi-
ta lograr el mas amplio consenso, y que resuite a la vez
un indicador valido para nuestro estudio. Dado que la in-
vestigacion abarca el campo de actividad jurisdiccional de
los jueces, un concepto aceptable de los derechos humanos
surge de la interpretacion de la normativa nacional en la
materia: derechos humanos son todos aquellos valores, de-
rechos, libertades y garantias expresamente consagrados
en la Constitucién y en las normas internacionales aplica-
bles en Uruguay.

Recordemos que en esta materia —como se sefialé en
el Marco Tedrico—, la Constitucién urnguaya establece

en el art. 23 que los jueces son responsables de la mas mi-

(52) Este aspecto fue finalmente resuelto en el Referendum
de abril de 1989 que confirmé la Ley de Caducidad de la Pretensién
Punitiva del Estado (Ley 15.848). ‘
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nima agresion al derecho de las personas. Los jueces y el
Poder Judicial son los garantes, como sefiala el Dr. L.
‘Cortifias Peldez, de los derechos fundamentales consagra-
dos en el ordenamiento juridico.

En caso de que los jueces crean que la aplicacién de
una norma legal irrogaria un perjuicio o lesién al derecho
de las personas, pueden intentar interpretar arménicamen-
te dicha norma con los derechos reconocidos por la Cons-
titucion. Si estiman que tal armonizacién es imposible y
-que la norma legal colide con la Constitucién, pueden ini- ‘
ciar de oficio un juicio de inconstitucionalidad de la ley,
aunque es mas comin que esto Gltimo sea planteado por
los propios afectados.

Esta responsabilidad y compromiso de los jueces y del
Poder Judicial con el imperio del derecho y la efectiva vi-
gencia de los derechos humanos, como se sefiald, da un
contenido valorativo especifico a la categoria “independen-
cia”. Una de las areas mas sensibles donde se mide esta
“independencia” —como categoria de anilisis que com-
prende una activa decisiéon del juez en favor de los dere-
«chos de los justiciables y el imperio de la justicia— es en
la jurisdiccion penal, por lo que en este trabajo se la ana-
liza como item especial.

El alcance de este compromiso con la justicia en el
Ambito general de la actividad jurisdiccional lo hemos son-
deado en la primera etapa del diagnostico, a través de dos
’ grandes factores que han sido destacados en los estudios
i de juristas y magistrados: la actitud de los jueces ante el
y conflicto entre legalidad y justicia, y la inmediacién del
1 juez, es decir, su acercamiento y participacién, sin dele-
gacion de funciones, en la problematica de los justiciables
'y la realidad social que debe resolver.

|
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2) Legalidad y Justicia.

La certeza del Derecho es en gran medida ilusoria. El
juez al tomar una decision y aplicar una norma juridica,
debe escoger normalmente entre varias alternativas. Para

“ello debe recurrir a su propio catilogo de valores y reali-

zar la interpretacion para aplicarla al caso concreto. En
muchos casos, el juez, aunque asi lo quisiera, no puede apli-
car en forma silogistica y puramente automitica la norma
juridica en la resolucién de los conflictos planteados, dado
el grado de generalidad y abstraccion de la ley, y la com-
plejidad normal del caso individual que tiene frente a si.
Su labor interpretativa es siempre necesaria, es parte de
su actividad.

Para ejercer esta funcion, el juez tiene necesariamen-
te que analizar cada caso, evaluando los elementos de he-
cho y de derecho, eligiendo los preceptos que aplicara. Es-
ta funcion judicial no se reduce, entonces, a una operacién
automatica de aplicacién de una norma general a un caso
particular, como si el juez operase en el vacio social y va-
lorativo. La actividad del juez no consiste en un puro si-
logismo, como si un fallo o resolucién fuese el resultado
légico —como sefialaba Max Weber— de la confrontacién
de la premisa mayor (norma constitucional, ley o decre-
to) con la premisa menor (litis). Si asi fuera, el proceso
ideal podria sustanciarse ante una computadora (53).

En el juego de estas opciones es que se define el al-
cance de la concepciéon de la independencia de los jueces
y del poder judicial, ya que la misma comienza a cerrarse

. (53) José Antonio VIERA GALLO, “Reflexiones sobre la Re-
forma Judicial. Algunos Criterios Orientadores”. Academia de Huma-
nismo Cristiano, 2° Trimestre, 1985.
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«n un sentido: el compromiso del juez con la vigencia de

ciertos valores de proteccion de los derechos humanos.
Percepcidon de los magistrados sobre la existencia de
conflicto entre legalidad y justicia
Tiene conflicto ................... 56 %%,
2. No tiene conflicto ................ 28 9,
3. Nocontesta ..................... 16 9%,
100
Decisién entre legalidad formal o justicia.
1. Aplicacién formal del derecho .... 289,
2. Decisién por la justicia en primera
opcion  ............... e 60 %,
3. Indecisién / o No contesta ........ 129,
100
El 56 %, de los jueces, como puede apreciarse del pri-
mer cuadro, manifesté que tiene conflictos entre legalidad
'y justicia en el estudio de expedientes y al momento de

dictar las resoluciones. Pero pricticamente no existe una
) asociacién demasiado significativa entre quienes tienen
f conflicto entre legalidad y justicia y se inclinan priorita-
| tiamente por la justicia en el momento de decidir:




& ' Conflicto entre legalidad y justicia, y opciones del

g | magistrado. '

, E Opciones / Conflictos: Si No
; [,i 1." Opta por Justicia ....... 71 9%, 439,

. C ‘

. i 2. Opta por legalidad . ... .. 219, 57 %

no ’[ No sabe / No contesta ...... 8%, 09

Il 1

I 1 “i 100 100

Dentro del porcentaje de un 609, que da indicadores
I i’v; de inclinarse por la Justicia, sefiala que busca adaptar en
] s lo posible las normas legales en favor de la valoracién de
) W ' los derechos de los justiciables. Dentro del limitado nime-

ro de jueces a quienes no se les presenta un conflicto en
los términos de “legalidad y justicia”, la mayoria son Jue-
ces Letrados Penales. En esta jurisdiccion los magistra-
dos manifiestan que se les plantean dudas o conflictos so-
‘bre la inocencia o culpabilidad de las personas inculpadas
por delitos; y en esas situaciones en general deciden por
la absolucién. Otros magistrados —fuera del campo pe-
nal— han sefialado que la ley es siempre sabia o justa, y
por lo tanto tal conflicto no existe.

Pero en definitiva, el conflicto que se les plantea a los
magistrados entre legalidad y justicia no es mayoritaria-
mente resuelto en favor de la justicia, como podria espe-
rarse. Por el contrario, generalmente lo resuelven en fa-
vor de la legalidad. Los magistrados, ante la pregunta de
los entrevistadores, dieron ejemplos de sus fallos donde
surgia con evidencia la opcidn por la legalidad. Indicaban
que, “lamentablemente” debian aplicar una norma que en-
tendian era injusta al caso o para el justiciable.
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Un magistrado fue enfatico en su afirmaciéon de que
¢l conflicto entre legalidad y justicia es la tragedia perma-
nente del juez, y que en la blisqueda por aplicar la justicia,
incluso forzando la interpretacién de normas legales, ha
tenido como consecuencia varias sentencias revocadas en
segunda instancia. '

En la jurisdiccion de Familia y Menores es donde
hemos encontrado una mayor preocupaciéon de los jueces
por el tipo de problematica cotidiana que plantean los jus-
ticiables: en Familia, especialmente, por los temas de guar-
da y pensiones a los menores, teniendo en cuenta que la

mayoria de las personas que recurren a esta instancia ju-

risdiccional pertenecen a un estrato social de bajos recur-
sos. Uno de los magistrados nos manifesté su preocupa-
¢i6én porque sus decisiones consisten en “repartir miseria”,
ya que por la via legal es imposible solucionar los proble-
mnas socio-econdémicos que estin detras de la problematica
de cada una de las partes en conflicto.

Otro Juez de Familia sefialé que seria un mal juez si
<e constrifiera en sus decisiones a las normas legales ex-
clusivamente. La realidad social los supera, y las solucio-
nes gque buscan son de tipo transaccional entre las partes
para no aplicar friamente la ley cuando ésta no constitui-
ria una solucién viable para las mismas.

No hemos encontrado una relacion significativa entre
los magistrados que tienen conflictos entre legalidad y jus-
ticia y deciden en favor de la justicia, con los magistrados
que toman iniciativas por su cuenta en favor de los justi-
ciables en caso de conocimiento extraoficial —no denun-

ciado por las partes o a requerimiento expreso de alguna’

de las partes—, de una violaciéon o desconocimiento de un
derecho fundamental consagrado en el ordenamiento ju-
ridico.
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El Dr. A. Gelsi Bidart, analizando las diferentes acti-
tudes de un magistrado en este tipo de conflicto entre le-
galidad y justicia, destaca como un indicador de las mis-
‘mas aquellos asuntos que se presentan ante la justicia y
que no estin expresamente regulados en la ley, como son,
a via de ejemplo, los derechos o intereses “difusos” o co-
lectivos (derecho de los consumidores, derecho al medio
ambiente sano, derecho a la salud, etc.). Los jueces ape-
gados al tradicionalismo o formalidad del derecho, se afe-
rran a lo estrictamente dispuesto por la ley, y frente al va-
cio legal lo interpretan como prohibicién. Esta actitud se
reitera en muchos abogados, sefiala el prestigioso jurista.
que no incitan la justicia por una concepcién igualmente
estrecha de los derechos humanos y las posibilidades ju-
ridicas de garantirlos, sea por la via amplia de interpreta-
ci6n de los textos constitucionales o de las propias normas
internacionales (54). Esta opinién coincide con la que emi-
tieron varios magistrados respecto a la actitud poco inno-
vativa y defensora de los derechos humanos por parte del
Foro.

Los jueces que por el contrario, buscan dar mas im-
portancia a los principios de derecho, presiden y orientan
-l ordenamiento juridico y acuden, de ser necesario, a la
:analogia para completar lo insuficientemente establecido.

A los efectos ilustrativos, puede citarse la sentencia
-de un Juez Letrado de Primera Instancia, confirmada por
€l Tribunal de Apelaciones en lo Civil, sobre un caso no
contemplado por la ley. Se trataba de una pareja de con-
cubinos donde el juez Letrado civil contempla los dere-
chos de la mujer en varios afios de convivencia con el hom-

(54) A. GELSI BIDART, Decano de la Facultad de Derecho,
©Op- cit.
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bre. El magistrado entiende, aunque la ley no lo consagre,
que esta larga convivencia (sin matrimonio constituido),
genera derechos patrimoniales por el aporte laboral do-
méstico de la mujer a la vida de la pareja, reconociéndole
derecho a bienes gananciales (reconocidos sélo para el ma-
trimonio civil). El Tribunal confirma la sentencia agre-
gando que “en la época actual, lenta y penosamente se van
superando prejuicios muy arraigados, consecuencia de las
respectivas funciones que tradicionalmente se atribuian, y
atin hoy se atribuyen, al hombre y a la mujer en la socie-
dad; y que ... responden a condicionamientos ideolégi-
cos; la ideologia patriarcal, la concepcién masculina de la v
sociedad circunscriben el rol de la mujer a sus desempefios
domeésticos, a ser madre-esposa, dueiia de casa, y las ta-
reas domésticas que realiza son desvalorizadas, no valora-
‘ das como trabajo” (55).

No obstante este caso innovador un M1n1stro de la
Suprema Corte de Justicia destac6é que “el juez es un ins-
trumento del derecho y tiene que aplicarlo, a veces, contra
sus propias ideas”. Agregd, que el juez debe contemplar
la realidad para que el derecho vaya progresando y para
‘ buscar sobre todo la justicia, pero no comparte totalmente
‘ l1a vision del ilustre jurista Dr. Eduardo Couture que diri-
( giéndose al Abogado decia: “Tu deber es luchar por el De-
' recho; pero el dia que encuentres en conflicto el Derecho
con la Justicia, lucha por la Justicia”. Expres6 que esto no
siempre es asi, porque el sentimiento de justicia es un po-
co subjetivo. Lo mejor es atenerse al “sentimiento del le-
gislador” (56).

(55) “La Justicia Uruguaya”, T. XCVII, pag. 87.
(56) Diario “La Hora”, 8 de diciembre 1988,
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i ‘Creemos que, si bien la Suprema Corte no impone formal-

: ‘mente ningin tipo de directivas sobre las decisiones de
J fondo de los magistrados, la politica que el 6rgano maxi-
mo adopta o trasluce frente a estos aspectos decisivos del
imperio del derecho y la justicia, deben tener cierto grado
de influencia sobre los magistrados. Una actitud despreo-

‘ cupada de la Suprema Corte reactivaria el mantenimiento
N y reproduccidén al interior de la administracién de justicia
Lo -de razonamientos juridicistas, concepciones conservadoras .
T ~ y tradicionales, de magistrados meros aplicadores del de-
o recho, sin actitudes comprometidas con la proteccién de
o los derechos fundamentales.

Vi Dalmo De Abreu Dallari, en su trabajo presentado
[ en el Seminario Regional de Buenos Aires (1988) sefiala-
| ‘ba que “entre los enemigos de la independencia de la ma-
i]; W ! gistratura, estdn los propios magistrados que por accio-
! nes u omisiones renuncian a su independencia”. “Existen
(N magistrados que invocan fundamentos tedricos para la co-
‘ bertura de las injusticias, alegando que el magistrado de-
be ser un aplicador estricto de la ley, politicamente neutro
‘\ y sin responsabilidad moral por las iniquidades que pue-
| dan existir, con mayor o menor evidencia, en sus decisio-
nes”. Asi los Tribunales de Justicia “se reducen a Tribu-
nales de Legalidad y los magistrados pasan a ser aplica-
dores automaticos de reglas que determinan privilegios,
discriminaciones y violencias de diversa especie” (57).

3) Inmediacién de los Jueces.

: Uno de los problemas que la mayoria de la doctrina
I 'ha observado de nuestro sistema judicial, es la falta de me-

i —
\\ T (57) “Magistratura Independiente y Responsable”, en “La In-
| dependencia de los Jueces y Abogados”, op. cit.




diacién de los magistrados en los juicios, cualquiera sea la:

naturaleza de éstos. La actitud tradicional que hemos ob-

servado a través de las entrevistas de magistrados y en la
opinion de muchos abogados, es que el juez, recién al dic-
tar sentencia, toma pleno conocimiento de los “expedien-

tes”, pero sigue sin contactar directamente con las partes.

en litigio.

Antes de la etapa de dictar sentencia, es poco el con-

tacto o conocimiento del juez con el problema que final-
mente debe decidir —y esto principalmente en el area ci-

vil, comercial y muchos asuntos en materia de Familia.

En esta problematica, observada mayoritariamente:

por juristas, abogados y algunos magistrados, existen una
serie de variables a analizar, algunas de las cuales permi-

ten aproximarnos a la explicacién, y eventual solucién de:

este grave sesgo funcional que perjudica tanto la credibi-
lidad de la administracién de justicia como, fundamental-
mente, el derecho de los justiciables.

Por una parte tenemos un sistema procesal que el Dr.
A. Gelsi Bidart ha calificado acertadamente como ‘“deses-

peradamente escrito”, que obliga a abogados y jueces —y-

funcionarios administrativos de las sedes judiciales— a un

exceso de trabajo en su estudio y control, en detrimento
de la posibilidad del magistrado de tomar un contacto di--

recto con el problema y las propias partes en conflicto.
En nuestro pais el Parlamento acaba de aprobar la

reforma del Codigo de Procedimiento Civil, para agilitar
y modernizar precisamente la tramitaciéon de los asuntos

en la justicia, en sus aspectos procedimentales.

Con relacion al Codigo General del Proceso, el Presi-- -

dente de la Suprema Corte ha sefialado que teniamos un
procedimiento “muy atrasado, muy primitivo y si logramos
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superar eso vamos a ocupar un lugar muy importante den-
tro de la justicia del continente”. Para ilustrar las conse-
cuencias en la demora de los tramites, el Ministro puso co-
mo ejemplo el caso de los obreros cuando tienen que re-
clamar sus derechos laborales, y deben esperar mucho

. tiempo para obtener satisfaccion. También es necesario,

l‘

destaco, que a la gente se la atienda en forma ]usta es~
to también va a mejorar cuando el juez tenga méis contac-
to con las partes”. “Es muy importante que los juicios sear .
publlcos que la gente vea como se juzga”. Finalmente ex-
presé que en nuestro pais la causa de la demora de los tra-
mites es un niimero reducido de jueces y un procedimien-
to detallista que da lugar, entre otras cosas, a la “burocra-
tizaciéon” de la justicia (58).

El Dr. Gonzalo Fernindez opina que no basta con el
incremento cuantitativo en los recursos humanos de la ad-
ministracién de justicia para alcanzar el mejoramiento cua-
litativo. ‘““Es incuestionable, a nuestro modo de ver, que el
sistema de proceso escrito, desesperante y kafkiano, pre-
senta severos inconvenientes, que afectan gravemente a
los Derechos Humanos y mutilan las garantias mas ele-
mentales del justiciable”. En el ambito penal expresa que
“enfrentamos el tema de la “prolongada duracién” del pro-
ceso, con la consiguiente institucionalizacién de “presos
sin condena” y sus secuelas invariables: el clima de inse-
guridad e incertidumbre en que se ve arrojado el individuo
recluido preventivamente; la ineficiencia de la pena que al
cabo pudiere recaer, profundamente desvirtuada en su sig-
nificado por la propia razén de la extemporalidad” (59).

Una segunda objeciéon que destaca el jurista G. Fer-

nandez respecto al trimite escrito es que el mismo “violen-

(58) Dlano “La Repubhca”, 19 de febrero de 1989,
59 “Derecho Penal 'y Derechos Humanos”, op. cit,, pag. 103..

142




r

ta el principio de inmediacidn procesal, distanciando irre-

misiblemente al magistrado del protagonista principal del
proceso, e inclusive, de los restantes actores del juicio pe-:
nal”. Agrega, finalmente, que “por la via oblicua de la ora--

lidad, podria llegarse a lograr una mutacién importantisi--
ma del servicio de justicia, transforméndolo en una justi-
cia de jueces y no en una justicia de funcionarios, en la

cual la presencia del magistrado aparece notoriamente di--

luida y mediatizada” (60).

Vinculado con este excesivo formalismo, se encuentra
el lenguaje “hermético” o “esotérico” como destacan algu-
nos juristas, que hace incomprensible todo el procedimien-
to judicial para los justiciables y aleja la administracion
de justicia de la sociedad.

Otro aspecto que requiere un analisis especifico en su

origen y causas, es la propia voluntad o ausencia de volun-

tad del magistrado por seguir de cerca la direccion del
proceso y el acercamiento a la realidad social que debe de-
cidir, por encima de la lectura de un expediente.

En las entrevistas realizadas a los magistrados surge

un alto porcentaje de respuestas en el sentido de que el ex-
pediente poco refleja la realidad social que esta detras de
lo que cada abogado pueda trasmitir en forma escrita. Un
60 % de los magistrados indicaron que “no conocen” la

realidad social ni la real problematica de las partes a tra-

vés de la sola lectura del expediente. Rara vez puede el
magistrado apreciar la indigencia de una de las partes, por
ejemplo, y menos un problema de derechos humanos sub-

yacente, salvo que el abogado tenga la preocupacioén y ca--
pacidad de trasmitirlo.

- (60) ‘“Derecho Penal y Derechos Humanos”, op. cit., pags- 103-4.
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Los Jueces Letrados en materia civil, en Montevidec
o interior del pais, manifiestan que comienzan a estudiar
un expediente cuando ha finalizado practicamente el pro-
ceso y éste llega a la etapa de dictar sentencia. Durante el
proceso, son pocos los magistrados que siguen de cerca
un asunto.

Un magistrado civil nos destacé que sigue muy de cer-

ca todos los asuntos que le llegan, participa directamente

‘ en todas las diligencias y audiencias posibles, y determina

en la préactica todos los pasos del expediente. Por ello mis-

mo, agrego, tiene fama de ser un buen juez de sentencia, es

| decir, que tiene conocimiento a fondo de los asuntos sobre

it los que dicta sentencia aunque, opina, este no es el crite-
;! rio que define los méritos de un juez.

‘] Los abogados nos comentan que han observado que
x los jueces se llevan los expedientes a sus domicilios para
\~ poder estudiarlos para sentencia, y que en un 809, de los
| casos es cuando toman conocimiento por primera vez de
H ; los asuntos que se han venido tramitando. En la percep-
3| . cién de varios abogados, “son pocos los jueces que se to-
i man en serio” la actividad judicial, y que es muy poco lo
que pueden conocer a través de la lectura de un expedien-
te, y tampoco hacen demasiados esfuerzos por conocer la
realidad, —y menos un problema de derechos humanos que
se plantee.

! Los magistrados en lo Penal tampoco siguen de cerca
} los asuntos, y también han sefialado que deciden por la lec-
) tura del expediente, como norma general. Aunque a dife-
‘\‘ rencia de sus colegas, indicaron en su mayoria que en ma-
teria penal bien puede apreciarse un alto grado de la reali-
- dad por la lectura de los memorandum y expedientes. Pe-
N ro se produce en esta jurisdiccion otro problema que per-

‘ judica este acercamiento y es el exceso de trabajo que pro-

<
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voca el sistema de turnos (61). Los dias que el juez penal
- esta de turno se produce un exceso de trabajo y los jueces
practicamente se dedican todo el tiempo a las inspecciones
oculares y lectura de los memorandum que les envia la
Policia.

Un magistrado expresaba al respecto: “no tenemos
tiempo para resolver lo que nos llega normalmente” y a
menudo no pueden “asistir a los interrogatorios personal-
mente”’ y “dirigir personalmente las investigaciones”. “Te-
nemos que encargar este trabajo a empleados administra-
tivos que no estan preparados para algo tan especifico co-
mo las investigaciones” (62).

El Dr. Gonzalo Fernandez, recogiendo la experiencia
de varios magistrados seflala enfaticamente el “rotundo
fracaso practico experimentado por la innovacién del pro-
ceso por audiencia, que instituyera el Cédigo de Proceso
Penal en 1980” (63). Un magistrado, en efecto, nos indi-
c6 que si bien tiene la ventaja que en breve lapso pueden
estar dictando sentencia, durante los dias de sustanciacion
de las audiencias todo el juzgado se paraliza en el resto
del trabajo.

En cuanto a la participacion de los magistrados en
audiencias con las partes, en materia letrada civil parece-

(61) Se denomina “turnos” al sisterna mediante el cual los
magistrados penales deben instruir aquellas denuncias de delitos
que se cometieron en determinado lapso de tiempo. Actualmente
los turnos duran cuatro dias, aunque pueden variar de acuerdo a los
criterios que fije la Suprema Corte de Justicia. Dicho sistema es ro-
tativo entre todos los magistrados, sucediéndose en el turno, uno a
otro.

(62) Entrevista al Dr. E. LOMBARDI, Magistrado Penal
Cuadernos de Marcha, Afio II, N° 13, noviembre 1986.

(63) “Derecho Penal y Derechos Humanos”, op. cit., pag. 103.
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ria que el exceso de trabajo y la complejidad del estudio*
de los expedientes (que comprende materias comerciales
y civiles en general) les impide participar en las mismas,
En opinién de algunos abogados el exceso de trabajo de
‘ ~ los magistrados civiles es una variable de menor peso que
v I la falta de voluntad de los jueces por tomar conocimiento
i , directo de los asuntos y de las partes.

Algunos magistrados son concientes que las audien-
cias con las partes —o la implantacion del juicio oral en
su caso—, les permitiria este acercamiento que perciben.
necesario, pues un alto porcentaje de jueces —como sefia-
| lamos— ha manifestado que no conocen la realidad de-
} tras de cada caso, o se la imaginan mal. En materia civil
¥ no se han presentado demasiados asuntos donde se les

i planteen problemas de derechos humanos —que son excep-
| cionales en la problemitica comercial que domina en el
\ cuantum de causas a atender. Se litiga ademais en alta
| medida, por representacion, dada la materia y el estrato
ﬁ social alto de los litigantes.

Pese a esta opinioén de los magistrados, los abogados:
han manifestado igualmente la necesidad de la presencia
de los magistrados en las audiencias —que se desarrollan
en general en presencia de funcionarios administrativos—,.
y los jueces sélo concurren cuando aquéllos lo solicitan ex--
” ‘ presamente.

Podemos concluir a partir de las entrevistas con los.
I juéces Letrados civi.les, penales y Letrados del interior del
\\1 pais, que la delegacion de funciones es la regla general en.
I la actividad de los magistrados en materia de audiencias.
b Esta practica de la delegacién fue confirmada por los ac-
I tuales Ministros de los Tribunales de Apelaciones, al se-
‘flalar que el exceso de trabajo por la complejidad de los.
expedientes en estudio, especialmente comerciales y civi-
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les, les impedia participar directamente en las audiencias
con las partes.

En los juzgados letrados de Familia, Menores y La-
boral, donde algunas audiencias son preceptivas dentro del
proceso, o en los casos donde los magistrados entienden
gue son problemas demasiado complicados como para que
los atiendan los funcicnarios, los mismos participan direc-
tamente en contacto con los justiciables. Ello les permite
un conocimiento mejor de la realidad —segiin su propia
opinion. » ,‘

En los juzgados de Familia algunos magistrados tra-
tan de lograr un acuerdo entre las partes cuando se trata
de asuntos de guarda de menores o pensiones alimenticias.
En cambio los divorcios, que se consideran ya tramites ru-
tinarios, donde practicamente los jueces llevan formula-
rios impresos para controlar los pasos procedimentales, y
no el fondo del problema que en general no plantea mayo-
res conflictos, rara vez participan en las audiencias, pues
no las consideran necesarias. Incluso, han indicado que po-
drian computarizarse los procedimientos, para agilizar el
tramite en beneficio de los justiciables, evitar la recarga
de trabajo excesivamente formal a los magistrados, y po-
der atender asi los otros asuntos mas urgentes.

Algunos jueces de Familia no concurren con esta fre-
cuencia a decidir los conflictos con las propias partes, sino
que deciden por “expediente”, recurriendo por ejemplo a
fijar los minimos legales en pensiones alimenticias, lo cual
normalmente no corresponde a la realidad socio-econdomi-
ca de las partes que concurren a la justicia. Las resolucio-
nes provisorias que dictan estos jueces, nos ha sefialado un
magistrado de dicha jurisdiccién, es una practica viciosa,
que se utiliza para salir del paso. El juez podria concurrir
directamente a las audiencias con las partes y decidir co-
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nociendo la realidad. Como los litigantes, en general, somn:
de una clase social muy baja, los magistrados sélo estan
en condiciones de conocer esa realidad socio-econémica y
tomar una decision mas justa, a través de la transacciéon

- que en la audiencia puedan lograr con los propios intere-

sados.

La experiencia de la mayoria de los jueces Letrados y
Ministros de los Tribunales es que las audiencias precep-
tivas que en materia Laboral o de Familia realizaban co--
mo jueces Letrados del interior, les permitié comprender
la necesidad de esta semioralidad de los procesos, donde:
el juez conoce la realidad y el problema no por expedien-~
te escrito, sino a través de la version directa de las partes.
Ello les permitia la facilidad y seguridad de dictar senten-
cias rapidas y mas justas. Un magistrado de Familia nos
indicé que el temor a equivocarse disminuye notoriamen-
te cuando decide después de haber tenido una audiencia
con los justiciables. ~

Quizas sea ésta una explicacion por la cual algunos
magistrados estan llevando a la practica “audiencias ex-
tra-proceso” —no previstas en las normas de procedimien-
to en forma expresa—, para tomar una decision o llegar
a una transaccién o conciliacién entre las partes. Algunos
abogados creen que es un mecanismo utilizado por los jue-
ces para evitar dictar las sentencias de fondo sobre las cua-
les les corre la urgencia de los plazos. Sea ésta la razén, o
la necesidad que tienen algunos magistrados de agilizar los
tramites y conocer la realidad sobre la que deben decidir,
las ventajas han sido destacadas tanto por los abogados
como por los propios jueces.

Debe tenerse presente que de.los tres Poderes del Es-

tado, el Judicial es el que mayores vinculos directos con-
serva con la sociedad, dado el tipo de funciones que desa-
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rrolla y los poderes de decisiéon que tiene sobre las perso-
nas en todo el espectro de sus relaciones personales y so-
ciales: familiares, laborales, sancionatorios, etc. De aqui el
acento que se ha puesto en nuestro pais asi como en la co-
munidad internacional, por el acercamiento de la adminis~
tracion de justicia a los justiciables y a la sociedad en ge-
neral.

Un aspecto de relevancia en relacion con los derechos
humanos, es el propio derecho al acceso a la justicia. Unos
pocos magistrados que ejercen como jueces en el interior
del pais han destacado su preocupacién por las dificulta-
des econdémicas de las personas para poder acceder a la jus-
ticia, especialmente en zonas del pais donde no existen con-
sultorios juridicos gratuitos, o amplias zonas pobladas,
marginales —como es a via de ejemplo, entre otros mu-
chos casos en el Urnguay, el Rincon de la Bolsa, en el de-
partamento de San José, donde una poblacion por encima
de diez mil habitantes, todos de bajos recursos econémi-
cos, no tienen juzgado en la localidad.

En relacion a este acercamiento de la justicia a la so-
ciedad, un niimero importante de abogados y jueces, creen
en la viabilidad del juicio oral como un primer paso en es-
te sentido. Pocos jueces se han mostrado pesimistas res-
pecto al sistema (64). Quienes no tienen una opinién fa-
vorable indican como posibles obstaculos: la falta de jue-
ces o la “inseguridad” que pueda surgir de la oralidad y
que si se obtiene de un expediente escrito, asi como la fal-
ta de preparacion de los magistrados y del Foro para adap-
tarse a este tipo de proceso.

(64) La oralidad se implanté como regla general con ia san-
<i6n del Cédigo General del Proceso, que entrd a regir el 21 de no-
viembre de 1989
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En materia penal hemos constatado una gran inercia
por parte de los magistrados, que se han amoldado, en su
mayoria, al funcionamiento burocratizado del sistema. In-
cluso se ha criticado el excesivo formalismo con que ac-
tdan, no admitiendo innovaciones, especialmente aquellas
que puedan involucrar problemas de derechos humanos v
que les podria acarrear a ellos mismos una situacion de
enfrentamiento con la Policia en primer lugar. La Policia
ha violado en reiteradas oportunidades una serie de garan-
tias fundamentales al llevar a cabo detenciones ilegales
“por averiguaciones”, sin que los jueces tomen iniciativa
—cuando estan en conocimiento de la detencién—, por
evitar estas practicas. Son escasos los magistrados que han
actuado sin que medie denuncia formal sobre el caso.

El Proyecto de Declaracion sobre la Independencia
del poder judicial, en su art. 37 establece que: “el juez de-
bera velar por el desarrollo imparcial del proceso e investi-
gar cabalmente toda denuncia de violacidén de los derechos
de una parte o de un testigo, incluidas las denuncias de
malos tratos”. En el Seminario Regional de Buenos Aires
(1988) se insisti0 en estas particulares situaciones, reco-
mendandose el principio de inmediacién del juez —por
una parte—, y por su presencia en todas las actuaciones
judiciales y policiales que puedan afectar los derechos y
garantias de las personas. En estos casos, las recomenda-
ciones del Seminario son significativas en cuanto a que “su
actuacion seria de oficio, atin antes de recibir comunica-
cion formal de las autoridades de prevencién”,

Como sefialaba el Dr. José Arlas, en el Uruguay el
proceso estd dominado por el principio dispositivo, en la
medida que se asigna a las partes o a los interesados la ini-
ciativa en los actos del proceso (65). Uno de los abogados

(65) Dr. José ARLAS, “Curso de Derecho Procesal”, op. cit.




participantes en el Seminario Regional de Buenos Aires
{1988) expresé que los jueces penales en el Uruguay tie-
nen el deber “de acortar la distancia” que los separa de los
problemas de la poblacion y seguir mas de cerca las garan-
tias debidas en materia de seguridad y de los derechos de
las personas. Deben saltar las barreras burocraticas, agre-
‘gaba, o los habitos existentes, por los cuales el juez media-
tiza su intervencién dejandola en manos de la policia o de
Jos otros organismos publicos. En casos de arrestos, el juez
's6lo comienza a actuar cuando la Policia le da interven-
cién. Mientras tanto el detenido permanece exclusivamen-
te en la Orbita policial.

II. — SISTEMA PENAL Y DERECHOS
HUMANOS

1) Burocratizacién del sistema penal.

Dentro del sistema penal hemos podido observar mas
claramente las variables sefialadas en la Segunda Parte
de este informe, relativas al factor “poder” y “soledad ins-
titucional” de los jueces —entendida esta dltima en estre-
cha relacion con una cierta dificultad de tomar decisiones
frente a los obstaculos de los otros poderes del Estado.

Uno de los aspectos resaltados dentro del sistema pe-
nal, tanto por los magistrados como por los abogados pe-
nalistas entrevistados, es el grado de burocratizaciéon a que
ha llegado el mismo. Los abogados asocian este funciona-
‘miento burocratizado del sistema con la deshumanizacién
del mismo. El sistema penal esti armado para que funcio-
ne, al igual que el resto del sistema judicial, en términos
de expedientes, y no en funcién de los derechos de las per-
sonas. El proceso no responde al principio clasico de la
acusacion y del derecho a la defensa, sino que estd real-

151




mente funcionando en base a memorandums que envia la
Policia, que constituye el pilar donde comienza el proceso
penal. o

Los juicios penales, sefialan los abogados, se sustan-
cian sin mayor diferencia de un juicio patrimonial, sin con-
ciencia'que los intereses en juego son precisamente los de
la libertad de las personas y el castigo justo de los delitos.
Esta percepcion la realizan tanto respecto de los magis-
trados como de los funcionarios de los juzgados, quienes
rara vez salen de su funcionamiento también burocrati-
zado. ‘

Con excepcion de algunos jueces Letrados penales que
recién acceden a Montevideo por ascensos desde el interior
del pais, los abogados destacan que en general los jueces
penales son excesivamente legalistas y tradicionales en la
aplicacidn del derecho. El juez que ingresa a la jurisdiccién
penal, parece ser absorbido por estas pautas que respon-
den maés al comportamiento de un funcionario piblico,
donde “el habito los vence”. Un juez que supere estos ha-
bitos, “con conciencia de hacer justicia”, en opinién de los
abogados, es absolutamente excepcional.

Esa estructura procedimental, expresa el Dr. Gonzalo
Fernandez, es “preponderantemente inquisitiva, (e) impli-
ca una opcién politica de predominio de la autoridad so-
bre el individuo, rematada —a su pesar— en un procedi-
miento discontinuo, burocratico, reservado, lento y, en 1l-
tima instancia, innecesariamente gravoso para los justi-
ciables y socialmente ineficaz” (66).

Este funcionamiento burocratizado se relaciona entre
otras variables, como vimos, con la falta de una adecuada
capacitacién y adiestramiento a los magistrados —y a los

(66) “Derecho Penal y Derechos Humanos”, op. cit, pag. 105.
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propios funcionarios en su materia—, que entran al siste-
ma sin iniciativas propias, dejandose absorber por las ru-
tinas tradicionales de funcionamiento. En opinién de un
prestigioso penalista entrevistado, la variable de peso en
estos sesgos dentro del sistema penal se encuentra en la
falta de formacion de los jueces que los lleva a ignorar el
respeto a los derechos humanos y que ellos son un poder
del Estado, al que representan al dictar justicia. Un poder
del Estado que reprocha o castiga conductas de mucha
gente causadas por la situacién economico-social provo-
cada por el propio Estado.

Su opinién coincide con la de otros abogados que afir-
man que la falta de capacitacion de los magistrados en su
7ol como poder del Estado, como garante de los derechos
de las personas, la carencia de conocimientos en los avan-
ces del Derecho y doctrinas, son factores que en su con-
junto los vuelve totalmente dependientes de una aplicacién
€ interpretacion rutinaria, tradicional, de las normas lega-
les; dependencia que les quita la posibilidad de tener cri-
terios propios en sus decisiones o de tomar iniciativas en
tavor de los derechos de las personas,

2) Jueces y Policia.

Uno de los obstaculos principales, el segundo en fre-
cuencia sefialado por los magistrados entrevistados respec-
to a su actividad judicial, es la Policia. Muchos jueces han
sefalado tener presiones de algiin tipo que superan de una
forma u otra, pero son categoricos en destacar las dificul-
tades en su relacioén con la Policia. Un 51 9, de los jueces
han tenido obstaculos regulares con la policia, y un 369,
no ha tenido esta frecuencia de obsticulos, pero los ha te-
nido en forma ocasional. Un 13 9, no ha tenido ningfin ti-
po de problemas. Debe tenerse presente que en estos por-
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‘centajes estdn incluidos magistrados que, por el tipo de
funcién que ejercen (jueces de paz departamentales de la
capital y de las capitales de los departamentos del inte-
‘rior) tienen muy poca relacion con la Policia.

. En estas relaciones, hemos encontrado dos tipos de
-actitudes por parte de los magistrados. Algunos Jueces
Letrados de Montevideo han sefialado que, cuando ejer-
cian en el interior del pais, establecian ciertas “reglas de
juego” con la policia local o departamental, tanto para la
realizacién de investigaciones penales, como —en ciertos
casos—, para el mejor tratamiento de los detenidos. Un
magistrado nos sefiald, incluso, que se ganaba el respeto
de la Policia del interior del pais, capacitindolos para rea-
lizar pesquisas, instruyéndolos sobre la importancia de res-
‘petar el buen trato a los detenidos.

Podria pensarse que este tipo de “reglas de juego”
que se traduce en cierto predominio del juez sobre la in-
vestigacién penal policial y control sobre la Policia en re-
lacién al trato con los detenidos es viable, porque los ma-
gistrados del interior del pais gozan de una cierta “auto-
ridad” local —mayor que en Montevideo. Sin embargo, la
hipotesis pierde validez si se la compara con las respues-
‘tas que dan los actuales jueces Letrados del interior del
pais.

En esta practica de “reglas de juego”, las respuestas
fueron positivas en un 20 9%, de los jueces. Un 44 9, sefialo
‘tener o haber tenido simplemente “buenas relaciones”. El
‘36 9, restante corresponde a la mayoria de los actuales jue-
‘ces Letrados del Interior, quienes sefialaron obstaculiza-
cién a sus tareas, mas que una regular relaciéon de cclabo-
‘racién policial.

Los jueces Letrados que hoy ejercen en el interior del
‘pais y tienen, por su actividad funcional penal relaciones
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permanentes con la Policia, no nos indicaron tener ‘“‘bue-
‘nas relaciones” con la misma. Sin negar que las mismas
existan, destacaron por el contrario una serie de obstacu-
los a su labor. Estos se originan por varios motivos. Entre
ellos, porque la Policia les oculta un porcentaje significa-
+ivo de asuntos —una cuarta parte, ha destacado un ma-
gistrado—, especialmente casos de contrabando u otros
delitos, de los cnales los jueces tienen algiin indicio extra-
sficial, pero sobre lo cual, seglin manifiestan, no tienen
medios para investigar,

Al juez le llega “lo que la Policia quiere que le llegue”,
ha dicho textualmente un magistrado Letrado del interior. ﬁ
Destaco su impotencia para superar esa situacion. Ello fue ‘
confirmado por abogados que trabajan en la misma zona,
al decirnos que es altamente probable que el juez tenga
voluntad como lo ha comprobado en varios asuntos, de lle-
gar a fondo en la investigaciéon de ciertos delitos —como
¢l gran contrabando—, pero no tiene potestades ni medios
‘para lograrlo.

\ Un Ministro de la Suprema Corte ha dicho al respec- . :
to que “puede haber errores en la Policia ... pero no es
i solo un problema de nuestro pais”. “Desde luego que pue-
de haber cosas que no llegan a conocerse, pero si de algu-
na manera los jueces llegan a conocerlas, entiendo que el
deber es hacer algo con respecto a eso, defender sus fueros,
. plantearlo”. “Uno se pone en el lugar de gente que no tie-
e preparacion juridica y piensa que de pronto se le pue-
de ir un poco la mano en algiin aspecto” (67).

Otros jueces han observado también el ocultamiento

de pruebas por parte de funcionarios policiales: ello pasé
en dos casos de delitos contra las personas detenidas en

(67) Semanario “Basqueda”, 5 de enero, 1989.




cérceles, donde el juez se encontré con la destruccion de
‘los medios probatorios por parte de la Policia, para evitar

el procesamiento de los implicados.
Un tipo de dificultad sefialado por los jueces del in-

‘terior, es el problema que se genera en la relacién con la

Policia, cuando han investigado situaciones denunciadas

‘por los detenidos de malos tratos o torturas, y han proce-

dido a la investigacién y procesamiento de los funciona-
rios policiales responsables.

Un prestigioso abogado penalista llega a la conclu-
sion que un juez independiente que se preocupa por la ga-
rantia de los derechos humanos y la biissqueda de los res-

‘ponsables de violacién de estos derechos, tiene de inmedia-

to conflictos con la Policia. Si el juez quiere una vida tran-
quila, debe tener buenas relaciones con los funcionarios

‘policiales y fundamentalmente abstenerse de investigacio-

nes que le planteen conflictos con otro poder del Estado e
incluso, hasta cierto malestar de la Suprema Corte de Jus-
ticia, por las presiones que ésta pueda recibir por el mis-
mo motivo.

De acuerdo con los datos observados, creemos que la
percepcién de “obstaculos” que interpone la Policia en la
actividad judicial, incide en la propia percepcion de caren-
cia de potestades suficientes frente al Poder Ejecutivo pa-

ra realizar las investigaciones penales y para evitar inter-

ferencias.
Los jueces también manifiestan que la Policia —es-

‘pecialmente en el interior del pais—, no tiene suficiente

capacitacion ni medios idéneos para realizar por si misma

las investigaciones de los delitos —fuera de los casos co-

munes de hurtos, homicidios, etc.—; y que los jueces tam-

‘poco estan dotados de los medios para realizarlas. El Dr.

Gonzalo Fernandez entiende que “la funcién policial asu-
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- me regularmente la direccién de la investigacién, invadien-
~do una esfera propia de la magistratura —por su parte,
siempre medianamente renuente a ejercerla, descansada
“en el apoyo policial”. De aqui la necesidad que manifies-
" ta el penalista citado en crear una policia judicial, “que ha-
~ bilitaria a los tribunales a encauzar por si mismos los hilos
~ de la investigacion” (68).

Respecto a la falta de idoneidad y capacitacién de los
funcionarios policiales son coincidentes la mayoria de los.
magistrados de Montevideo, destacando la necesidad de
‘contar con su propia policia judicial y con técnicos auxi-
liares suficientes para realizar las investigaciones penales.

Sélo un Juez Letrado Penal sefialé su conformidad
con la labor y medios de la Policia de Montevideo, pues la
mayoria de los delitos, destacd, tienen origen en sectores.
sociales de clase baja, son delitos contra la propiedad, y en
ello los técnicos de la policia se desenvuelven con solven-
cia.

La dependencia hacia la Policia en materia penal, por
la carencia de una policia judicial propia y de técnicos au--
xiliares del juez, pareceria entorpecer en alta medida el
ejercicio de las potestades independientes del juez. Una
mayoria significativa de jueces insiste en la necesidad de
que el Poder Judicial tenga su propia policia judicial —y
constituye en su opinién uno de los principales obstaculos
para poder investigar los ilicitos econémicos.

En cuanto a los grandes delitos econémicos o ilicitos.
econémicos, de “cuello blanco”, es muy poco lo que puede:
investigar un magistrado. Respecto al contrabando, los
jueces letrados del interior del pais, radicados en zonas de
frontera, han destacado su impotencia en la materia por

L (68) “Derecho Penal y Derechos Humanos”, op. cit,, pag. 98.
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la carencia de medios técnicos y una policia propia. El he-
cho de que se haya modificado el monto de la competencia
de los juzgados ha radicado en las Receptorias de Aduana
una cuota importante de competencia de estos ilicitos,
Ademas, como senalan estos jueces, es preponderante emn
esta materia la iniciativa de los Fiscales, pues son quienes
en definitiva deciden o no si existe delito penal. Los jueces
no tienen total certeza de la autonomia de los Fiscales en
la materia —aspecto en el que coinciden los abogados que
ejercen en las zonas entrevistadas.

La opinién de los magistrados de Montevideo respec-
to a los delitos de cuello blanco es que la Policia no esti
en condiciones técnicas para realizar tales investigaciones.
Un magistrado destacé que el sistema penal uruguayc
—incluyendo a la Policia en el mismo— esta dirigido ha-
cia un sector social determinado, por lo cual la “clase al-
ta” no pasa por el sistema, y los casos ni le llegan al juez
ni este tiene los poderes para acceder a su investigacidn.
El resultado es que estos delitos quedan paralizados en el
presumario y, en algunos casos, archivados por orden de
los Fiscales.

El Dr. Gonzalo Fernandez destaca también la escasa
dotacién de apoyo técnico para la magistratura penal, “no
solo en equipos y recursos de infraestructura, sino median-
te la institucion de “cuerpos auxiliares” destinados a ase-
sorarla en via pericial, que le estén administrativamente
subordinados, sin perjuicio de guardar su debida indepen-
dencia de criterio técnico-cientifico”. Concuerda con la ne-
cesidad de una Policia Judicial “bajo la directa supervision
de la justicia penal”, agregando que “ninguin servicio peri-
cial deberia funcionar fuera del “parquet” judicial. Esto
implica la solucién de derivar todos los cuerpos periciales
a la coordinaciéon administrativa de los tribunales judicia-




les, ya fuere como departamentos especializados de la an-

‘tedicha Policia Judicial, ora como dependencias centrali-
" zadas en la 6rbita del actual Instituto Técnico Forense”.

3) Torturas y Malos Tratos a los detenidos.

7

El problema de la tortura policial “posee larga histo--

ria en el pais”, senala el Dr. G. Fernandez, y “es una en-

fermedad endémica de las policias latinoamericanas, que
degener6 a extremos dificiles de creer durante la dictadu--
ra militar, en que alcanzara implicancias médicas, adqui--

riendo el original sentido de un castigo renovado: de mé-
todo puramente inquisitorial pasé a ser un sistema de su-

plicio y penalidad persecutoria”. “No en balde las Nacio--

nes Unidas llegaron a aprobar su Codigo de Conducta pa-
ra Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, en
sesion celebrada por la Asamblea General el 17 de diciem-
bre de 1979; tema sobre el que ha vuelto a insistir mas re-
cientemente el VII Congreso sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente realizado en Milan en 1985,
asi como la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos

o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratificada por

nuestro pais a través de la Ley N 15.798 de diciembre de
1985” (69).

Todos los magistrados Letrados Penales de Montevi-
deo han recibido denuncias de malos tratos o torturas. En

esas situaciones, afirman que han dado cuenta de inmedia--
to al médico forense para constatar las lesiones. Pero no

siempre se logra avanzar mas en el presumario separado

que forman los magistrados. Por una parte, la mayoria de:
las personas detenidas, expresan algunos jueces, afirman

como forma de defensa, que fueron mal tratados o tortura-

(69) “Derecho Penal y Derechos Humanos”, op. cit., pag. 98.
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dos. En segundo lugar, nos sefialaron que es muy dificil
reunir las pruebas para constatar el delito y los responsa-
bles. Segiin los datos recabados, podemos afirmar que si
bien la mayoria de los Jueces Letrados Penales o que han
ejercido la competencia penal en el interior del pais, han

tenide denuncias constatadas de malos tratos o torturas,

es relativamente bajo el porcentaje de casos que han lle-
gado al procesamiento de los responsables. Del total de
magistrados que han tenido denuncias comprobadas de
torturas, un 389, ha llegado a la etapa del procesamlent@
de los funcionarios responsables.

En estas situaciones, los jueces han tenido dificulta-
des y aiin enfrentamiento con la propia Policia; y en algn
caso, directamente con el Ministerio del Interior o la Je-
fatura de Policia del lugar. Un magistrado destacé que
“siempre” existen malos tratos por parte de la policia, no
asi casos de torturas. Uno de los magistrados entrevista-
dos cuando tuvo que procesar a los funcionarios responsa-
bles, tuvo dificultades posteriores con las autoridades po-
liciales. La Suprema Corte de Justicia, dijo dicho magis-
trado, no adoptdé ninguna medida para apoyarlo, ni para
proteger sus fueros frente a la intervencién de otro poder
del Estado. Sélo recibi6 el apoyo y solidaridad de sus co-
legas y de la Asociaciéon de Magistrados.

Otro magistrado, ejerciendo como Juez Letrado en el
interior del pais, denuncié ante la Suprema Corte el Jdesa-
cato de un Comisario a un Juez de Paz, pero no recibié ni
apoyo ni la atencién del érgano supremo sobre el conflic-
to de poderes planteado.

En esta materia de violaciones de los derechos huma-
nos en sede policial, los jueces en algunos casos tienen co-
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nocimiento extraoficial de las mismas (70), pero no han
manifestado haber tomado alguna iniciativa en favor de
las personas detenidas. Los abogados entrevistados mani-
fiestan que los jueces “no indagan demasiado”, no salen a
la biisqueda de los responsables. Tienen conocimiento de
los malos tratos a los detenidos pero, en su opinién, “no
se pfeocupan” frente a estas situaciones. Los abogados
también sefialan que la Policia en general respeta el pedi-
do de algunos jueces de que no le traigan a la sede judicial

detenidos torturados o golpeados.

4) Derecho de Defensa.

Otro de los aspectos donde hemos constatado serios
sesgos en el sistema penal, es en el derecho de defensa de
los acusados.

Las carencias han sido sefialadas tanto por los abo-
gados, como por algunos magistrados, aunque éstos indi-
can que la legislaciéon procesal penal es la que adolece en
general de ciertas fallas en perjuicio del derecho de defen-
sa —entre ellas, el secreto del presumario.

La “burocratizacion” del sistema penal, ha destaca-
do un magistrado penal, es uno de los factores que incide
en perjuicio de las personas detenidas en la Policia, en
“averiguaciones”, de las cuales los jueces no tienen cono-
cimiento, y si lo tienern no toman iniciativas en su favor.
Los abogados, por su parte, destacan la poca preocupacion
de los magistrados por tomar iniciativas para garantir la
situacion de las personas detenidas. El sistema penal fun-
ciona en parte en forma inquisitoria, tomandose como ele-
mento fundamental el informe policial: el principio es que

(70) Sobre todo en el interior del pais, por vecinos, familiares,
0 por la premss,
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si la persona fue detenida, es “porque algo hizo”, algim
delito debe existir. El principio de inocencia no funciona,
sino que debe buscarse la prueba en contrario.

Un prestigioso penalista sefialé su preocupacién por
la situaciéon en que se encuentran las personas detenidas
en la Policia, donde precisamente se producen casos de vio-
lacion de los derechos humanos. Al juez le sirve la actua-
cion de la Policia, segiin afirma, en la medida que le traen
parte de la instruccién ya preparada,y no se interesa por
el aspecto humano de la persona indagada, ni el tratamien-
to que €l y hasta su familia han sufrido en ese lapso. A los
detenidos les quitan sus pertenencias, se les mantiene has-
ta 24 horas sin abrigo, a veces sin alimentacién, sin posi-
bilidad de descansar, continuamente interrogado o no in-
terrogado, que puede ser peor, pues se lo deja en la igno-
rancia de la imputacién concreta que se le hace, y carece
en todo momento de la asistencia de un abogado. Es real-
mente, afirma este abogado coincidiendo con la opinién
similar de otros profesionales, un tratamiento cruel e
inhumano.

Las garantias de la debida defensa comienzan violan-
dose desde el momento que la persona es detenida en la
policia, y desde alli en adelante, mal puede pensarse que:
se restablezcan dichas garantias. Ello obliga a los aboga-
dos, segtin lo han afirmado, a tratar de destruir todas las
confesiones extrajudiciales del inculpado. El problema de
este sistema, destacan los abogados defensores, es que los
jueces estdn en conocimiento de esta situacién irregular
de los detenidos.

El art. 16 de la Constitucion dispone que en cualquier
caso de persona detenida, el Juez, bajo la méis seria res-
ponsabilidad, tomari al arrestado su declaraciéon dentro
de las 24 horas y dentro de las 48, lo mas, empezara el su-




mario. Deberia cambiarse el sistema rutinario por el cual
Ja Policia se toma las 24 horas para mantener detenidas a
Jas personas, como si las mismas fueran “de ellos”, entre-
gando a la persona a las 23 horas y 45 minutos. El deteni-
do deberia estar a disposicion del magistrado dentro de
las 3 0 4 horas a lo sumo, como forma de garantizar su in-
tegridad personal y derecho de defensa.

Un segundo problema es que a los detenidos los traen
“confesos” de la Policia, como si ese testimonio fuera el
medio probatorio fundamental del delito que se le imputa.
La Policia no busca otros medios probatorios y fehacien-
tes, segiin la opinién de algunos magistrados. Algunos jue-
ces penales nos han indicado su malestar porque todo vie-
ne “preparado” desde las comisarias o la Jefatura de Po-
licia.

Los abogados han confirmado el problema de las con-
fesiones extrajudiciales, realizadas en la Policia y sin la
presencia del abogado, donde en muchos casos son claras
prefabricaciones de pruebas, ya que las confesiones son ex-
traidas bajo presiéon e intimidacién. Varios abogados in-
sisten en la necesidad de que los detenidos cuenten con
asistencia legal desde el mismo momento de su detencion
ante la Policia. La mayoria de los jueces explican que es-
tas confesiones extraidas bajo amenazas o presiones obe-
dece a la misma presion a que estan sometidos los propios
funcionarios policiales, ya que los méritos en sus funcio-
nes o los ascensos dependen del éxito en las investigacio-
nes penales.

Los abogados en su totalidad han afirmado que el de-
fensor excepcionalmente puede estar presente en la prime-
ra declaraciéon del detenido ante el juez. Evidentemente el
sisterna penal adquiere verdaderos caracteres inquisitorios
y con desconocimiento del derecho de defensa.
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plica esta rigidez de la aplicacién de la norma del secreto

Solo algunos jueces penales permiten que el abogado
defensor pueda estar presente en esta primera audiencia
judicial del detemnido, y afin en ciertos casos no se les per-
mite realizar repreguntas frente a las que formula e! fun-
cionario del juzgado que realiza la audiencia. Adema3s, en
caso que el abogado pueda realizarlas, corre el riesgo de
perjudicar a su defendido, ya que no pudo hablar antes con .
€l ni conocer el expediente, por la aplicacién estricta de la
norma del secreto del presumario. En esta primera etapa ||
del juicio, como sefialaron algunos profesionales, el abo-
gado, si estd presente en la audiencia, es una presencia pu-
ramente formal, de “florero” en la sala de audiencias, pues
no puede asistir eficazmente a su defendido.

En el interior del pais se produce el mismo fenémeno,
y los jueces se muestran igualmente celosos del secreto del
presumario, no dandole oportunidad a los abogados de con-
versar con su defendido antes de la primera audiencia.

Los abogados insisten en la falta de garantias que im-

del presumario y la necesidad de darle transparencia al
juicio, en beneficio del justiciable, que carece de todas las
garantias para su defensa.

Pueden pasar varios afios durante los cuales el presu-
mario permanece en secreto, sin que el abogado tenga ac-
ceso al mismo, ni la persona sospechada sepa cual pueda
ser su destino. Es que en estos casos no hay personas de-
tenidas. Varios abogados han solicitado la inconstitucio-
nalidad de la norma que establece las reservas del presu-
mario, pero la Suprema Corte de Justicia invariablemente
se pronuncia en favor de la constitucionalidad de la mis-
ma. So6lo un magistrado penal opiné abiertamente en con-
tra del mantenimiento de este sistema del secreto del pre-
sumario, manifestando que la justicia deberia ser mas com- §
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prensible para la sociedad y para el propio individuo acu-
SadO.

El secreto del presumario es mas una consecuencia de
Ja practica judicial que un producto de los textos legales.
El art. 113 del Cédigo de Procedimiento Penal al atribuir-
e caracter reservado al presumario, no prohibe la publici-
dad interna o entre las partes. El caracter reservado ofre-
ce un grado menor de hermetismo que el secreto. Esta si-
tuacidén es mas clara a partir de la aprobacién de la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos que consagra
el principio de la publicidad del proceso. En efecto, se es-
tablece en su art. 8 numeral 5) que el proceso penal debe
ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los
intereses de la justicia.

En la doctrina nacional se ha criticado duramente la
practica del secreto del presumario. Asi, el Dr. Gonzalo
Ferniandez expresa que ella es violatoria de las mas ele-
mentales garantias de defensa, no sélo en la fase de ia ins-
truccién, sino también por el caricter piblico que debie-
ran asumir los juicios penales. Coincide con la opinion de
algunos magistrados al sefialar que “quizas, un sistema de
justicia publica ... que abra el servicio a mayores niveles
participativos, contribuiria tangencialmente a quebrar el
aislamiento social de sus actores principales, llevandoles a
trabajar directamente ante el pueblo, confundidos en la
trama de la sociedad como uno mas de los actores sociales,
sin compartimentarse en un estamento cerrado y endo-
morfo, rigidamente escudado en el tecnicismo y la asep-
sia o neutralidad politica” (71).

Finalmente, a estas faltas de garantias a la defensa en
el proceso penal se agrega la ausencia, como norma gene-

(71) “Derecho Penal y Derechos Humanos”, op. cit, pags.
104-5,
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ral, del propio Juez en esta primera declaracién del dete-
nido en el juzgado. El mecanismo de delegacién de funcio-
nes en relacion con las primeras declaraciones de los dete-
nidos parece ser la norma general dentro del sistema pe-
nal. ' :

: ‘ Por una parte, algunos magistrados destacan el exce-
I so de trabajo que implican los regimenes de turnos, donde
o llegan entre 25 a 30 memorandums de la Policia, y los jue-
ces no pueden atender paralelamente todas las audiencias,
tanto de los detenidos como del niimero de testigos por ca-
da persona detenida. Fuera del periodo de turnos el traba-
jo es menor, pero no sabemos hasta donde cambia la acti-
tud de los jueces respecto a su directa participacion en las
audiencias. Un magistrado sefialaba que “como actualmen-
te trabajamos en un régimen de doble despacho —esto es,
que cada oficina sirve a dos jueces— mientras esta de tur-
no, el otro no cuenta o casi no cuenta con el auxilio de la
oficina”. “Nuestras condiciones de trabajo son hoy harto
s dificiles para juzgar delitos comunes, como hurtos, viola-
S cién u homicidios” (72).

Algunos magistrados penales sefialan que a través del
; i f memorandum policial pueden leer entre lineas la realidad

i social que estid detras del hecho ilicito imputado, y sélo
concurren a las audiencias donde se presentan problemas
¥ mas “graves”. Otro magistrado destacd que el sistema ju-
1 dicial estd armado para que funcione por delegacién, por
o lo tanto no es necesaria la presencia del magistrado en to-
i das las audiencias, salvo en casos problematicos.

\

I

I

I|

: Solo un magistrado de los entrevistados manifesto que
| : no puede llegar a dictar un procesamiento sin conocer al
’ E detenido y tomarle declaracién directamente. Asimismo
|

\

|

1

1

f‘ ’ (72) “Cuadernos de Marcha”, Ano II, N? 13, noviembre 1986.
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afirmoé que no entiende como los Fiscales pueden acusar de
{licitos y pedir penas a veces muy largas contra personas
-a quienes nunca le vieron la cara —juzgando sélo por la
Jlectura de expedientes.

Los abogados han confirmado que algunos jueces
“nuevos” tratan de interrogar ellos mismos a los deteni-
.dos. Esto les ocasiona la resistencia de los mismos funcio-
-narios del juzgado, y en el caso de participar directamente
en las audiencias, hasta de algunos Defensores de Oficio
(73). Es la natural resistencia de toda organizacion buro-
«cratica a los cambios en su rutina de funcionamiento.

En el interior del pais, por el contrario, parece predo-
minar la tendencia de que los jueces Letrados participen
directamente en las audiencias con los detenidos en su pri-
‘mera declaracién de ratificacion o rectificacion en sede ju-
dicial.

Respecto a las garantias de defensa en juicio, los abo-
gados manifiestan ciertos obstaculos que se imponen por
la burocratizaciéon excesiva del sistema. Sefialan que una
vez que el individuo viene confeso de la policia, el juzga-
do se despreocupa por producir pruebas comprobatorias
de la afirmacién del detenido. Pareceria que las pruebas
.que pueda aportar la defensa en la etapa del sumario, rara
vez se reciben, debiendo esperar a la etapa del plenario.
Los sumarios duran un promedio de cuatro meses o mas.
Los jueces, dicen los profesionales, perciben que son los
duefios del proceso y sélo en la etapa del plenario le dan
participacién a los abogados y las pruebas que presentan.

(73) Los Defensores de Oficio son funcionarios del Poder Ju-
«dicial y atienden gratuitamente a indigentes y personas de bajos re-
«€ursos econdmicos.
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Por su parte, los magistrados sefialan que el Foro tie-
‘g ne como unica preocupacion la libertad del detenido. Po-
ko cos concurren-a las audiencias y sdlo se preocupan del se-
i - guimiento del caso cuando hay algin interés de por me-
| dio. Después se olvidan del proceso y no colaboran con la
“ ‘ _ justicia en las investigaciones, ni aportan mas pruebas. Es-
‘ tas opiniones estin referidas al Foro de Montevideo. No
\\ ‘ \ asi respecto a los abogados penalistas del interior del pais.

I Los abogados no estan conformes, por su parte, por-
\ que son considerados o vistos como “enemigos” dentro de
‘ los juzgados —no asi un grupo conocido de abogados pe-
\ nalistas que tienen un ficil acceso a toda la informacién
b que requieran, y los defensores de oficio a quienes se per-
; cibe como colaboradores de la justicia. Debe tenerse pre-
\\ sente que los defensores de oficio de Montevideo toman
? ]‘\‘1‘ a su cargo la mayoria de los casos de reincidentes, que se
| calculan en un 709, de las causas penales existentes.

\
l : 5) Ejecucién de Sentencias.

T cién de sentencias se halla tan burocratizada como el res-
to del sisterna penal. Algunos abogados coinciden en esta
fil | ' opinidén, agregando que el exceso de trabajo de los jueces
\ : penales les impediria un seguimiento eficiente sobre la si-
tuacion en que se encuentran los presos en las circeles,
aunque esa fuera su voluntad.

\.\ j ‘ Los magistradbs penales han destacado que la ejecu-

|

7 Un magistrado opina que deberia crearse un organis-
mo con jueces especializados que tomen a su cargo esta
\ especifica misién del control de la ejecucién de sentencias.
q Otro magistrado, coincidié también en la necesidad
de realizar este control, ya que en la zona donde tiene ju-
l risdiccién constaté graves irregularidades que lo llevaron
|
|
\
\
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a una investigacion por torturas y malos tratos a ciertos
detenidos. Como dato ilustrativo cabe sefialar que el Uru-
guay tiene un alto porcentaje de presos sin condena. Y es-
te magistrado esta dictando sentencias de personas que es-
tan presas hace mas de ocho afios.

Los jueces Letrados del interior del pais parecen te-
ner mayor tiempo o predisposicion a realizar visitas de
carceles periddicas para constatar la situacién de los pre-
s0s. En Montevideo, donde se han denunciado las dificiles
condiciones en que se encuentra un alto niimero de perso-
nas detenidas en el “Penal de Libertad”, no se han adop-
tado sin embargo medidas por parte de los jueces ni de la
Suprema Corte, en ocasiéon de la visita anual de carceles,
pese a que estan en conocimiento de la situacién.

En reciente entrevista a un Ministro de la Suprema

‘ Corte, Dr. Rafael Addiego, éste manifesté6 que “la Corte

realiza el examen de las causas penales; se instala en los

establecimientos carcelarios, examina los lugares de re-

clusién, patios, comedor, lugares de esparcimiento y luego

recibe los pedidos de cada uno de los reclusos...”. La Cor-

te luego decide sobre los casos de libertad, pero nada sefia-

16 respecto de las condiciones en que se encuentran los de-

tenidos y de la que se ha dado amplia publicidad por la
prensa (74).

En nuestra entrevista con uno de los Ministros de la
Suprema Corte en relacién a una denuncia y pedido de am-
paro que le fuera presentada respecto a las condiciones ge-
nerales de detencién de los reclusos y que coincidié con la ‘
visita de carceles de la Suprema Corte de Justicia, éste %
Ministro nos manifesté que se habia preocupado de escla- :
recer los hechos. Con otro Ministro de la Corte recorrio

(74) Diario “La Reptblica”, 15 de setiembre de 1983,
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-el establecimiento del “Penal de Libertad” a los efectos de
controlar la situacién de los reclusos. Especialmente en
1o que tiene que ver con la disponibilidad de agua, calidad
-de la comida y régimen general disciplinario. Por este mo-
tivo se detuvieron especialmente en el cuarto piso del es-
‘tablecimiento, donde la situacién habia sido denunciada.
‘Verificaron que la distribucién habia sido restablecida con
normalidad pocos dias antes, pero recibieron quejas con
Tespecto a la calidad de los alimentos. Los reclusos expre-
'saron una gran desconfianza hacia los Ministros visitan-
tes, al desconocer su calidad de tales y evidenciaron una
‘preocupacién y temor a ser sancionados si hacian planteos
© quejas. '
Por este motivo, el Ministro entrevistado sugirid al
Presidente de la Suprema Corte que durante las entrevis-
tas a los reclusos se les preguntara sobre las condiciones
'y régimen de reclusion, realizando un muestreo entre to-
das las personas detenidas en dicho establecimiento. Dicha
inquietud no fue aceptada por la Suprema Corte.

Los Ministros de la Corte no recibieron otras quejas
-de abogados defensores, con excepcién de la denuncia que
formulara un Defensor de Oficio. Al respecto, el Ministro
-entrevistado se quejo de la poca sensibilidad del Foro res-
‘pecto al cumplimiento de las normas de trato a los reclu-
SO0S.

Como consecuencia de estas constataciones, la Supre-
ma Corte de Justicia dicté una Acordada (N°® 6.988) el 31
de octubre de 1988 en la cual se destinan dos Procurado-
res para informar a los penados que cumplen sentencias en
reclusion o régimen ambulatorio, todo lo relativo a la eje-
-cucién de sus condenas.

Expresamente se deja constancia en los consideran-
dos de la Acordada que en la reciente visita de cérceles y
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causas, ‘“un considerable niimero de penados, en oportuni-
dad de expresar sus aspiraciones y formular solicitudes,
revelaron desconocer las condiciones en que cumplen sus
condenas. Esta situacion se manifesto fundamentalmente,
.en aspectos relativos a vencimiento efectivo de las penas;
fecha de liberacion (cierta o probable); oportunidades en
que pueden formular peticiones de liberacion anticipada y
condiciones legales de su concesion por la Corte; obligacio-
nes que asumen al obtener la excarcelacion condicional o
anticipada; requisitos que regulan el régimen penitencia-
Tio en que permanecen recluidos; derecho a solicitar asis-
tencia médica y traslados a centros carcelarios de media
© minima seguridad; y, en general, sobre aspectos seme-
jantes relacionados con la ejecucion de las penas”.

Esta norma reglamentaria constituye un aporte sig-
mificativo para la proteccion de los derechos de los reclusos
y aumenta la injerencia de los 6rganos del Poder Judicial
en la etapa de cumplimiento material de las sentencias pe-
nales, en lo que podriamos denominar jurisdiccionalizacion
del proceso de ejecucion.

| III. — PROTECCION JUDICIAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

1) Garantias especificas.

) En este item consideramos la actuacion del Poder Ju-
dicial y de los jueces en la especifica y concreta tarea de
proteccion de los derechos fundamentales, de acuerdo con
el resultado obtenido en algunos casos concretos seleccio-
nados. No se trata de la proteccion genérica que ofrece a
Jos individuos el Poder Judicial en cumplimiento de su fun-
<ién jurisdiccional de decir el derecho y otorgar certeza,
sino de ciertos procedimientos que se cumplen ante la ad-
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ministracién de justicia con la finalidad exclusiva de tu-
telar o proteger los derechos fundamentales. En la mayo-
ria de los casos se pretende lograr con ellos, mediante un
tramite breve y sumario, la proteccién inmediata de un de-
- recho que esta siendo avasallado o desconocido y que re-
-quiere la pronta intervencién del Juez para dejar sin efec-
to el acto o hecho en cuestion, que estd causando un per-
" juicio que se trata de impedir.

El caracter esencial de estos procedimientos es la ce-
leridad que se le reclama al Poder Judicial en su accionar,
Y el objetivo es exclusivamente la tutela del derecho vio-
lado, a los efectos de que se restablezca la situacién.

Por este motivo quedan fuera de esta consideracion
las sanciones que se aplicardn a los infractores y cuya de-

terminacién en su mayor parte corresponden al derecho
‘penal.

Se distingue también de la actuacién del Poder Judi-
cial en materia de responsabilidades de orden civil, cuyo
objeto es la reparacién o indemnizacién de los dafios. La
via reparatoria es independiente del procedimiento de pro-
teccion en sentido estricto, pues su objeto no es la restitu-
€ién o el restablecimiento del derecho, sino la satisfaccion
'y reparacion de los perjuicios sufridos mediante el pago
de una indemnizacién que se pretende equivalente.

Por este motivo la Corte Interamericana de Derechos
‘Humanos en su reciente sentencia del 29 de julio de 1988
(Caso Velazquez Rodriguez con Honduras) refiriéndose
al orden juridico internacional apunta a la misma diferen-
cia de naturaleza entre los procedimientos: “la proteccién
internacional de los derechos humanos no debe confundir-
se con la justicia penal. Los Estados no comparecen ante
la Corte como sujetos de acciéon penal. El derecho interna-
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cional de los derechos humanos no tiene por objeto impo~
ner penas a las personas culpables de sus violaciones sino
amparar a las victimas y disponer la reparacién de los da-
fios que les hayan sido causados por los Estados responsa-
bles de tales acciones”.

Esta opinién es valida también para el derecho inter-
no. En términos similares fue planteado en el recurso de
amparo interpuesto por una organizaciéon de derechos hu-
manos del Uruguay contra el Consejo del Nifio en el asun-
to relativo a la reclusion de menores infractores en carce-
les de mayores (Caso “IELSUR ¢/ CONSEJO DEL NI-
NO, Recurso de Amparo). En la audiencia inicial del jui-
cio, el representante de los actores y el Ministerio Publico,
en representacion del Estado, establecieron los precisos al--
cances de la accion que para nada abria un juicio de res-. %
ponsabilidad de los Directores de la entidad sobre los ac- i
tos denunciados, ya que se pretendia exclusivamente el
restablecimiento del derecho conculcado.

Estos aspectos son recogidos luego en la sentencia |
cuando la Juez establece: “puede concluirse que la preten-
sién de amparo, sustancialmente cautelar supone, sin du-
da, un proceso autéonomo cuya finalidad apunta a agotar-
se en si mismo, precisamente logrando la efectividad de los:
derechos reclamados, sin que obste a otras medidas caute-
lares tipicas, accesorias e instrumentales, insertas en el
proceso de amparo”.

i 2) Recursos de Amparo.

Con relacién a los derechos fundamentales el recurso {
i de amparo trata de lograr una garantia procesal que pre- )
venga, impida su violacién, restablezca o restaure de inme--
diato su vigencia. Lo fundamental requerido en estos casos.




es la eficacia del procedimiento. Esto se relaciona tami-
b bién con las posibilidades de que sea el propio Estado el
(. infractor y contra el cual tenga que actuar el Poder Judi-
. > cial. En estos casos la independencia del Poder Judicial y
I ~ de los Jueces en especial se traslada a un campo donde no
i resulta dificil que aparezcan consideraciones alusivas a con-
i ~ flictos de poderes en funcién de los temas en juego.

vy
|
1
l
[}
|
|

[ \ Veremos entonces, cuil ha sido la actitud asumida por
los magisetrados en diferentes casos analizados por los in-
vestigadores.

Juez de Menores de 2° Turno admitié la accién de ampa-
. ro presentada por una organizaciéon de derechos humanos,
i y en la sentencia fijé un plazo dentro del cual el Conseio
| del Nifio tenia que tomar a su cargo y trasladar a sus es-
tablecimientos a los menores infractores que se encontra-
ban en carceles destinadas a personas mayores.

l
|
Il a) Caso de los Menores recluidos en carceles. La
:
|
l
l

Menores argumentd invasion de competencias por parte
del Poder Judicial y violacién del principio de separacidn
de Poderes. Al expresar sus agravios dijo: “‘¢ Es razonable
h ; : entonces que un representante del Estado (Poder Judi-

\

|

]
‘\._ El Consejo del Nifio, al apelar la sentencia del Juez de
|

|

|

!

| cial) mande a otro representante del Estado (Consejo del
l‘ Nifio) poner fin a una situacién diandole un plazo perente-
"‘l rio para ello? El Consejo del Nifio, sus autoridades no ne-
‘ X‘ ' cesitan el estimulo de una orden judicial para cumplir su

; misién. Sefiora Juez: si efectivamente la accién de ampa-
ro deducida ha tenido acogimiento y si ese acogimiento
i significa de alglin modo sefialar o condenar a quien asu-
il mié deliberadamente una actitud de ilegalidad violatoria
“ ! de un derecho consagrado constitucionalmente, nos agra-
viamos de la decision”.

i
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En este caso el Tribunal de alzada (Apelaciones) con--
firmo la sentencia de primera instancia y no recibié este.
agravio.

b) Caso Amparo a los enfermos mentales. Se traté:
de un recurso de amparo interpuesto ante un Juez Letra-
do de lo Civil solicitando su intervencion con relaciéon a
la situacion de los enfermos mentales internados en un
Hospital de asistencia Psiquiatrica (Bernardo Echepare y-
Santin Carlos Rossi), dependiente del Ministerio de Salud
Piblica, que corrian riesgo de muerte en unos casos, o de.
agravarse seriamente en los otros su estado fisico y men--
tal. El amparo se fundamentaba en la muerte de varios en--
fermos ampliamente publicitadas por medios de prensa,
por causas de frio y de hambre. En el amparo se solicitd la
constatacion de estos hechos y la intimacién al Ministerio
de Salud Publica para que adoptara medidas urgentes a
los efectos de que los internados recibieran ropa personal
y de cama, sistema de calefaccién, alimentacién y medica-
mentos, en forma urgente, atento al peligro de vida que
corrian los mismos.

Antes de resolver el recurso, el juez solicité la opinién.
del Ministerio Piblico. Este Fiscal, en su dictamen expre--
s6: “en relacion a la actuacion del Ministerio Publico ...
(ella) se agota con respecto a los enfermos mentales en el
tratamiento individual en cada caso. De admitirse el re-
curso se sustraeria del conocimiento del Poder Legislativo
como 6rgano de contralor del Ejecutivo y no tendria el Po-
der Judicial el poder de imperio para hacer cumplir lc que-
ordenase o dispusiese. Estima no procedente la gestién
iniciada por una organizacién de derechos humanos y pi-
de la clausura y archivo de la gestién”.

El Juez compartio la tesis del Fiscal y no acepto la
legitimacién de una organizacién de derechos humanos pa-
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ra promover estos procedimientos de amparo, y ordend el
archivo del expediente. Tal como han destacado algunos
jueces entrevistados, los abogados actuantes no acudieron
a la segunda instancia para que se revisara esta sentencia.
La accioén iniciada para proteger los derechos de los enfer-
mos mentales, tenia por las normas procesales vigentes, e
camino abierto para su apelacién, instancia que los aboga-
dos no ejercitaron.

c) Caso de las Agrupaciones de Pasivos (Retirados

o Jubilados) contra el Estado. En una reciente acciéon de
amparo (mayo de 1989) deducida por dos agrupaciones de
pasivos contra el Estado, en las personas juridicas de los
Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Economia
y Finanzas; y el Banco Hipotecario del Uruguay, por omi-
sién en el cumplimiento de un plan de viviendas estableci-
do por la Ley N°® 15.900, con destino a pasivos de bajos re-
cursos. Se tramité ante el Juzgado Letrado de lo Civil de
7° turno.

La citada ley establecié una contribucion sobre todas
las pasividades, con la finalidad de crear un fondo para vi-
viendas de los pasivos de mas bajos recursos. Los fondos
recaudados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial se depositan en el Ministerio de Economia y Finanzas,
que luego debe vertirlos al Banco Hipotecario para que
éste pueda realizar las viviendas.

La accion de amparo se dedujo ante la omision del Po-
der Ejecutivo, que no habia reglamentado la ley ni habia
depositado los fondos en el Banco. Comprendia también
al Banco, por su omision en realizar las obras. En primera
instancia, el Juez acogi6 la accion de amparo y establecio
en la sentencia que el Poder Ejecutivo estaba omiso en el
cumplimiento de la ley al no dictar el decreto reglamenta-
rio. En su mérito ordend:
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1) que debia hacerlo dentro del plazo maximo de 30
dias y dentro de las 24 horas de notificado, debera comu-
nicar a la sede que ha dispuesto el cumplimiento de lo or-
denado;

2) que el Ministro de Economia y Finanzas comuni-
que al Banco Hipotecario el porcentaje que corresponde a
la recaudacion de los pasivos y de cuenta a la sede que ha
dado cumplimiento de lo ordenado, dentro del mismo pla-
zo de 24 horas;

3) que el Banco Hipotecario, dentro de las 24 horas
subsiguientes a la comunicaciéon deberad abrir una cuenta
~ especial con los fondos respectivos y dentro de los 90 dias
debera tener un plan de viviendas; y dentro de los seis me-
ses iniciarad la entrega de las viviendas. Al mismo tiempo
la sentencia fijo astreintes para asegurar el cumplimiento
de estos mandatos.

Al apelar la sentencia los demandados alegaron ex-
presamente la violacion del principio de separacion de po-
deres. Sefialaron que el Poder Judicial al ordenar al Poder
Ejecutivo que reglamente una ley “invadid el area de dis-
crecionalidad del Poder Ejecutivo en la apreciacion poli-
tica (mérito y oportunidad) en la aprobacién del regla-
mento”.

El Tribunal de Apelaciones en lo Civil al fallar en se-
gunda instancia expresé en su considerando 6°%): “que no
es posible por via de amparo fijar un plazo para que la ad-
ministracién despliegue su potestad reglamentaria. Por-
gue si el Poder Ejecutivo no reglamenta una ley sanciona-
da y promulgada, tal incumplimiento podra dar pie a la
formacion de un juicio politico, que habra de ventilarse en
el Parlamento, pero no a que tal reglamentacion sea supli-
da a través de decisiones de los otros poderes” (Sentencia
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N° 158 del 12 de junio de 1989, Tribunal de Apelaciones er:
lo Civil de Tercer Turno).

Aunque en el caso citado el Poder Judicial no susti-
tuyd al Poder Ejecutivo en el dictado del decreto, sino que

. se limité a fijarle un plazo, el Tribunal —como vimos—

entendié que ello no correspondia, y en su mérito revoco.
la sentencia de primera instancia. Pero a todo esto, y mien-
tras se sustanciaba la segunda instancia, el Poder Ejecuti-
vo dentro del plazo sefialado por el Juez comunicé al Po-.
der Judicial que habia tomado las providencias necesarias
para dictar el decreto reglamentario, pese a que no com-
partia los fundamentos de la resolucion judicial (Oficio
del 8 de mayo de 1989 a la Suprema Corte de Justicia). El
decreto fue finalmente dictado y publicado en el Diario
Oficial antes de que recayera la sentencia revocatoria de
segunda instancia.

d) Caso de los detenidos en el “Penal de Libertad”.
En el area penal al igual que en el resto de la justicia or-
dinaria, nos hemos encontrado con pocos casos de interpo-
sicién de recursos de amparo por parte del Fora. Sélo dos.
jueces recuerdan haber tramitado un recurso de amparo.

En un caso, fue por la situacion general de los dete-
nidos en la carcel “Penal de Libertad”, con especial refe-
rencia a la situacién de los detenidos mas peligrosos ubi-
cados en el cuarto piso. Las condiciones carcelarias y el
trato eran extremadamente duros. El Fiscal del Crimen
que intervino, se opuso a este recurso por entender que
Ginicamente podian utilizar este mecanismo de amparo, el
abogado defensor o el propio recluso en cada uno de los
expedientes particulares.

Al contestar la vista que le fuera conferida, el aboga-
do de la organizacién de derechos humanos que habia ini-




ciado estos procedimientos, (IELSUR) alegd el caracter
especifico de la accion de amparo, recibida en la jurispru-
dencia como un desarrollo de los derechos fundamentales
y especialmente por aplicacién de la Convencién America-
na de Derechos Humanos. De modo analogo al habeas cor-
pus, se reconocia la accidén de amparo con las caracteris-
ticas de una accion popular, que permiten su interposicion
a toda persona que tenga un interés legitimo y que la
situacién denunciada era de caricter colectivo y que por
lo tanto trascendia la relacién de cada recluso individual-
mente considerado.

El Juez Penal de 57 turno resolvié finalmente, (Cau-
sa N? 719 del 11 de octubre de 1988) recibir el amparo in-
terpuesto. Establecié que son los Juzgados penales, los or-
ganos jurisdiccionales competentes para velar por el cun~
plimiento de los derechos civiles y politicos que la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos reconoce a todo
ciudadano. “La competencia del Juzgado Penal respecto a
la inspeccién de los establecimientos carcelarios emerge a
la vez de lo previsto en el art. 316 del Codigo de Procedi-
miento Penal y disposiciones concordantes de la ley
14.470”. Estos procedimientos no se llegaron a cumplir
pues se aproveché la visita de causas y carceles que estaba
realizando en ese momento la Suprema Corte de Justicia,
: para solucionar la situacion.

Para finalizar este punto relativo al recurso de ampa-
ro debe sefialarse que a partir del 19 de diciembre de 1988,
el Uruguay cuenta con una ley N? 16.011, que instituye y
reglamenta el amparo. Este texto legal recoge la jurispru-
dencia y doctrina més recibida que habia permitido hasta
la fecha el reconocimiento de este instituto sin un texto
legal expreso.




3) Habeas Corpus.

En materia de Habeas Corpus, nuestra conclusién es
que el instituto, o bien es desconocido en la practica del
Foro o, como afirman algunos abogados, el mismo no se
utiliza porque puede llegar a perjudicar al defendido, ya
que la policia siempre encuentra recursos para justificar la
demora o la detencién arbitraria de una persona.

La mayoria de los jueces afirmé que no se le presen-
to nunca a lo largo de su carrera un recurso de Habeas
Corpus. Los magistrados que tramitaron un recurso de
esta naturaleza, por la excepcionalidad del caso, lo recuer-
dan como dato anecdotico. Un juez recuerda que la inter-
posicion del recurso, en el interior del pais, fue tan espec-
tacular que la sola presentacion solucioné el problema en
la policia que dejé inmediatamente en libertad al detenido,
sin necesidad de tramitacion del recurso. Otro magistrado
seflalé que sélo una vez recibié la interposicién de un re-
curso y fue con el expediente de Habeas Corpus ante la
propia policia, también en el interior del pais y solucioné
el problema de una detencién arbitraria, conversando con
los jerarcas policiales.

Sin embargo, durante el largo lapso de vigencia del
estado de excepcion (Medidas Prontas de Seguridad, 1968-
1985), que comprendié a todo el periodo de la dictadura
militar, el juzgamiento de civiles sospechosos de delitos o
acciones politicas, estuvo exclusivamente a cargo de Jue-
ces Militares, con lo que se arrebatd inconstitucionalmen-
te una parte considerable de la competencia al Poder Ju-
dicial. Los jueces militares no integran el Poder Judicial,
sino el Ejecutivo y carecian de la idoneidad, imparcialidad
e independencia indispensables para administrar justicia.
Ni un sélo recurso de Habeas Corpus fue admitido ni tra-
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mitado por la justicia militar, a pesar de que se interpusie-
ron decenas de ellos. \,

Respecto al problema que suscité 1a vigencia del Ha-
beas Corpus en los casos de “estado de emergencia o de
excepcion” (En Uruguay, “Medidas Prontas de Seguri-
dad”), habria que destacar que el Gobierno del Uruguay
tequirid el 17 de diciembre de 1986 una opinién consulti-
va a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, rela-
tiva a la vigencia de este instituto en estas situaciones. La
Corte se expidié en la Opinién Consultiva OC-8/87 del 30
de enero de 1989: “El Habeas Corpus bajo suspension de
garantias” (articulos 27.2, 25.1 y 7.6 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos).

La Corte Interamericana por unanimidad sefialé que
deben considerarse como garantias judiciales no suscepti-
bles de suspensidén, el Habeas Corpus, el Amparo o cual-
quier otro recurso efectivo ante los jueces competentes,
destinado a asegurar el respeto a los derechos y libertades
cuya suspension no autoriza la propia Convencién, ni ain
en ‘“caso de guerra, de peligro ptiblico o de otra emergen-
cia que amenace la independencia o seguridad del Estado”
(art. 27.1 Convenciéon Americana).

También admitié la competencia del Poder Judicial
para ejercer el control de legalidad de las medidas adopta-
das que afecten los derechos o libertades suspendidos, co-
mo por ejemplo si una detencién, basada en la suspension
de la libertad personal se adecua a los términos que el es-
tado de excepcion autoriza (75). Tampoco pueden apar-
tarse de estos principios generales las medidas concretas
que afecten los derechos o libertades suspendidos, como
ocurriria si tales medidas violaran la legalidad excepcio-

(75) Parrafos 38, 39 y 40.
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o nal de la emergencia, si se prolongaran mas allé de sus li-
o mites temporales, si fueran manifiestamente irracionales,
innecesarias o desproporcionadas, o si para adoptarlas se
hubiere incurrido en desviacién o abuso de poder.

b 5 -~ No obstante esta opinién, el Poder Ejecutivo en el 2°
H o Informe de Uruguay' presentado ante el Comité de Dere-
R chos Humanos (Naciones Unidas, Pacto Internacional de
I Derechos Civiles y Politicos) expresa que el Poder Judi-
! X cial en estas situaciones de emergencia puede juzgar la me-
dida adoptada “al solo efecto de controlar la regularidad
juridico formal de las mismas (si se cumplieron las exigen-
cias constitucionales tomadas por el Poder Ejecutivo, co-
municadas dentro de las 24 horas al Poder Legislativo,
etc.). La valoracién de los hechos que conducen a privar
de su libertad fisica a las personas es competencia exclu-
siva del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo” (76).

; i En conclusién, los jueces penales en nuestro pais no
% tienen una respuesta para explicar por qué no se utiliza
“1 L este recurso por parte del Foro. Unos creen que la policia
, Lo es bastante formal en los plazos de detenciéon y de inco-
|+ municaciéon de las personas.

En materia de normas internacionales de proteccion
a los derechos humanos, puede decirse que durante mucho
tiempo ni los abogados invocaron en apoyo a sus deman-
das y defensas, ni los jueces aplicaron en sus fallos y sen-
tencias, estas normas del Derecho Internacional. Y debe
tenerse presente que en el caso de Uruguay, las disposicio-
ns de un Tratado ratificado por el Parlamento Nacional,

(76) Documento CCPR/C/28/ADD.10 del 4 de noviembre
de 1988. Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Segundo Informe penédxco presentedo por Uruguay, pag:
8, parrafo 40.
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constituyen derecho interno al mismo nivel de efectividad
y compulsividad que la ley nacional.

Fue recién en los Gltimos afios, ya terminada la dicta-
dura, que comenz6 lentamente el proceso de invocar y apli-
«car las normas internacionales que protegen los derechos
humanos. Actualmente pueden citarse varios fallos y sen-
tencias judiciales en este sentido (particularmente en ma-
teria Penal y de Menores).




CONCLUSIONES

1. — Marco Teodrico.

1) En el Marco Tedrico se puso el acento bésica-
mente en el analisis del concepto de “Justicia” e “Indepen-
dencia”, en tanto constituyen las dimensiones a partir de
cuya conceptualizacion se iria desarrollando la investiga-
cion.

El concepto de justicia encierra una serie de variables
tico-juridicas, de dificil operacionalizacién investigativa.
No obstante, se determinaron algunos indicadores bésicos,
emergentes de la consagraciéon normativa en el Uruguay,
de los valores de la conciencia colectiva de la sociedad so-
bre lo que constituye una vida digna (77). En este senti-
do, la figura del juez cobra un valor fundamental pues tie-
ne como funcién o rol, la de hacer valer precisamente ta-
les consagraciones normativas, con potestad estatal para
decidir los conflictos en torno a los derechos que consagran
dichos valores y proteger a los ciudadanos frente a su vio-
lacion.

Respecto a la segunda dimensién observada, la inde-
pendencia del poder judicial y de los jueces, ella es de al-
gin modo relativa en la medida que esti referida a otro
factor en relacién con el cual se mide o determina tal “in-

-~ dependencia”. Respecto al Poder Judicial o a los Jueces

(77) Ver Capitulo de Metodologia.
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concretamente, hace a la "idéa de kliber'tad 0 autonomia
frente a otro Poder del Estado o a otras personas.

‘De acuerdo con la definicién del Proyecto de Decla-

‘raciéon sobre la Independencia del poder judicial (L. M.

Singhvi), la independencia constituye “la libertad y obli-

gacion” de los jueces de decidir “de conformidad con su

. interpretacion de los hechos y de la ley, sin ninguna res-

1 ‘triccion, influencia, incitacién, presién, amenaza, injeren-

i . cia, directa o indirecta, de cualquier origen o por cualquier
| | motivo que sea” (art. 2).

Es decir, el juez dentro de las funciones asignadas por

‘el Estado debe asumir el rol de juzgar con autonomia fren-

: te a otros poderes o presiones de terceros, por una parte,

- y debe tener garantido, en segundo lugar, esa misma po-

| ‘testad de gozar de “autoridad” en forma auténoma, a efec-

: tos de tomar decisiones. De no asumir tal rol o carecer de

2 autonomia respecto a otro Poder del Estado o terceras

] personas, la independencia se verfa vulnerada o pasible de

i violacion, en el tltimo caso, por falta de instrumentos que
L ‘la protejan.

| 3 2) A partir de estos conceptos, se elaboraron hipéote-
A ‘sis de trabajo para la investigacion, cuya operacionaliza-
TN cion se describié a lo largo de los diferentes items anali-

\ zados. En resumen, los lineamientos de estudio partian de
T las siguientes bases hipotéticas:

1N La independencia de los jueces solo puede ser efec-
B tiva en la medida que el Poder Judicial, la organizacién
dentro de la cual ejercen funciones, sea igualmente inde-
‘pendiente o auténoma. ‘

— No basta con la consagracién juridica —a nivel
constitucional o legal— de la independencia de la admi-
mistracién de justicia y de los jueces. Para que la indepen-
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dencia de ese poder del Estado rija adecuadamente confor-
me al Derecho, es indispensable que la independencia del
poder judicial y de los jueces esté efectivamente garantiza-
da por normas juridicas frente a situaciones previsibles de
injerencia externa o efectiva violacién de tal autonomia.

— Una tercera hipotesis esta referida a la indepen-
dencia de los jueces dentro de la propia institucién a la que
pertenecen. La independencia del juez sdlo puede existir
v estar garantida si existe un marco normativo que le ase-
gure tal autonomia interna en relacion a sus decisiones:
no dependencia del arbitrio de la autoridad maxima del Po-
der Judicial en sus decisiones, directa o indirectamente.
Para ello se parte de la hipétesis que el juez tiene efectiva
independencia dentro del Poder Judicial sélo si tiene ga-
rantizada por via normativa la carrera judicial, la inamo-
ilidad del cargo (dentro de un marco de responsabilidad y
obligaciones que debe cumplir el juez), mecanismos ade-
cuados y no arbitrarios de ascensos y disciplina, etc.

— La cuarta hipétesis se centra en las obligaciones del
juez y su compromiso personal con el imperio del derecho
v la independencia de criterio para hacer efectiva en sus
decisiones la vigencia de los derechos de las personas. So6-
lo si los jueces asumen un firme compromiso con la vigen-
cia de los derechos fundamentales y la justicia (justicia
material y no meramente el derecho formal) puede espe-
rarse de ellos independencia ante los otros poderes del es-
tado y los terceros, para tomar iniciativas y resolver en fa-
valor de tales derechos. '

3) El Proyecto de Declaracién sobre la Independen-
cia del poder judicial consagra entre las funciones y obje-
tivos de los jueces, promover ‘el reconocimiento y obser-
vancia de los derechos humanos”. A partir de ésta y otras
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»
‘propuestas y conclusiones de seminarios a nivel internacio-
nal, hemos comprobado que en la comunidad internacio-
nal se viene consagrando una doctrina juridica que renue-
va la clasica concepcién de la “independencia” de los jue-
‘ ’ ces y del poder judicial. El acento en la promocién de los
| ‘derechos fundamentales y en conceptos ético-juridicos so-
H & bre la nocién de justicia, tiende a darle un contenido igunal-
[ mente valorativo en similar sentido al propio concepto de
| 'l" - independencia en la labor de los jueces, exigiéndoles una
i actividad mas creadora, menos comprometida con los as-
‘ - ‘pectos formales de las normas juridicas y una mayor aten-
| cion al contenido material de Justicia y del Derecho. ‘

; l La “independencia” de los jueces y del poder judicial
oo adquiere asi un contenido valorativo y hasta politico, en el
‘ g sentido amplio, en cuanto tiende a definirse como el com-
promiso de los jueces con el sistema democratico, el respe-
‘to al pluralismo ideoldgico, la defensa y garantia de los
-derechos humanos.

k

|

|

E\ A partir de esta nueva tendencia doctrinaria, la acti-

| ‘tud de los magistrados puede asumir dos tipos de tenden-
1 cias: a) aquel que permanece apegado a una concepcion

\ tradicional y racional de su rol como poder del estado y de

| 'su independencia funcional, definida como actitud ius-po-

| sitivista frente al derecho y la justicia, prescindente de to-

| do compromiso valorativo con los derechos humanos; b)

| el juez que asume un compromiso efectivo en el rol de fun-

\ ‘cionario encargado de administrar justicia, procurando ga-
‘ rantizar los derechos fundamentales como objetivo prio-
ritario de su misién jurisdiccional.

De acuerdo con estas premisas, la independencia del
poder judicial y de los jueces en relacién con la proteccion
i juridica de los derechos dependerid —ademas de las varia-
| ‘bles implicitas en las hipétesis formuladas—, de cémo en-




r-'———’

tienden los magistrados su misién jurisdiccional: el juez
con una conciencia viva, vigilante y humana, y aquél ven-
cido por el habito y la indiferencia burocratica. De acuer-
do con estas actitudes, las consecuencias en la administra-
cidén de justicia seran las de manejar el derecho positivo de
forma tal de decidir de la manera mas favorable a la pro-
teccion de los derechos fundamentales, o actuar en sentido
contrario( pro-autoritas), o ser indiferente en la biisqueda

- de principios normativos que aseguren una efectiva jus-
ticia.

II. — Analisis de la Independencia del Poder Judicial y
de los Jueces. Obstaculos a la independencia

1) La Constitucién uruguaya y las normas legales
sobre la organizacion del Poder Judicial, consagran el prin-
cipio general de separacion de Poderes, y la autonomia o
independencia del Poder Judicial en el ejercicio de la fun-
cion jurisdiccional. En este sentido, nuestro ordenamien-
to juridico se ajusta a los principios generales que reco-

- mienda la comunidad internacional en la materia.

Esta independencia del Poder Judicial en la funciéon
jurisdiccional del Estado, se traduce en la posibilidad cier-
ta de conocer en los asuntos que le estdn asignados y la
posibilidad cierta de hacer ejecutar sus decisiones, con
prescindencia de los demas poderes y organos del Estado.

El Poder Judicial es titular indirecto de la soberania
nacional y guardian de los derechos humanos. Los demas
Poderes del Estado y érganos de la Administracién deben
prestar necesariamente su concurso o auxilio a la adminis--
tracion de justicia cnando ésta lo requiera, sin apreciar la:
conveniencia ni los fundamentos de la decision que asi lo
determine. La independencia y la real potestad jurisdic-
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cional del Poder Judicial y de los jueces se expresa progra-
maticamente en estas obligaciones y en los hechos, en la
medida que no se produzcan injerencias u obsticulos a es-
ta actividad jurisdiccional, en la toma de decisiones y eje-
cuciéon de las mismas.

El Poder Judicial en el Uruguay carece de una policia.
judicial propia, por lo cual esta norma de obligatoria cola-
boracion con los jueces es basica para comprender el gra-
do de importancia de una colaboracién inmediata de las
fuerzas de seguridad del Estado cuando la justicia lo re-
quiera. Aparentemente se consagraria una suerte de obe-
diencia debida a los mandatos judiciales de colaboraciomn:
de otros organismos del Estado en la ejecuciéon’ de las de-
cisiones judiciales —especialmente de los drganos ejecu-
tivos que tienen a su cargo las funciones de seguridad (po-~
licia). '

Si ello fuera asi, el Poder Judicial tendria incluso mas.
potestades que el Poder Ejecutivo, en tanto los 6rgancs
dependientes de este Gltimo deben prestar necesariamente:
sin cuestionar la decision ni los fundamentos de la mis-
ma, la colaboracién para su ejecucién. Pero la propia Ley
Organica de la Judicatura establece la obligatoriedad de
“colaboracién” o “‘asistencia”, por lo cual, la actividad que
dichos organismos realicen en tal calidad, no queda sujeta
a la jerarquia y control administrativo del juez que dicta

‘la orden. Ello trae como consecuencia logica y juridica,
que la responsabilidad es del 6rgano asistente ¢ colabora-
dor, y son remotas las posibilidades de contralor judicial.
Tampoco existen normas que garanticen la efectiva cola-
boracion y por tanto el campo de independencia del juez
en sus decisiones, en caso de no acatamiento por el orga-
no asistente, resulta probabilisticamente vulnerable. E}
problema en la realidad cotidiana, se plantea con la asis-
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tencia o colaboracién policial, y con la de otros organis--
mos del Estado.

En conclusion, son observables las limitaciones téc-
nicas y de medios propios de investigacion de los jueces y-
del Poder Judicial, asi como una limitacién aGin mayor en
el interior del pais por la gran dependencia con respecto a

“1a policia, en materia de medios técnicos y materiales. Se-

puede entonces afirmar que la independencia del poder ju--
dicial tiene ciertas aristas susceptibles de lesién. Es corro--
borable que ella acaba, desde el punto de vista formal y
factico, en cada oportunidad en que debe recurrir a la co--
laboracién y asistencia de otro poder u 6rgano del Estado
para ejecutar sus decisiones.

El 929, de los magistrados entrevistados seflalan sin
lugar a dudas que son totalmente independientes en el ejer-
cicio de sus funciones. No obstante, destacan una serie de
limitaciones u obsticulos. Pero dichos obsticulos no se
perciben como limitaciones a su independencia, sino que
tiende a destacarse una carencia de medios y de garantias
para salvar tales obstaculos o para imponer su autoridad
en algunos casos, o de medios propios a fin de no tener
que recurrir a otro poder u organismo para realizar una.
serie de funciones.

2) El “poder” estatal o autoridad del Poder Judicial
no recae exclusivamente en el 6rgano jerarca, la Suprema
Corte de Justicia. A diferencia de los otros Poderes del
Estado que se expresan a través de sus titulares respecti-
vos (Parlamento, Presidente y Ministros en el Ejecutivo,
etc.), la potestad estatal en materia jurisdiccional la tie-
nen todos y cada uno de los jueces que integran el Poder
Judicial.

No obstante, en las entrevistas realizadas con magis-
trados, y con el Foro, surge una cierta carencia en la per-
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cepcidn valorativa del rol como “poder’”; una inconsisten-
cia o desviacién entre lo que magistrados y abogados per-
ciben “debe ser” la potestad judicial y el “ser” real limita-
do de dicha autoridad. Aunque el 92 9, de los magistrados
se sienten independientes en el ejercicio de su actividad,
esta “independencia” no es asociada en sus respuestas, con
las dificultades que por miiltiples factores un alto niimero
de jueces expresa respecto a su actividad. La mayoria pro-
venientes del grado de dependencia hacia la actividad po-
licial en el area penal.

Esta disociacion entre la potestad asignada a los ma-
gistrados y las dificultades reales que se les presentan, es-
pecialmente en el area de investigacién de delitos, por ca-
rencia de medios propios y excesiva dependencia hacia las
fuerzas policiales del Ejecutivo, es uno de los aspectos cla-
ves para una investigacion futura. Ella deberia centrarse
en las relaciones jueces-policia en el interior del pais y en
la capital, en tanto subconjuntos de relaciones y problemas
diferentes.

En el interior del pais la dependencia de los magistra-
dos esta también referida a aspectos varios (locomocion,
informacion, etc.), pero donde ciertas reglas de juego —por
ser nucleos poblacionales relativamente pequenos, con al-
ta interaccion social de sus habitantes— facilitan un cier-
to control por parte de aguellos jueces que se preocupan
por los derechos humanos, y proporcionan incluso una
suerte de ensefianza en materia de respeto a las personas
detenidas, y de capacitacién sui géneris sobre como llevar
a cabo una investigaciéon. Un modelo de actuacion y de re-
laciones diferente al que encontramos entre los jueces y la
policia en la capital del pais, donde las relaciones no son
fluidas, y no se produce tal tipo de interaccién y colabora-
cion. :
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Es importante asimismo observar en la actuacién con-
creta de los magistrados —de acuerdo con la percepcién
aportada por el Foro—, si los jueces realmente sufren una
limitacién en sus poderes (cualquiera sean las variables
que determinan tal limitacion), o existe en los hechos tam-
bién una falta de voluntad por parte de los jueces para ejer-
cer el poder que realmente tienen.

En nuestra conclusion, el problema tiene raices en el
engranaje del sistema judicial y la falta de garantias o de
medios propios para sustentar la potestad del juez mas que
en el aspecto volitivo individual de éstos. Hemos podido
comprobar, en efecto, la carencia de medios para investi-
gaciones en el area penal y la burocratizacién del sistema
que limita la autoridad judicial.

3) El aislamiento institucional de los jueces es uno
de los factores destacados por los magistrados, especial-
mente en el ejercicio de sus funciones en el interior del
pais, que consideramos como desviaciones funcionales que
afectan la administracién de justicia. El “aislamiento” o
soledad que perciben los magistrados puede llegar a afec-
tar gravemente los lazos necesarios de pertenencia a una
organizacién que, en el caso de la organizacién judicial,
puede constituir un factor mas acentuado, por la percep-
cién del juez de su rol institucional como Poder del Es-
tado.

La ausencia de fuertes vinculos con la instituciéon y |
sus jerarquias, la carencia de una interaccion fluida entre ‘
los componentes de la misma, posiblemente marca una ato- i
mizacion general de la funcién judicial que debilita la au-
toridad individual y de la propia organizacion frente a los
otros Poderes del Estado.

Los Magistrados, especialmente en su transito por las
zonas mas alejadas del pais, sefialaron la importancia de
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nanciera del Poder Judicial.

encuentros regulares entre sus pares, sea por medio de cur-
sos de capacitacion u otros mecanismos que faciliten el co-
nocimiento y relacién mutua, asi como el intercambio de

“experiencias. Varios magistrados destacaron la importante

experiencia realizada en algunos departamentos del inte-
rior, a partir de los encuentros periédicos que convocaban
los jueces letrados del lugar, entre todos los jueces y una
suerte de coordinacién de actividades en aspectos procedi-
mentales, que aseguraba estos lazos de pertenencia y pro-
porcionaba seguridad en la actividad de los jueces de in-
ferior jerarquia.

La interrelaciéon funcional y humana que se practica-
ba en el interior del pais parecia tener grandes beneficios
para salvar los sesgos de aislamiento institucional percibi-
dos por los magistrados. Seria importante poder rastrear
estos antecedentes de funcionamiento no institucionaliza-
do, de caracter empirico o pragmatico realizado por algu-
nos magistrados, creando esta instancia “departamental”
y considerar las ventajas o desventajas para la actividad
judicial, para los jueces y para los propios justiciables me-
didas en términos de eficiencia. Si efectivamente, como
creemos, los magistrados estiman que es un importante pa-
liativo al aislamiento institucional la existencia de estos:
mecanismos informales de coordinacién, quizis pueda re-
comendarse la creaciéon de una instancia orgénica judicial
o, al menos, de encuentros regulares entre los jueces, a
nivel departamental.

4) Entre los obstaculos observados a la independen-
cia del poder judicial y de los jueces, aparecen en orden de
prioridad, las limitaciones percibidas a la autonomia fi-




.

Si bien la autonomia financiera del Poder Judicial es-
t4 consagrada en la Constitucion y la Ley Orgénica de la
Judicatura, la practica politica en la aprobacién de los pre-
supuestos obliga normalmente a los Ministros de la Supre-
ma Corte a fundamentar ante el Parlamento el presupues-
to proyectado, el que resulta en forma frecuente retaceado
a nivel del Ejecutivo y del Parlamento.

Si bien las politicas de administraciéon de la Suprema
Corte de Justicia deben jugar un papel importante en la
racional distribucion de los recursos, es observable la ob-
solecencia de los locales de trabajo de muchos juzgados
en Montevideo, un cierto deterioro en los sueldos de jue-
ces y funcionarios del staff administrativo, y la carencia
de medios adecuados de trabajo. Factores que, por otra
parte, repercuten en la atencion eficiente y eficaz de los
justiciables.

Un aspecto destacable es la carencia de una racional
distribucién de trabajo entre los magistrados de diferentes
categorias y zonas del pais, y Ia falta de una politica de re-
tribucion acorde con estas variables, para cada juzgado.
Existen zonas del pais que han tenido un crecimiento ur-
bano acelerado, que carecen de jueces locales. La distri-
bucién de los juzgados no se ha acompasado al mismo
tiempo que el crecimiento urbano, ni las demandas coyun-
turales a la administracién de justicia, como es el caso de
regiones con alto porcentaje de turismo.

Asimismo, la distribucién de trabajo con remuneracio-
nes acordes no ha contemplado —sea por falta de recursos
para el nombramiento de mas jueces o una irracional dis-
tribucién de competencias— la recarga de trabajo y la
complejidad de ocuparse de materias diversas: los jueces
letrados del interior, si bien atienden, segiin los departa-
mentos, un niimero relativo menor de asuntos que en la
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capital, deben conocer en muchas materias que en Mon-
tevideo estan distribuidas-entre diferentes jueces. A su vez,
en la capital, esta especializacion de los juzgados no atien-
de —de acuerdo con la percepcién de los propios jueces—
la recarga de trabajo en ciertas materias (comercial, ci-
vil) con un niimero adecuado de magistrados. Esto tltimo
ha sido destacado como uno de los factores que impedirian
a los magistrados civiles el acercamiento a los justiciables,
delegando una alta cuota de responsabilidades y decisio-
nes en el staff administrativo. '

La sancion del Coédigo ‘General del Proceso (en fecha
18-X-88) podria corregir alguno de estos aspectos.

Las potestades de superintendencia de la Suprema
Corte de Justicia sobre los Juzgados y los Jueces, no pare-
cen interferir con la independencia de los jueces en el am-
bito jurisdiccional. En esta materia, mis de un 909, de
los magistrados afirman no recibir presiones o injerencias
indebidas dentro del propio 4mbito institucional, por par-
te de los jerarcas del Poder Judicial.

No obstante, existe un aspecto que resulta significa-
tivo en nuestras conclusiones. Unos pocos magistrados han
sefialado que “indirectamente” existiria un cierto grado de
interferencia por parte de algunos Ministros de la Supre-
ma Corte a posteriori de decisiones o actitudes adoptadas
por un Juez. Ello se haria por la via del traslado del mismo:
a otro juzgado sin que se observe como sanciéon. O alguna
observacién discreta respecto a decisiones adoptadas en
casos muy delicados. Nos resulta bastante dificil delimitar

el tipo de relacion entre magistrados y Ministros de la Su-

prema Corte de Justicia, que permitan extraer conclusio-
nes al respecto. No obstante, es observable la existencia

de algin tipo de interaccién no demasiado explicita entre

la ctpula del Poder Judicial y los jueces.
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Finalmente, entre los obsticulos destacados por los
-magistrados a la independencia de su quehacer jurisdiccio-
J nal, un 649, esta referido a las relaciones con las fuerzas
( policiales, tanto en la capital como en el interior del pais.
‘Estos obstaculos se definen en términos generales por di-
ficultades de los jueces (carencia de medios propios de in-
wvestigacion y de una policia judicial bajo su directa depen-
dencia) en la investigacion de delitos, la excesiva depen-
dencia de la informacién e investigacion que realiza la po-
licia, interferencias para la investigacién judicial en caso
de denuncias contra funcionarios policiales, falta de una
capacitacién adecuada de los funcionarios policiales en la
investigacién de delitos.

\ Si bien la opinién del Foro apunta a un exceso de cui-
«dado por parte de los jueces evitindose asi tener enfrenta-
mientos o roces con los funcionarios policiales, en nuestra
conclusion el problema de este tipo de “obstaculos” en la
relaciéon Magistrados-Policia radica en el propio sistema
que obliga a los jueces a depender de la colaboracion y el
-auxilio policial en materia penal —e incluso la colaboracion
en medios de transporte y otros servicios, en el interior
.del pais, que abarcan otras materias—.

Un n@mero significativo de jueces sefialé que, duran-
“ te los afios de ejercicio de la judicatura en ciudades del in-
| ‘terior del pais, establecian ciertas “reglas de juego” con la
policia local. Las mismas estaban mayormente dirigidas
al tratamiento de los detenidos y al logro de una sosteni-
-da colaboracién policial con la actividad judicial en ma-
teria de investigacion penal. En general las respuestas
tienden a demostrar ciertas dificultades en la colabora-
-cién espontanea de los funcionarios policiales. No obstan- \
te, pese a la preocupacion de los jueces del interior por
destacar cierto tipo de obsticulos o interferencias de la
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policia con la labor judicial, la conclusion es que en gene-
ral existe una interaccion funcional jueces-policia en ma-
teria penal de “buenas relaciones”, entre otros motivos,
por la propia necesidad del sistema judicial de contar con

el auxilio de servicios y medios indispensables que solo po-
see la policia.

Los jueces del interior radicados en zonas de fronte-
ra, se ven mas afectados en su relacién con la policia, por
el tipo de delito —contrabando— maés frecuentemente de-
nunciado por los medios de prensa, por la presién econo-
mica y politica ya sea para que se reprima, o para que no
se reprima. En materia de ilicitos econdomicos, asi como
en otro tipo de delitos, los jueces del interior del pais se
sienten mas vulnerables frente a la autonomia policial en la
decisién de investigar y de no enviar al juzgado todas las
denuncias o investigaciones que realizan.

También existen dificultades, tanto en la capital del
pais como en el interior, cuando se trata de investigar po-
sibles delitos cometidos por los propios funcionarios poli-
ciales, especialmente los referidos a malos tratos o tortu-
ras a personas detenidas. Mas de la mitad de los jueces
penales de Montevideo, en el actual periodo democratico,
han tenido casos de denuncias comprobadas de delitos por
malos tratos a personas detenidas —aunque salvo casos
de excepcién— no han podido comprobarlo judicialmente.

La conclusion mas evidente observable a través de es-
ta investigacion, es la ausencia de instrumentos adecua-
dos que garanticen la potestad del juez frente a los orga-
nismos policiales que deben por ley colaborar con la justi-
cia. La Suprema Corte de Justicia, en estos casos, no ha
adoptado una politica reivindicativa o de apoyo institucio-
nal de los fueros de los jueces. Si bien es cierto que el rol
de defensa de los fueros corresponde que lo ejercite el pro-
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pio magistrado, también es cierto que a la Suprema Corte
le compete apoyar al Magistrado atacado y defender sus
-fueros, que son los del Poder Judicial. Los magistrados no
.dejaron de destacar cierta distancia de la Suprema Corte
«n esta problematica.

En estos temas entendemos que seria de un alto avan-
.ce que el Proyecto de Declaracion sobre la Independencia
.del poder judicial contenga algin tipo de recomendacion
para instrumentar mecanismos juridicos efectivos a fin de
garantizar el derecho y obligacién del juez de dictar sus
resoluciones sin interferencias o injerencias indebidas por
‘parte de terceros, o de otro Poder u organismo del Esta-
.do. Sin perjuicio de la particularidad institucional y hasta
Ta especificidad sociologica de cada pais, la mera declara-
cién programaitica de tal obligacién y derecho a la inde-
pendencia, no es suficiente garantia, si no se acompaifia de
recursos efectivos que garanticen tal independencia en ca-
'so de ser desconocida.

JII. — Independencia de los Jueces dentro del ambito
institucional del Poder Judicial.

1) La Constitucién uruguaya y la Ley Organica de
Ja Judicatura determinan una serie de garantias para la in-
«dependencia del Juez, frente a la propia administraciéon de
justicia; es decir, dentro del organismo en el cual ejerce
sus funciones, a efectos de impedir que sus jerarcas o co-
legas interfieran por via indirecta o directa. Estas garan-
‘tias estdn basicamente referidas al status funcional del
juez, la igualdad de oportunidades en la carrera, traslados,
derechos y fueros en materia de sanciones disciplinarias,
-etc. Se ajustan en general a los standards minimos de ga-
Tantias otorgados al juez en el Proyecto de Declaracion so-

199




bre la Independencia del poder judicial, asi como en las re-
comendaciones de otros instrimentos internacionales so-
bre la materia. '

La inamovilidad de los jueces estid garantizada en la
Constitucion y las Leyes, asi como en la praictica impuesta
por la Suprema Corte durante la vigencia en el pais.del sis-
tema democratico. Este principio, salvo el periodo excep-
cional de la dictadura, no ha sido violado ni por discrimi-
nacion politica, ni por otras razones.

No obstante, deben tenerse presente dos factores que
hemos observado en esta investigaciéon. Por una parte, en
una zona no totalmente delineada en la relacién Ministros
de la Suprema Corte y Jueces en general, han habido tras-
lados intempestivos ~—sin que ellos importaran objetiva-
mente una sancién al magistrado— en algunos casos muy
concretos motivados por asuntos “politicamente delica-
dos”. El hecho, sin tener un grado importante de regulari-
dad ,es significativo en cuanto a la posible injerencia po-
litica del 6rgano maximo en las decisiones de los magis-
trados. No podemos extraer una conclusion, por falta de
profundizacidn en esta tematica y la necesidad de insertar-
se en ese campo de relaciones, recurriendo en todo caso a
las fuentes primarias. De todos modos, de los casos que he-
mos tenido indirecta informacién, nunca se ha violentado
~—durante la vigencia del gobierno democrético— el prin-
cipio de inamovilidad.

Un segundo aspecto, de caricter mas estructural, es el
alto niimero de jueces que integran el Poder Judicial en los
cargos de jueces de paz —que se contratan a término (4

afios) (78)—. Periodo que normalmente no se renueva en

(78) A la fecha de la investigacidn, los Jueces de Paz consti-
tuian el 64 % del total de Magistrados.

!
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términos formales, sino por la via de los hechos. La Su-
prema Corte queda asi habilitada por mandato constitu-
cional, a cesar al magistrado cuando asi lo estime nece-
sario.

La carrera judicial se ve en parte afectada o distor-
sionada por el escaso niimero relativo del total de jueces
de paz que puede acceder a la misma. En efecto, sélo es-
tan en condiciones de acceder a los cargos superiores quie-
nes reunan el requisito de ser abogados exigido por la ley.
Al realizar nuestra investigacion, el 77 9, de los jueces de
paz de todas las categorias no son abogados. Sélo un 23 9,
de ellos puede aspirar al ascenso a juez de paz departamen-
tal y juez letrado del Interior y continuar asi dentro de la
carrera judicial. Es de destacar que los jueces de paz de
inferior jerarquia (que ocupan cargos en centros poblados
o rurales), realizan fundamentalmente una funcién social o
mediadora en su medio, con un promedio de 4 sentencias
al afio; con un alto grado de dependencia profesional fren-
te a los jueces de superior jerarquia o al Foro local. No
han sido uninimes las opiniones de los jueces en cuanto a
la conveniencia o no de mantener estos jueces “atipicos”.

Este aspecto seria de suma importancia estudiarlo en
¢l entorno social donde estin radicados los jueces de paz
de inferior jerarquia, analizando el nivel de formacion ju-
ridica, el tipo de funciones previstas normativamente y las
que de hecho cumplen en el lugar, asi como su grado de
gravitacion en la problemética local, midiendo asimismo
€l cimulo y diversidad de demandas que reciben.

2) El ingreso a la carrera judicial, de acuerdo con el
Proyecto de Declaracion sobre la Independencia del poder
judicial, deberia ajustarse a los requisitos basicos de inte-
gridad personal, competencia, e igualdad de oportunidades.
En grandes lineas, la Suprema Corte de Justicia —que de-
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signa los jueces de Paz, los Letrados y los jueces Minis-
tros del Tribunal (estos fltimos, con venia del Senado),
ajustindose a los grandes parametros formales exigidos
por la Constitucion y las Leyes (edad profesion, ciudada-
nia, etc.)— utiliza en general un criterio puramente prag-
‘matico para determinar la probidad y capacidad de los in-
teresados (recomendaciones diversas de actores politicos
y profesionales, curriculum vitae). Atn no se ha elaborado
‘una reglamentacion que fije criterios de seleccion mas se-
guros en atencién a dichos requisitos, si bien la Ley Or-
ganica de la Judicatura recomienda la realizacién de cur-
'sos de post-grado para los abogados que quieran ingresar
en la magistratura. Hasta el presente so6lo se ha realiza-
do una experiencia piloto en la materia, pero no se tienen
datos evaluativos en cuanto a su resultado.

Un alto porcentaje de los jueces opina que deberian
realizarse cursos previos de capacitacién para quienes as-
piren a ingresar a la magistrtura, y en especial, de carac-
ter practico.

Los ascensos segtin recomienda el Proyecto de Decla-
racion sobre la Independencia del poder judicial, deberian
depender de una evaluacion objetiva de la integridad del
juez, de su independencia de criterio, su competencia pro-
fesional, su experiencia, humanidad y compromiso con el
derecho. La Ley Orgénica s6lo determina que se realiza-
ra una evaluacion de méritos, pero éstos no se definen. Se-
ria de utilidad incorporar los criterios que aporta el Pro-
yecto —en caso de aprobarse una reglamentacion de los
ascensos como propone la Asociacion de Magistrados del
Uruguay— en cuanto a otorgar “certeza” en la evaluacion
personal del magistrado y un aliciente en la motivacion
para el ejercicio de la magistratura de conformidad con los
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objetivos de “justicia” y vigencia del imperio del derecho
en favor de los justiciables.

La carencia de tal reglamentaciéon y de criterios fijos
para los ascensos da un margen de incertidumbre en la ca-
rrera judicial, en la medida que sigue rigiendo un criterio
de antigiiedad y de discrecionalidad de los Ministros de 1a
Suprema Corte de Justicia. Ello da margen a un alto gra-
do de presidén interna por ascender que parte de la inicia-
tiva de los propios magistrados sometidos ademas a for-
zosas antesalas cuando deciden solicitar tales ascensos.
Los jueces, en general, son contrarios a este método de
“antesala”, por razones de dignidad personal.

Midiendo el ascenso con el estricto criterio de anti-
giiedad, podria pensarse en algunas “postergaciones”. El
mayor numero de estos jueces “postergados” —de acuer-
do a los afios promedio en que un juez asciende de un car-
go a otro de superior jerarquia—, corresponde a jueces
mujeres.

Respecto a los Traslados, la practica de la Suprema
Corte de Justicia no se ajusta estrictamente a la recomen-
dacién del Proyecto de Declaracion en cuanto a que éste
requiere el consentimiento del juez, —salvo, dice el Pro-
yecto, que el traslado se inscriba dentro de una politica
uniforme por razones de servicio. En general, la practica
en el Uruguay es la solicitud por el juez, o la imposicion
por la Suprema Corte del traslado que, en todos los casos
se fundamenta formalmente, en razones de mejor servicio,
‘gque no siempre son claras.

En esta materia la Suprema Corte, de acuerdo a nues-
tra observacién, utiliza también criterios muy pragmati-
cos: periodo en que un juez ha permanecido en un solo lu-
gar (antigiiedad); solicitudes de jueces cuando han pasa-
do un periodo en una misma zona y solicitan el traslado
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‘por razones de absorciéon del medio o incomodidad perso-
nal; y casos no demasiado frecuentes, de traslados cuan-
-do ha habido algiin roce del juez en el medio (con la poli-
cia, v.gr.); o como medida sancionatoria que no-consta en
expediente. Estos ltimos casos son extremadamente de-
licados, ya que trasciende el hecho del traslado como ru-
‘mor, sin que cabalmente consten los fundamentos de tal
traslado percibido como sancién.

Respecto a las sanciones disciplinarias, la politica de
la Suprema Corte de Justicia durante el periodo actual de-
‘mocratico, ha sido de extremada prudencia en cuanto a la
trascendencia ptiblica de los pocos casos que han tenido
lugar. En general, la Suprema Corte no procede a la reali-
:zacion de un tramite formal de sumario —salvo casos muy
-graves—, procediendo al “discreto” descenso del juez a un
cargo de inferior jerarquia o traslado a un cargo de igual
jerarquia, pero por la zona de destino, percibido como “des-
censo” en la carrera.

No obstante, el 719, de los magistrados entrevista-
dos afirma que la Suprema Corte rodea de todas las garan- ]
tias al juez “sancionado” para realizar sus descargos. De
igual modo procede la Suprema Corte, como norma gene- f
ral, segiin la opinién de los jueces, cuando recibe denun-
cias contra los jueces, a quienes informa de inmediato. \

No hemos percibido una opinién formada por parte
de los magistrados en cuanto a esta politica de la Supre-
ma Corte de otorgar “soluciones de honor”, que apuntaria
a proteger el prestigio de la institucidén judicial, evitando
Ia tramitacion de sumarios que tienen siempre notoria tras-
cendencia en el medio.

3) Un 809, de los jueces entrevistados entiende ne-
cesaria la capacitacién de los magistrados. Para algunos,




— ——EEEEEEEEEEREE

esta capacitacién estd referida concretamente a aspectos
practicos, aunque el porcentaje mayoritario entiende la ca-
pacitacion como reciclaje permanente en la formacién ju-
ridica.

Seria necesario profundizar el estudio de la frecuen--
cia y origen de los cursos de capacitacion que se han rea-
lizado en el Uruguay para los magistrados. Han proveni-
do en parte de la iniciativa de la Asociacion de Magistra-
dos y de la Facultad de Derecho, pero no es fruto de una
politica adoptada por la Suprema Corte de Justicia. En es-
ta evaluacion, ademas, seria necesario estudiar el fenéme-
no de la asociacién que realizan los magistrados (especial-
mente los del interior del pais), entre la necesidad de ca-
pacitacion en si misma, con la carencia de una interrela-
ci6n fluida y permanente entre los jueces, como paliativo
del aislamiento institucional y la falta de interaccién gru-
pal sentida.

La capacitacion, de todos modos, si se constituye en
un elemento gravitante de la carrera judicial, seria impor-
tante tenerla en cuenta en la politica de la Suprema Corte
de Justicia, de cara a un progresivo aumento del estimulo
en la profesién. Una de las practicas reconocidas como fac--
tor propulsor del desarrollo organizacional y eficacia en los
productos de la administracién, es precisamente el recicla-
je permanente de sus integrantes. En este caso lo es mads,

- porque el derecho —es decir, la base sustantiva como he-
rramienta de decision de los jueces—, va transformandose
a la par del progreso social, a nivel de las necesidades so-
ciales nacionales y del desarrollo del derecho internacio-
nal. En este sentido, salvo por iniciativa personal de los.
jueces, carecen de mecanismos idéneos para la puesta al
dia en las diferentes materias juridicas. |

205




IV. — Independencia de los Jueces y Derechos Huma-
nos. :

1) a) Como categoria analitica se ha realizado es-
ta investigacion ajustindonos a una concepcidn juridica
de los derechos humanos, de acuerdo con aquellos defini-
dos como derechos y garantias fundamentales en la Cons-
tituciéon Uruguaya, y normas de derecho internacional
aplicables en el derecho interno. Incluso a los efectos de
una evaluacién de la actitud de los magistrados frente al
resguardo de los derechos establecidos en la Constitucidn,
partimos del marco de referencia fundamental contenido
en el art. 23 de la misma, que hace responsables a los jue-
ces por la mis minima transgresidn a tales derechos y ga-
rantias. Adoptamos como indicadores dos aspectos que
han sido reiteradamente destacados como un apartamien-
to de los jueces de este parametro de su conducta: la de-
cisi6n adoptada frente a los casos de conflicto entre la pu-
ra legalidad y el derecho sustantivo (derechos humanos),
y la inmediacion del juez, como mecanismo de acercamien-
to de la justicia a la problematica concreta y real del jus-
ticiable.

b) Partimos de la premisa que las decisiones del juez,
al fallar en sentencia definitiva o en las decisiones concre-
tas que debe adoptar a lo largo del proceso judicial debe
necesariamente interpretar permanentemente las normas
juridicas, dado el grado de generalidad de éstas y la com-
plejidad del caso individual que tiene frente a si.

Un 56 9, de los magistrados sefiala que tiene perma-
nentes conflictos entre la aplicacion formal del derecho y
la justicia en el caso concreto. Dentro de este porcentaje
el 71 9%, se inclina por la interpretacion o la bisqueda de
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una solucién justa, antes que la aplicacion estricta de la
ley.

La conflictualidad que puede presentarse al juez va-
ria en su gravitacion sobre el justiciable, de acuerdo con la
materia concreta sobre la que debe tomar una resolucion.
el magistrado. En el 4rea de Familia y Menores, ante una
complejidad social especifica, algunos magistrados tratan
de encontrar una solucion adecuada por la via de los he-
{ chos, buscando el marco juridico posterior que legitime tal
] decision. Otras areas, como comercial o civil, donde las.
materias a decidir estin mas distantes de la sensibilidad
por la tematica de los derechos en juego (relaciones pa-
trimoniales o mercantiles), tal conflictualidad no es un pro-
blema cotidiano.

En el area penal la problematica observada se relacio-
na con aspectos del funcionamiento del sistema, mas que
con la decisién individual del juez. La burocratizacion ex-
cesiva y el caracter casi inquisitivo del sistema, aleja las:
posibilidades de una atenciéon mas inmediata del magistra-
do con la justicia de sus decisiones: la lentitud de los tra-
mites tiene consecuencias inevitables en el desconocimien-
to de las personas sobre cuél sera finalmente su destino;
la carencia de un cabal conocimiento o acercamiento del
juez sobre el tratamiento del detenido mientras permane-
ce “en investigacion” en sede policial; la carencia de me-
dios para investigar un delito estindose a los memoran-
dum que presenta la policia, son factores entre otros tan-
tos, que determinan en definitiva una serie de variableas.
diferentes al resto de la administracién de justicia. Mas
que un conflicto entre legalidad y justicia, el juez tiene ”
una oOptica muy concreta: la duda entre inocencia o culpa-:
bilidad del individuo.
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En ciertos casos analizados, hemos podido comprobar
que cuando a los magistrados se les presentan demandas
que escapan a la rutina o lo cotidiano de los conflictos: ca-
sos de recursos de amparo para la proteccion de ciertos de-
rechos, asi como situaciones no previstas en la legislacion,
pero cuya imprevisiéon determina una evidente injusticia
para alguna de las partes, y cuando los propios abogados
actuantes se preocupan en destacar estos aspectos de in-
justicia recurriendo incluso a disposiciones del Derecha
Internacional (Convencion Americana de Derechos Hu-
manos, etc.), la actitud de los jueces demuestra, en estos
casos, su disposiciéon para tomar decisiones en favor de los
derechos desconocidos.

En nuestra conclusién, el avance en las decisiones ju-
diciales por garantizar ciertos derechos que pueden ser
eventualmente perjudicados o desconocidos, parte de la in-
teraccion de los actores del sistema judicial en su conjun-
to, y no sélo de una exclusiva y tinica preocupacion de los
magistrados. La interacciéon de los abogados y magistra-
dos con impulsos renovadores en la aplicacion y la interpre-
tacion del derecho, constituirian en esta observacion, los
elementos que reactivarian la transicién de actitudes tra-
dicionales conservadoras dentro de la administracién de
justicia, hacia el cambio en pro de una humanizacién de la
actividad jurisdiccional y la opcién en favor del imperio
de la justicia.

¢) Un fendmeno similar, aunque median otras varia-
bles en juego, se produce con respecto a la inmediacién de
los jueces. La mayoria de los juristas y algunos magistra-
dos en el Uruguay han hecho duras criticas a la actitud
tradicional de los jueces por delegar funciones en el staff
administrativo y su escaso acercamiento a las partes, es-
pecialmente en las instancias de audiencias orales. Las cri-
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ticas surgen también de la observacion de campo realiza-
da en esta investigacion, a los procedimientos excesiva-
mente escritos, como el lenguaje “esotérico” que aleja a
los justiciables de la comprension del juicio que los invo-
lucra. Especialmente en el drea penal, donde esta en juego
el destino de los individuos que no perciben el significado
sustancial de un procedimiento de justicia, sino la tinica
vision de que podrén o no ir a la carcel sin entender el pro-
ceso de justicia, sin poder contar con una presencia per-
manente de asistencia letrada.

Un estudio realizado sobre el tramite y duracion de
los expedientes en los juicios, ha demostrado que los jui-
cios ordinarios tienen una duracién promedio de 4 afios,
pero el 78 9%, de los mismos no culminaron en sentencias
judiciales, sea por abandono de las partes, o arreglos ex-
trajudiciales, lo que demuestra “la poca credibilidad” en
el proceso actual (79).

Este hecho —sefiala la investigacion citada— “‘parece-
ria ser consecuencia de la poca credibilidad del proceso
actual ... es una forma indirecta también de restringir el
acceso a los medios de justicia. Y es la forma, sin duda,
por la cual el sistemna actual realmente puede seguir fun-
cionando, (porque) si esa enorme cantidad de expedientes
enlentecidos, paralizados o abandonados prematuramente,
continuaran su ciclo procesal, el sistema actual no podria
de ninguna manera atenderlos razonablemente”.

Un primer tipo de lentitud se vincularia con los lar-
gos plazos asignados a los jueces para dictar sentencia.

(79) (Semanario Basqueda, 6 de julio, 1989). Investigacion
realizada en el marco del Proyecto de Racionalizacién de los Ser-
vicios de Administracién de Justicia en el Uruguay, realizado en Con-
venio con Naciones Unidas, por el Instituto de Derecho Procesal y
de Ciencias Sociales de la Facultad de Derecho.
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Otro “se genera —segun el Diagndstico— como resultado
de la multiplicidad de etapas en el tramite y de su manejo
administrtiavo”. “La lentitud de los juicios no geria el re-
sultado. de las carencias en el desempefio de uno de los
“actores en forma predominante (sino) un efecto emergen-

te del sistema judicial; con todos sus actores involucrados
en el proceso”.

De nuestra mvestxgacxon surge claramente que un por-
centaje significativo de los magistrados poco pueden co-
nocer de la realidad social que afecta a los justiciables, a
través del seguimiento de un expediente. Un 60 9, de los
jueces afirman que es poco lo que pueden conocer por la
mera via del tramite escrito. Tampoco contribuiria el Fo-
ro —segun la opinién de los magistrados— a reflejar tal
realidad, especialmente cuando una de las partes es pasi-
ble de un desconocimiento de sus derechos.

En este sentido, nuestra investigacién coincide en sus
resultados con la ya citada, en cuanto las carencias del sis-
tema tienden a involucrar a todos los actores del mismo:
mal funcionamiento interno de los juzgados (excesivo for-
malismo y tramitacién), alejamiento del juez de las partes
en conflicto, escasa contribucién del Foro como impulse
motor del derecho a la justicia en sentido amplio.

En algunos casos, los magistrados destacan un exce-
so de trabajo, lo que les impide concurrir a todas las au-
diencias con las partes, procediendo a una tradicional de-
legacion de estas funciones en funcionarios administrati-
vos. Este aspecto sin dejar de ser grave para los justicia-
bles, en la medida que desconoce el derecho a tener “su
dia” ante la justicia, lo es méas atin en el ambito del siste-
ma penal donde esti primariamente en juego la hbertad
o prisién del justiciable.
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Algunos magistrados han destacado las ventajas que
les reporta para una mas “segura” toma de decisiones fren-
te a las partes, el haber participado directamente en au-
diencias con las mismas (especialmente en materia de Fa-
milia y Menores). La oralidad como mecanismo procesal
es percibida como una via de solucién al excesivo forma-
lismo y la posibilidad de una participacién mas directa del
juez con las partes en conflicto.

2) Respecto al sistema penal concretamente, existen
algunos items a considerar especialmente en nuestras con-
clusiones. a) En primer lugar, la constatacion por el Fo-
ro, y confirmacién por la mayoria de los jueces entrevista-
dos, de la excesiva “burocratizacién” del sistema. Esta
concepcién esta referida a aspectos deshumanizantes en el
funcionamiento y trato con los justiciables (detenidos, pro-
cesados y testigos), asi como la carencia de minimas ga-
rantias del derecho a la justicia que la globalidad del sis-
‘tema ha hecho decaer, sin que el impulso aislado de qlgu-
nos magistrados y abogados haya podido corregir. ‘

En esta “burocratizacién” general del sistema hemos
.detectado como variables trascendentes, la carencia de un
sistema de capacitacién permanente de los jueces y espe-
cialmente, de los funcionarios administrativos. Jueces y
funcionarios suelen encontrarse desbordados por el exce-
so de tareas y por la rutina procedimental. La excesiva de-
pendencia frente a la policia en materia de mvestlgacmnes
;constltuye otro importante obstéaculo.

b) Una segunda variable de peso es la distancia de
actividades de investigacién de la policia y el alejamiento
del juez de esta etapa, asi como la inexistencia de asisten-
cia letrada en esta primera fase que afecta a las personas
detenidas y pasibles dé procesamiento. La falta de control
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jurisdiccional en la fase investigativa de la policia es una
\ brecha sin solucién y favorece el desconocimiento de los
; mas elementales derechos al trato humano de toda perso-
N na detenida. Si bien la policia normalmente cumple con la
N norma constitucional de pasar al detenido dentro de las
! } | ' 24 horas al juez, en dicho lapso no existe control judicial
i —el juez si no media insistencia del abogado ignora la de-
‘ tencién—, y el sujeto normalmente sufre la imposibilidad
de comunicarse con familiares o un abogado, y es someti-
do en caso de presunto delito, a constantes interrogato-
r10s.
R Si bien la situacion en el interior del pais es bastante
: disimil a las relaciones de la policia con los jueces en la
Ik capital, por el alto grado de interrelacion social en ciuda-
e des de escasa poblacién comparativa, el secreto del presu-
; mario es también celosamente cuidado por la policia y jue-
| ces, y el abogado no puede asistir al detenido en tal instan-
‘ cia. En Montevideo la situacion es mas grave, en la medida
i que el problema de delincuencia comiin es altamente sig-
1 nificativo y redunda en que un alto porcentaje de ciudada-
| nos son detenidos y liberados posteriormente, antes de las
f 24 horas. Dichas personas no pasan al juez, pero tampoco
tienen garantidos sus derechos por la incomunicacién poli-
cial (“etapa de averiguaciones”).

La mayoria de los jueces entiende conveniente contar
con una policia judicial propia, pero son igualmente pesi-
mistas en cuanto a las posibilidades de materializar, por
\‘ falta de recursos o poder suficiente frente a la voluntad del
W Ejecutivo, tal necesidad de medios propios de investiga-
- cién y auxilio.

- c) El problema de las torturas y malos tratos, como
una “enfermedad” casi endémica, sigue subsistiendo en el
Uruguay dentro de los cuadros policiales. Se presenta es-
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pecialmente en la capital del pais, por ser con mayor po-
blacién y mayor porcentaje de delincuencia.

Todos los jueces, a lo largo de su carrera han recibido
alguna queja por parte de detenidos, por malos tratos o
torturas. Aunque —segin un magistrado— a veces no es
cierto lo denunciado, y se explica por ser el inico medio
de defensa que tiene el individuo frente a la confesién ex-
trajudicial que realiza en la policia, los casos constatados
superan en mucho lo previsible. Aun cuando un alto por-
centaje de las denuncias son ciertas, comprobandose las le-
siones, es escaso el margen de posibilidades del juez para
investigar el delito.

En el interior del pais, donde el juez debe recurrir a
los propios medios policiales que le prestan auxilio en el
Area penal, para investigar denuncias contra esos mismos
funcionarios policiales, es donde se producen con mayor
frecuencia roces entre el juez y la policia local.

d) En cuanto al derecho de defensa en juicio, éste
resulta un factor altamente sesgado en el ambito de garan-
tias de los derechos fundamentales de las personas en el
, sistema penal. Si bien la dimensién es lo suficientemente

amplia y compleja que mereceria una investigaciéon cen-
trada en su sola atencion, las variables detectadas, apuntan
por si solas a demostrar la interrelacién entre ellas: buro-
cratizacién del sistema; falta de inmediacion de los jueces
en las audiencias de rectificacion o ratificacion de las de-
j claraciones (o confesiones) extrajudiales de los detenidos;
carencia de minimas garantias desde el momentode su de-
tencién que lo protejan contra los malos tratos; carencia-
de asistencia letrada desde el momento de la detencidn;
dificultades de los abogados para asistir a las primeras de-
claraciones del detenido en el juzgado, posible falta de ade-

213




Y

| 1 cuada atencién del Foro a la colaboracién con la justicia
o (en opinién de los magistrados) ; dificultades del, Foro de
| i acceso al presumario ~—que por disposicién legal puede ser
’ ‘ yeservado pero no necesariamente secreto— que 1mp051b1_
lita la cabal defensa del detenido; carencia de un segui-
‘ mlento judicial en la ejecucién de sentencia (situacién de
RE ) las personas en las carceles), lentitud de los procedimien-
J o tos que prolongan la etapa de sumario y dejan al procesa-
q do la incertidumbre sobre su real destino, etc.

IR A esto se suma el hecho de que la mayoria de las ve-
[ . ces los detenidos vienen “confesos” desde la p011c1a, y re-
AR ' sulta altamente dificil apreciar la violencia psiquica o fi-
| I sica con la que pudo obtenerse tal confesién y las dificul-
I tades de la prueba en contrario, lo que le da al sistema ca-
s racteres inquisitorios.

El exceso de trabajo durante el “turno” que rige para
los jueces penales, dificulta la debida labor de los mismos,
obstaculizando la inmediacién del juez en las declaracio-
nes del detenido, aunque esa fuera su voluntad. Y atin asf,
| la rutina de los funcionarios del juzgado no coadyuva los

i impulsos de los jueces nuevos —que acceden del interior
a‘la capital— por renovar o humanizar el propio funciona-
miento del juzgado.

|

|

\ En cuanto a la ejecucién de sentencias, se ha constata-
\ do a través del recurso de amparo mencionado, las defi-
\ cientes condiciones de muchos reclusos —internados en
\ una carcel ubicada fuera de la capital— que determina las
! dificultades de los familiares para la visita (teniendo pre-
| sente que en general las personas son de un estrato social
| bajo). En esta materia, la Suprema Corte de Justicia ha
| adoptado algunas medidas a raiz de las recientes visitas-
| de cérceles, tendentes a proporcwnar mformacmn a los re-i
clusos sobre el estado de sus’causas.:
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‘ Agregamos, finalmente, a nuestras conclusiones las

. -opiniones vertidas por el Dr. Gonzalo Fernandez respecto

i -a la ineficacia tutelar del sistema penal. “En rigor de ver-

‘ -dad, cuanto mayor es el niimero de conflictos sociales que

: 'se remiten al sistema penal —por via de criminalizacién—,

J .mayor incapacidad estd evidenciando la sociedad para re-
solverlo;lo que pone de relieve el mayor indice de falencia
en la estructura de poder. O, como lo plantea el pensa-
miento radical, ello traduce una voluntad criminalizadora
sin pretension alguna de resolver esas situaciones conflic-
tivas, m&s alla de la captura y segregacién de marginados
'sociales, en cuyo nficleo golpea repetidamente, para preve-
nir por intimidacion los brotes de rebeldia social”.

Por este motivo se ha sugerido como finica defensa
una politica de maxima constricciéon de la represividad pe-
nal, lo ¢ue llevara a la discriminalizacion de hechos pena-
les y larecepcion amplia de medidas sustitutivas de la pri-

sién, reservando la reclusion a hipotesis de extrema gra-
vedad (80).

3/ Respecto a la tutela judicial de los derechos hu-
mangcs, cabe destacar que el desarrollo jurisprudencial re-
| cient, visto a través del seguimiento de, casos analizados
en It investigacion, fue coronado con la sancién de una
Ley de Amparo que da certeza al funcionamiento de este
instifuto. Esta evolucion nos permite visualizar la tenden-
cia acrear un nuevo espacio para el Poder Judicial para
cumglir en la practica el objetivo fundamental ya consa-
grads en la Constitucién de su papel como guardian de los
deretios de las personas.

|
\ los casos analizados tienden a demostrar también c6-
| mo s produce una transformacion en la actitud de los jue-
|

¢0) Op. cit, pag. 77, y Cf. E. ZAFFARONI y José M. RICO.
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ces, cuando se les coloca ante nuevas situaciones que po-
nen a prueba su compromiso con la tutela de los derechos
humanos. Esta tendencia hacia un cambio de actitudes mas
comprometidas no tiene un exclusivo origen en las nuevas
normas legales. Influye también el impulso de parte del
Foro por renovar el marco de tutela de los derzchos hu-
manos, por desburocratizar la actuacién de la administra-
cion de justicia, llevando a su dmbito la problematica so-
cial. !

El impulso conjunto de los actores del sisttma judi-
cial —jueces y abogados— coloca al Poder Judicial en una
nueva posicion frente a los otros Poderes del Estado. En
efecto, revitaliza las potestades constitucionales de la ad-
ministracién de justicia, que estaban latentes o disminui-
das por la burocratizacién y rutina del sistema.
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