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Annexen® 1

Extralts des passages. du Document d'appui du Centre des Nations Unies
concernant le projet de Centre de Documentation



V- GRANDES LIGNES DU PROGRAMME EN MATIERE DES
DROITS DE L'HOMME :

A - Création du Conseil consultatif des droits-de I'homme:

Crée le 8 mai 1990, le CCDH a pour role d'assister et de donner son avis 2 S.M. e
Roi sur toutes les questions relatives aux droits de I'homme. Ce Conseil joue un rdle
important en matiére 1égislative.

B- Création d'un ministére Chargé des droits de I'nomme :

Créé le 11 novembre 1993, le ministere chargé des droits de 'homme concrétise
l'intégration institutionnelle du respect, de la défense et de la promotion des droits de 'homme
dans la politique du Gouvernement. Sa mission essentielle consiste & assurer la concertation
avec les citoyens et les groupements, 2 instruire les requétes et 2 inciter au respect des droits
de I'homme. Le ministtre veille en outre 2 assurer la conformité du droit interne aux
instruments internationaux ratifiés par le Maroc et 4 la diffusion de la culture des droits de
I'homme dans le corps social.

Outre ces mesures, le Maroc souhaite renforcer les grandes lignes du Prograrnme
National en matiére des droits de I'homme par les mesures suivantes :

C- Création d'un Centre de Documentation/et de Formation :

Ce centre remplira trois fonctions essentielles : documentation, formation et conseil. II
est & noter que pour le moment, il n'existe rien de comparable ni au Maroc, ni dans la région.
Ce centre disposera de la documentation nécessaire en matiere des droits de 'homme et sera
accessible aux chercheurs, aux membres des différentes ONGs, aux étudiants, aux praticiens
du droit. Il comprendra également une vidéothéque. Le Centre de documentation devra aussi
agir dans le domaine de la publication et de la diffusion. Pour faire connaitre les textes relatifs



aux droits de I'homme et diffuser la culture des droits de l'horhme, il devra d'isposer‘_dc
moyens lui permettant de mettre ces textes a la disposition d'un public aussi large que possible

Afin de permettre un acces siir aux normes nationales et internationales en vigueur et
de pouvoir les mettre régulitrement 2 jour pour faciliter l'utilisation par les citoyens et les

_ praticiens, il faudrait pouvoir disposer de moyens électroniques tels qu'une station P A O.

Ce travail d'édition électronique et de diffusion portera également sur les conventions,
pactes, protocoles internationaux ratifi€s par le Maroc afin qu'ils soient accessibles a tous.

Dans l'immédiat, il faudrait publier en arabe et en franéais :

- Un corpus des conventions, pactes et protocoles ratifiés par le Maroc, avec des
textes de présentation et des commentaires susceptibles d'en faciliter 1'accés,

- Un Abc des droits de 'homme,
- Un lexique des notions fondamentales en matiére des droits de 'homme,

- Un guide des droits de Fhomme donnant pour chaque droit les fondements en droit
international, en droit interne et dans la tradition juridique islamique,

- Des guides sectoriels relatifs a certaines quéétions sensibles (les droits de la femme,
les droits de l'enfant, la torture, les droits des détenus, etc...).

A moyen terme, il faudrait publier :

- des ouvrages de réflexion sur l'histoire des droits de 'homme, anthropologie des
droits de I'homme, Islam et droits de I'homme, etc...

D- Education et formation aux droits de I'homme :

Clest un moyen privilégié de diffuser la culture des droits de 'homme au sein du
systtme éducatif formel. Le Maroc est conscient du role déterminant de 'éducation dans le
développement et I'instauration de 1'Etat de droit. C'est pour cela qu'une convention a été
signée le 26 décembre demier entre les ministtres des droits de I'homme et celui de
I'Education nationale afin d'introduire I'enseignement des droits de I'homme dans le cursus
scolaire. La mise en oeuvre de ce programme passe par : :
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IV - Exigences/fequises en matiére de capacités pour la mise en oeuvre
du Programme National en matiére des droits de I'homme et stratégies
- d'appui du Systéme des Nations Unies :

1- Capacités requises : I'éxecution du programme se fera principalement sous la forme
- d'une assistance technique s'appuyant au maximum sur les capacités et les ressources
nationales. Le Maroc faisant partie des pays dits 4 revenu intermédiaire dispose de
substancielles ressources sur le plan des capacités techniques, ressources auxquelles il faudrait
faire appel pour mener & bien ce programme. En outre, le Maroc a dés le départ manifesté son
souhait de voir ce programme d'assistance technique s'appuyer autant s¢ peut sur les
ressources nationales. Le recours 3 une assistance extérieure viendrait toutefois suppler les
insuffisances nationales. Il importe donc dans toutes les stratéglcs de mise'en oeuvre d'utiliser
largement les ressources nationales.

L'assistance technique doit porter essentiellement sur un appui financier de la part de
la communauté internationale afin de permettre au Maroc de mettre en oeuvre le Programme
National en matiére des droits de 'homme.

2- Stratégies d'appui : Les stratégies d'appui de la part du Systtme des Nations Unies
et des autres partenaires intéressés vont porter pricritairement sur les activités suivantes :

Activité n° 1 : Centre de documentation :

Le centre devra disposer de toute la documentation nécessaire dans le domaine des
droits de I'homme lui permettant de mener 2 bien &es fonctions d'information, de forrnauon et
de recherche.

Bénéficiaires :

Les bénéficiaires de ce volet seront les institutions législatives, administratives et
judiciaires, les corps constitués, les universités, les syndicats, les professions libérales, les
ONG des droits de I'homme et les diverses organisations.

Activités N° 2 : Formation
Le centre devra jouer un role clé dans la formation aux droits de 'homme a tous les
niveaux de l'enseignement. Le Centre devra collaborer avec les médias et organisera des

séminaires, collogues et conférences pour la formation et le recyclage des différents secteurs
de la société.

20



Il faudrait, en second lieu fournir un appui & la formation des responsables des
organisations. Le Centre de documentation, en collaboration avec le Centre pour les droits de
I'homme et autres institutions spécialisées, organisera pour les responsables des organisations
de la société civile des activités de formation tendant A renforcer la connaissance des droits de
I'homme, la familiarisation avec les mécanismes nationaux et internationaux de protection et
., de promotion des droits de I'homme. :

Bénéficiaires :

Les bénéficiaires de cette activité seront les responsables des organisations de la
société civile. '

1l faut, enfin, fournir un appui aux activités des organisations de la, société civile.
Compte tenu du rdle qu'elle doivent jouer, le Centre pour les droits de-lhomme, en
collaboration avec d'autres partenaires, donnera un soutien actif aux activités qui, dans le
programme des diverses organisations de la société civile, ont une incidence directe sur la
promotion et la protection des droits de 'homme. Ce soutien pourra prendre la forme
d'expertise, pourra consister a faciliter le contact avec d'autres acteurs-donateurs par exemple
ou encore  participer conjointement & l'organisation d'une activité.

Bénéficiaires :

Les bénéficiaires de cette activité seront tous les secteurs de la société concernés par
le travail de la promotion et de la protection des droits de I'homme.

. V- ETAPES/PHASES DE LA MISE SUR PIED DES ELEMENTS DU
PROGRAMME :
1- Créétibr_l._du. centre de documentation
1-1 du point de vue juridique :
a) élaboration et adoption du texte donnant au Centre son statut légal ;
b) constitution des organes du Centre et nomination /élection du Directeur.
1- 2 du point de vue matériel :

a) allocation des locaux;

b) achat de I'¥quipement et fournitures essentielles.
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1- 3 du point de vue organisationnel :
a) recrutement du personnel et distribution des fonctions;

b) perfectionnement de la documentaliste / bibliothécaire;
c) fourniture de la documentation sur les droits de I'homme.

2) Développement des activités du Centre de documentation et
enseignement des droits de I'homme :

Durant cette phase, le Centre de documentation :

a) Commencera la distribution de la documentation essentielle aux.services et
institutions intéressés dans la formation et la protection des droits de 'homme;

b) commencera le travail de préparation et de publiéatiqn du matériel didactique
devant servir 4 'enseignement des droits de I'homme;

_c) initiera les formateurs 2 1'utilisation du matériel didacto-pédagogique;
d) produira des documents d'information et continuera le travail de distribution de la

documentation aux services, institutions et aux personnes intéressées.

3) Enseignement des droits de I'homme, appui et renforcement de la
société civile :

Durant cette phase les trois composantes du programme pourront déja étre mises sur
pied: '

a) le Centre de documentation est en mesure, grice au développement des phases 1 et
2, de jouer son role moteur;

b) le matériel et la documentation nécessaire A l'enseignement des droits de I'homme
sont disponibles ou sur le point de 1'étre;

c) le travail de formation par le biais des activités destinées aux secteurs précités, aux
dirigeants des ONG et au public en général pourra commencer dans cette phase.

1
H
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VI- Personnel et équipement du Centre :

1- Afin de mener a bien les fonctions qui seront dévolues au Centre, celui-ci devra
pouvoir disposer du personnel suivant : :

1 documentaliste- bibliothécaire,

lassistant documentaliste,

1 responsable de programme justice,

1 responsable de programme média,

1 responsable de programme éducation -formation.
Personnel d'appui :

1 chargé de 1'administration et de la comptabilité

2 secrétaires

personnel de maintenance.

La description des fonctions des différents postes prévus fera l'objet d'un document
séparé. :

2- Equipement :

Pour assurer son autonomie et faciliter son utilisation par' tous les secteurs de la
société, le Centre aura ses propres locaux installés dans un endroit facilement accessible a
tous et devra comporter les facilités suivantes :

Ibibliothéque avec des étageres,

2 salles de lecture équipées,

1 salle de conférence équipée avec matériel d'interprétation,

1 salle de réunion pour 20 a 30 personnes,

1 espace ONG équipé (téléphone, fax, photocopieur et ordinateur).
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Il faudra en outre prévoir 1'équipement suivant :

2 machines & photocopier,

4 ordinateurs avec leur imprimante

3 logiciels CDS /ISIS

1 station P.A.O.
‘G.ED

Deux véhicules (voiture, minibus)
| :) matériel audio-visuel (t€1€ avec grand écran, vidéo),
retroprojecteur avec écran et boite pour transparents) - ° -
tél€ et vidéo portatifs pour éducation au niveau rural). |

1l est prévu que le programme d'assistance atteindra son plein développement aprés
une période de 18 4 24 mois.

Le calendrier suivant pour l'éxécution du Programme National est proposé, étant
étendu qu' il pourra étre modifi€ en fonction de la situation :

Phase 1 : 01 Octobre 1995 -30 avril 1997
- création du Centre de documentation et nomination / élection du Directeur;

D - Collection de.la documentation essentielle dans le domaine des droits de -
I'homme;

- perfectionnement de la documentaliste;

- Jocaux et fournitures de bureaux;

- équipement des bureaux et autres équipements essentiels;
- premiére évaluation de suivi

- continuation de la collecte de la documentation sur les droits de I'homme;



- deuxi¢me évaluation de suivi. .
- organisation de premiéres activités au niveau de l'appui 2 la justice (
fourniture d'experts, de documentation aux cours et tribunaux etc...)

Phase 2 : 01 mai 1997 - 30 avril 1998
- élaboration du matériel d'enseignement des droits de 'homme;
-formétion des formateurs;

- assistance aux institutions et organisations intéressées dans la promotion et la
protection des droits de I'homme;

/

) - organisation des premiéres activités de formation (séminaires, colloques et
' conférences a I'intention de certains secteurs clés; '

Phase 3 : 01 mai -30 novembre 1998
- continuation du programme de formation;

- intégration des droits de 'homme dans les programmes scolaires du primaire
et du secondaire; ‘

- continuation avec les activités de sensibilisation;
- appui et assistance directe aux ONG des droits de I'homme;
-~ - €laboration d'un programme de formation 2 moyen et long terme;
) - évaluation externe par des experts indépendants.
VIl - Apports au programme :

A) apports du Gouvernement : la contribution du gouvernement se déterminera
comme suit :

* offrir les locaux destinés 2 heberger le centre de documentation ainsi que
I'équipement de base;

~ * nommer le personnel et assurer leur salaire;



" agsurer le bon ‘accueil des expérts consultants fonctionnaires- des Nations Unies
engagés dans les activités du programme et veiller 3 ce quiils bénéficient dcs facilités
d'hébergement adéquat 2 des tarifs commerciaux raisonnables.

B) apports du Centre des Nations Unies :
* aider 2 élaborer les statuts juridiques du centre de documentation afin d'assurer son

indépendance et aider dans la négociation pour la constitul:ion des divers organes;

* assister pour le choix du directeur du centre de documentatlon et, si nécessaue
assurer son traitement pour les deux années de démarrage;

* fournir la documentation essentielle en matidre des droits de 'homme;

* perfectionner la documentaliste en matiere des droits de I'homme;

* contribuer 2 I'équipement du Centre de documentanon en collaboranon avec des
donateurs intéressés;

* assister lors de la sélection des experts pour les différentes activités;
* Contribuer au financement des différentes activités du programme.
C) Evaluation du programme

a) Evaluations internes :

LcC'en;_re pour les droits de 'homme effectuera les évaluations internes des activiiés
comme suit:

(D a1a fin du premier semestre;
(II) 2 ]a fin de la phase 1;
(ﬂi) ala fin de la phase 2;

b) Evaluation externe :

A la fin de la phase 3, un groupe de deux experts indépendants procédera 2 une
évaluation du projet.



X~ Incidences financiéres :

Equipement du Centre de documentation :

Approvisionnement en documentation sur les droits de 'homme (documents Nations
Umes manuels de base sur les droits de 'homme, abonnement & des revues spécialisées,

abonnement aux différents réseaux)

equipement en matériel

50.000%

équipemént des salles de lecture et étagéres pbur la.bi'i)liothéque
équipement de la salle de conférence et matériel d'interprétation

équipement de la salle de réunion

équipement de l'espace ONG
2 machines A photocopier

3 ordinateurs avec leur imprimante
installation et formation pour logiciels
matériel audio-visuel

Retroprojecteur + écran

tél€ + vidéo portatifs

1 minibus
14x4
2 projecteurs diapositives

PAO + GED (Publication assistée par
ordinateuret Gestion électronique des documents )

Frais de formation de la documentaliste

- Sous-Total Centre de documentation

10.000%

80.000$

30 000$

10 000$
20 000 $

12 000 §
3000 $
3000 $
1500$
40008$
28 000 $
37000 $

1000 %

166 500 $
10.500 $

466.500 $



. ORGANISATION MAROCAINE
DES DROITS BE L'HOMME

ANNEXE No .2

(07) 77.46.15: ,-SU_s_ (07) 77.00.60: el Jf bl Mol 35
: 24, Avenue de France - Agdal - Rabat - Tél. : (07) 77.00.60 - Fax : (07) 77.46.15

Siege

Proposition de Projet :

Promotion du respect des droits de I’homme par voie de publication de
rapports, guide-et periodiques sur les droits de ’homme au Maroc

1/ Organisaﬁon Marocaine des Droits de I’Homme (OMDH).

. 2/ Mr. Mustapha IZNASNI , V1ce Président, responsable de la commission de

I’information.

3/ 24, Avenue de France. Agdal - Rabat. Maroc , ,
4/ Tel : 77.00.60. Fax :77.46.15. : ' ‘
5/ Le projet a comme objectifs :

- la diffusion d’une culture des droits de I’homme et 1’approfondissement de la
prise de conscience ds droits individuels et collectifs dans les domaines socio-
économiques, culturels, civils et politiques. (rapports)

- la création d’un cadre de débats entre les militants, les praticiens et les
chercheurs dans le domaine des droits de I’homme (revue)

- mettre a la disposition des citoyens et citoyennes une documentation les
aidant & jouir de leurs libertés individuelles et publiques (guides).

Et afin de contribuer a4 la réalisation de ces objectifs, nous vous
souinettons les projets suivants :

a - 4éme recueil des déclarations, communiqués et enquétes de I’OMDH
sur les violations des droits de I’homme au Maroc depuis juin 1994.

b - Bulletin d’information mensuel déstiné aux membres de ’OMDH et
aux personnes et organismes intéréssés par ses activités.

¢ - Guide a I’usage des citoyens sur les libertés publiques au Maroc
(comment créer une association, un journal, une revue, comment organiser une
manifestation...).

d - Création d’une revue consacrée essentlellement aux questlons des

droits de I’homme .

e- Publication du rapport alternatlf au rapport gouvernemental dans le
cadre de la convention internationale sur lélimination de toutes les formes de
discrimination a P’égard des femmes qui sera présent¢ au mois du Juillet
1995par le Maroc.
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£ - Rapport sur la justice au Maroc.

6/ La faisabilité de ces actions :
‘(1) L’OMDH a déja 3 recueils couvrant les années 1988-mi 1994 .

Pour ce qui est du 4¢ recueil des déclarations de I’OMDH, il est réalisable a
tout moment. Mais nous considérons qu’il serait préférable de I’éditer a la fin du
mois de Décembre 1995 afin qu’il puisse inclure ’ensemble des déclarations
jusqu’au 10 Décembre, date de la création de I’OMDH.

(2) Quant au bulletin de I’OMDH,2 numéros ont ont été publiés . Le 3¢&
numéro est actuellemnt a la saisie, et il paraitra a la fin du mois de Juin 1995.

(3) Le projet préliminaire du guide est prét. le travail sur les textes de loi
régissant les libertés publiques a déja été entaméet la réalisation pourra se faire
dés le mois d’Octobre 1995.

(4) La revue nécéssite une équipe multi-disciplinaire en plus de la
commission qui supervise 1’ensemble des activités de ’OMDH en matié¢re
d’information.Nous disposons aussi d’une équipe de traduction dont 1’apport
serait important. Un comité scientifique coiffra cette revue. Il sera constitué de
membres de ’OMDH et de quelques intellectuels et chercheurs en la matiére.
Nous pourrions en cas d’ accord la faire publier au cours du mois de Mars
1996. '

(5)Le rapport de I’OMDH sur la situation de la femme est maintenant
prét. Nous attendons que le gouvernement dépose son rapport devant le comité
des droits de ’homme & Genéve au cours du mois de Juillet 1995. Si le
gouvernement respecte ces délais, L’OMDH pourrait publier comme elle I’a fait
auparavant, son rapport et celui du gouvernement. Cette action est réalisable dés
le mois d’Octobre 1995.

(6) Les études préliminaires sur certaines questions relatives a la justice
sont disponibles. L’OMDH a déja publié quelques rapports et organisé une
table ronde en son siége avec la participation d’avocats,de juristes et de juges
(Février 1995).

7/ - Diffusion de la culture des droits de ’homme.
: - Meilleure connaissance des lois et donc meilleure possibilité de
défense des droits. .
8/ Fovoriser I’émergence d’organisations de la société civile.
9/ Visibilité : publicité et diffusion assurées,citation des partenaires, rapports
d’activité. 6/ Rapport sur la justice au Maroc
10/ Maroc.
12/ O.M.D.H.
13/ 30 mois (1995-1997).
14/ Voir tableau annexe 1.
15/ Publication et édition , montant demandé : 387.200 DH.
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16/ Estimation de I’apport de I’OMDH ( voir Tableau, Annexe 2)

17/ Protection et promotion des droits de I’homme (voir dépliant ci-joint)
18/ ONG nationale régie par la loi sur les associations de 1958 (voir statuts)
19/ Organisation signataire : OMDH.

Personne responsable : Abdelaziz BENNANI - Président.
Coordonées bancaires :
~BMCI : 043 200592 21 301
p SGMB: 070 050158 35
20/ Date : Rabat, le 16 Juin 1995.

‘Signature :

Mustapha IZNASNI QCAINE

Vice-président de ’OMDH D $ DE L'HOMME
24, "Avenue de France .
) " AGDAL - RABAT



ORGANISATION MAROCAINE
DES DROITS DE L'HOMME

2y \\"ﬂ))’)-u/l’/ e T
. ) \ I YR [N \’.“c"" .
D)WLU,* M y e\

- ANNEXE 1 ESTIﬁATION DE L'APPUITINANCIER SOLLICITE

y Désignation

Quantité

! !
I1Pris Unitaite Cofit Total

1
(en dirhams en dirhams

!
!
!
1
!
4& recueil des déclaration$

T b st Gult smp sew tfe s=s sem vms v

2000 exemplaires (1000 en

et communiqués 1994/1995 farabé + 1000 en frangais)
Iformat 21,5 X 15,5 nbre de

!
1
! !
! !
¢ : !
1 ! !
! ! !
! ! !
14 ! !
! ! !
) ! ! W] !
- ~ (pages 150 ; 11,30:0 | 22600 DH
! ! ! ! !
! . ! ! ! !
!Guide a l'usage des citoyen? 5000 exemplaires,format , ] 1
!sur les libertés publiques !21,5 X 15,5 nbre de pages: ! ! !
! ! ! ! !
1 ! 60, 1 7,50 ! 37500 DH i
! i ! ! !
! ! ! ! !
'Bulletin d'information ! 2000 ex, X 3 mois !. ! !
1 1 I
ymensuel (12 nouméros/an 1) i , 2, 50 : 150,000 DH ,
! ! ! ! !
! ! ! ! !
!Revue 2 numéros par an ! 3000 EX. format 23 X 15 ! !pour 4 numéros!
1 ! 1 1
] 5 nbre de pages 120, , 10, 20 ' 122.400 i
J ! ! ! !
) ! ! ! !
!Rapport alternatif dans le ! 2000 ex. (1000 en arabe + ! ! !
1 ! 1 ! 1
,de la convention internatioi 1000 en frangais) format . i
!'nal sur 1l'éliminaetion de ! 21,5 X 15,5. 150 pages, ! ! !
!de toutes les formes de disé ! ! !
¢rimination a2 1'égard des ! ! i !
!femmes, ! ! 11,30 ! 22,600 DOH |
! ! 1 ! !
! ; ; ; ;
jRapport sur l'administration 3000 ex. (2000 en arabe +, ' .
!de la justice au Maroc, 11000 en francais) format ! 11,70 ! 32.100 DH !
1 . .
[ i ! i !
! ! ! ! !
! _ _ o TOTAL ! ! 387.200 DH !
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ORGANISATION MAROCAINE
DES DPROITS DE L'HOMME

’n/ tu‘)) v),,,

- ANNEXE 2 ESTIMATION DE L'APPORT DE L'OMDH

" ,.T, .’\‘\
A
.

Actionr !Rémunifation des

' !
!
!

cherchsurs

st Jru ¢t s ot 0t

!
!

chacun., 5000 X 3
15,000 DH

" !Guide sur les libert#s 3 chercheurs - 5000 dh

1
,publiques au Maroc

ofs se0 2w o0 tow ot ¢t [ten sca o=s s oue

Isaisie + mis en pages

1 personne: 3000 dh

1. 18,000 DH
e

3
.
!
!

tchacun (chaque numéro)

!

15 3 20 personnes 800 dh;saisie + mis en page

1
!

18000 DH

!

!

!
{
!
!
!
!
1

Gh G S O=® G S tom Pmm S Sl C—m Snd o= Gmm

!
!
1
1 1
! 1800 X 18 = 14,400 DH 8 X 4 numéros = 32,000 ;
! 114,400 4 numéros = 67,.600! ! 109,600 DH
! ! ! !
| 1 . .
,Rapport sur la femme' élaboration et traduc-~ i saisie + mis en page '
! ! tion du rapport. ! 8000 DH !
! ! ! !
! ! ! r !
|Rapport sur la , élaboration et . saisie + mis en page ' '
! justice ! traduction ! 8000 DH ' ! !
! i ! ! !
- 4 4 ! !
) ; | ; ; :
48 recuell des ; élaboration et i saisie et mis en page ; ;
communiqués ! traduction ! 9000 DH ! !
! ! L |
Blletin ! élaboration et ! saisie et mis en page ! 1
1. traduction ! 950 / 1 numéros ! !
! ! 950 X 30 numéros= 28,500 dh !
! ! ! !
t ! ! !
1 1 ! 1
' . 88,500 DH +, 127.600 DH,
! ! ! !
1 ! ! !
! ' ! ! !
' TOTAL = ' 216.100 DH Y )
! ! ! !
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ANNEXE No! >

PROPOSITION DE PROJET

REINSERT ION
D'ANCIENS DETENUS POLITIQUES PAR LA
CREATION DE PETITES ENTREPRISES

1 _/ NOM_ DES ORGANISMES DEMANDEURS

\ Asso:ciation Marocaine des Droits Humains, AMDH
Organisation Marocaine des Droits de 1'Homme, OMDH.

2 / NOM DES RESPONSABLES

AMDH : Fouad Abdelmoumni, Membre de 1a Commission
Administrative . -
OMDH : Driss Benzekri, Yice-Président. '

'3_/_ ADRESSES ‘

AMDH : 14, Rue Calcutta, Océan, 10.000, RABAT, MAROC B.P. 1740,
RABAT RP

OMDH : 24, Bd de France, Agdal, 10.000, RABAT, MAROC

4 / TELEPHONES ET FAX
AMDH : Tél : +212 7 73 09 61 T&1:+42127 73 88 51

OMDH : Té1:+212 7 77 00 60 TE1:+212 7

S5 / OPERATION

Le projet est détaillé sous tous ses aspects dans 1'étude sur “1a

réinsertion des anciens détenus politiques”, 1995, notamment

) 'annexe, pages 46 et suivantes.

* Objectifs:
Aider & la réinsertion d'anciennes victimes de la repression;
Dédramatiser la détention politique et ses sequelles

* Moyens (en collaboration avec l'institution de financement
Sans Frontiéres) :
Préts et participations financiéres;
Assistance-conseil en gestion des petites entreprises;
Accompagnhement humain.

* Groupes-cibies :

' Victimes de la détention politique et de 1a disparition
encourant toujours les sequelles de leur détention.
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. * Résultats attendus:

Dépassement des problémes majeurs liés & la période post-
carcérale chez les anciens détenus politiques;

Création d'une cinquantaine d'entreprise par et pour d'anciens
détenus politiques.

6 / FAISABILITE DU PROJET -

Ce type d'activités a déja été réalisé & I'échelle de quelques
individus et une demi-douzaine d'entreprises, sur une durée d'une
décennie, et a donné des résultats tout & fait satisfaisants.
C'est & partir de ces résultats que notre reflexion nous améne a
faire cette proposition, en veillant & éviter tous les risques y

af férents. _

La prévision d'un investissement lourd en termes d'identification
et d'accompagnement des promoteurs, la réalisation de la mission
par des professionnels du terrain, et 1'éviction des risques de

/

~développement d'une mentalityég d'assistés cherz les

bénéficiaires, nous semblent étre les clefs de 1a réussite.

7 / EFFETS MULTIPLICATEURS

Le programme permettra

* de créer 100 8 300 postes d'emploi directs (et donc au moins
autant en indirect, soit assurer un revenu décent ou minimum
& quelques 2.500 personnes). Les emplois seront & faire
occuper en priorité, et & conditions égales, par des personnes
en situation difficile, notamment d'autres anciens »détenus.

* de conseiller les demandeurs noh agréés vers d'autres pistes
pour leur réinsertion socio-économique.

* de conforter les exigences de consolidation et de
rationalisation de la v]'e des associations partenaires.

8 / IMPACT A MOYEN ET LONGT TERME

* Dépassement du "complexe du libéré"

% Affaiblissement de 1'efficace du recours & la détention,

notamment 1'image de bannis collée aux anciens détenus
politiques et son effet inhibiteur sur la capacité de
participation des citoyens & la vie de la cité, y compris
lorsqu'ils ont des opinions différentes de celles des
gouvernants.

* Pérennisation des entreprises et des emplois créés.
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* Réinvestissement des produits éventuels des retraits dans
des projets de nature comparable.

9 / WVISIBILITE DE L'APPUI COMMUNAUTAIRE
* Publicité de T'action et des intervenants (y compris celle de
la commission)
*¥ . Citation obligatoire de 1'appui communautaire dans tout
“document relatif au projet.
* Rapports d'activité, 8 médiatiser si les moyens disopnibles le
permettent. |
* Integration dans les référentiels des partenariats des
-~ intervenants.

o Toute autre modalité proposée. ,

10 / PAYS OU DOIT SE DEROULER L'OPERATION :
Le MAROC

12 / ORGANISMES CHARGES DE LA MISE EN OEUVYRE
* AMDH et OMDH : )
* Mise en place et Direction du projet
* |dentification des bénéficiaires
¥ Accompagnement humain
* Sans Frontiéres :
* Etude et validation des projets
* Contribution & la réalisation des conditions du succés
* Assistance-conseil en gestion
* Gestion de 1a relation financiére.

.13 / DUREE_DE_L'OPERATION ET CALENDRIER

La durée prévue est de 3 années {mi 95 & mi 98).

La premiére année sera celle du lancement et des opérations de
financement.

Les deux autres celles de la pérennisation des entreprises par le
truchement de la relation financiére.

A e e ] o - - B X R o




14 / BUDGET

. 25 entreprises & réaliser.

+ 3.870.000 DH pour 1'investissement financier global.

Le colt réel du fonctionnement de ce projet peut étre évalué &
1.000.000 DH.

15 /7 FINANCEMENTS DE LA COMMISSION : :
La Commission est sollicitée pour les contributions ci-aprés :
1.300.000 DH pour l'investissement;
900.000 DH pour 1a contribution aux frais de fonctionnement du
programme. '
soit donc une contribution globale de 1.800.000 DH.

16 /7 AUTRES SOURCES DE FINANCEMENT : ‘.
Fonds propres et emprunts bancaires : 2.975.000 DH
Contribution des promoteurs au fonctionnement : 500.000 DH

17 / RESUME DES OBJECTIFS ET ACTIVITES :

Les objectifs de 1'AMDH et de 1'OMDH sont 1a protection et 1a
promotion des droits de 1'Homme, dans leur globalité et leur
universalite. '

Leurs activités consistent en la vulgarisation et
I'institutionnalisation des valeurs, des normes et des instruments
des droits de 1'Homme, en 1'observation et 1'intervention en cas de
violation de ces droits, y compris par 1'appui aux victimes de
violations des droits humains.

18 / STATUT -

L'AMDH et 1'OMDH sont deux 0.N.G, régies sous la loi des
associations (1958). Elles sont indépendantes des autorités et de
tout courant politique ou idéologique. Elles sont liées au
mouvement régional et international des droits de 1'Homme
(notamment 1'0Organisation Arabe et la Fédération Internationale
des droits de 1'Homme).

20 / DATE ET SIGNATURE :
Rabat, 1e 15 juin 1995

FOUAD ABPDELMOUMNI - DRISS BENZEKRI ﬂ
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1/ INTRODUCTION

1
i

1. PRINCIPALES CONCLUSIONS

Notre étude des séquelles de la détention politique nous a amenés a (cf. pages

38a45): )

e reconnaitre la nécessité d’une action spécifique a I’aide a la réinsertion des
intéressés,

o identifier les champs d’intervention les plus pertinents,

e proposer les modalités optimales de mise en oeuvre,

e budgéter les propositions.

L’ensemble des propositions peut se ramener a des activités :
e d’écoute, de conseil et d’information,
e de mobilisation des divers intervenants potentiels,

o d’assistance pour I’accés aux soins et I’insertion économique.

Ll.c:Fonction

Les propositions partent de ’a-priori que les prestataires de services ou
d’assistance adéquats au profit de la population-cible existent (adéquation de
’offre et de la demande), et que le besoin est fondamentalement celui de mise
en relation de 3 parties corollaires : I’ancien détenu politique, le prestataire
professionnel (marchand ou bénévole) et le bailleur de fonds. Le besoin
fondamental est donc celui d’un interface entre ces 3 protagonistes.

1 d - Spécificitd
Cet interface doit répondre aux exigences majeures suivantes :

e l’efficacité, qui intime de pouvoir répondre a I’essentiel des besoins des
bénéficiaires et de jouir d’une grande visibilité, outre des qualités de
professionnalisme,

o la célérité, qui exige de disposer au préalable de stocks d’information
pertinente et de leviers d’intervention rapide,




‘e la crédibilité, la contidentialité et la transparence, qui requicrent que 'action
bénéficie d’institutions d’initiation, de contréle ct de parrainage efficaces.

Les spécificités relevées plus haut permettent de considérer que la premiére

urgence est de disposer d’un centre multi-services 4 Pattention des anciens

détenus politiques. Ce centre aurait pour mission immédiate 'identification des

problemes concrets, la mobilisation des moyens disponibles pour y faire face

et 'induction de la mise en place des moyens requis et non existants,

Le centre pourra donc se voir attribuer les taches suivantes :

e recueil des doléances et vérification de leur bien-fond¢, .

o réflexion avec les intéressés sur les éventuelles solutions,

e contact avec les divers prestataires concernés (qu’ils soient bénévoles ou
marchands) et des bailleurs de fonds ¢ventuels,

e suivi des interventions.

. Ces tdches iront de pair avee la mise en place :
e de bases de données sur la population cible, les prestataires et les bailleurs
e de rdseaux relationnels et de procédures d’intervention systématisées

e de fonds d’intervention pour les activitds récurrentes.

L1.g: Structure )
La cellule d’assistance aux anciens détenus politiques devra e d'emblée
suflisamment permanente, autonome et professionnelle. Llle gagnera 4 ctre
parrainée par une ou plusicurs organisations de défense des droits humains, ¢t
mise en place en collaboration avee un ou plusicurs bailleurs de fonds acquis au
projet. '

- La cellule pourra étre constituée d’une ou deux personnes permanentes. les
modalités de gestion et les procédures seront a établir en temps opportun.
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.2. POURQUOI CETTE ETUDE

La présente étude traite des conséquences et séquelles de la détention dont
souffrent les anciens détenus politiques et des conditions de leur réinsertion,
dans le but de répondre a deux objectifs :

e produire une connaissance systématisde des séquelles dont soullrent nombre
de q,itoyéns anciennement détenus dans les divers centres de détention, @
cause de leurs activités ou opinions politiques, syndicales ou culturelles, ou i
I’occasion d’événements sociaux ou politiques;

e proposer et/ou développer des modalités d’intervention 3 méme d’aider au
dépassement de ces séquelles ou 4 leur allégement.

1.3. INTERET DE L’ETUDE
Notre objectif est que la présente étude contribue :

e au traitement de certains aspects douloureux de la situation des anciens
détenus politiques;

e 3 l’introduction de la recherche opérationnelle dans la démarche du
mouvement marocain des droits humains.

Cette étude vise I’amélioration des conditions de jouissance de la liberté des
anciens détenus politiques. Elle ne doit pas étre interprétée comme synonyme
de relégation de la revendication de libération de I’ensemble des détenus
d’opinion a un niveau subalterne (certains des encadrants, des enquéteurs et des
enquétés ont eu quelques réticences a cet égard au démrrage de I’étude. La
libération de 350 détenus politiques en juillet 1994 a grandement levé ce genre
de réserves).

Elle vise par dela cet aspect lié a 'individualité des anciens détenus, a
I’exercice d’un devoir de mémoire collective, facteur important pour le barrage
au renouvellement a grande échelle du recours a la détention pour divergence
d’ op1n10n politique. | -

Enfin, elle veut affaiblir I’efficacité de la répression comme arme pohthue en
en diminuant les effets de marginalisation de ses victimes, et donc son
utilisation par les gouvernants comme menace et repoussmr a P’égard de tout
engagement politique.
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<14, APPROCHES ANTERIEURES

Malgré le nombre important des anciennes victimes de la détention (plusicurs
centaines libéiées ces derniéres anndes, et en particulier en 1994) et Mampleur
souvent dramatique des problémes qu’ils vivent, nous pouvons constater que les
modalités d’intervention organisée & leur intention sc sont avérées d ce jour
nettement en deg¢a de I’objectif de réalisation de conditions efficaces pour leur

réintégration.

Elles se'sont en fait cantonnées, a quelques exceptions preés, dans les cérémonies

"de réception & ’occasion de leur libération, et au suivi des violations Nagrantes
de leurs droits, tels le droit au passeport, aux papiers d’identité et 4 fu libre
circulation, et 4 la limite a la facilitation de ’accés aux soins médicaux.

.6. METHODOLOGIE DE LA RECHERCHE

Partant de ce qui a ¢té dit plus haut, nous nous sommes attachés a trouver des
réponses a certaines questions :

e qui sont les anciens détenus politigues;

o quel est leur véeu réel;

e quels sont leurs problémes;

o quelles sont leurs conditions sociales, économiques et de santé;

e quels sont les espaces d’accucil ¢t de réadaptation;

o quelles sont les modalités de leur intervention et leur efficacitd;

e ya-t-il lieu de chercher & impulser des espaces nouveaux et alternatils;

e quelles en seraient les lonctionnalités, le fonctionnement ¢t les promoteurs...
Nous nous sommes attachés d chercher les réponses & ces questions par unce
recherche de terrain et une étude de la littérature existante.

L’étude de terrain a été mende sous la forme d’un sondage trés fouillé aupres de
50 anciens détenus politiques.

Nous avons aussi interviewé des intervenants émanant des divers champs de

- compétence impliqués par fa situation des anciens détenus politiques (juridique,

social, médical...), ainsi que certains intervenants représentant des veeteurs
sociaux éventuels du traitement des séquelles étudides (partis  politiques,
syndicats, presse, groupements de la socidté civile...) alin de tester leur
sensibilité aux questions qui se posent d cet égard et de prendre connaissance de
- leur maniére de les traiter.

O
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En tout, 70 rencontres ont été effectuées.
50 ont €té réservées aux anciens détenus politiques.

20 aux intervenants concernés par la question.

1.6. QUESTIONNAIRE

Nous étions sensibles lors de la conception du questionnaire & la nécessité de
réunir’des indications suffisamment pertinentes pour permettre de construire
une connaissance efficiente de la population étudiée, et donc de prétendre
donner matiére & construire des propositions d’intervention répondant a leurs
besoins majeurs en fonction des moyens mobilisables.

Aussi nous sommes-nous intéressés dans le questionnaire non seulement a la
situation actuelle des anciens détenus politiques, mais aussi a leur 51tuat10n
antérieure, tant lors de la détention qu avant celle-ci.

Notre étude de ces trois phases (avant, pendant et aprés la détention) visait aussi
a ressortir le degré auquel chacun des aspects de la situation actuelle a été

conditionné par la répression.

Notre questionnaire s’est toutefois voulu construit de maniere trés ouverte,
et nous en avons profité pour mener des entretiens, parfois trés approfondls
avec les anciens détenus politiques.

Nous avons pu dégager les problémes majeurs auxquels a a faire face I’ADP,
ainsi que la maniére dont il les pergoit et celle dont il les traite.

Nous avons ainsi pu constater la différence a ces divers niveaux entre les ancien
disparus et les détenus qui se trouvaient dans des prisons officielles, entre ceux
qui ont purgé de longues périodes de détention et ceux dont la détention a été
plus courte, et entre ceux qui jouissent d’un statut socioprofessionnel valorisant
et ceux qui n’en jouissent pas. '

.7. ECHANTILLON
Afin de garantir la meilleure représentativité de la population étudiée, nous

avons procédé dans le choix de I’échantillon en cherchant en méme temps les

cas les plus typiques et ceux les plus problématiques (anciens disparus,
grévistes, grands malades, chdémeurs longue durée...). Cette procédure a été
facilitée par la forte ressemblance des conditions de nombre d’anciens détenus
politiques, mais elle a quand méme nécessité une forte extension de
I’échantillon ainsi que 1’approfondissement de ’enquéte avec chacune des
personnes touchées.




Les personnes enquétées ont été au nombre de 50. Elles sont représentatives de
9 groupes d’anciens détenus libérés durant les années 80 et 90, qui se sont
trouvés dans 9 lieux de détention situés dans 7 villes ou régions différentes.

Les 9 groupes concernés étaient constitués de quelques 600 détenus (pour les
durées moyennes et longues). Notre échantillon représente donc environ
1/12éme de la population-mére immédiate.

Nous reviendrons plus tard 4 D’estimation des nombres de détenus politiques, du
~fait que les chiffrages dépendent des définitions retenues, et que les nétres sont
effectués en fonction de critéres que nous dégageons plus loin.

Nombre de

Groupe Nombre
détenus interviewé ’

Tazmamart 29 5
Sahraouis 300 4
Groupe Banou Hachem |5 3
Evénements 1981 50 10
Marrakech 1984 45 9
Groupe Ladlou/Rabat |6 4
Groupe Casa 1977 139 5
Groupe Casa 1985 41 8

Divers Indéterminé 2
Totaux 615 50

Les anciens militaires détenus du bagne de Tazmamart y ont passé 19 ans de
détention dans I’isolement absolu, dans I’illégalité et la clandestinité, la faim, le
froid et I’insalubrité, dans I’ignorance du sort qui leur serait réservé. La moitié
des 60 détenus qui ont été transférés a ce bagne en 1973 est décédée pendant
son incarcération....

Le « groupe Banou Hachem » est un groupe de 5 jeunes lycéens qui ont été
enlevés en 1976 et ont été gardés au secret, dans des conditions comparables 2
celles de Tazmamart et dans divers lieux de détention (le complexe de la police
a Rabat, Agdz et Kalaidt Megouna), pendant 9 ans.
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Les disparus sahraouis qui se trouvaient 4 Apdz et Kaladt Megouna, ¢t dont
quelques 300 ont été libérés en 1992, ont connu les aftres de la séquestration
pour des durées qui se sont étalées entre 8 et 16 ans. Le groupe ¢tait constitud
de personnes des deux sexes et de tous dges (depuis les nourrissons qui ont
grandi en détention jusqu’aux vieillards qui y ont vécu leurs derniers jours.

Les détenus liés aux « événements sociaux », gréves géndrales, manilestations
de la faim et émeutes des rues avortées dans le sang de juin 1981;j1111vic1' V84
et décembre 1990. Des milliers de personnes ont été arrétés & chacun de ces
événements, plusieurs centaines ont purgé de longues durées d'emprisonnement
et ont eu leur vie irrémédiablement marquée au sceau de la répression politique.

Ces personnes ont été condamnées a des peines allant jusqu'’a 30 ans de prison,
et ont purgé leur peine dans des prisons diverses, sans aucune reconnaissancee de
leur statut de détenus politiques, saul’ cas rare. Ils ont en particulier été
systématiquement privés du droit de suivre des études.

Les autres groupes d’ADP sondés pour les besoins de la présente étude sont
presque systématiquement constituds de jeunes détenus pour délits d’opinion,
condamnés a des peines allant de quelques années & la réclusion perpctuelle, et
ayant purgé entre 5 et dix années de prison en moyenne. Presque tous ont connu
Parrestation dans le cadre de fortes campagnes de répression, ont subi la torture
lors de Iinterrogatoire de la police et dans les dtablissements pénitenciers, et
ont observé de trés longues gréves de la faim pour obtenir le respect de leurs
droits minima,

‘)




Il / LA DETENTION POLITIQUE

I DEFINITION

Les questions relatives & la détention politique ont , sans conteste, occupé
I’essentiel du champs d’activité du mouvement marocain des droits humains.

Aussi $emble-t-il paradoxal de ne rencontrer que peu d’efforts de définition du
détenu politique dans la littérature produite par ce mouvement, en particulier
durant les 15 années d’existence de I’AMDH.

En fait, nous n’avons pu retrouver comme document public relatant un effort de
définition qu’un seul document, signé par Me Benameur en 1982 (At-
Tadamoun; #2; 1982). ;-

Par contre, des documents prétendant moins a la théorisation sont beaucoup
plus fréquents, en particulier ceux revétant un caractére de dénonciation de la
détention politique.

Il semblerait que cette faiblesse de la conceptualisation soit explicable par le jeu
conjugué de deux facteurs principaux :

e les soucis du mouvement des droits humains ne sont pas a caractére
académique, et les problématiques a caractére théorique n’ont pu acquérir un
réel droit de cité en son sein;

e des problémes épineux sont soulevés par toute velléité de théorisation, eu
égard au probléme de la légitimité du recours a la violence acceptée pour
certains (cas de Ahmed Khiyar qui a tué avec préméditation un indicateur
présumé) et rejetée dans d’autres (agents de I’Etat et intégristes).

L’étude de la documentation disponible permet d’identifier les deux écoles de
pensée juridique traitant chacune a sa maniére de la .définition du détenu
politique.

e La premiére, dite subjectiviste, fonde sa définition du détenu politique sur ses

mobiles subjectifs, liés 4 ses convictions politiques, idéologiques, sociales,
intellectuelles...

» La seconde, dite objectiviste, se base sur le caractére de I’acte incriminé et la
nature de son objet.

10
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Le mouvement des droits humains au Maroc semble, autant dans ['unique
tentative de théorisation que 1’on retrouve (celle précitée de Me Benameur) que
dans sa formulation des listes des détenus politiques dont il ne cesse de
revendiquer la libération, se fonder sur une définition trés large, englobant les
facteurs objectifs et subjectifs. |

Le détenu politique est donc, dans cette approche, un individu détenu ou
condamné & cause de ses opinions ou ses activités politiques (qu’elles soient
pacifiques ou violentes) ou suite & des événements socio-politiques (émeutes de
la faim, gréves syndicales, tentatives de coups d’Etat, manifestations

culturelles ...).

Il convient de noter que les «disparus» entrent intégralement dans cette
définition. Ils pourront se voir réserver un traitement particulier en fonction de
leur situation spécifique, sans que cela pLIlSSC induire leur exclusion du ohamps
de notre définition.

II.2 DES DATES ET DES CHIFFRES

Le caractére historique et politique de la détention politique au Maroc ne
semble aucunement faire I’objet de divergences dans les analyses et opinions
qui se rapportent a cet objet.

Elle n’a pas été un phénoméne passager ou une mesure exceptionnelle
répondant 4 un contexte particulier ou momentané de I’histoire du Maroc
contemporain, et encore moins des excés de pouvoir commis par des
responsables isolés.

La détention pour délit d’opinion ou pour raisons politiques a constitué un
mode systématisé de traitement de 1’opinion des opposants, quels que soient
leurs référents idéologiques ou politiques.

La chronologie de la période de ’'indépendance du pays (depuis 1956) permet
de relever qu’aucune année n’a été exempte d’une présence lourde de la
détention politique, avec quelques dates qui sortent du lot, telles 1’été 1986 qui
a connu 8 grands proceés politiques.

Il est remarquable que les années 60 et 70 ont été la période des grands proces
d’assises reposant principalement sur des chefs d’inculpation de :

* complot contre le régime;
e atteinte a la siireté intérieure et extérieure de 1’Etat;

e atteinte aux valeurs sacrées du royaume (monarchie, religion...).

11




¢ Ces procés se sont caractérisés aussi par la lourdeur des infligées aux prévenus.
Parmi les procés suite auxquels des condamnations 2 la peine capitale ou a la
détention perpétuelle on peut citer :

* le procés des anciens combattants d’aolt 1961 (6 condamnations & mort et 6
a perpétuité)

le procés de Rabat en 1963 (11 condamnations & mort)

le procés de Marrakech en 1971 (5 condamnations a mort)

les deux procés des militaires en 1972 & Kénitra (11 et 22 peines capitales)

le procés d’aofit 1973 a Kénitra (22 condamnations a mort)
le procés de janvier 1977 4 Casablanca (5 condamnations a perpétuité)...

La période qui suit la fin des années 70 sera marquée par le recours a des procés
. mettant en jeu des groupes moins larges de prévenus, des chefs d’inculpation
) moins graves (généralement des accusations de délit et non de crimes), et des
peines moins lourdes. Il y a toutefois lieu de souligner que ces changements
connaitront des exceptions marquantes, notamment avec les procés qui ont suivi
les émeutes de la faim du 20 juin 1981, de 1984 et 1985, et du 14 décembre

1990.

L’essentiel du bilan de cette période peut se résumer 4 ce qui suit :

e procés du 20 juin 1981 : environ 2.000 personnes condamnées a des peines
allant d’une a 20 années de prison;

e procés de Marrakech en 1984 : plusieurs dizaines de personnes condamnées a
des peines allant de 6 mois a 15.ans; :

o les procés des islamistes 4 Casablanca en 1984 : 6 condamnations & mort et
des dizaines de peines allant jusqu’a la perpétuité,;

o les procés des groupes d’islamistes des 15 et des 26 a Casablanca en 1985 : 5
condamnations a mort;

e un procés a Rabat en 1988 : 2 condamnations & mort...

Pour identifier la population des anciens détenus politiques, il nous a semblé

pertinent de nous référer aux listes les plus exhaustives du début des années 90,

car ¢’est de ces personnes qu’est constitué 1’essentiel de la population d’anciens
. détenus politiques présentant des problémes de réinsertion. '

Aussi avons-nous eu recours & un recensement des détenus politiques a
décembre 1991, établi par 1’Association Marocaine des Droits Humains
(AMDH) a I’occasion de son 3éme congres.



.
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De ce recensement, il ressort que se trouvaient alors en détention officielle
(les disparus non compris) 884 détenus politiques condamnés a des peines
au moins égales a une année de prison, dont :

15 condamnés & mort 35 condamnés a perpétuité
.. 69 condamnés a 30 ans 65 condamnés a 20 ans |
: ‘28 condamnés d 15 ans 30 condamnés a 12 ans .
120 condamnés a 10 ans 19 condamnés a 8 ans
16 condamnds a 7 ans 10 condamnés d 6 ans
100 condamnés a S ans 10 condumnés a4 ans
101 condamnés a 3 ans 66 condamnés a2 ans .
I condamné a 18 mois 177 condamnés a | an

A ces catégories, il y a licu de rajouter des dizaines de détenus politiques
condamnés A des peines inférieures a une anndée, surtout  ['occasion de contlits
du travail et les militants étudiants.

Il 'y a aussi lieu d’attirer Pattention sur le fait que les détenus politiques se
cédent réguliérement la place les uns aux autres, La rotation de 'existant fait
que des nombres impressionnants de personnes ont connu la détention politique
pour des périodes conséquentes. Mais notre choix pour la présente ¢tude est de
nous focaliser sur les groupes vivant envcore lortement les séquelles de la
détention politique, ¢t done sur les détenus dont la libération est encore récente,

Le nombre de personnes ayant connu la détention politique au Maroc durant les

e
~derniéres décennies se compte par dizaines de milliers.

Celui des personnes ayant connu fa détention politique durant les dernicres
années et en ressentant toujours un effet de marginalisation se compte par
cenlaines.

La détention politique a connu une déerue depuis la fin des années 80. Mais il
continue & faire des victimes, et on peut considérer que plusicurs dizaines de
personnes se rajoutent & Pexistant chaque année, avee des pics de plusicurs
cenlaines certaines anndes, comme cela a été le cas en 1994, '

Y



lfl / LES EFFETS DE LA DETENTION

.4 EFFET GLOBAUX

Les témoignages des ADP montrent que leur capacité d’adaptation a été mise &
trés rude épreuve par les besoins de la réinsertion. Certains (notamment les
anciens disparus de Tazmamart) se comparent a des revenants du 19¢me siécle
confrontés sans préparation ni accompagnement a la veille du 21éme siécle.

A des degrés divers, la détention politique en général, et encore plus au Maroc,
est un systéme visant a déshumaniser le détenu.

] La détention politique n’affecte pas les seuls détenus. Elle conditionne
I’ensemble de leur environnement familial, social et professionnel.

] B Les séquelles au niveau sanitaire sont celles relatives au physique, au moral et
au psychique de I’ancien détenu.

Les séquelles sociales sont celles affectant le tissu de relations humaines
environnant I’ancien détenu. Les relations familiales en sont un élément majeur.
D’autres séquelles se rencontrent au niveau de la situation professionnelle
et financiére des intéressés.

Les séquelles civiles et administratives sont celles relatives & la non jouissance

de droits égaux avec I’ensemble des autres citoyens. La privation de passeport
ou de carte d’identité et I’exclusion de certains marché du travail en constituent

‘ les aspects les plus courants.

Il est & noter que ces séquelles constituent un complexe partout présent, mais
' dont I’ampleur et 1’équilibre des éléments varient en fonction des individus et
des contextes.

Ainsi, il serait aberrant de ne chercher qu’a exprimer des moyennes, en
occultant les spécificités li€es & chaque groupe. :

La situation dramatique des détenus les a souvent amenés a recourir a une arme
ultime pour attirer I’attention sur leur situation : la gréve de la faim.

Ces gréves ont duré parfois plusieurs semaines, voire des mois ou des années,
lorsque les grévistes ont été gavés par sonde gastrique, ligotés a leur lit
et complétement isolés comme cela fut fait pour certains des détenus du groupe
de Marrakech 1984. Ces derniers ont d’abord observé une gréve de la faim qui a
duré plus de 60 jours 1’année méme de leur incarcération et condamnation.
Deux d’entre eux en sont morts (Douraidi My Boubker et Bélhouari Mustapha).
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Certains membres du groupe ont relancé le mouvement de greve quelques mois
plus tard. Ils ont passé quatre & cing ans enchainés 4 leur I, interdits de tout
contact avec le monde extérieur.

Le cas des grévistes de Rabat en 1989, dont 'un est décédé (Chbada Abdelhak),
est tout & fait comparable. Beaucoup d’anciens grévistes trainent des maladices
incurables et des traumatismes trés lourds depuis leur interruption prolongéde de
nourrifure. : :

Les détenus pour de trés longues durdes méritent auss: un intérét particulier. La
majorité des détenus du procés de Casablanca en 1977 ont purgéd des peines
d’au moins dix ans de prison.

Par ailleurs, certains cas individuels méritent aussi une attention particulicre.
L’individualité, voire la subjectivité avee laquelle chacun fait face aux
conditions de détention et de post-détention, ainsi que les déterminaiits qui
peuvent étre antéricurs & 'incarcération. Ainsi en est-il des maladies antéricures
a l’incarcération, et qui connaissent une amplilication fulgurante pendant

Pemprisonnement. Tel le cas de Kamal Ghamous, étudiant, dont Maffection de

la motricité des membres a connu une grave amplification lors de son
incarcération durant les anndes 80 ¢t depuis.

Enfin, certains détenus politiques n’ont connu que de courtes périodes de
détention, mais ces intermddes relativement limités ont cu des répercussions
graves du fait que les intéressés en perdaient leur emiploi et ne parvenaient pas i
en recouvrer dans des termes normaux (durce de la période de recherche et
d’attente, recouvrement de statuts comparables...).

La détention politique conditionne souvent négativement la vie ultéricure de
ceux qui en sont I'objet.

Les champs de détermination les plus sensibles sont ceux de la santé (physique
et mentale) etdes moyens matéricls (avec leur condition professionnelle),
D’autres champs, ct en particulier le droit de libre circulation ¢t le droit au
logement, semblent se traiter dans des termes moins dramatiques, malgré toute
I'importance qu’ils revétent.

L’absence de revenus minima  Iégitimes, stables et autonomes  greve en
particulier le droit & I'acces aux soins ¢t & I"élablissement d’un foycr.

Le déphasage vécu par les ADP du fait de leur coupure par-rapport & ’évolution
de la société, ainsi que les conditions d’insalubrité qu’ils ont vécue, voire les
séquelles de la torture, les placent dans une situation de vulnérabilité
particulicre.
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1.2 CLASSES D'AGE

L’4ge des membres de notre échantillon s’échelonne entre 30 et 56 ans. Les
dges dans la population mére semblent aller au-deld de 70 ans. C’est dire que
les ADP ont généralement dépassé 1’age auquel I’insertion ne pose pas encore
de problémes majeurs, et la prise en charge par la famille est considérée comme
normale. "~

Abdellah Zaazaa, 50 ans, 15 ans de détention, nous dit a ce propos : « Il m’est
trés difficile de me réinsérer socialement et économiquement, alors que mes
anciens collégues commencent a envisager leur retraite anticipée... »

Le relevé des 4ges en fonction de la décennie de naissance donne le résultat
suivant:

Années 30 4 détenus /

Années 40 6 détenus
Années 50 |30 détenus
Années 60 |10 détenus

1.3 CONDITIONS FAMILIALES

7 parmi les 50 membres de notre échantillon son mariés. Parmi les autres, 5 ont
eu des enfants issus d’un mariage antérieur a I’incarcération et rompu par le
divorce.

La majorité des divorcés déclare que la rupture du lien du mariage a été le
produit de leur incarcération. Ils expliquent le phénoméne par les effets sociaux
et psychologiques induits par leur emprisonnement.

Il est & remarquer que la forme de divorce presque unique au Maroc est la
répudiation de la femme par le mari. Mais la longue durée de la détention,
conjuguée a I’absence totale d’informations sur le sort et le devenir, voire méme
sur le fait que leur conjoint soit mort ou vif, ainsi que les incitations insidieuses
distillées par les représentants des autorités, a normalement conduit certaines
des épouses (surtout celles des disparus de longue durée), a solliciter le divorce.

Par ailleurs, la conception de I’honneur familial et la présence de la
présomption de pratiques adultérines de I’épouse pendant les trés longues
années de détention (surtout quand il s’agit de disparition) pese énormément sur
les pensées des anciens détenus et sur leurs velléités de retour a la vie conjugale
(avec ’ancienne épouse ou méme avec une autre).
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Certains cas sont tout a fait symptomatiques. Ainsi en est-il par exemple de
Mohamed Rejjali, dont 1’épouse, le prenant pour mort, s’est libérée de son
premier engagement et s’est remariée depuis. Abdellatif Belkébir, qui n’a pas eu
a subir ce sort, a choisi de répudier son épouse et de prendre une nouvelle
femme. Gham Achour ne s’est pas séparé de sa vieille épouse, mais en a pris
une seconde,' beaucoup plus jeune.

L’épouse de Hamid Bendourou, désespérée, a fait prononcer le divorce et s’est
remariée. Le jour ol elle a appris que les anciens de Tazmamart étaient en cours
de libération, elle a demandé et obtenu que son nouveau mari la répudie.
Quelques jours plus tard, elle apprit que son premier epoux était réellement
décédé au bagne.

Enfin, Abdellah Aagaou, aussi parmi les anciens de Tazmamart, a eu sa
premlere expérience conjugale aprés sa libération en 1991. Mais I’ experlence

n’a pas duré plus que deux années.

Ce dernier explique ces situations en disant : « la majorité de mes compagnons
de bagne qui ont laissé derriére eux des enfants les ont retrouvés devenus des
femmes et des hommes. Leurs épouses ont subi une métamorphose du fait de la
responsabilité du foyer qu’elles ont eu a assumer intégralement. Il est
impossible de leur faire accepter de nouveau la réservation du monopole des
décisions a I’époux...» et il rajoute : «... méme les dix qui se sont mariés
depuis notre relaxation n’ont pu s’adapter a leurs nouvelles conditions. Ils n’ont
pu avoir un travail stable du fait qu’ils ne peuvent plus vivre autrement qu’au
rythme trés lent que les conditions du bagne et notre fort retour aux valeurs
religieuses nous ont imprimé... »

ll.4 CONDITIONS DE SANTE
II1.4.1 Conditions générales

~ Nous avons oeuvré a nous arréter aux cas pathologiques considérés comme

sérieux, voire graves. Dans |’échantillon que nous avons étudié, nous n’avons
pu trouver aucun cas de personne exempte de ces affections. Certains cumulent

plusieurs maladies.

Nous sommes fondés a considérer que la population mére est nettement moins
affectée dans sa santé, mais ’est toutefois beaucoup plus que la moyenne
nationale, & conditions d’4ge et d’appartenance socioprofessionnelle identiques.

Les maladies sont présentes selon les grandeurs et pourcentages suivants :

17




—_—

vy

|Maladie * . : Nombre Pourcentage
Affections du systéme gastrique 27 54 %
Rhumatism;s et systéme osseux 19 38%
Problémes }:osychiques sérieux’ 19 38%
Affections des yeux™ - | 12 24 %
Hémorroides 8 16 %
Aftections du systéme nerveux 8 16 %
'Affections respiratoires 3 0 %

Divers 3 0 %

Il apparait qu’en moyenne, chaque ancien détenu souffre de deux allcctions
sérieuses. '

Ces affections sont d’autant plus compliquées que les intéressés ne bénélicient
d’aucune couverture sociale, et n’ont pas les moyens de se payer les traitements
médicaux requis, souvent oncreux et répétitifs, voire méme pérennes.

111.4.2 Cas notables

1.4 3, Mohamed Abbad souftie d’un diabéte aigu, Abdelkrim Bikari et Khalid
Naridah sont atteints dans leur systéme nerveux. Les trois sont victimes des
séquelles des longues preves de la faim que leur groupe (Marrakech 1984) a
observées. 1ls n’ont pu bénéticier de traitements médicaux efficients, y compris
depuis leur libération en 1991, Leur manque de moyens les améne souvent Q
manquer de médicaments qui leur sont prescrits, ce qui les amene & des
situations de crises aiguds répétitives, qui aggravent le mal ¢t peuvent ¢tre
fatales. ' :

4, Hassan Alami Bouti, qui a observé dans le cadre du groupe de Rabat de trés
longues gréves de la faim, particulicrement en 1989-90, est atteint d'un
syndrome  cérébelleux se manifestant notamment par 'alfaiblissement de
I"ensemble des capacités motrices (en particulier la faculté de se mouvoir et de
s’exprimer), en plus d’un asthme chronique.

l eqe . I3 . . . LAY . .
Instabilité, peur maladive, perte de mémoire, incapacité a la concentration...
" . r . ’
allant jusqu’au danger de céceité
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Hassan montre une volonté de guérir tout a fait remarquable (il a refusé
d’utiliser un fauteuil roulant et ne recourt aux béquilles qu’au minimum,
s’efforce de marcher et de parler malgré les difficultés que cela implique...).
Mais il ne parvient pas a bénéficier de tout I’apport médical spécialisé et de
toute la médication que son état exige. Il est clair que ses capacités s’améliorent
avec le temps, mais d’une maniére si lente que sa réadaptation et la
«réacquisition» de ses plelnes capacités physiques risque de prendre plusieurs
décenuiies.

3. Abdelwahed Sawab, arrété suite aux manifestations de la faim du 20 juin

1981 et relaxé en juillet 1994, était trés affecté en prison. Ses problémes
psychiques lui ont fait souvent perdre I’usage de ses membres et de la parole.
Dans les trois mois qui ont suivi sa libération, il a fui le domicile parental a 3
reprises pour errer dans les rues pendant plusieurs semaines et a €té hospitalisé
a 2 reprises. Son pére, au chomage et ayant 8 autres personnes a charge, nous a
déclaré : « mais pourquoi donc ’ont-ils libéré ? Que puis-je donc pour lui ?
Quand il était en prison, nous savions au moins qu’il ne risquait pas de mourir
d’inanition ou de vivre dans une clochardise absolue, et surtout nous n’étions

pas confrontés a ce spectacle impossible... »

6. Seddiq Boulahij a passé 9 ans dans un camp pour disparus sahraouis, dans des
conditions ou la torture était vécue au quotidien. Un de ses compagnons de
galere raconte qu’ils « ... vivaient comme des bétes, tellement affaiblis qu’ils ne
parvenaient plus a marcher qu’a quatre pattes... ». Seddiq avait pratiquement
perdu la vue en détention. Quand il a été libéré en 1992 et qu’il a pu avoir accés
aux soins, il s’est fait opérer et est actuellement obligé de porter des lunettes.
Mais il nous a déclaré que les lunettes qu’il porte actuellement ne sont pas du
tout adaptées, ce qui le condamne a terme & perdre la vue de maniére
irrémédiable. Son cas est 1’un de ceux pour lesquels I’absence de prise en
charge médicale risque d’avoir des effets tout 4 fait dramatiques.

7. Hamid Zroura a connu la prison de 1972 a 1980 pour délit d’opinion. A sa
libération, et notamment suite a I’intervention de son syndicat (UMT), il a pu
réintégrer son ancien travail aux chemins de fer. En 1982, suite & un contrdle
médical qui dévoile une affection psychique grave contractée lors de sa
détention, il est congédié par son employeur. Depuis, il connait réguliérement
des internements en hopital psychiatrique, durant parfois jusqu’a deux mois, et
couvrant en moyenne la moiti€é de son année. Lui aussi ne parvient pas a se
fournir réguliérement en médicaments, ce qui constitue 1’une des causes
majeures du renouvellement de ses crises. Le plus souvent, il ne cherche a
établir aucun contact avec son environnement, et ses paroles n’ont pas de sens
apparent, mais la prison et la torture sont les thémes les plus présents dans ses
divagations.
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8 et 9. Miloud Achdini et Hassan El Bou ont été condamnés respectivenient d
10 et 20 ans de prison au proces de Casablanca en 1977, Le premier a purgd sa
peine en intégralité. Le second a été libéré aprés [3 ans d’incarcération. Mais
tous les deux ont été sujets a des troubles psychiques graves pendant leur
détention. D'importantes campagnes de sollicitation des autorités marocaines
ont été développées a leur propos, et beaucoup de gens s’étonnent du manque
- de cas que les pouvoirs publics ont fait de I’émoi de "opinion publique devant
ces deux détenus d’opinion devenus complétement inolfensifs et relevant de
I’humanitaire pur. Les deux continuent de vivre des périodes de lucidité
alternées avec des périodes de crises, durant parfois plusicurs mois d’aflilée.
Hassan a été le seul dans une situation pareille & obtenir un passeport et d
pouvoir quitter le pays pour bénéficier d’un traitement médical approprié
(notamment a Paris auprés de D'association d’Aide aux Victimes de la
Répression -AVRE-), aprés de trés rudes batailles. Son séjour en France a duré
plusieurs mois, mais depuis son retour au pays (¢té 1994), il a connu une crise
rés aigud durant laquelle il a refusé toute nourriture et tout médicament pendant
22 jours.

Alors que certains amis parviennent,” au prix de beaucoup de sacrifices, a
garantir & Hassan "achat des médicaments prescrits par les médecins, Miloud
ne parvient pas toujours a se faire acheter ses médicaments.

10. Zaoui Méliani a fait partie du méme groupe que les deux cas préeddents. 1l a
purgé 7 années de prison. D'aprés un rapport de la section AMDI de
Khémisset, Zaoui réside actuellement en compagnie de sa mere dans la région
d’Oulmes. Il vit des problémes psychiatriques séricux, qui seraient notamiment
en linison avee son chomage plus que déeennal et sa santé physique
(notamment sa dentition tout a fait perdue).

11 Kamal Ghamous, incarcéré en 1983 alors qu’il ¢tait étudiant & Rabat, a vu
son ¢tat de santé se détériorer trés vite en prison. Depuis, il a pratiquement
perdu P’essentiel de la capacité motrice de ses 4 membres. 1l ne parvient pas a
mobiliser les 500 Dirhams mensuels qu’exigent les médicaments nécessaires
simplement pour arréter la détérioration de son état, De méme qu’il ne parvient
pas & s’acheter une chaise roulante automatisée pour ne plus dépendre de lu
disponibilit¢ d’un accompagnateur pour le moindre de ses besoins (d'autant que
'ami qui s'est dévoud, de la section casabluncaise de PAMDIH, a des
occupations professionnelles qui ne lui laissent pas la pleine disposition de son
emps).

12, Jamal Derraz a passé 10 années de prison suite aux ¢vénements du 20 juin
1981. 11 continue d’étre sous le coup d’une interdiction de séjour & Casablanca
pour 15 année additionnelles.
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* Les informations que nous avons pu recueillir auprés de ses compugnons de
prison font état d’'une maladie psychique grave ct de Pimpossibilité pour su
famille d’assumer sa prise en charge. Un séjour hospitalier prolongé serait
requis.

13. Abdeslam Chefchaouni était condamné a 20 anndes de prison, suite & un
_délit d’opinion condamné en 1985/86. 1l a été libéré en 1994. Souflrant d’une
affection du systéme opuque il risque la céeité, malgré le traitement au laser
dont il fait I’objet. Un traitement plus performant pourrait lui étre réservé sous
d’autres cieux, mais il faudrait pour cela qu’il puisse disposer d’un passeport, ce
que continuent de lui refuser de fait le ministére de ’intérieur.

14 4 16. Parmi les victimes de la détention parmi les proches des détenus, il y a
lieu de citer notamment les enfants Raiss. Mohamed a été arrété suite & la
tentative manquée de coup d’Etat de 1971. Condamné en 1972 d’abord a la
peine capitale, il voit sa peine commudée en détention perpétuelle. Mais en 1973,
il est enlevé ainsi que ’ensemble des autres condamnés des deux coups d'Etat
vers des destinations inconnues. Lui reviendra & une vie plus ou moins normale
aprés 19 ans passés au bagne de Tazmamart, pour passer plus d’une annce
encore & la prison de Kénitra, et puis étre enfin libéré.
‘Pendant toute cette période, et surtout i ses débuts, ses proches sont tourmentés
dans leur vie quotidicnne. Ses enfants Rachid, Bouchra ct Suaid avaient
respectivement 3, 2 ¢t | année. Le premier a subi un choc ¢motionnel qui I'a
privé depuis d’une élocution ct d’une oute normale. La seconde endure, en plus
de troubles psychiatriques, des problémes cardiaques et de scoliose, Le
troisiéme a contracté durant son enfance la poliomyélite et en a gardé une semi-
hémiplégie inférieure.
17. Le fils de Hamid Bendourou, qui est aussi un ancien de Tazmamart, a regu d
Parrestation de son pére un’choc dont il garde toujours des troubles psychiques
graves et exigeant sa prise en charge permanente.

Sre aidi est décédée des maladies multiples qu’elle a contractées
suite au déees de son {ils Boubker durant une gréve de la faim en 1984 ¢t le
calvaire cnduu, par son autre fils Taher, maintenu en vie pendant plus de 4

I3

années grace a un gavage forcé.



[1.5 CONDITIONS PECUNIAIRES

1 dma

Le nombre de personnes sans occupation professionnelle depuis plus de 6 mois
dans notre échantillon s’éléve a 42, soit une proportion de 84 % de sans emploi.
Si le taux de chdmage est particuliérement prononcé parmi la population active
citadine au Maroc (environ 19 % selon les rapports officiels, jusqu’a 30 %
d’apres les sources les plus pessimistes), il n’en demeure pas moins que la
corrélation du chomage quasi-généralisé avec la condition d’ancien détenu est
évidente. '

Les ADP au chomage se divisent en deux catégories principales : ceux qui
avaient avant leur incarcération un emploi et ceux qui n’en avaient pas.

Ceux qui disposaient d’un emploi auparavant se distinguent eux-mémes en
deux sous-groupes : ceux dont la réintégration dans leurs anciens emplois est
fort probable : ce sont le plus souvent des fonctionnaires civils de I’Etat (surtout
des enseignants).

Mais notre enquéte et les expériences antérieures nous permettent d’avancer que
la réintégration exige le plus souvent une grande pugnacité et des délais
s’échelonnant généralement entre une et plusieurs années.

Les personnes ne bénéficiant pas de la possibilité de réintégration sont aussi
bien celles qui étaient employées dans le secteur privé ou dans les rangs de
I’armée, que celles qui se trouvaient lors de leur arrestation dans une situation
autre que celle de salariés.

Cette derniére sous-catégorie est a4 grande dominante d’anciens étudiants, mais
comprend certains cas de personnes licenciées de leur emploi précédent,
lorsqu’elles 1’ont quitté précipitamment suite 4 I’engagement de recherches
policiéres les concernant.

. fitions handi .

Il est 4 noter que les ADP a la recherche d’un emploi sont confrontés a plusieurs
éléments rendant leur situation plus négative :
e ils sont généralement dans des tranches d’age défavorables pour la recherche

d’un emploi, les recruteurs ne considérant pas I’expérience carcérale comme
professionnellement enrichissante;

e ils ont connu une assez longue période d’interruption de leur activité, ce qui
légitime une présomption de déperdition et d’obsolescence de leur savoir et
leur savoir-faire.
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~ o 1ls sont déconnectés des évolutions  réeentes  de environnement

protessionnel (informatique, nouvelles techniques, nouvelles I¢gislations...)

e ils sont confrontés d& une importante reconliguration sociologique et
économique rapide de leur environnement : les modalités du recrutement, les
jeux des solidarités et des cooptations, I'équilibre entre oflre et fa demande
d’emplois ont ¢volué trés rapidement et dans un sens assez nettement neégatil’
pour la population s0US ¢tude.

Il est & relever que 'importance accordée par Pensemble des concernes i la
question de 1'emploi est capitale. Certains sont méme allés jusqu’a considerer
que ’essentiel du traitement de leur malaise social, psychologique et materiel
passe inéluctablement par la garantic d’un emploi. De méme que le traitement
de leurs maladies organiques est fonction de la garantic de revenus pernuinents
autonomes et suffisants couplés a unc couverture sociale et medicale, et done
par la garantic d*un emploi. _ "

Par ailleurs, 'emploi est clairement revendiqué comme Palternative aus formes
actuelles de solidarité. Les aides auxquelles cette solidarité donne actuellement
licu sont pergues comme trop faibles, trop aléatoires et trop peu contormes a la
dignité d’un éure adulte et responsuble.

L emploi révé semble répondre & des considérations de stabilite, de valorisation
personnelle et de rémundération consdéquente.

L éventualité de recherche d'un emploi & 'étranger n’eftleure pas les intcéresses,
convaincus qu’ils sont que les handicaps & cette dventualité  sont
infranchissables (obtention de passeports et de visas et concurrentialit¢ sur les
marchés extéricurs du travail).

L’obtention de qualifications nouvelles semble aussi rés peu envisapée, du fail
de I’dge des intéressés, de Murgence de Pobtention d’un gagne-pain, ¢t du cout
et des exigences de la formation. '

4 Laerdation d'entreprises

L>¢tablissement indépendant donnant licu & Pauto-cmploi est plus present dans
la réflexion et Paction des ADP, Mais il se heurte e plus souvent &l faiblesse
des qualifications, a 'incapacité a dénicher des idées de projets pertinentes, it en
elfectuer Pétude de faisabilité ctacu réunir les éléments ¢conomiques el
financiers, dans un contexte marqué par la lfaible compétitivité de la petite
entreprise.



“~ Voici une liste de projets d’entreprise que nous ont présenté des ADP

NOM

GROUPE/ VILLE

PROJET

Jamal Benyoub

Groupe de Marrakech
(1984)

Garderie / Maternelle

Houcine Groupe de Marrakech|Café/Restaurant en campagne

Alouani (1984) |

Abdeltif Zrikem Groupé de 1977 /|Développement d’une entreprise de |
' Casablanca commercialisation / Intégration de

plusieurs ADP -

Abdelkrim Groupe de Marrakech|Exploitation agricole

Bikary & Khalid {(1984)

Naridah .

Mohamed Groupe de Marrakech |Exploitation agricole (demande de

Khachal (1984) - prét rejetée par la banque)

Abdellah Groupe de Marrakech|Construction

M’khalfi (1984) :

Hassan Aharrat|Groupe de Marrakech|Edition

&  Abdelghni|(1984)

Kabbaj

Mohamed Raiss |Groupe de Tazmamart |Petit commerce

Abdellah Groupe de Tazmamart |Petit commerce et exploitation

Aagaou agricole

Azdine Nechaf |[Evénements 1981 Studio photo

N.B : - Ceci est loin d’étre une liste exhaustive.

- Certains ADP ont réalisé leur projet, méme a une taille inférieure a leurs

Yoeux,

Les personnes qui se sont lancées dans 1’expérience ont fait un constat d’échec
ou bien continuent i attendre sans grande conviction la réalisation des
conditions minimales du démarrage.
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" L’aide a la réinsertion sociale des ADP pourvue par certains organismes n’est
pas adaptable aux besoins de création d’entreprises. L’association humanitaire
EIRENE, les fonds volontaires privés de I’ONU, Amnesty International..., qui
ont pu toucher des centaines de bénéficiaires, interviennent pour des montants
et selon des modalités qui ne permettent pas la capitalisation de projets
économiques, méme « légers ». Il est probable que la faiblesse des ressources
des orgamsmes concernés est pour beaucoup en cela, mais il est notable que
méme'lorsque les fonds sont assez disponibles, comme en cet hiver 1995 auprés

: de Amnesty pour les personnes libérées durant I’été, les exigences du bailleur
de fonds (opérations « communautaires», fort rapport du nombre de
bénéficiaires aux montants mis en jeu, présence d’un partenaire de fait capable
de mener 4 la demande et & ses frais les opérations de contact, d’investigation,
d’identification, d’accompagnement et de transfert des fonds) . rendent
’opération difficilement concluante. S ,

s 1 ion de I’Etat -
Des opérations de « réinsertion » grice & 1’octroi par I’Etat d’aides et de passe-
droits des plus divers se sont vues auparavant, dans le cadre de politiques de
récupération clairement affichées, notamment durant les années 70 et
immédiatement aprés. Mais ces' opérations ne visaient que certains cadres
politiques dont la récupération politique était envisagée.

Depuis 1994, I’Etat se trouve pour la premiére fois publiquement interpellé a
I’égard de la réinsertion des ADP. Aprés avoir constitué un mouvement de fait
pour la réintégration des anciens fonctionnaires dans leurs fonctions et le
respect de leurs droits, les ADP ont commencé cette année a s’adresser a 1’Etat
pour la prise en charge de leur réintégration, méme lorsqu’il n’est pas leur
ancien employeur. Le ministre des droits de ’Homme a réagi favorablement 2
cette interpellation, en en admettant le principe et en ne soulevant que les
problémes de capacités et de prérogatives qui risquent de rendre la démarche
difficile. Cette réaction date déja de plusieurs mois au moment de la finalisation
de ce document (mars 1995), et elle ne semble avoir été suivie d’aucun effet. De
plus, le remplacement au ministére des droits de I’Homme de Mr Azzimane, qui
jouissait d’un préjugé général nettement favorable, par un personnage qui s’est
distingué par une image au contraire trés négative, laisse présager que les
nombreuses attentes qui se sont fait jour risquent de faire place & beaucoup de
déceptions.
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i Les ADP I lariés -

30 % de I’ensemble de la population ADP semble étre professiohnellement

occupée. Mais ’essentiel de cette sous-population, employé dans le secteur

privé, se considére dans une situation temporaire, guetté qu’il est par le
licenciement et le chomage. Comme partout ailleurs, le contexte de crise
économique, et de large sous-emploi précarise fortement la situation des
salariés, et en particulier celle des groupes les plus vulnérables.

Une autre partie des "ADP se trouve contrainte d’accepter une situation
professionnelle par trop en decd des attentes qu’elle considére
légitimes (certains ont di accepter des salaires représentant le dixiéme de celui
que gagnent d’autres ayant un méme niveau de qualification et de capacités). Ils
considérent que c’est la un pis-aller dont ils se libéreront dés que s’offriront des
opportunités meilleures, mais.ces opportunités tardent trop a se manifester,
etles intéressés préférent se contenter de revenus infimes plutdt que le
dénuement et la dépendance totaux.

Enfin les anciens fonctionnaires sont généralement satisfaits dans leur demande
de réintégration. Mais la procédure ne porte ses fruits que lorsque les intéressés
font preuve d’une grande détermination, et cela prend quand méme une année
ou plus. :
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1.6 CONDITIONS CIVILES

Sous ce titre, c’est I’exercice des droits et libertés fondamentales par les ADP
que nous voulons approcher. Il est patent que les rubriques qui atirent le plus
Pattention sont :

e le droit de libre circulation, et en particulier de quitter le territoire;
* le droit d’expression et d’activité politique; |

e le droit au travail.

L Te droit au_travail a déja éé appréhendé au point précédent

(IIL.5 : Conditions pécuniaires).

2. Le droit d’expression et d’activité organisée semble ne pas connaitre une

discrimination extréme & I’encontre des ADP. Il demeure toutefois 4 noter que
de nombreuses associations se sont trouvées génées par les autorités dans leurs
activités du fait qu’elles avaient dans leur encadrement des ADP. Le parquet a
méme sollicité du tribunal de premiére instance de Casablanca la dissolution de
’association « L’initiative démocratique », avec comme preuve de son
illégitimité le fait que certains des membres de son bureau sont des ADP.

Par ailleurs, certains cadres organisationnels spécifiques aux ADP, tels la
commission nationale des fonctionnaires ADP, se cantonnent dans 1’action sous
le couvert des syndicats, car considérant que leur demande de reconnaissance
officielle ne donnerait que des résultats négatifs.

3. Le droit de libre circulation est violé parfois lorsque les forces de police

ou de gendarmerie intiment & I’ ADP (sans justification ni écrit) de ne pas quitter

.la localité dans laquelle il habite. D’aprés 'un d’eux, plusieurs des ADP
sahraouis n’ont pu obtenir aucun document d’identité officiel, ce qui les met
légalement sous le coup de poursuites et de peines privatives de hberte Aussi
préférent-ils rester aussi terrés que possible chez eux.

D’autre ont subi des interpellations et leurs proches des 1nterrogat01res en régle
lorsqu’ils ont passé outre ces limitations. Mais il est notable que ce sont la des
pratiques qui tendent & diminuer, et nous n’avons pu en relever depuis 1992.

A cOté de cela, nombre d’anciens condamnés qui ont purgé leur peine
d’emprisonnement continuent d’étre sous le coup de décisions judiciaires
d’éloignement de certaines villes ou régions, pour des périodes allant jusqu’a 20
ans. Ces décisions n’ont pas été annulées par la « grice amnistiante » de juillet
1994, mais il semble que les autorités ne soient pas, sauf pour quelques cas,
regardantes sur I’application de cette peine, qui s’applique surtout & des ADP
qui ont été poursuivis suite aux événements sociaux de juin 1981.
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" Mais le plus courant est I’interdiction de passepdrt. La jurisprudence établie par

la chambre administrative de la cour supréme considére le refus de fait d’octroi
de passeport & certains ADP comme un abus de pouvoir. Mais les services du
ministére de !’intérieur n’en ont cure, et continuent d’opposer leur veto de fait
aux demandes de passeport de dizaines d’ADP. Mais 1a aussi, force est de

 constater que les luttes pour ce droit ont porté des fruits, bien qu’incomplets.

Les ADP répertoriés dans la catégorie des personnes actuellement interdites de
passeport sont au nombre de 40 (dont 15 dans notre échantillon), chiffre

-supérieur a ceux des années 80 (mais inférieur a celui de 1992).

L’amoindrissement du nombre des ADP répertoriés comme privés de passeport
est d’autant plus notable que c’est 1a actuellement un chiffre résiduel par
rapport 4 un grande nombre d’ADP qui ont sollicité leur passeport et qui se sont
manifestés ensuite auprés des associations des droits humains. Jusqu’a il y a
quelques années, la premiére démarche était surtout opérée par les personnes
considérant qu’elles n’attiraient plus la disgrace du régime, et la seconde par
une infime minorité qui était préte a s’attirer les foudres du régime. Toutefois,
les « groupes sensibles », tels les sahraouis et les anciens de Tazmamart, se sont
encore peu manifestés’ par des demandes de passeport, et n’ont eu
qu’exceptionnellement satisfaction. On ne peut donc pas conclure que le
phénoméne est en voie de disparition.

Un autre type d’atteinte a la liberté de circulation consiste a interdire de quitter
le territoire des ADP munis de titres de voyage en régle, lorsqu’ils se présentent
aux polices de ’air et des frontiéres pour se rendre a |’étranger. Ce genre de
pratiques se renouvelle pour diverses personnes de manicre intermittente, mais
6 ADP semblent encourir des décisions d’interdiction systématique, parfois
depuis des années. - : :

Iy a lieu de signaler qu’otitre la perte d’opportunités (certaines des personnes
interdites de quitter le territoire avaient pris des engagements et des billets
d’avion qu’ils ont perdu, d’autres étaient obligés d’aller suivre des stages
professionnels ou subir des examens universitaires, et leur 1ncapac1te ay
prendre part leur a interdit de fait d’améliorer leur statut). ' o
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IV /LA REINSERTION

Déja, en 1990, certains cadres de ’AMDH commengaient & envisager les
possibilités d’actions spécifiques d’assistance a la réinsertion des ADP, et en
particulier I’assistance médicale.

En 1992, la commission médicale de ’OMDH instituait des séances de
traitement de groupe des-anciens disparus.

En 1994, les services sociaux de ’armée commencaient & verser une indemnité
mensuelle aux rescapés du bagne de Tazmamart et I’administration pénitentiaire
organisait une journée d’étude sur « I’aprés incarcération », qui, bien que non
spemﬁquement dedlee aux ADP, les concerne certainement.

Nous croyons pouvoir avancer que l’ensemble de ces initiatives est resté
emprunt d’approches parcellaires, non 1nstallees dans la durée, peu efﬁcaces
et peu documentées.

L’approche du mouvement des droits humains répond certainement aux
motivations que nous avons exposées au début de ce document, relativement au
droit a réparation des ADP d’une part, & l’affalbhssement des effets inhibiteurs
de la répression politique.

Les forces politiques s’intéressent aussi aux ADP, mais le plus souvent surtout a
ceux issus de leurs rangs. En ’occurrence, les' militants de ces partis font
souvent jouer des solidarités assez efficaces pour aider les ADP a résoudre leurs
problémes de réinsertion. De méme, les appareils politiques contribuent parfois
directement a ’effort, notamment par I’embauche des ADP dans leur presse ou
leurs permanences. Mais méme 13, il y a lieu de noter que le traitement ne se
décide pas fondamentalement par rapport au statut d’ADP.

Iv. 1 LES CADRES D’ACCOMPAGNEMENT

Sous cette denommatlon nous entendons nous intéresser a l’essentlel des
structures dans lesquels 1’ ADP se retrouve inséré  sa libération, ou bien celles
qui aident, pourraient aider ou sont présumées aider I’ADP a se réinsérer.

Ces structures sont la famille, le mouvement politique et syndical, le

mouvement des droits humains, le milieu médical et I’administration.

Ces milieux sont mus dans leur relation a I’ADP par un sentiment d’obligation

.et/ou de solidarité affective morale, politique, éthique ou professionnelle, voire

administrative.

Chacun a des éléments de logique propre dans sa relation 4 ’ADP. Mais la
reconnaissance des valeurs de droits humains semble permettre une meilleure
perméabilité de tous les milieux aux notions de réinsertion et d’assistance aux
ADP.
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1. La famille semble garder une place centrale parmi les cadres
d’accompagnement. Presque tous les ADP sans emploi (rappelons qu’ils
constituent 84 % de notre échantillon) affirment que ’essentiel de la prise en
charge de ‘leurs besoins (méme si ce n’est que pour le minimum vital) est

“assumé par leur famille. Il s’agit notamment de leur hébergement, de leur

nourriture, de leur santé et de leurs menus frais.

La plupart des familles des ADP nous ont déclaré que leurs ressources sont trés
limitées. Certaines ont eu a prendre en charge leur parent pour plusieurs années.
Azzeddine Nechaf et Mohcine Kamal, emprisonnés suite aux événements de
1981 et libérés en 1988, continuent, 6 ans plus tard, a dépendre de leur famille,
malgré le dénuement de cette derniére (90 % des familles peuvent étre classées
comme pauvres, 20 % sont sans aucun revenu stable), et malgré la situation
particuliére des intéressés (Azeddine Nechaf souffre d’une atteinte psychlque
et son état nécessite un traitement médical relativement couteux) :

28 % de notre echantlllon réside chez sa famille, malgre ’avancement relatif de
I’age. SR '

Nombre de familles regrettent la disparition de 1’esprit de fraternité et de
solidarité qui existait entre les familles lors de la détention des leurs.

2. Les forces politiques sont motivées dans leur relation a I’ADP par leur

adhésion plus ou moins forte aux valeurs de droits humains et 1’image qu’ils
veulent en donner, par la promotion d’une certaine image de leur relation a leurs
militants, surtout lorsqu’ils ont connu la répression du fait de leur action
militante, par le combat contre ’effet démobilisateur pour leurs militants de
voir leurs camarades faire des sacrifices et se retrouver sans reconnaissance ou
assistance. _ o , .

La presse partisane est pratiquement 1’unique champ d’embauche dont
disposent les apparexls partlsans Nous avons S pu effectuer le relevé qui suit pour
I’emploi des ADP :
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Journal Parti Obédience Nombre
d'ADP
\ employds
Al Mithaq & Al|Rassemblement * | Proche du pouvoir 3
Maghrib - - |National des ' '
' " |Indépendants
Rissalat Al{Union Parti gouvernemental l
Oumma Consutuuonnellc
Le Matin & As-{ / . |Officieux 3
Sahra - : gouvernementaux
Al Alam - Istiglal - | Opposition I
' ' nationaliste
Ittihad Ichtiraki|Union Socialiste des | Opposition socialiste 2
& Libération =~ |Forces Populaires
Anoual Organisation dé Opposition de gauche l
I’Action
Démocratique
Populaire

Il est & constater que la presse proche du pouvoir a engagé des ADP en fonction
de leur qualification, alors que la presse d’ oppomhon a pris en compte leurs
antécédents politiques.

3. __Le mouvement des droits humains n'u pratiquement” pas de capacités
d’embauche. Mais ’intérét particulier qu'il voue aux questions relatives & la
répression politique et a ses effets 'améne naturellement & vouloir intervenir
pour atténuer les difficultés rencontrées par les ADP,

Pourtant, son efficacité est restée minime & cet égard, si ce n'est pour
’environnement politique et « culturel » de la situation des ADP qu'il contribue
a améliorer.

Il faut relever que ce souci ne semble revétir des aspects pratiques que chez,
’AMDH et I'OMDH, alors que les autres composants du mouvement semblent
le traiter uniquement sous son aspect communication. '
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Généralement, I’intérét pour les ADP se manifeste a leur libération, par la mise
a jour des listes des détenus politiques, par les manifestations qui peuvent étre
organisées & ’occasion, par 1’assistance sur des questions ponctuelles, surtout

‘relatives aux droits civils que les autorités refusent aux ADP (droit au

passeport...). !

Le mouvement des droits humains semble rester trés faible dans ses capacités
d’action-réfléchie et programmeée. Il demeure tourné vers |’'urgence et vers les

"questions a fort potentiel mobilisateur et forts effets d’entrainement, et ne

considére pas que la situation des ADP soit de ces questions.

La question du droit au passeport et du droit de quitter le territoire a mobilisé
assez fortement I’intervention des organisations des droits humains. Par leurs
interventions, communiqués, rapports..., elles ont pu alimenter un mouvement
revendicatif et medlathue qui a fait falre a la question des avancées notables

(Cf. plus haut).

Un travail et des résultats -comparables ont eu lieu concernant 1’obligation de
« pointage » & laquelle la police astreignait les ADP jusqu’a la fin des années

80.

4. L’action médicale a surtout consisté, selon les témoignages que nous

avons pu recueillir auprés des médecins les plus actifs dans ce domaine, en des
examens diagnostics, des introductions auprés de médecins spécialisés et du
systtme de santé publique, en la sollicitation et 1’acheminement de
médicaments de médicaments pourvus par des groupes a I’étranger, et en un
suivi régulier de certains cas. -

A titre indicatif, nous avons pu relever les informations suivantes pour le
traitement bénévole des ADP (et parfois de leur famille) par certains médecins :
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Médecin Ville Nombre  d’ADP
traités

Mourad Kaoutari Marrakech plus de 20

Fatima Bouchoua ' Rabat et plus de 10

- {Marrakech _

Omar Jbiha Casablanca plus de 70 (dont
familles)

Ali Moussaoui Casablanca plus de 25

Abdellah Ziouziou Casablanca 20

(psychiatre) )

Omar Benamar Rabat : 30 '

(chirurgien-dentiste) ’

5. Les milieux socioprofessionnels : nous entendons par cette dénomination

certains milieux qui peuvent ou ont pu faire preuve d’une attention particuliere
pour la réinsertion professionnelle des ADP. 1l s’agit en particulier de certains
cadres ou dirigeants d’entreprises qui ont pu conseiller, introduire, recruter ou
assister des ADP dans leur recherche d’emploi‘ou de création d’entreprise.

Ces personnes-ressources agissent parfois de maniére isolée, et parfois dans le
cadre de groupements informels ou de groupes formalisés dans des associations
ou sociétés commerciales (surtout de conseil et d’assistance a la petite
entréprise). .
L’assistance dans la recherche d’emploi se fait surtout par le guet des offres
d’emploi dans des milieux accessibles, la répercussion de I’information dans les
milieux des ADP pour recueillir les candidatures éligibles, et 1’appui & ces
derniéres. Ce mécanisme joue évidemment a la faveur des ADP les mieux
armés au niveau de la formation et de ’expérience, et n’a pas pu donner des
résultats intéressants pour les profils les moins demandés sur le marché du
travail (surtout les formations du type facultés des lettres, pour lesquelles le
principal employeur demeure !’enseignement public).

Ce mécanisme est le plus performant dans certaines PME au sein desquelles les
responsables sont particuliérement sensibles a cette question. Des
établissements casablancais dont un ancien détenu politique est administrateur
délégué sont le cas le plus remarquable parmi ceux-1a : une dizaine d’ADP y est
employée en moyenne depuis plusieurs années.
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F
~ Les ADP employés dans ces PME ont pu accéder & une formation et une

introduction particuliéres, ce qui les a mieux prédisposés a démarrer des
entreprises propres.

Les entités d’aide a la petite entreprise ont aussi un rdle important dans
I’assistance aux ADP. MADI (Maghreb Développement Investissement), Sans
Frontiéres et I’AMAPPE (Association Marocaine d’Appui i la Promotion de la
Petite Entreprise) sont -des structures qui accordent (le plus souvent d’une
maniére informelle) une importance particuliére aux projets émanant des ADP,

Ces structures ont pu contribuer a la maturation d’une centaine d’idées
d’entreprise, a leur étude et a leur montage économique et financier (souvent
sans apports personnels des ADP). Cela a permis I’établissement ou la
structuration d’une dizaine de projets d’entreprises portée par une quinzaine
d’ADP. Tous ces projets datent deja de plusieurs années. Les plus notables sont:

P

Projet. .. Promotecur - |Villeou Nombre
SR ' o région . . d’ADP
Tizi Randonnées Gortat-Mouiss Kénitra 2
Exploitation agricole |Dérkaoui - Fés o 1
Menuiserie _ Bahassane - Khémisset 3
Librairie-Papéterie - |Lahrach Rabat 2.
Librairic-Papéterie Aharrat Marrakech 3
Cabinet d’avocat Maarouf Rabat l
Menuiserie .- Zaazaa - Casuablanca . |

7 Les syndicats, outre leur contribution 4 la lutte pour lu hbcmlmn dc.s-
. détenus politiques, sont concernés par la réinsertion.

Leur intérét pour cette question ¢st d’abord immédiat : nombre d’ADP sont
d’anciens salariés dont la réintégration est un sujet de revendication syndicale,
Les centrales syndicales ont fait de cette revendication I’ un de leurs chevaux de
bataille, d’autant que nombre d’ADP ont été arrétés et condumnés dans le cadre
de leurs responsabilités ou activités syndicales, et que cellc revendication a cu
un certain attrait tactique,

En effet, 'Lt se disant duns Pineupacité de sullsiuuu les revendication
colteuses pour le budget, la réintégration des ADP présentait Pavantage de ne
pas engager de dépenses importantes, et de permettre nux syndluus de sc
prévaloir de quelques acquis a l q,.lrd de leurs bases.
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Par ailleurs, les syndicats ont des capacités non négligeables d’embauche
propre, ce qui a permis par exemple a la Confédération Démocratique du
Travail (CDT) d’employer directement une dizaine d’ADP.

L’Union Marocaine du Travail (UMT) n’a pas recouru a ’embauche directe,
mais a utilisé ses entrées dans certains secteurs (la formation professionnelle en
particulier) pour faire recruter 5 ADP.

Par ailleurs, les deux centrales précitées ont eu ’occasion d’intervenir au profit
de certains ADP pour I’obtention de leurs passcports. Au moins 26 cas sont
répertoriés dans cette rubrique.

&__Lﬁzs_sf.mﬂums_ d’autodéfense : les ADP fonctionnaires (surtout de

Penseignement) qui peinaient a se faire réintégrer dans leurs fonctions dans des
conditions normales, ont constitué depuis janvier 1992 une « commiission
nationale » (plutét informelle, et en tout état de cause sans statuts écrits,
direction et déclaration auprés des autorités). La commission est devenue leur
organe d’information et de coordination et leur porte-parole & 1’égard des
pouvoirs et de I’opinion publics.

La commission a tenu maintes activités liées 4 son objet, et en particulier des
assemblées, sit-in, réunions de sensibilisation .des forces politiques et
syndicales, communiqués et conférences de presse.

Le sit-in du 29 mars 1994 devant le ministére de 1’éducation nationale a réuni
une cinquantaine d’ADP. Parmi eux, une partie demandait sa réintégration
professionnelle, une seconde la perception de ses salaires non versés depuis la
réintégration (une moyenne de 6 mois d’attente), et une troisiéme le
reclassement administratif (grade et rémunération) par I’ apphcatxon de certains
avantages relatifs notamment a [’ancienneté.

Ce mouvement s’est avéré efficace, et il a pu porter les autorités a activer des
procédures administratives qui ont d’habitude trop tendance a perdurer.

Des velléités d’organisations des ADP en association pour la défense de leurs
droits et pour la concrétisation de leur solidarité s’étaient manifestées dés la
libération d’une cinquantaine d’ADP durant I’été 1989. Mais les discussions qui
ont eu alors lieu n’ont fait que se répéter, avec méme un projet de plate-forme,
mais les discussions ne se sont plus manifestées depuis 1992, 1l semblerait que
son objet se soit dilué entre ceux qui ne ressentaient plus de besoin ou
d’efficacité a un tel regroupement, et ceux qui se sont trouvés par (rop absorbés
dans leurs autres activités.
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Comme c’est courant de par le monde, la législation marocaine reconnait la

‘responsabilité civile de I’Etat pour les abus commis par ses fonctionnaires dans

ou a I’occasion de ’exercice de leurs fonctions.

La séquestration de personne dans des conditions, dans des locaux ou auprés
d’autorités qui ne sont pas diiment mandatés pour la détention de personnes

sont des actes punis par-la loi.

Le ministére des droits de 1’ Homme a confirmé que c est sur ses instances que
les services sociaux des forces armées a commenceé en février 1994 & verser une
pension mensuelle aux anciens disparus de Tazmamart (environ 3.000 FF), ainsi
que le principe de leur prise en charge médicale par les Forces Armées Royales.
Il continuait jusqu’a fin 1994 de prétendre oeuvrer pour le dédommagement des

victimes de la disparition et la réinsertion des ADP (le changement de personnel

ministériel fin février 1995 risque de vider ces déclarations de toute substance).

La prise en charge médicale promise s’est avérée impossible, les anciens
disparus n’arrivant pas a établir un contact sain avec la médecine militaire, et
particuliérement avec 1’administration de cette derniére. De méme, les
dédommagements qui étaieni promis pour le mois d’avril 1994 (et pour lesquels
ne manquait début 1994 qu’« une signature ») ne sont toujours pas décidées une
année apres. De plus, le ministére fait miroiter aux intéressés des sommes qui
dépasseraient toues leurs espérances pour les tenir, ainsi que leurs éventuels
défenseurs, assistants ou représentants hors de toute négociation sur les droits a
leur reconnaitre. Les associations des droits humains ont respecté les voeux des
intéressés et n’ont pas essayé de les amener a adopter une position plus
combative, bien que probablement convaincues qu’une action publique
soutenue permettrait de mieux garantir .les intéréts des intéressés, en méme
temps que de dlssuader du renouvellement du recours a des prathues
analogues. | R -

La responsabilité civile de I’Etat dans le drame des disparus est 1ndemable

Mais les intéressés n’ont jamais eu le courage, les moyens et/ou la conviction
nécessaires pour engager et faire aboutir les procédures judiciaires requises.

C’est seulement en 1989 que Me Benameur a été sollicité par certaines familles
pour engager une procédure d’enquéte & propos de la disparition des détenus
militaires de prison en 1973. Sa plainte n’a pas eu donne heu aux procédures
prévues par le code de procedure penale
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Depuis, les intéressés toujours en vie ont été libérés. Lorsque certains survivants
et les familles de certains morts ont décidé d’exiger des dédommagements, et
bien que to..t 4 fait convaincus d’étre dans leur bon droit, ils n’ont pu mobiliser
les fonds requis en droits judiciaires pour pouvoir intenter le procés en
dédommagement. Leur avocat (toujours maitre Benameur) a fait reconnaitre
administrativement leur état d’indigence et a introduit auprés des tribunaux des
demandes pour obtenir ’exemption prévue par la loi. Certaines demandes ont
été rejetées, et d’autres ont trainé en longueur. Lorsqu’enfin une réponse
positive a ¢été obtenue (cas de Mme feu Dik), il semble que certains
fonctionnaires aient fait accroire aux intéressés que la procédure judiciaire ne
donnerait en tout état de cause rien de bon, alors que les autorités seraient prétes
4 concéder des dédommagements conséquents, sans publicité inconsidérée.

Depuis, de nombreux individus et groupes ont demandé que leur condition
d’anciens disparus soit reconnue et que des dédommagements leur soient versés
en conséquence.

Le ministére des droits de I’Homme, qui a réservé une fin de non recevoir de
fait 4 la demande émise dans sens par le « groupe Banou Hachem », constitué
de 5 anciens lycéens et étudiants, ernlevés en 1986 et libérés a fin 1984,
vraisemblablement pour délit d’opinion, sans jamais avoir fait I’objet d’une
poursuite officielle ou avoir pu entrer en contact avec le monde extérieur. Les
responsables du ministére des droits de ’Homme leur ont demandé d’amener la
preuve de leur séjour prolongé en captivité illégale, ce qui est une exigence
exorbitante, sachant que les personnes et services responsables de ces bagnes ne
voudront jamais attester qu’ils ont agi en criminels.

Les anciens disparus concernés ont alors mené une campagne médiatique (y
compris & 1’égard de 1’étranger) et ont pu amener le ministére des droits de
I’Homme 2 reconsidérer ses-exigences. Les intéressés ont depuis été regus par le
ministre concerné et leur condition d’anciens disparus n’est plus objet de
discussion. Mais les avantages a leur concéder ne sont toujours pas définis.

Les avancées relatives sur ce terrain se sont accompagnées d’une poussée
revendicative importante, qui s’illustre en particulier dans certaines lettres
ouvertes d’anciens détenus politiques réclamant leur aide & la réinsertion, et
dans ’article de Abderrahmane Nouda dans !’Ittihad Ichtiraki du 5.10.1994
intitulé : « de la revendication de dédommagement des ADP ».

Cet élargissement du champ des dédommagements demandés repose sur la
considération d’illégitimité de la détention politique lorsqu’elle est liée a
I’absence de respect des normes de droit, et en particulier la torture et 1’absence
de procés équitables.
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“IV.2 LES CHAMPS D’ACTION

La réinsertion des ADP est un programme dont la pertinence réside dans sa
capacité a agir de maniére substancielle et durable sur 1’ensemble de la
condition de I’essentiel de la population cible. Nous entendons par la la
condition sociale, économique, psychologique et sanitaire des intéressés.

Cela exige une identification exhaustive de I’ensemble des ADP et des
problémes de réinsertion dont ils souffrent, ainsi que la mobilisation des
moyens pertinents & méme de les aider a résoudre leurs problémes.

La fonction d’assistance peut étre disséquée en tiches opérationnelles et tiches
organisationnelles. Mais ces tiches doivent étre pergues dans leur.globalité =
et leur complémentarité. ’

Les tdches opérationnelles sont celles d’intervention directe au profit des
5 bénéficiaires. Il s’agit en particulier des tdches d’accompagnement médical

et économique, mais il pourra aussi toucher d’autres aspects (les droits civils
notamment). '

Il ne peut étre qu’ « externalisé ». Les situations sont trop peu répétitives dans
le temps et dans I’espace pour motiver la mobilisation d’équipes
pluridisciplinaires capables d’intervenir dans toutes les situations. Mais il est
vital de garantir une bonne gestion de 1’opération, et en particulier au niveau de
’information des intéressés et de leur sécurisation (le non respect du secret
médical est une crainte majeure des promoteurs de programmes d’assxstance
aux victimes de la répression et des victimes elles-mémes).

Y Cette opération nécessite- une capacité de collecte et d’exploitation de
: I’information, et d’intervention auprés des beneﬁcxalres ainsi que des
prestataires d’assistance.

Les bénéficiaires semblent présenter des besoins d’assistance meédicale a
prévoir sur un terme moyen (3 ans), en nourrissant I’espoir (et en oeuvrant
pour) que :

¢ le nombre des ADP a traiter tende vers zéro;

e les ADP en traitement puissent &tre guéris pour l’essentiel en ce laps de
temps;

e la structure en place aie trouvé des modalités d’intervention lui permettant de
garantir son indépendance.



" Elle peut se concevoir sous forme de mise en relation :
o le bénéficiaire (ADP);
e le prestataire (corps médical et paramédical);
o le bailleur de fonds (organismes disposés a assumer le cofit de I’intervention).

Il semble indiqué de pouvoir opérer la mise en relation sur la base d’un
diagnostic et de devis préétablis et vérifiés : '

, o préétablis, afin d’éviter toutes les interventions non pertinentes, et

o vérifiés afin de ne pas exténuer les moyens limités par des sollicitations
douteuses.

Les interventions médicales et paramédicales devront se faire en recherchant la
compétence et le moindre coiit. C’est dire que chaque fois que la compétence

3 sera mobilisable sur une base bénévole, dans le cadre d’un service public ou aux

" frais d’une assurance ou une mutuelle, le recours aux services payants sera
évité. De méme, la prise en charge des colits se fera systématiquement en
impliquant autant que faire se peut les bénéficiaires. Cela permettra d’éviter les
excés qu’encourage la gratuité intégrale, et de ne pas avoir a4 assumer des frais
lorsque les bénéficiaires auront la capacité de le faire par eux-mémes.

La décision d’engagement et ses modalités devront se faire dans le respect des
principes indiqués plus haut, mais sans induire de délais, de procédures ou
d’exigences déraisonnables. Aussi, les décisions d’engagement devront subir le
moins possible de bureaucratie. La personne préposée a la direction du
programme, aprés éventuel recours a4 des avis médicaux, pourra engager le
programme dans des limites prédéterminées. Au dela de ces limites, ce sera au
comité de patronage d’assumer la responsabilité de la décision.

) Pour les interventions prévues dans les politiques, routiniéres et/ou répétitives

’ et a faible coiit, il serait déraisonnable de chercher une mobilisation des moyens
ponctuelle et individualisée. Il faudrait donc que le maitre d’oeuvre du
programme dispose de budgets suffisants pour y faire face.
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2.a: Objet
L’insertion économique peut se concrétiser par la garantie aux ADP des moyens
a méme de leur assurer des ressources suffisantes, légitimes et pérennes :

e suffisantes : permettant de faire face a I’ensemble des besoins des intéressés,
en correspondance avec leur environnement et leurs attentes légitimes;

e ]égitimes : correspondant a une prestation réelle de 1’intéressé, ou, a la limite,
' 4 une prise en charge par la communauté et acceptée par I’ensemble des
partenaires pour I’absence d’alternatives;

e pérennes : non sujettes a suspension intempestive, et représentant
suffisamment d’assurance sociale (dont maladie et vieillesse) .

2.b : Modalités .
Ses modalités semblent pouvoir s’envisager sous les angles suivants :
e ’emploi salarié, dans des conditions favorables;

e lacréation d’entreprise;

e des revenus d’insertion versés en indemnisation ou en assistance.

2.c : Salariat

L’emploi salarié pose le double probléme de la qualification et de la
productivité affaiblie.

Sa promotion doit donc passer par la remise a niveau du savoir et du savoir-
faire des postulants. Des séminaires de formation et des stages doivent pouvoir
étre proposés. Pour ce, il sera nécessaire d’assumer le travail d’identification du
besoin et des potentialités, et la prise en charge des cofits de formation
(y compris I’indemnisation des intéressés pendant la durée de leur formation).

Les employeurs risquent de demeurer particuliérement peu enclins a employer
des ADP, pour les problémes d’image et de productivité que cela risque
d’induire. Un travail d’assistance pour la recherche d’emploi, ainsi que I’apport
d’une compensation (par exemple la prise en charge d’une formation continue
des ADP candidats au recrutement) s’imposera pour améliorer leurs chances
d’acces et de permanisation dans des activités rémunérées.

La promotion des emplois salariés pour les ADP passe aussi par leur
apprentissage du démarchage des offreurs d’emploi et par leur introduction
et/ou recommandation aux décideurs. Cela suppose la mobilisation d’un large
réseau d’employeurs et de cadres d’entreprises et d’administrations pour
I’amélioration des chances de recrutement des ADP.
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2.d : La création d’entreprises

La création d’entreprises propres aux ADP peut s’avérer une alternative
conséquente pour nombre d’ ADP. Une étude spécifique a ce volet est annexée a
ce document, comprenant des propositions détaillées pour une action de
promotion des petites entreprises par les ADP.

2.e : L’indemnisation par I’Etat

L’indémnisation n’est actuellement acquise qu’aux seuls rescapés du bagne de
Tazmamart (28 personnes). Il s’agit d’une indemnité mensuelle permettant aux
bénéficiaires de faire face a leurs besoins les plus essentiels, et une promesse de
dédommagement « correspondant au tort illégitime qu’ils ont eu & subir durant
leur disparition ».

Le « groupe Banou Hachem » (4 anciens disparus) semble pouvoir accéder a un
traitement du méme type. Mais il semble hors de portée dans les conditions
actuelles de faire accepter a I’Etat d’assumer financiérement la réinsertion
d’autres catégories d’ADP.

2.f: L’assistance

Il reste donc plusieurs dizaines d’ADP trop fortement affectés par ou pendant
leur détention pour pouvoir s’assumer professionnellement. Ces ADP ne
pouvant étre pris en charge par un quelconque systéme d’assurance sociale, il
semble tout a fait légitime d’interpeller la solidarité afin de leur permettre de
sauvegarder leur vie et leur dignité.

3. Autres problémes

Outre les problémes a caractére médical ou pécuniaire, d’autres aspects de la vie
des ADP méritent d’étre miieux pris en considération pour permettre une bonne
réintégration. Il s’agit de tout ce qui continue a faire des ADP des victimes de la
répression et des personnes sous-valorisées. '

Il s’agit a cet égard de faire que les ADP puissent jouir des mémes droits que
leurs concitoyens. Le droit de libre circulation en particulier mériterait d’autant
la mobilisation d’une campagne médiatique, administrative et judiciaire que la
réussite permettrait en méme temps d’élargir les champs de liberté pour
Pensemble des citoyens.

La revalorisation des ADP peut passer par un effort de mémoire dédié a leur
cas. Des travaux de recherche, des publications, des réunions publiques de
témoignage, permettrorit certainement de leur faire recouvrer une meilleure
conflance en eux-mémes et en leurs concitoyens.




* IV.3 MODALITES DE MISE EN OEUVRE
L Choix de I

Les stratégies a adopter, les moyens & mobiliser, les synergies & mettre en
oeuvre, semblent exiger la présence d’un intervenant spécifique et permanent,
crédible, sérieux et efficace, capable d’identifier les besoins selon un systéme
d’information efficient, et d’initier les interventions selon des procédures
et avec-des partenaires jouissant de |’expertise et des moyens requis.

+ Le programme d’action constitue une partie intrinséque des activités de
promotion des droits humains. C’est dire que nous sommes en plein dans le
champ de la mission du mouvement des droits humains.

La garantie de la meilleure crédibilité, spécialisation, ouverture et efficacité des
activités d’assistance 2 la réinsertion des ADP gagnerait certes & étre dissociée
des structures du mouvement des droits humains. Cela permettrait d’éviter les
altérations ou ajournements inhérents aux spécificités, stratégies, priorités et
problémes propres a ce mouvement. Mais il faudrait alors monter une structure
spécifique & cette fonction, alors que la disponibilité humaine efficiente et les
moyens matériels font cruellement défaut.

Nous ne pouvons donc que recommander que cette fonction soit integrée dans
le sein de ’une des composants du mouvement des droits humains, avec
assignation de moyens humains et matériels spécifiques, et des engagements
clais en termes de moyens et de résultats.

L’idée d’un centre de réhabilitation médicale des victimes de la repression a
souvent été avancée par certains partenaires (en particulier 1’association Aide
aux Victimes de la Répression en Exil ~AVRE- domiciliée a Paris et le Comité
des Professionnels de la Santé pour les Droits de I’Homme -CINPROS- aux
Pays-Bas, en liaison avec SOS-Torture & Genéve). Ce centre devrait avoir la
capacité de traiter médicalement et de maniére spécifique les victimes de la
tortur=. Il nous a été permis de conclure par notre présente étude a la trop faible
envergure du nombre des personnes 2 traiter et au caractére exorbitant du cofit
de I’opration, et donc a préconiser une structure beaucoup plus légére visant
surtout I’identification et la mise en relation des intéressés (bénéficiaires,
prestataires et financeurs).

2. Fonctions de Pintervenant
L’association qui accepterait de se charger de cette fonction aurait a charge de :
» compléter la présente étude du probléme,

e répertorier I’ensemble des besoins de chacun des membres du groupe cible
et de tenir cette information a jour,




LS )

e répertorier et mobiliser I’ensemble des prestataires de services spécialisés
~dans le cadre du programme, qu’ils soient bénévoles ou marchands.

11 est bien entendu que cette oeuvre ne peut se passer des apports de I’ensemble
des parties concernées, sensibles, capables et disponibles. Sont visés en
particulier le§ composants du mouvement des droits humains, les membre des
corps soignants, les organisations politiques, syndicales et humanitaires, les
bailleurs de fonds, et surfout les ADP eux-mémes, leurs familles et leurs amis.

+ Il est & noter que les associations des droits humains n’ont pas réussi auparavant
a assumer la responsabilité d’une action réfléchie. La raison peut en €tre
identifiée au niveau de la faiblesse des moyens a la disposition de ces
associations, mais aussi des dangers réels ou supposés qui sont inhrents a cette

fonction.
Le principal de ces dangers est lié & la faiblesse de la transparence
) habituellement reservée aux questions d’assistance aux victimes de la

repression au Maroc. Cette carence permet que nombre de personnes
insatisfaites de I’assistance qui leur est octroyée peuvent faire une publicité
négative a ce genre de programmes et aux personnes et institutions qui en ont la
charge. Récemment, toutes les organisations approchées par le secrétariat
international d’Amnesty International pour servir de relais dans une opération
d’aide pécuniaire aux ADP ont décliné |’ offre.

Ce probléme est exacerbé par un certain type d’opportunisme que développent
nombre de personnes plus ou moins éligibles & ces actions. Début 1995, certains
organismes ont informé quelques personnes au Maroc qu’elles disposaient de
fonds réservés a I’assistance médicale aux ADP. Ces personnes n’ont pu remplir
la mission pour laquelle elles étaient sollicitées parce qu’elles se sont trouvées
| confrontées a certaines demandes qu’elles ont estimées infondées, certians ADP
) allant jusqu’a se faire délivrer des certificats médicaux de complaisance pour
obtenir le maximum d’aide. Les personnes relais n’ont pas considéré dans leurs
attributions d’éliminer les demandes qui leur semblaient illégitimes,
et arguaient du fait qu’elles n’étaient pas outillées pour invalider les demandes
qui pourraient étre infondées. Généralement, les intervenants dans ce genre de
situations préférent donner des références et effectuer des mises en contact, sans
s’impliquer d’une maniére que d’aucuns pourraient leur reprocher, et surtout
sans jamais manipuler personnellement des fonds pour lesquels I’accusation de
malversation est aussi facile qu’inverifiable. '

La solution & ce genre de problémes réside a notre sens dans la systématisation
et le renforcement de I’intervention.
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En effet,

e lorsqu’un programme bénéficie des moyens & méme de lui permettre de

satisfaire 1’ensemble d’une demande définie,

e lorsqu’il a la légitimité et les moyens pour statuer sur les cas éligibles et le
niveau d’intervention au profit de chacun,

e lorsqu’il permet & ses acteurs de considérer que leur intervention aura un
impact motivant qur une situation qui leur tient a coeur,

e lorsqu’il a assez d’envergure pour que des procédures de vérification de la
probité de la mise en oeuvre,

il semble tout & fait raisonnable de s’attendre & ce que les reserves

habituellement rencontrées puissent étre assez facilement levées.

IV.4 BUDGET PREVISIONNEL
Les actions qui ressortent de ce qui précéde peuvent se résumer a:
¢ latenue d’une information pertinente et & jour relative
e aux besoins des ADP
e aux prestataires de servi;:es, bénévoles ou non
- o aux bailleurs de fonds

Porientation des ADP vers le prestataire indiqué, et leur accompagnement
dans la démarche

le financement de ’intervention

le suivi des réalisation

e le rapport aux bailleurs et aux bénéficiaires.
L’action peut se concevoir sur une durée initiale de 3 années.

L’intervention par I’aide a la création de petites entreprises est isolée en annexe.
Les autres champs d’intervention exigeront a notre sens des apports bénévoles
des militants des droits humains, des professionnels de la santé et des cadres
d’éntreprises, outre la contribution, lorsqu’elle est possible, des bénéficiaires.
Nous ne chiffrons pas ici ces contributions, mais nous considérons qu’elles
peuvent étre valorisées & 1’égal des apports en numéraire que nous chiffrons
dans le budget prévisionnel ci-aprés :
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BUDGET PREVISIONNEL
STRUCTURE D'ASSISTANCE A LA REINSERTION
DES ADP (hors création d’entreprises)

(les chiffres sont en Dirhams; 1 DH = 0.588 FF)

s
h

Objet Rubrique Nombre Colt Coat} Codt pour
au mois| unitaire| mensuel 36 mois

Gestion Cadre 1 8 000| 288 000
Assistant 1 4 000} 144 000
Déplacements staff : 1 000 36 000

Frais divers de gestion : 3 000[ 108 000

Fourniture et services ext. 3 000/, 108000

Sous-total 19 000] 684 000

Santé Consultations généralistes 20 70 1 400 50 400
Consultations spécialistes 30 140 .4 200| 151 200}

Radios et analyses 30 150 4 500 162 000
Déplacements intérieurs 20 150 3 000] 108000
Déplacements a I’étranger © 1/6] 10 000 1667 60 000
Equipements orthopédiques .1/6] 4000 667 24 000

Pharmacie 30 300 9 000] 324 000

Sous-total - 24 433 879 600

Stages Séminaires 2 jours 3] 2000 6 000} 216 000
Séminaires 1 mois 1] 10 000{ 10 000| 360 000

Per diem 36 100 3 600 129600
Déplacements 4 500 2 000 72 000

Sous-total 21 600] 777 600

Divers et imprévus (= 5 % de ce qui précéde) 3252 117060
TOTAUX . 68 285| 2 458 260

La mobilisation de moyens de financement de ce programme nous semble
pouvoir se faire auprés de personnes (surtout morales) acquises a I’esprit du
programme (convaincues de la pertinence de I’objectif de réinsertion des ADP

au Maroc).
Nous constatons hélas que ces personnes sont domiciliées surtout & I’extérieur
du Maroc. |

L’AMDH pourra étre, éventuellement avec d’autres intervenants répondant a
des motivations similaires aux siennes, le receptacle et le maitre-d’oeuvre du

programme.
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PROPOSITIONS -

™,

POUR LA REINSERTION
D'ANCIENS DETENUS POLITIQUES PAR LR
CREATION DE PETITES ENTREPRISES

| / POSITION DE L'ETUDE

La présente proposition rend compte des conclusions auxquelles 8 conduit 1'étude sur 1a réinsertion des
anciens détenus politiques, dans le champs spécifique de la réinsertion par la création de petites

entreprises.

1 - On peut considérer que les 50 anciens détenus politiques interviewés (soit environ 10 % de la
population concernée), ainsi que les 23 intervensants de terrain rencontrés (dont Yes représenteants des
institutions ayent une sction intéressant notre champs d'investigation au Maroc, et certains de ceux
agissant depuis V'étranger), sont tout & fait représentatifs des populations-cibles et des sources

éventuelles de prestationsq de services.

/

) 2 - La libération en juillet 1994 de 352 détenus politiques revét la mise en application des
' recommandations de 1'étude d'un ceractére d'urgence.

3 - La situation socio-professionnelie des anciens détenus politiques est particulierement précaire, et
leur disponibilité pour prendre des décisions et des engagements @ méme de la changer est forte, dens
la période qui suit les quelques mois de “périade de grace” qui suivent généralement 1a libération.

Les sequelles de la condition de détenu politique s'estompent dans la durée. Pour des conditions
objectives, 1es ADP qui ont le plus de mal & s'adapter socialement et professionnellement sont ceux &
revendiquer le plus longtemps, et & &tre affublés, de cette qualification d'anciens détenus politiques.

Cela est particuligrement vrai pour les cas de pathologies graves et/ou chroniques (plusieurs
psgchopathes certains des anciens grevistes de la faim..), mals aussi des personnes quin ont pu
Ver un emplof répondent au minimum qu'elles considérent acceptable. '

Notre choix eét de nous focaliser sur les problémes des ADP libérés depuis 1'année 1889. Cela ne nous

E ) empéche & 1'évidence pas de nous pencher, ponctuellement, sur les cas plus anciens, chaque fols qu'ils
s'avérent pertinents par repport 8 nos objectifs. :

Il / EVALUATION DES BESQOINS

La population souche est d’environ 500 personnes :

Téachons de cadrer les grandeurs numériques liées a notre problématique.

Les ADP libérés durant les S derniéres années sont de 1'ordre de 500 personnes (sans compter les
quelques 300 disparus sshraouis libérés en 1992, dont 18 majorité demeure difficile & joindre). La
majorité (352) ont été& libérés en juillet 1994,

~ AMDH Etude 2/V.5.94
insertion ADP par l'entreprise
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Les ADP sont un milieu trés disparate : - ' ) :

Tableaul / Répartition des ADP par
régions géographiques \

Région Casablanca
4 40

Marrakech Tanger / Tétouan \
10 7 |

N.B: Chaque céntre est entendu pour la région se trouvant dans un rayon de 100 Km

Tableau 2 / Répartition des ADP par
classes d'dge

Age 20 / 30 ans 30 / 40 ens 40 / 50 ans || S0 ans et plus i
k4 10 40 30 20
Tableau 3 / Répartition des ADP par
niveau scoleaire "
Niveau Aucun Baccelouréat Maitrise ou équiv.
4 45 35 20

N.B: Les porteurs de diplomes universitaires sont considérés officiellement comme
connaissant le plus fort taux de chdémage au Maroc. Les approximations ci-dessus sor
indicatif, surtout pour illustrer les profils de 1a population-cible, et non pour préter
qualifiés académiquement connaitront des problémes moindres.

Tableau 4 / Répartition des ADP par
aptitude professionnelle

Type Diplome Expérience Introduction Retour a
valorisant valorisante (fortune...) I'ancien emploi
3 5 10 10 20 B

N.B: Introduction = Toqte personne qui, par sa fortune personnelle ou familiale, ou par
risque pas de rencontrer des problémes majeurs pour.trouver ou retrouver un emploi.

Le dernier tableau nous permet de prévoir que, sur S00 ADP, concernés par notr
environ suront de sérieux problemes d'insertion professionnelle.

Parmi ceux-l8, seule une soixantaine pourra avoir la prétention d'assumer la rt
démerrage ou de la reprise d'une petite entreprise.

AMDH Etude 2/V.5.94
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aux prospects :

Dans une situation d'investisseur institutionnel, il serait raisonnable de n'investir en temps, en conseil
et en affermissement des liens que dens 18 mesure ol V'investissement se précise. Dans notre cas par
contre, i1 faudre considérer que 1'aspect relationnel aux prospects est un objectif en soi, et que le non
aboutissement du projet de participation & un projet économique ne doit pas nuire & 1'objectif principal
énoncé plus haut.

Les entreprises a assister auront des programmes d'investissement relevant de
gammes disparates.

Tout ‘en restant reservé 4 la petite et 1a micro-entreprise, le programme se retrouversit face & des
projets ayant des plens d'investissement assez hétéroclites. Il semble raisonnable d'essayer de
différencier les 25 entreprises prévues sur la base du niveau de besoin exprimé :

TABLEAU S / Répeartition des besoins de financement
en Milliers de Dirhams

Nombre 13 4 3 S

Montant par ’
Projet 40 100 - 150 500

Montant Total 520 400 450 2.500

Les 25 entreprises investiraient donc au départ 3.870.000 DH.
Mais les attentes de chaque projet 8 1'égard du programme doivent sussi étre modulées.

Nous considérons comme envisagesable d'avoir 5 projets pour lesquels la moyenne de l'investissement
serait de 500.000 DH, dans la mesure ol 1'on peut concevoir des plans de financement faisant jouer des
crédits a des conditions concessionnelles.

Il s'agit en particulier en cette occurrence des crédits dits "Jeunes promoteurs”, reservés sux
dipldmés de moins de 45 ans d'age, des crédits financés par 1a Commission de 1'Union Européenne pour la
région Nord, le Fonds spécial pour 1'emploi des jeunes (tous mis en place ou modifiés courant 1954)
et d'sutres programmes plus ou moins spécifiques qui permettent, grace 8 I'information, au conseil
et aux introductions appropriés, d'utiliser des crédits disponibles pour le long terme et & des conditions
concessibnnelles, pour finencer le programme d'investissement & heuteur de 90 %, sans apport de
gerenties autres que celles liées au projet. Restent donc pour cette catégorie les 10 & manquants, qu'il
feut trouver ailleurs.

Pour les autres nivesux d'investissement prévus, nous tablons sur la répartition qui suit:

AMDH Etude 2/v.9.94
Insertion ADP per l'entreprise
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TABLEAU 6 / Répartition des besoins de financement
par guants sollicités .

Montant par
Projet 100 40 150 40 500
Nombre 4 i0 3 : 3 S
% de :

financement 95 % 95 % S0 % 50 % 10 3
requis

Montants
requis 380 380 225 60 250

e, T -

Dens ces projets, et en fonction des sondages deja effectués et du souci d’'adéquation entre les éléments
de la trilogie porteur / projet / financements mobilisables, nous croyons bon de retenir comme
objectifs 14 projets pour lesquels le programme aurait & amener 95 & des financements, et dont la
majorité surait un besoin de financement relativement faible (colonnes 2 et 3).

6 entreprises requérraient du programme la moitié du financement de leur investissement (colonnes 4
et 5).

7

Le programme portera donc en investissement sur un montant de l.‘ordre de
1.300.000 DH, soit environ 8§00.000 FF.

11 devra avoir une durée d'environ 4 ans, pour permettre la pérennisation des
entreprises créées et la rotation des fonds.

Les Tinancements prévus ici peuvent étre le fait, uni ou convergent, de plusieurs
bailleurs de fonds. v

De méme, ils peuvent se réaliser sur un terme bi ou méme pluri-annuel :

Certains porteurs de projets pourront ne pas se déclerer dans 1'immédiat. Et les projets envisagés
n'auront pas la méme vitesse de murissement. Par ailleurs, le démarrage d'une entreprise au Maroc
peut prendre plusieurs années. Enfin certains programmes de financement peuvent souffrir une
libération des apports pondérée dans le temps.

La compléementarité des divers intervenants s‘impose :

Les fonctions principales relatives au programme sont :
* pour Vinitiateur : '
études préalables;
définition des politiques, des stratégies, des modalités et procédures;
- mobilisation des intervenants;
sensibilisation et accompagnei'nent des prospects;
participation eux décisions d’engagement;
supervision, contrdle et réorientations.

AMDH Etude 2/Vv.9.94
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inclure sersient évaluées forfaitairement et dans la durée 8 500.000 DH (environ
300.000 FF). )

Ce montant équiveut & 20.000 DH par projet réslisé et suivi pendant une moyenne de 4 années, et donc
5.000 par an.

Il est certain que ces chiffres peuvent étre revus a la baisse. Il serait & craindre alors que cela se fasse

au détriment de 1a qualité et du professionnalisme de la prestation.

Le progran{me sera efficient s'il se concrétise en 1995 :

Un grend nombre de détehus politiques ont été libérés récemment. En régle générale, les ADP
bénéficient d'un encadrement social et familial suffisamment étoffé pendant les premiers mois aprés
leur libération. Cette période leur permet de prendre contact avec les réalités nouveiies ou oubliées.

Commence ensuite la période de recherche de 1'activité & venir. Le constat qui s'impose est que cette
recherche dure en moyenne une année. Pour la majorité des profils, les résultats sont surtout
déterminés per les propositions émanant du milieu relationnel.

La reflexion dans la direction de la création d'entreprises ne pourra prendre l'envergure.visée que si
elle est encouragée par la disponibilité déclarée de finaencements dédiés aux ADP. Nous croyons que le

terme de cette période ne devreit pas excéder la fin 1994,

Les travaux d'approche et les études préalables pourrsient étre engagés début 1995, Les premiers
aboutissements devraient se faire en mars / avril. On peut raisonnablement étaler le progreamme
d'investissement sur 18 mois, ce quf porte le montant @ investir en 1995 & 650.000 FF, et autant en

1996.

Le disponibilité des fonds en début de programme présenterait 1'avantage de permettre la couverture
d'une pertie des colts d'intervention par les produits financiers des disponibilités. En outre, elle
donnerait aux intervenants de terreain la certitude qu'ils ne risquent pas de se retrouver dans
I'impossibilité d’honorer leurs “engagements”, si jamais les baflleurs de fonds mettaient des délais
imprévus au déboursement, ou bien se désistaient du programme.

AMDH Etude 2/V.9.94
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ORGANISATION MAROCAINE
.DES DROITS DE L'HOMME

’”~

ANNEXE Nq 4

D SYCHOTHERAPIE DE GROUPE POUR LES

! KALAAT MGOUNA

Lors des réunions que le bureau national de 1'Organisation
. Marocaine des Droits de 1'Homme a tenudfavec les détenus politi-
Y ques au siége de l'organisation aprés leur libération en févri-
| er 1989 et aofit 1991, il st'est avéré qulen plus des difficultés
gqu'ils avaient rencontrées pour leur réinsertion sociale (repri
se de leurs études, travail, passeport, carte nationale etc ...)
ils présentaient des séquelles physiques et surtout psychologi-
gues voire m8me psychiatriques des tortures qu'ils ont subies
lors de leur arrestation, et particulidrement lors de leur déten-
tion dans des lieux secrets, ainsi que des conséquences des lon-
gues gréves de la faim qu'ils ont menées.

La création d'un espace d'accueil et de soins des victimes
de la torture a été proposé lors de ces réunions. Nonobstant une
’ relative amélioration de la situation des Droits de 1'Homme, for-
QQ ce est de constater gque certains fonctionnaires publics conti-
nuent de recourir a la torture ainsi que cela a été Judiciaire-~
ment établi lors de procés récents. Par ailleurs les décés sus-
pects survenu s au cours des derniéres années pendant la garde 2
vue constituent des indices qui permettent de presumer la persis-
tance de la pratique de la torture.

La demande de soins des victimes de la torture impose la
création d'un centre d'accueil et de soins de ces victimes.

.

Siége : 24, Avenue de France-Agdal - Rabat - Tél : (07) 77.00.60 + i\gi~ - Jholest- Ludsjoe 241,24
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Ce n'est qu'en décembre 1993 que le projet a commencé
a4 se concrétiser avec les anciens détenus de Tazmamart et de
Kalfat Mgouna. Le 8/01/94 la commission médicale de notre
organisation a tenu une premiére réunion avec les survivants
. de Tazmamart. Ces détenus avaient été condamnés par le tribu-
; nal militaire de Kénitra en vertu des jugements rendus les
29 mars et 7 novembre 1972 et avaient été transférés au mois
d'aolt de la prison de Kénitra en un lieu secret ne dépendant
ni de l'administration pénifentiaire ni des prisons militai-
res, en l'occurence Tazmamart.

/

‘f) ~ Les rescapés de Kalfat Mgouna : incarcérés dans ce lieu de
détention secret sans Jjugement.

- Les anciens détenus politiques qui présentent des syndromes
cérébelleux : séquelles des gréves de la faim illimités qu'-
ils ont menées lors de leur détention.

—~ Les membres des familles : des détenus de Tazmamart décédés
ou non libérés. Lors de cette premidre rencontre nous avons
relevé que tous les rescapés de la torture présentent plusi-
eurs atteintes physiques.

* ulcére
* otite
- ¥ atteintes rhumatismales diverses
o) * hémorroides -
* incontinence intermittente d'urine
¥ diminution de l'acuité visuelle
¥ colopathie fonctionnelle
¥ dentition en trés mauvais état
*

atteinte cardiaque ...
et surtout des troubles psychologiques et psychiatriques

of e
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insomnie
dépression
anxiété
problemes sexuels
cauchemars nocturnes
g probléme dladaptation avec l'entourage social et
familial
¥ difficulté de concentration et de mémorisation.

* Kk k k ok ¥

Par ailleurs des expertises médicales leur ont été/pro—
posées et des examens systématiques pour diagnostiquer les at-
fi) teintes et évaluer leur degré d'incapacité. Les points essen-
tiels qui sont sortis de cette premiére réunion :

- L'impact important et profond de la durée et de la du-
reté de la détention sur tous les rescapés et leur proche fa-
mille sur les plans physique, psychologiqgue moral et matériel.

Difficulté de réinsertion socialt et familiale
Sentiment d'isolement malgré l'accueil chaleureux qui
leur a été réservé aprés leur libération.

- Sentiment d‘affronter un monde étrange, trés hostile
o't tout a changé de fagon brutale et & une vitesse vertigineu-
se, et surtout lt'individualisme qui sévit dans la société ma-
) rocaine et la régression de la solidarité trgditionnelle.
'v - Ils se sentent bien lorsqu'ils se rencontrent entre eux.
Mais cette possibilité est trés rare, vu les difficultés maté-
rielles qui entravent leurs déplaCeménts.

~ Leurs anciens amis et connaissances dtavant leur déten-
tion les fuient. '

- Sentiment de rupture avec l'entourage

~ Difficulté de communication avec 1'entourage familial.

/.




-~ Allergie de tout ce qul bouge ou fait du bruit.

Dtols 1a nécessité d'une prise en charge thérapeutique
_ pour faciliter leur réhabilitation et leur réinsertion so-
" ciale. '

~ La nécessité de leur indemnisation morale et physi- |
que. _ - |

~ Proposition de Prendre en charge thérapeutique les
membres de leursfamilles.

- Ceux qui présentent un syndrome cérébelleux réclament
des séances de Kinisétherapie; l'impossibilité de poursuivre
leurs études universitaires (1l'intensité de leur tremblement
les emp&chent de prendre des notes).

A la fin de cette 1&re wéunion nous leur avons proposé:

1. La tenue d'une séance de psychothérapie de groupe mensuel-

+ lee. )
2. Des séances de psychothérapie individuelles & la demande
3. La prise des rendez-vous avec les différents spécialistes

pour les soins des atteintes physiques.

4, Les rendez-vous pour les examens complémentaires
5. La résolution du probléme épineux des médicaments.

=) Tout en insistant sur le fait que ce-travail ne doit
Pas exclure la responsabilité de 1l'Etat et qu'ils doivent
tout mettre en oeuvre pour demander leur indemnisation et
leur réinsertion sociale.

Réunion du 22/01/94

Le lieu : siége de 1'0.M.D.H. Rabat durée 60 minutes;
participants (15 anciens de Tazmamart, 5 anciens de Kalfat
Mgouna, 3 anciens détenus politiques, 3 membres des familles
des décédés A Tazmamart). )
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Pendant le 1er quart d'heure, ils ont verbalisé surtout
les problémes qutils rencontrent au quotidien. Puis ctétaient
les souffrances cauchemardesques qu'ils ont subies lors de
leur détention. Les moyens avec lesquels ils se soignaient du
gresy avec un peu de chaux pour soigner les hémorrofdes, de
la poudre du DTIT pour soigner les plaies et les abcés et ...
Les cellules étaient trop petites. des fournaises en été, des
"frigo" en hiver sans couverture. Les repas qui ne peuvent mg-
e pas subvenir au minimum vital. Aucune sortie & 1l'air libre}
isolement total sans aucune possibilité de communication. ;
"Lorsque j'étais & Tazmamart je r&vais de chez moi, maintenani
Jje réve de Tazmamartt. :

1

A la fin de la réunion ils ont demandé une #éunion avec !
un membre de la commission juridique de 1'0.M.D.H. pour dis-~
cuter avec lui de leur situation actuelle.

Réunion du 26/02/94

Au début ils ont présenté un rapport sur le contact qu'-
ils ont établi avec lexministére des droits de lthomme qui
leur propose une indemnisation de 5.000 DH par mois pour les
rescapés de Tazmamart, un certificat de décés pour les famille
de ceux deéédés a4 Tazmamart. Pour ceux de Kalaft Mgouna, le
ministre leur a demandé de prouver 1eur_présence au centre de
détention.

Les décisions suivantes ont été prises.

- Lt'intérét de considérer le probléme des disparus dans
sa globalité et sur des critéres bien détermninés par les con-
ventions internationales, les lois nationales, dtol la nécessi
té de ne pas 1l'individualiser. Une solution ne pourrait dtre
que globale. Pour les familles des détenus de Tazmamart :

/.
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- Nécessité d'indemniser la victime décédée
et sa famille qui a subi les conséquences physiques
et psychologiques de sa disparition.

i
I
|
|

: |
A la suite de cette réunion, il y a eu une séance de
psychothérapie qui a duré 60 minutes.

Lors de cette deuxiéme séance des sympt8mes de dépres-
sion, d'angoisse, d'anxiété, d'insomnie ont commencé & &tre
verbalisés. A la fin de la séance, des rencontres de théra-
pies individuelles ont commencé 3 &tre sollicitésfou des
problémes sexuels et relationnels ont été verbalisés. Des
médicaments ont été prescrits selon le diagnostic établi ,
par ailleurs des soins pour leur atteinte physique ainsi quc
des rendez-vous pour les examens radiologiques et complémen-
taires ont été pris.

Réunion du 6/03/94
Sollicité sur leur demande & la suite des contacts qu'il
ont eu avec le ministre des droits de 1l'homme.

Réunion du 26/03/94 -

"Reprise du contact avec la parolde "c'est ainsi que
s'est exprimée la femme d'un ancien de Tazmamart décédé lors
de sa détention. Aprés chaque séance j'ai le sentiment comme

si j'avais appris de nouveau & parler,a communiquer avec les
autres.

Certains membres du groupe commencent a exiger des so-
lutions & leur probléme et surtout des résultats rapides .
Ainsi nous leur avons expliqué que nous sommes dans la pha-.
se préliminaire de verbalisation de leurs préoccupatidns, et
que le facteur temps est un &lément important dans le projet
thérapeutique que nous avons entamé.

.
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Réunion du 26 Avril 1994 et réunion du 26 Mai 1994 ¢

(Conclusion :

Nous ne pouvons pas tirer de conclusions déter-
minantes vu le nombre des réunions (six). Mais nous avons
1la cqnvictidn qQue ce travail embryonnaire peut donner des
résultats concluants s'il débouche sur la création d'un
centre d'accueil et de soins des victimes de la torture

- dans notre pays.

En effet nous avons regu a 1'0.M,D.H. au mois de
fevrler 1994fle Dr. Héléne Jaffé présidente de MAVRE"Y et le
Dr Erlk§¥?éﬁiﬁéﬁ%~a nIRCTM qui nous ont proposé une colla-
boration avec leur centre: respectif pour l'organisation de
colloque ou de séminaire sur les victimes de la torture.

Par ailleurs nous pouvons enrichir notre réfle-
xion sur ce projet en nous basant sur l'expérience de nos
confréres des ONG des droits de l'homme africaines et sur-
tout des confreéres égyptiens qui sont arrivés i créer un
centre de traitement des victimes de la torture en novembre
1993 au Caire et sur les résolutions et les recommandations
des deux rencontres qui ont lieu & Paris au siége de A.V.R.E.
sur la torture en Méditerrannée en 1992 et 1993.

D'autre part la commission médicale de notre or-
ganisation a décidé lors de notre dernier congreés en Juin
1994 la tenue d'un colloque sur la torture.

Enfin, nous avons observé que les rescapés de
Tazmamart et de Kalaat Mgouna qui participent a ces réunions
de thérapie de groupe ont commencé & faire des témoignages

publics lors des meetings puxkitixs de solidarité avec les exi-
1lés, les detenus pollthues et les disparus, et a accorder des

.-.\
.

[
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ANNEXE NO-6

T

ROYAUME DU MAROC
MINISTERE DE LA 'JUSTICE

SECTION = JUSTICE AuiiNISTRATIVE

Programme Hébdomadaire

INSTITUT NATIONAL D'ETUDES JUDICIAIRES

Promotion : 24

Salle D'etude : 4

du-Parquet et de I'instruction )

MATINEE APRES-MIDI
JOURS 9H-12H ISH -18H
Matieére Enseignant Matiére Enseignant
LUNDI 1)Procédure civile en mettant Pr. Moustapha TERRAB 1) Finances Publiques PR. Amine LAMZOUR! -
J'accent sur la procédure . 2) Droit ﬁscal' Pr. universitaire et .
devant le tribunnal administratif Directeur de L'E N AP o
2)Référé administratif | L
Action administrative : Pr. Dr Abdellah HADDAD Droits de 1'homme ! Pr.Dr Saadia BELMIR .
MARDI 1) Dommaine de T'activité Pr. universitaire Specialistd 1) Conventions Internationales | (avec la section du Parduét et
administrative en la matiére 2) Organnisations llnter‘nationale~ de l'lnsﬂt.ruction ) |
1) Moyens de 1'action et fégionales relatives aux; . ’;'"
administrative , Droits de I'Homme
Le contentieux administratif Pr. Said BELBACHIR 1) Fiscalité (cours pratiques ) Cadres du Ministére dé_s'
MERCREDI{ 1)Annulation 2)Dommage Pr. universitaire Specialistg 2) Comptabilité Finances (voir progr_:?c'i'_r.ﬁ'rlne
3)Responsabilités+Accidents en la matiére (cours préfiques ) detaillé sur la matié}“é.ﬁ'scalej ‘
aériens et maritines+Accidents
des chemins de fer '-"-_I- .
1) Orgaanisation - Pr. Dr Abdelkader BAINA I)Sta.tut"dé la Fonction Publique | Pr. Mouhcine chargé d'étude
JEUDI administrative Pr. universitaire et et contentiéux sur Iés pensions | a la division des retraité§
2) Recours.des _é]éctions parlementaire de retraite '
communnalés.
Droit constitutionel et Pr. Dr Abdellah ADIYEL
VENDREDI { libertés Publiques; Pr universitaire(avec la section




ROYAUME DU MAROC

MINISTERE DE LA JUSTICE

SECTION - Parquet e’ instrution

Programme Hébdomadaire

 Salle D'etude : |

K

INSTITUT NATIONAL D'ETUDES JUDICIAIRES
o MATINEE APRES-MIDI
JOURS 9H-12H ISH - 18 H
Matiére Enseignant Matiere Enseignant
LUND! Rdle du Parquet en matiére Pr. Mohamed BOUZIANE Régles procédurales en matiere | PR. Idriss TARIQ Inspecteur
civile Président de chambre & la d'instruction au ministére de la justice et
( pour les juges du Parquet ) Cour Supréme Specialiste en la matiére
(avec la section: civil divers)
Droit pénal des affaires Pr. Mohamed AYOUBI Procédure pénale Pr. Noureddine RYAHI
MARDI Conseiller a la Cour supréme]| ( Régles + pratique) Procureur du Roi & casablanca
(Analyse + pratique ) .
Affaires des mineurs Pr. Dr Abderrahman MOSLIH| 1)Médecine 1égale et terminologié Pr . Dr EL CGUAHLIA
MERCRED!| 1) Régles appliqueés Conseiller & la Cour supréme| adéquat Professeur universitaire
2) Etablissements concernés attache dL'INEJ 2) Examen d'ecritures et spécialisée '
empreintes
' : .
| Instruction Pr. Dr Abdelkader CHENTOUF | Droits de 'nomme  ; Pr . Saidia BELMIR Conseillére
JEUDI ( Cours pratique ) Juge d'instruction a 1) Conventions internationales | & la Cour supréme et spéc}fa"liste

Rabat

2) Ong'an'isation internationales

Et régionales concerneés

en la matiére ( Avec la section

Magistrature administrativé).'.

.} VENDRED!

Droit constitutionel et’

libertés Publiques

_|Pr.universitaire(avec la section

Pr. Dr Abdellah ADYEL

Magistrature administrative)
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* ANNEXE NO “ 7

PROFIL DE

L'UNION DE L'ACTION FEMININE

Avenue Hassat I, Imimeuble 425 Appt 13 (prés de I hotel Dahlr) 2
Tel (212-7) 72-72-22 Fax: (212 7) 73-82-59 72-72-22 Rabat Maroc:_ ’




LOCAUSATION =

. " L'UAF est une organisation Féminine non gouvernementale a but non
"lucratif dont le siége se trouve a Rabat, au Maroc. [l dispose de 17 sections
dans différentes villes marocaines et 6 comités , en plus d'un bureau a Paris.

HISTORIQUE:

L'UAF avu le jour en 1983, tout d'abord en tant que groupe informel
qui portait le nom de "Mouvement' 8 MARS" (se référant a la journée
internationale de la femme). Ce groupe a publié depuis lors un mensuel du
méme nom, et a organisé un grand nombre d'activités : ateliers, meetings,
tables rondes, conférences, colloques, rassemblements, festivals, pétitions,
etc... Ces activités ont eu lieu dans toutes les villes du Maroc, ol une multitude
de comités "8 MARS" ont été créés. Le groupe "8 MARS" s'est alors
transformé en un grand mouvement qui a donné naissance a I'UAF, créé
légalement au mois de mars 1987.

L'UAF et son organe "8 MARS" ont joué un réle moteur et déterminant
dans la sensibilisation de I'opinion publique et de la société civile vis a vis des
droits de la femme, la prise de conscience d'un nombre grandissant de
femmes de leur cause et leur mobilisation contre la dlscrlmlnatlon et la
marginalisation auxquelles elles sont injustement vouées.

LES OBJECTIFS -

L'UAF est une ONG marocaine qui oeuvre pour : L'instauration de
I'egalité effective entre les sexes dans les lois, le vécu quotidien et les valeurs,
l'intégration des femmes au développement, la garantie du droit égal au travail,
a linstruction au salaire égal et a I'information et la promotion professionnelle,
l'intégration des femmes aux sphéres de décisions et la reconnaissance de
leur pleine citoyenneté.
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LES DOMAINES D'\NTERETS:

L'alphabétisation - La formation - L'éducation au développement et sur
I'environnement - L'éducation sanitaire - La lutte contre les lois discriminatoires
Le soutien aux femmes victimes de violence dont l'assistance juridique,
I'encadrement de projets générateurs de revenu au profit des femmes les plus
défavorisées - l'information et la recherche ( dont la publication d un mensuel
depuus Novembre 1983)..

ACTIVITES ET PROGRAMMES:

- Programme Souk N'sa pour ['alphabétisation, les conseils,
l'information et la formation

- Programme de soutien aux femmes victimes de violence.

- Programme de création de projets générateurs de revenus.

- Campagne Nationale pour 'amendement du statut personnel ( dont la
pétition d'un million de signatures).

- Organisation de la Conférence Africaine des ONG féminines
préparatoires a la Conférence Mondiale sur les Droits de I'Homme.

- Organisation du colloque maghrébin sur " les mutations sociales et la
femme a travers les médias".

- La campagne nationale contre la violence.

- La campagne nationale sur le programme des revendications urgentes.

- Organisation de deux colloques sur la création féminine, la littérature et
les arts au féminin.

- Une série de colloques sur la violence et sur les amendements qui ont
touché le statut personnel.

- Le colloque: Femmes et communication

- Le colloque et les Workshops sur les structures familiales et les droits

de la femme au Maroc a l'occasion de I'année internationale de la famille.

- Meetings de solidarité avec les ouvriéres en gréve.

- Création d'une coopérative de tapis dans une zone rurale trés
défavorisée, dans la région de Marrakech.

- Création d'un centre de formation artisanale et d'incitation a la création
de projets générateurs de revenus, "Dar El Maalma" a Fés

- Création de comités de soutien aux femmes victimes de violence dans
17 villes marocaines pour l'assistance juridique, médicale,administrative
et sociale avec un projet d'ouverture de centres de soutien et de maison
d'hébergement.

2.



- Campagne pour une réforme constitutionnelle pour promouvoir et
garantir ['égalite et I'équité entre les deux sexes, et pour l'intégration
de la femme aux sphéres des décisions.

- Campagne pour l'interdiction du travail des petites bonnes.

- Propositions de réformes du code du travail (1er mai).

RESEAUX

- Membre fondateur de 'APAC (Association des Professmnnelles
Africaines de la Communication.

- Membre fondateur du Conseil National de Coordination pour
I'amendement du statut personnel et la défense des droits de le femme

- Membre fondateur du Réseau des ONG Féminines Arabes.

- Membre de I'Organisation Internationale des ONG EL TALLER.

- Membre fondateur du Comité de Suivi pour les Droits de la femme.

- Commission Nationale pour la préparation de Pékin.

- Membre fondateur du Réseau Maghrébin d'Information sur la Femme:
le REMIF.

- Membre fondateur du Forum des Femmes Méditerranéennes.

- Coordinateur de réseau pour favoriser l'intégration des femmes arabes
aux spheres de décision (en coordination avec AMIDEAST).

- Forum des ONG marocaines.

- Forum des ONG arabes pour le développement.

- Membre et point focal de FEMNET.

- Membre du réseau Femmes sous les Lois Musulmanes.

- L'UAF a participé a un grand nombre de rencontres nationales,
régionales et internationales, dont les plus importantes sont:

*Conférence Mondiale sur la femme (Nairobi)
* Conférence Mondiale sur les Droits de 'Homme (Vlenne)

RELATION AVEC LES AUTRES INSTITUTIONS

Nous coordonnons avec plusieurs ONG de développement, des droits
de la femme et des droits de I'hnomme en général, tant a I'échelle nationale,
qu'internationale.



A I'échelle nationale: la plupart des initiatives de coordination entre les
ONG féminines reviennent a I'UAF , I'exemple le plus en vue est " le Conseil
National de Coordination pour [I'Amendement du Statut Personnel et la
Défense des Droits de la Femme", qui regroupe 23 organisations, le comité de
suivi pour les droits de la femme.

Nous avons pris linitiative d'inviter les ONG féminines & coordonner
pour une riposte commune contre la violence & la suite de I'affaire "Tabit"
responsable de la sécurité qui a violé, torturé et filmé 1 500 femmes.

Nous avons pris I'initiative d'inviter les ONG a une table ronde en janvier
dernier pour se concerter et se mobiliser ensemble aprés les amendements
qui ont touché le statut personnel et qui sont en de¢a de nos revendications.
Nous avons a l'occasion, constitue le "comité de suivi pour les droits de la
femme" qui a lancé une campagne sur " les revendications urgentes de la
femmes marocaine".

Nous avons aussi convié les ONG féminines a se réunir et constituer
une commission nationale qui englobe toutes les tendances. L'UAF a été
choisi une fois de plus comme point focal.
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PROJETY SOUK N'SA ; CENTRE FEMININ POUR LA FORMATION ET LE DEVELOPPEMEN]
DE LA FEMME AU MAROC.

1. Nom de I'organisme demandeur:

CIPIE - CENTRO DE INVESTIGACIONES Y PROMOCION IBEROAMERICA-EUROPA

2. Nom du responssble: o - Hector Casanueva Ojeda -
Titre/qualité au sein de I'organisme: Directeur
3. Adresse : : Puerta del Sol, 4-3°B

SP- 28013 Madrid

4. Téléphone et Fax : Téléphone : (34.1) 53.22,828
: Fax: (34.1) 63.22.699

- B, Descripfion de |'opération :

Ce projet, d'une durée de deux ans, vise a créer un centre de forrnation et de
développement de la femme, dont |‘objectif est d’obtenir une meilleure insertion des
femmes dans le processus de développement.

L'analphabétisme féminin au Maroc atteint 78% des femmes, 95% dans les
campagnes. A ce fait s'ajoute un manque d'information positive et objective sur les
droits et les possibilités de la femme et des difficultés pour la diffusion de cette
information. Ce centre vise & doter les femmes d'éléments nécessaires pour gu’elles
puissent modifier elles-mémes la situation marginale dans laguelle elles se trouvent.
Les bénéficiaires pourront apprendra les droits fondamentaux qui leur permettront de
prendre des initiatives, afin d’améliorer leurs conditions de vie, grice aux cours

i d'alphabétisation, & |'assistance technique, aux ateliers et publications, et surtout

\ grace a l'existence d’un espace féminin ot elles pourront échanger leurs experiences
librement.

5.1 Objectlfs a atteindre :

Arriver & ce qu'un groupe de femmes marocaines prennent conscience de leurs droits
comme persannes et citoyennss, & travers des actions de sensibilisation et de
formation pour obtenir uns mellleure msemon et une partuc:patron dans le processus
de developpement T T S - : . '
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5.2 Moyens:
Pour la réaiisation de cet objectif, les 4 activités ci-aprés sont prévues :

A. Llalphabétisation :
Cours d’alphabétisation destinés & 450 femmes sur deux niveaux : le premier
sera consacré & I'apprentissage de la langue. La dsuxidme année comprendra
trois modules par semaine : Moduls Langue Arabe, Module Sensibilisation aux
droits de la femmes et Module Formation pratique : apprentissage d’un métier
fonctionnel manuel {couture, tissage, tricot, broderie).

B. Assistance technigue :
Une fois par semaine des séances informatives seront organisées avec des

“1o¢)9 Conseillers spécialisés dans les domaines de la sant§, du droit, de
Sﬂ}lp : I'environnement et des questions concernant la condition féminine. Ces
< e séances, qui toucheront plus de 4.000 femmes, pourront &tre individuslles o

collectives. ’
) C. Ateliers de gestion économique :
' Des ateliers de travail, animés par des spécialistes sur des aspects économiques

(crédits, épargne, assurances, accés & la propriété) seront organisés tous les
deux mois, limités & 30 femmes. Certaines parmielles apprendront & s’organiser
dans des coopératives avec l’assistance d'un expert espagnol, qui sera chargé
danimer ces ateliers deux fois par an & raison d'une semaine.

D. Publications :
Cette rubriqus comprendra le matériel didactique, & savoir des manuels de fiches
pédagogiques et le matériel audiovisuel, comportant les cours de langue,
I’éducation au développement et le matériel de sensibilisation aux droits de la
femme. Les séances d’assistance technique ainsi que les ateliers seront utilisés
pour I'élaboration de ce matériel. Le Conssil pédagoqique sera responsable de
@ubllcatlon de ce matériel.  ~_ .y | .

5.2 Groupes-Cibigs :

Le groupe-cible est constitué par des femmes au foyer, das employéesde maison, des
ouvrigres, des femmes qui travaillent dans le secteur informel et de I’artisanat, et des
- filles diplfmées au chdmags.

i

5.3 Résultats attendus :

A, Quantitatifs :

- 300 femmes alphabétisées,

- 360 femmes formées en économis,

- plus de 4.000 femmes formées sur des sujets de santé, de droits de la
femmes, d'environnement et droit.

B.. Qualitatifs :
Un Centre pour UOrientation et la Formation afin d‘assurer aux femmes
I'acquisition de connaissances et la participation active & la vie en société.
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7.

9.

10.

1.

12!

Faisabilité du projet :

L’UAF & Casablanca a une large expérience dans la question féminine, comme en font
preuve le comité de soutien aux femmes victimes de la violence, st les cours
d’alphabétisation donnés dans les maisons de la jeunesse.

Il y aura une participation des bénéficiaires afin de mamtemr I"existence du Centre
aprés les deux anndes financées.

Effets multiglicataurs_:

. ey i i
L'exemple de la réussite sociale,des bénéficiaires donnera aux autres femmes du
quartier la motivation suffisante pour accéder au programme.

L'effet multiplicateur sur leurs familles et leurs enfants sera trés important 2 cause
des nouveaux horizons qui $'ouvrent aux femmaes, lesguelles deviendront plus aptes
a sffronter les difficultés quotidiennes de la vie, plus épanouies et mieux informées
pour veiller au bien-&tre des enfants et de la famille (santé, éducation, enseignement,
nuirition), étant capables de contribuer & V'amélioration de leurs vies par les
perspectives de travail qui leur sont offertes.

Impact & moyen/long terme :

A moyen/long terme le niveau d'éducation des fammes ainsi que leur participation
dans le processus de développement s’élévera considérablement et, grace a la
formation acquise, elles pourront s’intégrer dans le marché du travail marocain,

Visibilité de |'appui communautaire : .

Un programme d'information sera réalisé avant |'ouverture du centre au moyen
d'annonces & la radio locale et a la deuxieme chaine de la télévision; dans ces
annonces sera mentionné |'appui communautaire au projet. De plus, un article sur
I’'Union Européenne et son appui aux droits de la femme apparaitra dans le Journal
du 8 mars de J'UAF. Enfin, une plaque commémorative de la participation de I'UE
sera placée dans le centre,

Pays ou doit se dérouler I'opération :

Maroc, dans la ville de Casablanca

Qrganismes chargés de la mise en oeyvre :

L'organisme marocain chargé de mettre en oeuvre le projet sera ". "L’Union de
I’Action Féminine". Cet organisme apportera son expérience dans le domaine de la
formation des femmes, ainsi que les ressources humaines nécessaires sur le terrain
pour la réalisation du projet; & |'sxception d'un spécialiste en dconomie qui sera
envoyé par CIPIE pendant une semaine deux fois par an, et qui sera chargé d"animer
les ateliers en comptabilité et gestion des coopératives, ainsi que de I'élaboration et
I'organisation du matériel approprié pour la réalisation de ces mémes ateliers.

Durée totaie de |’ actl\ntg et calendrier déraillé des activités décrites au point &

La durée-prévue de ce projet est ds deux ans. . . T - ‘j
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CALENDRIER DETAILLE DES ACTIVITES DECRITES AU POINT 5

A
ACTIVITES MOIS
3 5 7 o [to 111 hz (13 ha he 18 |17 lis |19 |20 j21 |22 k3 Ps
MISE EN OEUVRE
ELABORATION DU X x| x| x
MATERIEL
PROGRAMME X x| x| x
D"'INFORMATION
ALPHABETISATION X X X XxIxtxIxtxtPxIxix{xIxx|Ixtx|x|x|x
CONSEILS X X X x{x|Ix|x]|x x{x|I x| xtx{x{x|x!|x
ATELIERS X X X X X X X X X X X
X X X x| x| x| x]x]xx]x{x{x]|x|x]|x]x{x]|x{

[




14. DESCRIPTION DES POSTES POUR LESQUELS LE FINANCEMENT DE LA COMMISSION EST DEMANDE
PROJET: "CENTRE FEMININ POUR LA FORMATION ET LE DEVELOPPEMENT DE LA FEMME AU MAROG

.
.

-
"
RUBRIGQUES CONTRIBUTIONS EXTERIEUREG EN CONTRIBUTIONS EVALUEES ET cour
ARGENT COMPTANT CONTRIBUTION LOCALE TOTAL
ACTION
cer CiPiE TOTAL CIPIE Lacale TOTAL
1 2 3 4=243 13 g 7=6+8 =h+7
——————— e — %
A. COUTS DIRECTS
1. FRA!S DE CONCEPTION
1.1 Etude de {aicabilité et
glaboration du projet B23 823 823
1.2 Préparstion sur place par cxper 1CIPE 1.681 1.881 1.681
1.3 Frais do communication 833
' - Pusts, tékphane, fax 633 633
SOUS-TOTAL CONCEPTION 823 2.314 3,137 .13y
2. RESEQURCES HUMAINES
2.1 Eauipe de dirertinn
Direcuice du projet 3.787 3.797 3.797 3,787 7.585
2.2 Euvipe Technigue
ot Professeurs 8.354 8.354 11.139 11.138 ,18.494
b Fédngogues 2.088% Z.0By 4.177 a.177 - 6.288
Cansoillare 2.089 2.088 4.177 8,477 5.268
Documentaliste 2.088 2.088 2.089 2.089 4177 |
Spéclaliste en économie 1.288 1,266
2.3 Eguipe sdminletrative
Sacrétaire 1518 1519 3.088 4.038 4.557
TOTAL RESSQURCES HUMAINES 18.837 1.288 21.203 28.418 28,418 49,820
8. INFRASTRUCTURE
. Local 6.076 6.076 8.076
» instaliatien du local 949 ) 840 949
TOTAL INFRASTRUCTURE 7.625 7.025 7.026
4. ECUIPBMENT ET MATERIAUX
4.1 ipamant
Télbviston 1.013 1.013 1.013
Video ooe 836 886
Lecteurs de cassertes 633 833 £33
Micro ordinatour Macintoth 1.2G6 1.266 1.268
Logiclels 3lg 316 318
Photocopiouse $8.185 4.165 3.165
Imprimante 1.898 1.809 1.838
Machinet 3 coudre 948 943 B4e
Machines & tricotsr 1.808 1,899 1.898
Equipemont de communication 1.266 1.266 1,268
Ametblement 3.418 3418 3,418
4.2 Matdriaux '
tAatérisl pédagopiquo et didactiqar 14.458 11.488 11.456
TOTAL EQUIPGMENT/ MATERIAUX 28.165 28,165 28165
5.  FRAIS D'OPERATION
Viatiquea 1.772 1.772 1.772
Transport 1.619 1.619 1.518
Monttoring du projet 3.291 x.281 3,291
Maintenance des machines 1.268 1.268 1.266
Frale d'administration 1.882 1.382 1.332 1.48% 2.785
SOUS-TOTAL OPERATION 2.658 3.281 5,948 1.392 1.392 7.342
8. IMPREVUS ET INFLATION 2.025 2,025 2.025
TOTAL COUYS DIRECTS 60.823 6.871 G7.504 29.810 28,810 97.314
B. COUTS INDIRECTS .
ERAIS ADMINISTRATIFS CIPIE 3.667 2120 5,787 5.787
TOTAL COUTS INDIRECTS 4.887 2.120 5.787 5.787
TOTAL . £4.300 8.981 73.281 . ze.s10 ©20,810 | 10301
oA e .
POURCENTAGE DU TOTAL 62.35% ] CB72% l 71.08% T 28,81% 28.81% 100%




15. Exposé justificatif de chague rubrique générale du projat "SOUK N’SA' - Centre

féminin pour Ia formstion et le développemant de la femme au Maroc”.

15,1 Conception
Cette rubrique, dont le coOt total est de 3.014 ECU, est composée des sous-
rubriques suivantes :
A. Etude de faisabilité du projet et élaboration du projet
Pour la préparstion et, en général, pour la collecte de tous les renseignements
requis pour une élaboration correcte du projet, le travail d’un expert est
nécessaire. Les honoraires de cet expert se chiffrent a 823 ECU.
‘B. Préparation sur place par Vexpert CIPIE
Cette rubrique ecouvre les frais d'avion et de logement de I'expert du CIPIE qui
sera envoyé sur place pendant I’étape de conception du projet dans ie but de
préparer ledit projet pour sa mise en osuvre.
C. Frais mineurs de communication
Sont comprig tous les frais de téléphone, poste, fax et en général toutes les
dépenses afférentes & la préparation du projet. Evidemment, au cours de cette
étape de la vie d'un projet, les communications entre CIPIE et |'autre partie sont
importantes et I'échangs de renseignements est constant.
15.2 Ressources
Les salaires du personnel qui travaillera dans le projet sont :
'—"""-l-——-__; = = ——— ]
' SALAIRE DEDICATION TOTAL
PERSONNEL DUREE MENSUEL PROJET EN ECU
EN ECUS
1 Directrice de projet 24 mois 318,48 100 % 7.595
4 Professeurs 22 moais 221,52 40 % 19.484
4 Pédagogues 22 mois 71,20 15 % 6.266
4 Conseillers 22 mois 71,20 15 % 8.266
1 Documentaliste 24 mois 188,86 60 % 4.177
1 Spécialiste en économie 2 semaines/an ' 1.266
1 Secrétaire 24 Mois 189,88 100 % . 4.577
15.3 Infrastructure
A. Le local

Cette rubrigue comprend le co(t du loyer du Centre Féminin. Le coGt mensusl
du loyer est de 253,166 ECU.

.. B. Installation du local . o o . '
¥: - ‘2 Cette fubrique -comprend les frais d'installation de I'électricité, de l'eau, la
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peinture, la menuiserie, la plomberie, et tout ce qui est en rapport avec
["faménagement du local afin de permettre g fonctionnement du Centre féminin.

15.4 Equipement et matériaux

A. Eguipement

On a établi le budget pour ‘acquisition des éléments suivants, nécessaires 2 la
réalisation des cours d"alphabétisation, de formation technique, des ateliers, ainsi
que I'équipement informatigue reguis pour mener & bien le projet :

' CONCEPT Prix unitaire Nombre Coft total
ECU ECU
Telévision 506,60 2 1013
Video 443,00 2 886
Lecteurs de cassette 63.30 10 633
Logiciels . - - 316
Micro ordinateur 1.266,00 1 1.266
Imprimante 1.899,00 1 1.889
Phetocopieuse 3.165,00 1 3.165
Machines & coudre : 158,16 & 849
;Machines 3 tricoter 316,50 2 633
B. Eguipement de communication
Cormprend le colit de I'acquisition et de linstallation au Centre du téléphone et
du fax.
C. Am ement

18.5

Cette rubrique, dont le coQt s'éléve & 3.418 ECU, comprend |'acquisition de
chaises, tables, tableaux noirs st pupitres pour meubler les classes.

C. Matsriel didactique

Cette rubrique englobe le colt d'édition et d‘impression du matériel didactique
et pédagogique, I'acquisition de matériel de bibliothéque, matérie! audio-visuel,
ciseaux, étoffes, fils & coudre, papier ordinaire, crayons 2 bille et autres articles
de papeterie. :

Frais d“opération

A. Viatiques

B.

lls sont destinés & couvrir les frais de nourriture et de logement du spécialiste en
économie, qui se déplacera de |'Espagne jusqu‘a ia zone du projet pendant 4
semaines.

Transport
Cette rubrique comprend les frais de voyage du spécialiste en économie depuis
I'Espagne jusqu’a la zone du projet.

C. Maintepnance des machines

Frais d’ ‘c'}’r.rﬂni.:st'ré‘iibﬁ'du:Cfen_f;f’g T

Cette rubrique comprend le coOt de maintenance de |‘équipement informatique,
audio-visuel ainsi que les machines & coudre et 3 tricoter.
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15.6

1 5.7

Dans cette sous-rubrique sont compris les frais d'eau, d‘électricité et frais de
caractere général issus de la gestion du projet.

E. "Monitoring” du proist :
Dans cette rubrigue sont compris les frais de suivi du projet par CIPIE. Le chiffre
prévu de 3.291 ECU permet d‘établir le budget d'un voyage de supervision du
projet et de payer le séjour du technicien superviseur pendant 15 j jours {indemnité
de séjour comprise).

Imprévus et inflation

Constituent 1,96% du total du projet.

Frais administratifs CIPIE

L’apport de I’'Union Européenne a cette sous-rubrique ne surpasse pas 6% de son
apport sux colts directs.

Autres sources de financement gt montants respectifs

16.

SQURCE MONTANT ECU
rwm
Commission Communautés Europsennes 64.300
CIPIE ‘ 8.991
ONG locsale (UAF) . : 29.810

e — mm
Co0t total en ECU s 103.101 |
17. Résumé des objectifs et des activité§ des organismes
Les objectifs et activités de I'ONG espagnole CIPIE ainsi que ceux de I ONG Locale
UAF sont détaillés de la fagon suivante :
17.17 ONG espagnole

CIPIE - CENTRO DE INVESTIGACIONES Y PROMOCION IBEROAMERICA-EUROPA

CIPIE est une fondation de coopération au développement, action sociale et
cultur~lle, & but non lucratif, constituée en 1881, Depuis 1986 et avec la
collaboration de |'Union Européenns, du Gouvernement national et des
gouvernements locaux espagnols, CIPIE a financé un grand nombre de projets de
développement st de sensibilisation en Espagne et en Amérique Latine, et depuis
un peu plus d’un an elle a étendu ses activités & la région du Maghreh., A Uheure
actuelle CIPIE totalise 72 projets dans 14 pays. Le choix des projets dépend surtout
des circonstances et des besoins des pays et des régions, parmi lesquels des projets
d'infrastructure, des projets de formation, desprojets générateurs de bénéfices, des
projets de démocratisation et de formation en matigére de droits de I’homme et de
créatlon de petitss entreprlses
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17.2

18.

Parmi ses objectifs :

- Coopération au Développement au moyen de la préparation et de 'exécution de
projets concrets de qualité de vie, promotion et développement humain,
promotion du mouvement coopératif et de la réalisation personnelle dans les
pays qui en ont besoin. Ceci est fait en collaboration avec les ONG localas et
les groupes sociaux organisés.

- Sensibiliser I'opinion publique espagnole et européenne aux problémes du Tiers
: Monde, afin de promouvoir la participation des citoyens aux taches de
coopération.

- Renforcer, dans les pays en voie de développement, !'organisation
communautaire des citoyens pour la participation aux tAches de développement
intégré.

ONG locale :
UAF - UNION DE L'ACTION FEMININE

L'UAF est une organisation féminine non gouvernementals & but non lucratif, créée
I8galement au mois de mars 1987, dont le siége se trauve & Rabat, au Maroc. Elle
dispose de 17 sections régionales et 6 comités locaux. Elle compte prés de 9.000
membres (300 membres & Casablanca).

Ses objectifs :

L'instauration de |'égalité effective entre les sexes dans les lois, le vécu quotidien
et les valeurs, l'intégration des femmes au développement, la garantie au droit égal
au travail, au salsire égal et & l'information et la promotion professionnelle,
I'intégration des femmes aux sphéres des décisions et la reconnaissance de leur
pleine citoyennets.

Ses activités :

L'alphabétisation, la formation, lss conseils comprenant :

- I'éducation au développement et 3 l environnement,

- 1"éducation sanitaire,

- la lutte contre les lois discriminatoires,

- les comités de soutien aux femmes victimes de vialence, dont I'assistance
juridique,

- l'encadrement de projets générateurs de revenus au profit des femmes les plus
défavorisées,

- Vinformation et la recherche.

Statut juridique de l‘organisme

CIPIE est dOment inscrit par ordre du Ministére de (a Cutture du 11 Novembre 1981,

publié dans le B.O.E. (Journal Offlmel del Etat) n 297, P. 29_1’98,_dy>1_#‘2 dé.cem?_re. o

1981.
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18. Renseignements contractuels

- Organisation signatsire du contrat (dénomination juridique) :

CIPIE, CENTRO DE INVESTIGACION Y PROMOCION IBEROAMERICA-EUROPA

“  Nom et titre de la personne habilitée 3 signer le contrat

P HECTOR CASANUEVA OJEDA,
Directeur Exécuntif.

- Coordonnées bancaires :

BANKINTER AG. 25
c/Augustin de Foxé, 32
28036 MADRID - Espaiia.

Compte n* 10050434.1 de la Fondation CIPIE.

Code Banque : 0128
Code Agence : 0035

20, Date et signature :
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BUDGET TOTAL DETALLLE POUR L’ACTHIN

PROJET "CENTRE FEMININ POUR LA FORMATION ET LE DEVELOPPEMENT DE LA FEMME AU MARDC

Yy

RUBRIQUES CONTRIBUTIONS EXTERIEURES EN ARGENT CORMAPTANT CONTRIBUTIONS EVALUEES ET CONTRIBUTION LOCALE COUT TOTAL
: _ DE L'ACTION
CCE CiPIE TOTAL CIPE LOCALE TOTAL
' 1 2 3 4=2+3 B 8 7 =54+8 B =4+7
L‘:W —— mw
A. COUTS DIRECTS
] A1 FRAIS DE CONCEPTION 823 2.314 3.137 3.137-
AL RESSOURCES HUMAINES 19.937 1.266 21.203 28 418 28.418 49.621
A3 INFRAS TRUCTURE 7.025 7.026 7.026
A4 EQUIPEMENT ET MATERIAUX 28.166 28,165 28.166
AE FRAIS D'OPERATION 2.858 3.291 5.949 1.392 1.392 7.341
A6 #PREVUS EY INFLATION 2.025 2.025 2.02%
TOTAL COUTS DRECTS 60.633 6.871 87.504 29.810 29.810 97.314
B. COUTS INDIRECTS
B.1  FRAIS ADMINISTRATIFS CIPIE 3.667 2,120 5.787
TOTAL COUTS INDIRECTS 3.667 2.120 5.787
—— e m;**
COUT TOTAL POUR L'ACTION EN ECU 64.300 8.991 73.231 29.810 29.810 103.101
POURCENTAGE DU TOTAL 82 % 9% % 29 % 23 % 100 %

- e:U-bude)3220\lichrume224.vvpd
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. ) ANNEXE NO , )

MEMORANDUM DE
REVENDICATIONS FEMININES EN
VUE D'AMENDEMENT DE LA
REGLEMENTATION DU TRAVAIL

Le Gouvememerit Marocain se prépare a prése'ner au Parlement un projet de Code de Travail. Les
conditions et circonstances d'emploi imposent a ce projet de répondre & une problcmatxque multiple
dans la réalité. face aux limites des textes actuels et aux infractions au quotidien i ces textes.

Du fait que la Femmme Marocaine est concernée par le projet du Code du Travail. la Ligue
Democrauque pour les Droits de la Femme expose a travers ce mémorandum, qu'elle soumettra aux
parties intéressées, sa vision des.points essentiels a réviser dans le nouveau projet, ainsi que ses
alternatives aux textes actuels.

Les éléments qui ont poussé la Ligue a porter un intérét particulier a ce sujet, s'énoncent comme
suit:

1- L'existence dans les textes actuels d'aspects discriminatoires a {'égard de la Femme.

2- La Femme représente environ 35% de la population active d'ou I'importance de se pencher sur les
conditions de travail de cette tranche, surtout que la législation du Travail lui a réservé€ un certain
nombre de textes.

3- L'existence d'une large frange de femmes en dehors de la réglementation du Travail, 4 savoir le
“personnel de maison" qui souffre de condition désastreuse et d'une exploitation sans fin.

4- L'appuil sur le travail des femmes et des enfants dans une large mesure dans les usines et
differents secteurs d'activité ol régnent de dures conditions de travail. accompagnées de salaire
inférieur au salaire minimal légal et de larges infractions a la réglementaton du Travail.

[l en est ainsi dans l'agriculture essenucllement basée sur le ravail saisonnier, dans les conserveries
et les usines de confection.

5 - L'observation de la tendance préférentielle en faveur de 'homme dans I'emploi et l'occupation
de postes de responsabilité aussi bien dans le secteur public que privé au lieu de l'appui sur la
compctence dans le travail comme critére objectf.

I- Textes intéressant particuliérement la femme.

1) - Le droit de la femme au travail.

L'art 726 du code des Obligations et Contrats interdit A la femme mariée d'engager ses services
comme nourrice ou autrement qu'avec l'autorisation de son mari.

De fait, ce texte touche le droit de la femme au travail tant il la considére mineure et étre de second
ordre. et reste en contradiction avec la Constitution qui garantit le droit au travail  tous les citoyens.

De m&€me cet article reste en contradiction avec l'art 23 de la Déclaration Universelle des Droits de
'Homme et avec la Convendon Internationale sur les droits économiques. sociaux et culturels.

PROPOSITION DE LA LIGUE:

L'abrogation de I'art.726 et I'institution claire du plein droit de la femme au travail.

2)- La orotection de la maternitcéd.

La maternit€ conceme 2 périodes : celle de la grossesse et celle des couches et de l'allaitement.
Selon le Dahir du 2 Juillet 1947 qui rcﬂemente le travail dans les établissements industriels et
commerciaux. les professions libérales et les institutions qui n'emploient que les membres de la
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famille, la période de repos de la femme enceinte avant et pendant les couches est de 12 semaines, soit
&4 jours dont 6 semaines obligatoirement aprés I'accouchement.

Si une complication survient avant ou pendant l'accouchement, le repos peut étre prolongé a 15
semaines sans que cette absence n'entraine la dissolution du Contrat de Travail (Art.18).

Partant de la croyance que seul I'homme dépense pour la famille, le Iégislateur a soustrait la femme 2
un salaire entier pendant cette période alors que la grossesse, l'accouchement et l'allaitement
nécessitent des dépenses supplémentaires. L'employeur n'est pas tenu de verser de salaire pour cette
période en l'absence de clauses particulieres dans le contrat, et c'est ]a Caisse Nationale de Sécurité
Sociale (C.N.S.S), régie par le Dahir du 27 Juillet 1972 qui verse 2 la femme en congé de matermnité la
moiué du salaire ( Art.38) pendant juste 10 semaines (Art.37).

PROPOSITION DE LA LIGYE:

Concernant le congé de maternité, il est nécessaire d'amender I'art.37 du décrét de 1963, en
rallongeant cette période a 12 semnaines, intégralement payées.
.La Ligue estime nécessaire de se référer a la Convention Collective de Travail des employées des
Banques dont les bénéficiaires disposent de 45 jours avant I'accouchement et de 3 mois apres.
intégralement payés, de 6 mois réservés a 'allaitement 2 mi-salaire et le choix pour 6 mois
supplémentaires s1 elles le désirent. La reprise du travail se faisant avec les avantages antérietiss.

Vu notre revendication 2 unifier et améliorer les avantages sociaux en faveur de la femme au wavail
pendant la matérnité a tous les secteurs, compte tenu des dépenses propres a cette période et pour un
bien-Ere physique et psychologique de la mere et de l'enfant, la Ligue soutient la généralisation des
acquis de I'employée de banque & toutes les femmes au travail dans tous les secteurs.

Au méme moment, il est impeérieux que de nouvelles lois instaurent l'obligation générale d'un
régime, de Sécurité Sociale et d'une régime d'Assurances 2 tous les secteurs, assurant par son biais la
gratuit€ des soins médicaux durant la grossesse et I'enfantement.

- Concernant l‘'allaitement:

Le Dahir du 2 Juillet 1947 accorde a la femme durant une année 4 dater de l'accouchement. une
demi-heure d'allaitement Je matin et une demi heure I'aprés-midi, sans que cette période ne soit déduite
de la période des congés (art. 20). Le méme Dabhir stipule que toute entreprise faisant wravailler plus de
50 femmes dge€s de plus de 15 ans doit disposer de chambres d'allaitement avec les équipements et les
conditions sanitaires adéquats.

11 est essentiel d'indiquer que seules 10% pour 300.000 femmes qui travaillent sont déclarées a la
Caisse Narionale de Sécurité Sociale. Ce qui dénote 1'étendue de l'infraction au Réglement de Travail
par les chefs d'entreprise. Ainsi, la femme ne bénéficie d'aucune allocation ni du demi- salaire pendant
la maternité.

PROPOSITION DE LA LIGUE:

La majorité des employées et des ouvrigres travaillent loin de leur domicile, par conséquent amener
I'enfant au lieu du travail dans les conditions désastreuses actuelles du transport semble aléatoire. De
plus. la plupart des enueprises ne disposent pas de chambres d'allaitement. Pour cela. les nouvelles
lois doivent instaurer l'obligation de la généralisation des chambres d'allaitement chaque fois que
I'entreprise a un effectf de plus de 10 femmes.

Comme nous appelons a ce que l'entreprise se charge du ransport de son personnel en général. notre
appel devient insistant lorsqu'll s‘agit de la mére et de son enfant . Par ailleurs. il est clair que le temps
d'allaitement accordé selon les dispositions actuelles reste insuffisant. Nous préconisons son
allongement & une heure le matin et une heure 1'aprés-midi.
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- Conaé de maternité dans le segteur agricole:

s

En plus du fait que le régime de Sécurité Sociale est pratiquement inéxistant dans le secteur agricole,
d'otlt perte & la mére du demi-salaire pendant le congé de maternité, I'art 19 du Dahir du 2 Juillet 1947
interdit & I'employeur le travail de la femme en couches pendant les 6 semaines faisant suite &
I'accouchement, exception faite pour l'employeur agricole. Ceci implique un risque accru pour la santé
de la mére et pour sa grossesse (en cas de retard de l'accouchement).

PROPOSITION DE LA LIGUE:

La généralisation de l'interdiction d'emploi pendant les couches a tous les secteurs, agricole compris,
par conséquant l'amendement de I'art. 19 sus-cité, serait nécessaire selon notre revendication.

En plus de ce qui précede, nous nous référons aux Conventions Internationales a ce propos,
particulierements les articles 11 et 12 de la Convention d'abolition de toute forme de discrimination
contre la Fermmme et la Convention 103 de I'Organisation Internationale du Travail, pour laguelle nous
demandons la ratification par le Maroc.

3) - L empl maison. "

Les employé(e)s de maison sont de deux catégories. Seulement, les lois ont ignoré celle qui travaille
dans les foyers et généralemetent dénommée "femme de ménage".

La réglementation du travail ne porte la moindre allusion 2 cette catégorie comme si elle n'existe pas-
le Dahir du 20 Décembre 1939, dans son art. 1, ne conceme que la catégorie d'employés, hommes et
femmes, qui font la fabrication d'habits essentiellement.

De méme que l'art. 8 du Dahir du 6 Février 1963 considére employé de maison, toute personne
travaillant 2 son domicile avec régularité.

PROPOSITION DE LA LIGUE:

Constatant que la majorité des employés de maison sont des femmes, nous demandons
I'amendement du Dahir du 20 Décembre 1939 par l'inclusion de tous les travaux manufacturiés qui se
fontencore au foyer et non uniquement la fabrication des habits. 11 est aussi nécessaire d'inclure dans
ce texte les employé(e)s de maison qui ne s'occupent que des travaux domestiques.

Nous demandons a ce que les employé(e)s de maison au sens proposé par la Ligue, bénéfécient de
tous les droits et avantages sociaux ainsi que de la couverture par le systéme d'assurance.

L'art. 8 du Dahir du 6 Février 1963 nécessite de méme un changement pour que la définition de
I'employé(e) de maison s'élargisse  toute personne travaillant dans la maison d'autrui tout aussi bien
par une production manufacturiére que pour les travaux domestiques et que cette définition ne se limite
pas 2 la personne qui travaille & son domicile, seule ou avec sa famille et au profit d'une entreprise.

Le changement des textes définissant les employé(e)s de maison comme nous le préconisons est de-
venu une nécéssité vu l'endurance des travailleuses dénommées "femmes de ménage”. Celles-ci subis-
sent une exploitation inconmensurable, sans limite d'horaire de travail ni de précision de salaire et
n'ayant aucune protection légale.

Les propositions que nous faisons les intégrent au Code du Travail et les soumettent aux mémes
droits et obligations que l'ensemble des travailleurs Marocains.

II- Textes interessant 1'enfant, fille et garcon:

Age de travail et travail de I'enfant.

LA LIGUE DEMOCRATIQUE
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le Dahir cu 24 Juillet 1947 dans ses articles 9 & 17 ainsi que le Dahir du 24 Avril 1973 relatif au
salariat ¢t agricole dans ses articles 13 et 14, ont fixé 1'dge de travail & 12 ans révolus. Par ces fextes,
I'inspecteur de Travail a la prérogative de présenter l'enfant 4gé entre 12 et 16 ans au médecin, qui
rendra compte de l'aptitude de I'enfant au travail.

En pratique, il est évident que cette consultatipn ne se fait pas. La dureté des conditions de vie
poussent des milliers d'enfants au travail & un dge approchant parfois 7 ans , dans les usines et dans
les ménages.

Il est & noter que les textes régissant actuellement l'emploi ne portent pas d'intérét au danger de
travail de I'enfant & un age ol celui-ci, pour un développement €quilibré - phyqnque et psychologique a
besoin de bonnes conditions de santé et d' enseignement . Les textes sus- -cités restent en contradiction
avec le contenu de l'art. 32 de la convention des Droits de I'Enfant adoptée par la coumunauté
intcrnationale en date du 30 Novembre 1989 -ratifiée demigrement par le Maroc- ainsi qu'avec la
convention n® 138 de I'Organisation Internationale du Travail en date du 26 Juin 1973 qui stipule que

I'dge minimal du tr av<ul soit de 15 ans -La législation frangaise, quant 2 elle, a fixé€ I'dge de travail A
16 ans-.

PROPOSITION DE LA LIGUE:

Tout en demandant la ratification par le Maroc de la convention 138 de I'O. I. T. nous considérons
que I'ige minimal de travail soit de 15 ans révolus avec l'obligation pour l'inspecteur de travail a pré-
senter l'adolescent 4gé de 15 2 18 ans & un médecin qui rendra compte de son aptitude au travail.

Nous considérons de méme que le travail de nuit ne soit permis qu'a partir de 18 ans (au lieu de 16
ans dans le texte actuel), ce qui exige le changement des articles sus-cités.

Et comme l'instruction de "adolescent au travail est soit absente, soit partielle, nous demandons que
le Code du Travail comporte 1'obligation de l'employeur & assurer une formation professionnelle
gratuite a I'adolescent, développant ses capacités et lui procurant confiance dans l'avenir.

Notre demande d'interdiction du travail des enfants vient aussi de ce que refléte le réalit€ quotidienne
d'exploitation démesurée contre une rémunération symbolique sinon inexistante des enfants dans les
usines. Des cas récemement portés aux tribunaux concernant le phénomene de l'emploi des petites

filles comme "femmes de ménage" maltraitrées et torturées des fois jusqu'a la mort dénotent l'ampleur
de cette exploitation.

III- Textes généraux concernant I'homme et la femme:

1)- Durée de travail.

L.e Dahir du 18 Juin 1936 réglementant 1a durée de travail impose celle-ci & & heures par jour soit 48
heures par semaine . Selon l'article 16 du Dahir du 24 Avril 1973 la durée de travail dans le secteur
agricole n'a pas été décidée en fonction du jour ou de la semaine mais sur la base de I'anneé, soit 2700
heures . Le décret ministériel fixant la durée journaliére du travail dans ce secteur n'a jusqu'a présent
vu le jour. Comime il est & noter que dans la plupart des exploitations agricoles. la journeé de travail
dépasse en pratique 10 heures, surtout pendant les travaux saisonniers.

PROPOSITION DE LA LIGUE:

Nous appelons a une iournée de travail de 7 heures et 4 une semaine de travail de 39 heures dans tous
les donnaines y compris I'agriculture, les employé(e)s de maison au profit des socié€tés ou des

ménages. Au dela des 7 heures, seront considérées heures supplémentaires et seront payées en tant
que telles.

Notre proposition se base sur le fait que 1'évolution de la société Marocaine a créé chez le travailleur
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un besoin plus grand de repos, en plus du fait que la productivité de la machme per met de nos jours de
réduire d'une heure le temps de travail.

En paralléle, nous insistons & ce que le salaire minimal soit indéxé au cofit croissant de la vie sachant
qu'actuellement, ce salaire minimal est de 52,80 dhs la journée dans I'industrie et de 34,18 dhs Ia jour-
née dans l'agriculture.

A c6té de la journeé de travail de 7 heures, il nous apparait important d'instaurer ['horaire continu
avec un temps de repos pour le repas, non déduit des heures de travail, 'entreprise devant installer une
cantine , car généralement les travailleurs et particulierement les travailleuses restent entre 12 h et 14 h
pres de leur lieu de travail, sans aucune rémunération.

Du fait que nous insistons sur la généralisation de la journée de travail de 7 heures a tous les secteurs,
il nous apparait nécessaire de changer le demier paragraphe de I'art. 14 du Dahir du 24 Avril 1973 au
sujet de la durée de nuit en milieu agncolc Dans cet article, la nuit commence 2 heures apr€s le cou-
cher du soleil et prend fin 2 heures aprés le lever du soleil. Ce qui implique que la journée de travail,
sur la base de laquelle est détérminé le salaire ( et non pas sur la base de I'heure ) dépasse de loin les
10 heures.

Pour une protection donc des travailleurs du secteur agricole, il est essentiel que le Code de Travail
instaure clairement la journeé de 7 heures.

2)- Les Allocations familiales:

Selon l'art . 40 du Dahir du 27 Juillet 1972, régissant la Caisse Nationale de Sécurité Sociale, tout
travailleur déclaré pendant 108 jours, durant 6 mois au moins, peut bénéficier d'une allocation
familiale pour chaque enfant 4 sa charge : elle ne concernera que les 6 premiers enfants.

PROPOSITION DE LA LIGUE:

1l est & remarquer que le montant de l'allocation familiale reste faible par rapport 2 I'accroissement du
cofit de I'éducation de I'enfant et de ses besoins.

Nous proposons a ce sujet, l'augmentation de I'allocation familiale parallélement au cofit de la vie.

3)- Champ de contrdle de 1'inspecteur de travail:

Le contrdle de I'inspecteur de travail s'étend A 1'application de la Réglementation du Travail dans tous
les domaires y compris dans P'agriculture, comme le stipule I'art. 1 du Dahir du 24 Avril 1973 et
l'art. 4 et suivants du décrét du 27 Juin 1979.

Le contrdle s'étend aussi a tous les établissements y compris ceux qui ne font travailler que les
membres de la famille.

Seulement, l'inspecteur de travail ne dispose d'aucune prérogative de penalmauon ni de pouvoir,
méme en cas d'infraction 3 la réglementation. Sa prérogative se limite a la rédaction de

procés-verbaux, ayant valeur de preuve (art. 58. Dahir 2 Juillet 1947 et art. 45 . Dahir du 24 Avril
1973).

PROPOSITION DE LA LIGUE:

L'impact de toutes les revendlcatlom précédemment citées et tous les textes sur I'emploi devient
relatif si un accompagnement par des pénalisations ne suit pas les infractions.
L'inspecteur du travail j Jouera un rdle important dans l'amenuisement de I'écart entre le texte Iégislatif
et les infractions 2 la loi si une réforme du systéme de contrdle est établie.
Avec l'objectif d'une meilleure efficacité du role de l'inspecteur de travail, nous demandons
d'instituer des pénalisation directes pour les infractions 2 1a Réglementation du Travail, proportion-
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nelles au bénéfice escompté par I'employeur suite 2 cette infraction. ’ :

Nous estimons que le ministere de travail doit encourager la femme 2 postuler au poste d'inspecteur de
travail. :

Ce sont donc nos principales propositions quant aux alternatives essentielles que doit comporter le Code
du Travalil , actuellement en préparation et qui sera soumis au parlement.

La Ligue Démocratique pour les Droits de la Femme considére que la réalisation de ces revendications
permettra aux travailleurs en général, et aux femnes en particuler, de travailler dans des conditions plus
adaptées aux exigences de I'époque et plus en conformité aux principes des Droits de I'Homme reconnus
universellement. '

La Ligue Démocratique pour
les Droits de la Femme

Le conseil national
' Le 27 Février 1994
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. [ Apport local FF " Apport demande FF J
1-1 PERSONNEL
1-1-1 personne! local
enseignants couture{156h/70{rs/Scadres) . 54600
enseignants alpha(104h/62{rs/10cadres) 64480
forrateurs(8h/120frs/3formations) 2880
responsable de centre{2000frs/mois) ] 22000
TOTAL 121960 22000
1-2 BIENS D'EQUIPEMENT .
équipement atelier couture 17200
‘léquipement salles de cours 7000
malériel de bureay 3500
TOTAL 27700
1-3 FONCTIONNEMENT
loyer local de cours 48000
frais de location 5000
foumniture atelier couture 2000
fourniture pédagogique 1320
Indemnliés de déplacement 33000
réparation et entretien du materie! 3000
TOTAL 92320
[SOUS TOTAL | COUTS DIRECTS | 121960| 142020
1-4 DIVERS & IMPREVUS
[8% du total [ [ 11362|
11-COUTS INDIRECTS
2-1 ACTION EDUCATIVE EN FRANCE
2-1-1 animatlon,conférences
exposition 7000
diaporama 6000
déplacements 8000
2-1-2 publication Clmade Info
plges 220frsx7 feuillets ) 1540
charges 800
relec secr rédact 720
maquette(11520frs; 323) 1080
iconographie 800
travaux photo 270
impression(96301rs :32x3) 300
diffusion,expédition(S520frs :32x3) 527
TVA(5.5%) 365
{sous total | { 15002
2-3 FRAIS ADMINISTRATIFS
LS% du sous total | I ] 8521]
[TOTAL COUTS INDIRECTS { { 23523|
|TOTAL GENERAL POUR 1 AN | 121960] 176805 "~~~
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DEMANDE DE FINANCEMENT POUR L'APPUI A UN PROJET
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1-NOM DE L'ORGANISME DEMANDEUR ' -

»
pS

CIMADE, .Service oecuménique d'entraide

2-NOM DU RESPONSABLE

Maité ALBAGLY

3~'I'ITRE/QUALITE AU SEIN DE L'ORGANISME
Re‘:sponsable?‘ciiu sefﬁée Droits de iHo@c

4-ADRESSE
CIMADE
176, rue de Grenelle
75007 Paris
France

S-TELEPHONE : 44.18.60.50 FAX :45.56.08.59

6- OBJET ET DESCRIPTION DE L'OPERATION

6.1 - Description de la situation existante et des buts poursuivis par I'action pour améliorer
cette situation .

Au Maroc, la femme est toujours victime d'une discrimination qui est le fruit d'une tradition fondée
sur des motivations religieuses et culturelles. Tout aussi important est le poids d'une situation acquise
qui n'est pas remise en question, et dont les bénéficiaires sont les hommes, Ceux-ci tiennent 4 garder
leurs pouvoirs & tous les niveaux d'une société qui se replie sur elle-méme, pour n'avoir pas 2
affronter les problémes posés par la modernité. Dans cette société, la femme reste I'exclue, ce qui est
en contradiction avec la Déclaration universelle des Droits Humains & laquelle le Maroc a souserit.

La basc de toute promotion humaine étant l'accés a la culture, le meilleur moyen de maintenir la
femme dans une position d'infériorité est de lui interdire pratiquement ce qui constitue le fondement
de la culture, a savoir l'alphabétisation. .

~ Au Maroc, 70 a 80% de la population féminine est analphabéte (jusqu'a 95% en milieu rural). II

s'ensuit logiquement que, pour les femmes, les chances de trouver un emploi sont réduites et, plus
largement, que leur intégration & part entiére dans la société leur reste difficile.

Face a cette situation, la Ligue Démocratique pour les Droits de la Femme oeuvre afin de donner aux

femmes des moyens de rompre ces barrages et leur permettre de trouver leur place dans la société de
demain.

Dans ce cadre, la LIGUE a mis en place un programme visant & promouvoir les droits de la femme
dans la société marocaine, au moyen de trois actions fondamentales et complémentaires:
l'alphabétisation, la formation professionnelle, la sensibilisation aux droits des femmes.
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;ALPHABETISATION

La LIGUE DEMOCRATIQUE POUR LES DROITS DE LA FEMME (LDDF) n'appréhende pas
I'aphabétisation comme la simple action d'apprendre & lire et & écrire. Il s'agit surtout d'un outils
permettant a ces femmes de devenir des citoyennes & part entiére. En effet , 'accés 2 la lecture et &
I'écnture leur donne les moyens de mieux communiquer avec leur environnement, de pouvoir
analyser leur situation et de prendre en main les conditions de leur développement .C'est aussi une
opportunité de les sensibiliser aux questions de droits des femmes.

-FORMATION PROFESSIONNELLE :

Partant du fait qu'au Maroc la femme est plus touchée par le chdmage que 'homme, la LDDF s'est
fixée comme objectif de contribuer & une meilleure intégration de celle-ci dans le domaine
économique par le biais de la formation professionnelle .En proposant ce type de formation, 1a LDDF
cherche également a atteindre un certain nombre de femmes, difficilement accessibles dans le cadre
d'un programme d'alphabétisation, du fait de réticences ou de pressions sociales. Cette formation,
associée a une sensibilisation aux droits des femmes, pourrait permetire de contournér ces

comportements sociaux opposée a l'instruction des femmes et donner la possibilité de faire sortir
celles-ci de chez elles.

La formation proposée consistera, dans un premier temps, dans l'apprentissage de la couture.
Cette formation permettra aux bénéficiaires :

- soit de produire chez elles et de commercialiser leurs produits en les fournissant &
des intermédiaires (ce circuit d'activité production a domicile/commercialisation par des
intermédiaires/distribution finale est prépondérant au Maroc dans les activités artisanales).

Ce contact avec des intermédiaires permettra aux femmes travaillant chez elles d'avoir cependant des
contacts avec I'extérieur,un lien social extra-familial.

- soit d'aller vers les usines de confection et de bonnéterie qui constituent l'un des
secteurs d'exportation les plus importants au Maroc.

6.2- Description succinte de I'action d'ensemble dans laquelle s'insére le projet

La LDDF a pour objectif de contribuer ‘a la défense des droits de la femme (cf annexe 10,
orientations de la LDDF). Elle oeuvre dans le sens de I'égalité entre les sexes, que ce soit dans les
domaines économique, juridique, politique et culturel. Dans cette perspective, la LDDF met en place
une politique de sensibilisation des femmes sur les discriminations dont elles sont victimes dans ces
différents domaines .

La LDDF cherche a mobiliser les femmes , ainsi que tous les secteurs démocratiques attachés au
principe de I'égalité des sexes, dans le but de faire modifier toutes les législations et réglements allant
a l'encontre de ce principe. Les textes visés sont notamment le Code du statut personnel qui
stigmatise I'infériorité et la dépendance de la femme a 'égard de 'homme, le Code du travail, le droit
commercial (cf annexes! et 2). De méme, elle milite pour la ratification et I'application de toutes les
conventions, déclarations et traités internationaux concernant ['égalité des sexes et les droits de la
femme.
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Pour realiser ces objectifs, la LDDF organise des campagnes de sensibilisation par le biais de
cénférences, d'expositions et d'excursions s'adressant au public(cf annexe 7 et 8 pour les thémes
abordés).Elle publie également des communiqués & l'occasion d' événcments en rapport avec les
probl¢mes de discriminations a I'égard des femmes (cf annexe 2) ainsi que des brochures dans le
cadre des manifestations que la LDDF organise.

Elle effectue d'autre part des enquétes de terrain sur certains problémes ‘de droits des femmes (ex:
'emploi des petites filles dans le travail domestique, annexe 9).

La LDDF propose a ses membres une assistance sociale et juridique. Sa mission d'assistance sociale
et mcdicalé’ consiste principalement en conscils en matiére d'hygiéne, de planning familial et
d'¢ducation des enfants. Dans certains cas d'incapacité & supporter la charge financiére de soins, des
cadres de la LDDF apportent aux femmes les soins médicaux nécessaires. Quant & sa mission

- d'assistance juridique, il s'agit essentiellement de donner des conseils juridiques, d'informer les

femmes sur leurs droits, de les aider a trouver un avocat ou , si c'est nécessaire, d'assurer leur
défense par des membres avocats de la LDDF.

6.3- Localisation de I'opération

Les activités visécs par le projet se déroulent au siége social de la LDDF, 8 CASABLANCA.

La LDDF souhaitant développer son action, le projet prévoit l'ouverture d'un deuxiéme centre.
Celui-ci dispensera a la fois des cours d'alphabétisation et de formation professionnelle, parallélement
a des séminaires de sensibilisation aux droits de 'Homme et & 'égalité de traitement entre les sexes.

Ce centre serait implanté a MARAKECH
Ces lieux ont été choisis comme terrain d'application du projet pour les raisons suivantes:

- ce sont des régions  forte densité de population
- elles ont connu un mouvement de forte émigration du monde rural vers la ville ,d'ou une
p-cpondérance de I'analphabétisme.  » '

6.4- Historique de I'action

La LDDF a mis en place, dés 1989, un programme d'alphabétisation & caractére expérimental dont
ont bénéficié une vingtaine de femmes. Cette alphabétisation s'est faite sur la base d'un programme
visant & fournir une instruction de base aux femmes et par la méme occasion agir sur leur niveau de
conscience en leur apportant information, assistance et conseil(cf rapport d'activité 1989-
1993 annexe 3).

Au début , ces cours ont eu lieu a domicile et dans des maisons de jeunes. A partir de 1993, ils se
sont déroulés au siége social de la LDDF(cf rapport d'activité 1994,annexe 4).

Au mois de novembre 1994, le nombre des bénéficiaires était de 92, réparties en 8 classes de 16
personnes en moyenne, dont 2 classes suivent des cours de frangais. L'dge des bénéficiaires varie de
13 4 63 ans.

Un programme d’apprentissage de la couture a aussi été mis en place dés 1989 par 4 cadres de la
LDDF dans une maison de Jeunes Les cours de couture ont €té accompagnés de séances

g information ‘sur la- sxtuatxon économique, socxa]e et )undlque de la fémmes au Maroc¢. En 1994 ces

cours ont bénéficié & une vingtaine de femmes au siége social de la LDDF.

EN 1994, ccs actions ont été financées par un micro projet dans le cadre de la dotation globale de la
C.E.E.ala CIMADE.
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/¢ partir des résultats obtenus ct de Fexpérience acquise 4 lissue de ces 3 annces, la LDDF
séuhaiterait deve]oppcr scs activités dans le cadre d' un second centre,

6.5- Description de I'action
-PROGRAMME D'ALPHABETISATION

Le programme, déja mis en place au centre de Casablancag se déroule sur une période de 18 mois,
divisée en 3 Ppéniodes de 6 mois correspondant  des niveaux d'enseignement différents:

- le niveau 1 est consacré & l'apprentissage de 'alphabet d'arabe cla551que ’
- le niveau 2 porte sur la lecture de mots et de phrases ainsi qu'une initiation 4 la grammaire et
a la conjugaison. Un recours a l'audiovisuel est prévu dés ce niveau.. -
-le niveau 3 permettra aux bénéficiaires de lire et écrire des structures longues.Des textes
seront expliqués et traités(cf annexe 5 pour une vision plus précise de la méthologie).

Des cours de conscientisation aux droits de 'Homme et aux droits des femmes auront lieu une fois

par mois, sous forme de petits séminaires d'information et de sensibilisation qui auront notamment
pour thémes (cf annexes 7 et 8):

- la santé et I'hygiéne de la femme et de I'enfant.

Ces cours scront donnés par la scction médicale de la Commission Sociale de la LDDF,composée de
médecins,de pharmaciens et d'infirmiéres.

- la femme et la couverture sociale
- la femme dans la législation marocaine

Ces séances seront assurées par la Commxssxon des Services Juridiques de la LDDF, composées
d'avocats.

La relation entre alphabétisation et sensibilisation aux droits des femmes est congue dans le projet
comme un tout permettant une alphabétisation au sens large. Cette approche implique le
developpement de-la-personnalité de la femme et I'évolution de sa participation dans la société
marocaine.

Les femmes sachant déja lire et écrire l'Arabe auront la possibilité de suivre des cours
d'alphabensatxon en Frangais. Il est & sxgnaler qu'en 1994, deux classes de frangais premier niveau ont
été assurées par la LDDF.

Les cours consisteront en 2 séances de 2 heures par semaine. L'effectif maximum par classe ne
devrait pas dépasser 20 personnes. Chaque enseignante assurera 2 séances de 2 heures par semaine
pour une méme classe(2x2= 4h/sem). Il est & signaler que les cadres de la LDDF ont déja donné des
cours notamment lors du programme d'alphabétisation de 1994 (cf point 6-4) et sont en nombre
suffisant pour le projet envisagé ici. Elles. ont bénéficié d'une formation dans le cadre d'un
programme de formation de formateurs organisé, entre autres, par la section culturelle de
I'Ambassade des Etats Unis (cf annexe 6).

- PROGRAMME DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

Un programme a déja été mis en place au centre de Casablanca. Ne disposant pas de machine a

_. coudre, ce programme consiste en_cours,de broderie, de mcot de cuture manuelle Il est assuré par
i) ensemnantes au bénéfice de30 femmes actuellement S s '
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La LDDF souhaiterait mettre en place un programme de formation professionnelle de plus grande

envergure dans le cadre du centre de Marakech. Ce programme consisterait en cours de couture plus
professtonnalisés, avec des machines & coudre.

Ce programme se déroulerait pour chaque femme sur 18 mois, divisés en 2 périodes de 9 mois
correspondant a des niveaux d'enseignement différents:

- le niveau 1 englobe 5 stages au terme desquels les bénéficiaires maitriseront les bases
csscntxcllcs -de la coupe ct de la couture, A travers des cours pratiques ¢t théoriques.

Ces staoes concernent l'apprentlssace des prises de mesure, le tracé de corsage, le tracé de chemlse
de base, le tracé de pantalon, les transformations de modéles.

- le niveau 2 comporte 2 volets: la révision des cours du premier niveau et surtout
I'approfondissement pratique de la maitrise du tragage et de la transformation des modéles.

Ce programme comporterait également des cours de sensibilisation aux droits de 'Homme et aux
droits des femmes, sous forme de séminaires qui aborderont des thémes similaires au programme
d'alphabétisation. . A

Les cours consisteraicnt cn séances de 2 heures par jour, répartis sur 6 jours de la semaine. La LDDF
pense que les femmes au chdmage supporteront l'effort de venir 4 6 cours par semaine, car beaucoup

d'entre elles souhaitent apprendre ce métier, mais en sont dissuadées par les tarifs trop élevés pour
elles des écoles privées.

Chaque cadre assurerait 2 séances par semaine (2x2h= 4h/sem).

La LDDF dispose déja de professeurs de couture ayant enseigné dans le cadre de I'action mise en
oeuvre dés 1989 (cf point 6-4). De plus, la LDDF a parmi ses adhérentes 6 membres modélistes
diplomées. Ces femmes sont prétes 4 donner une formation & des membres qui maitrisent la couture
sur la méthologie de formation et son contenu afin qu'elles participent mieux a 'encadrement au sein
des ateliers de couture,

Il est & signaler que_pour accéder & ce programme, les femmes devront avoir un niveau d'études
correspondant au moins au niveau 2 des cours d'alphabétisation (compter, lire et écrire des mots). En
effet, les cours impliquent de prendre des mesures et de les noter.

Si une femme souhaitant suivre des cours de couture n'a pas le niveau d'études requis, il est prévu de
lui suggérer de s'inscrire d'abord aux cours d'alphabétisation.

7- PAYS OU DOIT SE DEROULER L'ACTION

MAROC

8- ORGANISME CHARGE DE METTRE LE PROJET EN OEUVRE

8.1- Nom

LIGUE DEMOCRATIQUE POUR LES DROITS DE LA FEMME (LDDF)
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8.2- Adresse
" 317 Bd Mustapha El Maani

premier étage N5

CASABLANCA

TEL:(02) 22 81 21

FAX:(02)22 81 26

8.3- Nom et titre du responsable de l'organisation de base

MOUNIA CHADI
Secrétaire générale

1
t

8.4- Historique et date de création .
Quelque soit son statut social, la femme marocaine se trouve souvent dans une situation de
dépendance économique et d'infériorité par rapport & I'homme, que ce soit au niveau socio-
économique, juridique ou culturel. '

1 ;.

Facce & cette situation, et 4 la violation des droits de I'Homme (au sens générique du terme) qu'elle

entraine, il s'est avéré néeessaire pour les femmes marocaines de prendre l'initiative d'une évolution
de leur position au sein de la société.

C'est pourquoi s'est constituée juridiquement l'association "la LIGUE DEMOCRATIQUE POUR
LES DROITS DE LA FEMME", le 18 avrl 1993(cf annexe 11: statuts de l'association). Sa

constitution de fait remonte cependant & un processus qui s'est déroulé durant plus de quatre ans
(1989-1993).

Cette nouvelle née est venue au monde sur la base d'une lecture critique du mouvement féministe au
Maroc. En effet, bien que le mouvement féministe marocain ait pour objectif commun l'instauration
de l'égalité entre les sexes, il est malheureusement resté un mouvement d'élite ne touchant qu'un
nombre restreint de femmes et soumis 4 l'influence des orientations des partis politiques,

Sur la base de cette expérience et devant ses conséquences facheuses, la LDDF se veut un
mouvement renforgant ses liens avec la plus large population féminine, tout en préservant son
indépendance.

8.5- Ressources financiéres de I'organisation de base

La LDDF compte 300 membres adhérants,ce chiffre n'incluant pas les sympatisants.

Les cotisations des membres donnent en moyenne des ressources annuclles de 10.000FF
A cela s'ajoute les dons des sympatisants.

La LDDF n'a pas d'autres ressources financiaires pour l'instant.

9 - CALENDRIER DE L'OPERATION

1995. - Coaonp e e ‘ s
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10 - RESSOURCI:S HU\L\INES ET MOYENS MATERIELS ET TECHNIQUES PREVUS
POUR LA REALISATION DE L'ACTION

Le projet comporte 2 volets,
La LDDF souhaitc que la réalisation de son action puissc s'appuyer sur deux structures:
- le centre d'activité de la LDDF qui est déja en place & Casablanca
- 'ouverture d'un deuxiéme centre & Marakech
Vus l'accroissement des demandes d'inscription aux différents programmes du centre de Casablanca
et des limites de ses capacités d'accueil, La LDDF souhaiterait pouvoir ouvrir ce centre.

1‘0.1— Prcr‘x}ier volet: centre de Casablanea

- ressources humaines

- 1 permancnte responsable de centre
- 16 enseignantes en alphabétisation (apport local)
- 2 enseignantes en couture (apport local) -

- Movens matérels et techniques

- 1 local

- 1 ordinateur

- 1 imprimante

-1 fax

- | téléviseur

- 1 magnétoscope

- 1 bureau et des étagéres

- 'équipement des salles de cours

- les fournitures pédagogiques .

- les fournitures pour l'atelier de couture

10.2- Second volet: ouverture d'un deuxiéme centre

- ressources humaines

- 1 permanente responsable de centre
- 10 enseignantes en alphabétisation
- 5 enseignantes en couture

- movens matériels et techniques

- 1 local de 3 piéces(1 salle d'alphabétisation, 1 salle de couture, 1 bureau)
- I'quipement de la salle de cours d'alphabétisation '
- 'équipement de la salle de couture

- matcériel de burcau

- fourniture pédagogique

- fourniture de couture
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11+ VIABILITE DE L'OPERATION

11.1- Viabilité socio-culturelle

Le projet contribuera & terme 4 une modification des relations socio-culturelles entre hommes et
femmes aux Maroc. Par lintermédiaire de l'alphabétisation et de la formation professionnelle,
l'objectif est de donner les possibilités & la femme marocaine de devenir responsable vis 4 vis de son
environnement et de militer pour une évolution de son statut dans la société. .

Autour de cette idée de changement , se profile la nécessité de jeter les bases d'une société civile
équitable au Maroc. Le projet de la LDDF s'inscrit dans une dynamique qui participe 4 l'instauration
d'un des fondements de la démocratie, & savoir l'acceptation de I'égalité entre les sexes et la

reconnaissance du réle moteur des femmes dans la construction de la société, au méme titre que les
hommes

. -

La sensibilisation et I'éducation des femmes, mais aussi des enfants et des adolescents, contribuera &
modifier les comportements de la population & propos de ces problémes d'inégalités de traitement.

11-2 Viabilit¢ financicére

La LDDF ne dispose pas actuellement des moyens financiers nécessaires a la poursuite de ses
activités qui représentent un service social non rémunéré par ses bénéficiaires.

Afin d'assurer une partie du financement nécessaire a la poursuite du projet , la LDDF prévoit de
fixer le montant des cotisations annuelles des membres a 100 frs. Ces membres sont actuellement au

nombre de 300. La croissance minimale escomptée est de 50 nouveaux membres par an.
A terme, les cotisations devraient permettre de financer une bonne partie des frais de fonctionnement

du centre de Casablanca.

12- BUDGET PREVU POUR L'ACTION
12.1- Colt total du prc;jet

Centre de Casablanca : 257.963 FF

Nc;uvcau centre : 293.184 FF

Total: 551.147 FF

12.3- Montant de la demande de financement
- Centre existant : 156.096 FF

- Nouveau centre ;: 171.224 FF

- Total ; 327.320 FF -
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13- DESCRIPTIO'\I DES POSTES POUR LESQUELS LE FLNAI\CE\IE\IT EST DEMANDE
- ET LES MONTANTS RESPECTIFS

S

13.1- Centre de Casablanca
1- Personnel
- 1 responsable de centre :2000 FF x 11 mois = 22.000 FF

Le bon fonctionnement du centre nécessite la présence a plein temps d'un responsable Cette
permanence perme'trait notamment au centre d'étre ouvert tous les jours, matin et aprés midi. La
responsable aurait pour fonction de recevoir les personnes venant solliciter des renseignements sur
les activités de la LDDF ou des conseils d'ordre sanitaire ou juridique, ainsi que les femmes désirant
s'inscrire aux cours d'alphabétisation ou de couture. Elle aurait également en charge unc partie du
travail administratif,

Ce poste ne peut étre attribué a une bénévole, dans la mesure ol il implique une présence 4 plein
temps, ce qu'aucune des membres de la LDDF n'est 2 méme de faire sans rémunération. P

2- Fonctionnement

- loyers : 1333 FF x 12 mois = 15.996FF

La LDDF étant propriétaire du pas de porte du local, les loyers sont peu élevés

- fourniture ateliers couture ¢ papier fort,papier de soie,ciseaux,régles: 1500 FF

- fourniture pédagogique: 3326 FF

- 10 livres x 66 FF = 666 FF

- 20 casettes vidéo x 133 FF = 2660 FF

La LDDF dispose d'un téléviseur et d'un magnétoscope. Elle souhaiterait développer le recours &
I'audiovisuel comme outils pédagogique dans le cadre des cours d'alphabétisation. L'achat concerne
des cassette d'alphabétisation en Arabe qui seraient utilisées & partir du niveau 2,

- Indemnités de déplncement : 39600FF

Les enseignantes ne recevront pas de salaires mais percevront une indemnité de déplacement de
200FF par mois.

- 16 enseignants alphabétisation x 200FF x 11 mois = 35200FF

- 2 enseignantes couture x 200FF x 11 mois = 4400FF

- réparation et entretien : 3000FF

13.2- Soutien i la création d'un nouveau centre

1- Personnel



2- Bicns d'équipement
/.'

-Equipement des atelicrs d¢ colitiiré : 17200FF

-6 tables x 700FF = 4200FF
-1 tzbleau = 1000FF

-5 machines & coudre x 2000FF = 10000FF
-20 chzises x 100FF = 2000FF

-Equipement des salles d'alphabétisation : 7000FF

-1:-5 tables et chaises attachées x 400FF = 6000FF
-1 tableau = 1000FF

-NMatériel de bureau :3500FF

-1 bureau = 1500FF .
-1 rayonnage = 2000FF - . -

3- Fonctionnement
-Locaux ; 53000FF

-loyers ; 4000 x 12 mois = 48000FF
-frais de location.= S000FF

Les loyers sont plus élevés ici dans la mesure ol il est prévu la location d'un local sans acquisition
d'un pas dc porte.

-Fourniture des ateliers de couture.: 2000FF

-régles, ciseaux, fil, aiguilles= 1000Ff
-papier fort, papier de soie= 1000FF

-Fournitures pédagogiques : 1320FF
-20 livres x 66FF
-Indemnités de déplacement : 33000FF

Les enseignantes ne recevront pas de salaires,mais toucheront des imdemnités de déplacement de
200FF par mois ' ’

-10 enseignantes alphabétisation x 200 FF x 11 mois = 22000FF
-5 enseignantes de couture x 200FF x 11 mois = 11000FF

-Réparation ¢t entretien du matéricl:3000FF

14-DEVIS ESTIMATIF PAR POSTE
conférer page suivante
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1.COUTS DIRECTS CENTRE DE CASABLANCA ANNEE 1

[ Apport local FF [ Apport demande FF J

1-1 PERSONNEL

1-1-1 personne! local

enseignants couture(1S6h/70{rs/2cadres) 21840

enseignants alphab(104h/621rs/1 6cadres) 103168

formateurs(Bh/120frs/3 formations) 2880
. |responsable de centre{2000{rs/mois) 22000
- [roTaL - 127888 22000

1-3 FONCTIONNEMENT

loyers local de cours 15596
fourniture atelier couture 1500
fournfiure pédagoglque : 3328
indemnllés de déplacement 0600
réparation et entretien du materiel : ’ 2000
TOTAL 63422
14 FORMATION

focation de salle 2000

frais de déjeuner - 2400

fourniture 1000

TOTAL 5400

[SOUS TOTAL | COUTS DIRECTS | 133288] 85422

1-6 DIVERS & IMPREVUS
8% du total | ] 6834)

2- COUTS INDIRECTS

2-1 ACTION EDUCATIVE EN FRANCE

2-1-1 animation,conférences

exposition 6500

2-1-3 pubtication Cimade info

piges 2201rsx7 feuillets ' 1540

charges 800

relec,secr, rédact 720

maquetie(11520:32x3) 1080

iconographie 800

travaux photo 270

impression{9530:32x3) ’ S0

diffusion,expédition(5620:32x3) 527

TVA(5.5%) 355

|SOUS TOTAL ] i 13502
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“II- Inauguration de I'Université Printemps Droits des Femmes

L'inauguration de 'Université Printemps Droits des Femmes a eu lieu le Vendredi 24 Mars
1995 dans la salle polyvalente de I'Ecole Mohammadia des Ingénieurs, parée pour la
circonstance, des couleurs du printemps. ‘

La séance était présidée par Mme Amina Lemrini, Présidente de I'Association Démocratique
des Femmes du Maroc.

Ont répondu a l'invitation de I'A.D.F.M, le Ministre de I'Education Nationale, le Ministre de
"TEmploi et des affaires Sociales, la Présidente de la Commission des Affaires Sociales du
Parlement ainsi que des parlementaires, des dirigeants de partis politiques, des représentants
d'associations de jeunes, de femmes et des Droits de 'Homme, des représentants d'organismes
internationaux, du corps diplomatique, des doyens de facultés ainsi que des personnalités du
monde artistique et des média.

Le discours de Mme A. Lemrini est parti du constat que le combat des organisations féminities,
dont 'A.D.F.M, s'est longtemps situé sur le terrain juridique, délaissant un champ d'une
extréme importance qu'est celui des représentations et des mentalités. Pour combler cette
lacune, l'organisation de la session de 1'Université Printemps Droits des Femmes comptait en
formant des personnes relais (éducateurs, animateurs, professionnels des média et de la
communication, membres d'associations) agir sur ces représentations et, par 1, diffuser l'idéal
égalitaire.

Quant & Mme Rabéa Naciri, membre du Bureau National de 'A.D.F.M, elle a procédé 4
I'évaluation des dix années d'existence de I'Association dans des termes traduisant un regard
nouveau et le recul pris par rapport a I'action du mouvement féminin dans son ensemble. Elle a
notamment analysé la trajectoire qui a amené 'A.D.F.M a étre convaincue de la pertinence de
la démarche qui a fondé la mise en place de I'Université printemps Droits des Femmes.

Dans un style novateur, Mr. Belmokhtar, Ministre de I'Education Nationale a fait un discours
construit sur des analogies empruntées au registre scientifique, auquel l'audience a été trés
réceptive. Il a démontré, dans son allocution, la part de plus en plus importante de la
contribution féminine dans I'histoire de I'humanité, il a particuliérement insisté sur le role
éducatif que joue la femme dans la société.

A partir de ce point, en traitant du systéme éducatif marocain, le Ministre a souligné les
disparités qui existent entre le taux de scolarisation des fillettes et celui des gargons d'une part
et entre le milieu rural et le milieu urbain d'autre part.

Il a estimé que seule une solution globale pourrait donner des résultats durables en milieu rural.
en ajoutant que des associations telles que I'A.D.F.M pouvaient apporter une contribution
fondamentale a I'émergence d'idées novatrices, et la mobilisation des ressources humaines,
concluant que le "politique doit s'alimenter a travers des organisations & vocation humanitaire
et sociale".

~ La parole a ensuite été donnée 2 Mme Badia Sqalli, Présidente de la Commission des Affaires

Sociales du Parlement qui a présenté la mission et les objectifs de la Commission Sociale du
Parlerent et notamment les travaux engagés dans ie sens de la défense des droits des femmes
et des fillettes.



+Mme A. LEMRINI a cloturé la séance inaugurale en déclarant ouverte la session de
I'Université Printemps Droits des Femmes, en formulant le voeu qu'une telle manifestation
devienne une véritable institution qui se réunira annuellement autour des thémes pertinents et
s'adressant & une population sans cesse renouvelée et en remerciant la Fondation Nationale
pour la Démocratie (NED) et tous les organismes et personnes ayant contribué 4 la mise en
place de cette Université. ' '

III- COMPTES RENDUS DES CONFERENCES

1- Droits}:de I'homme, droits des Femmes : Abdelaziz Bennani
» Président de séance : N. Tabet

C'est a Maitre A. Bennani, Avocat et Président del'Organisation Marocaine des Droits de
I'Homme qu'a échu la mission de présenter la premiére conférence de 'Université le samedi 25
Mars.

Sa présentation longue, riche, méthodique et rigoureuse, a porté sur la relation entre les deux
notions, droits de 'homme et droits des femmes; En matiére de démocratie, ces deux notions
sont inséparables et inconcevables l'une sans l'autre et aucune société ne peut se targuér de
pouvoir progresser sans faire progresser les droits des femmes. L'engagement pour les droits
des femmes ne doit pas rester formel mais il doit se réaliser dans les pratiques quotidiennes de
I'Etat et des citoyens.

Le conférencier s'est attaché ensuite a passer enrevue les différentes conventions et pactes
internationaux relatifs du droits des femmes en faisant le bilan des ratifications et des réserves
émises par le gouvernement Marocain. Il a démontré & travers une présentation pédagogique
treés claire de la convention pour I'élimination de toutes formes de discriminations 2 'égard des
femmes, la portée des réserves qui enlévent, généralement, toute signification & ces
ratifications.
Cet état de chose est aggravé par la non harmonisation de la législation interne avec les textes
-internationaux d'une part et la faible mise en oeuvre et application de ces traités dans le
systeme juridique interne en particulier au niveau du Code du Statut Personnel qui régit les
relations familiales et le Statut de la femme.

2 - Discours sur la femme : Rajad Nadifi et Fouzia Benzakour
Président de séance : A, Bennis

Cette séance a eu lieu le samedi 25 Mars dans I'aprés midi et a été consacrée 4 la présentation
de deux études :

- La femme dans I'imaginaire marocain

F. Benzakour - Professeur de linguistique et. socio-linguistique a la Faculté des Lettres de
Rabat - a démontré comment les proverbes sont des miroirs, des reflets sociaux qui lévent le
voile sur le paysage socio-culturel d'un pays ou la tradition orale était dominante et non encore
concurrencée par l'écrit ou l'audio-visuel. Les proverbes ont longtemps marqué notre
environnement culturel et psychique car notre société était une société orale ot la transmission
se faisait directement (de personne & personne ou de génération & génération) et de fagon
anonyme car les proverbes n'ont pas d'auteurs.
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La revue de ces proverbes sur les femmes a mis en valeur certaines perceptions de la société
sur les femmes et leur roles: la femme est exclue de I'espace public et son destin supréme est le
mariage et la procréation. C'est dans la maternité et la procréation que la femme se valorise et
s'accomplit. Dans le cadre de la famille, la femme a un devoir de respect envers la belle-mére et
les belles-soeurs et d'obéissance envers le mari. Gare au femmes qui s'éloignent de cette
conduite, les proverbes sont terribles a leur égard !

- L'image de la femme dans la littérature

R. Nadifi - professeur de littérature & 1'Université Moulay Ismail (Meknes) et Directrice du
‘groupe de recherche sur la femme (TANIT) - a fait une lecture critique de limage de la femme
a travers deux romans de langue frangaise, qui sont le fait de deux auteurs, unhomme
(Abdelhak Serhane) et d'une femme (Nouzha El Fassi). Ces deux romans charrient des images
et des perceptions différentes de la femme. Dans le roman de A. Serhane nous sommes
confronté a un discours violent sur la femme enfermée dans un espace clos et marginal qui
l'exclut et qui parfois la pousse a la débauche car elle n'a pas de maitrise sur son destin: Ce
destin enchaine aussi bien les hommes que les femmes et les limite dans des rdles’
reproductibles a l'infini ol la femme est souvent apparentée au mal,

Le roman de N. El Fassi présente une autre image de la femme, une femme en bute aux
traditions qui veulent la circonscrire a certains roles, une femme qui s'évertue a se faire une
autre place aux c6tés de I'nomme. Et ceci est une véritable aventure !

3- Les enjeux du Statut Personnel au Maghreb : Farida Bennani
Président de séance : R. Naciri

Mme. Farida BENNANI, Professeur a la Faculté de Droit de Marrakech, a présenté le lundi 27
Mars une conférence trés riche sur les enjeux du statut de la femme a travers la Moudouwana.
Le code du Statut Personnel (Moudouwana) a "codifié" I'inégalité entre les hommes et les
femmes et cela s'exprime dans les trois moments de }a vie des femmes avant le mariage, lors du
mariage, aprés la dissolution du mariage durant lesquels les femmes sont considérées comme
mineures et ne gérant pas leur propre destin, voire leur corps.

Cette image "figée" de la femme véhiculée par la Moudouwana, est en contradiction flagrante,
parfois insupportable, avec le vécu des Marocaines et avec les conventions internationales
signées par le Maroc.

La réforme de la Moudouwana est vécue comme un enjeu de forces contradictoires. Pour les
uns vouloir réviser ces textes est un acte impie car ils sont d'essence divine. Cette confusion est
dangereuse car si le Coran est d'essence divine et sacré, la Moudouwana est de création
humaine, donc passible d'erreurs et perfectible.

4- Femmes et Pouvoirs : Rahma Bourquia
Président de séance : N. Skalli

- Rahma Bourquia, Professeur Sociologue 4 la Faculté de Lettres de Rabat, a tout d'abord
présenté le mardi 28 mars sa perception du théme proposé : "Femmes et pouvoirs"

Femmes et pouvoirs avec pouvoirs au pluriel, elle a préféré traiter du pouvoir au singulier mais
tout en soulignant son unicité /pluralité.
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Le pouvoir, dans nos sociétés est un, car par essence il est masculin; ce pouvoir est pluriel car
il touche plusieurs espaces, I'espace politique, I'espace religieux, l'espace familial.

Qui dit pouvoir dit autorité et l'autorité des hommes, l'autorité exercée par les hommes est
incontestable et non partagée dans les trois espaces cités.

L'intérét de l'exposé de R.Bourquia a été¢ de démonter les mécanismes qui instituent un
détenteur de pouvoir (I'homme) et un accepteur de ce pouvoir (la femme). Quel est le secret
d'une telle relation ? Apparait le role de la culture comme production du pouvoir. Sila
différence’ entre I'homme et la femme est d'ordre naturel, leur relation est d'ordre culturel.

,Ainsi, le consentement par la femme de l'autorité de 'homme est une production de la société
'par le biais de la culture, la culture entendue comme ensemble de valeurs, de pratiques, de

rituels ... .

3- Femmes, Islam et Modernité - Mohamed Arkoun
Président de séance : A. Filali Ansari

La conférence de M. Arkoun, Professeur de I'Histoire de la Pensée Islamique & Paris, Berlin,
Amsterdam et Philadelphie a constitué le 29 mars un temps fort dans 'Université Printemps.
M. Arkoun s'est attaché & expliquer et justifier l'urgence de développer une stratégie de
libération des femmes en contexte islamique et de l'intégrer dans la tAche globale que doivent
s'assigner tous les intellectuels maghrébins a savoir, reprendre I'analyse de notre histoire et les
fondements de notre pensee Dans ce combat pour la modemité, les femmes sont mieux
placées que les hommes car "elles sont historiquement motivées".

Pour les femmes, les enjeux ne se posent pas en termes de pouvoir mais en termes d'accés a
lhumanité dans une société maghrébine ou elles n'ont jamais été associées au débat et aux
décisions qui fagonnent l'histoire politique, juridique, économique, sociale, théologique et
intellectuelle. Elles revendiquent la construction d'un espace de citoyenneté ou chacun peut
manifester son individualité.

La stratégie de transformation de la société peut étre résumée selon M. Arkoun en trois
slogans : transgresser, déplacer, dépasser.

Transgresser les savoirs hériiés et ne pas les utiliser de fagon idéologique ou émotive.

Déplacer les questionnements d'une sphére a l'autre, d'un moment historique & un autre. Une
fois ce déplacement réalisé, l'on peut dépasser les situations et les conflits présents et s'inscrire
dans une démarche d'évolution positive.

6- Le mouvement féminin : Rabéa Naciri
Président de séance : L. Chafii

Ce théme a fait I'objet d'une conférence présentée le jeudi 30m@rs par Rabéa Naciri, Professeur
a I'Université de Rabat et Membre du BN de I'Association Démocratique des Femmes du
Maroc.

La conférenciére a commencé par expliciter sa démarche qui est celle d'une activiste ayant
accompagné et vécu I'émergence du mouvement féminin de l'intérieur.

La présentation a été axée sur quatre volets : L'histoire de la naissance du mouvement féminin
au Maroc et au Maghreb, ses objectifs et ses activités, ses atouts et ses handicaps et enfin les
défis et stratégies futures.



,L'idée force de cette conférence est que malgré les difficultés objectives et subjectives
“inhérentes au travail associatif volontaire, le mouvement féminin est appelé &' jouer un role
primordial dans la structuration d'une soci€té civile en émergence dans notre pays et ce pour la
raison que les femmes sont "historiquement motivées" comme I'a rappelé Mohamed Arkoun
dans sa conférence.

Des débats toujours riches, souvent passionnés

St les conferences ont été toulours l'objet d'une €coute attentive et dense, elles ont été souvent
T'occasion de débats passionnés, souvent pa551onnants sur les roles et la place des femmes dans
un contexte national et international marqué par la crise économique, l'aiguisement de la
concurrence, l'accroissement de l'exclusion sans oublier la crise d'identité telle qu'elle apparait
dans le monde arabo-musulman. Ces débats riches ont souvent été contradictoires, opposant
des sensibilités différentes et démontrant clairement que la question féminine représente un
enjeu sociétal majeur dans le monde arabo-musulman contemporain. ,
Quels que soient les thémes des conférences, les mémes questionnements se retrouvaient de
fagon lancinante :

Pourquoi la tradition s'est-elle crispée sur une différenciation / exclusion des espaces et des
roles sexuels ainsi que cela apparait a travers les proverbes et les romans?

Pourquoi le statut de la femme musulmane .est-il considéré comme "intouchable" ?

Pourquoi y a-t-il confusion entre le sacré et le social en ce qui concerne les femmes ?

Pourquoi ne pas accepter que si le Coran est sacré car d'essence divine, le Code du Statut
Personnel est discutable car de création humaine ?

Pourquoi l'identité de la société musulmane passe-t-elle par les femmes ?

Pourquoi le refus de s'ouvrir aux valeurs universelles des droits de I'Homme quand ces valeurs
touchent les femmes ?

Comment est-ce que les sociétés ont, par la culture, produit le pouvoir des hommes et la
soumission des femmes ?

Le monde arabo-musulman est-il capable de participer & la culture universelle et d'y contribuer,
ce qui suppose de produire des valeurs universalisables ?

Dans un contexte, ou selon la formule de M. Arkoun "les femmes sont historiquement
motivées", quelles sont les positions du mouvement féminin marocain et maghrébin ?



"VI- DEROULEMENT DES TRAVAUX DES ATELIERS-
Aprés - midi du 27 - 28 - 29 - 30 Mars 1995

Le 27 Mars, ont débuté les travaux des ateliers. L'A.D.F.M, lors de cette Université Printemps,
a congu deux espaces de rencontres : Un espace - conférences ouvert au public et un espace -
atelier réserve aux participants de I'Universit€.

Ces ateliers ont concerné trois groupes cibles; les média, les éducateurs et les associations; ces
groupes ayant en commun leur mission pédagogique.

1- Atelier Association : Animation - Professeur Leila Rhiwi

Cet atelier était constitu¢ de participants de différents horizons :

- Association de jeunes (chantiers)

- Association de théatre

- Association de femmes /
- Secteurs jeunesse de partis L
- Secteurs femme de partis

- Fonctionnaires représentant de Ministéres.

Cette diversité des participants a permis une grande richesse au niveau des interactions tout le
long des travaux en atelier.

Vu les préoccupations associatives ou professionnelles trés différentes de notre public, nous
nous sommes donc intéressés au vécu quotidien et au vécu professionnel comme cela a pu étre
le cas pour les deux autres ateliers.

Notre objectif étant le suivant : sensibiliser les participants aux stéréotypes, clichés,
représentations et préjugés qu'ils sont susceptibles parfois de reproduire. Notre recherche, dont
l'objet était les participants eux méme, s'est basé sur I'analyse de "stéréotypes" produits au
cours de I'Université€; lors des débats.

Le travail a consisté a faire une analyse des discours produits. Dans cette analyse critique, les
interactions étaient trés riches et produisaient elle-méme d'autres stéréotypes ou préjugés.
Notre corpus s'enrichissait donc au fur et @ mesure que le débat avangait et devenait sujet
d'analyse. .

Cet exercice d'échange de parole, de communication dans le sens d'une vraie interaction a
permis dés les premiéres aprés - midi d'établir certaines régles de fonctionnement du groupe et
de gestion de la parole. C'est ainsi que nous avons vécu et travaillé sous les régles suivantes :

- Ecouter :
- S'exprimer librement (concision / briéveté)

- - Ne pas juger

- Respecter le point de vue de l'autre
- S'exprimer dans la langue que I'on veut.

Un autre travail d'analyse du discours a consisté & visionner deux extraits d'interview de deux
femmes, l'une présentatrice d'émissions en Egypte et l'autre, député iranienne; concernant la
question du voile islamique.

Ces deux extraits ont soulevé beaucoup de débat et permis aux participants grace aux réactions
suscités de réfléchir sur leur émotivité et efficacité dans leur discours.
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Le troisiéme travail s'est basé sur l'analyse de clips de A. Tazi (Maroc); Allouach (Algérie), la
tournure caricaturale et des clips a fait prendre conscience d'une part de la condition de la
femme et d'autre part des représentations a son égard.

A partir de 13, les participants en sous groupe ont essayé de produire des idées de clips sur un
stéréotype ou représentation comme : Deux groupes sont allés jusqu'a la mise en scéne.

Tout le long de ces différents exercices, des conclusions étaient adoptés par le groupe
concernant les caractéristiques que devaient avoir leur discours.
Nos conglusions ont donc €té€ les suivants :

- Croire au dialogue

- Avoir de la souplesse :
- Prendre conscience de la relativité de la vérité que nous possédons - le droit a la différence
- Absence de modéle unique

- Rationaliser son discours

- Posséder une honnéteté intellectuelle

7
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Pour conclure, je dirai que I'expérience que nous venons de vivre était trés enrichissante pour
tous. Les participants ont pris conscience de l'importance de la pratique de l'exercice que M.
Arkoun a appelé " i =, " dans le sens du développement de la pensé critique : Etape

primordiale quant 4 la destruction de richesses que nous portons en nous de fagon inconsciente
et que nous risquons de reproduire, transmettre, si nous n'y prenons pas conscience.

2- Atelier Educateurs : Animation - Prof;esseur Naima Tabet

Premier jour
1- Prise de contact et préparation :

- Auto-présentation de chacun des participants (non, prénom, profession, intéréts et attentes
a I'égard de l'atelier).

- Tentative de présentation croisée pour vérifier ce qui a été retenu de la premiére
présentation.

- Approfondissement de la connaissance de l'autre en procédant & nouveau a l'auto-
présentation de chaque participant: Mais cette fois, avec la possibilité pour les autres
participants, de poser des questions sur les aspects qu'ils souhaitent mieux connaitre de leur
interlocuteur.

2- Présentation des objectifs de 'atelier :

- A partir des attentes exprimées par les participants lors de l'auto-présentation et de la
discussion de leur faisabilité dans I'atelier ol leur utilité pour les travaux de ce dernier, les

participants se sont progressivement acheminés vers I'adhésion aux objectifs définis par les
organisateurs.

Il s'agissait pour les participants qui, de par leur statut professionnel jouent le rdle de
personnes relais (éducateurs en I'occurrence). d'interroger le discours qu'ils peuvent produire et
reproduire dans leur vécu professionnel, du point de vue de ce qu'il peut véhiculer comme
messages sur le sexe féminin.
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"3- Elaboration du support :

- La question du moyen de collecter le discours & analyser en commun a été soumise aux
participants. Deux propositions ont €té émises. La premiére consistait pour les participants de
se soumettre un a un a travers un jeu aux aveux dans lequel ils s'engageraient a dire la vérité au
questionnement du groupe; la deuxiéme suggérait un jeu de role ou les participants
simuleraient la situation d'un conseil de classe discutant le cas d'une éléve dont la conduite n'est
pas appréciée. Les participants se répartiraient en deux sous groupes, l'un défendant éléve et
l'autre I'accablant. Ce fut la deuxiéme proposition qui a été retenue.

-1l a par ailleurs, été convenu de procéder aussi 4 une réflexion sur la maniére dont les
participants pergoivent et décodent les messages regus sur le sexe féminin. A cet effet, l'idée
d'exploiter comme support des séquences de l'allocution prononcée par le Ministre de
'Education Nationale lors de la séance d'ouverture de I'Université Printemps a été retenue.

4- Elaboration d'une éthique du groupe : A

- A partir de quelques comportements survenus lors de cette séance et qui semblaient géner le
fonctionnement de l'atelier, les participants ont posé des régles de conduite qu'ils se sont
engagés a respecter dont notamment, la prise de la parole aprés autorisation; la spontanéité et
la liberté d'expression; le libre choix de la langue d'expression; l'engagement a l'assiduité le long
de la durée des travaux de l'atelier.

5- Production du discours :

- Le jeu de role a trés bien fonctionné et le discours produit a été enregistré sur
magnétophone.

Deuxiéme jour

- Rappel de ce qui a été retenu a l'issu de la séance précédente, notamment, les objectifs, la
méthode de travail ainsi que les régles de conduite adoptées.

- Ecoute d'une séquence d'enregistrement (I'exposition le cas de éléve par le directeur), puis
invitation des participants & une premiére réaction quant aux messages porteurs d'images sur le
sexe féminin, décelables 2 partir de séquence de discours.

- Réfléchissant sur leurs propres réactions, répertoriées sur le tableau, les participants ont pu
se rendre compte qu'ils n'ont fait que reproduire les discours produits la veille & I'occasion de la
simulation des roles avec les deux types d'attitudes, favorables et défavorables & éléve.

- Invités a réfléchir sur la maniére dont on peut approcher le discours recueillis et répertorié,
les participants ont émis de nombreuses suggestions.

- La réflexion sur ces mémes suggestions a conduit les participants & distinguer entre deux
niveaux d'approche : ['un collant & I'objet (le cas) et n'arrivant pas a s'en détacher (ce fut
l'approche dominante); l'autre réussissant tant bien que mal a réfléchir sur le discours produit
par les membre du groupe, conformément aux consignes adoptées par celui-ci.
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7 - Le surgissement lors des échanges de thémes ou de notions suscitant l'intérét des participants
(la responsabilité, I'étrange ou I'inhabituel, le conformisme ou la créativité, l'interférence entre
le travail scolaire et la conduite de éléve par exemple) ont conduit a quelques digressions. Un
effort constant a donc été nécessaire pour ramener les participants a l'objectif de l'atelier. Le fil
directeur était l'invitation des participants chaque fois a faire la part du subjectif et du préjugé
dans les opinions émises.

- La séance a fait lobjet d'une évaluation par le groupe et des suggestlons pour la séance
suivante ont été retenues. -

Troisiéme jour
- Rappel des phases précédentes et des propositions retenues pour la phase actuelle.

- Reprise une a une des opinions répertoriées la veille sur le tableau pour décortiquer les
représentations et images qu'elles véhiculent sur les sexes.

/
’

- Tentative de réflexion a travers les chaines d'associations intermédiaires d'idées sur les
référentiels a 'origine de chacune de ces opinions.

- Les opinions défavorables a la conduite de éléve ayant été rapidement épuisées & cause de
leur contenu explicite et de leurs référentiels facilement décelable, ce fut les opinions favorables
qui ont nécessité un effort important pour découvrr les représentations dont elles sont
porteuses.

- L'argumentation "psychologisante" avait été dominante les positions favorables & la conduite
de la fille, les thémes s'y rapportant étaient d'une grande richesse pour l'analyse (crise
d'adolescence, richesse d'accomplissement de soi ou de la reconnaissance de la part des
adultes, besoin d'attente ou de compréhension, recherche de libération de I'emprise
institutionnelle...).

- Les référentiels décelés ont été aussi répertoriés sur le tableau. Cette approche a donné lieu &
une prise de conscience qu'outre les référentiels connus (croyances sociales, traditions, période
historique et expérience commune 4 une génération, expérience et vécu personnels...). Les
connaissances "scientifiques" (psychologiques en l'occurrence) peuvent aussi étre mises au
service de stéréotypes sociaux pour les justifier et les renforcer.

- Bilan de la séance et propositions pour la séance du lendemain.
Quatrieéme jour
- Rappel des phases précédentes et des propositions retenues pour la séance du jour.

- La mauvaise qualité du son de l'enregistrement n'ayant pas permis l'exploitation du supbort
prévu pour cette séance (séquences du discours du mestre de I'Education National), le
groupe s'est trouvé dans l'obligation d'improviser.
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- L'unique phrase que l'on a pu distinguer "la femme...réceptacle de la vie" a cependant été
utilisée pour relancer la réflexion. Des échanges trés riches sur ce théme ont permis de brasser
un certain nombre de représentations et de stéréotypes dont notamment réceptacle / femme
terre fertile; femme source de la vie; femme mére; femme protectrice contre les maladies
(immunité biologique);, femme éducatrice des générations futures; femme pilier du foyer;
femme séductrice... .

- L'approche ‘"biologisante" du sexe féminin comme un autre vecteur d'images et de
représentations sociales stéréotypées, fut le principal champ d'investigation de la séance.

- La comparaison d'images féminines véhiculées & travers deux messages publicitaires
télévisées (I'un portant sur des couches des bébeés, l'autre sur une marque de voiture) a été pour
les participants une occasion pour interroger leur mode de lecture / interprétation des messages
portant sur la femme.

- Cette expérience a permis de faire la part des stéréotypes et des préjugés personnels projetés
lors du décodage des messages regus et de se rendre en méme temps que l'attitude défensive
contre ces stéréotypes peut elle-méme &tre a l'origine de ces projections.

Résultats des travaux de I'atelier

Prise de conscience :

- De certains artifices de la communication et partant de l'effort d'écoute et d'attention
nécessaires a une communication "authentique";

- De la difficulté a prendre du recul par rapport a son propre discours et & en faire un objet de
réflexion;

- De la part des jugements dans notre discours, des préjugés et des stéréotypes que nous
reproduisons méme lorsque nous croyons prendre une position neutre et "objective";

- De l'influence des référentiels sociaux et culturels dans le fagonnement de nos opinions et
notre maniére de percevoir les choses;

- De la difficulté a ce défaire de ces référentiels méme lorsqu'on prend une attitude

. dénonciatrice a leur égard;

- De linterférence entre les connaissances "scientifiques" (psychologiques; biologiques) et les
préjugés culturels et sociaux;

- De la subjectivité et de la relativité de notre perception et notre lecture des messages que
nous recevons. :

12
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3- Atelier Média : Animation Hajji Abderrahim

Apres l'expression préliminaire des attentes des participants, une discussion nécessaire et utile
s'est engagée pour clarifier les roles et apports souhaités de chacun, dans le sens d'une
participation active aux travaux de l'atelier tant au niveau de I'élaboration du programme que
de la méthode d'animation.

Un accord général s'est dégagé pour procéder par étapes avec un apport régulier de
propositions émanant du groupe pouvant alimenter progressivement les travaux de l'atelier. Le
recours a ‘des simulations de situations professionnelles avec autoscopie audiovisuelle fut
adopté communément avec intérét. Des propositions d'utilisation de documentaires vidéos
comme supports pour les réflexions du groupe furent aussi retenues.

Ainsi, lors de la premiére séquence, nous avons procédé & une simulation d'une interview d'un
publicitaire par deux journalistes volontaires autour du théme "Publicité et image de la femme".
La discussion qui a suivi cette simulation, nonobstant les exigences méthodologiques internes
du métier du publicitaire (aspects techniques et esthétiques) a montré la complexité. du
probléme surtout dans ces dimensions marketing, éthique et images véhiculées de la femme
couramment cantonnée dans des roles sociaux subalternes et étroitement réducteurs quant &
ces champs d'intéréts ou d'activités (sociales et professionnelles).

Partant de cette premiére simulation qui fut par la méme occasion, une sensibilisation de
certains participants a la méthode des jeux de roles, nous avons procédé lors de la deuxiéme
séquence a une simulation plus élaborée a laquelle s'est prétée volontairement la Présidente de
I'ADFM. Cette derniére avait donné son accord a l'animateur préalablement lors de la
conception initiale, de l'organisation de l'atelier Média.

Situation : Un "Club de Média" composé de quatre professionnels organise une rencontre -
interview avec la présidente de I'A.D.F.M. pour recueillir ses opinions sur les fagons comment
la femme est traitée par les différents média au Maroc.

Cette simulation* et la discussion qui I'a suivi a été l'occasion de faire un tour d'horizon parfois
trés détaillé sur certains aspects se rapportant sur l'idéal égalitaire en fonction de la nature de
chaque média ainsi que du probléme de I'éthique dans la pratique professionnelle.

Lors de la troisiéme séquence, suite'a une proposition d'une participante, nous avons procédé a
la projection d'un documentaire vidéo "inédit" portant sur un cas réel de femme battue
(témoignage) avec ses dimensions psychologues et juridiques. Ce documentaire a suscité
plusieurs réflexions s'articulant autour de la situation précaire de la femme sur différents plans
sociaux et juridiques dont on citera principalement : le code du Statut Personnel, les difficultés
d'acces aux recours juridiques, droits des femmes et informations (rdle et nature des média en
fonction du publique - cible), poids de la censure et de l'auto censure dans les pratiques
professionnelles. :

Cette troisiéme séquence a aussi été marquée par la participation active d'une journaliste
américaine qui par sa contribution sur les problémes des femmes battues au U.S.A.; a permis
de relativiser les approches culturelles spécifiques 4 la société marocaine.

* L'enregistrement vidéo de cette simulation a été remis 4 la direction de I'A.D.F.M. aprés accord unanime des
participants de l'atelier 4 ne pas procéder 2 son effacement comme convenu initialement pour des raisons
déontologiques et méthodologique et inhérentes a l'autoscopie. Cet enregistrement ne pouvant étre utilisé qu'en
usage interne a I'A.D.F.M.,
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AL a derniere séquence fut divisée en deux parties : X ' -

1- Projection d'extraits d'un documentaire T.V. "Femmes d'Islam" (diffusé récemment par une
chaine privée marocaine et une chaine internationale).
Contenu : Islam / intégrisme / statut de la femme
interviews et commentaires réalisés avec des musulmanes dans les pays
suivants : France, Algérie, Egypte et Iran.
La discussion a porté, entre autre, sur la pertinence ou non du danger de 'obscurantisme
religieux au Maroc en comparaissant avec les autres pays et en situant cet aspect par rapport a
I'évolutiori'de la scéne sociale et politique marocaine dans laquelle opérent parfois de fagon
paradoxale certains média marocains.
"Le role fondamental des professionnels des média comme faiseurs d'opinions a été souligné a
plusieurs reprises.

2- La deuxiéme et derniére partie a été marquée (en guise de conclusion) par la présence active
d'une journaliste et réalisatrice d'émissions T.V. qui projetait de réaliser une série d'émissions
portant sur la femme au Maroc et qui voulait profiter des réflexions et propositions des
participants de l'atelier média a ce propos. s

En conclusion, une bréve discussion avec tour de table a eu lieu. Les participants ont fait part
de leur vécu ou perceptions de cette expérience de travail collectif en atelier, perceptions
marquées parfois pour quelques uns par I'hétérogénéité professionnelle du groupe de
participants (certains sont venus plus pour "apprendre" , n'étant pas du domaine des média leur
participation active était difficile a réaliser) et les difficultés d'assiduité pour d'autres étant
donné les exigences professionnelles extra Université Printemps.

Un accord général s'est dégagé pour qu'il y ait un suivi par la suite et dont les modalités restent
a définir avec 'A.D.F.M.

VI- La séance de cloture

Le dernier jour de cette Université a été consacré aux présentations synthétiques et
recommandations des trois ateliers (Média, Educateurs, Associations). Et c'est dans une
ambiance chaleureuse et amicale que les diplomes de I'Université Printemps des droits des
femmes ont été distribués a 'ensemble des participants.

La Présidente de I'Association a, ensuite, prononcé le discours de cldture en mettant I'accent
sur les moments forts de |'Université et sur les échos trés positifs que cette manifestation a
suscité auprés de I'opinion publique nationale.

Elle a également insisté sur l'esprit de dialogue et sur 'ambiance de convivialité qui ont prévalu
entre les participants, venus pourtant d'horizons trés divers.

La Présidente n'a pas manqué de mettre en évidence les principales recommandations de cette
Université parmi lesquelles la nécessité de reconduire cette manifestation l'année prochaine
dans le but d'en faire une véritable institution.

Le mot de la fin a été consacré & remercier et a faire une présentation de la National
Endowment For Democracy en faveur de la proposition de l'idéal égalitaire et démocratique.
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1- rreambpule " o .
La création de I'ADFM en 1985 répondait & un besoin vital qui était celui de trouver un
cadre nouveau par sa structure, ses méthodes, ses champs d'intervention et aussi porteur d'un

discours nouveau sur les femmes.

En effet, jusqu'au début des années 80, malgré l'existence de groupes de femmes
“intellectuelles” qui essayaient de briser le silence et les pesanteurs sociales en mettant de
l'avant le statut infériorisé des femmes au Maroc, le discours, les pratiques et les mentalités
convergeaient pour essayer d'enfermer les femmes dans I'espace domestique en dépit de la
"révolution- tranquille' qu'a connu le pays dans les années 80 et qui consistait dans l'accés
massif des” femmes 4 l'activité rémunérée, a la faveur a la fois des grands bouleversements
économiques et de I'instruction de plus en plus i 1mponante des femmes.

Cette situation a engendré un décalage qui va aller er en s'agrandissant entre les vécus et les
aspirations féminines d'une part, le discours ambiant leur statut juridique, sunout en matiére
de code du statut pcrsonnel d'autre part.

‘ Fortes de ce constat parce que parne mtegrante de cette reahte, les fondatrices de l'ADFM
ont'mis ‘de l'avant et fixé comme priorité la revendication d'un statut _]undxque egahtaue
pour les femmes. Pour ce faire, les manifestations et les activités or;,amsees ont été aussi

nombreuses que multiples.

Toutefois, c'est le changement du texte juridique qui a surfout été privilégié aux dépens
d'une diffusion et d'une explication plus larges des différentes dispositions juridiques
relatives aux droits des femmes. Or, durant ces dix derniéres années, 'ADFM a été sollicitée
par de centaines de femmes qui demandaient une information précise en la matiére et
surtout, une assistance que nous avons été dans l'impossibilité de fournir pour plusieurs
raisons :

manque de moyens humains; matériels; disponibilités; expertises.
Ce Centre d'Information et d'Assistance Juridique pour les Femmes vient donc pour
combler une grande lacune et répondre i un besoin réel dans un moment ot les femmes ne
veulent plus se résigner étre les étemelles victimes.

2- Problématique

La maitrise par les femmes de I'outil juridique leur permet, d'une part de mieux défendre et
faire valoir les droits dont elles disposent auprés des instances juridiciaires, administratives
et autres et d'autre part, d'en saisir les limites et les lacunes ce qui peut déboucher, 4 terme,
sur une démarche revendicant le changement dans le sens d'une plus grande égalité
juridique.’

Or, l'analphabétisme Jundxque n'est pas le fait d'une catégorie soc:1ale déterminée; il est
également partagé par les _]eunes et les moins jeunes, les analphabétes et les femmes
instruites. Pour toutes ces raisons, ce projet aura pour cible un large public de femmes.
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3- Osjéctifs du projet

Ce projet se fixe les objectifs suivants :

» Assurer une consultation et une assistance juridiques en matiére de statut personnel, code
penal et code du travail. L'intervention ne concernera que les cas ou les plaignantes auront
eu a subir des prejudlces liés a leur condition de femmes. .

« Assurer une formation et information juridique 4 grande échelle dans les domaines pré
cités pour une meilleure connaissance des textes de lois et des démarches a effectuer auprés
des instances compétentes et des procédures de recours.

4- Activités du projet :

) 1- La consultation Jundlque : elle sera dispensée par des praticiens de différents
horizons selon les cas.

2- L'assistance juridique : elle concernera les femmes issues des couches défavorisées
dans leurs démarches auprés des tribunaux ou autres administrations

3- La formation et la vulgarisation de linformation 4 grande échelle par le biais de :
* ateliers, tables rondes ...etc

* guides juridiques pratiques et simplifiés.

4- La création d'une banque de données & partir de cas concrets et précis qui
permettrait  de faire un travail de sensibilisation et de pressions auprés des décideurs dans le
but de

j emettre en évidence les carences et les insuffisances des textes de lois

* revendiquer la révision des dispositions discriminantes a I'égard des femmes et
formuler des amendements et propositions de lois & soumettre aux autorités
compétentes

5- Dufée du projet

Le Centre d'Information et d'Assistance Juridique est congu pour étre une institution
permanente. Néanmoins, seule la phase de démarrage d'une durée de deux ans est concernée
par cette demande de financement.

L'évaluation périodique et finale des deux années permettra de reconduire ce projet au
centre de Rabat (pour lequel le financement est sollicité) et envisager éventuellement la
création d'autres centres dans d'autres villes du Maroc. -
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5. Budget :

P
»

1- budget demandé :

lére année
- Salaires :
* Une assistante permanente dont la tiche est d'assurer la gestion du projet :
500.00 $ /mois x 12 = 6000.00 %
', " Une secrétaire exécutante
200.00 $ /mois x 12 = 2400.00%
* Une comptable (a temps pimief)
150.00 $ 12 = 1800.008 /
g ) - Indemnités consultants : ‘
* 3 Consultants (somme forfétaire /an)
- statut personnel
- code pénal
- code du travail
3000.00 $ x 3 consultants /an ° = 9000.00%
- Frais d'élaboration et d'édition de 3 guides pratiques :
guides élaboration édition
statut personnel 2000.00% | 2500.00 $
code pénal 1500.00 $ 2500.00 §
code du travail 1500.00$ | 2500.008
Total 5000.008 | 7500.00 $
=12500.00% -
) - Frais d'édition d'une brochure d'identification du centre = 1 000,00 3
- Fond documentaire = 500.00%
- Locaux :
* Contribuation au loyer & hauteur de 50 %
200.00 $ /mois x 12 ' , = 2400.00%
- Matériel :
* 1 ordinnateur = 3000.00 %
* | logiciel P.A.O : = 1000.00 %
* | retroprojecteur | = 1700.008%
* Mobilier = 2000.00%:
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- Consommable : (papicr, disquettcs, ...) = 2 000.00 %
& o

- Frais de gestion (courricr, téléphone, fax ...) = 1500.00%

- Frais de maintenance du matériel : = 500.00%

Total budget 1ére année : =47300.00 §

2éme année

ae -

- Salaires : _
* Une assistante permanente :

500.00 $ /mois x 12 = 6000.00 §
* Une secrétaire exécutaﬁte

200.00 § /mois x 12 | = 2400.008 /
* Une comptable

150x 12 ~ = 1800.00%

- Indemnités consultants :
* 3 Consultants (somme forfétaire /an)
- statut personnel
- code pénal
- code du travail

3000.00 $ x 3 consultants /an = 9000.00 %

* 1 consultant pour l'évaluation du projet - = 13500.009%

-Locaux:

* Contribuation au loyer a hauteur de 50 %

200.00 $ /mois x 12 = 2400.00%
- Consommable : (papier, disquettes, ...) = 2000.008%
- Frais de gestion (courrier, téléphone, fax ) = 1500.00% .
- Frais de maintenance du matérie.l : = 500.00%
Total budget 2¢me année : =27100.00 §
~total budget demandé =74 400.00 $
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3- Apport de 'association :
* conception, organisation et suivi
* organisation ct financement des tables rondes
* loyer (30 %)
* eau et électricité -

’ "~ e« amortissement de matériel disponible
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Annexe n° 13
Fiche Technique

1. Nomde lorgamsatlon Organisation Marocaine des Droits de lHomme
(OMDH)

'2.  Adresse compléte (localisation et adresse) : 24, Avenue de France, Agdal -
Rabat, Tél : (07) 77.00.60, Fax : (07) 77.46.15.

3. Responsable : Abdelaziz BENNANI Président.

Non des Personnes - Contact : WADAH Saadia, Avocat et GHABBA Mahka,
R Enseignante.
R Téléphone : 23.79.94/ 98.35. 48, Fax : 99.13.75.

4, Année d'établissement : 10 décembre 1989.

5. Nombre total et description des Membres : 684 membres (plus du tiers sont
des femmes) : universitaires, avocats, médecins, pharmaciens, architectes, artistes,
journalistes, cadres et fonctionnaires, enseignants, étudiants...

6. Extension géographique : Nationale avec sect1ons et commissions
permanentes, la Commission des droits de la femme et l'une des plus importantes
de ces commissions.

7. Moyens Financiers : L'organisation fonctionne essentiellement avec les
cotisations de ses membres et ne bénéficie d'aucun soutien de 1'Etat.

M 8.  Buts et Objectifs de 'Organisation :

. - Diffusion et approfondissement de la prise de conscience des droits de
I'homme individuels et collectifs dans les domaines sociaux,
économiques, culturels et politiques.

- Enseignement des droits de I'homme.

- Promotion et défense des droits de la personne dans la société
marocaine.

- Contribution dans la protection effective et la promotion des droits de la
femme.

(07) 77.46.15: ST . (07) 77.00.60: el J§ _bl_s M floest_wp pe 524,
Siége : 24, Avenue de France - Agdal - Rabat - Tél. : (07) 77.00.60 - Fax : (07) 77.46.15



Projet Journée de la Femme
Assistance Juridique au sein des locaux de 'OMDH

Cadre Général du projet :

Ces derniéres années, le Maroc a connu une large sensibilisation aux
Droits des femmes conduite par différentes organisations humanitaires et
féminines. )

Ce travail a concerné en premier lieu I'élaboration des dossiers
revendicatifs orientés vers les autorités et I'opinion publique, en vue de porter
des modifications dans les textes juridiques qui régissent la condition de la
femme. ‘

En ce sens, communiqués et dossiers revendicatifs de 'OMDHont
contribué a la remise en cause du statut personnel. ’

Toutefois, aprés une période d'activité intense aux cours des derniéres
années, il s'est avéré que le travail de revendication et de sensibilisation, en
dépit de résultats positifs, reste insuffisant pour 'amélioration effective de la
condition féminine. Par ailleurs, vu le taux élevé d'analphabétisme chez les
femmes, celles-ci se trouvent dans l'ignorance de leurs propres droits (figurant
dans la constitution et les textes juridiques).

Dans ce cadre, un projet est déja en cours de réalisation qui vise a
l'élaboration d'un guide destiné aux femmes. Mais une action doit étre
engagée sur le terrain (et de maniére directe) dans le but de faire connaitre aux
femmes leurs propres droits et la maniére de les exercer.

A partir de la apparait I'importance du projet.

L Les Objectifs :

1. L'information,

2. L'assistance:

Conseil juridique,
Assistance judiciaire,
Constitution d'avocat,
Frais judicgires.

3.  Pormation d'assistants-conseil parmi les membres de 'OMDH.

4, Sensibilisation:

- Organisation des rencontres dans différents lieux de travail,
syndicats.
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- Réunions de quartiers.

II. Femmes-Cibles:
Toutes femmes ayant besoin :
- D'une information,
- D'un soutien juridique,

- D'une assistance judicaire.

Toutes les femmes qui sont potentiellement exposées a la violation de

leurs droits a cause de I'analphabétisme, de la pauvreté ou d'une situation
difficile.

III. Moyens de Réalisation du Travail :

1.  Journée "portes-ouvertes" pour la femme::

- Une fois par semaine : conseil judiciaire, conseil juridique par
des spécialistes.

- Une fois par mois : conseil médical (psychologie, nutrition,
etc...). .

2.  Campagnes médiatiques :

- Une fois tous les trois mois (voir sensibilisation).
- Brochures,

- Cassettes-vidéo,

- Cassettes-radio.

3.  Journées de formation (pour les membres de 'OMDH pouvant
assurer l'assistance conseil),

IV. Budget:

1. Pour atteindre les objectifs fixés ci-dessus, le projet doit s'étaler
initialement sur une durée de trente-six mois.

2.  Laréussite de ce projet nécessite son lancement dans au moins la
section de 'OMDH de Casablanca avec la collaboration des principales
associations féminines.

3.  L'estimation du budget nécessaire a la réalisation du projet dans la
section de 'OMDH.



Estimation du Budget

Nombre Montant Montant total Montant total

Mensuel sur 36 mois
Poste de travail 2 3.000 Dhs. 6.000 Dhs. 216.000 Dhs.
Dossier 10 - 1.770 Dhs. 17.700 Dhs. 637.200 Dhs.
d'assistance: '
judiciaire *
Poste 1 10.000 Dhs.
télévision,
grand écran
Poste radio- 1 5.000 Dhs.
cassette
Magnétoscope 1 8.000 Dhs.
Cassettes vides 40 2.000 Dhs.
Cassettes radio 40 1.200 Dhs.
Brochures :
- Conception 3.000 Dhs.
- Impression ~ 3.000 12.000 Dhs.
* Frais pour un
dossier :
Taxes judicaires _ 170,00 Dhs.
Notification _ 20,00 Dhs.
Exécution 80,00 Dhs.
Honoraires 1500,00 Dhs.

Au Total : 1770,00 Dhs.
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CENTRE D'APPUI AUX ONG OEUVRANT DANS LE DOMAINE DES DROITS
. DES FEMMES

Les actions
Mettre 2 la disposition des ONG :

* un 11eu de concertation pour regrouper les efforts dans le domaine des dr01ts
de I'homme.

¢ _,/

* un appui logistique (p. ex. matériel d1dact1que et pédagogique pour
l'alphabétisation des femmes).

* un appui aux structures de I'association pour la renforcer dans son action.
* un appui en formation spécifique en assistance juridique.

* une aide a la publication de supports d' mformatlon sur les droits des femmes
(documents de vulgarisation).

. collecte et diffusion des informations concernant les droits des femmes
(centre de documentation).

_ * un point focal qui permettrait a d'autres associations noﬁ—spécialisées dans le
b domaine juridique a faire appel aux compétences des ONG spécialisées.

* l'appui a l'organisation de mamfesta’uons (séminaires, tables rondes,
conférences).

*  appui spécifique & chaque association pour la recherche de financement de
projets.

* appui financier et logistique aux associations pour la mise en place de conseil
et d'assistance juridique.

. eppui a la création d'un réseau d'ONG spécialisées dans le domaine
juridique.

e  création d'un bulletin de liaison et d'information sur les questions
juridiques en collaboration avec les ONG.

* appui a la création de nouvelles associations des droits des femmes
(incubateur d'ONG).

(07) 77.46.15:,SL__s _ (07) 77.00.60: 3} - bA_s Ji_ MoEs) d e\ 524 )
Siege : 24, Avenue de France - Agdal - Rabat - Tél B (07) 77 00 60 - Fax : (07)774615
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Evaluation de 1'activité du Centre

Yy 4 [
d'alphabetisation de la LDDF

Dans lc cadre du processus de sa création qui a duré de 1989 a 1993 et avant sa
constitution juridique ( le 18 Avvril 1953 ), les membres de 1a LDDFont encadré des
cours d'alphabétisation dans des meisons de jeunesse .Ce qui leur a permis d'acquénr
une expérience en la matiére .
Dés l'ouverture de son centre d'alphabétisation i Casablanca le 28 MARS 1994, la
LDDF a entamé la préparation du programme d'alphabétisation Un comité s'est
constitué a cet effct cn collaboration avec le Secrétariat National de la LDDF
La LDDF adopte unc conception large determe alphabétisation. D'od I'étendu de son .
programme relatif a ce volet. Il ne Sag!t pas sculement d'apprendre & lire et 4 &crire
sux femmes . Mais de leur faire aussi connaitre la législation quiles concerne et
qu'elles ignorent et dc les sensibiliser sur les questions relatives & Ia santé de la femme
et de I'enfant. Autrement dit , il s'agit a travers une activité diversifiée de les aider &
mieux se connaitre elles mémes et & mieux connaitre leur environnement , & s'intégrer
et participer davantage dans la société, & sortir des seules préoccupations du foyer, &
s'¢ppanouir

1/ _Evaluation des cours d'alphabétisation :.

L'effectif des femmes bénéficiant de ces cours est actuellemnt del50 femmes. Leur ége varie

~ ¢ortre 13 ans ¢t 62 ans. Elles sont toutes de couches sociales démunies . Elles sont ou

ouvri¢res ou cmplyées de maisons ou femmes au foyer .

Le nombre de- clagses de cours d'Arsbe est de 6et les clesses de cours de frangais sont au
nombre de 2.

Chaque femme bénéficie de deux cours de deux heures chacun , soit 4 heures par semaine.
Chaque classe est encadrée” par deux enseignantes . Leur niveau d'étude varie entre le
baccalauréat et la licence (maitrise). Elles assurent cet encadrement bénévolement et
supportent méme lés frais de transport .

Du fait de I'absence d'une permanante , L'encadrante sccondaire des cours assure en plus de
l'encadrement , la permanance.

Deux parmi les enseignantes membres du comité d'alphabétisation ont bénéficié du 30 mai au
04 juin 1994 d'unc formation des formateurs en matiére d'alphabétisation encadrée par 2
organisations internationales ( USLS, AMIDEAST ) et une organisation marocaine (AMSED).
Ces deux enseignantes ont assuré au centre de ]a LDDF une formation des membres du comité
d'alphabétisation & travers deux séminaires organisés , le premier en Juillet 1994 et le second en
Novembre 1994 . L'USIS et AMSED ont assisté au premier séminaire organisé au centre de
la LDDF . Ccttc formation des formateurs a permis aux membres du comité d'alphabétisation
de mieux appréhender leur mission .

Nous avons crée deux niveaux : le premier niveau ( apprentissage de l'alphabét et des chiffres
) et le deuxieme niveau ( passage aux structures longues et a quclque notions ¢lémentaires de
grammaire et conjugaison )

Les beneﬁcuure% wennent de passar leurs examens ( en juin) . Le taux de réussite est de 80 %
. criviron, T _



Mais nous avions programmé chaque niveau sur 6 mois . Cependant nous avons fait 10 mois (
de septembre 94 ol les cours ont vraiment démarre & Juin 1995 )

Les raisons sont les suivantes :

a - Nous nous sommes rendues compte que deux scances par semaines sont insuffisantes

b- les femmes ayant plusieurs préoccupations au foyer , ne révisent pas les cours chez elles

¢- Ayant plusieurs préoccupations, les femmes ont des difficultés & venir réguliérement aux
cours.

1/ Ev ion 'activité alphabétisation au lar

Trois volets de cette activité :
Alphabétisation juridique /Sensibilisation sur les questions relatives a la santé de la femme ot
de son enfant / Assistance et Consell Juridique .

Les bénéficiaires de ces activités ne s¢ limitent pas aux femmes qui apprennent 2 lire et & écrire
au Centre dec la LDDF  Les séminaires et l'assistance juridique sont accessibles & toutes lcs .
femmes que Ia LDDF arrive a sensibiliser pour s'y interesser.

Nous avons invité toutes les femmes bénéficiant des cours d'slphabétisation A se réunir

autour d'un Thé au centre de la LDDF le 11 novembre 1994 .

Cetlle occasion nous a permis de sortir des normes du cours et de développer le contact et 1a
communication entre les bénéficiaires , les enscignantes et d'autres membres de Ia LDDF .

Nous avons a travers ces discussions spontannées incité leur curiosité et leur besoin de mieux
connaitre la législation , les questions de santé ... ’

\/ Alphabétisation Juridi

Nous avons organisé tous les deux a trois mois des pgtits séminaires

vulgarisés sur la législation concernant a femme et notamment deux volets : le Code de statut
personnel ( Moudawana ) et le Code de Travail .

Nous avons fait recours a 'audiovisuel pour faciliter la comprehension de ces questions aux
femmes anslphabétes

Clest ainsi que nous avons projecté et discuté avec elles des films tels que " A la recherche du
mari de ma femme * ( Traitant la pclygamie ) , * Badis " ( Traitant le pouvoir de 'homme ),
" Enfance volée " ( Traitant I'emploi des petites filles en tant qu'emplyées de maison )

B/ Sensibilisation sur les i i la
santé de la femme et de son enfant

La commission Santé composée de médecins ct pharmaciens membres de 1a LDDF 2 organisé
periodiquement des petits séminaires qui ont traité des questions telles que la grossesse ,
Yallaitement , le planning familial , la couverture médicale.

¢/ L'assistance et Conseil Juridique

Ce scrvice cst assuré par unc commission composée d'avocat (es) membres de la LDDF . I est
ouvert & toutes les femmes qui ignorent la législation et ont besoin d'un Conseil juridique pour
mieux affronter un probléme qu'elles vivent . Nous avons traité dans ce cadre 25 cas en 1994,

Rem drque Plusicurs femmes bénéficiant des cours d'alphabétisation. bénéficient - .2:. 7.
aussi des cours d'apprentissage de broderie et de tricotage au centre de lALDDF ~* © -



Au toral 35 femmes sont inscrites actuellement & ces cours ( deux séances par semaine)

En plus de l'effectif de 150 femmes , nous serons amenées pour la prochaine année scolaire
( Septembre 1995 - Juin 1996) & créer deux nouvelles clagsas au moins | car nous avons
jusqu'd présent ( Juin 1995 ) recu 41 nouvelles demandes
- Ilest clair que si nous disposions de matériel d:dacnque d'une personne qui assure la
' permanénce et le secrétanat , de la possibilité de rémunérer les enseignantes , du matériel
informatique et audiovisuel , notre activité d'alphabétisation serait mieux menée.

'COMITE D' ALPHABETISATION
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ROYAUME DU MAROC

MINISTERE CHARGE DES

ANNEXE no. 17

DROIT'S DE L'HOMME
Direction des Etudes Juridiques

et de la Promotion des Droits

de l'Homme
N°....... o T DO /D.EJ.P.D.H
884 .
Monsieur Marc PIERINI

: Chef de Délégation de la Commission Europeenne
au Royaume du Maroc

——s

Ref.: Votre lettre 900/95/JEM du 01 Juin 1995,

Monsieur le chef de Délégation,

Suite a votre correspondance citée en référence, dans laquelle vous
m'avisiez de la visite au Maroc d'une équipe d'experts de la Commission
Internationale des juristes chargée d'une mission d'assistance technique pour
I'élaboration de projets dans le domaine des Droits de 'Homme, j'ai le plaisir
de vous informer que notre ministére a été heureux d'accueillir un des experts de

ladite équipe, Mr. Jean-Bernard Marie, expert en enselgnement des Droits de
I'Homme.

Une séance de travail a réuni monsieur Jean-Bernard Marie avec le
Directeur des’Etudes Juridiques et de la Promotion des droits de I'Homme,
Mr. Khaled Abderrazzak, au cours.de laquelle Mr. Marie a pris connaissance de
l'état d'avancement du projet d'éducation en matiére des droits de-1'Homme,
entrepris par notre minjstére et le Ministére de I'Education Nationale dans le
cadre de la mise én oeuvre de l'accord de partenariat signé entre les deux
ministéres le 26 Decembre 1994,

Cette séance de travail a aussi été l'occasion pour la Direction des Etudes
Juridiques et de la Promotion des Droits de 'Homme de reformuler avec plus de
précision les besoins financiers nécessaires & la mise en oeuvre du plan d'action
pour l'introduction de 1'éducation aux Droits de 'Homme dans le cursus scolaire,
besoins dont nous vous faisons part dans le document ci-joint.

Veuillez agréer, monsieur le chef de délégation, l'assurance de ma trés
haute considération.

o~

T DL T T ) MGQ_’ forts w7

Premier Mipistfe Chargé des
toits' de *Homme

Mohgmed ZIANE



ROYAUME DU MAROC | - .
MINISTERE CHARGE DES
DROITS DE L'HOMME

Direction des Etudes Juridiques
et de la Promotion des Droits
de I'Homme

PROJET D'INTRODUCTION DE L'EDUCATION
EN MATIERE DES DROITS DE L'HOMME DANS LE CURSUS SCOLAIRE

———

I- RETROSPECTIVE

Depuis sa création (Novembre 1993), le Ministére Chargé des Droits de I'Homme
s'est penché sur la question de diffusion de la culture des droits de 'Homme.
Considérant l'éducation comme le moyen privilégié pour y parvenir, ledit
ministére a accordé une priorité a ce secteur en constituant, trois mois aprés son
instauration, une cellule de réflexion composée de juristes et de pédagogues, a qui
il a confié I'élaboration d'un plan d'action pour l'éducation aux droits de
I'Homme. ’

Le Ministére de 1'Education Nationale étant un partenaire incontournable pour la
‘réalisation de tout projet en matiére d'éducation, la cellule a ceuvré pour associer
des représentants de celui-ci & ses travaux. Les pourparlers entre les deux
ministéres ont ‘abouti sur la constitution d'une commission mixte dont les
travaux ont eu pour fruit I'élaboration d'un protocole d'accord de partenariat en
vue d'introduire I'éducation en matiére des droits de I'Homme dans le cursus
scolaire. Ce protocole a été signé le 26 décembre 1994 par les deux ministres sous
'égide du Premier Ministre.

Les membres de la commission mixte se sont mis d'accord sur un plan d'action
permettant la réalisation du projet en trois phases : une phase préparatoire, une
phase expérimentale et une phase de généralisation de l'expérience.

Comme cela apparait dans la description du ‘projet ci-jointe, chaque phase se
traduit par.un certain nombre d'actions dont la réalisation est programmée selon
une chronologie déterminée. Une estimation détaillée des besoins financiers.
nécessaires a la réalisation du projet est aussi présentée dans cette description.
Certaines de ces actions sont d a111eurs de]a en cours (actlons 1 2 et 3 de la phase
‘préparatoire). ..t gl SRS Lo T TR :



II-PHASES DU PROJET ET CHRONOLOGIE DES ACTIONS

1. Phase préparatoire : (octobre 1994 - septembre 1996)

- Actions:

1

2)

3)

4)

5)

6)

Préparation d'un guide référentiel

sur les droits de I'HOMME .ecovvriivereereeeeeereeerereeeeeannns eeneens

Préparation d'un receuil des conventions
internationales ratifiées par le Maroc en

matiére des droits de I"HOMIME w..eevveeeeeeeereeeereeesreeeesneeeeeseneseesans

Conception d'un curriculum en matiére
des droits de 'Homme, insertion des contenus

dans les disciplines porteuses approprlees

et selon 1es NIVeauX SCOIAITES veevvvreeeeesieeereeeesreesessenssnsssas

Prép‘aration de fiches pédagogiques,
éventuellement d'autres matériels

didactiques ......coeeeeeeeee. Lettsssssenss st s nes

Préparation de modules de formation
pour les enseignants et les inspecteurs,

utilisables en formation initiale et continue ...........o......

Sessions de formation destinées aux

. inspecteurs, enseignants et directeurs
de I'échantillon expérimental ........coecereveneverrreecreesererennes

Echéances

.............. Décembre 95.

Avril-Mai 96.
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2. Phase expérimentale: (Octobre 1996 - Septembre 1998)

- Actions:

- Application - du programme expérimental sur un échantillon
d'établissements scolaires représentatif des milieux rural et urbain, des
sept zones économiques du Maroc et des différents niveaux
(ler et 2éme cycle de I'enseignement fondamental + secondaire).

- Constitution d'un comité centralisé d'évaluation et de suivi regro{lpant
des sous-comités régionaux. '

- Parallelement, il sera procédé a la préparation de la généralisation de
I'expérience par la' formation de l'ensemble des inspecteurs de
I'enseignement aux différents niveaux. Ceux-ci auront a encadrer les
enseignants qui sont sous leur responsabilité avec I'appui des fiches
pédagogiques congues a l'attention des enseignants et des modules de
formation congus & cet effet. Il sera également procédé a I'insertion des
modules de formation en matiére des droits de I'Homme dans les
programmes de formation initiale des enseignants.

-

Y
Id

3. Phase de généraliéaﬁdn :

- L'expérience sera généralisée a 'ensemble des établissements scolaires a
I'entrée scolaire 1998-99.

- Le comité d'évaluation et de suivi sera élargi et se chargera
de l'évaluation continue, de l'ajustement et de la rénovation du
programme.



O COUT DES ACTIONS :

Actions: Coiit

- Préparation du guide référenciel
6 experts X 240 heuresX 10% = 14400 %

- Edition du guide référentiel
34 000 * exemplaires X 5% = 1700009 .

- Edition du receuil des Conventions Internationales
34000 * exemplaires X 2% = 68 000 $

- Conception du curriculum,
son insertion dans les disciplines est selon les niveaux scolaires
6 experts X320 heures X 10$ = 19 200

- Gonceptioﬁ de fiches pédagogiques et d' autres matériels didactiques
6 experts X 240 heures X 10$ = 14400 %

- Production des fiches pédagogiques
128 707 ** X 2%

257414 %

Nombre correspondant a 'effectif des inspecteurs de 'enseignement fondamental et

secondaire.

**  Nombre correspondant a I'effectif des enseignants de 'enseignement fondamental et

secondaire.



- Sessions de formation

1-

pour les inspecteurs coordinateurgs centraux
35 inspecteurs X 3 jours X 408§ X 1 groupe = 42009%

pour les inspecteurs d'académies
35 inspecteurs X 3 jours X  40$X 2 groupe = 400

pour les enseignants du premier cycle de

l'enseignement fondamental

(de l'échantillon expérimental)

40 enseignants X 2 jours X 3 sessions X 40 § X 5 groupes = 48 000 §

pour les enseignants du 2éme cycle de
I'enseignement fondamental et de
l'enseignement secondaire

© (de l'échantillon expérimental)

40 enseignants X 2 jours X 3 sessions X 40 $ X 10 groupes = 96 000 §

pour l'ensemble des inspecteurs du

2éme cycle de l'enseignement fondamental

et de l'enseignement secondaire

40 inspecteurs X 3 jours X 40 $ X 23 groupe = 110400%

pour I'ensemble des inspecteurs du
ler . cycle de I'enseigniement fondamental
40 inspecteurs X 3 jours X40$ X 44 groupe = 211 200

..................................................................................................... 10216145

Le Ministre Délégué Auprés du
Premier Ministre Chargg des
Droits da 1'Hokme
Mohamed ZIANE

[ e T Tl o




