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Le Centre pour l'indépendance des magistrats et des avocats a ete cree par la Commission
internationale de juristes, 2 Genéve, en 1978 afin de promouvoir, a travers le monde,
I'independance des professions judiciaires et juridiques et de mettre en place un soutien
pour les magistrats et les avocats qui sont harceles et persecutes.

Pour atteindre ces objectifs, la Commission internationale de juristes a pour role :

e D'intervenir aupres des gouvernerments, notamment pour les cas de harcélement et/ou
de persecution et, dans certains cas de solliciter I'aide d'un réseau d'organisations de
magistrats et d'avocats a travers e monde pour en faire de méme,

e De travailler avec les Nations-Unies dans le but de mettre en place des normes pour
I'indépendance des magistrats et des avocats. La Commission Internationale de Juristes
a contribué a la formulation des principes de base des Nations Unies relatifs a
I'indépendance de la magistrature ainsi que des principes de base sur le role du barreau
adoptés par |'Assemblée generale des Nations Unies,

e D'organiser des conferences et des séminaires sur l'independance des professions
judiciaires et juridiques. Des séminaires regionaux se sont tenus en Amerique Centrale,
en Amerique du Sud, en Asie du Sud, en Asie du Sud Est, en Afrique de I'Est, en Afrique
de I'Ouest et aux Caraibes. Des ateliers nationaux ont été organises en Inde, au
Nicaragua, au Pakistan, au Paraguay et au Perou,

s D'envoyer des missions dans des pays specifiques pour examiner des situations qui
sont de son ressort, ainsi que le statut des barreaux et des professions judiciaires,

e De fournir une assistance technique pour renforcer et donner un essor aux professions
judiciaires et juridiques,

e De publier un Annugire en frangais, anglais et espagnol. Ce livre contient des articles et
des documents relatifs a I'independance du judiciaire et des professions juridiques. Plus
de 5000 particuliers et organisations regoivent dans 127 pays, I'Annuaire du CIMA,

e De publier un rapport annuel intitule Attacks on Justice : The Harassment and Persecution
of Judges and Lawyers.

AFFILIATION

Les organisations de juristes qui souhaitent obtenir des renseignements afin de s'affilier au
Centre sont invitees a ecrire a son Directeur. Les particuliers et les organisations peuvent
apporter leur soutien aux activités du Centre en contribuant a son financement par une
cotisation annuelle egale ou supérieure a 200 FS. lls recevront toutes les publications du
Centre ct de la Commission internationale de juristes.

RESEAUX D'INTERVENTIONS

Les juristes et leurs organisations peuvent rejoindre le réseau mondial qui répond aux
appels du CIMA en intervenant auprés des autorités gouvernementales pour les cas
d'avocats et de magistrats harcelés et/ou persécutés.

Souscriptions

le montant de I'abonnement a |'Annuaire et a Attacks on Justice est de 43FS. Tout versement
peut ctre effectue en FS ou dans une autre monnaie pour un montant correspondant, soit
directement par cheque payable a I'etranger, soit par |'intermédiaire d'une banque, a la
Societe de Banque Suisse de Geneve, compte N° 142.548 ; a la National Westminster Bank,
63 Piccadilly, London W 148, compte N° 0-452-709727-00. Des factures proforma peuvent
¢lre adressees, sur leur demande, a toute personne se trouvant dans un pays connaissant
des restrictions au controle des changes, afin de leur faciliter 'obtention d'une autorisation.
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INTRODUCTION

C e sont des juges indépendants et des avocats courageux qui peuvent
imposer efficacement aux gouvernements le respect des droits individuels et
des libertés. Un détenu qui a été torturé attend de la visite de son avocat et
de son action qu’elles le soulagent de sa peine et de ses souffrances. Au tri-
bunal, ce sontles juges et les avocats qui peuvent lutter contre les abus et 'm-
justice. Les victimes comptent sur les juges pour que justice soit faite.

Les juges et les avocats font de la protection des droits de I’homme une
réalité. Ils sont toutefois harcelés de fagon systématique et leur indépendan-
ce est souvent soumise A ingérence. St eux-mémes deviennent des victimes, la
protection des droits de 'homme du citoyen moyen devient impossible a
assurer.

La condition des juges et des avocats ainsi que les problémes structurels
des systémes juridiques sont soulignés année aprés année dans Attagues contre
la justice. Chaque année ce rapport jette une lumiére alarmante sur I'état de la
protection des droits de 'homme dans le monde. Il montre que les mesures
qui menacent les juges et les avocats vont d’actions violentes telles que les
meurtres, la torture et les disparitions forcées, a des formes plus subtiles,
telles que la suppression du pouvoir d'appréciation des juges et la réduction
des ressources )ud1c1a1res Les mesures violentes et non violentes n'ont évi-
demment pas le méme impact. Toutes violent cependant les standards inter-
nationaux.

En 1985, les Nations Unies ont adopté les Principes fondamentaux rela-
tifs & I'indépendance de la magistrature, et en 1990 les Principes de base des
Nations Unies relatifs an réle du barreau. Ces normes exposent ce que I'on
entend par indépendance judiciaire et définissent le réle des avocats. Elles
présentent quelques unes des garanties fondamentales de protection du pou-
voir judiciaire. Le Centre pour I'indépendance de la magistrature et des avo-
cats (CIMA) examine le comportement des gouvernements et des entités non
gouvernementales & 'aune de ces standards.

Les tendances en 1995

Cette septieme édition d'Attaques contre la justice mdique qu'au cours de
I'année 1995 au moins 337 juristes dans 51 pays ont fait I'objet de représailles
pour avoir exercé leurs devoirs professionnels. Parmi eux, 23 ont été assassi-
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nés, 4 ont “disparu”, 36 ont été torturés, 142 ont été détenus, 30 ont été
agressés, 58 ont requ des menaces de violence et 44 ont été professionnelle-
ment sanctionnés ou entravés.

Certains pays continuent & figurer tous les ans dans le rapport. Parmi
eux se trouvent 1'Algérie, la Colombie, la Chine, I'Egypte, le Guatemala,
I'Indonésie, le Kenya, le Myanmar (Birmanie), le Nigeria, le Pérou, la Syrie,
la Tunisie, la Turquie et le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord’1 Certaines des mesures sont reprises année aprés année.
Limpunité dont bénéficient les auteurs de violations flagrantes des droits de
I'homme et de manquements graves au droit humanitaire constituent tou-
jours 'un des principaux facteurs qui mine le pouvoir judiciaire et les pro-
fessions juridiques dans le monde. Les paragraphes qui suivent décrivent
quelques uns des traits communs & ]'année 1995.

e la violence et la justice d’exception

De la méme maniére que les années précédentes, la violence a I'encontre
des juristes a été trés répandue en 1995. Comme les années précédentes, la
plupart des cas de mort violente ont eu lieu en Colombie. Des attaques phy-
siques contre les juristes ont également eu lieu en Albanie, en Algérie, en
Arménie, au Guatemala, en Inde, ainsi quau Mexique. Des menaces
d’agression se sont aussi développées dans des pays tels que I'Argentine et le

Brésil.

Prétextant traiter rapidement la violence sévissant contre les juristes et
d’autres, certains gouvernements ont créé des juridictions d’exception qui
souvent s'écartent des garanties normales visant & 1'équité des procédures.
En 1995, par exemple, la Colombie et le Pérou ont continué d’avoir recours
aux juges sand visage, pretendument pour protéger les juges. Les tentatives de
réduction du caractere secret de l'identité des juges, des procureurs et des
témoins en Colombie en 1995, ont été mises en échec par les décrets décla-
rant I'état d'urgence. Au Pérou, le recours aux juges sans visage a été prorogé
jusqu’en octobre 1996. Lidentité des procureurs et des juges qui comparais-
sent devant ces juridictions est également anonyme.

Le Bahrein a aussi eu recours & un systéme de justice d’exception. La loi
de 1974 relative & la slreté autorise la détention des personnes accusées
d’infractions relatives a la sQireté pendant trois ans, au plus, sans procés. De

1 I est & noter dés le début que l'inclusion des pays dans le rapport ne dépend pas
seulement des mesures qu'ils prennent mais également de la disponibilité
d'informations précises. Malheureusement, certains des gouvernements les plus
répressifs échappent & un examen attentif en raison du manque d'information détaillée
et précise sur leur comportement.
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surcroit, la Cour supréme d’appel siége en tant que Cour de streté de 1'Etat.
Lorsqu ‘elle agit dans ce cadre, les procés se déroulent a huis clos. Au lieu de
témoigner devant la Cour, les témoins & décharge soumettent des deposmons
écrites. Les comptes rendus des audiences ne peuvent étre ni photocoples ni
dupliqués.

Plusieurs pays ont recouru a des juridictions militaires pour juger des
civils. LEgypte continue d’avoir recours & des tribunaux militaires pour
juger les civils tandis que le pouvoir judiciaire indonésien fait l'objet de
pressions considérables de la part de I'armée et d'autres autorités gouverne-
mentales.

Au Nigeria, le systéme juridictionnel, qui comprend des )urlchctlons
ordinaires et des juridictions d’exception, est dualiste. Le pouvoir judiciaire
ordinaire est réticent & rendre des décisions qui pourraient déplaire au
pouvoir présidentiel, et dans tous les cas, le gouvernement refuse souvent de
se conformer & ses décisions. Les tribunaux militaires ont de plus gagné en
mmportance en 1995. Des membres de 'armée qui ne disposent que d'une
faible formation juridique forment ces tribunaux, qui peuvent évincer la jurl-
diction de contréle et l'examen judiciaire des cours d’appel. Il n'est pas
possible d'interjeter appel de leurs décisions.

Lintroduction de procédures juridiques sommaires par des textes légaux
vagues qui facilitent la condamnation des groupes d’opposition constitue un
autre probléme. Bien qu'ayant annulé le décret qui ne définissait qu'ap-
proximativement le terrorisme et créait les tribunaux d’exception en février
1995, I' Algérie a transposé la plupart des dispositions du décret dans le Code
pénal et le Code de procédure pénale. Bien que I'Article 45 de la Constitution
algérienne limite la garde A vue au secret & une période maximum de
48 heures, la loi permet 'extension de ce type de détention jusqu'a 12 jours.
LlInde, si elle n’a pas prorogé la loi relative  la lutte contre les activités
subversives, a présenté un nouveau texte qui reprend nombre des disposi-
tions de cette loi.

¢ les menaces contre les avocats de la défense

Les avocats sont souvent identifiés & la cause de leurs clients, en contra-
diction avec les Principes de base des Nations Unies relatifs au réle du bar-
reau. Les avocats qui révélent les violations des droits de 'homme subies par
leurs clients peuvent également faire l'objet d'intimidation et de harcélement.

Parmi les cas rapportés par Attaques contre la justice, 113 ont été recensés
en Turquie, dont, 74 cas de détention et 32 de torture. Nombre de ces avo-
cats défendent des clients kurdes et sont identifiés par les autorités a la cause
de leurs clients. La plupart d’entre eux ont été jugés en vertu de 'Article 8
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de la loi de 1991 relative 4 la lutte contre le terrorisme devant les cours de
stireté de 'Etat. Cette disposition interdit les déclarations écrites ou orales et
les réunions dont l'objet est de “porter atteinte & l'unité indivisible de
I'Etat...”. Bien qu'il ait été amendé en octobre 1995 afin de rendre la preuve
de l'intention obligatoire, |'existence méme de cette disposition est préoccu-
pante. Lamendement a également réduit les peines et créé une procédure de
révision des jugements. A la suite de 'amendement, le gouvernement turc a
annoncé son intention de remettre en liberté 85 personnes jugées avant que
la disposition ne soit amendée. De nombreuses autres personnes sont
toujours en prison.

Des avocats ont également été harcelés en Chine, en Indonésie, au
Japon, au Myanmar (Birmanie), et au Pakistan. Au Kenya, les avocats qui
représentent des prisonniers politiques torturés doivent souvent faire face &
des menaces concernant leur emploi et recoivent des feuilles d'imposition
excessives. En Tunisie, les avocats et les défenseurs des droits de 'homme
qui révélent les violations des droits de l'homme dans leur pays sont
également harcelés. En Irlande du nord, bien que le nombre de personnes
arrétées en vertu de la législation relative a 1'état d'urgence ait spectaculai-
rement diminué 'année derniére en raison du cessez-le-feu, 'intimidation
des avocats qui traitent de tels cas continue d’étre pratiquée.

® problémes liés a la séparation des pouvoirs

Lindépendance du pouvoir judiciaire est fondée sur le principe de la
séparation des trois pouvoirs de 'Etat. Les tensions entre 'exécutif et le pou-
voir judiciaire sont en augmentation dans de nombreuses régions du monde,
particuliérement en Europe de l'est et dans les anciennes républiques
soviétiques. En Albanie par exemple, lorsque le président de la Cour supré-
me s'est opposé au projet de constitution proposé par le Président, quatre
juges de la Cour supréme ont été révoqués, trois menacés de révocation, et
le budget de la Cour a été bloqué. Ces mesures ont provoqué une crise entre
le pouvoir judiciaire et le gouvernement. Le 6 septembre 1995, la police a
encerclé les batiments de la Cour et emp&ché les juges d'y pénétrer. Les juges
qui ont tenté de passer outre ont été agressés physiquement.

Bien que la Constitution du Pakistan prévoie la séparation de l'exécutif
et du pouvoir judiciaire selon un calendrier déterminé, le gouvernement a
par deux fois retardé sa mise en oeuvre en adoptant des amendements
constitutionnels. La Cour constitutionnelle a décidé en 1995 que la sépara-
tion des pouvoirs devrait &tre effective au plus tard le 31 mars 1996.

Dans le contexte du compte & rebours menant au transfert de souverai-
neté & la Chine en 1997, une plus grande attention devrait étre accordée
3 Hong Kong. Quelques indications inquiétantes sont d'ores et déja
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perceptibles. En 1990, le Royaume Uni et la Chine ont conclu un accord
prévoyant le maintien du systéme dans ses grandes lignes, avec quelques
changements mineurs. Au nombre des modifications se trouve la création
d'une Cour d’appel final, en remplacement du Comité judiciaire du Conseil
privé, juridiction la plus élevée du Royaume Uni. L'accord prévoyait que
des juges étrangers siégeraient a la Cour afin d’assurer la continuité de la
tradition de common law. Un accord conclu en vertu de cette disposition en
1991, confirmé en 1995, a toutefois réduit le nombre de juges étrangers a un
seul. Laccord ne précise pas comment et quand les premiers juges seront
désignés et il pourrait étre interprété comme excluant les actes de gouverne-
ment de la juridiction de la Cour.

¢ le budget du pouvoir judiciaire

Des ressources adéquates doivent étre allouées aux juridictions pour
qu'elles soient & méme de jouer leur réle de stabilisateur de la société.
L'autonomie financiére des tribunaux leur permet de résister aux pressions
exercées par l'exécutif. En 1995, les juridictions ordinaires du Pérou n’ont
recu qu'un tiers du budget qu’elles demandaient. Le probléme a commencé
lors de l'adoption de la Constitution de 1993, qui a supprimé l'exigence
constitutionnelle prévoyant l'allocation de 2 % du budget de 'Etat au pou-
volr judiciaire. En Argentine, le pouvoir judiciaire fait face & des problémes
similaires.

En Guinée équatoriale, le gouvernement ne publie pas le Journal
officiel, en raison, selon ses dires, du manque de ressources. Il promulgue
les décisions, les décrets-lois et les décrets au moyen de la télévision et
de la radio. Comment les juridictions rwandaises, éthiopiennes et cambod-
glennes par exemple, qui manquent, comme le montre notre rapport, de
crayons, de papier, de documents juridiques, sans parler de juges qualifiés et
ayant suivl une formation appropriée, peuvent-elles contribuer 4 la paix et &
la stabilité ?

e linfluence des acteurs non étatiques

Si la faiblesses des institutions judiciaires est telle qu’elles ne peuvent
répondre de mamére satisfaisante aux doléances individuelles, de quel autre
choix disposent les individus que celui de prendre en main la loi ? En Haiti
et au Brésil, les citoyens ont eu recours 2 la justice individuelle.

Les ingérences dans le fonctionnement des institutions judiciaires ne
sont pas ]'apanage des organes étatiques. Les groupes d'opposition, ainsi que
les groupes paramilitaires, de guérilla ou les milices de pays tels que I’Algérie,
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le Guatemala et le Zaire, constituent également une menace 4 I'indépendan-
ce judiciaire.

Des sociétés tentent également d'influencer les procédures judiciaires.
Lannée derniére, le gouvernement de Papouasie-Nouvelle-Guinée a conclu
un accord avec une société qui prévoyait l'adoption d'une législation consti-
tuant en infraction pénale le fait dinitier ou de persister dans des procédures
judiciaires engagées contre cette société. Attague contre la justice décrit égale-
ment la maniére dont le pouvoir judiciaire italien a abordé la question de la
corruption dans le monde des affaires et les milieux politiques.

Le Rapporteur spécial des Nations Unies, le malaisien Dato’ Param
Cumaraswamy, a lui-méme été menacé par des hommes d’affaires de faire
l'objet d'un proces en diffamation lorsqu’il a publiquement affirmé étre en
train d’enquéter sur des plaintes selon lesquelles des hommes d’affaires haut
placés manipulaient les juridictions malaysiennes. Le fait qu'un rapporteur
spécial des Nations Unies soit menacé en raison d'activités entreprises dans
le cadre de son mandat constitue un précédent grave. En vertu de I'Article
20 de la Convention des Nations Unies de 1946 sur les privileges et immu-
nités, les rapporteurs bénéficient des priviléges et immunités nécessaires a
'exercice indépendant de leurs fonctions. Cela a été récemment confirmé par
la Cour internationale de justice dans un avis consultatif.

Meéthodologie et interaction avec les gouvernements

Depuis 1989, le CIMA dresse le catalogue annuel des cas de harcéle-
ment des juges et des avocats. Les premiers rapports décrivaient principale-
ment les cas de juristes persécutés. Le rapport est maintenant plus dévelop-
pé et contient une description des systémes juridiques et des problemes
structurels ainsi que de ceux relatifs aux droits de 'homme, qui affectent I'in-
dépendance du pouvoir judiciaire et des professions juridiques.

Un vaste réseau de sources fournit des informations au CIMA. De nom-
breux juges, avocats, organisations juridiques et groupes de défense des
droits de 'homme, sont en contact avec nous tout au long de l'année.
Lorsque le CIMA recoit une information, il vérifie son exactitude. Les
membres de la Commission internationale des juristes (C1J), le Conseil
consultatif du CIMA et leurs affiliés jouent un réle crucial pour assurer la
crédibilité de nos données.

Le CIMA envoie également, de sa propre initiative, des observateurs
aux procés de juristes ainsi que des missions qui étudient I'état de I'indépen-
dance judiciaire et juridique des pays qui nous préoccupent. Ces informa-
tions sont également utilisées dans détagues contre la justice.
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Lorsque le rapport est prét, ses conclusions préliminaires sont publiées
devant la Commission des droits de 'homme des Nations Unies, qui se réunit
aux mois de mars et avril chaque année. Depuis 1994 nous envoyons le pro-
jet de rapport a tous les gouvernements que nous mentionnons afin de
recuelllir leurs commentaires. Le but est d'encourager un dialogue sincére et
constructif sur la protection de l'indépendance du pouvoir judiciaire et des
professions juridiques.

Le 12 avril 1996, nous avons envoyé un exemplaire du projet d'Attagues
contre la justice aux 51 gouvernements concernés, a travers leur mission per-
manente auprés des Nations Unies 4 Genéve, afin de recueillir leurs éven-
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tuels commentaires. Nous leur avons déclaré que “le CIMA serait heureux
de pouvoir ajouter un paragraphe contenant la réponse de votre gouverne-

ment dans la version finale du rapport, & condition que nous le recevions
avant le 15 mai 1996.”

Certains gouvernements ont demandé & ce que le délai soit prolongé. Les
demandes de prolongation raisonnables ont été accordées. Bien que cet exer-
cice retarde la publication du rapport final, nous le considérons comme
essentiel & I'accomplissement de I'objectif d’Attagues contre la justice qui est de
mieux faire comprendre la condition des juges et des avocats et la maniére
dont ils sont protégés.

Nous sommes reconnaissants a tous les gouvernements qui ont pris le
temps de commenter le rapport de cette année. Nous remercions les gouver-
nements de |’Australie, du Canada, de 'Ethiopie, de 'Inde, du Kenya, du
Mexique, des Philippines, du Royaume Uni en ce qui concerne Hong Kong
et I'Irlande du nord, de la Syrie, et de la Tunisie qui nous ont fournis des
commentaires utiles. Nous regrettons de n’avoir pu reproduire leur réponse
dans leur intégralité. Certains nous ont fourni des textes détaillés que l'espa-
ce limité dont nous disposons nous a empéché de publier dans leur intégra-
lité. Un résumé du point de vue de chaque gouvernement a été intégré an
chapitre concernant leur pays.

La dédicace de ce rapport a Niall MacDermot

Avant de conclure j’aimerais expliquer pourquoi ce septiéme rapport est

dédié 3 Niall MacDermot.

Niall MacDermot était un juriste visionnaire et un pionnier des droits de
I'hormme. Juriste britannique internationalement reconnu et respecté, il a
occupé pendant vingt ans les fonctions de Secrétaire général de la CIJ
(1970-1990). 1l était originaire d'une famille de juristes irlandais distingués.
Né a Dublin en 1916, il a étudié le droit & I'Université d’Oxford. Au cours
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de la Deuxidme guerre mondiale il a servi en tant que Lieutenant-colonel et
a été récompensé par I'Ordre de 'Empire britannique (OBE) pour son réle
lors du débarquement allié en Normandie. Apres la guerre, 1l fut admis au
Barreau anglais et devint Conseiller de la Reine en 1963. Il fut membre de la
Chambre des Communes & deux reprises (1957-1959, 1962-1970) et
Ministre d'Etat de la Planification et de I'Intérieur (1967-1968) dans le gou-
vernement Wilson. Il a été Recorder of the Crown Court (juge au pénal & temps
partiel) de 1971 a 1974. 1l a consacré le reste de sa carriere a la CIJ. Il est
mort en février 1996, alors que ce rapport était élaboré.

Le CIMA doit son existence a Niall MacDermot. C'est sous sa direction
qu'il a été créé en 1978. A une époque ou la plupart restaient silencieux,
Niall MacDermot a tenu téte aux dictateurs pour défendre les droits et la vie
des oppressés. Ne reculant jamais devant les causes impopulaires, il était mi
par de solides idéaux et un respect inégalable de la légalité.

La technique juridique exceptionnelle et l'érudition de Niall
MacDermot ont largement contribué a l'élaboration de nombreux instru-
ments internationaux, tels que les normes relatives & la prévention de la
torture et 4 la détention arbitraire, les Principes fondamentaux des Nations
Unies relatifs 3 'indépendance de la magistrature et les Principes de base des
Nations Unies relatifs au réle du barreau. Son engagement profond en
faveur de l'universalité et de 1'égalité a inspiré des générations entiéres de
juristes dans le monde entier.

Il a dédié sa vie & la protection des autres. Je l'ai rencontré pour la pre-
midre fois lorsque j'ai rejoint al-Haq, organisation affiliée de la CLJ en
Cisjordanie, en 1981. Al-Haq était & cette époque composé d'un petit grou-
pe de jeunes avocats qui vivait au quotidien les injustices découlant de
I'occupation israélienne de la Cisjordanie et de la bande de Gaza et voulaient
lutter contre elles. Il a été notre mentor et notre protecteur. Il nous a servi de
guide dans des temps difficiles. Il nous a appris comment utiliser la lot
de manidre créative et a prendre les droits de 'homme au sérieux. Il nous a
enseigné la valeur des détails. Grace & luj, nous avons appris 4 minimiser
plutdt qu'a exagérer les faits, afin de les laisser parler d’eux-mémes. Il nous
a appris & travailler dur et & étre patients, professionnels et courageux.
Lorsque nous faisions l'objet de harcélement ou d'intimidation il a soutenu
notre combat. Exigeant, il nous a également beaucoup donné.

Nombre de juges et d’avocats dans le monde entier se souviendront de
I'élézance de Niall MacDermot, de sa force, de son honnéteté et de son inté-
. g . .
rité. Nous espérons que nombreux seront ceux qui suivront ses pas.
g p q q P

Mona Rishmawt
Directeur du CIMA
Aoiit 1996
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L Assemblée du Peuple, chambre unicamérale dont les 140 membres sont
élus au scrutin direct pour un mandat de quatre ans, détient le pouvoir légis-
latif en Albanie. Elle élit le Président de la République et le Conseil des

ministres.

Dans l'attente de 'adoption d'une nouvelle Constitution, la loi contenant
les dispositions constitutionnelles fondamentales, complétée par la loi concer-
nant les libertés fondamentales et les droits de 'homme, jouent le réle de
Constitution intérimaire. L'Article 4 de la loi contenant les dispositions
constitutionnelles fondamentales garantit les droits de ’homme et les libertés
fondamentales internationalement reconnus, tandis que son Article 8 garan-
tit le respect des normes de droit international. La Constitution intérimaire
albanaise prévoit également que “le pouvoir judiciaire est exercé par des tri-
bunaux indépendants dont les décisions sont |'expression de la loi.”

Le pouvoir judiciaire

Il y a trois degrés juridictionnels en Albanie formés par les tribunaux de
premiére instance, les cours d’appel et la Cour de cassation. L'Assemblée du
peuple désigne et révoque les seize juges de la Cour de cassation. Aux termes
de la loi de 1992 régissant le pouvoir judiciaire, le Conseil supréme de la
magistrature, présidé par le Président de la Repubhque, désigne et révoque
tous les autres juges. Les juges sont nommés i vie et ne peuvent étre relevés
de leurs fonctions qu'aprés une condamnation pour un crime sérieux ou pour

incapacité mentale (Loi N°7491).

L'Albanie dispose également d'une Cour constitutionnelle. La Cour,
entre autres fonctions, interpréte la Constitution, contrble la constitutionna-
lité des lois, et résout les conflits de compétence entre les pouvoirs exécutif,
législatif et judiciaire. Elle exerce ses fonctions sur saisine, ou de sa propre
initiative. La Cour constitutionnelle est composée de neuf membres, dont
cing sont élus par I'Assemblée du Peuple et quatre sont nommés par le
Président de la République.

La Cour constitutionnelle et U'élaboration d'une nouvelle
Constitution

La question de l'élaboration d’une nouvelle Constitution a été 'un des
sujets les plus discutés en Albanie, la Cour constitutionnelle elle-m&me étant




18 Centre pour Vindépendance des magistrats et des avocats
4 i4 g

impliquée dans la controverse. Deux projets ont été principalement discutés.
Le premier, soutenu par beaucoup de parlementaires, prévoyait I'établisse-
ment d'une démocratie parlementaire. Le second, soutenu par le Président,
proposait une démocratie présidentielle accordant de larges pouvoirs a I'exé-
cutif. Lorsqu'il est devenu clair, en 1994, que le Parlement se trouvait dans
une impasse concernant cette question, le Président Sali Berisha a, dans l'es-
poir de voir son projet approuvé, contourné le parlement en convoquant un
référendum populaire pour le 6 novembre 1994.

Le Parti socialiste albanais, qui se trouve dans l'opposition, a saisi la
Cour constitutionnelle le 10 octobre 1994, afin de contester la constitution-
nalité du référendum du 6 novembre. Le 18 octobre, le Président de la Cour
a chargé le juge Hilmi Dakli de préparer un rapport préliminaire sur la
question. Les documents ont été transmis aux autres membres de la Cour le
24 octobre. Plusieurs juges de la Cour, dont son Président, étaient absents
du pays 2 la fin du mois d'octobre. Le Président de la Cour a organisé une
discussion préparatoire le 1T novembre. Durant cette réunion, plusieurs
juges ont protesté contre le manque de temps mis & leur disposition pour
considérer la question de fagon appropriée.

Les juges Thimjo Kondi, Ylvi Myrtja, et Natasha Sheshi se sont démis
de leurs fonctions le 3 novembre, en raison de la procrastination de la Cour.
Dans une lettre de démission conjointe, ces juges ont écrit que le délai pour
juger de la question, qu'il ait été causé intentionnellement ou par négligence
serleuse, a eu des consequences dommageables sur l'autorité de la Cour.

“Bien que nous ne nous sentions pas du tout responsables du retard mis &
I'examen de la question, nous ne pouvions moralement éviter d’en tirer les
conséquences devant l'opinion nationale et internationale. C'est pourquoi
nous avons sciemment décidé de démissionner de nos fonctions de membres
de la Cour constitutionnelle”.

Les juges ont de plus ajouté les propos suivants dans leur lettre : “Nous
voulons aussi faire savoir que méme sans la survenance de cet événement
flagrant, notre démission serait devenue inévitable aprés 'approbation de la
Constitution, car nous pensons que les dispositions du chapitre concernant
la Cour constitutionnelle ainsi que la partie concernant le pouvoir judiciaire,
sont, malgré leurs aspects positifs, trés incomplétes, imparfaites, et pleines de
contradictions et d’ambiguités, et rendraient l'accomplissement de notre
importante et délicate fonction de membre de la Cour constitutionnelle trés

difficile.”

Le 4 novembre, le juge Rustem Gjata, Président de la Cour constitution-
nelle, a publiquement déclaré en réponse a la démission des trois juges que
la distribution des documents concernant cette affaire, le 24 octobre, leur
avait laissé suffisamment de temps pour les étudier de fagon appropriée.
Selon le Président, la lettre de démission des juges, et en particulier la partie
critiquant le projet de Constitution, révélerait la nature politique de leurs
actes. Il a déclaré : “N’est-ce pas un appel direct & voter contre le projet de
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Constitution ? Les juges démissionnaires n’ont-ils pas porté conjointement
une accusation conjointe, et n’ont-ils pas rejoint les forces politiques oppo-
sées au projet de Constitution ? Cela ne constitue-t-il pas un témoignage
supplémentaire de leur parti-pris ? Cela ne constitue-t-il pas une violation
flagrante de 'obligation & impartialité des juges ?”

La Cour constitutionnelle, moins les juges ayant démissionné, a jugé que
le référendum sur le projet de Constitution était conforme & la Constitution.
Le projet de nouvelle Constitution a été rejeté le 6 novembre 1994 par 54 %
des votants.

Les attaques concernant la Cour de cassation

La Cour de cassation et son Président, Zef Brozi, ont de plus en plus été
confrontés au feu des critiques. Au cours de 'année, quatre juges de la Cour,
dont son Président, ont été révoqués, tandis que trois autre juges étaient
menacés de destitution. Le budget de la Cour de cassation a de plus été
bloqué par le Ministre des Finances, et le Parlement a tenté de transférer le
contrdle du budget de la Cour au Ministére de la Justice.

Les pressions exercées sur la Cour de cassation constitueralent des
représailles sanctionnant l'exercice de son indépendance. Le Président
Brozi, ancien Président de la Commission parlementaire des lois, avait été
désigné & ce poste par le Parlement en 1993. Il a été rapporté dans la presse
en novembre 1994 que l'opposition du Président Brozi & la proposition de
Constitution du Président de la République avait conduit & sa disgrice au
sein du Parti démocratique albanais, parti majoritaire en Albanie. Peu de
temps aprés, une série d’attaques dirigées contre la Cour de cassation et son
Président a démarré, la Cour étant percue comme dérivant toujours plus loin
de la ligne gouvernementale.

Le 29 décembre 1994, le Procureur général a demandé au Parlement de
lever I'immunité du Président Brozi. Le Procureur général a déclaré que
I'immunité devrait étre levée afin qu'il puisse &tre poursuivi au sujet d'une
décision judiciaire par laquelle il avait libéré un citoyen grec impliqué dans
une affaire de drogue. Le Président Brozi a répondu qu’il avait simplement
exercé la fonction d’appel normale de la Cour. Le Parlement avait initiale-
ment décidé qu'il ne disposait pas de l'autorité lui permettant de lever l'im-
munité accordée aux juges. La Cour de cassation a toutefois jugé, le 18 jan-
vier 1995, que le Parlement disposait d’'une telle autorité. Le Parlement a
reconsidéré la question le 17 février 1995, et décidé une nouvelle fois de ne
pas lever 'immunité du Président Brozi.

La controverse qui a éclaté sur cette question a aussi fait rage en dehors
du Parlement. Un certain nombre de juges ont publiquement déclaré que la
conduite du Président Brozi avait été illégale. D’autres, dont le Comité
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Helsinki albanais et 'Association des juges, l'ont soutenu au nom de l'indé-
pendance de la justice.

La Cour de cassation s'est de nouveau trouvée au centre d'un conflit en
mai 1995, lorsqu'un projet de loi gouvernemental a proposé de placer le pou-
voir judiciaire, qui disposait de son propre budget, sous l'autorité financiére
et administrative du Ministére de la Justice. Le Président Brozi a publique-
ment critiqué le projet de loi le 19 mai, déclarant que “le projet de loi du gou-
vernement, s'il devait étre approuvé, mettrait un point final & I'indépendan-
ce du pouvoir judiciaire.” La crise budgétaire a perduré en juillet, le
Président Brozi accusant le Ministre des Finances d’avoir bloqué le budget
de la Cour de cassation pendant sept mois.

Les problémes ont continué en mai 1995 4 la suite de tentatives directes
de mise en accusation de trois juges de la Cour de cassation, les juges Petrit
Plloci, Vitore Tusha, et Tefta Zake. Un groupe de parlementaires membres
du Parti démocratique a demandé que tous trois solent démis de leur fonc-
tions car ils ne présentaient pas les qualifications requises pour les occuper.
Les conditions pour la candidature & cette fonction requiérent une expérien-
ce professionnelle d’au moins sept ans, expérience que ces juges ne possé-
daient pas. Ces faits étalent toutefois connus des parlementaires lorsqu'ils les
avalent nommés en 1992. Cette tentative de mise en accusation a été en
conséquence interprétée comme un effort supplémentaire du parti gouver-
nemental de contréler la Cour de cassation.

Une nouvelle crise a éclaté a la suite de l'entrée en vigueur du nouveau
code pénal le 1% jumm 1995, les dispositions du nouveau code étant utilisées
par les tribunaux pour ordonner la mise en liberté de dirigeants de I'ex-Parti
communiste emprisonnés en vertu de dispositions du précédent code pénal.
Le Président Brozi aurait qualifié ces mises en liberté “d’exemple de
I'indépendance du pouvoir judiciaire albanais.” Cette indépendance a eu
des répercussions sur la situation du juge Brozi. Le 17 septembre 1995, le
gouvernement a déposé une plainte contre lui et demandé a la Cour
constitutionnelle de déclarer “illégaux” les sursis aux verdicts des cours infé-
rieures décidés par lui. Le Président Brozi a répliqué en affirmant qu'il
n'existait pas, dans la loi, de dispositions permettant au gouvernement de
déposer une plamte concernant la Cour de cassation devant la Cour consti-
tutionnelle.

Le 5 septembre, le Ministre de la Justice, M. Hektor Frashéri, a démis
de leurs fonctions trois magistrats de la Cour de cassation, Agim Hoxha,
Krenar Haderi, et Ndue Marku. Le Ministre de la Justice a fondé sa déci-
sion sur ['Article 24(1) de la Loi N°7562 du 30 avril 1992, dont l'objectif était
de “dépolitiser” les organes gouvernementaux aprés la chute du régime com-
muniste. Selon le Ministre de la Justice, le juge Hoxha aurait pris part a des
procés pohtiques sous l'ancien régime communiste, et les juges Haderi et
Marku auraient été membres de la police secréte albanaise communiste (la

Stgurimr).
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Le 6 septembre au matin, les forces de police ont cerné les batiments de
la Cour de cassation, déclarant avoir requ l'ordre d’empécher les juges d'y
pénétrer. Lors de leur tentative de pénétrer dans le batiment, le Président
Brozi, ainsi que le juge Haderl, auraient été violemment repoussés par les
forces de police, qui ont ensuite trainé de force dans une voiture et emmené
le juge Haderi au poste de police, o1 il a été retenu pendant douze heures. Il
a été de nouveau détenu pendant plusieurs heures le jour suivant. Le garde
du corps du juge Brozi, ainsi que deux journalistes filmant la scéne ont éga-
lement été arrétés. Agim Gjoleka et Fathbardha Selenica, tous deux juges
a la Cour de cassation, ont été maltraités par la police. Les forces de police
auralent cerné la Cour de cassation jusqu’au 7 septembre au soir.

La crise a continué, culminant avec la mise en congé du Président Brozi.
La décision du Président de la Cour de cassation de réexaminer l'affaire
concernant le dirigeant du Parti socialiste (PSS) et ancien premier ministre,
M. Fatos Nano, a constitué l'une de ses décisions les plus controversées. M.
Nano était détenu depuis juillet 1993 sans avoir fait I'objet d'une mise en
accusation avant le mois de février 1994. Il avait été condamné en avril 1994
4 12 ans de prison pour “détournement de biens publics”. Des observateurs
internationaux chargés d’observer le proceés ont estimé que celui-ci n’était
pas conforme aux normes internationales visant & garantir I'équité de la pro-
cédure judiciaire. La Cour constitutionnelle a jugé que M. Nano ne disposait
pas de la possibilité d'interjeter appel de la décision du tribunal ; la Cour de
cassation, en accord avec la décision de la Cour constitutionnelle, a refusé le
20 septembre de connaitre de P'appel de M. Nano. Le 21 septembre,
I’Assemblée du peuple a démis le juge Brozi de ses fonctions et I'a remplacé
par son suppléant.

Les avocats

Le Barreau a été créé sur le fondement d’'une réforme de 1990. Ses
membres doivent étre titulaires d'un dipléme juridique et avoir exercé pen-
dant au moins trois ans la profession d’avocat. Le Conseil de supervision
siege au Ministére de la Justice. Il est composé d’avocats et de membres du
gouvernement et surveille le Barreau. Le Conseil décide de I'admission des
avocats au Barreau et est aussi responsable des mesures disciplinaires. Un tel
contrdle est contraire a |'Article 24 des Principes de base des Nations Unies
relatifs au réle du barreau qui autorise les avocats a “constituer des associa-
tlons professionnelles autonomes, ou & adhérer & de telles associations ayant
pour objet de représenter leurs mtéréts, de promouvoir leur éducation et leur
formation continues [...] sans ingérence extérieure.”
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L Algérie est, selon les termes de la Constitution algérienne, un pays arabo-
africain. Sa langue officielle est l'arabe et l'islam est religion d’Etat. Aprés
avoir obtenu son indépendance de la France en 1962, 'Algérie a été gouver-
née par le Front de libération nationale (FLN), seul parti légalement autori-
sé, jusqu'en 1989. A la suite des troubles qui ont agité le pays en 1988, une
nouvelle Constitution mstaurant le multipartisme a été élaborée et adoptée
par un référendum populaire en 1989. La nouvelle Constitution a créé un
Conseil constitutionnel chargé d'organiser des référendums et des élections
présidentielles et législatives, ainsi que de rendre des décisions concernant la
constitutionnalité des lois et réglements.

Les premiéres élections pluralistes de l'histoire de I’Algérie devaient se
dérouler en deux tours, le premier tour se déroulant le 26 décembre 1991.
Cependant, lorsqu'il est apparu que le Front islamique du salut (FIS) avait
remporté le premier tour des élections et qu'il remporterait probablement le
second, I'armée est mtervenue pour suspendre le processus électoral, contrai-
gnant le Président Chadli Bendjedid & la démission. Un Haut comité d'Etat
composé de cinq membres, chargé de gouverner le pays, a été créé.

Les autorités ont répondu par la violence et par des arrestations massives
aux multiples manifestations, organisées a l'initiative du Front islamique du
salut, protestant contre 'ajournement des élections. Ces événements ont
conduit & l'instauration d’'un état d’'urgence dans tout le pays le 9 février
1992. La confrontation avec les autorités s’est transformée en violence armée
sous la direction de trois groupes clandestins radicaux : le Groupe islamique
armé (GIA), le Mouvement de U'armée islamique, et I'Armée de |'Ftat isla-
mique. Un quatriéme groupe nommé Organisation de la jeunesse algérienne
libre a pris les armes contre les trois factions islamistes précitées, compli-
quant encore la situation. De nombreuses communautés rurales ont de plus
créé leurs propres comités de défense locaux, dont certains auraient capturé
et exécuté des militants islamistes.

Les groupes clandestins sont responsables de la mort d'innombrables
civils et de dommages causés & des biens privés et publics. Les forces de sécu-
rité ont dans le méme temps été impliquées dans des exécutions sommaires et
extrajudiciaires de personnes suspectées d'étre des militants islamistes. Plus
de 40 juges et avocats ont également été tués depuis 1993. Le sort réservé a
au moins un juge, M. Nour Eddin Bousetta, enlevé le 22 septembre 1994,
n’a toujours pas été élucidé. Au moins cing avocats ont été assassinés au
cours de 'année 1994, I'un d’entre eux étant M. Yousef Fathallah, Président
de la Ligue algérienne des droits de '’homme.
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Le 22 février 1995, les forces de sécurité algériennes ont pris d’assaut et
violemment réprimé une émeute a la prison Serkadji, maison d'arrét de haute
sécurité ol étaient détenus des militants islamistes. En 'absence d'enquéte
indépendante, le gouvernement a affirmé que 96 prisonniers et 4 gardiens
avaient trouvé la mort au cours de l'assaut. Des organisations de défense
des droits de 'homme ont estimé que le nombre de victimes était bien plus
important. Des avocats ont été empéchés par le gouvernement de rendre
visite aux détenus aprés |'émeute. Le fils de l'avocat et dirigeant du Syndicat
national des avocats algériens, M. Ahmad Simozrag, était au nombre de
ceux qui ont péri lors de ces incidents. Selon le Syndicat, le fils de
M. Simozrag était détenu a la prison Serkadji dans le but d'intimider son
pére que les autorités considérent comme un opposant au régime. Des dou-
zaines de prisonniers avaient été tués dans des circonstances semblables en
1994 lorsque les services de sécurité avaient pris d'assaut la prison
Bouruagia.

Les élections présidentielles pluralistes qui se sont déroulées le 16
novembre 1995 ont également été marquées par la controverse et la violen-
ce. Le 17 septembre 1995, le candidat indépendant M. Abdelmajid Benhadid
a été assassiné et une série d'explosions a secoué le pays, faisant des dou-
zaines de victimes et laissant planer le doute quant & la possibilité de la tenue
d’élections libres dans un contexte de violence ininterrompue. Sur 36 candi-
dats ayant initialement présenté leur candidature, seulement quatre ont réus-
si & obtenir les 75000 signatures exigées par la loi électorale, collectées dans
I'ensemble des 25 provinces algériennes. Le Groupe pour la réconciliation
nationale, composé de sept partis de l'opposition et d'une organisation
de défense des droits de 'homme, a appelé les algériens & boycotter les élec-
tions, déclarant qu'une solution globale et la fin de la violence devaient les
précéder. Selon ce groupe, ces élections constituaient, de la part d’'un régime
antérieurement soutenu par les militaires, une tentative de conserver la
mainmise sur le pouvoir exécutif.

Malgré la violence, quelques 12 millions d’algériens représentant 75
pour cent des votants inscrits se sont prononcés massivement en faveur du
Président Liamine Zéroual. Son élection a mis un point final 4 la période de
transition qui avait débuté le 11 janvier 1992 avec la démission du Président

Chadli Bendjedid.

Plusieurs partis de l'opposition se sont déclarés satisfait du choix de
M. Zéroual pour la Présidence, ce choix ayant été effectué par la population.
Le Front islamique du salut s’est montré divisé quant & la réponse a appor-
ter & ces résultats. Un de ses représentants, M. Rabeh Kabir, a fait parvenir
a M. Zéroual une lettre par laquelle il le reconnaissait comme Président légi-
time. Un autre de ses dirigeants, M. Anwar Haddam, a de son c6té publié un
communiqué aux termes duquel le Front considérait que ces élections
constituent une conspiration destinée & légitimer le “régime terroriste”, et
déclarant que le Front islamique du salut ne reconnaitrait pas le nouveau
Président et ne traiterait pas avec lul.
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A la suite de son élection, le Président Zéroual a ordonné la libération
de prisonniers de droit commun. Il a également annoncé son intention
d’ammistier les combattants islamistes non coupables de crimes violents
qui s'étaient rendus aux autorités (voir plus loin les low de clémence). Les
autorités algériennes ont procédé en décembre 1995 a la fermeture du
camp de détention “In M'guel” et libéré plus de 700 prisonniers. Ce camp
était le plus grand centre de détention de la région de Tamanrasset située
dans le désert algérien. Cependant, malgré les promesses du Président
Zéroual de mettre fin a la violence, les troupes gouvernementales auraient
tué, souvent de fagon sommaire et extrajudiciairement, des centaines de
personnes soupgonnées d’&tre des militants islamistes jusqua la fin de

['année 1995.

Le décret instituant P'état d’'urgence

L'état d'urgence a été mstauré en Algérie le 9 février 1992 par le décret
N°44, conformément & |'Article 86 de la Constitution qui autorise le
Président de la République a instaurer, en cas d’extréme nécessité, un état
d'urgence ou un état de siége pour une période de temps limitée. Le décret
octrole au Ministre de I'Intérieur des pouvoirs étendus en matiére d'arresta-
tion et de détention pour une période dun an. L'état d'urgence a été recon-
duit & l'expiration de cette période pour une période indéterminée par le
décret N° 2 de février 1993, qui était toujours en vigueur a la fin de 'année

1995.

L'Article 5 du décret dispose que le Ministre de |'Intérieur peut “pro-
noncer le placement en centre de sécurité, dans un lieu déterminé, de toute
personne majeure dont 'activité s’avére dangereuse pour 'ordre public, la
sécurité publique ou le bon fonctionnement des services publics”. L'Article 6
accorde de larges pouvoirs d’arrestation et de détention aux services de sécu-
rité, tandis que I'Article 9 autorise le Ministre de !'Intérieur & déléguer la
tache de maintien de l'ordre aux autorités militaires.

Le pouvoir judiciaire

Le pouvoir judiciaire est une autorité indépendante aux termes de
I'Article 129 de la Constitution algérienne. L'Article 130 de la Constitution
donne au pouvoir judiciaire mandat de protéger la société, ses libertés et
ses droits fondamentaux. La loi du 12 décembre 1989 portant organisation
du pouvoir judiciaire garantit les principes d'mdépendance et d'impar-
tialité et demande aux juges de fonder leurs décisions sur les principes de la
justice.
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Le Conseil supérieur de la magistrature, organe prévu par la
Constitution, est responsable de 'administration du pouvoir judiciaire selon
la loi du 12 décembre 1989. Le Conseil était & l'origine composé de 26
membres, parmi lesquels 16 étaient élus. Un décret du 24 octobre 1992 a
réduit le nombre de ses membres 4 17, dont seulement 6 sont élus. Ce décret
a aussi transféré certaines des compétences du Conseil, dont la désignation
des présidents de tribunaux, au Ministre de la Justice.

A la suite de cette modification, les défenseurs des droits de I'homme
algériens se sont plaints des mgérences répétées du pouvoir exécutif dans le
fonctionnement des tribunaux, qui mettraient en danger leur indépendance.
Des accusations selon lesquelles le gouvernement dicterait leur verdict aux
juges ont été proférées, ceux-ci se trouvant sous la menace constante de leur

renvol par le gouvernement.

Le pouvoir judiciaire est composé de juridictions civiles, pénales et mili-
taires. Les juridictions civiles et pénales comprennent trois degrés : la pre-
miére instance, I'appel et la cassation. Les tribunaux militaires qui n'avaient
mitialement compétence que pour juger les membres des forces militaires, se
sont vus accorder, par la législation concernant 1'état d'urgence, le pouvoir

de connafitre des crimes contre la stireté de |'Etat dont sont accusés des civils.

La sévérité des décisions des tribunaux d’exception et des tribunaux
militaires algériens, ainsi que la rapidité des procédures au cours desquelles
les principes garantissant un procés public et équitable acceptable ne sont
pas respectés, ont été critiquées. Des avocats algériens et des défenseurs des
droits de I'homme se sont plaints que les avocats ne disposent pas du temps
nécessaire 4 l'étude des affaires, et dans certains cas, de la possibilité de faire
entendre les témoins de la défense.

Au mois de février 1995, le gouvernement a supprimé trois tribunaux
d’exception créés par le décret N° 3 de septembre 1992 relatif a la lutte
contre la subversion et le terrorisme. Ces tribunaux avaient été créés pour
juger les militants islamistes soupgonnés d’avoir commis des crimes assimilés
par le Code pénal & des actes terroristes, et passibles de peines plus dures.
En vertu de ce décret, plus de 10 000 personnes auraient été arrétées et déte-
nues dans les prisons algériennes. Depuis 1992, des milliers de civils, dont
des dirigeants du Front islamique du salut, ont été jugés par des juridictions
d’exception et des tribunaux militaires et plus de 1000 condamnations & mort
ont été prononcées a l'encontre de militants islamistes supposés. Le nombre
de sentences mises & exécution n'est pas connu. La juridiction des tribunaux
d’exception a été transférée aux cours pénales ordinaires 2 la suite de la déci-

sion du gouvernement d’abroger le décret N° 3.
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Développements juridiques récents

Les amendements apportés au Code de procédure pénale
et au Code pénal

Bien que le décret N°® 3 de septembre 1992 ait été abrogé par le gouver-
nement (voir ci-dessus), la plupart des dispositions du décret ont été reprises
dans le Code de procédure pénale et dans le Code pénal le 25 février 1995.
Au nombre des dispositions transposées se trouve celle concernant I'exten-
sion de la garde & vue & un maximum de 12 jours si le crime commis entre
dans le champ de la définition du terrorisme ou de la subversion. L'Article 45
de la Constitution limite normalement une telle détention & 48 heures.
L'Article 87 du Code pénal amendé définit les actes terroristes ou subversifs
de maniere large. Tout acte dirigé contre la stireté de I'Etat, 1'unité nationa-
le, I'intégrité territoriale, ou la stabilité et le fonctionnement normal des ins-
titutions nationales, peut étre qualifié d’acte terroriste ou subversif, s'il a
pour objet de réaliser 'un des sept effets énoncé par 'amendement, tels que
le fait de semer l'effroi au sein de la population, d’entraver la circulation,
d’attenter aux symboles nationaux ou de profaner des sépultures, etc.

Les auteurs des actes définis a I'Article 87 du Code pénal seront condam-
nés A des peines plus sévéres que celles prévues par le Code pénal avant sa
modification. La peine de mort a remplacé la peine de prison & perpétuité et
la plupart des peines de prison ont été doublées. Une peine de prison a per-
pétuité sera imposée i ceux qui auront créé un groupe ou une association
dont les activités ou l'objet incluent les actes définis comme des actes terro-

ristes par I’Article 87 du Code pénal.

Les mesures de clémence

Le gouvernement a également publié le 25 février 1995 le décret N°12
portant mesures de clémence aux membres de groupes clandestins qui se ren-
dent aux autorités, s'ils n’ont pas commis d'infractions violentes ayant entrai-
né la mort, une infirmité permanente, ou la destruction de biens publics. Ceux
qui rendent leurs armes et explosifs sont également visés par le texte. Des
peines réduites sont promises & ceux qui ont commis des crimes ayant eu pour
conséquence la mort ou la survenance d'une infirmité permanente.

Selon les autorités, des centaines de militants suspectés auraient profité
de cette offre et se seraient rendus avec leurs armes. La télévision d’Ftat a

diffusé & travers le pays leurs confessions et promesses de repentir. Les
islamistes ont en réponse distribué des tracts dans lesquels ils admettent
que quelques uns de leurs membres se sont rendus. Les informations
diffusées par la télévision constitueraient cependant selon eux une tentative
du gouvernement de miner le moral des combattants islamistes, et les
personnes montrées & la télévision seralent principalement des agents
gouvernementaux.
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Mohamed Bouras (juge) : le juge Bouras a séjourné en France en tant
que demandeur d’asile en 1995, 4 la suite du harcélement et de I'intimidation
dont il a fait 'objet de la part des autorités algériennes.

Le juge Bouras avait été nommé juge d'instruction du tribunal d’excep-
tion de Constantine en mai 1993. I lui avait été demandé d’enquéter sur le
cas de centaines de personnes détenues sous le chef d’accusation de crimes
portant atteinte a la streté. Nombre de ces personnes étaient accusées
d’avoir aidé les familles de détenus ayant commis de tels crimes. Le juge
Bouras a déclaré au CIMA avoir constaté des irrégularités sérieuses concer-
nant le traitement des détenus ainsi que des traces de torture.

De nombreux détenus ont demandé a faire I'objet d'un examen médical,
conformément & I'Article 51 du Code de procédure pénale. Il n’a été tenu
aucun compte des décisions du juge Bouras accédant & ces requétes. Les
appels répétés du juge & un meilleur traitement des détenus ainst qu’a des
examens médicaux ont poussé ses supéricurs 4 l'accuser de géner les
enquétes.

Au milieu de 1993, le juge Bouras a été transféré contre sa volonté par
le Ministére de la Justice au poste de procureur du tribunal ordinaire de
Bou Saada, connu pour étre une place forte des militants islamistes. Il a été
menacé de mesures disciplinaires et de mise en congé s'il s'opposait & son
transfert.

Des coups de feu ont été tirés sur son bureau 4 Bou Saada au mois de
décembre 1993. Lorsqu'il a fait part de l'attaque & la police, celle-ci lu1 a
déclaré qu'elle en connaissait les auteurs, mais ne les a pas appréhendés.
Le procureur général contacté par le juge Saada lm a conseillé d'ignorer
lincident ou de porter une arme, ce quiil a refusé de faire.

1l a été informé un mois plus tard par un collégue que des individus
armés non identifiés avaient rassemblé des informations sur lui. Il s'est
de nouveau plaint & la police, mais aucune enquéte n'a été ouverte. Le juge
Bouras a en conséquence quitté la ville et informé le Ministére de la Justice
de son refus de reprendre le travail & moins de faire l'objet d'une protection
permanente.

Il a été contacté six mois plus tard par des fonctionnaires du Ministére
de la Justice qui l'ont informé que s'il acceptait de regagner son poste a
Bou Saada, il serait transféré rapidement dans une région plus stre. Il a
accepté l'offre et informé le Ministére qu'il regagnerait Bou Saada le 17 juin

1994.

Le juge Bouras a décidé, le 17 juin, de retarder son retour a Bqu\Saada
de deux jours pour des raisons personnelles. Un autre juge, 1dentifie comme
étant le juge Bouali Saleh, a suivi la route que le juge Bouras devait emprun-
ter. Il a été intercepté sur cette route par des assaillants armés qui l'ont
enlevé. Le corps calciné du juge Saleh a été retrouvé deux jours plus tard.
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Le juge Bouras est convaincu que cette attaque était en réalité dirigée contre
lui. Il suspecte les agents du gouvernement d’étre a l'origine du meurtre, son
retour & Bou Saada n’étant connu que des autorités.

Le juge Bouras a fui I'Algérie en juillet 1994 et demandé I'asile politique
a la France. Il était toujours en attente d'une décision concernant sa deman-

de 4 la fin de 'année 1995.

Rosa Benamar (avocate) : M® Benamar a été convoquée par la police a
plusieurs reprises dans le cadre d'une enquéte criminelle, et interrogée a
propos d'une affaire dont elle s’occupait, en violation du principe de confi-
dentialité qui lie 'avocat a son client.

Mahmoud Khelili (avocat, président du Syndicat national des avocats
algériens, voir Attagues contre la justice 1993-1994) : Les lignes de télex et de
téléphone de M. Khelili sont coupées depuis 1993, sur un ordre supposé
émaner du gouvernement. Les services de sécurité algériens ont aussi retenu
en prison son fils adulte, Farid, pendant trois mois avant de le relacher sous
condition le 27 septembre 1994. Depuis sa libération, la crainte d’étre harce-
lé par les services de sécurité a empéché Farid de s'installer 4 son compte
ou de créer une entreprise a l'extérieur de son domicile. Larrestation et le
harcélement de Farid auraient pour objet d'intimider son peére, actif défen-
seur des droits de I'homme.

Brahim Taouti (avocat, voir Attagues contre la justice 1993-1999)
M. Taouti a été accusé d’avoir remis un document émanant de I'un de ses
chients emprisonné a des dirigeants du Front islamique du salut, ainsi qu'a
des organisations de défense des droits de I'homme. Il a été condamné le
3 mai 1993 a trois ans de prison pour avoir violé I'Article 96 du Code pénal
algérien, qui prohibe la propagation de “tracts subversifs” par le tribunal
militaire de Blida. M. Taouti se trouvait toujours en prison a la fin de 'année

1995.




ARGENTINE

L’ Argentine est un Etat fédéral. Le pouvoir exécutif est dirigé par le
Président de la République, qui est élu. Le pouvoir législatif est
détenu par un parlement bicaméral composé d'un Sénat et d'une Chambre
des représentants. Les membres du Cabinet, présidé par le Chef de cabinet
(Jefe de Gabinete) sont responsables devant le Congrés. Les fonctions du
Chef de cabinet s’apparentent 4 maints égards a celles de premier
ministre.

La Constitution promulguée en aotit 1994 (voir Attagues contre la justice
1993-1994) prévoit que le Président est élu au scrutin direct, et non plus par
un collége d’électeurs, et pour un mandat de quatre ans, contre un mandat de
six ans précédemment. Le Président Carlos Satil Menem, qui est membre du
Parti Justicialiste de centre droit (PJ-péroniste), a été réélu a la Présidence
avec 49,8 pour cent des voix.

Les élections législatives et gouvernatoriales visant & pourvoir 130 des
257 siéges de la Chambre des députés, la chambre basse du Congrés, et les
élections présidentielles, se sont déroulées simultanément. Les péronistes ont
remporté neuf des quatorze postes de gouverneurs de provinces mis en jeu.

Le pouvoir judiciaire

La réforme de la Constitution a apporté d'importants changements a l'or-
ganisation judiciaire. L'Article 86 de I'ancienne Constitution reconnaissait au
Président de la République le pouvoir de nommer les juges a tous les éche-
lons, sur approbation de la majorité simple des membres du Sénat. Aux
termes du nouvel Article 99(4), le Président conserve seulement le droit de
nommer librement les membres de la Cour supréme (Corte Suprema de
Justicia), mais toute nomination doit étre approuvée par le Sénat a la majori-
té des deux tiers.

Bien que l'indépendance de la justice soit garantie par la Constitution, les
procédures judiciaires sont inefficaces, compliquées et parfois politisées. Le
pouvoir Judlclalre est handicapé par des retards demesures, des obstructions
procédurales, ainsi que par l'incompétence des juges et leur changement
intempestif au cours d'une procédure. Le Barreau de Buenos Aires a déclaré
en septembre 1995 que la situation s'était détériorée de maniére significative
en 1995, ce qui a provoqué la désaffection des justiciables 4 I'égard de l'ad-
ministration de la justice.
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Le manque de ressources disponibles, venu s'ajouter, comme nous le
verrons plus loin, & une tentative directe d'influencer les dénouement de
procédures judiciaires, apparait comme l'une des principales causes de cette
détérioration. En 1995 par exemple, le Ministére des Finances a décidé de
consacrer seulement 647 millions de dollars US au budget de la justice alors
que l'ordre judiciaire réclamait 807 millions. Le Ministére a d’ores et déja
annoncé que le méme montant lui serait alloué en 1996, bien que les tribu-
naux aient déja estimé leurs besoins a 794 millions. De surcroit, les dépenses
du Conseil de la magistrature (Convejo de la Magutratura) et du ministére
public dépendent de ce méme au budget de la justice.

Les conséquences de ces coupes budgétaires ont été clairement énoncées
dans une communication adressée par la Chambre nationale d’appel compé-
tente en matiére de droit du travail & la Cour supréme de justice. La
Chambre d’appel a ainsi averti la Cour supréme qu ‘elle ne serait pas en
mesure, en dépit de la nomination de 22 nouveaux juges et quatre procu-
reurs au début 1994, de procéder a l'examen des 109059 affaires et 15543
appels en attente, compte tenu de ses ressources humaines et matérielles dis-
ponibles.

La politisation du processus de désignation des juges a constitué un
autre obstacle 4 une administration convenable de la justice. En septembre
1995, le gouvernement a décidé de désigner huit juges suppléants (Conjueces)
a la Cour supréme. Ces juges, nommés pour trois ans, sont appelés & rem-
placer les juges en titre qui seralent récusés, exemptes del’ accomphssement
de leur devoir, ou révoqués. La nomination de ces “juges par intérim” a sou-
levé une controverse importante.

La liste des candidats avait été présentée le 21 septembre 1995 a la
Haute cour par le Ministre de la Justice M. Rodolfo Barra. Deux des noms
sélectionnés ont été plus particuliérement critiqués. Le premier nom contes-
té était celui du frere du directeur des services secrets (Secreteria de Inteligencia
del Eatato, SIDE). qui se trouvait également étre le beau-frére d'un des
membres de la Cour supréme. Le second nom cité était celui de M. Jorge
Enrique de la Rua, avocat spécialisé dans les affaires constitutionnelles, et
frére du sénateur Fernando de la Rua.

Le Ministere public

Au début du mois de septembre 1995, le gouvernement a présenté un
projet de loi organique portant organisation du Ministére public. Ses
membres étaient largement considérés comme faisant partie de la magistra-
ture. Selon la Constitution, le role du Ministére public est de défendre I'in-
térét public et le respect de la loi. La partie de la Constitution définissant les
pouvoirs de I'Etat consacre une section particuliere au Ministére public; son
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Article 120 dispose clairement que “le Ministére public est un organe indé-
pendant, aussi bien du point de vue fonctionnel que financier.”

En dépit de ces dispositions, le pouvoir exécutif a traité le Ministére
public comme l'une de ses branches, lui faisant méme parvenir a ses
membres des instructions leur recommandant d’engager des poursuites dans
certaines affaires. Lors de sa premiére accession a la présidence en 1989, M.
Carlos Menem a nommé M. Oscar Roger procureur général, sans solliciter
I'approbation du Sénat, dont I'avis avait toujours été recherché auparavant.

Le projet de loi organique a été considéré comme une nouvelle tentative
de réduction de I'indépendance du Ministére public. Le projet de loi ne pré-
voit pas de procédures de désignation et de révocation de ses membres. Le
Congreés a conservé ce pouvolr, ce qui a laissé entiére la question de !'indé-
pendance du Ministére public, pourtant garantie par la Constitution.

Les articles 7, 27 et 31 de la loi font partie de ceux qui ont été le plus lar-
gement critiqués. L'Article 7 autorise le Président, sur approbation de la
majorité absolue des membres du Sénat, & révoquer ou remplacer a tout
moment le Procurador General. Cette disposition est particulierement préoccu-
pante dans la mesure ou le Congrés sera dominé par des représentants du
parti du Président Menem jusqu'en 2001. L'Article 27 permet au Procurador
General de délivrer, dans certains cas, des “Instructions particuliéres” aux
procureurs. L'Article 31 autorise le Procurador General a intervenir au cours
de n'importe quelle procédure judiciaire ainsi qu'a révoquer ou remplacer un
procureur, et a en désigner un nouveau.

Nely Carolina Bufano (juge au tribunal civil et commercial N° 18 de La
Plata) : le juge Bufano est en charge de la plainte déposée par M™€ Elba
Tempera (voir ci-dessous). Le juge a déclaré avoir requ des appels télépho-
niques menagants 4 son domicile au début du mois d’avril 1995.

Pedro Hooft (juge au tribunal de Mar del Plata, Buenos Aires)
Barreau de Buenos Aires a déclaré le 3 décembre 1995 que le juge Hooft
avait recu des menaces a son bureau et a son domicile. Le juge avait partici-
pé aux poursuites engagées contre des fonctionnaires de I'administration
pénitentiaire impliqués dans le meurtre d'un détenu, M. Cristian
Dominguez. M. Dominguez, qui était 4gé de 21 ans, avait été arrété et déte-
nu 4 Bahia Blanca & la suite du vol d'une voiture. Il avait été battu par
d’autres détenus pendant son séjour en prison. A la suite de ces événements
M. Dominguez avait été prétendument transféré dans un endroit “éloigné de
I'environnement pénitentiaire” afin de recevoir un “traitement psycholo-
gique” approprié. Au lieu de cela M. Dominguez avait été transféré dans la
“cage du lion” (leonera), cellule désaffectée de la prison communale de Batan,
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ot il avait été battu a mort. Le Barreau a rapporté que le corps de
M. Dominguez avait été lavé et revétu de vétements propres afin de faire
croire 4 une mort naturelle. Le juge Hooft a découvert que M. Dominguez
avait été assassiné. Le Barreau a appelé a la création d'une commission d’en-
quéte composée d'avocats, de juristes et de membres d'organisations de
défense des droits de I'homme, afin d’analyser les conditions de détention
dans les prisons argentines.

Pablo Lanusse (assistant du procureur au bureau du Procureur fédéral
N°10) : M. Lanusse a porté plainte contre la police régionale au sujet de
menaces regues par sa soeur qui seralent liées & des poursuites qul avait
engagées. Sa soeur, qui habite dans le Grand Buenos Aires, avait remarqué
qu'elle était suivie par une voiture au cours de la matinée du 27 novembre.
Lun des occupants du véhicule l'aurait apostrophée dans les termes sui-
vants : “Tu es la soeur de Pablo Lanusse. Il s'occupe d'une affaire nous
concernant, dis lui de cesser!” M. Lanusse a fait part de cet incident au
bureau du Procurador General. Le jour suivant, un autre parent de M. Lanusse
qui étart au volant de la voiture de sa soeur a également été harcelé.

Norberto Quentin, José Maria Campagnoli, et Ramiro Rodriguez
Bosch (procureurs) : le 28 décembre 1995, messieurs Quentin et
Campagnoli ont recu un enregistrement d'une de leurs conversations
téléphoniques, ce qui leur a révélé que leurs lignes avaient été placées sur
écoute. Ils avaient tous deux engagé des poursuites contre d'importantes
personnalités politiques. M. Quentin avait d’autre part dingé les poursuites
concernant les avocats du Conseil de délibération sur la fraude de biens
immobiliers, ainsi que des poursuites concernant les activités mafieuses sup-
posées du Groupe Yabran. Interrogé 4 propos de l'enregistrement des
conversations téléphoniques au début de l'année 1996, le Ministre de la
Justice a déclaré que l'affaire relevait uniquement du domaine de 'enquéte
criminelle et non pas du domaine de la défense.

Le 7 janvier 1996, M. Rodriguez Bosch, procureur de la chambre des
délits financiers, a déclaré avoir recu des menaces de mort au cours de la des-
niére semaine de décembre 1995 et de la premiére semaine de janvier 19962
Ces menaces seraient, selon lui, liées & des poursuites engagées en matiére
d’évasion fiscale importante. M. Rodriguez enquétait aussi sur des déclara-
tions faites par le Ministre des finances sur les activités mafieuses supposées
du Groupe Yabran. M. Rodriguez aurait regu plusieurs menaces de mort par
téléphone a son domicile, et certains de ces appels auraient été adressés 4 son
fils et & sa femme.

Elba Témpera (avocat de La Plata) : M™€ Tempera était le conseil de
la famille de M. Andres Nunez, porté disparu en 1990. Elle s'occupait aussi
de l'affaire concernant M. Roberto Diaz, qui avait porté plainte aprés avoir
été battu et torturé dans un poste de police de La Plata. M™€ Témpera
aurait recu des appels téléphoniques étranges la nuit, qui 'ont conduite a
solliciter un habeas corpus préventif.

\
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Léon Zimmerman (avocat spécialisé dans la défense des droits de
I'homme) : environ 200 familles (prés de 1000 personnes), majoritairement
des femmes et des enfants, s’étalent installées de fagon pacifique sur un ter-
rain de 27 hectares non cultivés dans la localité de Quilmes, dans la provin-
ce de Buenos Aires. Bien que cette terre soit une propriété privée, elle avait
été abandonnée et avait servi de dépotoir d'ordures. M. Zimmerman avait
été cholsi par ces personnes pour les représenter lorsqu’elles avaient été
accusées d'occupation illégale. Le 7 octobre, M. Zimmerman ainsi que trois
prétres ont fait I'objet d'un mandat d’arrét ordonnant leur détention au secret
pour association illicite et violation de la loi. M. Zimmerman aurait été libé-
ré le 24 octobre 4 la suite d'une décision de la Chambre d’appel annulant le
chef d’accusation d'association illicite. Le juge du tribunal inférieur qui avait
ordonné |'arrestation aurait été dessaisi de |'affaire.

Le 27 octobre 1995, le Rapporteur spécial des Nations Unies sur 1'indé-
pendance des juges et des avocats a écrit au Représentant permanent
de I'’Argentine auprés des Nations Unies & Genéve au sujet de la détention
de M. Zimmerman. Le gouvernement |'a informé par une lettre datée du
13 décembre que M. Zimmerman avait été libéré et que les poursuites enga-
gées contre lui avaient été abandonnées.




ARMENIE

L’ Arménie a un systéme de démocratie parlementaire. Le Président de la
République, élu au scrutin direct pour une mandat de cing ans, désigne le
Premier ministre qui dirige le gouvernement. Jusqu'au mois de juillet 1995,
le Conseil supréme arménien, vestige de |'ére soviétique, exercait le pouvoir
législatif.

Apres avoir déclaré son indépendance de I'Union soviétique en 1991,
I’Arménie a di faire face jusqu'en 1994 a un conflit violent l'opposant a
I’Azerbaidjan au sujet de l'enclave du Haut-Karabakh, région montagneuse
principalement habitée par des populations d’origine arménienne se trouvant
sous la juridiction de I’Azerbaidjan depuis 1921. Certains Etats voisins de
I’Arménie lu1 ont imposé un blocus économique qui a provoqué un effondre-
ment économique. Au cours de la seule année 1994, le conflit du Haut-
Karabakh a causé la mort de dizaines de milliers de personnes et provoqué le
déplacement de plus d'un million d’autres. Un accord de cessez-le-feu a été
signé le 11 mai 1994. Aprés des débuts incertains, cet accord a finalement été
prorogé pour une période indéfinie le 27 juillet 1994.

L Arménie s’est trouvée confrontée depuis la fin du conflit & une écono-
mie affaiblie et & une impasse législative. Le Président Levon Ter Petrossian
a signé le 6 avril 1995 une loi dont 'objet était de réformer le pouvoir légis-
latif. Aux termes de cette loi, le Conseil national supréme est remplacé par
une Assemblée nationale de 190 siéges. Les électeurs sont appelés a se pro-
noncer tous les quatre ans au cours de deux scrutins différents : le premier
porte sur l'élection d'un député par circonscription dans l'une des 150 cir-
conscriptions, le second sur le choix de la liste présentée par un parti pour
pourvoir aux 40 sieges restants. Les membres du gouvernement ainsi que le
personnel attaché aux ministéres de la défense et de lintérieur, et les
membres de 'armée, ne sont pas autorisés a se présenter aux élections.

Au cours du processus de préparation des élections du 5 juillet, le Conseil
électoral a interdit en juin au parti d’opposition du Progrés national, ainsi
qu'a ’Assemblée constitutionnelle, organisation composée de dix partis d'op-
position, de présenter des candidats. Cette décision a déclenché de violentes
manifestations dans la capitale Erevan le 22 juin. Un attentat a 'explosif a eu
lieu le méme jour au siége du Parti républicain, progouvernemental.

Les premiéres élections parlementaires de 'histoire de I’Arménie post-
soviétique se sont tenues le 5 juillet 1995. La nouvelle Constitution a été
approuvée par référendum le méme jour. Les élections ont suscité une
controverse. En effet, si plusieurs partis de I'opposition se sont vus exclure
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du processus électoral, les activités de journaux et agences de presse sus-
pectés d’entretenir des liens privilégiés avec l'opposition ont également été
interdites. Avec une participation de 55 pour cent des électeurs, le Bloc répu-
blicain, dominé par le Parti pan-arménien (gouvernemental), a recueilli
42 pour cent des voix, ce qui lui a permis d’obtenir 119 des 190 siéges mis en
jeu. Les résultats de ces élections ont été contestés, surtout par ceux qui
avaient été empéchés d'y participer. Les observateurs internationaux
envoyés par I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
(OSCE) ont également mis en doute leur régularité, suggérant que l'inter-
diction de participer aux élections imposée aux partis de I'opposition pour-
rait avoir altéré leur résultat.

Le pouvoir judiciaire

Le pouvoir judiciaire arménien est composé d'une Cour supréme et de
tribunaux de premiére instance 2 l'échelon des régions. Les juridictions
régionales ont compétence pour connaltre de l'écrasante majorité des
affaires. La Cour supréme connait en appel de leurs décisions. Elle dispose
également d'une compétence directe pour certaines questions. Les procu-
reurs, comme les tribunaux, sont organisés a l'échelon de la région et a
I'échelon national. Ils ne sont responsables que devant le Procureur général,
désigné par le Président.

Aux termes de la nouvelle Constitution, le Président nomme les juges,
préalablement choisis par le Conseil de la justice, dont les membres sont eux;
mémes désignés par le Président. L'importante influence dont dispose le
Président au cours de la procédure de désignation des juges compromet la |
création d’'un pouvoir judiciaire indépendant.

Le Code pénal arménien, qui date de I'ére soviétique, autorise la déten-
tion des suspects sans inculpation jusqua 72 heures. Un réquisitoire du
13 mars 1995 émanant du Procureur général a affecté la régularité de la pro-
cédure judiciaire. Le réle joué par les avocats au cours de la phase prépara-
toire du procés a été limité de fagon importante. Aux dires de certains avo-
cats, l'objectif de ces dispositions serait de dissimuler des enquétes et inter-
rogatoires menés illégalement par le gouvernement dans le cadre de 'affaire
Dro, dont le procés a eu lieu en aotit 1995. Dro est le nom donné & une orga-
nisation secréte suspectée d’avoir commis des actes terroristes, d’avoir parti-
cipé 4 un trafic de stupéfiants et a la vente illégale d’armes. Les enquéteurs
ont fréquemment et de fagon arbitraire empéché les avocats de la défense de
rencontrer leurs clients, qui auraient été battus.
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Rafael Safarian et Zhora Khachatrian (avocats) : ces avocats, qui ont
défendu des personnes impliquées dans l'affaire Dro (voir ci-dessus), ont été
agressés aux mois de mars et avril. Le 21 mars 1995, environ dix hommes
revétus d’uniformes militaires ont pénétré dans leurs bureaux, ont bloqué
I'accés principal des locaux et leur ont donné des coups pendant environ 30
minutes. M. Safarian a été blessé au visage ainsi qu'aux cétes et aux bras,
tandis que M. Khachatrian a eu des dents cassées, les cordes vocales endom-
magées et souffrait de contusions sur tout le corps.

Un groupe de 15 hommes en uniforme aurait pénétré dans les lieux a la
recherche des avocats une heure et demie plus tét et les auraient quitté sans
incident aprés avoir constaté leur absence. Une information judiciaire a été
ouverte puis abandonnée, aucun suspect n’ayant pu étre identifié.

Ruben Sahakian (avocat) : M. Sahakian est un avocat arménien de
notoriété publique. Il a défendu 'ancien conseiller présidentiel suppléant. M.
Sahakian a été attaqué et battu par des inconnus le 28 avril, alors qu'il défen-
dait un homme accusé d'avoir assassiné le maire d'Erevan. Lattaque aurait
été organisée par le gouvernement.




AUSTRALIE

w

I.J, Australie est un Etat fédéral qui fait partie du Commonwealth. La Reine
Elisabeth I d’Angleterre, qui est aussi la souveraine de 1'Australie, est 4 la
téte de I'Etat, dans lequel elle est représentée par le Gouverneur général
(Governor-General). Un parlement bicaméral composé d'un Sénat (Senate) et
d’'une Chambre des représentants (Houwse of Representatives) détient le pouvoir
législanif. Chaque Etat de la fédération dispose de ses propres pouvoirs légis-
latifs et exécutifs, ainsi que de sa Constitution. Il en est de méme pour la
Capttale australienne et les Territoires du Nord.

Le pouvoir judiciaire

Aux termes de [’Article 71 de la Constitution australienne, la cour supré-
me fédérale, appelée Haute cour d’Australie, ainsi que les autres tribunaux
fédéraux créés par le Parlement fédéral, détiennent le pouvoir judiciaire au
niveau fédéral. Le Gouverneur général en Conseil, qui agit au nom du
Consell exécutif fédéral (dont les membres sont choisis par le Gouverneur
général et qui siége “selon son bon plaisir”) nomme les juges de la Haute cour
ainsi que les juges fédéraux. Ces juges sont en pratique désignés par le gou-
vernement fédéral. Au niveau des Etats, les juges sont désignés par les gou-
vernement de ces Etats. Ces nominations sont généralement décidées apreés
consultation du président de la cour, bien que la Constitution ne l'exige pas.

Les gouvernements et les parlements des Etats australiens ont en pra-
tique traditionnellement respecté la convention solidement établie de 'indé-
pendance de la justice et le principe de I'inamovibilité des juges. La plupart
des juges exergant au niveau des Etats dépendent toutefois, en vertu de la loi,
du pouvoir législatif pour le maintien a leur poste. Aucune obligation de
consultation d'une Commission du mandat judiciaire (Judicial Service
Commussion) ou d'un quelconque Conseil ne pése sur le Gouverneur général
ou les gouverneurs des Etats, et les organes judiciaires ne sont pas réellement
impliqués dans la désignation des juges. Le Président de la Cour supréme
australienne a exprimé sa préoccupation a ce sujet : “le fait que le pouvoir
judiciaire, au niveau des Etats, ne soit pas détenu par des j juges convenable-
ment désignés et bénéficiant du privilege de I'inamovibilité jusqu'a 1'a age de la
retraite est incompatible avec le principe de I'indépendance de la justice.” Le
Conseil des présidents de cour a élaboré pour discussion un ensemble de
principes relatifs 4 la désignation des juges. Ces principes étaient en examen

4 la fin de 'année 1995.
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Les garanties constitutionnelles du statut des juges

En ce qui concerne les tribunaux fédéraux, la Constitution garantit la
sécurité du mandat judiciaire. UArticle 72 (i) de la Constitution dispose que
“les juges ne peuvent étre révoqués que par le Gouverneur général en
Conseil, a la demande des deux chambres du Parlement au cours d'une
méme législature, pour des motifs attestés d'inconduite ou d'incapacité.”
Bien qu’une protection analogue existe dans les constitutions de certains
Ftats de la fédération, I’Article 5 de la loi de 1865, concernant la validité des
lois coloniales, autorise les parlements des Etats & mstituer, supprimer et
reconstituer les tribunaux. Les dispositions de ces constitutions peuvent étre
modifiées sans qu'il soit nécessaire de demander I'approbation du peuple par
vole de référendum.

L’Etat des Nowvelles galles du sud

Des garanties de sécurité du mandat des magistrats ont été introduites
dans la Constitution de cet Etat,  la suite d’un référendum qui s’est tent en
mars 1995. Le projet approuvé “n’autorise pas le parlement & modifier $ans
référendum les lois relatives & I'indépendance des juges et des magistrats.”
Celui-ci offre  tous les magistrats de I'Etat de New South Wales (Nouvelles
galles du sud) la méme protection concernant leur statut que celle qui est
accordée aux juges fédéraux. Le texte contient en outre une disposition qui
garantit spécifiquement aux juges qui étaient en poste dans un tribunal qui
a été supprimé leur réaffectation & un poste équivalent ou de rang supérieur.
La modification du texte, qui était appuyée par le Barreau de 1'Etat, a été
décrite par le batonnier comme “un obstacle au pouvoir du parlement”, ce
qui constitue “un contrepoids salutaire & I'influence toujours plus importan-
te du pouvoir exécutif.”

L'Etat de Queensland

Les progrés n’'ont malheureusement pas été aussi rapides dans cet Etat,
bien que la Commission de révision électorale et administrative (Flectoral and
Administrative Review Commission) ait recommandé l'amendement de la
Constitution de 'Etat, au mois de novembre 1993, afin d’offrir les mémes
“garanties constitutionnelles de sécurité de I'emploi que celles octroyées aux
juges de la Cour supréme, aux juges des tribunaux de premiére instance,
de tout tribunal de statut équivalent ou de rang supérieur, et de tout tribu-
nal de substitution aux tribunaux de premiére instance.” La Commission a
également recommandé qu'une commission d’enquéte “composée d’au moins
trols juges en poste ou a la retraite” conclue préalablement a la destitution
d’'un juge “a son inconduite ou A son incapacité.” Enfin, la Commission a
recommandé que tout amendement apporté a la Constitution soit approuvé
par référendum, et non seulement par le Parlement. L'examen de ces
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recommandations par un Comité parlementaire n'était toujours pas terminé

ala fin de I'année 1995.

Par lettre du 12 avril 1996, le CIMA a envoyé a la Mission permanente
d’Australie un exemplaire du projet d’édition 1995 d'Attagues contre la justice
en lui demandant de commenter le chapitre concernant 1’ Australie. Par lettre
datée du 17 juin 1996, le Département australien des Affaires étrangéres et
du commerce a fourni a la Mission permanente des réponses émanant de
différents départements du gouvernement australien, que la Mission a
transmis au CIMA. Les réponses étant détaillées, le CIMA n'a pu publier
l'intégralité de chaque réponse. Les passages les plus significatifs sont toute-
fois reproduits ci-dessous.

Au nombre des réponses regues se trouvait celle du Département de la
justice et du Procureur général datée du 27 mai. En ce qui concerne le
paragraphe consacré 4 I'Etat de Queensland, le Département de la Justice et
le Procureur général ont noté,

Laloi de 1996 qui amende la législation relative aux tribunaux
de premiére instance ... répond aux critiques énoncées par le
projet de rapport. La loi a été présentée au Parlement du
Queensland par le nouveau gouvernement de coalition le 167
mai 1996, et il est envisagé qu'elle soit adoptée lors des der-
niéres étapes de la procédure d'adoption au cours de la pro-

chaine session de la Chambre le 9 juillet 1996.

Les amendements contenus dans la loi placeront en effet le sta-
tut des juges des tribunaux de premiére instance au méme
niveau que celui dont bénéficient les juges de la Cour supréme.

Les parlements des Etats de Victoria et d'Australie du Sud disposent de
moyens de contréle importants sur le pouvoir judiciaire, ce qui a pu porter
atteinte & la sécurité du mandat judiciaire et & lindépendance de la magis-
trature. Nombreux sont en effet les cas oti des magistrats ou des officiers
“quasi-judiciaires” ont perdu leurs fonctions suite a la dissolution des cours
ou tribunaux dont ils étaient les présidents, et au refus consécutif du
gouvernement de leur trouver un poste judiciaire équivalent. Entre 1992 et
la premiére partie de I'année 1995, la juridiction de la Cour supréme de
Victoria a été amputée d'une partie de ses compétences par environ 75 textes,
alors que des pouvoirs juridictionnels sans limites lui avait été conférés lors
de sa création. En 1994, la loi sur les relations professionnelles (Employecs
Relations Bill) a demandé la suppression du Tribunal industriel de I’Australie
du Sud ainsi que celle de la Commission industrielle de I’ Australie du Sud.
Cette pratique a eu des conséquences graves sur l'indépendance de la magis-
trature en général, dans la mesure ot elle porte atteinte & la sécurité du
mandat judiciaire et met en lumiére le fait inquiétant que d’autres branches
du pouvoir judiciaire peuvent étre exposées de la méme maniére a l'ingéren-
ce du pouvoir exécutif. Les propositions formulées en 1995 en vue “d'inscri-
re définitivement” par vole de référendum la protection des juges d'Etats
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dans les constitutions des Etats, ne semblent pas recueillir le soutien des gou-
vernements des Etats concernés.

Au nombre des réponses fournies au CIMA par la Mission permanente
d’Australie se trouvait la réponse du Procureur général de Victoria. Celle-ci
a déclaré que les parties du projet de rapport “... concernant Victoria sont
clairement fondées sur de la désinformation pohthuement motivée.” Le
Procureur général a informé le CIMA que,

Les garanties visant & protéger la compétence de la Cour
supréme sont meilleures dans I'Etat de Victoria que dans les
autres LEtats australiens. Ces garanties ont pour conséquence
que méme les effets les plus vagues d'une loi sur la compéten-
ce de la Cour supréme doivent étre portées a l'attention du
Parlement de Victoria. De tels changements de compétence,
qui sont courants dans toutes les juridictions, étaient plus
fréquents avant 1992 a Victoria que sous l'actuel gouverne-
ment.

Le Procureur général de I'Etat de South Australia (Australie du sud) a
également fourni une réponse. Il a informé le CIMA qu’aux termes de la loi
de 1994 relative aux relations industrielles et professionnelles, le Tribunal
des relations industrielles de I’Australie du sud ainsi que la Commission des
relations industrielles de 1’Australie du sud se trouvaient au nombre des
“autorités industrielles” créées par la lo1. IArticle 3 de la lo1 dispose “non
seulement les fonctions des anciens organes judiciaires (sont transférés),
mais les détenteurs de ces fonctions exerceront des fonctions exactement
équivalentes dans la nouvelle structure, tous les attributs judiciaires de ces
fonctions étant préservés.”

Le fait qu'une section du projet de loi initialement proposé plagait la
poursuite du statut des juges du tribunal 4 la discrétion du gouvernement,
souligné dans Attagues contre la justice 1993-1994, préoccupait particuliérement
le CIMA. Ce n’est qu'aprés que la magistrature ait protesté que ces disposi-
tions ont été retirées. Le texte contenait toutefois une clause prevoyant que
les magistrats, qui jouissaient auparavant du privilege de l'inamovibilité
jusqu'a l'dge de 70 ans pour les juges des juridictions supérieures et 65 ans
pour les magistrats des juridictions inférieures, seront maintenant nommés
par contrat de six ans.

Le parquet civil (Crown Solicitors Offwce) de I’ Australie de I'ouest a égale-
ment répondu au CIMA. Sa réponse déclarait : “il apparait quil aurait
été suggéré que les gouvernements des Etats sont liés par une convention
selon laquelle si une cour ou un tribunal, un organe judiciaire ou un organe
apparenté est supprimé, les personnes qui détenaient les fonctions suppri-
meées devralent étre nommeées 4 une fonction équivalente. Presque aucune
juridiction australienne n’a obéi &, ou reconnu l'existence d'une telle conven-
tion.” Le parquet civil a poursuivi en donnant deux exemples spécifiques.
“En 1989, la Commission d'arbitrage et de conciliation australienne a été
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supprimée et remplacée par la Commission australienne des relations indus-
trielles. Tous les membres de I'ancienne commission ont été nommés au
sein de la nouvelle, & 'exception du juge Staples. En décembre 1992, le
Tribunal d'indemnisation des accidents, dont les membres avaient été dotés
lors de sa création du méme statut et de la méme sécurité du mandat que les
juges des tribunaux de grande instance (County Courts), a été supprimé par
une loi.”

La CIMA note que le cas du juge Staples constitue un exemple d'une
décision gouvernementale tendant & réduire la sécurité du mandat des juges
en Australie. Le juge Staples avait été nommé Vice-président de la
Commission d’arbitrage et de conciliation australienne en 1975. 1l avait fait
preuve d'un comportement non orthodoxe dans l'accomplissement de ses
fonctions et il lui avait été confié des fonctions alternatives, tels qu'une “tour-
née d’étude” en 1977. Le juge Staples s’est finalement retrouvé isolé au sein
de la commission et, bien qu'il ait continué a percevoir son salaire, aucune
tache importante ne lui était plus confiée. Lors de la suppression de la
Commission, le juge Staples a été considéré, en vertu de la loi, comme ayant
atteint l'age de la retraite.

L’exercice de pouvoirs exécutifs par le pouvoir judiciaire

Lattribution de fonctions non-judiciaires aux juges dans I'Etat de
Queensland a également soulevé I'inquiétude. La loi de 1979 sur l'intercep-
tion des communications téléphoniques (Zelecommnunications Interception Act)
permet aux juges de la Cour fédérale d’autoriser des écoutes téléphoniques,
acte que certains considérent comme “un exercice a huis clos incontrélable
d’une compétence exécutive” permettant le rassemblement clandestin d'in-
formations, activités auxquelles les juges ne devraient pas prendre part. La
Haute cour d'Australie a jugé dans l'affaire Grollo v. Palmer en novembre
1995, que le caractére d'ingérence présenté par les ordonnances autorisant
les écoutes téléphoniques exige qu'un organe impartial contréle leur déli-
vrance. Selon la Cour, la délivrance de tels mandats n’est en conséquence ni
incompatible avec le statut et I'indépendance des juges de la Cour fédérale,
n1 contradictoire avec 'exercice de leur pouvoir de juger. Le j juge McHugh
a dans une opinion dissidente jugé que l'autorisation donnée aux juges d’agir
en tant que perdona ()edtg/mm pourrait mettre en danger lmdependance et
I'impartialité que requiérent les fonctions de juge. Il a souligné que “toute
1mphcat10n d'une personne titulaire de fonctions ]uchclalres dans l'exercice
de pouvoirs d'ingérence exercés par des membres du pouvoir exécutif ou par
ses agents est difficilement conciliable avec l'exigence constitutionnelle de
séparation des pouvoirs.”

La Section des juridictions du Département du Procureur général a
également fourni une réponse, déclarant qu’’il devrait étre clarifié que la loi
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de 1979 relative aux écoutes téléphoniques n’oblige pas les juges qui ne le
désirent pas a délivrer des mandats en vertu de cette lor...

Les avocats

Le Procureur général de I'Etat de Victoria a publié en juin 1994 un
document de travail intitulé La réforme des professions juridigues : Calendrier de
réformes. Le Groupe de travail sur les professmns )urldlques du procureur
recommandait, entre autres choses, la création d'un “Conseil de la pratique
)urldlque (Legal Practice Board) qui serait responsable de 'accréditation des
associations de membres des professions juridiques dont l'objet est de régle-
menter ces professions. Le Conseil serait également chargé de surveiller les
codes de conduite professionnels édictés par de telles associations reconnues.
Les membres du Conseil de la pratique juridique aurait été nommeés par
le pouvoir exécutif ce qui alimentait 'inquiétude au sujet du pouvoir final de
I'exécutif de décider de l'accession 4 la profession d’avocat.

Le Procureur général a créé en 1995 un Groupe de travail chargé d’exa-
miner le Calendrier de réformes et de faire ses propres propositions concernant
la réforme des professions juridiques. Le Groupe de travail a recommandé
que le Conseil de la pratique juridique, qui est composé de sept membres,
soit présidé par un juge, en poste ou a la retraite, de la Cour supréme ou de
tribunaux de comté ou fédéraux. Trois des membres du Conseil seraient
nommés par le Gouverneur en consell, les autres, obligatoirement des prati-
ciens du droit, étant élus par des avocats membres de 'Ordre des avocats
de Victoria. Cette proposition répond en partie & l'inquiétude concernant
le pouvoir de l'exécutif de déterminer en dernier recours de l'accession a la
profession d’avocat. La désignation de trois des membres du Conseil par
le pouvoir exécutif reste toutefois pre’occupante, dans la mesure ou on peut
s’attendre & ce que ceux-c1 se sentent responsables devant lul.

La proposition selon laquelle les intéréts procurés par les comptes-tiers
(sommes remises a un avocat a charge par lui de les remettre a son client ou
a son adversaire conformément 4 un jugement) n'alimenteraient plus le
fonds destiné & couvrir les frais de réglementation de la profession, et & com-
penser les victimes de détournements de fonds des avocats, est également
préoccupante. Les avocats, sans cette aide financiére, auraient & couvrir ces
frais par eux-mémes, ce qui contraindrait les nombreux avocats n’étant pas
en mesure d'y pourvoir a abandonner cette profession.

Dans sa réponse, le Procureur général de Victoria a déclaré :

Le Conseil de la pratique juridique proposé est semblable 4 un
conseil qui a fonctionné pendant de nombreuses années en
Australie de I'ouest, sans donner lieu a plainte. Uindépendance
des professions juridiques n'est pas menacée & Victoria par les

S e ————————
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réformes actuellement & I'étude. Les trois membres non juristes
du conseil proposé devront exercer leurs fonctions de maniére
indépendante en vertu du projet de loi : ils ne seront en aucu-
ne fagon les “membres” du gouvernement. Aux termes de ces
propositions, les intéréts des comptes tiers seront toujours
affectés a la réglementation de la profession, ce qui n’a pas de
relation évidente avec la question de lindépendance profes-
sionnelle.

R.F. Betts, JJ. M.J. Arnold, B. Bingerman, L.R. Boyes,
J.R. Bowman, M.J. Croyle, M.J. Gorton, P.B. Hardham, C.E. Macleod,
B.P. McCarthy, et P.J. Mulvany (uges) : Attaques contre la justice 1993-1994
rendait compte de la suppression du Tribunal d'indemnisation des accidents
de I'Etat de Victoria (Accident Compensation Tribunal) par la Loi d'indemnisa-
tion des accidents (Accident Compensation Act) de 1992, aucune disposition
ne garantissant a ses juges la poursuite de leurs fonctions judiciaires. Une
compensation insuffisante leur ayant été offerte, les juges ont engagé une
action judiciaire ayant pour objet de revendiquer leur droit d’étre réinstallé
dans leurs fonctions ou, 4 défaut d’étre indemnisés contre I'Etat de Victoria.
Ces procédures ont été portées le 27 juin 1995 devant la Cour fédérale
d’Australie. Les audiences procédurales se sont déroulées en décembre 1995,
les audiences sur le fond étant a venir. Le Parlement de I'Etat de Victoria
vient d’adopter une législation qui modifie la Loi constitutionnelle de 1975
(Vic) empéchant la Cour supréme de connaitre de la procédure en indemni-
sation ou en toute autre compensation initiée par un membre d'une juridic-
tion supprimee.

Dans sa réponse, le Procureur général de I’Etat de Victoria nous a infor-
mé que “la question du caractére adéquat de l'indemnisation versée aux
anciens membres du Tribunal d'indemnisation des accidents se trouve
actuellement devant la Cour fédérale.”

G. Levine (magistrat supérieur du tribunal des enfants) : le magistrat en
chef de I'Etat aurait déclaré au juge Levine en aofit 1994 que le Procureur
général voulait le voir démissionner de son poste. Les praticiens du droit ont
protesté contre cette tentative apparemment réussie d'influencer un juge, le
juge Levine ayant donné sa démission en septembre 1995 et ayant été depuis
lors remplacé.

Dans sa réponse, le Procureur général de Victoria a déclaré que
M. Levine était toujours juge. A la suite de la réception de cette réponse, le
CIMA a cherché a clarifier cette information. Il lui a été déclaré que bien que
M. Levine soit toujours juge, il a été remplacé dans ses fonctions de juge
supérieur du Tribunal pour enfants.
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M. Sharky (Président de la Commission des relations industrielles de
I'Australie de l'ouest) : le titulaire du poste de Président de cette Commission
bénéficie, par autorité réglementaire, du statut judiciaire. La Section austra-
lienne de la CI1J a rapporté qu'une recommandation ayant pour objet de sup-
primer la fonction & caractére judiciaire de Président de la Commission des
relations industrielles, pour le rernplacer par le poste de simple Président de
la CommlsSIOn, avait été prlse La section a exprlme sa preoccupahon devant
le fait que la fonction occupée par M. Sharky serait supprimée sans que
celui-ci ne bénéficie des garanties de sécurité de mandat judiciaire qui y sont
attachées. La Section australienne de la CIJ a écrit au Procureur général de
I'Australie de 'ouest dans le but d’obtenir 'assurance qu’une fonction judi-
ciaire équivalente a ses fonctions présentes serait offerte & M. Sharky.

Dans sa réponse, le parquet civil a indiqué qu’a la date du 23 mai 1996,
la recommandation visant 4 la suppression de la fonction de Président de la
Commission des relations industrielles de 1’Australie de 'ouest n’avait pas
été mise en oeuvre. Faisant référence aux articles 20(1) et 22(1) de la loi de
1979 relative aux relations industrielles, le parquet a noté que la lo1 ne confe-
re pas explicitement le “statut judiciaire” au titulaire du poste de Président,
et que les dispositions auxquelles il est fait référence “soulévent la question
des fonctions titulaires du statut judiciaire et des membres de la magistratu-
re, afin d’en venir au sein de la convention forte relative & 'indépendance
judiciaire et & la sécurité du mandat des juges.”

Angelo Vasta (juge a la Cour supréme de I'Etat de Queensland) : la des-
titution du juge Vasta de ses fonctions de juge 2 la Cour supréme de I'Etat
de Queensland par le Parlement de cet Etat en 1989 a constitué une pre-
miére dans l'histoire postcoloniale de cet Etat. Les événements qui ont
conduit a cette révocation trouvent leur origine en 1986 lorsqu'il a été allé-
gué que le juge Vasta aurait commis un parjure 4 l'occasion de l'action en dif-
famation qu'il avait engagée contre le magazine satirique Matilda, et lorsque
la nature de ses relations avec I'ex-préfet de police sur lequel pesait une
enquéte de corruption a amené le doyen des juges 4 suggérer que le juge
Vasta aurait classé 'affaire en raison de cette relation. Le juge Vasta a répli-
qué publiquement 4 ces insinuations en déclarant que le procureur général,
le doyen des juges et le Président de la Commission royale (Royal
Commission) complotaient contre lui. Ces commentaires ont été considérés
par de nombreuses personnes comme outrepassant le devoir de réserve qui
pése sur les magistrats. Le Parlement de I'Etat de Queensland a autorisé, par
I'adoption d’une loi relative 4 la commission d'enquéte parlementaire
(Parliament Commuission of Inquiry Act) 'ouverture d'une enquéte aux fins
d’examiner le comportement du juge Vasta.

La Commission d’enquéte composée de trois juges 2 la retraite était
chargée d'enquéter sur les accusations de parjure portées a I'encontre du
juge Vasta, ainsi que sur ses propos relatifs & un complot. Bien que le man-
dat initial de la Commission d’enquéte ait été limité a ces deux accusations,
celle-ci a aussi enquété sur six autres accusations concernant les impdts
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acquittés par le juge sur ses revenus personnels et sur ses relations d’affaire
avec son beau-frére.

La Commission, a recommandé, dans un rapport soumis au Parlement
de I'Etat de Queensland le 12 mai 1989, la destitution du juge Vasta de ses
fonctions de juge & la Cour supréme. Le gouvernement a suite a la publica-
tion du rapport engagé une action visant a la révocation du juge devant le
Parlement.

Le juge Vasta a présenté sa défense devant le Parlement de I'Etat de
Queensland le 7 juin 1989. U'Honorable M.J. Ahern M.L.A., alors Premier
ministre, a demandé & huit heures du soir au Parlement de relever le juge
Vasta de ses fonctions. Une motion visant au report de la décision pour per-
mettre un meilleur examen de la question 4 été mise en échec. Les débats se
sont poursuivis jusqu’a quatre heures du matin le 8 juin, heure a laquelle la
motion de destitution a été votée.

Selon la Section australienne de la C1J, la maniére dont la destitution du
juge Vasta s’est déroulée représente une menace pour l'indépendance de la
justice en Australie. La principale critique avancée tient au fait que la loi a
donné mandat 4 la Commission d’enquéter et de faire des recommandations
quant a I'éventuelle révocation du juge Vasta, alors que les conclusions d’une
telle enquéte ne peuvent étre prises que par le Parlement. En ce qui concer-
ne le cas du juge Vasta, le Parlement n’a fait qu’endosser des conclusions éla-
borées au préalable par la Commission d'enquéte, conclusions qui ont
conduit a la destitution officielle du juge sans méme que le Parlement ne pro-
céde & un examen particulier du cas.

La Section australienne de la CIJ a également remarqué que les
membres de la Commission d’enquéte ont outrepassé leur mandat en s’enga-
geant dans l'examen de nombreuses questions concernant le juge Vasta. La
recommandation de révocation du juge faite par la Commission n’a pas été
prise sur le fondement des allégations d'inconduite, allégations pouvant jus-
tifier une révocation, mais en raison d’allégations “en relation les unes avec
les autres”.

Dans un rapport détaillé publié en 1995, la Section australienne de la
ClJ a appelé a une révision de 'affaire et adopté plusieurs recommandations
adressées au Parlement de 'Etat de Queensland, quant au paiement des frais
du juge Vasta et & son éventuelle indemnisation. Des articles parus dans la
presse ont également appelé & une révision de 'affaire, ainsi que le Ministre
des Anciens combattants, M. Con Sciacca, qui a introduit une motion ten-
dant a cet effet en octobre 1995. A la suite de ces demandes, le Procureur
général d’alors, M. Matt Foley, a indiqué, dans un communiqué de presse
publié au cours de l'automne 1995, étre en train procéder a un examen
approfondi de la question. Il n’en est pour le moment rien résulté.

Le Département de la justice et le Procureur général de I'Etat de
Queensland, ont noté dans leur réponse au sujet de la compétence de la
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Commission d'enquéte, que “la loi de 1988 relative 4 la Commission parle-
mentaire d’enquéte sur les juges qui a créé la Commission d’enquéte
dispose :

4. Fonctions (1) La Commission enquéte et rend un avis a
I'assemblée législative afin de déterminer s1

a) du point de vue des membres de la Commission lout compor-
tement de 'Honorable juge Angelo Vasta depuws va nomination
ausx fonctions de juge de la Cour supréme est constitutif d'un com-
portement tel que, en lui-méme ou en conjonction avec tout
autre comportement, qui commande sa révocation de ses fone-
tions de juge & la Cour supréme (souligné par le Département
de la Justice).”

Le Département de la Justice et le Procureur général ont indiqué que
I'avocat du juge Vasta avait été avisé que l'enquéte porterait également sur
les affaires financieres du juge. Il a ajouté qu”il devrait &tre également
souligné que le nouveau gouvernement de coalition de 'Etat n’a pas encore
examiné le rapport de la Section australienne de la Commission internatio-
nale des juristes concernant le juge Vasta.”

.




BAHREIN

L, Etat msulaire de Bahrein est gouverné par le clan al-Khalifa, dont l'ac-
tuel chef, 'Emir Issa bin Salman al-Khalifa, est le chef d'Etat. Les membres
du clan occupent les postes clés du cabinet et de l'armée. La premiere
Constitution de Bahrein, adoptée deux ans aprés l'indépendance obtenue
de la Grande Bretagne en 1971, a créé une Assemblée nationale composée de
30 membres élus et, de plein droit, des membres du cabinet.

Depuis 1975, 'Emir gouverne en violation de la Constitution. Il a adop-
té en aofit 1975 le décret exécutif n°14 portant dissolution de I’Assemblée
nationale. I/Article 75 de la Constitution ainsi que les autres dispositions
organisant le systdme parlementaire ont été ensuite suspendus. Bien que
|' Article 65 autorise l'Emir & dissoudre I’ Assemblée nationale, la convocation
d’élections législatives dans les deux mois est requise, et en cas d’absence
d’élections, l'assemblée dissoute recouvre ses pouvoirs constitutionnels
jusqu’a l'élection d’une nouvelle assemblée. En suspendant 'application de
ces dispositions, ' Emir a également violé ' Article 108 de la Constitution qui
interdit la suspension de toute disposition constitutionnelle sauf en cas d’état
d'urgence.

Le Maylis Al-Shoura, organe consultatif composé de 30 membres nommés,
sans fonctions législatives, a été créé par I'Emir en 1992. Les activités des
partis politiques et des associations non-gouvernementales sont illégales sur
le territoire de Bahrein; un certain nombre opérent en exil.

En novembre 1992, un groupe de notables bahreinites a fait parvenir a
I'Emir une pétition appelant a la remise en place de '’Assemblée nationale. De
surcroit, une autre pétition signée par des milliers de citoyens demandant la
remise en place de I’Assemblée lul a été envoyée en octobre 1994. Son texte
déclarait que : "la levée de l'interdiction des activités de |’Assemblée nationa-
le aurait permis de surmonter 'accumulation d'obstacles qui empéchent le
développement de notre pays. Nous faisons face & une crise caractérisée par
un dépérissement des opportumités et des issues qul permettrait d’en sortir,
un taux de chémage de plus en plus élevé, une inflation galopante, une perte
de vitesse du secteur des affaires, les problémes générés par la législation sur
la nationalité et 1'impossibilité pour beaucoup de nos enfants de rentrer dans
leur pays. Il y a aussi les lois adoptées en dehors de toute procédure parle-
mentaire qui restreignent l'exercice des libertés fondamentales en violation
de la Constitution. Labsence de liberté d’'opinton et d’expression ainsi que la
subordination du secteur de la presse aux autorités complétent le tableau.
Ces problémes nous obligent, nous citoyens, 2 demander & Votre Excellence
de bien vouloir restaurer I'’Assemblée nationale dans la plénitude de ses
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pouvoirs ainsi que favoriser la participation des femmes au processus démo-
cratique. Des élections libres permettraient l'accomplissement de cette
tache...”

En guise de réponse |'Emir a ordonné l'arrestation et 'expulsion d'au
moins trois personnalités bahreinites éminentes qui avaient soutenu la péti-
tion. A partir du 5 décembre 1994, de nombreuses communautés ont été les
témoins de manifestations de rue et de gréves d'étudiants. Dans un effort
pour contrdler une situation de plus en plus sérieuse et violente 2 la fin 1995,
le gouvernement a recouru a des mesures sévéres, réprimant notamment
violemment les manifestations, recourant A des arrestations sommaires et
arbitraires, & des mauvais traitements et & la torture des personnes détenues,
et forcant & l'exil de nombreux Bahreinites, dont des dirigeants religieux et
communautaires éminents. A la fin du mois de décembre 1995, au moins dix
civils et quatre policiers avaient trouvé la mort et des centaines de personnes
avaient été rassemblées et détenues. En dépit de nombreuses libérations opé-
rées peu A peu, un nombre indéterminé de ces personnes étaient toujours
détenues fin 1995, nombre d’entre elles étant passées en jugement devant la
Cour de sfireté de I'Etat (voir ci-dessous).

Le pouvoir judiciaire

Conformément a la loi de 1971 portant organisation du pouvoir judiciai-
re, celui-ci est composé de tribunaux civils, religieux islamiques selon la
Charia, et militaires. Les tribunaux civils ont compétence en matiére civile et
cri