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Prefacio

La Comisién Internacional de Juristas publica este libro que con-
tiene exposmlones realizadas por expertos, asi como planteos y
propuestas efectuadas por miembros de grupos y comunidades
indigenas de Bolivia, en el Seminario llevado a cabo en la ciudad de
Cochabamba, entre el 4 y el 7 de marzo de 1996. El titulo con el que se
denominé el evento es el de “Derechos Humanos. Derechos de los
Pueblos Indigenas”, que contiene una gran espe01ﬁ01dad y que
lamentablemente ha sido raramente enfocado por jueces, abogados,
fiscales y juristas en general Esta publicacién pretende no sélo
cooperar con el me)or conocimiento de estos temas, sino también y
fundamentalmente me-)orar la capac1ta01on de los 1nd1genas en la
promocién y defensa de sus derechos.

El Seminario se encuadra en y se suma a los esfuerzos de la
Organizacién de las Naciones Unidas que ha declarado a partir de
diciembre de 1994, la “Década de los Pueblos Indigenas” (Resolucién
de la Asamblea General No. 48/163 del 21 de diciembre de 1993).

Los pueblos mdlgenas, o como preﬁeren ser llamados en esta regién
del mundo, “pueblos originarios”, tienen derechos que comparten con
el resto de la poblacién no indigena, desde que les pertenecen desde
siempre por su calidad de seres humanos. Pero tienen ademas derechos
especificos que les son propios por su condicién de indigenas. Los
derechos humanos no son concesiones gratuitas de los gobiernos y debe
siempre ser vigilado su cumplimiento, asf como ser reclamados y
defendidos en caso de violacién o de amenaza de ello. Para luchar por
ellos y defenderlos, el primer requisito es saber que se tienen; para ello
es necesario definirlos e individualizarlos.

La CIJ ha creido 1til facilitar este foro, en el que con la ayuda de
expertos, tanto internacionales como nacionales, pero también con la de
los mismos participantes, se pudiera determinar qué derechos asisten al
indigena por su condicidon de tal y de qué manera pueden ser recla-
mados y protegidos Sin perjuicio de nuestro convencimiento de que la
tarea mds importante es la que llevan y seguirdn llevando a cabo los
mismos grupos y comunidades indigenas en territorio de Bolivia -
explicando y exigiendo el respeto y disfrute de sus derechos ante la
Administracién del Estado y ante los Tribunales de Justicia- es también
esencial para ellos saber que pueden acudir en busca de proteccién y
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ayuda a los foros internacionales. Durante el Seminario los expertos
explicaron el funcionamiento -ciertamente complejo- de los mecanis-
mos de proteccién, tanto a nivel de la Organizacién de Naciones
Unidas como de la Organizacién de Estados Americanos.

La Comisién Internacional de Juristas reafirma su convencimiento
de que la cultura y los valores indigenas son un orgullo para el con-
tinente americano y que la diversidad étnica y cultural en una sociedad
constituye un tesoro y nunca un problema.

Y por qué eligimos Bolivia para celebrar un tal Seminario? La res-
puesta es clara. Es un pais de mayoria indigena, que conocié a lo largo
de siglos, la explotacién desenfrenada de sus recursos naturales, parti-
cularmente de la minerfa y el robo de sus riquezas. Pero también que
luché y sigue luchando por hacer ciertas las condiciones de una vida
digna, y como dice la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
asegurar que el hombre “quede liberado del temor y la miseria”.

Bolivia lleva ahora 14 afios de vida democrética, una vez superadas
distintas dictaduras que habfan puesto término a anteriores regimenes
democraticos. Su Gobierno - en el cual Su Excelencia el Sr. Victor
Hugo Cérdenas, actual Vicepresidente de la Republica es él mismo un
indigena - ha hecho esfuerzos y cambios estructurales en lo econé-
mico, social, juridico y étnico, logrando una cierta estabilidad, y mejo-
ras en la situacién y condicién del indigena.

No obstante, atin es necesario enfrentar varios males y conductas
perniciosas, que podrian tal vez englobarse en conceptos retrégrados
que conducen a una discriminacién étnica, aun cuando ésta no llegue
a ser violenta, si bien a veces también lo ha sido. El resultado es que
grandes mayorfas indigenas viven en condiciones de marginalizacién
econdémica, social y educativa.

Uno de los participantes indigenas nos relataba con claridad en el
Seminario: “Las violaciones de derechos individuales y colectivos son
innumerables: discriminacién, persecusién, circel sin condena, despojo
de tierras, resistencia de grupos minoritarios a la interculturalidad,
explotacién irracional de los recursos naturales, presién internacional
en términos de amenaza de “descertificacién”, exclusién de los
indigenas en la toma de decisiones, inadecuacién del sistema judicial,
e insatisfaccién cotidiana de necesidades bésicas”.

La justificacién del Seminario podria encontrarse en las palabras
de otro de los participantes indigenas: “Es necesario difundir los
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conocimientos sobre leyes y derechos, ensefiar en las escuelas como
una asignatura porque el movimiento por los derechos no sélo debe ser
nuestro, sino de todos los cludadanos y en este sentido, las genera-
ciones jévenes deben fortalecer y aumentar su presencia fisica en la
responsabilidad de los derechos humanos. Una nueva sociedad que
respete los derechos humanos, sélo puede construirse desde la escuela
y no mediante la violencia que es como se atenta habitualmente contra
nuestros derechos”.

A ese imprescindible conocimiento sobre leyes y derechos, debe-
mos agregar el del derecho internacional de los derechos humanos, que
implica una herramienta mas para defenderlos y para prevenir su
violacién.

En los tiempos actuales, en Bolivia prospera la reivindicacién del
derecho indigena, de un derecho especifico para los indigenas que
venga a sumarse al derecho nacional aplicable a todos los habitantes, y
cuya especificidad tenga en cuenta las tradiciones indigenas, sus cre-
encias religiosas, sus formas culturales de relacién con la tierra, de
resolver sus litigios. Varios de los participantes bolivianos han resalta-
do la necesidad de un mayor reconocimiento constitucional y legal a los
derechos de los pueblos indigenas. Ciertamente, se han hecho progre-
sos en la reciente Constitucién de 1994, que califica a Bolivia como
Reptiblica democratica, “multiétnica y pluricultural” (articulo 1o.).

También el articulo 171 de la Constitucién reconoce los derechos
sociales, econémicos y culturales “de los pueblos indigenas...”; hace
referencia a sus tierras comunitarias de origen y pone a cargo del
Estado el garantizar el “uso y aprovechamiento sostenible de los recur-
sos naturales, su identidad, valores, lenguas, costumbres e institu-
ciones...”. Asimismo reconoce que: “Las autoridades naturales de las
comunidades indigenas y campesinas podrdn ejercer funciones de
administracién y aplicacién de normas propias como solucién alterna-
tiva de conflictos, en conformidad a sus costumbres y procedimientos,
slempre que no sean contrarias a esta Constitucién y las leyes”. En este
sentido, el Ministerio de Justicia se halla desplegando esfuerzos para
poner en marcha un proyecto de Justicia Tradicional.

Sin perjuicio de lo anterior, los indigenas siguen reclamando
derechos al territorio, a disponer de los medios materiales para
asegurar su subsistencia y en general, la vigencia de sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

Coadyuvando con los esfuerzos emprendidos por el Gobierno, el
derecho internacional de los derechos humanos puede y debe ser
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invocado por los interesados. Este derecho contenido en tratados
relativos a derechos humanos, tiene un valor ]urldlcamente vinculante
para los Estados que los han ratificado o han adherido a ellos. Por
con51gu1ente, los Estados estdn obhgados moral y )urldlcamente a
cumphrlos, tanto frente a los demds Estados que son parte del sistema,
como frente a su proplo pueblo En Bolivia las normas de un tratado
pasan a mtegrar el derecho interno con un valor 1gual o aun superxor
al de la ley nacional; sila norma interna esti en contradiccién con la
norma 1nterna010na1 esta dltima prlma sobre aquella Por tanto, en
todo lo que represente una mejor proteccién a los derechos de las
personas, es bueno tener presente el derecho internacional. Incluso
cuando la solucién del conflicto no pudlere alcanzarse ante los
tribunales de justicia nacionales, ello abre la via internacional.

Por otra parte, con la ratificacién o adhesién a clertos instrumentos
internacionales de derechos humanos, los Estados han asumido la
obhga01on ]urldlca y vinculante no sélo de respetary hacer respetar los
derechos reconocidos por tales textos, sino también la de adaptar sus
legislaciones internas a lo establecido por ellos.

A nuestro juicio, lo més significativo del Seminario, ha sido la
ampha y franca pammpacmn de los representantes 1ndigenas, alo que
vino a sumarse la excelente calidad y pedagogla de los expos1tores,
tanto nacionales como extranjeros. Pudo establecerse un didlogo
colectlvo, en un contacto directo entre los expertos en derecho y los
proplos 1nteresados y la certeza de que estos dltimos requleren Ine)or
capac1tac1on para defender sus derechos ysu identidad colectiva.

En el curso del Seminario, a las demandas mas conocidas de
comunidades del altiplano, se sumaron aquellas de las comunidades
amazdnicas y guaranies, arnplialnente representadas en el evento.

Fue también importante el poder de convocatoria de CASDEL y
la capacidad técnica de su Director el Dr. Renato Pardo Anglés; para
él y su equipo vaya nuestro reconocimiento. Quiero agradecer a la
Comisién Andina de Juristas por su co-patrocinio y su participacién a
través de su Director Ejecutivo, Sr. Diego Garcfa Sayan. Igualmente,
agradecer en nombre de los organizadores, los auspicios otorgados al
evento por la Universidad Mayor de San Simén, y el lustre Colegio de
Abogados, ambos de Cochabamba. Deseo agradecer muy
especialmente por las facilidades otorgadas, a las autoridades de
Bolivia, representadas en el acto de clausura por su Excelencia el Sr.
Ministro de Justicia, Dr. René Blattman, el Sefior Subsecretario de
Justicia y el Sr. Fiscal General de la Republica. Las palabras
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pronunciadas por el Sr. Ministro de Justicia implicaron un
reconocimiento y respaldo a los objetivos del Seminario.

Por tltimo un agradecimiento y reconocimiento a la Comisién de
las Comunidades Europeas y a la Agencia para el Desarrollo del
Gobierno de Suecia, por habernos acordado los recursos financieros
necesarios para que pudiera realizarse este Seminario.

Adama Dieng

Secretario General




Presentacion

Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la
ley los derechos sociales, econdmicos y culturales de los
pueblos indigenas que habitan en el territorio
nacional, especialmente los relativos a sus tierras
comunitarias de origen, garantizando el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
a su identidad, valores, lenguas, costumbres e
instituciones.

Articulo 171 de la Constitucién Polftica del Estado,
reformada segiin la Ley N° 1585 del 12 de agosto de
1994, Bolivia.

La reforma constitucional boliviana incorpora por primera vez a la
Ley Fundamental, el reconocimiento de los pueblos indigenas y
garantiza sus derechos; esta demora secular, determina que
actualmente el ejercicio real es atin una aspiracién y que en materia de
derechos de los pueblos indigenas hay muchos obsticulos que vencer y
muchas batallas que librar.

Esta constatacién motivé al Centro de Asesoramiento Legal y
Desarrollo Social, CASDEL, a promover la realizacién de este semi-
nario internacional, con el fin de tener un espacio de encuentro,
reflexién colectiva, informacién e intercambio con nuevos actores
sociales que en su diversidad constituyen la potencialidad ignorada de
nuestro pais.

La organizacién del seminario estuvo a cargo de la Comisién
Internacional de Juristas con sede en Ginebra, Suiza, la Comisién
Andina de Juristas, con sede en Lima, Perd y el CASDEL de
Cochabamba, Bolivia. Auspiciaron el evento el Colegio Departamental
de Abogados y la Universidad Mayor de San Simén, ambas
instituciones de Cochabamba, Bolivia, lugar donde se realizé el

seminario, del 4 al 7 de marzo de 1996.

La realizacién de este seminario fue posible gracias al apoyo
financiero de la Comisién de las Comunidades Europeas y la Agencia
para el Desarrollo del Gobierno de Suecia.

La presente memoria del seminario se propone difundir por un lado
el pensamiento que los expertos aportaron a la visién conceptual de los
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derechos de los pueblos indigenas, y por otro la versién testimonial de
dirigentes y representantes de los diversos grupos indigenas
participantes que desde su vivencia y su percepcién interpelaron al
Estado y a los operadores del sistema.

En el desarrollo metodolégico se organizaron reuniones colectivas
por las mafianas y trabajos de grupo en las tardes para lo cual, los
participantes se distribuyeron en grupos representativos de tres zonas
socioculturales: grupo A, zona amazdnica; grupo B, zona guaranf; y
grupo C, zona andina (quechuas y aymaras).

Recogiendo toda esta informacién, la memoria consta de una parte
informativa sobre el desarrollo del evento y otra cuyo contenido central
son las ponencias presentadas, acompafiadas de la versién diaria y
resumida de los comentarios, preguntas y reacciones a las que dieron
lugar las intervenciones.

Finalmente, contiene informacién sobre aspectos evaluativos y
prospectivos del evento.

Acto de inauguracion

El 4 de marzo, a las 19.00 horas se llevé a cabo el acto inaugural,
en el Salén de Actos de la Federacién Universitaria Docente, FUD, de
la Universidad Mayor de San Simén.

Presidieron el acto destacadas personalidades extranjeras y locales
que se nombran a continuacién:

e Dr. Hipélito Solari Yrigoyen, Presidente de Nuevos
Derechos del Hombre, ONG con sede en Buenos Aires y

Parfs; y miembro de la Comisién Internacional de Juristas.

° Dr. Alejandro Artucio, responsable de América Latina y El
Caribe en la Comisién Internacional de Juristas, en su sede
central de Ginebra, Suiza.

° Dr. Diego Garcia-Sayén, de la Comisién Andina de Juristas,
con sede en Lima, Pert.

° Concepcién Escobar Herndndez, Catedrético de Derecho
Internacional Piublico de la Universidad de Cantabria,
Espafia.




Derechos humanos: derechos de los pueblos indigenas 17

® Ing. Alberto Rodriguez, Rector de la Universidad Mayor de

San Simén en Cochabamba, Bolivia.

® Dr. Renato Pardo Angles, Director del Centro de

Asesoramiento Legal y Desarrollo Social, con sede en

Cochabamba, Bolivia.

También estuvieron presentes representantes indigenas de
diferentes organizaciones, etnias y regiones del pafs.

Entre los oradores, Garcfa-Sayan subrayé la importancia de
retomar la serie de actividades realizadas en los dltimos afios en
diferentes pafses de la regién, para debatir las mejores formas de
fortalecer los derechos de los pueblos indigenas.

También Solari Yrigoyen sefialé que a pesar de la convocatoria de
las Naciones Unidas al Afio Internacional de los Pueblos Indigenas en
1993, llegamos a 1996 sin tener todavia una Declaracién universal
sobre los derechos de los pueblos indigenas y lo que es peor, partiendo
nuevamente de cero al decidir la Comisién de Derechos Humanos de
la ONU la elaboracién de un nuevo proyecto, relegando a un segundo
plano el elaborado por representantes indigenas, en la Subcomisién de
las Naciones Unidas de prevencién de discirminaciones y proteccién a
las minorias.

En el 4ambito nacional, Pardo Angles sefial6 que el seminario fue
considerado como un acontecimiento que se inscribe dentro de los
importantes procesos de cambio que vive Bolivia y en los que se
enfrentan la légica liberal de modernizacién que discrimina todo
aquello que no se relaciona con el mercado, y el indiscutible
surgimiento de nuevos actores sociales como los indigenas, que
gravitan en el quehacer nacional.




Capitulo 1

Situacion actual de las organizaciones
campesinas y comunidades indigenas en Bolivia

Jornada de trabajo
del 5 de marzo de 1996




La situacién de
las naciones originarias

Félix Santos™

Reciban todos los delegados de las organizaciones e instituciones un
saludo en nombre de nuestra organizacién, que es la Confederacién
Unica. También agradecemos la invitacién a los que han auspiciado el
seminario internacional de derechos humanos de los pueblos indigenas,
para encarar la realidad en este momento y compartir con la comuni-
dad internacional la problematica de los derechos de los pueblos
indigenas.

Primero quiero decir que serfa bueno encontrar juntos un camino
para ponernos de acuerdo en la denominacién genérica de los pueblos
indigenas; este seminario podria ayudarnos. Actualmente nos dan
dife-rentes nombres: pueblos indigenas, comunidades campesinas,
originarios y también, etnias, como se ha introducido en la reforma de
la Constitucién boliviana.

Lo importante es encontrar nuestras raices y saber de quiénes
estamos hablando; la CSUTCB est4 compuesta por varias culturas,
unas mis numerosas que otras, como los aymaras, quechuas y
guaranies; otras también irnportantes aunque no eXpandidas como los
urus, chipayas, cambas, chapacos; igualmente méas de 25 pueblos
indigenas de culturas diferentes, organizados en la Confederacién de

Indigenas del Oriente Boliviano, CIDOB.

Los pueblos indigenas del pafs, al igual que nuestros hermanos lati-
noamericanos, hemos demostrado que tenemos raices profundas y que
somos fuertes, porque en mas de 500 afios no hemos desaparecido a
pesar de no ser atendidos por el Estado. Asf se evidencié en 1992, cuan-
do méds de un millén de personas nos movilizamos para exigir nuestros
derechos. Si bien en Bolivia se reconocié la pluriculturalidad mediante
los articulos 1 y 171 de la Constitucién Politica del Estado, en la préc-
tica no ha habido cambios. Se siguen violando nuestros derechos: las
tierras en el Oriente y en el Altiplano son usurpadas, no se introducen

¥  Miembro de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB). ‘
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nuestros derechos en el Cédigo Agrario y las nuevas leyes afectan
nuestras formas de organizacién y promueven la aculturacién, asf por
ejemplo, la Reforma Educativa, que habla de la educacién intercul-
tural y bilingiie es resistida por muchos.

En términos generales, no se respetan las formas de organizacién,
ni a las autoridades tradicionales, ni los recursos naturales que nos han
permitido sobrevivir. En el Oriente nuestros hermanos viven también
una situacién dificil porque se terminan los bosques; en el Altiplano, a
las orillas del Lago Titicaca, los indigenas eran duefios de las tierras,
ahora ya no lo son. En comunidades mineras, también hay despojo,
apropiacién indebida de tierras, contaminacién de rfos que eran
utilizados para beber y preparar alimentos. De esta manera se reducen
las posibilidades de vida de los pueblos indigenas.

Actualmente la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos, las demds organizaciones indigenas y los colonizadores
del Chapare, del mismo modo que los pueblos indigenas
latinoamericanos, los de Asia o Africa, expresamos en voz alta el
reclamo de nuestros derechos culturales, sociales, politicos.

La comunidad internacional, los gobiernos, las iglesias, las
instituciones y organizaciones tienen que escucharnos y apoyarnos
para que realmente cambien nuestras condiciones de vida. No basta
que las Naciones Unidas hayan declarado el 9 de diciembre de 1994
como el Dia de los Pueblos Indigenas; mas que declaraciones
necesitamos leyes que concreten nuestros derechos y que sean
aplicadas en la realidad para mejorar nuestra vida y terminar las
injusticias. Deben terminar la persecucién, la muerte violenta, el
encarcelamiento, el despojo y todo aquello que en este momento
estamos sufriendo en medio de la indolencia del gobierno y de la
sociedad. Este es el mensaje que queriamos trasmitirles.




Problemas, avances y demandas de
los pueblos indigenas

José Gabriel Guasebe™

~Cuien les habla, José Gabriel Guasebe Cema, indigena mojefio
trinitario, dirigente de la Central de Pueblos Indigenas del Beni, CPIB,
que es una organizaci(’)n que aglutina, alld en nuestro departamento a
18 pueblos étnicos. Inicialmente fue una organizacién exclusivamente
del pueblo mojefio, se llamé Central de Cabildos Indigenas Mojefios;
después de un proceso de dos o tres afios se la elevé a rango
departamental. Est4 afiliada a la Confederacién Indigena de Bolivia v
por lo tanto afiliada también a muchas organizaciones de caricter
internacional como la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazénica

Como representante de los Pueblos Indigenas del Beni en la
conduccién de este movimiento indigena regional, mis palabras son
para dar un enfoque sobre los problemas que los pueblos étnicos
tenemos como algo a lo que urgentemente hay que dar solucién.

Como quiera que en el seminario internacional “Derechos
humanos: derechos de los pueblos indigenas” los temas a tratar
deberfan tener alguna prioridad, enfocaré algunos de ellos que a
nuestro juicio son de gran importancia:

1. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos es tan
amplia que también los pueblos indigenas estamos dentro de las
normas de proteccién que se establecen. Pero en la pré.ctica,
existe una gran distancia, es decir, en el sentido que al indigena
no se lo respeta como humano y mucho menos como persona. Los
innumerables hechos cometidos contra los indigenas como
violaciones, asesinatos, despojo de tierras, negacién de la
identidad, violacién de sus creencias, de sus santuarios, su
educacién, salud y finalmente su vida misma, nos hacen pensar
que tenemos que realizar un gran trabajo: el de entendernos y
respetarnos mutuamente.

#  Presidente de la Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPBI).
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Con respecto a estas violaciones, nunca se ha hecho justicia
porque al indigena se lo toma como un elemento sin derechos o
sencillamente porque no tiene dinero para realizar su defensa en
el sistema de nuestro pafs. Entonces, esto ha hecho que los
pueblos indigenas tengamos los problemas dormidos, como si no
pasara nada o con apariencia de habernos acostumbrado a las
violaciones de nuestros derechos. Posiblemente nos hemos
adormecido, asf como la sociedad misma se ha adormecido y se
ha acostumbrado a violar nuestros derechos. Siempre los
indfgenas hemos sido los que hemos cumplido las obligaeiones,
pero nunca hemos tenido los derechos. En un pais donde hay
leyes, hay obligaciones y hay derechos, y nosotros los pueblos
indigenas solamente cumplimos obligaciones.

Ademis, existen problemas en la educacién, porque la formacién
educacional de nuestros pueblos es escasa o nula; sin embargo
nosotros estamos planteando que la educacién Hegue a nuestros
pueblos, en todos sus niveles y lo estamos haciendo con pro-
puestas propias, aunque desde luego, exigiéndole al Estado que
reconozca su obligacién. Pero se est4 avanzando lentamente.

Tenemos problemas de salud. Si miramos estadisticas en nuestro
pafs - por ejemplo, la mortalidad infantil, principalmente en 4reas
rurales y comunidades indigenas, es alarmante - entonces nos
damos cuenta que poca o nada es la atencién en este campo de la
salud a los pueblos indigenas.

Los aportes de los pueblos 1nd1genas al pafs son muy grandes ya
que hubo grandes camques que movilizaron a pueblos enteros en
busca de libertad y de) ]ust1c1a, pero grande fue lo sufrido cuando
la Repubhca en sus pnmeros anos redu)o a servidumbre a los
1nd1genas que tuvieron la desgrac1a de vivir en esos tlempos.
Grandes enfrentamientos y persecuciones nos demuestran que se
tenfa la intencién de exterminar a estos pueblos.

Pasando los afios, nuevas corrientes impulsan polfticas de
cambios profundos, como el voto universal y la educacién; pero
el indigena no tuvo conocimiento a clencia cierta de por qué
dep031taba su voto. Siempre se los utilizé, se los manipulg, se les
impuso condiciones y se le prometleron grandes cosas que jamds
fueron cumplidas, cosas de nuestro pafs.

En la década de los afios ochenta surgen movimientos indigenas
de reivindicacién, con principios de lucha bien definidos; se
pensaba que el Estado boliviano escucharfa estas demandas y
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que con sentido de justicia social y voluntad politica les darfa
solucién.

De ahi que en 1990, organizaciones como la Central de Pueblos
Indigenas del Beni, CPIB, con el apoyo de otros pueblos,
tomaron la firme determinacién de llegar a la ciudad de La Paz,
sede del Gobierno, desde la ciudad de Trinidad, en una caminata
de 34 dfas que de pr1nc1p10, parec1o no tener repercusién, pero
mds tarde sacudiria la conciencia de un pals excluyente, abriendo
espacios para tratar un tema que serfa el principio de las
reformas que hoy se estdn viviendo. Y esta marcha lndlgena
sirvié de e)emplo para que pueblos indigenas de otros pafses
realizaran la misma odisea, con los mismos objetivos, por la
dignidad y el territorio.

5. Queriendo ir mucho més all4 de la voluntad politica, los indige-
nas nos propusimos contar con una ley que serfa el instrumento
de nuestros derechos y el fruto de nuestros sacrificios. En un tra-
bajo de dos 0 més afios, presentamos donde corresponde nuestro
anteproyecto de Ley de los Pueblos Indigenas de Oriente, Chaco
y Amazonfa de Bolivia. El resultado fue la indiferencia y el olvido
de quienes les corresponde aprobar o descartar las leyes de
nuestro pafs. Aunque s{ vemos que el Estado hébilmente ha
introducido en sus leyes algunas de nuestras propuestas como la
educacién bilingiie, el reconocimiento a nuestras autoridades
tradicionales y otros puntos.

Con esto no quiero decir que hay satisfaccién, muy al contrario,
sino que tiene que haber mds exigencia en el cumplimiento de lo
que se escribe y se aprueba como ley de nuestro pafs. Por
e}emplo, en la Reforma Educativa alld en el Beni hay troplezos
en su e)ecuc1on, en la 1mplementa01on de esta ley y en la practlca
misma. Nos enfrentamos a la oposicién tanto de profesores, de
directores como de otras personas que no aceptan que los
pueblos indigenas tengamos que ser parte activa del proceso de
educacién de nuestro pais. Pero nosotros estamos insistiendo y
vamos a Insistir porque también entendemos que para llevar
adelante este proceso de reforma necesitamos de cierto espacio
de tiempo para que la sociedad boliviana, principalmente los
educadores, se concienticen, entiendan bien la ley v podamos
trabajar en forma conjunta.

Asimismo, la Ley de Participacién Popular recogié parte de
nuestra propuesta del anteproyecto, pero tampoco la incorpora
como nosotros Jo habfamos planteado. Tenemos problemas en la
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ejecucién de esta ley: hay tropiezos en la delimitacién interna de
los municipios, no se acepta la participacién activa de los indige-
nas o sencillamente la sociedad boliviana se ha acostumbrado a
un sistema tan antiguo como aquel en el que los pueblos
indigenas solo tenfamos que cumplir obligaciones. Ademds
ahora existe m4s oposicién cuando los indigenas nos lanzamos a
ocupar los gobiernos locales y ser parte activa de los gobiernos
municipales. Estamos enfrentando muchos problemas en la
participacic’)n popular, pero entendemos que a fin de cuentas
vamos a seguir avanzando.

En los municipios hemos entrado en un proceso de lograr acceso
a los gobiernos municipales, pero tenemos un problema, no
vamos a poder lograr este propésito porque la mayorfa de los
indigenas no tienen cédula de identidad personal. Este
documento es necesario para poder participar activamente en el
proceso de elegir a nuestros representantes, a nuestras
autoridades, y la mayoria de los indigenas, especialmente del
Beni, no tienen documento de identificacién. Ademds de
obstaculizar la participacién, esta falta de documentos da la
impresién de que no existimos, es as{ de simple. En este proceso,
que lo hemos llamado de carnetizacién a los pueblos indigenas,
estamos exigiéndole al Estado, porque es su obligacién, que
realice la carnetizacién. Ojald logremos en el transcurso de este
afio, carnetizar a todos los pueblos indigenas en el Beni y en todo
el pais.

Similarmente en este campo de avances legales, también hay que
reconocer que nuestro pafs sancioné como ley de la Reptblica el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,

OIT.

Declaratorias como la de 1993, “Afio Internacional de los
Pueblos Indigenas”, han servido para poner sobre la mesa de
discusién la realidad de los pueblos indigenas. También estd la
creacién del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
pero la interrogante es: g,qué beneficio les dara a estos pueblos o
sélo serd para crear burocracia o ser un botin politico?

Pensamos que en el Decenio de los Pueblos Indigenas las cosas
marchardn con més seriedad, son diez afios que pueden culminar
en una alternativa: lograr el desarrollo de los pueblos étnicos,
que significard mejorar su nivel de vida en educacién, salud y
sobre todo, su participacién en el quehacer politico, econémico y
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social del pais; o continuar con el saqueo de las riquezas
forestales y otras, ya que para éste se cuenta, en algunos casos,
con el apoyo de los niveles estatales superlores y por lo tanto, se
permite el empobrecimiento de los pueblos indigenas.

La explotacién irracional por parte de empresas madereras, que
de alguna manera estdn respaldadas por funcionarios de alto
rango del Estado, nos hace pensar que este problema nunca va a
tener solucién. Mientras veamos que personas que impulsan esta
actividad de la explotacién forestal tienen el apoyo del Estado y
estdn en situaciones de tomar decisiones politicas, la lucha va a
ser dura para nosotros, porque serd como si nosotros, los
1nd1genas, nos estuvieramos lanzando contra un muro fuerte.

8. Para finalizar quiero decir, que mientras no se reconozcan
plenamente a los indigenas sus derechos, sus creencias, sus
conocimientos cientifico- empfricos, las riquezas biolégicas, su
Iengua materna, su autodeterminaeién, sus leyes ancestrales y
por tltimo, los territorios indigenas que significan la vida misma,
esta sociedad boliviana en nada habrd avanzado y serfa una
vergiienza para la humanidad que a escasos cuatro afios de
empezar un nuevo milenio no hubiera madurado lo suficiente,
como para reivindicar toda la injusticia que se ha cometido
contra estos pueblos, milenarios conservadores de la naturaleza
para bien de todos cuantos habitamos este planeta.

En cuanto a la situacién actual, los pueblos indigenas podemos
avanzar de una manera tal como nosotros lo planteamos, sin
embargo tenemos el tropiezo de que algunos sectores fuertes de
la sociedad boliviana, no nos quieren escuchar o sencillamente no
existimos para ellos, pero nosotros con paciencia y optimismo
slempre estamos mirando hacia adelante, para poder avanzar en
nuestro pafs.



Las demandas de
los pueblos indigenas

Sergio Javivi*

Bolivia, pais multicultural por esencia, cuenta con una poblacién
indigena que alcanza aproximadamente un 70 por ciento de la pobla-
cién total. La diversidad cultural se refleja en la existencia de aproxi-
madamente 36 pueblos indigenas que presentan modos de vidas dife-
renciados. Los aymaras y quechuas, asentados en los valles y el altipla-
no constituyen las mayorfas étnicas en dichas regiones. Es en el Oriente
Boliviano en el cual se encuentra la mayor diversidad, con poblacién
que oscila entre una familia, como es el caso de los pakahuara, 130 per-
sonas, en el caso de los yuqui y 45,000 personas en el caso chiquitano.

El movimiento indigena y la CIDOB

La Confederacién Indigena de Bolivia emerge en 1982, como un
movimiento social-politico para canalizar las demandas de los Pueblos
Indigenas del Oriente Boliviano. La regién oriental de Bolivia es muy
rica en recursos forestales, minerales y suelos muy aptos para el
desarrollo agricola. Hasta 1950, el asentamiento de poblaciones no
indigenas fue bastante lento y es posible afirmar que la colonizacién se
dié usando como instrumento principal el ganado vacuno. La
explotacién de ciertos recursos selectivos como el caucho y la
agrlcultura en monocultivos fueron también hasta dicho momento
atraccién para el poblamiento. Como es obvio, dicho espacio no se
encontraba vacio por lo que los pueblos que alli vivian fueron afectados
y en algunos casos, hasta diezmados en el proceso de poblamiento.

El irnpacto no fue sélo demografico, también se relacioné con la
imposicién ideoldgica y cultural que generd grandes cambios en los
modos de vida tradicionales. Las misiones jesuitas y evangélicas han
controlado nuestros pueblos, como lo han hecho los ganaderos a través

*  Miembro de la Central de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB).




30 Comision Internacional de Juristas

de sistemas serviles de explotacién de mano de obra. La expulsién de
nuestros territorios tradicionales llevé a muchos a la pobreza critica,
tanto en relacién a migrantes hacia 4reas urbanas como a nuestros
compafieros que continuaron viviendo en espacios reducidos en 4reas
rurales, viéndose obligados a vender su trabajo por precios infimos.
Esta situacién se ha dado con mayor o menor intensidad en toda
América Latina.

Debo sin embargo enfatizar, que a pesar de toda esta problemitica,
los pueblos indigenas del Oriente Boliviano que sobrevivimos como
comunidades o colectividades sociales hemos logrado un proceso
dindmico: recrear nuestra cultura. No somos los mismos chiquitanos,
ayoreos o moxenos de hace 500 afios. Pero seguimos manteniendo
nuestras identidades especificas en cuanto pueblos.

Luchando por una proyeccién futura como pueblos mantenemos
nuestros modos de vida tradicionales, aquello que aporta en nuestra
sobrevivencia como pueblos y estamos queriendo ser selectivos en
introducir a nuestro modo de vida aquello que nos enriquezca y
enfrentar aquello que nos destruye. No stempre lo hemos logrado, y se
han visto pueblos desapareciendo en el presente siglo, dadas las
presiones sobre nuestras culturas y economias.

La constatacién de la existencia de pueblos diferenciados en una
regién geogréfica también diversa y cuya situacién étnica y de clase era
la misma, llevé a la formacién de un movimiento social que unifique
nuestras demandas y nos permita adquirir fuerza para llevar adelante
una plataforma conjunta frente al Estado y la sociedad nacional.

Entre 1978 y 1982 tras una serie de reuniones entre varios pueblos
indigenas en el departamento de Santa Cruz, nace CIDOB. La orga-
nizacién comienza a gestarse a partir de las iniciativas de la Capitania
del Izozog. Don Bonifacio Barrientos, el Capitdn Grande del Izozog,
fue el lider indigena que cumplié un papel principal en este hecho.
Luego de coordinar con los guaranfes, su propio pueblo, se acercé a los
ayoreos para comprometerlos en su tarea orgamzatlva Autoridades de
ambos pueblos visitarfan después a los chiquitanos y guarayos. En
1982, CIDOB realizé su primera asamblea entre estos cuatro pueblos
y pasé a un perfodo de fortalecimiento organizativo que se consolidard
entre 1985 y 1989 con la creacién de las centrales del Beni (CPIB) y
de la regién amazdénica que incluye los pueblos de Pando (CIRABO).
El crecimiento de CIDOB es progresivo y cada vez mayor con la
afiliacién de pueblos indigenas, incluso del 4rea altiplanica como las
federaciones de ayllus del norte de Potosi y dltimamente los urus del
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Lago Poopé. Un ejemplo de esto es que en 1993 se funda la central de
pueblos de Santa Cruz (CEPES).

El periodo de fortalecimiento organizativo que adn continda se
refuerza con una dindmica paralela que es la de ser un movimiento
propos1t1vo, cuya plataforma de demandas se expresa en propuestas
concretas de cambio que nos lleven a alcanzar objetivos propuestos.
Esta fase es de propuestas en relacién al desarrollo sostenible y
auténomo de los pueblos y principalmente en relacién a la educacién
bilingiie, como mas adelante explicaré en detalle.

Las primeras propuestas y demandas

La visién de CIDOB como “imagen gufa” de sus integrantes
incluye los siguientes aspectos:

a. En relacién a otras naciones y pueblos, los pueblos indfgenas
de Bolivia nos sentimos como parte de un movimiento que
supera las fronteras de los actuales Estados Nacionales. Nos
sentimos participantes en organizaciones internacionales y
regionales, como la COICA. La reivindicacién de la historia
y de la cultura es asumida a partir de una interaccién con los
pueblos de muchos paises.

b. En relacién al Estado y la sociedad boliviana, la aspiracién
de los pueblos indigenas es vivir en un Estado
reconocidamente multicultural que reconozca sus derechos
y sus partlcularldades y les pos1b111te un total e)er‘cmlo de los
mismos. Se aspira a que la diversidad socio-cultural sea
asumida como riqueza y no considerada como problema.

El concepto de autodeterminacién parte del reconocimiento de la
diversidad, tanto por parte del Estado como por parte de la sociedad.
Se espera una garantla para poder reforzar sus modalidades propias de
vida, de orgamzacnon econdémica, politica, social y cultural. En nuestro
proplo pafs los pueblos lndlgenas reclamamos ser ciudadanos con
espacio ganado. Asplramos vivir en una democracia que permita a
todos los ciudadanos participar en la toma de decisiones y en la
organizacién de nuestro espacio ptblico.

Por ello, la plataforma de CIDOB, desde sus origenes ha incluido

aspectos de tierra y territorios, fortalecimiento del movimiento social,
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educacién bilingiie, cultura, salud, economia y desarrollo auténomo,

informacién, comunicacién y difusién, ademds de estudios e investiga-
e

c1én.

En 1987 CIDOB inicia el proceso de elaboracién de una Ley
Indigena que permita introducir en la normativa nacional su platafor-
ma de demandas en todos los aspectos mencionados anteriormente. La
elaboracién de la ley significé un trabajo de base de 5 afios aproxima-
damente hasta su presentacién a los poderes ejecutivo y legislativo del
Estado (1991). El argumento mayor del rechazo del Poder Ejecutivo a
dicha propuesta ha sido en relacién a la presencia de los conceptos de
autodeterrninacién, territorio y del concepto de «etnodesarrollo».

La CIDOB tiene como principal demanda la de los territorios, en
calidad y cantidad suficiente, que ademds incluya la propiedad de
todos los recursos naturales, renovables y no renovables; es decir,
incluyendo el subsuelo. En dichos territorios se implementarfan
gobiernos auténomos en términos de Ja demanda de autonomia,
promoviendo y reforzando las formas propias de legislacién y control
social, compatibilizando ciertos aspectos con la normatividad nacional
vigente.

Por otro lado, la autonomfa de los territorios permite llevar ade-
lante procesos de desarrollo basados en conceptos, tradiciones y pro-
puestas propias. Se propone promover y reforzar el manejo sostenible
de los recursos naturales renovables, sin excluir el crecimiento -
econémico en términos de competencia en mercados nacionales e |
internacionales (se propone la promocién de comercializacién en el |
marco de lineas de productos manejados con Sellos Verdes).

Las principales conquistas

Debemos partir de la Marcha Indigena como la punta de lanza de
las reivindicaciones indigenas contemporaneas. El afio de 1990, el
movimiento indigena boliviano instaura un hito fundamental en la
historia de sus movilizaciones contempordneas: “La Marcha por la
Dignidad y el Territorio”. Es la movilizacién, en la que méds de mil
hombres y mujeres indigenas recorrieron la selva y subieron a la
montafia para hacer conocer a la sociedad boliviana la situacién de los
pueblos indfgenas y demandar su atencién. El paquete de demandas de
los pueblos es difundido por los diferentes medios de prensa y recibe la
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solidaridad de sectores sociales que antes ni conocfan la existencia de
nuestra problemética.

La Marcha Indigena es la punta de lanza con la que el pueblo
indigena introduce sus demandas en el contexto de las negociaciones
con el gobierno, con la fuerza que le da la solidaridad de los otros
sectores sociales. El hecho de que la sociedad boliviana conozca
nuestra situacién es Ja principal conquista de la movilizacién.

El reconocimiento en la Constitucion Politica del
Estado y la ratificacion del Convenio 169 de la OIT

Uno de los resultados de la movilizacién es la discusién de un
nuevo marco legal que reconoce la existencia de los pueblos indigenas
y la existencia de sus derechos. El gobierno ratifica el Convenio 169 de
la OIT y se crean las bases para que posteriormente se introduzca en
la Constitucién Politica del Estado el reconocimiento al cardcter multi-
étnico y pluricultural del pafs. Esta conquista crea las bases para la
discusién de otras medidas legales que después, poco a poco, se fueron
aceptando.

Los decretos de territorios indigenas

Otra conquista importante es el decreto de reconocimiento de
territorios indigenas, medida que aunque pequefia en funcién de las
necesidades, crea el antecedente juridico para posteriores demandas de
territorio.

Estos decretos de reconocimiento de territorios establecian el
derecho de los pueblos a la administracién de los recursos naturales en
ellos, aunque con algunas limitaciones como es la explotacién del
subsuelo.

La Reforma Educativa y la educacion bilingiie

El derecho a la educacién en la lengua materna es conquistado
mediante la aceptacién de la obligacién del Estado a promover la edu-
cacién bilingiie. Se introduce a la discusién de la reforma educativa la
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necesidad de que cada pueblo establezca los contenidos relacionados
con sus caracteristicas, tradicién e historia.

Finalmente la Reforma Educativa reconoce el derecho a la gestién
propia del sistema educativo, a nivel local.

En este momento el proceso de reforma educativa tiene en los
pueblos indigenas la vanguardia en cuanto a la implementacién de los
nuevos modelos pedagoglcos, el desarrollo de los alfabetos de las
lenguas indigenas y sistemas de formacién de maestros indigenas.

La representacion parlamentaria indigena vy
la presencia en los gobiernos mumicipales

Otra conquista importante es la presencia en el Parlamento por
primera vez en la historia, de diputados indigenas que por su
trayectoria y autoridad son buscados por los partidos politicos para
representarlos en el Parlamento.

Este proceso pasa también por el hecho de que un indigena aymara
es elegido como Vicepresidente de la Republica, como muestra de que
el tema indigena es ya una preocupacién de la sociedad y de los grupos

de poder.

Nuestra tltima conquista en el campo de la representacién politica
esta en la eleccién de varios alcaldes indigenas y concejales en zonas
donde tradicionalmente un pequefio grupo de blancos ricos gobernaba,
a latigo y bala, a una mayoria de poblacién indigena.

La partlclpacmn en este proceso de elecciones municipales es un
hito histérico muy 1mportante, pues hablamos de pueblos que se han
reunido, han elegido a sus candidatos y los han impuesto a los partides,
ya que la ley electoral no permite representaciones fuera de los partidos
tradicionales.

Después de la marcha indigena, en estos tltimos 5 afios hemos
tenido conquistas important{simas, ayudados también por una gran
presmn internacional. Aunque es muy importante expresar que estas
conqulstas apenas establecen el inicio de lo que se necesita hacer.

La mayor parte de estas medidas sélo ha comenzado, la mayor
parte de ellas sélo estd en los papeles, falta bastante para que, por
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ejemplo, el reconocimiento legal de los territorios se exprese en la
titulacién, la administracién propia, el gobierno propio y el retiro de las
empresas que siguen explotando los recursos en forma rapaz y

depredadora.

Pero también es importante decir que existen amenazas a las que
nos vamos a referir a continuacién.

Las principales amenazas
Municipalizacién y territorios indigenas

El proceso de municipalizacién que se est4 imponiendo en América
Latina y que en Bolivia tiene el nombre de Ley de Participacién
Popular, que si bien permite que los pueblos tengan un mayor acceso a
la decisién del uso de recursos econémicos para los servicios sociales,
tiene también importantes riesgos para los pueblos indigenas.

Uno de estos peligros reside en la divisién de las dreas de cobertura
de las orgamzacmnes 1nd1genas y por tanto implica la divisién de las
organizaciones. Esta situacién ya se ha presentado en varios casos.

A este peligro se suma otro mds importante, que es el que se
establezca una base juridica para reducir los territorios indigenas
demandados por los pueblos, al pasar parte de ellos a otras
administraciones municipales donde las organizaciones no tienen
fuerza, ni presencia. Esta situacién ya se ha presentado en varios
lugares del pais.

Para evitar esto, se ha creado, conjuntamente con la Secretaria de
Asuntos Etnicos, una unidad que coordine la delimitacién de las 4reas
municipales y sus distritos de manera que coincidan con las dreas de
cobertura de las organizaciones indfgenas.

Aunque esto estd planteado asi, se tiene una gran resistencia por
parte de sectores del gobierno y de grupos de poder interesados en los
territorios y en impedir la fortaleza de las organizaciones indigenas.

Estos grupos de poder atrincherados en municipios colindantes y
sectores empresariales, ya han iniciado peleas para que parte de los
territorios demandados pasen a su administracién.
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El desarrollo neoliberal y
los territorios indigenas

Sin embargo, el peligro mayor para los pueblos indigenas en el
momento lo constituye el modelo neoliberal, que es depredador de los
recursos naturales y ha puesto su mira en las selvas del oriente
boliviano.

La explotacién irracional de la madera de los bosques, la defores-
tacién para uso agricola de la tierra, la explotacién minera de los
yacimientos aluviales, llevada a cabo por empresas pr1vadas nacionales
e internacionales se estdn comiendo nuestros territorios y sus recursos.

El principal enemigo de nuestros territorios son las empresas
privadas y las leyes que las protegen.

Los cercos y los letreros de propiedad privada, en este momento,
han cortado el acceso a nuestros pueblos a fuentes tradicionales de
alimentacién, cuales eran la caza, la pesca y la recoleccién de frutos.

En este momento y como €n las peores epocas, se estd usando la
fuerza, )unto con ad)udlcacmnes legales » para aproplarse de 105
recursos de teI‘I‘]tOI‘lOS que son de IOS pueblos 1nd1genas

Cada dia salen de nuestros bosques miles de pies ctbicos de )
maderas precmsas, se derriban miles de hectdreas de bosques para
amphar la frontera agrlcola, para permltlr la explotamon minera o la
cria de ganado.

A ésto se acompaﬁan las amenazas a los dirigentes, los intentos de
detencién, en su defecto los atentados a su integridad fisica o su
asesinato.

Las demandas y las propuestas actuales

La situacion de pobreza
de los pueblos indigenas se ha agudizado

Las conquistas realizadas atin no tienen resultados materiales, son
principalmente conquistas politicas y testimoniales.
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La situacién de pobreza de los pueblos no ha cambiado, es mds, se
ha agudizado, porque la implementacién de las medidas econémicas
del modelo neoliberal tiene como principal victima al pueblo llano e
indigena.

Nuestros niveles de mortalidad infantil siguen siendo los m4s altos
del pafs. Somos los que menores ingresos tenemos; hay pueblos
indigenas enteros adn traba)ando para patrones con mentalidad del
siglo pasado. No, nuestra situacién atdn no ha cambiado y lo
fundamental de nuestras demandas tampoco.

La defensa de la tierra y

la demanda de territorio estin en pie

La tierra para garantizar nuestra sobrevivencia sigue siendo
nuestra pr1n01pal demanda, la tierra para garantlzar el traba)o 31gue
siendo nuestra pr1nc1pal reivindicacidn.

Son miles los indigenas que no tienen tierray miles més los que ven
peligrar las suyas por el arrollador avance de las empresas que, ya sea
por medio de adjudicaciones, por compra directa o por avasallamiento,
se apropian de éstas.

La tierra es la demanda familiar y
el territorio es la demanda colectiva

No se podré garantizar ninguna conquista mientras no se tenga un
territorio que permita desarrollar nuestras culturas, formas de
gobierno y de vida en general.

La lucha por el territorio sigue vigente, puede tomar los nombres
que sea, pero es nuestra demanda colectiva fundamental.

La autodeterminacion
pasa por la representacion politica propia

Reivindicamos nuestro derecho a organizaciones que puedan
presentar candidatos propios, sin tener que prestarse siglas partidarias
de nadie.
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El partido es una forma organizativa que no corresponde a
nuestras culturas, ha sido impuesta y, adem4s, en el contexto histérico
actual, es una forma organizativa retrégrada, antidemocréitica.
Buscamos la democracia entendida como el gobierno de la mayoria,
como la participacién del pueblo y la forma organizativa més
democratica son las organizaciones indigenas.

Esto no quiere decir que ticticamente no podamos construir un
partido politico que, transitoriamente, nos permita llevar nuestros
planteamientos al parlamento y modificar desde alli las leyes.

Un Estado multiétnico y pluricultural real,
que reconozca la nacién indigena

La lucha por un Estado que reconozca la diversidad cultural y
étnica se mantiene. Se han logrado conquistas, pero estdn aiin en los
papeles y lo que necesitamos es que éstas se conviertan en pricticas
sociales reales.

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas no
debe ser sélo una declaracién de los gobiernos, sino una préctica real
del primero hasta el tltimo de los funcionarios publicos.

Los indigenas somos
los mejores defensores del medio ambiente

Una demanda que es nueva, por la forma en que se plantea el
discurso, es la defensa del medio ambiente, pero que es antigua porque
la defensa de los bosques ha estado presente en nuestras demandas
desde siempre.

Los bosques significan nuestra vida, garantizan nuestra
sobrevivencia; el uso sostenible de estos recursos es lo que siempre
hemos practicado.

En ese sentido nuestra demanda no sélo consiste en defender los
bosques, sino en plantear que los agentes sociales que deben ejecutar
esta tarea, es decir, la administracién de los parques, de las reservas y
de las 4reas boscosas, debe estar en manos de los pueblos indigenas que
las habitan y no de sus depredadores o de agentes burocraticos ajenos
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a nuestros bosques. Las experiencias que estamos realizando en algu-
nos de los territorios que incluyen parques o 4reas protegidas nos
muestran que podemos y que los resultados ecolégicos son superiores.

Alternativas econémicas reales
en el marco del desarrollo sostenible

Los cientos de afios de explotacién de los pueblos indigenas han
creado abismos muy grandes entre el nivel de beneficios con que cuen-
tan las poblaciones urbanas y nuestros pueblos.

Necesitamos proyectos econémicos que se constituyan en alterna-
tivas econdmicas reales a nuestra situacién de pobreza y dependencia.

No queremos proyectos ficticios que sélo disimulen la situacién de
desempleo de nuestra gente, que nos mantengan en la pobreza y el
marginamiento y, en realidad, beneficien a los intermediarios de los
recursos de la cooperacmn internacional. Oueremos proyectos que nos
permltan articularnos Venta)osamente al contexto econémico que nos
rodea.

Queremos proyectos que nos permitan un uso racional y sostenible
de nuestros recursos y no ser guardianes de recursos que no podemos
usar.

El pago de la deuda histérica
para financiar nuestro desarrollo

Todas las demandas tienen un costo econémico. Este costo econé-
mico tiene que ser pagado por alguien. Los pueblos indigenas no quie-
ren mendigar los recursos para financiar este proceso de desarrollo y
exigen al resto de los pueblos el pago de una deuda histérica.

Los pueblos indigenas han proporcionado su mano de obra y miles
de vidas para el desarrollo que ostentan las sociedades urbanas e indus-
trializadas a nivel local, nacional e internacional; han proporcionado
también los recursos naturales de sus bosques para el desarrollo que
ostentan estas sociedades. Los pueblos indigenas contribuyeron con
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sus conocimientos a este desarrollo y sélo han recibido a cambio la
moneda de la represién y el hambre, es por eso que ahora demandan el
pago de esta deuda histérica.

Demandamos los recursos econémicos para financiar nuestro
propio proceso de desarrollo de acuerdo a los modelos que

consideremos convenientes.

Estas son las demandas actuales de los pueblos indigenas.




Los problemas
del Trépico de Cochabamba

Evo Morales*™

Primero en nombre de las cinco confederaciones de Cochabamba
quiero agradecer la invitacién a este evento internacional para
compartir los nuevos problemas de la zona del Trépico: las violaciones
a los derechos humanos, la forma de soportar un chantaje politico
econémico de los pafses desarrollados, y cémo salvar al pafs
erradicando el cultivo de la coca. Lamentablemente estos son los

problemas actuales del Trépico de Cochabamba.

Las cinco Federaciones del TI'OplCO estdn constituidas por
quechuas, aymaras, yuracarés, y sirionés, que son productores de coca.
La hoja de coca es parte de la cultura andina. Dentro de este marco,
lamentablemente por problemas de caracter estructural, algunos se han
desviado hacia un problema ilegal, pero los campesinos nunca hemos
llegado a esta situacién.

Empezaria diciendo que hay tres o cuatro fenémenos que permiten
incentivar el cultivo de la coca: uno es, necesariamente, la mala
orientacién de la reforma agraria del valle central, el valle alto
inclusive. Similarmente, la ausencia del Estado en el tema de cémo
hacer realmente un desarrollo para las comunidades campesinas ha
afectado a muchos. Por ejemplo, yo soy del altiplano, soy aymara y he
vivido la situacién donde por ejemplo la helada o la granizada se lleva
la cosecha del afio, entonces las familias campesinas no tienen de qué
vivir todo ese afio. Esto llevé a muchas familias a ingresar a la zona del
trépico o a otras zonas a plantar coca para poder sobrevivir.

Otro factor que también ha permitido incentivar los cultivos de
coca es el decreto 21060, que es una disposicién legal de apertura al
neoliberalismo, al libre mercado y a la libre 1mporta01on -no solamente
en Bolivia y en el Chapare sino tal vez en toda la regién andina. Con la
libre importacién se eliminan los cultivos tradicionales y mucha gente
se va al Chapare a plantar coca para poder sobrevivir.

# - Secretario Ejecutivo de la Federacién del Trépico, Cochabamba, Bolivia.
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Durante la Marcha por la Vida y la Soberania Nacional de
nuestras compaiieras cocaleras compartimos con los compafieros
paperos de Irpa Irpa donde pernoctamos. Allf nos decfan que la carga
de papa costaba 300 pesos bolivianos, pero nos contaban que después
ingresa la papa peruana y chilena y nuestra papa ahora cuesta
150 pesos bolivianos. Lo mismo pasa con el tomate y la cebolla,
inclusive en la zona del Troplco hemos podido consumir cebolla chilena
y no cebolla de parotani o paria, por este problema de libre
importacién. Todos estos productores de cebolla de Parotani son
sindicatos campesinos del Trépico, cocaleros o no, cultivando cebolla;
por eso decimos que la libre importacién es un factor que impulsa los
cultivos de coca en la regién andina.

Justamente en este tema y aesta altura, Ccomo productores de coca,
tenemos que pagar con sangre, con luto, con viudas y con huérfanos los
efectos del neoliberalismo. Estamos viviendo este problema en la zona
del Trépico, estamos soportando la a.gresién externa: antes era la
balanza de Pagos -nosotros como quechuas, aymaras, como naciones
originarias siempre hemos considerado esto como un chantaje del
gobierno de los Estados Unidos-, y ahora sobre eso implementan la
llamada “certificacién” o “descertificacién” que para nosotros es una
nueva forma de chantajear politica, econdmica e ideolégicamente a los
pafses subdesarrollados. Estas formas de imposicién externa y agresién
son violaciones a los derechos humanos, as{ como lo es que a un

compafiero lo pateen los de UMOPAR.

En cuanto a la violacién de derechos humanos en el pafs, los que
primero tenemos que sufrirla somos los pobres, fundamentalmente
cuando bhay alguna discrepancia al interior de Bolivia. Quiero decir
con mucha sinceridad que alguna gente que atin no ha podido vivir la
situacién del Trépico, facilmente se hacen cuestionadores y no sugieren
ninguna alternativa; la realidad es que vivimos entre amenazas,
persecusmn p0ht1ca, hostlgamlen‘co, represwn sindical y no solamente
soportamos agresiones, provocaciones, acusaciones del gobierno sino
también de nuestros compafieros. Algunos lamentablemente pasan a
ser fieles servidores del gobierno antes de ser fieles con las masas. .
Estamos viviendo esta situacién y es verdad que la violacién de los |
derechos humanos dentro de este problema global es enorme. El
gobierno y los partidos de derecha no sélo estdn orientados a quitarnos
la coca, a acabar con la coca supuestamente en el marco de la lucha
contra el narcotrifico, sino inclusive a quitarnos la tierra. Asf lo ha

planteado el actual gobierno: MNR, UCS y MBL.

Antes cuando el MBL era oposicién, junto con los del Chapare,
gritaban «causachun coca, waniuchun yanquis” (viva la coca, mueran los
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yanquis), ahora son los que estdn impulsando la militarizacién. Los
partidos que estdn en funcién de gobierno, nos plantean la opcién 0, y
Jqué es la opcién 0? Quieren primero quitarnos la coca, después la
tierra, ja qué conclusién llegamos si esa es la politica del actual
gobierno? Vemos que hay un abismo entre el sindicalismo y el
neoliberalismo; para nosotros el sindicalismo representa a los pobres,
los recursos naturales, representa la solidaridad, la colectividad, la
comunidad, mientras que el neoliberalismo representa el
individualismo, la ley del fuerte. Los fuertes pueden vivir, pero los
pobres no podemos sobrevivir, sino morir tal vez por inanicién.

Dentro de este marco, la tarea del gobierno con la opcién O es no
solamente acabar con la coca y quitarnos la tierra, sino destruir la
organizacién campesina. Aquf tal vez, algunos compafieros pueden
tener otras ideas y no estar de acuerdo con las nuestras, pero vemos
que el gobierno necesita eliminar al sindicalismo para consolidar el
neoliberalismo y si bien, con el decreto 21060, con la mal llamada
“relocalizacién” ha bajado la lucha combativa de los compaiieros
mineros, luego aparecemos los campesinos, y fundamentalmente los
productores de coca para dar vigencia a las organizaciones matrices en
la lucha por la defensa de la tierra y la coca.

La tarea del gobierno es también destruir los sindicatos campesinos
de la zona del Trépico, sacdindonos del Chapare a otras zonas. Con
mucha extrafieza, nos informamos que los partidos politicos tienen otra
forma de pensar para plantear el problema de la coca; por ejemplo, la
ADN en una conferencia nacional realizada en Cochabamba dice que
hay que plantear politicas orientadas a sacar en cinco afios a los
campesinos del Trépico de Cochabamba - salié en los periédicos del
mes de enero y nos sorprendié mucho.

En todo sentido los partidos tradicionales estin orientados a
arrebatarnos nuestras tierras, fundamentalmente sin ofrecer ninguna
alternativa, ésta es nuestra enorme preocupacién, porque somos el
sector mds dafiado, ofendido y cansado. En menos de 4 meses hemos
tenido 4 compaifieros acribillados por las fuerzas represivas, mds de
24 heridos; si hacemos un resumen de todo el afio, creo que hemos
perdido unos 17 compafieros muertos a balazos y 6 bebés por
intoxicacién de gases lacrimégenos.

Quisiéramos contarles cémo el gobierno, en algunas oportuni-
dades, ha podido consegulr la erradicacién de la coca. Por ejemplo, los
compafieros salen a la resistencia en Isiboro, en Carrasco Tropical y
se encuentran con unos 500 6 700 efectivos armados, pero los
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compafieros se levantan y cercan a estos aparatos de represmn Ese
dfa hay enfrentamientos, se salvan los aparatos de represmn, de)an
muertos y heridos. Al dia siguiente ya no vienen 700 sino mds de
1000 efectivos armados a reprimir.

Al respecto, vale mencionar que en el ltimo ampliado de las cinco
federaciones realizado el 27 y 28 de febrero en Ivirgarzama nos
sorprendimos con el informe de que los funcionarios de IBTA Chapare
y PDAR participaron activamente en la represién de los bloqueos de
caminos; pareciera que estas instancias técnicas llamadas a hacer
desarrollo alternativo también son represoras. El gobierno tiene todo el
aparato para reprimir, entra a una senda lanzando gas lacrlmogeno en
cada vivienda -cada vivienda en el campo est4d a 100 6 200 metros de
distancia-, la familia escapa en vez de hacer resistencia, y no escapa por
ser cobarde sino para evitar que el gas alcance a los nifios. Hay nifios
que frente al gas han escapado y han estado 3 6 4 dias perdidos en el
monte. Es de esta manera que se ha podido conseguir la erradicacién
del cultivo de coca: si el gobierno ha podido evitar la descertificacién
(del gobierno de Estados Unidos), creo que ésta ha tenido un costo
muy elevado, con muertos y heridos, y no fue como algunos dicen para
recibir un premio.

El gobierno de la Republica boliviana, en el aniversario del depar-
tamento, decfa que los dirigentes de los productores de coca estén solo
mareando la perdiz. Estas son situaciones que lamentablemente estdn
dejando mucho que desear, porque hemos visto que en este tema de la
violacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y las
naciones originarias, para el gobierno no tiene importancia la vida de
los pobres, de los cocaleros. Si bien quieren erradicar la produccién
para de esa manera evitar la descertificacién, en realidad responden a
intereses de grupo que con una mentalidad hitleriana, nos confunden
como los malos de Bolivia, como Hitler confundfa a los judfos: eran los
malos, por tanto tenfan que acabar con ellos. La opcién 0 es de los que
tienen esa mentalidad y quieren acabar con los productores de coca.

Alguna informacién dice que los productores de coca son historia,
pero el gobierno est4 acostumbrado a confundir a la gente que no
conoce el Chapare y puede creer esa situacién. La organizacién
campesina pese a soportar muertos, heridos y acusaciones estd en la
lucha vy planteando otras formas de accién.

Las represiones le sirven al pueblo boliviano para reflexionar.
Hemos aprendido mucho de la marcha de los pueblos indigenas del
Beni y también de la marcha indigena del Ecuador; nos permitieron
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aprender una forma de lucha que no solamente es bloqueo de caminos,
hemos aprendido a marchar. En el 92 intentamos una marcha, pero
como no tenfamos ideas claras, no tenfamos fuerza y fracasamos.
Aunque tampoco ha sido un fracaso total, sino que nos desarticularon
]a marcha. En el 94, nuestra marcha fue exitosa, pues logré algunas rei-
vindicaciones: el gobierno se comprometié a emprender una campafia
para retirar la hoja de coca de la lista internacional de venenos, aunque
no ha hecho nada hasta este momento. Lo que llamamos la
despenalizacién de la coca, muchos investigadores europeos lo han
confundido con la legalizacién de la cocaina y no es asf; una cosa es la
legalizacién de la cocaina y otra, la despenalizacién de la coca.

Este afio nuestras compafieras cocaleras, denunciaron los
atropellos del goblerno Decfa una compafiera de Arque, “hasta cuando
vamos a seguir cocinando obligadas por los aparatos de represién
UMOPAR, DINACO, DIRECO, que nos d1cen sl no coclnan y no
traen cerveza vamos a erradicar toda su coca’». Las compafieras se ven
obligadas a prestarse, conseguir cerveza, cocinar los mejores pollos que
tienen y defender por lo menos la mitad de su coca. Al dfa siguiente,
Victor Hugo Cardenas decia que por qué habfan dejado una parte de
la coca, que tenfan que erradicar y entonces erradicaban toda la coca.
Por eso en la marcha las compafieras decfan que ni siquiera para su
esposo compraban cerveza, ni para sus hijos cocinaban los mejores
pollos, pero que para ellos, los del aparato de represién, tenfan que
cocinar. Testimonios de esta naturaleza estdn en cada familia, en cada
sindicato de la zona del Trépico de Cochabamba.

Personalmente soy ejecutivo de mi federacién desde el afio 1988, es
decir de la Federacién del Trépico, tres veces ratificado, las dltimas
ratificaciones por consenso. Ahf he visto que siguen firmando conve-
nios; gracias al poder sindical, seguimos con bloqueos, con manifesta-
ciones, con marchas, arrancando convenios, pero los convenios son
solo papeles que no llegan a las familias campesinas porque el goblerno
no los cumple y cada vez hay que hacer marchas para conseguir el 3 6
el 4 por ciento del convenio y punto final. Por eso pensamos que
mientras no seamos poder politico, el Estado colonial nunca va a
atender a las familias pobres, ya sean del campo o de las ciudades.

Hablamos, entonces, del famoso instrumento politico que no sola-
mente es Iniciativa para los campesinos, hablamos de un instrumento
politico encabezado por quechuas, aymaras - como nos planteamos
desde los congresos de Potosi, de Tarija, pero que sélo quedaba ahf.
Algtin sector quiso de verdad implementar el instrumento politico para
tener otros candidatos que salgan de las concentraciones, lo cual parece
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que puede tener efecto. Tal vez la presencia de la DEA de Estados
Unidos, la CIA, no ha permitido reflexionar el tema ideolégico
concerniente al instrumento politico, la tierra y el territorio planteado
en el congreso en Santa Cruz.

Las federaciones hemos intentado avanzar en el aparato politico
saliendo con nuestros propios candidatos; creo que hemos logrado
algo, pero ahora el desafio es otro: tenemos que entender los marcos
legales, hay que formular proyectos. Tal vez seamos campeones en
hacer evaluaciones de nuestra vida sindical, de nuestras luchas, pero
més all4 encontramos un vacfo, lo que no significa que seamos
incapaces, sino que mds bien se trata de un desafio en aprender otras
cosas, sobre todo dentro de la Federacién del Trépico.

Estamos avanzando dentro de las cinco federaciones con alcaldes y
concejales que salen de las masas. Ya no son nombrados por Evo
Morales o por Alejo Velis, responsables del instrumento politico, sino
por los compafieros de base; son, entonces, nuestros propios
candidatos nominados en las concentraciones y cabildos. Por lo tanto,
estos concejales, estos alcaldes no son ajenos a las alcaldias y en nuestra
reunién ordinaria de la Federacién donde antes pasidbamos lista por
centrales, ahora tenemos que pasar lista por alcaldes y concejales,
titulares y suplentes. Aqui también hay un punto especial, porque la
Alcaldia y el Concejo Municipal tienen que informar mensualmente
para vercuéles son las debilidades y las deficiencias, y asi la Federacién
puede tomar posicién frente a estas situaciones.

Esta es una lucha ideolégica que finalmente nos dar4 el poder poli-
tico como quechuas, aymaras, guaranies, como naciones originarias o
como pueblos indigenas. Estos son nuestros desafios, hay que pensar
en los hechos y preguntarnos si con una marcha vamos a resolver
nuestros problemas. Con un bloqueo de caminos podemos arrancar
buenos convenios, buenas resoluciones - como en el peniltimo bloqueo
de caminos, en el 94, cuando arrancamos dos decretos supremos, tres
resoluciones ministeriales - aunque se quedaron ahi. Nos llamaron al
Trépico, fuimos hasta La Paz, nos presentaron los decretos supremos,
volvimos al Trépico con los decretos, levantamos el bloqueo de
caminos, pero después se olvidaron.

Vemos que es sencillo establecer y sencillo reproducir lo estableci-
do por el sistema como se ve en las alcaldfas que coordinamos; lo diffcil
es cuestionar y crear alternativas que pueden desembocar en
perspectivas més prometedoras para el futuro. Las alcaldfas reprodu-
cen lo que hay y para nosotros no es ninguna solucién; nosotros
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podemos tener iniciativas, desprendimientos, pero necesitamos un
apoyo intelectual para entender el problema 1deolog1co y politico, y no
simplemente quedarnos en lo de siempre como si fueramos oficialistas.

También hemos analizado las reformas que supuestamente van a
cambiar al pueblo boliviano; para nosotros no hay reforma. La llamada
Participacién Popular es solamente para neutralizar el movimiento
social del pueblo boliviano. Con los fondos de participacién popular se
espera que nuestros alcaldes mejoren una escuela, una posta samtarla,
pero el problema global, los programas productivos no hay quien los
enfrente. Ya hemos tenido problemas que reconocemos
autocriticamente, ya que nuestros compaifleros de base son alcaldes:
por ejemplo, una central campesina pide grava para su cancha de
fitbol, otra central pide la construccién de 50 km de camino; y la plata
de la alcaldfa para esta gestién sélo va a alcanzar para ese camino,
entonces no es tan ficil atender las demandas.

Con la Ley de Participacién Popular, que no es una solucién, se
pueden enfrentar pequefias cosas pero no la parte productiva y mucho
menos la infraestructura que fundamentalmente necesitan las
comunidades campesinas. Dentro de ese marco, creo que hay que
buscar politicas que puedan restablecer el equilibrio ciudad-campo y
en esta materia podriamos hablar horas y horas sobre el problema de
los derechos humanos.

Para terminar, deseo agradecer nuevamente por esta participacién.
En la experiencia de las federaciones, es verdad que de nuestros semi-
narios internos pueden salir buenos documentos, pero generalmente
por cuestién de principio no nos gusta traer los documentos que
nuestros asesores preparen para esta clase de conferencias, porque son
las experiencias las que hay que comunicar. Por otro lado esperamos
que estos problemas del Trépico, que no son ajenos al pueblo boliviano,
animen a los profesionales para que puedan ayudarnos.

Estamos dispuestos aun dialogo, lamentablemente este afio hemos
tenido que sufrir 6000 hectdreas de coca erradicadas, ya no 5400
hectdreas y no sabemos qué camino tomar para frenar esta situacién.
El desarrollo alternativo es sélo para propaganda, hace poco tiempo se
ha lanzado “vaca por coca”, pero las vacas se estdn muriendo en el
Chapare y algunos militantes del MNR en lugar de ayudar al gobierno
central en el desarrollo alternativo, se estdn aprovechando del ganado
v fomentando el narcotréfico. Esto es verdad, y los compafieros que
valientemente han denunciado esta situacién, estdn en las cérceles o
perseguidos; es el caso del compafiero David Herrada.




Pueblos indigenas y naciones originarias
en el nuevo contexto del sistema

Simon Yampara™

S oy un aymara perdido tal vez en los ayllus andinos de la «Jach'a Marka
Pakajes». Haciendo un poco de historia, esta Marka est4 constituida por
12 provincias al sur del departamento de La Paz. Hay conceptos y
palabras en aymara, que son dificiles de traducir; mi ponencia estd en
aymara y no sé sl los hermanos del oriente, los ghishwas, me
entenderdn. Este es un problema y limitacién que hay entre los
pueblos Igualmente, hay gente que no es ni aymara, ni ghishwa, ni
guarani; eso también puede ser otro problema.

Uno de los problemas que se presenta es cémo seguir este proceso
pluralista y el proceso de 1nteraprenchza)e Aqui hemos venido a
ensefiar .y aprender, lo que quiere decir for)ar un proceso de
interaprendizaje. Aquf no hay ni los que saben m4s ni los que no saben
nada, creo que todos tenemos un grano de arena que aportar a este
proceso pluralista.

Otro problema que veo es el de la identidad, desde el nombre del
seminario que dice «Derechos humanos: derechos de los pueblos
indigenas» y en el tema que me han asignado, que no es adecuado
cuando se titula: «Grupos y comunidades campesinas dentro del nuevo
contexto», pues nos estd reflejando la forma y la intencionalidad de
como se quiere tratar esta temética; hasta nos parece una especie de
subordinacién de lo indigena o una manera de cooptar y tener sumiso
al indigena ante un aparente monstruo, que en este caso es el Estado y
el proceso de bolivianizacién. Sabemos que el proceso de lucha de los
pueblos indigenas y naciones originarias demanda no sélo territorio
con autoridad propia, sino la superacmn de la identidad campesina
sectorial por pueblo o nacién orlglnarla, entonces se debe tratar como
tal, ah{ nuestra reflexién al seminario.

Director del Centro de Desarrollo Agropecuario (CADA), La Paz, Bolivia.
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En este sentido, mi ponencia se titula «Pueblos indigenas y na-
ciones originarias en el nuevo contexto del sistema», creo que ésta es
nuestra identidad por donde vamos moviéndonos los indigenas. Es
més, estos conceptos de identidades han sido discutidos en congresos y
eventos interamericanos indigenas.

Recuerdo bien que en San Ignacio de Moxos (Congreso
Internacional de Indigenas) se ha discutido este tema, por lo menos
hemos llegado a ese mutuo respeto; los indigenas de la Amazonia, del
Chaco, del Oriente, quieren llamarse pueblos indigenas y los otros,
aymara-ghishwa, quieren llamarse nacién originaria. No sé cuando
superaremos esto, pero por ahora nos movemos con esas identidades
en un espacio de respeto mutuo; por eso mi ponencia hace referencia a
esa identidad.

Por otro lado, el subtftulo que pongo se refiere a «Uragpacha: una
demanda insatisfecha». Uraqpacha en aymara es mas que territorio, lo
cual nos lleva a otro problema, en este caso lingiiistico. Es posible que
no vamos a poder entender ni entendernos; en todo caso llamémoslo
como lo llamemos es una demanda insatisfecha, puesto que el ejercicio
del derecho de estos pueblos pasa por territorio. Por otro lado, como
también aqui hemos escuchado, la falta de apertura a la cultura de
didlogo. Yo no sé en Latinoamérica hasta qué punto estamos dispuestos
a cultivar esa cultura de didlogo, parece que a veces el didlogo es entre
sordos o una parte se pone sorda - las denuncias del Evo Morales nos
ilustran esa falencia-. El decfa que muchas veces hemos querido dia-
logar, pero eso no se da, los que ejercen el poder siempre imponen.

Entonces cémo podemos convivir como los colores de la Wiphala
que estd en esta tarima, es decir, cémo tolerarnos entre los pueblos o
naciones y entre los que no son naciones; aquf surge la pregunta jqué
son los mestizos?, jlos g'aras, son otros pueblos? ;Por qué son mis
bolivianos que los aymaras, ghishwas y guaranfes? ;As{ como estamos,
podremos convivir en tolerancia entre pueblos y culturas? ;cémo
armar este esquema de la wiphala, por ejemplo?

Otra preocupacién es cémo cotidianizar la democracia. La
democracia es sélo para unos, para los de la oligarquia y no para los
pueblos indigenas o naciones orlgmarlas, ésta es otra preocupacién que
tenemos presente. Los pueblos originarios estamos acostumbrados a
trabajar en complementariedad y armonia, éstas son las leyes que nos
guian, pero jqué se hace con la democracia en este medio? Por un lado
y direccién estd la demanda de estos pueblos indigenas y los pueblos
originarios, pero por otro lado y direccién esta la oferta del gobierno




O WU ®n W W oW e

Derechos humanos: derechos de los pueblos indigenas

en funcién del Estado. En las demandas de los pueblos indigenas y na-
ciones originarias hay una constante histérica: no han sido encaradas
por los gobiernos de turno. Estas demandas son:

a)  Actualizacién de la estructura propia, o sea del Ayllu y la
Marka. En el caso andino, siempre estin afirmando esta
demanda, desde Tupak Katari, Pablo Zarate Villca, hasta los
dltimos caciques y apoderados han estado permanentemente
reclamando esto;

b)  Recuperacién del derecho sobre el territorio; lo que
llamamos en aymara Umqpucha -eso que confunden con
tierra, como lo hace la ley de tierras que se viene preparando;

Q) Recuperacién cultural, espiritual y ritual, donde precisa-
mente la hoja de coca resulta siendo la biblia de estas
culturas -aqui la coca no es cocaina. Es un elemento
conflictual, al 1gual que el anterior, puesto que cuestiona el
proceso de cristianizacién, no como oposicién ciega y
contraria, sino que busca el respeto mutuo. Ahf{ al frente, hay
una cruz en la pared; ese es el signo de la represién cultural.
Frente a esto, los pueblos originarios tenemos otra opcién:
ponernos externamente, como lo hacen los jilagatas, los
mallkus de Jach'a Karankas, la cruz para disimular, mientras
que por dentro hacen la parte ritual,y espiritual. Pero eso no
lo hemos querido tocar en los 400 é 500 afios pasados. Hay
también 400 sectas religiosas, ademds de las grandes, como
son el protestantismo y el catolicismo -ambas en lugar de
alimentar espiritualmente, han adormecido y coadyuvado al
etnocidio y genocidio de la espiritualidad y la cultura andina;

d) Autogobierno o gobierno propio; eso que los cocaleros
llaman «instrumento politico».

Entonces frente a estas demandas, ya enunciadas, estd la oferta del
Estado. En relacién a la primera, la actualizacién de las estructuras
propias, est4 la Ley de Participacién Popular, que si bien aparente-
mente busca reparar injusticias histéricas, en definitiva se produce un
proceso colonial -las V1e)as reducciones toledanas se modernizan, y
ahora se llaman municipios u Organizaciones Territoriales de Base
(OTBs)-, un proceso de fragmentacién, desarticulacién y desestructu-
racién que tiende a consolidarse. Eso se llama cambio estructural, pero
no respeta ni los derechos ni las estructuras originarias -entonces ahi
estd una medida neoliberal.
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Frente a la recuperacién del derecho territorial se nos plantea la
reforma de la Constitucién Politica del Estado en sus articulos 1y 171,
pero no se habla en ninguno de esos articulos sobre territorio.
Territorio a veces se entiende solamente —aqul’ hay una nueva trampa-
como una mera jurisdiccién municipal o sea jurisdiccién sumatoria del
suelo o sea de esa capa arable que ha dado la Reforma Agraria, esa
sumatoria es territorio. Para los pueblos indigenas y originarios eso no
es territorio. lgualmente, estd la ratificacién por el Gobierno del
Convenio 169 de la OIT, que tampoco nos aclara tan profundamente
sobre territorio aunque sf habla de territorio, lo cual puede coadyuvar
a esta demanda.

El Proyecto de la Ley INRA estd en manos del Consejo de
Reforma Agraria y el Instituto Nacional de Colonizacién, las dos
entidades que han hecho estragos con los territorios de los pueblos
indigenas ¥y que se han pronunciado maés en favor de la oligarquia que
de los pueblos indigenas. Por debajo de la mesa se viene trabajando
secretamente la Ley de Tierras -eso que llaman Ley del Mercado de
Tierras, o sea una medida para darle valor a la tierra- la cual estd
desorientando la demanda por el territorio. Simplemente se piensa en
tierra y se respalda con la Constitucién Politica del Estado, en su
articulo 171, donde no se habla de territorio, sino solamente de tierra.
Por esto la necesidad de un cambio profundo de la propia Constitucién

Politica del Estado.

En la parte de recuperacién cultural, espiritual y ritual no hay
nada, sin embargo todos ch'allan, todos hacen eventos rituales a su
manera, pero no como una propuesta. Todavia no hay un tratamiento
adecuado més claro que se haya exteriorizado.

En el caso de autogobierno o gobierno propio, la propuesta de un
sector sindical es el instrumento politico, pero el gobierno y el sistema
poh’tico boliviano dicen que todos deben pasar a través del filtro de los
partidos politicos, hasta los parlamentarios uninominales que se
proponen en la reforma, tienen que pasar necesariamente por el filtro
de los partidos poh’ticos, coartando asi la accién auténoma de las |
regiones, de los pueblos y las culturas. Entonces esta demanda
tampoco estd tratada adecuadamente, por lo tanto podemos seguir
afirmando que por un lado estdn las demandas, y en otro lado y
direccién estan las ofertas; el resultado es que hay muchas demandas
insatisfechas. Es éste el espacio de cultivo de los conflictos y la
Incomprensién. Si analizamos mds profundamente encontraremos al
menos dos sistemas y légicas de vida.
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En Bolivia y Latinoamérica hay Pueblos y Naciones sin Estado, y
Estados sin Pueblos ni Naciones. Cuesta evidenciar y reconocer esto
que el chauvinismo estandarizante de entidades nacionales racionaliza
y asiva ocultando la crisis del Estado y nacién como sujetos capaces de
hacer real aquella unidad que articularfa las demandas y representarfa
los diversos intereses que cobija su idea. Crisis disfrazada por
populismos y «subdesarrollismos», no asumiendo las diferencias sino
subordindndolas a un Estado, que mds que integrar, lo que supo fue
centralizar.

La practica democrética, debido a ese centralismo y
hegemonizacién de grupos privilegiados y controladores de la
economia, no parece ser un vehiculo adecuado, puesto que emergen
nuevos factores o sujetos sociales como son las etmas, las reglones, el
problema de género y las generaciones que atin no participan en la
estructura de poder politico. Por eso aparecen como nuevas demandas
en ese proceso democritico, el cémo identificar modelos de sociedad,
territorio, espiritualidad y autogobierno que se adecuen a la pluralidad.
Estas manifestaciones abren cada vez més el abanico de lo plural y
pluralista, es decir el pluralismo como valor central del sistema
democrético. Asi se reivindican derechos, pero hay que hacer una
diferenciacién: los derechos propios y los derechos ajenos, no sélo para
profundizar en esto sino para cotidianizarlo en la prictica de la
democracia, la practica de los derechos con identidades diferenciadas;
parecen ser éstos los desaffos que nos toca encarar en el futuro
inmediato.

Para ello, como diria Lazarte, la democracia debe internalizarse en
todas las instituciones de la sociedad civil y de la sociedad politica. Lo
fundamental es asumir que el debate de las ideas significa aceptar la
legitimidad del hombre, de sus propuestas; pero no solamente se trata
de reconocer el derecho del hombre a discrepar con nosotros, pues
también podemos equivocarnos. Entonces, jcémo forjar el proceso de
interaprendizaje y promover el didlogo democratico con los diferentes
actores y el Estado? Es decm cémo participar en ese dlalogo sur-sury
en el didlogo norte-sur, sin perder las identidades propias en un
proceso de globalizacién del mercado, como regulador de las relaciones
entre los pueblos, las naciones y las culturas. Inversamente a la
globalizacién, el mundo también vive un proceso expansivo de
fragmentacién en todos los niveles yen todos los planos, que tampoco
coincide con los pueblos y las naciones originarias. El problema estd
entonces en cémo hacer que tanto la globalizacién, la fragmentacién y
la identidad pluralista puedan ser expresadas respetando derechos y
armonizando los diversos intereses.
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La democracia por si sola no resuelve estos problemas.
Nuevamente viene la pregunta de cémo asumir la democracia y
convertirla en un hecho cotidiano donde se respeten y practiquen tanto
los derechos de los pueblos originarios, como los de criollos y mestizos
-es decir, cémo nutrir a la democracia con otros valores, puesto que los
valores de un Estado-Nacién boliviano, de esencia colonialista, no son
suficientes para los pueblos indigenas y naciones originarias. Por esto
la demanda de estos pueblos va por territorio con espiritualidad y
autogobierno, lo que no debe entenderse como la destruccién del
Estado boliviano, sino como exigencia de ser parte activa, con dignidad
y soberania.

En otras palabras, estamos demandando beneficiar de los recursos
financieros externos e internos, de los recursos naturales renovables y
no renovables, con soberanfa pluralista en tanto pueblos y un nuevo
Estado boliviano sostenido por la democracia cotidiana. Por eso se
pide territorio con un fin estratégico. Los 500 afios de colonizacién y
colonialismo privilegiaron a sectores oligdrquicos ligados a
movimientos transnacionales y al mercado, para usufructuar dichos
recursos, muchas veces en desmedro de la propia sobrevivencia de los
pueblos originarios.




Comentarios de los participantes
sobre los trabajos

Problemas prioritarios, interdependientes y
comunes a los grupos: territorio y violacion
de derechos individuales y colectivos

1. No hubo un manejo conceptual apropiado del término
«territorio». Los expositores confundieron “tierra”, que se refiere
sélo a la superficie cultivable, con «territorio» que significa el
espacio aéreo, el suelo, el subsuelo, la flora y la fauna. Es una
concepcién globahzante y la demanda de los pueblos indigenas es
por el territorio (concepcién andina y amazdnica).

En la concepcién del grupo guarani, el territorio comprende tres
circulos concéntricos: el primero es un espacio donde conviven la
familia y el pueblo; el segundo es el lugar de las faenas
agropecuarias, tan importante porque sin éste no puede existir el
primer circulo; y el tercer espacio, que es aun m4s amplio, es
donde van a pescar, a cazar, al encuentro con la naturaleza y con
los seres divinos -espacio sm el cual, el hombre no puede vivir.

En los umbrales del siglo XXI atin existen comunidades cautivas q
que son enclaves de poblacién guarani dentro de grandes /
propiedades privadas, de siete a quince mil hectireas de '
extensién, en las que se ven obligadas a trabajar gratuitamente o

en condiciones de explotacién, porque no tienen territorio.

2. Desde el punto de vista de la violacién de los derechos, al hacerse
referencia a “organizaciones campesinas y comunidades
indigenas”, sélo se expresa una identidad de clase y no se
reconoce nuestra identidad como pueblo. Los testimonios de la
violacién de derechos individuales y colectivos son innumerables:
discriminacién, persecucién, cdrcel sin condena, el despojo
de tierras, la resistencia de grupos minoritarios a la
interculturalidad, la explotacién irracional de los recursos
naturales, la presién internacional en términos de amenaza de
«descertificacién», la exclusién de los indigenas en la toma de
decisiones, la inadecuacién del sistema judicial y la insatisfaccién
cotidiana de las necesidades bésicas.
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3. Las nuevas leyes estdn desestructurando nuestras organizaciones
y las acciones de “modernizacién” sélo sirven para neutralizar
nuestras demandas.

No existimos como sujetos de derecho porque los gobiernos se
desentienden de proveer cédulas de identidad a todos los
indigenas, con la consecuencia de excluirnos de las posibilidades
de elegir a nuestros representantes o de ser elegidos.

La falta de dlSpOSlClOIleS legales para recuperar nuestras tierras
nos obliga a em1grar y vivir como jornaleros en las ciudades, en
condiciones precarias.

Demandas de los pueblos indigenas

e Territorio para garantizar su sobrevivencia.

] Propiedad de los recursos naturales.

o Recibir documentos de identidad para la participacién
politica.

o Derecho de ciudadania.

o Integracién y unificacién de pueblos indigenas.

e Ayuda profesional en conflictos juridicos (universitarios

de derecho).

. Becas de estudio de derecho, para indigenas (capacidad
de defensa propia).

e Justicia.
o Respeto a la dignidad y a la libertad.
e Que no se mercantilice la tierra.

*  Reconocimiento de los pueblos indigenas como ciudadanos
con derecho a participar en las decisiones que afectan la vida
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nacional, y no sometimiento a cualquier forma de
discriminacién y explotacién.

Creacién de leyes a partir de nuestras necesidades,
asegurando su aplicacién y cumplimiento.




Preguntas a los expositores y respuestas

;Qué entienden por derecho
a la tierra y al territorio?

Hablamos de territorios indigenas porque constituyen algo nuestro,
una herencia de nuestros antepasados, ah{ estdn nuestros muertos,
nuestra cultura, nuestra vida misma; lo entendemos asf porque somos
parte de ese territorio. Queremos evitar la depredacién, por ejemplo, la
devastacién de los bosques por empresas madereras en el Oriente.
Estamos tratando de reivindicar nuestros derechos que han sido
avasallados por ganaderos y personas que acaparan tierras con fines de
comercializacién.

No es muy importante la discusién sobre el nombre con el que nos
identifican: puede ser campesinos, indigenas, pueblos originarios, etc.
Lo que estd claro es que conformamos una nacién de aymaras,
quechuas, guaranfes; lo que reclamamos es el derecho de establecer
nuestro territorio, nuestro gobierno, nuestras raices y tradiciones.

¢Por qué la CIDOB y la CSUTCB diseiian
estrategias por separado?

Las estrategias separadas de nuestras instituciones se deben a
varias causas.

Bolivia siempre se conocié en el plano internacional como un pafs
andino y asf, no se tomaban en cuenta las regiones orientales. Al nacer
el movimiento indigena quisimos unificarnos, pero no logramos este
propésito.

Tenemos grandes diferencias entre unos y otros, no sélo en nuestra
manera de ser, sino también en la manera de pensar, hablar y vivir la
diversidad de nuestros problemas. En estas condiciones es dificil uni-
ficar nuestros métodos de lucha. Fl sindicalismo campesino habla de
tierra y sus formas de presién son diferentes; los pueblos indigenas
hablamos de territorio y nuestras estrategias son distintas. Lo que
tenemos en comtn son nuestros objetivos y por eso debemos llegar a
acuerdos y unificar nuestros métodos de lucha.
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¢Como conciben el instrumento politico
para lograr la autodeterminacion?

Con referencia al proyecto politico, primero tenemos que recono-
cer quiénes somos; para eso es importante esta discusién. La unidad
bajo principios culturales y de identidad nos hard avanzar hacia un
proyecto politico; a este fin es también importante no confundir el con-
cepto con politica partidista ni con politiquerfa y discutir un proyecto
creado desde nuestras raices y enmarcado en la vida democritica,
debatiendo con sinceridad y franqueza, trazando objetivos claros y
creando instrumentos que orienten nuestras acciones. Hay que disefiar
en base a una filosofia determinada, estrategias véalidas para todas las
naciones originarias, para lo cual debemos relacionarnos més y
encontrar nuestros puntos de coincidencia.

Cuando hablamos de organizacién, territorio, salud, educacién,
desarrollo comuntario, etc., ya estamos hablando de instrumento
pohtxco, lo que hace falta es profundlzar, valorar nuestras formas
orgamzatlvas para tener prmcnplos bien definidos y estar Capa01tados
para llevar adelante el proceso.

Algunos pensamos equivocadamente cuando creemos que hacer un
partido politico es igual a forjar un proyecto politico, que es lo que
hemos venido haciendo aunque sin ponerle ese nombre; en este
sentido, queremos que se revise la Constitucién, de manera que los
articulos 1 y 171 se operacionalicen mediante una ley, como en el caso
de la coca y la Ley 1008. También debe cambiar la Ley Electoral para
que nos permita participar como pueblos originarios, ya sea de los
Andes o de la Amazonifa. Esto no quiere decir que somos politiqueros,
esta referencia es a personas que antes de eleciones hacen discursos
con miles de promesas que nunca cumplen; por eso en las bases hay
desconfianza cuando oyen hablar de politica. Hay necesidad de
reflexionar colectivamente y tener conciencia de la diferencia entre
nuestras luchas y las acciones partidarias.

;Qué se puede hacer para encarar las insuficiencias
de la Constitucion en sus articulos 1y 1717

La Constitucién sélo habla de tierray por eso se estd haciendo una
Ley de Tierras; adem4s, reconoce que Bolivia es pafs multiétnico y
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plurlcultural pero no hay leyes operativas para concretar este
reconocimento, es sélo un saludo. Otro problema es por e]emplo el
reclamo por la coca, “hoja sagrada”, tiene que ver con la religién y tiene
que ver con lo esplrltual en este sentido también tiene que reconocerse
la pluralidad de las expresiones religiosas de los pueblos y sus ritos;
pero la Constitucién sélo reconoce la rehglon catélica quedando fuera
las précticas rehglosas de los pueblos originarios. Otro ejemplo
relacionado con précticas es que se iza la bandera blanca cuando los
analfabetos aprenden a leer y escribir el castellano, sin tomar en cuenta
que todos los bolivianos somos analfabetos en cuanto a las culturas y
lenguas existentes en el pafs, no sabemos nada o sabemos muy poco
unos de otros comenzando por los presidentes. Entonces, cémo puede
haber educacién intercultural como dice la reforma educativa. Serd
necesario aprender todos nuestros idiomas para la integracién del

campo y la ciudad.

Como quiera que las reformas a la Constitucién es un tema dificil,
una forma de lograr su revisién sin esperar que pasen varios afios serfa
mediante consulta popular a los pueblos indigenas, campesinos y
sectores populares.

En cuanto al Convenio 169, en nuestro pafs no sélo es convenio,
sino que es ley de la Reptiblica, la Ley 1257, que podemos mejorar para
que no sea tan general como el convenio, e incluya articulos especificos
relacionados con nuestro pafs y con la poblacién indigena.

Los instrumentos de lucha en este proceso deben ser: el diaﬂogo
(oplnlon del representante de la amazonla) con la marcha 1nd1gena
tuvimos acceso directo para conversar con autoridades departamenta—
1es, mun1c1pales, instituciones prlvadas, ganaderos, también es bueno
proponer soluciones y expresar claramente los cambios que buscamos.

¢Como respetar los derechos humanos?

En los pueblos sélo hay personas voluntarias que traba)an por los
derechos humanos y eso es insuficiente cuando éstas tienen que velar
por veinte o mais comunidades dispersas. Es necesario fortalecer
especialmente en lo juridico, difundir los conocimientos sobre leyes y
derechos, ensefiar en las escuelas como una a31gnatura porque el
movimiento por los derechos no sélo debe ser nuestro, sino de todos los
ciudadanos. En este sentido, las generaciones jévenes deben fortalecer
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y aumentar la presencia fisica para garantizar el respeto de los
derechos humanos. Una nueva sociedad que respete los derechos
humanos, sélo puede construirse desde la escuela y no mediante la
violencia que es como se atenta habitualmente contra nuestros
derechos.




Capitulo 2

Concepciones juridicas en el marco de un Estado
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plurinacional y multiéinico: instrumentos juridicos
nacionales y la cuestion indigena.

Jornada de trabajo
del 6 de marzo de 1996




Demandas indigenas y reforma legal:
retos y paradojas

Diego Iturralde*™

Reclamo indigena y orden legal

Los movimientos indigenas vienen planteando de una manera cre-
ciente el reconocimiento, la vigencia y el privilegio de un derecho
propio que regule la vida indigena. Es de subrayar que esta activa
movilizacién en favor del derecho indigena se da por diferentes vias:
por la via de los derechos humanos colectivos y de los pueblos, o por la
lucha legal a través de la modificacién de las leyes. Es claramente un
enfrentamiento con un orden juridico que no reconoce la diversidad y
la particularidad de los problemas que enfrentan los pueblos 1nd1genas,
por otra parte, esto ocurre en un momento espec1almente critico, y no
es casual que se dé precisamente cuando los modelos politicos y
juridicos de organizacién del Estado estin puestos a revisién. Estos
procesos de modernizacién del Estado que vienen con las tendencias
neoliberales en la economia y las tendencias de modernizacién en la
politica, han puesto también sobre el tapete la naturaleza del derecho.

Si bien los que abren el proceso de modernizacién del Estado no
son los intereses de los pueblos indigenas, si encuentran un espacio
prop1c1o en el proceso de modernizacién del Estado, tanto que, al
mismo tiempo que asistimos al crecimiento de la reivindicacién juridica,
asistimos en varios paises de la regién a un proceso de modificacién de
los textos constitucionales y adopc1on de nuevas 1eglsla01ones En
algunos casos esas modificaciones han dado lugar a la reforma
institucional del Estado. En el mismo sentido, también hay cambios en
la esfera internacional: los organismos internacionales estdn
modificando de alguna manera sus perspectivas. A continuacién
examinaré estos temas desde una perspectiva critica.

Secretario Técnico del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe.
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Movimientos indigenas

Qué pasa con los movimientos indigenas? Dirfa que lo caracterfs-
tico en los dltimos 10 afios es la tendencia al surgimiento de movi-
mientos indigenas nacionales. Donde se logré consolidar de manera
muy orgénica un movimiento indigena nacional fue en Ecuador y tam-
bién en Colombia. Estos dos casos estdn muy bien representados por
la fortaleza y el cardcter nacional de sus organizaciones y su plataforma
-la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador y la

Organizacién Nacional en Colombia.

Hay paises como Bolivia, Panam4 y Honduras, donde el movi-
miento indigena busca claramente esta tendencia y estd caminando
hacia la consolidacién de un movimiento de caracter nacional. Se nota
el esfuerzo permanente en estos pafses por acercar las organizaciones;
por ejemplo, en Bolivia vemos que las organizaciones del altiplano se
acercan a las de las tierras bajas. Observamos el encuentro de tres
grupos: lo que ha sido tradicionalmente la organizacién del altiplano
desde la central sindical, la organizacién en las tierras bajas a través del
CIDOB, y las federaciones de colonizadores de toda la zona interme-
dia, que también son indigenas. Igualmente hay un esfuerzo no sélo de
unir o acercar las organizaciones sino de desarrollar plataformas de
lucha comunes - puntos y estrategias de lucha alrededor del cardcter
comin y del caricter nacional. Recientemente surgen luchas por
territorio, por los derechos y por el reconocimiento del caricter de los

pueblos, las que empiezan a ser plataformas comunes.

Este proceso de surgimiento y consolidacién nacional, implica un
camino que va desde las demandas concretas a nivel de base hasta la
formulacién de una plataforma nacional. Este movimiento tiene una
serie de desafios, desde la aspiracién de una comunidad de resolver sus
problemas de linderos, pequefios y concretos problemas de riego,
conseguir unos pocos recursos para mejorar su escuela -aspiracione
que conforman la demanda comunitaria- hasta la plataforma de luch
nacional que plantea el derecho a la autonomia, el derecho al territorio
y el derecho al autodesarrollo. Hay pues una enorme distancia a cubrn
se tienen que ir procesando y sumando las demandas locales hast
constituirse en una plataforma nacional. Asi, de aspectos mu
concretos a nivel de base se termina por formular una plataforma d

lucha ideolégica.
En este transcurso hay mediaciones a nivel de element

organizativos, y dirigentes, mediaciones de palabras, generacién
banderas reivindicativas hasta llegar al punto méximo. Pero tambi



W

Derechos humanos: derechos de los pueblos indigenas 67

hay muchos quiebres; hay momentos en los que el discurso del
movimiento nacional parece yano reflejar o no recoger la demanda del
nivel local. Creo que de aqul surge una primera lmagen que es muy
utilizada en los movimientos indigenas: la desvinculacién de la
demanda de los movimientos nacionales y las necesidades préicticas de
las comunidades en la base, o la desvinculacién de los dirigentes en su
quehacer a nivel nacional y regional y las demandas de las bases. Es
muy frecuente, escuchar en Bolivia y en otros pafses, que los dirigentes
ya no responden a las bases, que se han desprendido, que es gente que
anda en Ginebra, en Nueva York, en Naciones Unidas y no tienen
nada que ver con lo que pasa en el campo.

Es esencial comprender y procesar con cuidado este enlace entre
las demandas minimas y las plataformas méximas; ademéas hay que
entender que a veces en ese trénsito se pueden haber perdido los
horizontes. Esto es algo que afecta en general a todos los movimientos
y es también un proceso que estamos viviendo en los tdltimos 10 afios
en todos los pafses: la elevacién de la demanda indigena hasta la
constitucién de una plataforma de lucha nacional.

En este trénsito estd la diferencia de trayectoria histérica, la
diferencia de concepcién politica y estratégica entre los pueblos del
altiplano y los pueblos de las tierras bajas. Solucionar esa problematica
en una sola plataforma comin es sumamente complejo, por la serie de
desentendimientos que empiezan incluso por las palabras con que se
nombran a los pueblos y que terminan en las diferentes actitudes que
los movimientos del altiplano y los movimientos de las tierras bajas
tlenen, por ejemplo, frente a las propuestas estatales.

Esto es muy claro en el caso de Bolivia. Mientras el movimiento
campesino de pueblos originarios del altiplano enfrenta problemas de
tierras agricolas, las tierras bajas enfrentan problemas de territorios
forestales, aves de caza y recoleccién. Asi mismo, mientras en el alti-
plano el problema es de regularizacién, en las tierras bajas es de regu-
larizacién y saneamiento. Igualmente en las tierras bajas se enfrentan
los problemas de asignacién de grandes fuentes de recursos, de com-
petencia con las tendencias expansivas de la ganaderfa, la soya y la
extraccién maderera - problemas que son muy distintos a los del alti-
plano. Por otro lado, en el altiplano hay, evidentemente, una larga tra-
dicién de contradiccién con el Estado, mientras que en la Amazoniay
en el movimiento indigena amazénico hay una reciente pero fructifera
tradicién de negociacién con el Estado y con otros sectores sociales.
Existen diferencias importantes a superar, no sélo en el caso de Bolivia,
sino en el caso de todos los pafses en su desarrollo y progreso.
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Un segundo punto que quiero tocar para caracterizar lo que estd
pasando con el movimiento mdlgena en estos afios, tiene que ver con la
politica, con la esfera de la operacién de los movimientos indigenas.
Los movimientos indigenas han alcanzado una gran fortaleza
1deologlca, hasta me atreveria a dec1r, que entre los movimientos
sociales de la segunda mitad de siglo es uno de los movimientos con
mds fortaleza, con més capacidad de creacién, con més imaginacién
para crear una plataforma y banderas de lucha ideolégica, incluso para
haber impuesto el uso de conceptos como pueblo, territorio nacional y
nacionalidad -conceptos impracticables hace 15 afios.

Hace 15 afios a nadie se le ocurrfa en una conferencia, en una
universidad, en un mitin, usar el concepto de nacién como lo estin
usando los movimientos indigenas para referirse a ellos mismos. Han
habido pocos movimientos que han sido capaces de generalizar la
bandera, por ejemplo la wipala, y generalizarla a nivel continental o
haber desarrollado, como es el caso de Panam4, el concepto de David
Ayala para referirse a América, que en los dltimos 10 afios ha
alcanzado una visién précticamente continental. En ese sentido el
movimiento indigena tiene una fortaleza ideoldgica muy desarrollada,
pero al mismo tlempo con limitaciones pohtlcas muy lmportantes y
sobre esto qulero subrayar hay movimientos 1nd1genas que tlenen
muchisima dificultad para actuar en los escenarios democriticos. Los
movimientos indigenas estdn actuando en los dltimos 10 afios desde los
bordes de la democracia. No quiero decir de ninguna manera que son
desde el punto de vista politico antidemocraticos; son movimientos
profundamente democraticos en sus fines, pero tienen mucha
dificultad para participar, para hacer polftica en la arena democritica.
Esto no se debe a la naturaleza de los movimientos indigenas, creo que
se debe a la naturaleza de la democracia que es una democracia
excluyente; pero atin donde la democracia ofrece oportunidades,
todavia la actuacién de los movimientos indigenas es marginal a ella.

Lo excepcional en los tltimos afios es por ejemplo, el caso boli-
viano, en el que indigenas vinculados a movimientos indigenas locales,
regionales y nacionales participan en procesos democraticos electora-
les, llegando ahora a obtener que sean indigenas el 30 por ciento de los
concejales electos en el pais. Por otro lado, ésta no es toda la solucién,
hay que ver qué pasa con los concejales, cémo acttian, si realmente son
concejales indigenas o son indigenas concejales. Hay diferencias muy
importantes, lo cual depende de los electos, pero también del caracter
de los municipios. Debemos reconocer que hay dificultad para actuar
en escenarios democraticos, hay ausencia de propuestas del indigena
para el debate de las cuestiones nacionales.
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Los movimientos indigenas de nuestros pafses tienen propuestas
nacionales para problemas indigenas, pero no tienen propuestas indi-
genas para problemas nacionales. Por ejemplo, en el Ecuador la
CONALVE tiene una serie de propuestas compartidas por todo el
movimiento indigena del Ecuador, sélo sobre problemas indigenas,
pero todavia no tiene propuestas indigenas sobre los problemas na-
cionales. Puede decirse que en Ecuador, al igual que en Peri o Bolivia
-estados plurinacionales-, el movimiento indigena no tiene propuestas
indigenas sobre el destino de los recursos naturales, sobre la politica de
inversién publica, etc.

Finalmente para terminar este tema, el movimiento indigena no
tiene, en términos generales, una clara politica de alianzas. Con algunas
excepciones el movimiento indigena ha crecido en los tltimos 10 afios
ensimismado, ha crecido en sf mismo, ha hecho alianzas al interior de
si, al interior de los pueblos, al interior de las organizaciones y en
muchos casos -como en el caso de Ecuador- apartdndose, oponiéndose
a otros movimientos sociales, diferencidndose del resto como una
necesidad para construir su propia identidad. A la larga, este
movimiento se encuentra en un momento muy diffcil para armar
alianzas politicas, incluso en los pafses en que mds tradicién de alianzas
registra el movimiento popular. Asf por ejemplo, en Bolivia las alianzas
entre el movimiento indigena y el sector obrero sindical, entre el sector
de educacién organizado, entre maestros y estudiantes se encuentran
tremendamente debilitadas. En realidad no hay alianzas, a veces no son
més que “‘juntuchas” de coyuntura, en donde los grupos se juntan o
coinciden en una huelga nacional o una marcha, pero no hay un
movimiento de alianza que esté alimentado plenamente por el
movimiento indigena. Por ejemplo, en Ecuador se llevan a cabo una o
dos huelgas al afio que presentan como plataforma una suma de puntos
de los diferentes frentes, pero no hay una plataforma orgédnica del
movimiento que plantea la huelga, sino una sumatoria de tres puntos
que ponen los sindicatos, dos puntos de los indigenas, cinco puntos de
los maestros y cinco puntos del problema estudiantil, sin que llegue a
reflejar una alianza estable del movimiento.

Internacionalizaciéon

Un fenémeno caracteristico del movimiento indigena en los tltimos
afios es la creacién de un movimiento internacional. Con gran frecuen-
cla hay mucho contacto entre los diferentes movimientos indigenas de
los pafses de la regién e incluso a nivel hemisférico y con diferentes
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motivos, como el quinto centenario, el afio internacional o el decenio
internacional de los pueblos indigenas. Se creé la circulacién de movi-
mientos indigenas, ideas indigenas, planteamientos indigenas que reci-
bié un reconocimiento en el aspecto internacional. No hay organismo
que se respete, que no diga por lo menos, que est4 interesado en el
problema de los pueblos indigenas, de sus derechos y su desarrollo.

En esta internacionalizaci(’)n, que me parece positiva, por supuesto
hay algunos peligros. El primero tiene que ver con la lucha de los dere-
chos 1nd1genas en general y sus estrategias de lucha en el campo
juridico. El régimen internacional estd dominado desde hace 10 afios
por la légica juridica de los pafses del norte y de los indigenas de los
paises del norte. Tenemos que reconocer -aunque nos cueste- que el
concepto de territorio tal como lo hemos traducido al espafiol, el
concepto de autonomin tal como se estd usando en el movimiento
indigena en Bolivia y el concepto de autogobierno son originalmente
extraidos de los movimientos 1nd1genas de Canada, del movimiento
autonémico de Groenlandia. La historia de los dltimos 10 afios de
lucha de los “indui” est4 marcada por légicas juridicas en las cuales el
concepto de «land rights» no corresponde al concepto de propiedad en
la loglca )urldlca latlna, asimismo el concepto de autogoblerno tampoco
es lo mismo en los dos contextos. Mds aun, las relaciones con los
pueblos de origen sajén se regulan y pueden regularse mediante
tratados la tradicién latina es completamente distinta y completamente
a)ena al sistema de catastro y al sistema de derecho pubhco.
Similarmente, la administracién de justicia en el Norte es mucho més
jurisprudencial, mucho méis basada en la costumbre, en la tradicién de
esos pafses y no es asi precisamente cémo esta organizada la
administracién de justicia en los paises del sur.

Yo encuentro aqui un problema de diffcil superacién en la
plataforma de lucha del movimiento indigena latinoamericano, porque
hay una mezcla conceptual que se procesa, lo cual produce una falta de
correspondencia entre la naturaleza de las demandas y la naturaleza de
las soluciones jurfdicas. Sélo con el pasar de los afios se podran ir
generando nuevos conceptos que se ajusten a la naturaleza de las
demandas.

En esta internacionalizacién del movimiento indigena surgen
aspectos que tienen que ver con un descuido elemental de los
problemas domésticos. Hay entonces dirigencias indigenas en todos los
pafses que son mds hébiles para discutir en el grupo de trabajo de
Naciones Unidas en Ginebra, que para resolver un problema
psicocultural, o que tienen opiniones sobre lo que pasa en Naciones
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Unidas pero no tienen opmlones 0 no generan opiniones sobre lo que
pasa en su propio pafs. Esta es una tendencia de escalamiento de
atencién a la problemdtica internacional sobre lo que ocurre en el
medio nacional. Contrlbuyendo a esta tenden01a, los Estados
nacionales, los gobiernos de nuestros paises, estin desentendiéndose
del tema indigena pues le atribuyen la naturaleza de tema internacional
y por lo tanto deciden no tratarlo en el plano nacional.
Concomitantemente, los gobiernos eluden toda responsabilidad, por
ejemplo, no falta un Ministro de Gobierno que le diga a un dirigente,
«vaya usted a hablar con el Sr. Boutros Ghali o pida una beca para irse
a Ginebra porque aquf no tiene nada que ver ni que hacer». Este es un
grave problema de desnacionalizacién de la problemética indigena.

Sin embargo, aparece y prospera la reivindicacién del derecho
indigena, la idea de que los pueblos indigenas tienen sus derechos.
Estos quieren que esos derechos sean respetados y entienden que
tienen que ser constitucionalizados, y estar dentro de las leyes Todo
este proceso es bastante complejo y tiene zonas firmes, zonas
movedizas, tiene aciertos y paradojas.

Demandas indigenas
en el campo del derecho

Se pueden resumir esqueméticamente las principales demandas en
el campo juridico, en las que coinciden la mayoria o todos los
movimientos indigenas de la regién, de la siguiente manera:

Primero, se exige el reconocimiento constitucional de la existencia de
los pueblos indigenas como sujetos especificos al interior de la nacién;
esto es, el reconocimiento de que los pueblos indigenas son pueblos,
son comunidades -como se quieran llamar- entidades juridico politicas
que existen como tales al interior del estado nacional. Creo que ésta es
una demanda y lucha comin de los pueblos 1nd1genas, es la demanda
constitucional mds 1mportante de reconocimiento a su cardcter de
pueblo. Si existen como entidades juridicas, en tanto que pueblos, les
corresponden los derechos de los pueblos y no sélo los derechos de los
ciudadanos: ésta es una consecuencia del reconocimiento.

Segundo, se reclama el derecho de esos pueblos a disponer de los
medios materiales y culturales necesarios para su reproduccién y cre-
cimiento; esto se refiere principalmente a la recuperacién y ampliacién
de tierras y territorios, pero también a la conservacién de la calidad del
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habitat, a una propiedad saneada y segura, a recursos como el agua,
caminos, etc. Bisicamente se reclama el derecho de estos pueblos de
tener medios de vida o medios materiales, empezando por el territorio.

Tercero, se exige el derecho al desarrollo material y social de estos
pueblos, que incluye, en las plataformas de lucha del movimiento
indigena, el derecho al desarrollo propio y el derecho a participar
plenamente en el desarrollo nacional.

Cuarto, los pueblos indigenas exigen el ejercicio de los derechos
culturales, es decir, el derecho al ejercicio y desarrollo de las culturas
indigenas, el derecho al crecimiento de las culturas indigenas e incluso
su transformacién. Esta demanda tiene que ver con el acceso a los
bienes culturales de la nacién y con la participacién en la configuracién
de la cultura nacional. Es de fundamental prioridad el derecho al
ejercicio, crecimiento y desarrollo de las lenguas, el asegurar los
derechos de propiedad intelectual, asi como la garantia de
contribuciones permanentes en campos como la tecnologia, la
medicina, la produccién y la conservacién de la naturaleza.

Quinto, y tltimo, la demanda del establecimiento de condiciones poli-
ticas y )urldlcas que hagan p031bles y garantlcen estos derechos de la
comunidad indigena. De nada les servirfa que sus derechos estén esta-
blecidos en la Constitucién, si no se garantiza la representacién directa
de los pueblos en las instancias de gobierno, asegurando sus conquistas
histéricas y legitimando sus formas propias de autoridad,
representacién y administracién de justicia. En el 4rea de las reformas
del Estado llevadas a cabo en los dltimos 10 afios, dirfamos que no se
deben precisamente a que hay gobernantes buenos o presidentes liici-
dos; por ejemplo, la reforma Constitucional en Bolivia, la creacién del
Sistema de Entidades Territoriales Indigenas en Colombia, no fueron
movimientos voluntarios, ni tampoco el resultado de la influencia
directa de las plataformas del movimiento indigena. Las reformas
desde el Estado se hacen mas porque son favorables a una determinada
corriente liberal en la economfa, en la politica y la democracia, que por
responder a las demandas del movimiento indigena.

Sin embargo hay cambios en la tradicién constitucional de varios
paises - y me parece que hay siete u ocho cambios constitucionales que
se han venido realizando en los dltimos 10 afios -para reconocer la len-
gua, la cultura y la comprensién de la cultura indigena, como en
Guatemala y Ecuador, que son, a mi parecer, las Constituciones més
dlgnas en este sentido. Hay Constltucmnes, como la de Guatemala, que
ademds de reconocer la cultura, habla de la comunidad indigena como
comunidad social en la unidad de organizacién social, politica y
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econémica. Hay algunos avances muy importantes en las
Constituciones que tocan el tema de los recursos: la Constitucién
Politica de Colombia crea Instituciones Territoriales Indigenas,
acercindose un poco al problema de los territorios indigenas; la
Constitucién argentina, precisamente en la reforma reciente, hace una
referencia a las tierras de origen; y hay muchos analistas que le
atribuyen al articulo 171 de la Constitucién de Bolivia la caracteristica
interesante de acercarse al aseguramiento de las tierras, de los
territorios indigenas ~ para mi no estd muy claro el alcance del texto,
pero tampoco tengo claro el alcance de la politica que se desprende de
la disposicién, mientras no haya una ley de tierras o una ley de bosques,
etc., para ver el alcance practico de la disposicién constitucional.

Hay muy pocas constituciones que Hegan al reconocimiento de los
pueblos como tales, con derechos propios. El articulo 4 de la
Constitucién mexicana, el articulo 10 de la Constitucién boliviana y la
reciente Constitucién del Paraguay se acercan de manera interesante a
ese objetivo. Hay sélo una Constitucién, y ésta es la boliviana, que des-
prende resultados y dice: Bolivia es un pafs multilingiie, multicultural.
No sélo reconoce y protege la diversidad étnica y lingiifstica, sino que
se atribuye a s{ misma, como nacién, un caricter de identidad diversa.
Parece que esto es lo mdximo a que se puede llegar en los textos. ;Qué
quiere decir eso en politica, hacia dénde va en la practica?

La solicitud méxima de los movimientos indigenas creo que es la
propuesta de reforma constitucional del movimiento indigena de
Ecuador que propuso que el articulo 1 de la Constitucién del pafs reco-
nozca que el Ecuador es un estado multinacional, porque hay
nacionalidades indigenas y hay una nacionalidad ecuatoriana. Esto no
paso en la dltima reforma constitucional y va a ser muy dificil que en el
futuro ocurra, pero es lo maximo que el Estado se reconozca como un
Estado multinacional porque tiene naciones indigenas en su interior.

Igualmente han habido reformas constitucionales nefastas. Por
ejemplo, en la Constitucién mexicana se formula el articulo 4 para
reconocer el caricter de pueblos, el caradcter de la diversidad piblica
étnica, y en la misma reforma, el articulo 7 disuelve practicamente las
tierras comunales originales.

Las instituciones indigenistas

A través de los institutos indigenistas hay una buisqueda de nuevas
formas de relacién con el Estado y en este sentido hay una diversidad
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de modelos. Sin embargo se puede decir que sobreviven y tienen
mayor continuidad los dos institutos mas grandes de América Latina:
el Instituto Nacional Indigenista (INI) de México y la Fundacién
Nacional del Indio (FUNAI) de Brasil. En estos dos extremos del esti-
lo indigenista pueden ser comprendidas las dem4s experiencias que son
relatlvamente discontinuas o nuevas, como la Secretarfa de Asuntos
Etnicos en Bolivia, la Secretarfa de Asuntos Indigenas en el Ecuador,
el Fondo Indigena en Guatemala, la Corporacién de Desarrollo
Indigena en Chile y el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas en
Argentina; hay oficinas nacionales como las de Colombia y Panami.

Algo que no ha cambiado, y afecta a los movimientos indigenas, es
que los Estados mantienen una linea cercana a la doctrina de la
segurldad nacional. Esta doctrina clasifica a los movimientos 1nd1genas
como enemigos de los gobiernos de turno, por considerarlos una
amenaza a las fronteras, la seguridad y la constitucionalidad del
Estado, dada la idea de una nacién unitaria y homogénea. Esta
doctrina estd muy presente en Brasil y Venezuela, asi como estuvo
presente en la época de Pinochet en Chile. Igualmente aparecié como |
un fantasma en los movimientos indigenas de Ecuador y Guatemala y |
reaparece en México con el problema de Chiapas. La doctrina |
reaparece donde no hay movimiento social indigena muy claro y donde |
no hay una politica democrética. Donde hay un vacio siempre vuelve a |
rebrotar la teorfa de la gran conspiracién. |

Los temas pendientes

Con todos estos avances hay por lo menos cuatro aspectos pen-
dientes en la temdtica juridica de los pueblos indigenas que son:

a.  El acceso y distribucién de los recursos esenciales para la
vida, lo que requiere una reforma institucional y legal que
permita por ejemplo, el restablecimiento de territorios
-aunque el problema de tierra no sélo tiene dificultades lega-
les, sino también limites materiales para defender los proble-
mas ambientales. Por otra parte, la demanda indigena va més
lejos de lo que ha sido la respuesta legal, porque plantea rei-
vindicaciones nuevas y complejas que involucran el conjunto
de los recursos naturales y no sélo el derecho al suelo.

b. E] segundo problema de dificil resolucién, que se expresa
con mucha claridad en los pueblos indigenas, es el tema de la
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administracién de justicia. Se deben admitir tanto el derecho
de los pueblos indigenas, como los derechos humanos de los
indigenas en tanto ciudadanos. El irrespeto a los/las indige-
nas como ciudadanos es frecuente, agravado como en ningtin
otro caso, por pricticas de discriminacién y por las enormes
deficiencias de los mecanismos jurisdiccionales. Nuestros
aparatos jurisdiccionales son cada vez menos capaces de res-
tablecer la justicia; estdn cada vez mds descompuestos y
menos calificados. La intensificacién del contacto con la vida
nacional ha expuesto cada vez més a los indfgenas a proble-
mas que los han hecho mis frigiles, m4s vulnerables respecto
a la justicia y la policfa. Mas atin, es preocupante que este
pais sea el corazén de la tormenta de nuevos delitos como el
terrorismo y el narcotrafico, que han encontrado en los pue-
blos indigenas nuevas victimas. Hay una deficiencia muy
grande en lo que es la capacidad de acceso a la administra-
cién de justicia nacional. También en lo que respecta a
facultar a los pueblos indigenas para resolver ciertos
conflictos a través de su propia justicia. Es decir, las mismas
autoridades locales deberfan poder resolver asuntos Internos,
no teniendo que transferir todo a la justicia nacional. Yo creo
que hay un gran reto frente a timidos avances, como lo han
sido la excarcelacién de 13 indigenas en México y las leyes
promovidas por el Ministro Blattman en Bolivia.

c.  El otro problema es el ejercicio de la autoridad y la
representacién en un sistema democritico donde puedan
convivir organizaciones soclales y partidos politicos. Un
sistema donde los dirigentes no tengan que ceder sus
banderas para alcanzar posiciones sociales y las autoridades
tradicionales puedan ser reconocidas en el orden nacional,
sin renunciar a sus identidades y formas colectivas de actuar.

d. Finalmente, se debe asegurar la participacién en el desarrollo
econémico, social y cultural, desde los sistemas de plani-
ficacién o desarrollo hasta los problemas de distribucién del
ingreso nacional. Esta reivindicacién también incluye la
recuperacién y fomento de sus lenguas, sus practicas reli-
glosas y formas propias de educacién, tecnologfa y medicina.

En cada uno de estos campos probleméticos, hay asuntos que
pueden resolverse por la via de la negociacién, otros parecen tener
lfmites irresolubles en las condiciones actuales. Ninguna salida genuina
provendré de concesiones graciosas del Estado, allf donde la presencia




76 Comisién Internacional de Juristas

indigena es muy débil. Sélo podréan ser resultado del desarrollo de las
tensiones y de la elevacién de las luchas indigenas hasta las arenas
donde se resuelven los problemas del Estado y en las cuales serfa
posible conquistar transformaciones del modelo nacional y nuevos
cursos para la democracia.




Los derechos inhumanos de
las nacionalidades originarias

Dulfredo Riia Bejerano®

D ebo comenzar despejando equivocos: todos los nacidos en un
determinado lugar lldmese regién, pafs o estado, son indigenas de esa
regién, pais o estado. Indigena es un término que sirve para de51gnar al
«oriundo del pals de que se trata». En ese sentido todos los que hemos

nacido en el territorio de Bolivia somos mdlgenas del Estado boliviano,
asf como son indigenas ingleses, alemanes y franceses todos los nacidos
en el 4mbito espacial de Inglaterra, Alemania y Francia. Del mismo
modo, son pueblos indigenas todos los pueblos que, en nuestro caso,

forman parte del Estado y la Reptblica de Bolivia.

De ahf que sea mds apropiado usar el concepto de nacionalidades
originarias, para referirse a las agrupaciones sociales existentes con
anterioridad a la llegada de los conquistadores ibéricos. Asf, junto a los
conceptos: comunidad originaria, territorio originario, gobierno
originario, derecho originario, etc., tenemos constituido un corpus
conceptual que ha de permitirnos produc1r y reproducir con criterio
cientifico conocimientos que se aproxunen en mayor medida a la
realidad que queremos dilucidar, asi como recomponer con rigor
académico los antecedentes histérico-sociales que le precedieron.

La cuestion de las nacionalidades
en Bolivia

Bolivia es un Estado de estructura nacional abigarrada, en la que
aymaras, k'eswas y tupiguaranies, constituyen las tres grandes
nacionalidades oprimidas por la nacionalidad boliviana.

Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Universidad Mayor de San
Andrés (UMSA).
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La nacionalidad boliviana se fundé sobre una poblacién de rajces
bésicamente criollo-mestizas y sobre un territorio usurpado a las nacio-
nalidades autéctonas y a los grupos étnicos.

El problema de las nacionalidades en Bolivia, muestra un complejo
de relaciones de nitida dominacién, opresién y explotacién de la
mayorfa de las nacionalidades de origen k'eswa, aymara, guarani, por
una minorfa burguesa perteneciente a la nacionalidad bohviana y por
una poderosa plutocracia imperialista que asola a las naciones pobres
de la periferia mundial.

El aspecto fundamental de este problema, reside en la ausencia de
centralizacién territorial, demogréfica y gubernamental de las naciona-
lidades originarias.

La dominacién, opresién y explotacién que ejercita la minorfa bur-
guesa de la nacionalidad boliviana sobre las mayorias originarias, se
expresa en los diversos érdenes de la vida social.

1.  En el orden politico, las nacionalidades originarias mayoritarias
se limitan a elegir cada cuatro afios (ahora cada cinco), a los
representantes de la nacionalidad opresora que han de oprimir-
los por otros cinco afios.

El parlamento (Congreso o Poder Legislativo), no traduce ni
minimamente la fuerza electoral decisiva de las mayorias nacio-
nales nativas. Los leglsladores disponen a su arbitrio de los dere-
chos politicos, econémicos y sociales de los pueblos originarios,
y las leyes a las que aquéllos se someten, unas veces sumisamente
y otras, después de oponer tenaz resistencia, cayendo a la postre,
aplastados a sangre y fuego por los aparatos estatales de
represién al servicio de la burguesfa de la nacionalidad
dominante.

2. El Poder Ejecutivo, no es sino el estado mayor de las clases
dominantes y su misién no es otra que centralizar la capacidad de
las fuerzas encargadas de imponer a las inermes masas populares
de todas las nacionalidades, incluida la boliviana, la voluntad e
intereses de aquellas clases dominantes. El mayor mérito del
Poder Ejecutivo es haber demostrado su capacidad de vender a
pedazos la heredada patrla, enriquecer ilicitamente a su entorno
palaciego con dineros del Estado, proteger a sus allegados

ohtlcos en los fraudes y trapacerias que perpetran en contra de
los bienes publicos y la honra de las personas. El Ejecutivo elevé
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a la categoria de héroes a muchos que cometieron matanzas de
obreros y campesinos; calles y plazas han sido bautizadas con los
nombres de aquellos genocidas.

El Poder Judicial, con honrosas excepciones, se ha constituido
en un reducto de bandidos. La administracién de la justicia en
manos de la pequefia burguesifa citadina, seleccionada de entre
miembros de la nacionalidad dominante. Hasta ahora no ha ser-
vido sino para reprimir legalmente a las gentes pobres que delin-
quieron por necesidad y a quiénes luchan contra las injusticias
sociales y por los derechos humanos de las nacionalidades
oprimidas, a cuyos representantes reducen a prisién.

En el orden econémico, las nacionalidades originarias
contribuyen a la formacién del Producto Interno Bruto (PIB) en
mucha mayor proporcién que la mayorfa nacional dominante,
pero la parte que reciben en el momento de la distribucién via
Ley del Presupuesto Nacional es extremadamente menor a la
recibida por la nacionalidad dominante.

Las tierras, minas, bosques e hidrocarburos que por derecho ori-
ginario pertenecen a las nacionalidades autéctonas y que por una
ficcién juridica han sido atribuidos a la nacién boliviana, han ser-
vido, en el pasado sobre todo, para aplastar las energfas de los
pueblos nativos en funcién de los intereses de potencias colonia-
listas europeas y para ser ahora explotados con irrefrenable vora-
cidad por consorcios internacionales de cufio norteamericano.

De esta suerte, los enormes recursos naturales que ayer sirvieron
a las viejas oligarqufas bolivianas para pignorarlas en sucias gue-
rras internacionales que no pudleron ganar ni evitar, haciéndoles
perder a las nacionalidades originarias cerca del 50 por ciento de
sus territorios ancestrales, hoy son devastados por los cuatro cos-
tados de la inmensa vastedad del territorio patrio para satisfacer
la insaciable de angurria de acumulacién imperialista.

Por otra parte, los términos del intercambio demgual 1mpuestos
por el mercado capitalista a las relaciones campo-ciudad,
determinan que gran parte de los excedentes generados por las
nacionalidades autdctonas, esencialmente rurales, sean
transferidos gratuitarnente a sectores econémicos urbanos,
imposibilitando de esta manera todo proceso de acumulacién de
excedentes productivos en favor del desarrollo econémico de las
nacionalidades oprimidas.
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De este modo, las clases dominantes no sélo se enriquecieron con
el despojo de las tierras de las poblaciones nativas a las que
explotaron bajo regimenes de servilismo, sino que enajenaron al
capitalismo internacional extensos territorios que histéricamente
pertenecieron a las nacionalidades originarias.

En el orden social, las nacionalidades autéctonas viven una rea-
lidad de discriminacién étnica, unas veces abierta y otras solapa-
da, a despecho del reconocimiento formal de igualdad juridica
prescrita por la Constitucién Politica del Estado boliviano y por
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos proclamada
por las Naciones Unidas.

A pesar de la Reforma Agraria de 1953 y de la integracién capi-
talista lograda hasta cierto punto por la burguesia de la naciona-
lidad dominante, se halla ampliamente difundido el prejuicio de
una supuesta inferioridad étnica, nada més que por pertenecer a
cualquiera de las nacionalidades originarias.

En Bolivia, la explotacién como clase social (sea obrera o cam
pesina) se amalgama con la opresién de la nacionalidad
dominada, y ambas formas de subordinacién social forman parte
de la dominacién y opresién que sufre el pafs en su conjunto por
el imperio del norte.

En el orden cultural, las culturas originarias se hallan abierta
mente sometidas por una pseudo-cultura nacional boliviana
También aqui en Bolivia el idioma de la nacionalidad dominant
es el idioma de la clase dominante. La transculturacién y acultu
racién (esponténea y dirigida) que soportan las poblacione
originarias han causado en éstas una suerte de alienacié
nacional que conspira contra la defensa y desarrollo de lo
valores culturales de mds honda raigambre popular, alentand:
entre las masas oprimidas un pehgroso cosmopolitisme
sostenedor del sistema de dominacién imperante.

En el orden juridico, el derecho (como sistema de norma
impuesto por la nacionalidad dominante, ha consagrade
injusticia como forma normal de las relaciones entre débiles
poderosos. La usurpacién y el despojo de tierras de comunid
han sido puntualmente legalizadas por los érganos legislativos
jurisdiccionales, como nunca lo fueron durante la colonia por
legislacién indiana.
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La presencia de dos concepciones Jurlchcas yla superpos1c1on de
dos estructuras de derecho, ambas Vlgentes en el territorio de la
Reptblica, con predominio del derecho oficial boliviano (que se
dlstlngue por ser esencialmente escrito, codlﬁcado, occidental y
basicamente urbano), junto a otro derecho objetivo de profundas
rafces ancestrales (que se destaca por su verbalismo pleno, por su
gratuidad absoluta y por su verdadera brevedad), es un factor
més del fortalecimiento de los mecanismos de dominacién de las
nacionalidades originarias.




La nocion de “derecho” o las paradojas
de la modernidad postcolonial:
indigenas y mujeres en Bolivia

Silvia Rivera Cusicanqui™

o

< uisiera comenzar diciendo que mi ponencia intentar4 realizar una
lectura «de género» de la historia de la juridicidad boliviana, para pro-
poner algunos temas de debate que considero pertinentes a la hora de
discutir los «derechos de los pueblos indigenas», y su estrecho vinculo
-tal como yo los veo- con el tema de los «derechos de las mujeres» (indi-
genas, cholas, birlochas o refinadas). En un primer momento, me inte-
resardn los aspectos masculinos y letrados de este proceso, que son los
que han producido los documentos conocidos como leyes de la
Republica. El derecho y la formacién histérica moderna de lo que se
conoce como «espacio ptiblico», tienen en Europa un anclaje renacen-
tista e ilustrado a través del cual re-nace el ser humano como sujeto
universal (y masculino) de la nocién misma de «derecho». No otra cosa
significa el que los «derechos humanos» de hoy, hayan sido llamados en
el siglo XVIII, «derechos del hombre» (droits de ’homme). A esto se
han referido autores como Derrida y Butler, que nos hablan de una
versién «falogocéntrica» del sujeto de la modernidad, el individuo
lustrado. Esta versién estarfa inscrita en la historia de occidente y
habrfa sido proyectada al mundo en los dltimos siglos, a través de
multiformes procesos de hegemonia politica, militar y cultural.

He aquf un primer acto de colonizacién del género: la idea misma
de estos derechos nacié ya tefiida por la subsuncién (formal y real) de
las mujeres en el hogar gobernado por el pater familia. Rossana
Barragidn nos ha ilustrado cémo, en la temprana Repiblica, los
legisladores bolivianos copiaron y adaptaron este modelo «victoriano»
de familia, sobre una matriz mucho mis antigua de habitus y
representaciones (Barragin 1996). La imagen implicita de las
relaciones entre los géneros, incluye: a) varones ocupados
exclusivamente de la representacién publica de la «familia», en la que
se subsume a la mujer y a los hijos. Esto se plasma en la nocién de

*  Representante del Instituto de Investigaciones Sociolégicas, UMSA, La Paz - Bolivia.
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patria potestad; b) mujeres dedicadas exclusivamente a las Jabores
reproductivas y decorativas, enajenadas de su voluntad sobre sf
mismas y desprov1stas de voz pubhca propia. En el polo opuesto de
esta imagen se situarfa a las «mujeres publicas», como una cruel
paradoja de sentido; y c) adolescentes y nifios sometidos a la autoridad
vertical de los adultos, principalmente del padre.

Las reformas liberales de fines del siglo XIX no hacen sino reforzar
este Imaginario patriarcal, reactualizdndolo con nuevas leyes y cédigos
de comportamiento. Este proceso funda una nocién de «derechos
humanos», anclada en la subyugacién de las mujeres, que se verifica a
través de restricciones, obliteraciones o arcafsmos legales y multitud de
practlcas cotidianas que terminan negando la propla nocién de dere-
chos humanos, en su aplicabilidad al sexo femenino. Asi, la tipificacién
penal del delito de violencia doméstica en nuestras leyes, antes de la
promulgacién de una ley para prevenirla y penalizarla (1995),
Lresultaba castlgando una golplza conyugal tan sélo a partlr del 30avo.
dfa de hosp1tahzac1on o inhabilitacién de la victima! Un e) emplo histé-
rico de esta subyugacién, que afecta no sélo a las mujeres, ha sido la
desigualdad institucionalizada de derechos de propiedad y herencia (a
través de practicas como la primogenitura, la desigualdad entre hijos
legitimos e ilegitimos y la herencia patrilineal), que impusieron los
colonizadores y consolidaron los liberales a través de la legislacién.
Flguras )urldlcas como la <<patr1a potestad», por e)emplo son la encar-
nacién viva de elementos de un derecho atin m4s arcaico y patriarcal,
1rnphc1to en los multlples productos normativos del catolicismo
colonial. Adem4s, la estructura del habitus republicano, continuaba
funcionando a través del eje invisible de las «dos reptiblicas» (la una de
stibditos, la otra de soberanos), que resulté encubierto y disfrazado por
la retérica del reconocimiento juridico de la igualdad del indio en 1874
(cf. Bourdieu 1993). En los hechos, indios y mujeres accedieron a una
forma degradada y restringida de la ciudadania, recién a partir de la
revolucién de 1952, con la declaratoria del voto umiversal.

Nexos historicos entre la opresién colonial y
la opresion patriarcal en Bolivia

El dltimo ejemplo que hemos analizado nos permite plantear un
segundo eje temético de la discusién: cémo es que, histéricamente, la
subyugacién de las mu)eres la opresién de los pueblos indigenas y la
discriminacién a quienes exhibieran rasgos residuales de las culturas
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nativas, se engarzaron mutuamente en cada habitante de la nacién boli-
viana. Cémo es que, en cada sujeto (colectivo o individual), de esta
«comunidad imaginada» Bolivia (cf. Anderson 1983), se construyé en
las ultimas décadas al sujeto de la modernidad, basado en supresiones,
omisiones y rechazos a Ja constitucién y a la historia psiquica previa de
las personas. Pongamos el ejemplo andino. Se ha documentado en los
Andes un sistema de género en el que las mujeres tenfan derechos
pubhcos y familiares mds equilibrados con sus pares varones, los que
comienzan a ser trastrocados tan sélo en décadas recientes. Arnold y
Yapita, por ejemplo, han mostrado cémo la «<modernidad» (que lleg6 en
los 70 al ayllu anachaka por la via de los «clubes de madres»), contri-
buyd a crear una imagen maternalizada de las mujeres, en la que resul-
taban desvalorizados sus saberes como pastoras, tejedoras y ritualistas.
Como resultado de ello, las nuevas generaciones Qaga se casan mucho
més temprano, y las mujeres se han dedicado a tener mds hijos para
obtener el apoyo y reconocimiento social que han perdido por la crisis
del pastoreo, el deterioro de la actividad textil y la dlspersmn de las
familias. Ademads, en vista del creciente impacto de la emigracién, una
estrategla «patrlarcal» de los mlgrantes Qaqa a las ciudades o al
Chapare consiste en dejar prefiadas cada afio a sus cényugues para
mantener el control sobre su fertilidad (Arnold y Yapita, 1996., Arnold
1994). Resulta claro a través de este ejemplo, que occidentalizacién y
patriarcalizacién de los sistemas de género, pueden leerse en los Andes
como dos procesos paralelos (Rivera [comp.] 1996).

Pero estas practicas nos muestran también la lenta internalizacién
del modelo hegeménico de familia en el tejido interno de las comuni-
dades indigenas, y el rapido cambio de conductas -demogréficas, socia-
les, culturales- que ellas han experimentando en el dltimo medio siglo
por su insercién trunca y falaz en la «<modernidad» boliviana. El siste-
ma de género en las sociedades andinas -al menos tal como se ha docu-
mentado y reconstruido en la experiencia etnografica y etnohistérica-,
exhibe un equilibrio, dindmico y contencioso, orientado normativa-
mente por la pareja andina. Esta relacién entre los géneros se
funda(ba) en un sistema de filiacién y parentesco bilateral que esta(ba)
en la base de la polis indigena. Asf, el esquema bilateral de transmisién
de herencia permit(fa)e a las hijas heredar bienes y derechos por linea
materna (esto incluye, atn hoy, la tierra) mientras que los hijos
hereda(ba)n otro conjunto de bienes y derechos por linea paterna. Se
considera(ba) socialmente persona a cualquier adulto/a en una unién
conyugal, cuyo prestigio aumentaba con el ciclo de vida, la ayuda
laboral de los hijos y el paso de una serie de cargos y responsabilidades
rituales y productivas. El balance entre generaciones también era(es)
distinto, debido a la preferencia del hijo/a menor para heredar la sayasia
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o predio familiar, 1ncluyendo la vivienda, en compensaaon por haber
tenido que soportar més afios de atencién a los padres anc1anos, frus-
trando aspiraciones migratorias o educativas. Tanto mujeres como
varones gozaban de derechos bilaterales en la realizacién de rituales,
siguiendo un ordenamiento simbélico que proyectaba la dicotomia
hombre/mujer a la naturaleza y al cosmos espacio-temporal. En el nivel
mds desagregado de las comunidades o ayllus, las mujeres
participa(ba)n con voz propia en el disefio simbélico y en los esquemas
de parentesco que moldea(ba)n internamente el sistema de autoridad
en las comunidades, aunque desde la implantacién de los «cabildos»
coloniales, la representacién de las familias en las reuniones fue usual-
mente atribuida a los hombres (pracnca que se prolonga en los actuales
sindicatos). Con todo, las mujeres conservaron un espacio de poder, a
través de su desempefio como agricultoras, organizadoras del ciclo
doméstico, tejedoras y ritualistas. Nunca fueron segregadas del todo de
la produccién normativa y de la formacién de la «opinién ptiblica» en |
el ayllu o en su forma fragmentada, la «comunidad indigena».! La
contradictoria y frustrante modernidad boliviana -incluida aquella que ]
se plasma en leyes- ha puesto a todo este sistema en situacién de acoso,
y estd consiguiendo quebrar sus més fntimos engranajes internos.

Con ello, se profundiza la patriarcalizacién de estas sociedades, |
que viven una creciente disyuncién entre marcos legales y orienta~
ciones pormativas superpuestas. Esta situacién degrada ;
constantemente las condiciones econdémicas para la mayorfa de la
poblacién (se habla, por ejemplo, de una creciente «feminizacién» e
«indianizacién» de la pobreza), lo que a su vez se traduce en la
precarizacién de las condiciones de acceso de indigenas y mujeres a los
derechos humanos reconocidos por las leyes. Este es el marco comiin
que nos permite articular ambos elementos en el presente analisis.

En lo que sigue del trabajo, orlentaré mi argumento a mostrar la
pluralidad de «derechos» a los que alude la nocién de derechos indige-
nas, intentando articularlos con los derechos, también plurales, de las
mujeres. El tercer y cuarto acdpites desarrollaran el 4ngulo masculino
de esta problemética, a través de la presentacién de procesos seculares
de defensa territorial y cultural emprendidos por orgamzacmnes
étnicas de viejo y nuevo cufio. En el dltimo acépite redondearé mis
argumentos sobre la necesidad de un marco mé4s amplio para la nocién

1 Para ilustrar todos estos aspectos puede consultarse una abundante 1:>ibli0grafia‘.ﬁT
Menciono una seleccién de lo mds relevante: Zuidema (1989), Harris (1980), Isbell
(s.£), Arnold (1994), Spedding (s.f.), Silverblatt (1987). .
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de «derechos indigenas», enfatizando aquellos cruces y disyunciones
que convierten a determinados grupos, en el epitome de la opresién
cultural y de género. El corolario de este argumento ser4 el de abogar
por una politica antidiscriminatoria, que permita articular demandas
étnicas y de género en una nueva interpelacién al Estado y a la
sociedad. Una propuesta de este tipo implicara no sélo la formulacién
de nuevas leyes, también la adopcién de practicas interpersonales que
se orienten al reconocimiento pleno de las diferencias (étnicas y de
género), en el marco de una igualdad juridica y humana reconocida
universalmente a todos/as. El mercado de trabajo podria ser el espacio
de verificacién m&s elocuente para observar si una tal nocién de
derechos indigenas -y derechos de las mujeres- como derechos
humanos plenos se plasma o no en la democratizacién boliviana, en los
albores del tercer milenio.

El mundo masculino y letrado:
la lucha por la tierra y el territorio

En trabajos anteriores ya habia sefialado que el modelo ciudadano, -
afianzado en Bolivia desde la década de 1950, imponia un paquete
cultural de comportamientos, donde el ciudadano resultaba
invariablemente siendo varén, mestizo, hablante de castellano (o por lo
menos, de castimillano), propietario privado, integrado en la economfa
mercantil e incluso, vestido con terno de sastre (o por lo menos, con
terno de solapero) (cf. Rivera 1993, Lehm y Rivera 1988, Rivera
1993). En su versién inicial inscrita en la tristemente célebre Ley de
Exvinculacién de 1874, dictada por el gobierno de Tomas Frias, el
unico «derecho» ciludadano reconocido a los varones adultos indigenas
era el de enajenar las tierras comunales, que luego les eran arrebatadas
compulsivamente por la accién combinada de latifundistas, ejército y
cuadrillas de autoridades intermedias y fuerzas paramilitares
reclutadas en los pueblos mistis. Mds grave atin era el hecho de que la
ley declaraba «extinguidas» las comunidades o ayllos (sic), prohibiendo
su representacién por caciques, kuragas u otras formas de autoridad
étnica, y creaba la figura del apoderado, como representante (letrado)
del mundo indigena (iletrado). Traduccién y traicién se combinaron asi
arteramente para el despojo de casi dos terceras partes del territorio
poseido por las comunidades originarias andinas como consecuencia de
la Ley de Exvinculacién. Sélo en la provincia Pacajes, mas de 70 mil
hectareas fueron ilegalmente transferidas de los ayllus a las haciendas

entre 1881 y 1920 (cf. Rivera 1978, Mamani 1991).




88 Comisién Internacional de Juristas

El estudio de las luchas reivindicativas indigenas del perfodo
liberal (cf. THOA 1988, Mamani 1991, Condori y Ticona 1992, Rivera
1992a) nos muestra asimismo la huella de sistemas més antiguos de
derecho, que legitimaban a su vez a la dirigencia indigena en su tenaz
cuestionamiento de las leyes liberales en el plano juridico. Es preciso
recordar que la nocién de derechos humanos se sobreimpuso a un
horizonte colonial, e incluso a un orden ético prehispénico, donde se
reconocia de diversa manera las autonomfas y fueros independientes
locales, que desde la colonia se aplicaron a los indios bajo la nocién de
las dos reptiblicas (cf. Salomon 1987, Arias 1994). Desde el punto de
vista de este marco juridico, los indigenas eran una reptblica aparte.
Colectivamente hablando, eran los habitantes del espacio conquistado,
stibditos de un Estado colonial que les privaba de derechos y los
sobrecargaba de obligaciones. Sin embargo, la élite letrada de las
comunidades y ayllus, también recuperé la nocién de las dos republicas
en un sentido liberador, reivindicando la autonomia organizativa de los
ayllus, markas y comunidades indigenas, en base a los fueros y
jurisdicciones reconocidos por la legislacién colonial. Los términos
(tributarios y laborales) del pacto toledano fueron sucesivamente
resistidos y defendidos, sobre todo cuando las élites republicanas
intentaron reformar las relaciones ayllu-Estado, erosionando atn més
los fueros y derechos indigenas.

En un contexto de tremenda desigualdad de fuerzas (la arremetida
latifundista amparada en la Ley de Exvinculacién), la organizacién
liderada por los caciques-apoderados Santos Marka T’ula, Feliciano
Inka Marasa, Faustino Llanki, Mateo Alfaro y muchos otros, elaboré
un discurso juridico destinado a demostrarle a las élites pretendida-
mente modernas que se llenaban la boca representando discursos sobre
la igualdad del indio, que Bolivia seguia siendo un pafs colonial. La
organizacién de los caciques apoderados -que posteriormente se rami-
ficé en el movimiento Reptblica del Kollasuyo y en el movimiento de
los Alcaldes Mayores Particulares-, tenfa una dimensién rural y una
dimensién urbana. También tenfa una dimensién politica y una dimen-
si6n cultural. Y parad0)1camente, aspiraba, tanto a la igualdad ciuda-
dana real, como a la vigencia de un status que consagre la diferencia,
el autogobierno y la autonomia de las comunidades indigenas (cf.
Mamani 1991, Conde 1992, Rivera 1992a, Arias 1994). Por eso es que
los caciques-apoderados emprendieron la lucha legal utilizando
simultineamente elementos de la legislacién colonial de las dos
republicas y de la nueva legislacién liberal vigente. Y por eso es que su
lucha, en general, tendié a ecplipsar las mds silenciosas y cotidianas
précticas de resistencia de las mujeres, poniendo en escena una nocién
del derecho que enfatizaba la territorialidad (es decir, la versién

masculina y letrada) del universo indigena (cf. Arnold, 1994).
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El 1iderazgo del movimiento cacical tenfa el desafio de intermediar
entre dos sistemas )ur1d1cos superpuestos, al mismo tiempo
«traduciendo» las demandas de las comunidades afectadas por la
expansién latifundista, e interpretando para ellas los contenidos (e
intencionalidades no escritas) de las nuevas leyes. Tenfa ademis la
misién de descubrir contradicciones en la legislacién republicana, en
las que pudieran anclar sus impugnaciones juridicas a la usurpacién
fraudulenta de sus tierras. Eso fue, precisamente, lo que sucedié en el
afio 1883, cuando los comunarios de Paria vieron por conveniente
presentar sus «tftulos de composicién y venta», firmados desde el siglo
XVI por Visitadores de la Corona de Espafia, con el fin de sanear la
propiedad «privada» de los ayllus de esta inhéspita regién altiplénica, en
términos de la nueva legislacién liberal.

En la medida en que muchos hacendados y parlamentarios
ostentaban estos mismos titulos para avalar la legalidad de sus
haciendas, el parlamento no tuvo a menos que aprobar una ley, el 23 de
noviembre de 1883, por la que se exclufa de la revisita a aquellas
comunidades originarias dotadas de tales titulos desde la época del
coloniaje [Flores (comp.), 1953.]. Con esto, los caciques-apoderados se
dotaron de una estrategia legal inmejorable para impugnar la revisita
de 1881-1882, que fue realizada en forma coactiva y fraudulenta en
todo el altiplano y muchas regiones de los valles interandinos. No
sabemos cudnta tierra mds habrian perdido las comunidades de no ser
por el movimiento de caciques-apoderados, que llegé a formar una red
en seis departamentos de la reptblica, agrupando a 400 «pueblos»
(markas, cabildos, tentas) hablantes de varios idiomas nativos. No
sabemos, tampoco, si la reforma agraria se habrfa producido como se
produjo -como un amplio movimiento de recuperacién de tierras y de
miciativa politica auténoma en comunidades indigenas y campesinas-
de no ser por el movimiento de caciques-apoderados. Lo que si
sabemos, es que en la formacién de los movimientos étnicos de nuevo
cufio que han surgido en las décadas del 70 y 80, intervino sin duda la
memoria de las estrategias cacicales frente a la frustrada conversién de
los indios en ciudadanos, catalizada por un presente de discriminacién
y explotacmn, que experimentaban vividamente las nuevas
generaciones de las comunidades indigenas.

Pero el movimiento cacical forma parte también de la memoria juri-
dica aymara en las comunidades actuales. El peso de las demandas
territoriales, la importancia de los linderos, son todos temas que nacen
en esa primera forma de interpelar al Estado desde la pluralidad; pero
también muestran el verdadero perfil de esta curiosa ciudadanfa que,
le)os de cancelar diferencias, las reforzaba y multiplicaba. Un memora-
ble documento de los «caciques-apoderados» plantea esta paradoja en
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tOdc’i su desnudez, apenas tres afios mds tarde de la gran sublevacién de

1920-1922 que sacudié a todo el Altiplano:

Hoy se ha inventado una nueva forma de castigarnos
cuando gestlonamos garantlas, se nos acusa de
sublevadores y sin més que una asercién de nuestros
perseguldores antes los )ueces, éstos ordenan nuestro
apremio y por delitos que ni hemos pensado se nos
encarcela y persigue sin tregua. Es decir que la
inflexibilidad de las leyes sélo existe cuando la solicitan
nuestros enemigos. Esta desigualdad tiene origen en
haberse legislado de idéntica manera para los blancos y
para los indios. No sabemos leer mi conocemos la lengua
en que estd escrita la legislacién patria, y sin embargo
debemos sujetarnos a ella. Legalmente se considera
abolidas nuestras costumbres, cacicazgos, etc., y sin
embargo ellos se mantienen entre nosotros (ALP-EP

1923, cit. en THOA 1988).

Los titul q'ipiri (cargadores de titulos), como los recuerdan los
viejos de hoy, fueron defensores juridicos muy eficaces. Contaban con
tinterillos e indios letrados, que en el campo y en las ciudades les
servian de intermediarios culturales, apoyaban su causa, disefiaban
estrategias de lucha para recuperar las tierras usurpadas y hacer valer
los derechos de las poblaciones indigenas. La lucha por la escuela, que
emprendieron los caciques apoderados, es un ejemplo mds de cémo
demandas étnicas y demandas de igualdad ciudadana se conjugan en
este movimiento. En las comunidades andinas contemporéneas, hay
una tradicién juridica que no sélo alude al derecho consuetudinario
indigena, sino también a la lectura y hermenéutica del derecho «ajeno»,
plasmada en los conocimientos y recuerdos de los qilqiris, escribanos e
intérpretes del movimiento, sobre la legislacién colonial y republicana
(cf. Arnold 198 , THOA 1988, Condori y Ticona 1992, Choque et al.
1992, Choque y Ticona 1996). Notoriamente, entre esta capa letrada y
de mayor experiencia urbana, se encuentran casos como el de Eduardo
L. Nina Qhispe, que se rebautizé6 de este modo después de figurar
como Leandro Nina en la gran sublevacién de Taraqu entre 1920-
1922. La interpretacién de los documentos a la luz de los intereses
indigenas, la bisqueda de amparo y justicia, el didlogo interétnico en
favor de una Bolivia «renovada», capaz de tolerar la pluralidad étnica
en un plano de igualdad, ya fueron planteadas en la década del 30 por
este pensador y luchador aymara, en una lectura que muchos podrfan
calificar de precursora de la actual tendencia mundial en materia de
derechos culturales y étnicos (cf. Mamani 1991).
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La revolucién del 52 instala un escenario completamente nuevo a
la expresién de las luchas indigenas. El modelo construido por los
movimientistas reforzaba los rasgos patrlarcales y occidentales de la
nocién de ciudadania, a través de un ejercicio politico excesivamente
restrlngldo, y atado a un frondoso aparato clientelar que usaba,
estrictamente, de peldaﬁos a los «compaﬁeros» indigenas (Como
también a las barzolas y otros grupos subalternos de mu)eres) Los
anarcosindicalistas de la primera COB nos han contado que Nuflo
Chévez hacfa fumigar con DDT a los dirigentes «campesinos» venidos
a los cénclaves smdlcales, antes de sentarse con ellos a dialogar, en su
calidad de méximo lider «campesino» del Oriente.?2 En 1953 habian
abuelos y padres que recordaban a los caciques-apoderados de los afios
1910-1920. Incluso muchos de ellos estaban todavia vivos para
testimoniar, como lo hiciera el tambor mayor Vargas en 1825, que ellos
hicieron la revolucién en el campo, fueron masivamente enviados a
morir en la guerra y lucharon activamente para derrotar a la oligarquia
en los siguientes quince afios, tan sélo para que «otros recogieran los

frutos del arbol de la libertad ».

Recapitulemos con mayor detalle este proceso. Primero, se produce
la derrota combinada del movimiento cacical en el campo y del
movimiento anarquista en las ciudades durante la guerra del Chaco
(1932-1935), cuando se libra una verdadera «guerra interna» contra la
avanzada politica de la indiada y el cholaje trabajador del altiplano y
ciudades andinas (Arze 1987, Mamani 1991, Lehm y Rivera 1988).
Este proceso de «ciudadanfa forzada», que el Estado comienza a
disefiar durante la Guerra, se manifiesta luego en su otra cara en el
gobierno de Gualberto Villarroel (1943-1946), depuesto furiosamente
por la oligarquia a través de un sangriento golpe insurreccional. Todo
lo que Villarroel prefiguraba era ese modo degradado y clientelar de la
ciudadania, que los movimientistas instalarfan desde 1952, para lo cual
tuvieron que transar con la ohgarqula de forma algo mds duradera que
Villarroel. Ya en la represién e)erc1da sobre el movimiento cacical en
febrero de 1945, en preparacién del «Primer Congreso Indigenal»
auspiciado por su gobierno, se desplegé este estilo, a la vez autoritario
y paternalista, de manejo de la «cuestién indigena». La represién les
ayudé a liquidar el liderazgo de Francisco Chipana Ramos, Rufino
Villca, Antonio Mamani Alvarez y muchos otros, que habfan tenido
activos vinculos con el movimiento cacical y con los gremios urbanos y
mineros en los afios 1920-30. La demanda de restitucién de las tierras
usurpadas por los hacendados fue asi escamoteada hasta la reforma

2 Entrevista con Liber Forti, archivo oral del Taller de Historia Oral Andina, 1986.
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agraria de 1953. Pero ni siquiera entonces se llegé a dar restitucién
alguna de los inmensos territorios arrebatados a los ayllus y
comunidades, que los hacendados terminaron vendiendo,
consolidando y trampeando (al Estado y a las comunidades), en juicios
que se prolongarfan por décadas.

Y esto no fue lo peor. Con la reforma agraria triunfé nuevamente
la visién liberal, esta vez con el lema de «la tierra es de quien la
trabaja», dotando tierras por igual al usurpador, al mayordomo, al sota
o al caudillo, al pequefio gamonal o al miembro de la comunidad.
Incluso, en muchas zonas, los luchadores indigenas de la pre-guerra
del Chaco fueron exclufdos cuidadosamente de las dotaciones, y
muchos de ellos no retornaron jaméas a las comunidades de donde
fueron expulsados con la arremetida latifundista. En el plano politico,
también se exilié la temé&tica indigena al nivel de los meros ornamentos
museogréficos y culturalistas del nuevo Estado. La palabra «indio» fue
borrada del lenguaje pubhco -aunque no del pr1vado~ y reemplazada
por la méas inocua «campesino». Con ello, lo dnico que se logré es que
este término resultase cargado de resonancias racistas encubiertas. La
erosién de los sistemas agricolas tradicionales, la crénica desigualdad
de los precios y el desempleo urbano y rural se sumaron para
otorgarles a estos ciudadanos el doble estigma de ser «campesinos» (o
«residentes campesinos» en las ciudades), ademds de pobres. Entre los
60 y los 80, la crisis econémica azoté sus espaldas, y cada nueva
generacién indigena (o hablante de una lengua indigena) resultaba
viendo crecientemente recortados sus derechos a la vida, al trabajo, a
la salud y a la ciudadania plena.

Pero veamos la otra cara del proceso. En la década del 70, las voces
excluidas y soterradas de una nueva generacién de jévenes andinos,
residentes en la ciudad o en el campo -como una década més tarde lo
harfan las comunidades de la Amazonfa y el Oriente-, protagonizan un
proceso de reorganizacién gremial y étnica de nuevo cufio, que da un
vuelco fundamental a la cuestién del «derecho» en nuestro pafs,
introduciendo por primera vez la nocién de «derechos de los pueblos
indigenas» en la discusién y la normatividad publicas. Se trata -al igual
que en el caso de los caciques- apoderados- de una simbiosis entre
autoridades tradicionales y élites letradas, con un pie en el campo y
otro en la crudad. Una frustracién tanto rural como urbana, politica
como cultural, alimenta estos movimientos y les da forma perdurable.
A través de sus luchas logran interpelar al Estado en su condicién tanto
colonial como liberal, e incluso valerse de sus injertos «populistas» -
como el sindicalismo paraestatal y la COB- para subvertirlo por
dentro.
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La lucha de estas organizaciones, desde multiples angulos, 1ogra
reinsertar la discusién de los derechos indigenas en los més altos nive-
les del Estado. Se desatan importantes procesos de adaptacién juridica
- como el reconocimiento de territorios indigenas en el Oriente y la
ratificacién del convenio 169 de la OIT- encaminados al reconocimien-
to de los derechos colectivos de estos pueblos. Después de una larga
etapa oscurantista, la tradicién indigena de derecho consuetudinario,
asf como su memoria histérica de interpelacién al Estado colonial y
liberal desde una nocién alternativa dé derecho, pareciera por fin tener
un espacio en el cual expresarse y desarrollarse.

Sin embargo -como esperamos mostrarlo més adelante- el actual
proceso de reformas estatales, en el que se injerta por primera vez el
reconocimiento a la pluralidad étnica del pais, puede acabar en retéri-
ca, si el Estado y la clase politica se siguen mostrando tan incapaces de
resolver las demandas antidiscriminatorias implicitas en los movimien-
tos indigenas de nuevo cufio. Si bien el influjo de los organismos
internacionales en la redefinicién de las relaciones de los Estados del
sur con sus propias poblaciones indigenas, sumado a la persistente
presién interna, han logrado colocar el tema de los derechos de los
pueblos indigenas en el tapete de la discusién normativa, este proceso
atin no ha sacudido hasta el fondo los cimientos coloniales del Estado
boliviano.

Como resultado de los frustrantes tdltimos afios de democracia, los
movimientos de base étnica enfrentan una serie de disyunciones y des-
garramientos internos, por su propio modo de insercién en la moderni-
dad boliviana. Provienen de una tradicién masculina y letrada del dere-
cho, que aunque ha integrado una hermenéutica y una memoria indji-
gena del derecho colonial y pre-colonial, ha excluido todavia a las fuen-
tes Wltimas de ese derecho. Estas se plasman en un sistema econémico,
cultural y religioso en el que el hombre y la mujer se relacionan por
reglas y sistemas de representacién simbélica completamente distintos
a los que impone la sociedad criolla dominante. En los movimientos
étnicos de nuevo cufio, las mu)eres generalmente brillan por su ausen-
cla, o han tenido una presenma marginal y emblemética, en gran
medida promovida por corrientes feministas fuera de las propias
organizaciones. Tanto en el katarismo-indianismo de los afios 70-80,
como en las organizaciones indigenas de las tierras bajas de los 80-90,
las mujeres han logrado una representacién tardfa, recortada por
conflictos y contextos culturales que favorecen la hegemonia de la
visién letrada y masculina de los derechos indigenas (Mejia de Morales
et al., 1985). Aunque un discurso acerca del mayor equilibrio y
complementariedad entre los géneros parece ser rasgo comtn a estas
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organizaciones, a veces refleja mds los buenos deseos de los teéricos y
financiadores de estos movimientos, que las realidades vividas por las
mujeres indigenas en sus comunidades. Tal discurso, en efecto, se ha
convertido en una retérica encubridora, que permite a las propias
autoridades estatales idealizar la «complementariedad» entre los
géneros en las sociedades indigenas, para justificar la reproduccién del
dominio masculino, clientelar y patriarcal que se prolonga en los
municipios, los sindicatos y las OTB s. Estas tltimas se constituyen en
nuevos espacios de oferta «democratica» del Estado hacia el mundo
indigena, y cargan en su estructura el lastre de los sesgos masculinos y
occidentales que acarrea histéricamente el sistema politico boliviano.

Indigenas en el actual disedio estatal boliviano:
una mayoria con conciencia de minoria

Segtin la argumentacién precedente, la practica del derecho liberal
en Bolivia, atin en sus remozadas versiones actuales, ha conducido a
procesos muy tenaces de exclusién, los cuales afectan con mayor inten-
sidad a las poblaciones indigenas y a las mujeres. La exclusién comien-
za por hacer invisibles a indios y mujeres en las estadisticas. Continda
cuando se marginaliza sus demandas a remotos «territorios» periféri-
cos, a los que se trata de controlar y fragmentar, recortando sus impli-
caciones para la reforma municipal y en la descentralizacién adminis-
trativa del Estado. Culmina, en fin (como en 1952) en la esperanza
mestizo-ilustrada, de que el componente indio de la poblacién estd, por
fin disminuyendo aceleradamente, condenado a la extincién por el
mestizaje inevitable inscrito en la modernizacién y el progreso. Como
a fines del siglo pasado ya lo hiciera Gabriel René Moreno, la élite ilus-
trada canta (pero esta vez a soto voce) eleglas a esa «raza que se var,
empujada a la inevitable disolucién por el empuje del progreso encar-
nado de las poblaciones pioneras (Moreno [1888]1973). Versiones mas
o menos crudas de estas ideas pueblan el imaginario de las élites y les
impiden ver (como a Saavedra y los republicanos) que Bolivia serd un
pafs colonial, mientras su clase dominante siga siendo colonizada, y
mientras sus sectores mestizos dustrados no asuman con orguﬂo su
propia diferencia cultural y dialoguen de igual a igual con todos los
pueblos y culturas que pueblan el territorio nacional, abandonando los
suefios de conquista y saqueo que los llevan a excluirlos y
minimizarlos.

Veamos, por contraste, qué ha hecho la clase politica mestiza

lustrada en la dltima década. Desde los censos de 1976 y 1992, asi
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como en la elaboracién del «Censo Indigena de Tierras Bajas» (1993-
95) la etnicidad ha sido consistentemente restringida e invisibilizada.
El desmantelamiento de las orientaciones gremiales kataristas en la
CSUTCB a partir de 1988, asi como la crisis interna que vivié este
orgamsmo por efecto de la pohtlca partlda.rla, convirtieron al Oriente
en el espacio ideal para una «sanitizacién» de la etnicidad desde el
Estado. En forma coincidente, organismos como el Banco Mundial, el
BID y el PNUD contribuyeron al estereotipo -acorde con la situacién
indigena en la mayorfa de pafses latinoamericanos- de que lo indigena
era un fenémeno minoritario, de escasa relevancia demografica y
localizado en 4reas rurales remotas e inaccesibles (los casos de México
y Colombia epitomizan este modelo).

El Estado engarzé perfectamente estas visiones con sus propios
deseos de modernizar el pafs y acabar con los lastres incémodos de la
etnicidad. Esto puede constatarse con un an4lisis somero de los citados
censos, que pretenden darnos una imagen de la evolucién de la pobla-
cién indigena en Bolivia en décadas recientes. Segtin cifras analizadas
por AlbS, de 4.613.486 personas que habitaban el pais en 1976, el
36.3% eran monolingiies castellanas. Para 1992, las monolingues cas-
tellanas declaradas habian ascendido al 41.7%. Las personas hablantes
de idiomas nativos segufan siendo la mayorfa, pero entre ellas, el
monolingiifsmo habfa disminuido también: del 20.4% en 1976, al 11.5%
en 1992. En cambio, las bilingiies (castellano mas uno o dos idiomas
nativos) habfan aumentado, de un 42.5% de la poblacién en 1976, a
45.7% en 1992. Tanto el monolingiiismo en idioma nativo como el
bilingiifsmo, contindan siendo mucho més frecuentes en las mujeres,
mostrando una clara diferenciacién de género en el impacto de la
escuela castellanizante y universal que se impuso tras la Reforma

Educativa de 1955.

Los datos también confirman la peculiar reproduccién de la etnici-
dad urbana en las ciudades de Bolivia. Asi, segiin el censo de 1992, el
porcentaje de hablantes de una lengua indigena en las principales
ciudades de la zona andina era el siguiente: 40% hablantes de aymara
en La Paz, 60% en El Alto, 50% hablantes de ghichwa en Cochabamba,
60% en Sucre y 69% en Potosi. En el caso de Oruro, entre hablantes
de ghichwa (22%) y de aymara (40%) sumaban alrededor de 51% de la
poblacién (menos el 11% de bilingiies) (Albé 1995, vol 11:69).

Sin embargo, tanto en el 4rea rural como en las ciudades, existieron
importantes fuentes de error censal, que revelan el persistente intento
estatal por invisibilizar a los indigenas. Los datos muestran que en el
periodo intercensal 1976-1992, se produjo un decrecimiento neto de la
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poblacién hablante de idiomas nativos y un incremento proporcional
del monolingiifsmo castellano declarado. Sin embargo, los menores de
6 anos fueron excluidos de las preguntas sobre la lengua en 1992, a
pesar de opiniones autorizadas en sentido contrario. Pero adem4s, en
mnguno de los materiales difundidos por el censo se analiza el dato
(que sf es desmenuzado por Albg) del incremento neto de la poblacién
bilingiie, lo que implica también -via migracién y reproduccién de la
etnicidad urbana en las nuevas generaciones- el crecimiento del
bilingii{smo urbano.

El hecho de que, en el mismo perfodo, la poblacién urbana pasara
de ser minoritaria, a ocupar una clara mayorfa del 58%, contribuyé
también al imaginario progresista que insuflan las lecturas estatales de
estos censos. Los calculos y proyecciones que realizan los espec1ahstas
en base a los datos censales, tienden a subestimar a un porcenta)e
diffcilmente calculable de la poblacién rural, que tiene doble
residencia, y vive «cabalgando entre dos mundos» oficiando de
«campesinos» en las ciudades, y en el campo de enlaces culturales y
econémicos con el mundo mercantil y urbano. Subregistran también a
quienes siguen siendo discriminados como «indios» en las ciudades,
porque ostentan atin emblemas visibles de su identidad cultural,
aunque nieguen ferozmente ser hablantes del aymara al responder un
censo y declaren con igual testarudez ser mestizos en las encuestas de
opinién ptblica. Un recélculo de la poblacién que para fines
funcionales debe considerarse «indigena» en Bolivia, alcanzarfa hasta
el 74% de la poblacién, en correlacién admirable con la pobreza, a
través de indicadores de empleo, ingresos, salud y otros de desarrollo

humano (cf. UNFPA 1996).

Un efecto similar de invisibilizacién puede constatarse en el Censo
Indigena de Tierras Bajas, auspiciado por el PNUD, a través del
Instituto Indigenista Boliviano y la SNAEGG. Bajo el influjo de la
expenenma latinoamericana -en Ja mayorfa de paises, los 1nd1genas son
minorfas efectivas- los autores del censo proyectaron una imagen muy
peculiar de la poblacién indigena de la Amazonia, el Oriente y el
Chaco. La Confederacién de Indfgenas del Oriente Boliviano
(CIDOB), surgida al calor de la Marcha Indigena de 1990, participé
en su realizacién (aunque no en su disefio), con el fin de medir las
fuerzas que podria tener una convocatoria gremial y politica articulada
en torno a la etniaadad, espec1almente después de los iniciales éxitos
que en el plano legislativo consiguiera la Marcha Indigena por el

Territorio y la Dignidad (1990).

Los elaboradores del censo descartaron el uso de los indicadores
lingiifsticos de los censos de 1976-1992, adoptando en cambio el
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criterio de autoreconocimiento (tomado seguramente de de Barth
1976), que pretendia ser més fiel en regiones como la Amazonfa, donde
la pérdida lingiifstica era muy notoria, aunque las poblaciones segufan
organizadas en cabildos y practicando de miiltiples modos su etnicidad.
Sin embargo, desconociendo el hecho de que casi toda la historia del
poblamiento urbano de la Amazonfa, el Oriente y el Chaco fue de
origen misional y que incluso los asentamientos caucheros tenfan una
fuerte poblacién categorizada como indigena, los elaboradores del
censo excluyeron, inexplicablemente, a poblaciones de 2000 habitantes
y més. Un error de tal magnitud, condujo a la fatal subenumeracién de
la poblacién indigena de Tierras Bajas, situacién que ha llevado a
desestimar este instrumento como dato oficial, para fines del actual
proceso municipal (Republica de Bolivia 1995). En un intento por sub-
sanar este error, los elaboradores del censo recalcularon a la poblacién
indigena en las tres regiones, a base de indicadores lingufsticos. Habida
cuenta de que en zonas como el Beni el grado de pérdida lingiifstica
llega a m4s del 50% (este promedio seguramente seria mds alto si se
habria incluido el componente urbano), el nivel de subenumeracién no
pudo ser corregido.’

Estos problemas metodolégicos y de interpretacién, llegan a tener
profundas implicaciones para la definicién de los «derechos de los pue-
blos indigenas». Por ejemplo, los resultados del censo no son compati-
bles con el esquema territorial wgente, donde los mun1c1plos articulan
un componente urbano y otro rural, y donde las poblaciones indigenas,
sobre todo en el 4rea mlslonal son parte 1ntegrante de la estructura
urbana desde hace siglos. El censo tampoco permite calcular los impac-
tos del proceso migratorio sobre las poblaciones indigenas rurales, que
afectan en particular a las mujeres (migracién de trabajadoras indige-
nas al servicio doméstico urbano, jefatura de hogar femenina en las
dreas de mayor emigracién laboral masculina, etc.). La problematica de
las mujeres indigenas resulta también invisibilizada a través de
definiciones sesgadas de jefatura de hogar, que desconocen su aporte
en el grueso de actividades productivas y reproductivas de los hogares

3 Quizas los tnicos valores de este instrumento censal sean: a) haber permitido a las
organizaciones indigenas del Oriente calcular los efectivos que podria reclutar una
convocatoria basada en lineamientos de adscripcién étnica; b) haber balanceado los
sesgos andinocéntridos de los anteriores instrumentos (censos de 1976 y 1992), que
sélo inclufan al Guarani (recién en 1992) entre las «otras lenguas indigenas»
indiferenciadas que subsumian la etnicidad oriental. Hoy en dfa, sabemos por ejemplo,
que el Guaranf, aunque es hablado en forma mas compacta en la regién chaqueia, es
en realidad el tercer idioma indigena, después del Chiquitano y de todas las variantes
dialectales del «Moxefio», que pueblan dispersas, no solamente las ciudades y pueblos
del Beni, sino los territorios del Bosque de Chimanes y del Parque Isiboro-Sécure.
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indigenas. Le queda quizds al Censo Indigena de Tierras Bajas el
dudoso beneficio de habernos proporcionado un meticuloso inventario
de los recursos madereros y forestales que explotan las comunidades
de las dreas boscosas del pafs. Esperemos que no sean los aserraderos
y empresas que pululan por esos bosques, los tnicos en enterarse de
sus resultados.

Estamos ahora en condiciones de redondear la idea que di6 lugar a
este ac4pite. Los dos principales instrumentos de politica estatal en el
drea de poblacién y desarrollo, como son los Censos de Poblacién y
Vivienda de 1976 y 1992, y el Censo Indigena de Tierras Bajas, tienen
un sutil impacto en la formacién de la opinién ptblica letrada en nues-
tro pafs, y en la propia definicién de la naturaleza y alcances de la
nocién de «derechos indigenas». Asf, a pesar del notorio incremento
que muestran los censos en las poblaciones bilingiies urbanas y rurales,
la Reforma Educativa est4 pensada principalmente para comunidades
monolingiies, y recluida al 4mbito rural. Por lo tanto, no toma en
cuenta las demandas de recuperacién lingiifstica presentes en las movi-
lizaciones indfgenas en pro de una educacién intercultural y bilingiie.

Del mismo modo, la part1c1pac1on popular desconoce los territorios
1nd1genas consolidados a pr1nc1plos de los 90, y excluye a las
organizaciones étnicas de part1c1par en los procesos municipales
urbanos (monopolizados por las juntas vecinales). En las zonas
tradicionales andinas, las demandas de federaciones de ayllus y otras
formas gremializadas de la autoridad étnica, se ven bloqueadas por el
forcejeo clientelar de los partidos y por la accién de desarrollo de las
ONG (Rivera y THOA 1992). Finalmente, las mujeres indigenas
resultan cada vez m4s ajenas a este espacio de mediaciones en el que la
cultura letrada, las nociones occidentales de desarrollo y la politica
clientelar imponen una cultura politica patriarcalizada, que sélo las usa
como elementos de transaccién simbélica en su estrategia de poder.

En conjunto, la representacién estatal de lo indigena, montada
sobre la informacién censal y sobre los deseos inconscientes de la
minorfa dominante, muestra a los indios disminuyendo, a las lenguas
indigenas en franco y veloz deterioro y al mundo rural despoblandose
persistentemente Todos estos factores han contribuido a que la amplia
mayorla demograﬁca y politica consolidada por los kataristas e india-
nistas a pr1nc1p1os de los afios 80, adqulmera, en los hechos, una con-
ciencia de minorfa. La representacién disminuida del potencial demo-
gréfico y politico auténomo de las poblaciones indigenas, se introyecta
asf en las nuevas generaciones, traduciéndose en pérdida de la memo-
ria histérica, erosién de la autoestima cultural y una serie de rasgos de
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subalternidad que las condenan a un papel crecientemente subordina-
do en los espacios del hacer piblico, leglslatlvo y politico ofrecidos por
el sistema democratico, perpetuando asf su discriminacién y exclusién.

Derechos de las mujeres (indigenas, cholas o
birlochas) o los limites de la territorialidad

He hecho hasta ahora una lectura de género del mundo masculino
lustrado que se traduce en las leyes y practicas estatales en Bolivia, asf
como un somero andlisis de la produccién normativa y el discurso
politico de los movimientos denominados «indigenas», tanto histéricos
como modernos. Me cabe finalizar esta ponencia con algunas ideas
acerca de las implicaciones de todos estos procesos para las mujeres,
sean estas Indigenas, cholas o birlochas o pertenezcan incluso al mundo
de las élites mestizas ilustradas.

El tema estd enmarcado en una situacién colonial mds amplia y
estructurante, donde la matriz cultural e ideolégica de Occidente se
instala en el Estado y desde alli nombra, enumera, oprime y jerarquiza
a los diversos pueblos y culturas nativas de Bohv1a, en base a su
(relativa) condicién humana. Estos «otros», semi-humanos, a los que
marginaliza por sus diferencias, han sido en realidad, heredados como
stubditos de una repubhca nacida del derecho de conqulsta La practlca
de la opresién colonial se reproduce asf, atin en los espac1os mas
avanzados de la modernidad ilustrada y en los nuevos mecanismos de
mediacién populista injertados en el Estado en la década de 1950. En
este casl medio siglo de homogeneizacién y renovado pacto ciudadano
con el Estado, el panorama de la etnicidad en Bolivia nos muestra a
poblaciones enteras, que a pesar de negar ferozmente su etnicidad,
convierten a este mismo acto, paradéjicamente, en una nueva marca de
etnicidad. Es el caso del «cholaje» andino, que a pesar de haber
adoptado el terno, la propiedad privada y muchos otros rasgos
culturales de occidente, prolonga su status subalterno, precisamente a
causa de estas conductas arribistas, de mimesis cultural, que lo llevan
a representar en forma caricaturizada el mundo cultural dominante.

La lectura de la situacién femenina salta aquf a la vista. Uno de los
ejemplos més elocuentes de la estigmatizacién de las conductas de
mimesis cultural, lo ofrece la evolucién -desde el siglo XVIII- de la
vestimenta de la chola pacefia (cf. Barragan 1992). Ideada inicialmente
como una estrategia que permitirfa a las indigenas migrantes cambiar
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su status y acceder al mundo mercantil y social dominante, la pollera,
mantén de Manila y sombrero Borsalino (adoptado en el siglo XIX) se
han convertido en emblema de una etnicidad discriminada y excluida,
que niega y afirma ambigiiamente las diferencias de gesto y de con-
ducta, pero las enmascara también en aspiraciones y autopercepciones
«mestizas» o de «clase media», que son proyectadas a la prole. He
estudiado en otras partes estos procesos, en términos de una hlpote51s
que postula la construccién colonial de identidades, particularmente
las identidades «cholas» y «<mestizas» de la contemporaneidad boliviana
(Rivera 1992b, 1996b, Rivera [comp.] 1996). Aqui me interesa el
asunto desde el 4ngulo de los «derechos», por lo que he de preferir
atenerme a algunos ejemplos histéricos. El anélisis que sigue se nutrird
de muchas ideas ya anteriormente expresadas en distinta forma.

La estructura del mercado laboral urbano nos ofrece una primera
ejemplificacién de esta situacién, donde mujeres, migrantes y «cholas»
configuran un espacio discriminado del «mestizaje», que a fuerza de
buscar un espe)o en occidente, terminé representando sus rasgos en
forma arcaica y caricaturesca. No cabe duda que la segregacién y
exclusién 1mpuestas a estos persona)es 1ntermed10s, debié contribuir a
fijar nuevamente las fronteras, cercando a las «cholas» en un estrato a
medias en el camino de la occidentalizacién y la ciudadania.
Paradéjicamente, la huella més visible de este proceso fue el intento de
hacer invisible y clandestina la cultura propia, imponiendo a las nuevas
generaciones la negacién de su propio ancestro y el alejamiento
definitivo de la cultura rural de origen (cf. Peredo 1992, Rivera 1993).
El desarraigo étnico, el cambio de categorfa tributaria, la hipergamia y
muchas otras practicas, han sido los mecanismos a través de los cuales
se ha constituido histéricamente ese espacio de «desprecios
escalonados» (Saignes 1985), o «exclusiones eslabonadas» (Rivera
[comp.] 1996) que se asocia con el «mestizaje». Sin embargo, ninguna
nocién de derechos indigenas interpela atin a los problemas especificos
de discriminacién laboral, falta de oportunidades educativas y
frustraciones ciudadanas que experimentan los eslabones medios y
bajos de esta cadena.

La experiencia de la etnicidad, tal como es vivida cotidianamente
en el altiplano, valles y selvas (también en la selva urbana) tiene sin
duda mucho que ver con estas realidades, en las que se plasma el
trabajo, las estrategias matrimoniales v las percepciones culturales de
cientos de miles de mujeres. En una investigacién reciente sobre cuatro
escenarios étnicos de Bolivia (tres rurales y uno urbano) (Rivera
[Comp] 1996) se ha mostrado cémo es que el traba)o invisible de las
mujeres contribuye a reproducir la etnicidad, atin en contextos
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urbanos y mercantiles, donde un amplio tejido social en cuyo centro
estén ellas, permite la sobrevivencia de los hogares y los negocios de las
familias migrantes. Es esta su «tercera jornada» social -en la que
cumple aynis, alimenta relaciones de parentesco o compadrazgo,
organlza empresas o talleres en base a circuitos de reciprocidad- la que
permite no sélo la sobrevivencia econémica, también la reproduccmn
cultural y atin la prosperidad empresarial de estos negocios y familias,
a pesar de la barrera de discriminaciones que pesa contra sus
miembros. En todos estos contextos, la labor productiva y empresarial
femenina no suele ser reconocida, y se subsume a los avatares de la
aventura migratoria del varén (cf. Albé et al., 1981). Como lo ha
documentado muy bien Criales, la resistencia a este modelo patriarcal
asume la forma del retorno al campo, donde la fiesta patronal de la
marka de origen se convierte en escenario fugaz de un maximo de poder
femenino, expresado en el derroche del propio dinero y la acumulacién
simbélica de prestigio. Estos actos legitiman y compensan las
profundas desxgualdades de la vida cotidiana, donde las penurias y
sufrimientos de género se suman al desprecio cultural de la sociedad,
por su condicién de «cholas» (Criales 1994). Hasta ahora, ninguna
organizacién indigena ha reclamado para sf estos escenarios, ni existe
atn nocién de derechos indigenas que se aplique a estas mujeres, que
en el imaginario estatal ofician como «mestizas».

Otro 4ngulo del mismo fenémeno puede observarse revisando los
procesos sindicales en los valles de Cochabamba, en las décadas poste-
riores a la revolucién de 1952 y la reforma agraria de 1953 (Lagos
1988, Paulson 1992). El panorama confirma una exclusién sistemética
de las mujeres de los nuevos espacios piblicos construidos al calor de
la sindicalizacién y la movilizacién politica campesina. Tanto en
Mizque como en Tiraque, el proceso politico desatado con la
movilizacién agraria, terminé cerrando el paso a la presenc1a de
mu;eres y convirtiendo a los smdlcatos, comandos y otros orgamsmos
en espacios del prebendalismo estatal y la mediacién clientelar
masculina. Paradéjicamente, fue la secular actividad mercantil y social
de las mujeres cochabambinas -en tanto empresarias de la chicha y
otras multiples actividades- lo que permitié a los varones dedicar la
mayorfa de su tiempo al sindicalismo o a la polftica. La exaltacién de la
chicherfa y de las virtudes maternales de las mujeres cochabambinas
(en toda la «gama» del continuum urbano-rural del mestizaje), tanto
como la versién popular acerca del «<matriarcado» vigente en los valles,
nos muestran cudn perversa es la imagen ilustrada de la ciudadania en
su concecuencia real para las mujeres: a tilempo de explotar
inmisericordemente a sus madres y abuelas, los sindicalistas y
trabajadores itinerantes de los valles accedfan a una forma degradada
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de ciudadanfa, injertada en las redes clientelares masculinas de los
partidos. La vergiienza y el autorechazo se transfirieron asf a las
mujeres, emblematizando en ellas el atraso rural, la economia
premercantil y la barbarie familista del pasado (cf. Rivera [comp.]
1996, Paulson 1992).

Pero si atin cabe un ejemplo mds vivo de etnicidad segregada y dis-
criminada en la regién andina de Bolivia -aunque también existe en
otras regilones- éste es el llamado «trabajo del hogar», o servicio
doméstico remunerado, que caracteriza la estructura del empleo
urbano en nuestro pais. Segtin un estudio publicado por el CEDLA,
esta poblacién ha aumentado su contribucién a la PEA urbana, del
18.76% en 1976 al 28.17% en 1992, alcanzando a 702.342 personas en
1992. De ellas, 90% eran mujeres y 70% eran migrantes, es decir,
mujeres «indigenas», hablantes de un idioma nativo y nacidas en
comunidades rurales. Uno de los pocos espacios de insercién laboral
para las mujeres indigenas migrantes en las ciudades, es el trabajo
doméstico, cuyo nivel salarial no alcanza ni al 50% del ya deprimido

salario mfnimo normativo (ILDIS-CEDLA 1994).

Ciertamente, una situacién como ésta afecta al balance de género
de toda la sociedad, y alude a inequidades mds profundas, que no han
podido ser encaradas ni por las tendencias feministas més radicales.
Una de ellas, a mi juicio central, es que la co-responsabihdad paterna
y doméstica de los varones se ve postergada indefinidamente por la
existencia de estas otras mujeres en los hogares, que se hacen cargo de
la «<segunda» jornada femenina. Lo que queda fuera de discusién con
esta transaccién entre mujeres de distinto poder econémico y orlgen
cultural, es la imagen de las ocupaciones domésticas como si
«naturalmente» correspondleran al sexo femenino. Esta naturalizacién
es algo que la teoria feminista viene impugnando desde hacen varias
décadas, aunque en Bolivia resulta cast un tema tabd, debido a la labor
invisible de las trabajadoras domésticas.

En el contexto del debate sobre derechos indigenas, los ejemplos
planteados en los pdrrafos anteriores, aluden a situaciones en que ain
los derechos humanos més elementales son negados a las personas, en
virtud de su etnicidad o de los rastros de ella. Situaciones como los
bajos niveles salariales del empleo doméstico, la duplicacién de cargas
laborales en mujeres jefas de hogares y la emigracién selectiva, afectan
a las comunidades indigenas de diversas regiones del pais, tanto como
a sus avanzadas migratorias en las ciudades, sin que hasta el momento
estas poblaciones hallen espacio para sus demandas en las organiza-
ciones étnicas. Estas se hallan confinadas a una definicién de derechos
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colectivos sobre el territorio, que resulta, paradopcamente, ponlendo
limites a las demandas y derechos indigenas.

Si bien en su momento, la lucha indigena por el territorio ha sido
un elemento importante de interpelacién al Estado boliviano, creemos
que la lucha por la «dignidad» es atin un terreno por desarrollar, y debe
aplicarse a una pluralidad de contextos, urbanos y rurales, en los que
la etnicidad 1mphca para sus portadores/as el deterioro de sus derechos
humanos. La territorializacién de los derechos indigenas impide
superar la camisa de fuerza que el derecho liberal ha puesto a la
etnicidad, al confinarla a un espacio letrado y masculino que escamotea
numerosas cuestiones de derechos humanos y ciudadano, implicitas en
la practica de las movilizaciones indigenas.

Es por ello que mientras no se plasme en el accionar estatal, y
también en la practica de las propias organizaciones indfgenas una
«politica de la etnicidad» capaz de presentar alternativas para las
mujeres, quizas no bastardn los avances logrados con el reconocimiento
al cardcter multiétnico del pais en la Constitucién Politica del Estado y
otras medidas conexas. Asimismo, mientras las organizaciones
indigenas no perciban como a miembras de sus pueblos y comunidades
a las migrantes que prestan servicios en condiciones degradantes en los
hogares de las capas medias y altas urbanas, su propia nocién de
derechos quedara limitada y fragmentada. Mientras las organizaciones
étnicas no sean capaces de encarar los fenémenos de opresién de
género que desata la emigracién de brazos masculinos a las ciudades o
ala zafra, y el problema cada vez mds extendido de hogares indigenas
encabezados por mujeres, la nocién de derechos humanos quedara en
simple retdrica.

Si esto es asf, habremos contribuido a prolongar la aspiracién
estatal, de cambiar la conciencia de mayorfa que el movimiento
indigena tuvo en Bolivia en la década de 1980, en una conciencia de
minorfa, que vive tan sélo de las migajas del «desarrollo» y de
desiguales transacciones ecolégicas y econémicas con Occidente. El
corolario implicito en toda esta argumentacién alude a la necesidad de
un esfuerzo simultdneo de descolonizacién cultural y de género, a
través de una teorfa y una practica que engarcen las nociones
alternativas y pluralistas de derecho ciudadano, tanto en la legislacién
como en las practicas més cotidianas y privadas de la gente.




Servicios legales alternativos y
la cuestion indigena

Renato Pardo Angles™

Al empezar esta exposicién, debemos dejar sentado que la diversidad
cultural que caracteriza a nuestro pafs, nos obliga a confrontar
cotidianamente distintos estilos de vida, de pensamiento, de actitudes,
de formas de organizacién social, etc. Reconocer esta diversidad
cultural es determinante para caracterizar adecuadamente la estructura
juridica que se ha construido para regular este tipo de sociedad, que,
segin René Zavaleta Mercado, constituye un abigarrado pafs, donde se
albergan y subsisten multiples sistemas de regulacién social y
resolucién de conflictos.

En el 4mbito juridico, histéricamente no ha existido una correlacién
con esta diversidad, por el contrario, lo juridico, ha consolidado la
existencia de un modelo de socliedad y de una forma de Estado
hegeménico, homogéneo y uniforme, generando una relacién politico-
juridica de estas mismas caracteristicas, consolidando el modelo, en
funcién precisamente de ese caracter homogéneo y uniforme.

Una estructura juridica de estas caracterfsticas, reproduce y justifi-
ca determinadas relaciones de poder. Institucionaliza un modelo de
dominacién, reduciendo lo juridico, que es el principio o el fundamento
de la norma, a lo legal, como mera aplicacién de dichas regulaciones.

Sin embargo, marginada o margindndola (eso es lo que debemos
discutir), fuera de dicha estructura juridica existe otra realidad, sus-
tentada con otros valores, con diferente cosmovisién del mundo. Con
mitos, creencias, costumbres y formas de vida “no formales”, en el
mejor sentido occidental del concepto. Esta otra realidad, que constitu-
ye y divide nuestra sociedad e individualmente a cada uno de nosotros,
es la que nos impele a explorar el sustento teérico que nos permita
explicar el particular sistema normativo de regulacién social que se ha
creado, que subsiste y se renueva permanentemente en esa “otra reali-
dad”, asf como sus manifestaciones précticas y de operacionalidad.

%
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Parte de esa otra realidad, que es donde queremos llegar, es
precisamente la cuestién indigena, como realidad patente, vigente y
desafiante de un orden y una légica occidental que recién empieza, o se
ve obligada, a tomarla en cuenta.

En lo que se refiere a esta exposicién, enfocaremos especificamente
las posibilidades que generan los servicios 1egales populares en el
ambito juridico global del pafs y los espacios de intervencién viables
que existen para aproximarnos desde ellos a una explicacién de los
servicios legales alternativos.

Y es aqui donde empezamos a correr riesgos, cuando decimos por

ejemplo, que una manera de entender o incorporar esa otra realidad,
con su propla legalidad subyacente, es incorporar esta legalidad
“alternativa” a la oficial, como la mejor manera de compatibilizar
distintos modos de wvida y diferentes cosmovisiones del mundo,
exponiéndonos a ser atrapados en un sincretismo reduccionista,
generando una especie de yuxtaposicién de manifestaciones juridicas;
o por el contrario, si pretendemos extrapolar ambos sistemas juridicos,
corremos el riesgo de la marginalizacién dentro del contexto de la
modernizacién de las relaciones politicas y juridicas.

En nuestro pafs estamos desafiados a desarrollar los fundamentos
tedricos y conceptuales que nos p051b111ten aproximarnos a una
explicacién méis o menos coherente de lo que llamamos servicios
legales alternativos, como una forma de acceder a esa otra realidad que
no se puede ignorar mds.

En este 4mbito, uno de los aspectos fundamentales que deben
encarar los servicios juridicos alternativos, segtin el profesor Oscar
Correas, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Auténoma de México, es escudrifiar la potencialidad transformadora
del derecho alternativo, que nos impele a realizar la tarea de buscar e
interpretar la alternatividad del derecho, identificando su aporte a la
transformacién social en su sentido ideolégico. Es decir, en su efecto o
funcién ideolégica de productor, conservador y transmisor de
ideologfa; finalmente, en su funcién de construir la conciencia del
dominado, del sujeto de derecho.

Por la vigencia de la juridicidad comunitaria en nuestro pais, podri-
amos afirmar que estos efectos ideolégicos se hallan mediatizados y no
han desarrollado a plenitud su capacidad para crear esa ideologfa del
dominado, debido justamente, a la presencia de dispositivos especiales
para la resolucién de conflictos y que pertenecen a sistemas de
conocimiento muy diferentes y que implican racionalidades distintas,




Derechos humanos: derechos de los pueblos indigenas 107

que no guardan relacién con los valores, principios y procedimientos
que sustenta la justicia oficial, y que por el contrario se expresan en
funciones de mediacién, negociacién, transaccién, conciliacién, que,
como dijo Simén Yampara, son justamente instancias o maneras de
abordar lo juridico desde las comunidades indigenas en funcién a
elementos propios, o a sus componentes étnico culturales, como la
articulacién, la convivencia, la complementariedad, la reciprocidad.

La supervivencia de este derecho en los pueblos indigenas u
originarios, como se denominan en nuestro pais, tiene diferentes
significados; por una parte, expresa la resistencia a la imposicién del
derecho oficial como mecanismo de control social. Y por otra, el
rechazo a la dominacién cultural, que constituye una denuncia a la
ineficacia del derecho oficial para resolver los problemas, conflictos y
disturbios que tienen los pueblos indigenas.

Sin duda uno de los argumentos més sélidos, que explica la subsis-
tencia de sistemas normativos disimiles a los que impone el Estado, se
debe al profundo vacio de poder derivado de la ausencia de mecanis-
mos de control social en las 4reas rurales, ya que el Estado no se preo-
cupé de tener presencia en zonas marginadas que garanticen la repro-
duccién ideolégica del sistema dominante, de donde se infiere que la
persistencia de la juridicidad comunitaria puede contribuir al
desmantelamiento de la ideologfa dominante y constituir un elemento
para la reestructuracién de las funciones de control y legitimacién de
un sistema social de explotacién.

Al respecto, la Ley de Participacién Popular podria servir como
instrumento para la acumulacién y construccién de poder desde la base
y alentar procesos de mayor democratizacién en el pafs. La )ur1d1c1dad
comunitaria que reclama para sf la esfera )urldlca como expresién de
sus relaciones sociales, y no como concesién del Estado, puede consti-
tuir un germen de alternatividad en el sentido ideolégico del derecho.

No obstante, manifestamos expresamente nuestra preocupacmn y
dudas sobre las posibilidades que existen para incidir en
transformaciones de indole estructural a través de la intervencién
juridica. Pero también afirmamos, que aunque parezca paradéjico, el
tema del derecho alternativo trasciende la categorfa conceptual y se va
construyendo dfa a dfa en la cotidianidad, en la vida practica y junto a
los movimientos sociales.

Otro 4mbito que permite desarrollar los servicios jurfdicos alterna-
tivos es la v1gen01a de sistemas }urldlcos diferentes al que es hegemom—
co en un determinado territorio. Debido a la existencia no sélo de un
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sistema juridico, sino de varios, no podemos hablar de un sistema
juridico, sino de la coexistencia de varios, que en la actualidad se
conoce como pluralismo jurfdico, donde cada sistema es representativo
de las caracteristicas culturales y sociales de su propia realidad.

La reciente reforma constitucional introduce importantes cambios
en el marco juridico institucional vigente en el pafs, particularmente, en
los articulos 1y 171 que respectivamente establecen:

Art. 1. “Bolivia, libre, independiente y soberana,
multiétnica y pluricultural, constituida en Republica
unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica
representativa, fundada en la unién y la solidaridad de
todos los bolivianos”.

Art. 171. “Se reconocen, respetan y protegen en el marco
de la ley, los derechos sociales, econémicos y culturales de
los pueblos indfgenas que habitan en el territorio nacional,
especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de
origen, garantizando el uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, su identidad, valores, lenguas,
costumbres e instituciones. El Estado reconoce la
personahdad juridica de las comunidades 1nd1genas y
campesinas de las asociaciones y sindicatos campesinos.

«Las autoridades naturales de las comunidades indigenas
y campesmas, podran e)ercer funciones de administracién
y aphcacmn de normas proplas como solucién alternativa
de conﬂlctos, en conformidad a sus costumbres y
procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta
Constitucién y las leyes. La ley compatibilizard estas
funciones con las atribuciones de los Poderes del Estado”.

Estas disposiciones legales, al declarar que nuestro pais es
pluriétnico y multicultural, sientan las bases para la emergencia de
transformaciones en la estructura juridica del Estado, que
reconociendo la heterogeneidad econémica, social, étnica y cultural del
pais, adopten nuevas formas institucionales que reflejen la sociedad
pluralista y multiétnica de la sociedad boliviana.

Como ya dijimos, uno de los componentes quiz4 mds importantes
del pluralismo juridico es el derecho consuetudinario, o la juridicidad
establecida al interior de las diferentes poblaciones indigenas que
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habitan el pafs, cuya importancia, demanda que se la reconozca e
integre para compatibilizarla con las estructuras juridicas existentes.

Me aventuro a plantear la hlpote31s de que hoy por hoy, los limites
para avanzar en la reivindicacién de los derechos de los pueblos indi-
genas desde una perspectlva més autonomista e 1ndepend1ente, como
es la aspiracién de estos, son muy estrechos, debido a las caracteristicas
v rasgos generales que impone el llamado “nuevo orden mundial”. Por
ello, creo que ahora debemos plantear la revalorizacién y recono-
cimjento de la juridicidad de los pueblos indigenas por el Estado y su
consiguiente compatibilizacién con el marco juridico global del pafs,
basindonos en que la influencia que ejerce este “nuevo orden mundial”
que da primacia a Ja 16gica competitiva mercantil -atin aceptando que
es en un sentido m4s negativo hasta ahora- parece incidir en todas las
actividades sociales, provocando una mercantilizacién de las mismas.

Para desentrafiar estas situaciones es muy ilustrativo el aporte que
ha realizado el profesor portugués Boaventura Sosa do Santos, a la
construccién tedrica del pluralismo juridico, cuando sostiene que... “la
existencia de un monopolio estatal de legalidad en las sociedades
capitalistas, no excluye necesariamente la existencia del pluralismo
juridico, o sea, que el reconocimiento de un ‘derecho indigena’ propio
de la sociedad civil no contradice la idea del monopolio estatal si
pudiera ser demostrado que la légica de la legalidad estatal domina la
operacién de ese ‘derecho indigena’

Segtin este autor, en sociedades que histéricamente condensan
diferencias socio-econémicas, politicas y culturales particularmente
complejas y evidentes, como la nuestra, la homogeneidad es siempre
precaria, inestable, se define en cada momento histérico, en funcién de
la correlacién de fuerzas y encierra contradicciones que no son
puramente econdmicas, sino constituyen un tejido de dimensiones
sociales, politicas y culturales entrelazadas, y estas contradicciones
pueden asumir diferentes expresiones juridicas que revelan la
dominacién polftico—jurfdica, que se da en ese momento histérico. Una
de estas expresmnes es prec1samente el pluralismo juridico que se
manifiesta en espacios soclales, més o menos segregados, en el seno de
los cuales se generan litigios o disputas procesados con recursos
normativos e institucionales internos. ‘

Hasta hace un tiempo atrds hablar de integracién y compatibihza-
cién en términos de demanda juridica, en nuestro pafs, parecia imposi-
ble por las vias “normales” del derecho, ahora, la dltima convocatoria
del Ministerio de Justicia, para elaborar estudios socio-juridicos sobre
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la justicia tradicional o comunitaria en 4reas rurales y propuestas nor-
mativas y operativas para la 1mplementa01on y operacién del sistema de
resolucién de disputas, mediante la creacién de los juzgados de paz,
parece apuntar a desmitificar algo muy enraizado en la cultura juridica
de nuestro pafs: que el tinico derecho era el derecho del Estado, pero
que ademds, con el reconocimiento del derecho indigena, se avanza
hacia la implementacién y operacionalizacién de los preceptos
constitucionales a los que nos hemos referido. Mucho depender4 de la
posicién que adopten los propios indigenas, para que esta
implementacién sea de una u otra forma.

Por otra parte, debemos destacar que la justicia tradicional o comu-
nitaria, constituye una base para la gestacién e implementacién de
instituciones y procedimientos descentralizados, flexibles e informales,
que respondan a la naturaleza y concepcién que tienen de la justicia los
sectores sociales menos “desarrollados” y atin no resueltos por la 16gica
de la modernizacién.

Entonces, es a partir de estas consideraciones que emerge la nece-
sidad de un acercamiento cuidadoso hacia las formas plurales de
juridicidad existentes en nuestra sociedad, valiéndonos para ello de
una instancia ubicada en la misma frontera de los derechos existentes,
la accién juridica popular y alternativa. Pese a todo el pluralismo
juridico es un hecho incontrovertible y es inutil la pretensién de
alejarlo o excluirlo de las estructuras juridico-sociales que son regidas
por el Estado y sus instituciones.

Otro aspecto importante para el desarrollo de los servicios legales
alternativos constituye el 4mbito de la democracia. Los servicios juri-
dicos alternativos deben promover la democratizacién de la sociedad,
mediante la exigencia y el ejercicio pleno de ciudadania, es decir, rei-
vindicando e impulsando la participacién ciudadana protagénica en las
definiciones de politicas piblicas, como la base fundamental para
avanzar hacia una democracia participativa.

Asimismo deben propender a la democratizacién del derecho,
superando las clésicas formas de elaboracién y aplicacién de las leyes,
destruyendo el mito de que las mismas son representatlvas de los inte-
reses de toda la colectividad y coadyuvando en la transformacién del
aparato filoséfico juridico vigente por otro que sea la expresién de un
Estado social de derecho.

Los servicios juridicos alternativos, deben contribuir a democrati-
zar la justicia, desmontando los efectos negativos que provoca el
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sistema jurfdico oficial como la selectividad y la reproduccién de
relaciones de poder que generan discriminacién social, econémica y
cultural, recayendo el mayor peso de la ley en los sectores sociales mas
vulnerables, como los indigenas. (En nuestro pafs, atin se presentan
muchos problemas para abordar adecuadamente el tema de lo
indfgena.)

Producto de sus propias luchas sociales, se ha avanzado en identi-
ficar a pueblos indigenas, nacionalidades étnicas, comunidades campe-
sinas o grupos articulados en torno a una identidad comin - partiendo
de ciertos rasgos como territorio, valores propios, lengua, costumbres,
tradiciones, modos de organizacién social, y otros elementos caracteri-
zantes. Sin embargo, por lo general, estamos ante grupos humanos que
han sufrido importantes procesos de mestizaje, migracién y que han
desarrollado estrategias multiples de adaptacién y cambio para garan-
tizar su sobrevivencia biolégica y cultural en condiciones adversas de
subordinacién econémica y politica, discriminacién, represién e
inclusive exterminio fisico en casos extremos, que también confabulan
con la pretensién de la regulacién de sus relaciones sociales mediante
la recreacién de sistemas de control social propios y auténomos.

Ahora bien, para dotar de contenido a una estructura de servicios
legales alternativos, orientados a interrelacionarse con la pluralidad
juridica vigente entre los pueblos indigenas, es necesario establecer
claramente los espacios donde se verifica la posible alternabilidad de
los derechos existentes en la sociedad.

Citando el trabajo realizado por Raquel Z. Yrigoyen, “Hacia la
construccién de un modelo democritico-pluralista” debemos sefialar
que urge el desarrollo de argumentos que permitan desmontar, a nivel
de la cultura juridica, las categorfas etnocéntricas y monistas de los
ordenamientos juridicos, asi como la elaboracién a nivel de todas las
ramas de derecho, de reflexiones que permitan incorporar una
perspectiva pluralista e intercultural.

Por otra parte, debemos analizar los marcos jurfdicos e
institucionales del conjunto del ordenamiento juridico, que generan
discriminacién, desconocimiento o criminalizacién de la diferencia
cultural, y sus mecanismos de reproduccién en la cultura juridica y el
funcionamiento de sus aparatos de control.

También se deben elaborar estrategias conjuntas (entre actores
sociales involucrados y grupos intermedios de apoyo) y diversas, que
sean implementadas de manera efectiva (difusién, sensibilizacién y
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presién) que permitan penetrar la cultura juridica (de académicos,
operadores juridicos, estudiantes y opinién publica) y consolidar los
procesos de cambios, modificando pautas culturales y comportamien-
tos sociales cotidianos.




Comentarios de los participantes
sobre los trabajos

L as exposiciones han sido largas y la participacién indigena ha sido
poca.

Los expositores han coincidido en que las leyes son insuficientes
para resolver los problemas indigenas.

Un orador resté importancia al movimiento indfgena. Sin embar-
go, es Importante por las alianzas que estd gestando y por los recursos
que estd movilizando. Coincidimos en que los pafses captan recursos
sélo en beneficio de las instituciones del Estado y no en la atencién de
las necesidades de las comunidades indigenas. Es mds, los recursos cap-
tados se usan para dificultar la integracién de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas no tenemos leyes escritas pero sf leyes vigen-
tes; en nuestra justicia no hay abogados, pero como individuos pode-
mos asumir nuestra propia defensa. Las nuevas leyes violan nuestros
derechos y promueven la desunién; para los indigenas no hay justicia.
Podriamos aceptar las leyes si el Estado se ocupara de consultar nues-
tras necesidades, nos asesorara y nos proporcionara ensefianza. As{
nuestra aceptacién de las leyes serfa con conocimento de las mismas.

El tema jurfdico en nuestro pafs es complejo y dificil. Las nuevas
leyes no han modificado nuestra inaccesibilidad a la justicia. Los indji-
genas tenemos nuestras propias 1eyes y éstas son diversas de acuerdo a
nuestras costumbres y expresmnes culturales. El Estado no las
reconoce. No obstante, son las dnicas que en la practlca funcionan
bien, resolviendo nuestros problemas aunque no tengan articulados ni
reglamentaciones escritas. Lo importante es que todos las conocemos,
aplicamos y transmitimos de generacién en generacién.

En nuestras leyes hay mds democracia porque los pueblos eligen
realmente a sus gobernantes Elegir a una persona significa calificar sus
cualidades, comportamientos y capacidades personales, y no basarse
simplemente en su pertenencia a un partido. El pueblo se pronuncia y
de esta manera se legltlma la autoridad. Quizd lo que falte en la
Constitucién es reconocer esta pluralidad juridica y crear espacios de
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discusién a fin de posibilitar su vigencia oficial sin entrar en contradic-
ciones con la justicia oficial, sus representantes -como la policfa-, ni con
los derechos humanos.

Propuestas de los participantes

Aunque los expositores han expresado contradicciones, no las
hemos analizado, pues preferimos aportar sugerencias concretas desde
nuestra experiencia:

I.  Sihay disposiciones, como se ha dicho, en favor de los indigenas,
lo que hace falta es que se cumplan, creando mecanismos ade-
cuados. Por otra parte, hace falta la difusién de esas leyes para
obtener que todos nosotros las conozcamos; esto podria hacerse
mediante folletos de divulgacién accesibles a la mayorfa.

2. Losarticulos 1y 171 de la Constitucién Polftica del Estado debe-
rian ser reglamentados y aplicados de acuerdo a la realidad de los
pueblos indigenas.

3.  Las organizaciones indigenas deberfamos participar activamente
en la determinacién de las prioridades del desarrollo nacional y
regional, as{ como en la elaboracién y ejecucién de programas
destinados a este fin.

4. Las instituciones del Estado deberdn relacionarse més con los
pueblos indigenas. Adema&s, nuestras organizaciones deben
buscar alianzas con otros sectores de la poblacién para asi
fortalecernos mutuamente.

5. Las organizaciones indigenas -y no los organismos consultores
extrafios a nuestra realidad- deben dirigir la investigacién, siste-
matizacién y elaboracién de propuestas referidas a la juridicidad
tradicional de los pueblos indigenas.

6. Finalmente, pedimos que la Universidad boliviana y otros orga-
nismos especializados y entendidos en temas juridicos,
coadyuven en la investigacién de asuntos importantes para
nosotros.




Capitulo 3

Mecanismos internacionales para la proteccién de
los derechos de los pueblos indigenas

Jornada de trabajo
del 7 de marzo de 1996




Los Mecanismos Extraconvencionales
de Porteccion de los Derechos Humanos
en el Sistema de las Naciones Unidas

Concepcién Escobar Herndndez*

I. - Ewvolucion histérica

1. Bajo la denominacién de mecanismos extraconvencionales se hace
referencia en la préctica a un conjunto de sistemas de proteccmn
de los derechos humanos puesto en marcha por la Organlzacmn
de las Naciones Unidas para dar respuesta a supuestos de situa-
clones masivas y sisteméticas de violacién de los derechos
humanos. Dichos sistemas, que se desarrollan en el seno de la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU, son el resultado de
una evolucién lenta y dificil, a lo largo de la cual la Organizacién
universal se ha ido adaptando progresivamente a las necesidades
de la realidad sobre la que dichos procedimientos inciden.

En efecto, si algo caracteriza a los procedimientos extraconven-
cionales es que nacen para dar respuesta a una exigencia a la que
la Comisién de Derechos Humanos ha de enfrentarse desde su
misma constitucién, a saber: la multitud de denuncias (denomi-
nadas eufemisticamente “comunicaciones”) sobre violaciones de
derechos humanos que llegan a los 6rganos de la ONU desde su
constitucién en 1946 y a las que no era posible dar respuesta por
la inexistencia en la Carta de San Francisco de procedimiento
alguno a tal fin. Se producia de esta forma un vacio que entraba,
ademds, en contradiccién con uno de los elementos ideolégicos
de la propia Organizacién mundial que estd ya presente en su
Carta constitutiva, en virtud del cual la ONU deberfa de servir,
entre otras funciones, a la promocién y proteccién internacional
de los derechos humanos. Ante esta laguna fue la Comisién de
Derechos Humanos el érgano que, por su pI‘OplO mandato, hubo
de enfrentarse al problema, inici4dndose un iter en su practica en
el que se han producido distintas fases claramente identificables.

*  Catedrético de Derecho Internacional Ptiblico / Universidad de Cantabria (Espafia)
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En la primera de las fases, que se inicia en 1946, la Comisién res-
pondié de una manera altamente restrictiva a la cuestién de las
comunicaciones sobre violaciones de derechos humanos, decla-
rando en su primera resolucién de 1946 que carecia de
competencia par analizar y dar tratamiento alguno a dichas
comunicaciones. Se trata de una prnnera respuesta negativa que
se explica, fundamentalmente, por las circunstancias en que se
encontraba la Comisién en el momento de su creacién y -sobre
todo- por la previsién de que en un plazo breve de tiempo se
lograria establecer un sistema convencional de proteccién de los
derechos humanos. Previsién que -sin embargo- no tuvo reflejo

alguno hasta 1966.

Ello motivé un primer cambio en la posicién de la Comisién de
Derechos Humanos, que ya desde la década de los 50 pone en
marcha un mecanismo de tramitacién de las “comunicaciones”
individuales basado en un sistema de listas que se tramita de
acuerdo a lo establecido en la Resolucién 728 F (XXVIII) del
Consejo Econémico y Social (ECOSOC), de 30 de mayo de
1959. Con este sistema se permite que las denuncias sean cono-
cidas por los Estados miembros de la Comisién, pero de tal forma
que la informacién contenida en las mencionadas listas se bene-
ficia del principio de la confidencialidad, no siendo posible su
difusién por parte de los Estados que tienen derecho a acceder a
las mismas. Por otro lado, la tramitacién de las denuncias termi-
naba con su inclusién en las listas y su distribucién a los Estados
miembros, sin que la Comisién de Derechos Humanos ni ningiin
otro 6rgano del sistema de las Naciones Unidas pudiese adoptar
decisién alguna respecto de las citadas “comunicaciones”.

La insuficiencia de este primer modelo de tramitacién de las
denuncias sobre violacién de derechos humanos llevé a la
Comisién a plantearse en los primeros afios de la década de los
60 la necesidad de poner en marcha otros mecanismos mds
eficaces para responder a supuestos especialmente graves de
violacién de derechos humanos y libertades fundamentales. La
oportunidad para ello se le ofrecié a la Comisién a mediados de
la década de los 60, con ocasién de la accién masiva que en el
seno de la ONU se llevé a cabo para responder a la situacién de
gravisima violacién de los derechos humanos en Sudéfrica,
vinculada -ademés- con su ocupacién ilegal de Namibia.

Asi, en 1967, la Comisién de Derechos Humanos adopta la
Resolucién 8 (XXIII), de 16 de marzo, por la que formula
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diversas propuestas al ECOSOC en relacién con el tratamiento
futuro de la cuestidén de las violaciones de los derechos humanos.
Al mismo tiempo, y sin esperar a la autorizacién previa del
ECOSOC, mediante la Resolucién 2 (XXIII) habfa decidido
inici}ar un estudio sobre la situacién de los derechos humanos en
el Africa Meridional, con especial referencia a las politicas
sudafricanas de apartheid, que constituye el primero de los
procedimientos ptiblicos especiales a los que luego me referiré.

La R. 8 (XXIII) de la Comisién fue posteriormente endosada por
el ECOSOC mediante su Resolucién 1235 (XLII), de 16 de
junio de 1967, que constituye la auténtica base normativa sobre
la que se van a construir los procedimientos extraconvencionales
de las Naciones Unidas. En la citada Resolucién se contienen
tres decisiones bdsicas, sin las que no se puede entender el siste-
ma extraconvencional, a saber:

se autoriza a la Comisién a incluir anualmente en su orden
del dia el tema titulado “cuestién de las violaciones de los
derechos humanos y libertades fundamentales, en cualquier
pafs y en particular en los territorios coloniales y dependien-
tes”, que se ha convertido en el punto de referencia obligado
para toda la actividad protectora desarrollada por la
Comisién de Derechos Humanos;

i)  se autoriza a la Comisién de Derechos Humanos a “efectuar

(...) un estudio a fondo de las situaciones que revelen un cua-
dro persistente de violaciones de derechos humanos (...); y
asimismo presentar un informe al respecto con sus recomen-
daciones al Consejo Econémico y Social”; y

#i)  se decide la elaboracién de un procedlmlento espec1ﬁco para

el tratamiento de las denominadas “comunicaciones’ , que se
perfeccioné al aprobar el ECOSOC la Resolucién 1503
(XIVIII), de 27 de mayo de 1970, titulada “Procedimiento
para examinar las comunicaciones relativas a las violaciones
de los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

Sobre la base de estas férmulas se han articulado los procedi-
mientos extraconvencionales establecidos hasta la fecha, a saber:
los procedimientos piiblicos especiales (también conocidos como pro-
cedimiento 1235) y los procedimientos confidenciales (denominados
igualmente procedimiento 1503 ).
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II. -

Con la puesta en marcha de estos mecanismos a partir,
resepctivamente, de 1966 y 1971, se inicia la tercera de las fases
en la practica de la Comisién, que se caracteriza ya porque dicho
érgano adopta posiciones de respuesta frente a situaciones de
violacién de derechos humanos. No obstante, esta dltima fase, en
la que nos encontramos hoy, no ha sido uniforme. Por el
contrario, la respuesta dada por la Comisién de Derechos
Humanos a estas situaciones y, por consiguiente, la utilizacién de
los mecanismos extraconvencionales, ha experimentado una
importante evolucién desde 1966 hasta la actualidad. Asf, entre
1966 y 1980 los mecanismos extraconvencionales, sobre todos
los piblicos, fueron considerados como mecanismos
extraordinarios que sélo podian ser utilizados se forma
excepcionalfsima, como lo demuestra el hecho de que entre las
dos fechas citadas sélo se establecieron tres procedimientos
publicos especiales, a saber: sobre el Africa Meridional, sobre los
Territorios Arabes Ocupados y sobre Chile. Por el contrario, a
partir de 1980, la utilizacién de estos mecanismos se generaliza y
amplia, tanto desde una perspectiva cuantitativa (se han
establecido cerca de 30 procedimientos ptblicos especiales)
como desde una perspectiva cualitativa (surgen los nuevos
procedimientos temé&ticos, que han tenido un desarrollo
espectacular en la tiltima década). Por otro lado, en lo tocante al
procedimiento confidencial 1503, se ha pasado desde su
utilizacién preferente a lo largo de la década de los 70, a su
progresivo declive desde inicios de la década de los 80, legando
en la actualidad a tener un cardcter meramente residual.

Caracteres bdsicos

Esta evolucién histérica nos permite hablar en el momento actual
de dos categorias de procedimientos extraconvencionales, que -
sin embargo- a pesar de su diferenciacién procesal evidente,
tienen un origen y una base normativa comunes, lo que se
traduce en la existencia de unos rasgos bésicos que son comunes
a ambos procedimientos, a saber: su cardcter no convencional y -
por cons1gu1ente— netamente universal, y su caracterizacién
como mecanismos que responden a situaciones generalizadas de
violacion de derechos humanos y no a violaciones individualizadas
de derechos. Analizaremos a continuacién estas caracteristicas.
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2. El primero de los rasgos que caracteriza a los procedimientos
extraconvencionales es que encuentran su fundamente juridico
en los poderes generales que, en materia de derechos humanos,
han sido otorgados a la ONU en virtud de la Carta de San
Francisco y que se derivan de diversas disposiciones contenidas
en su Predmbulo, en los articulos 2, 13, 62 y 68 de la Carta, pero
sobre todo en los articulos 55 y 56 de la misma. En virtud de
estos preceptos las Naciones Unidas asumen una funcién de pro-
mocién y proteccic')n genérica de los derechos humanos que le
permite igualmente arbitrar los mecanismos que considere con-
venientes para cumplir dicha funcién y que ha desarrollado a tra-
vés de las resoluciones de] ECOSOC a las que antes he hecho
referencia. Por consiguiente, basta con que un Estado sea miem-
bro de la ONU para que se pueda abrir respecto del mismo un
procedimiento pubhco especial o para que se pueda poner en
marcha el mecanismo del procedimiento confidencial. O lo que
es lo mismo, no es preCISo que el Estado afectado ranﬁque O se
adhiera a un tratado especifico de derechos humanos para que
los procedimientos extraconvencionales puedan entrar en fun-
cionamiento. Por el contrario, la Comisién de Derechos
Humanos recibe su propia competencia a tal fin de la Carta de la

ONU.

Como se puede comprender, este fundamento de los procedi-
mientos extraconvencionales tiene un importante significado, ya
que excluye la aplicacién de la regla tradicional en virtud de la
cual el Estado sélo queda sometido respecto de los mecanismos
de control que voluntaria y especfﬁcamente acepte mediante un
tratado ad hoc. Pero, adem4s, sus consecuencias van més all4, ya
que tratdndose los procedimientos extraconvencionales de activi-
dades ordinarias de la ONU derivadas de la Carta, para poner en
marcha uno de estos procedimientos tampoco precisa la
Comisién del consentimiento ad hoc del Estado interesado. Y asf,
los procedimientos extraconvencionales no sélo no precisan de
un tratado internacional ad hoc ratificado por el Estado al que se
pretenden aplicar, sino que -incluso- pueden ser puestos en
funcionamiento en contra o al margen de la voluntad del Estado
concernido. Bolivia, por ejemplo, consintié6 y colaboré con la
Comisién de Derechos Humanos en el procedimiento ptblico
especial que se siguié respecto de este pafs entre 1981 y 1982,
peros otros paises, como fue el caso de Chile y en la actualidad
de Cuba, se han negado abiertamente a aceptar el inicio del
procedimiento y a cooperar con la Comisién de Derechos
Humanos y sus érganos de investigacién ad hoc, a pesar de lo cual
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los respectivos procedimientos se han abierto y la investigacién
se ha llevado a cabo.

El hecho de que se pueda iniciar el procedimiento respecto de
cualquier Estado sin necesidad de que el mismo preste su autori-
zacién previa convierte a estos mecanismos extraconvencionales
en los tnicos procedimientos universales en sentido estricto, porque
pueden ser utilizados respecto de cualquier Estado sin tomar en
consideracién ni su consentimiento ni su colaboracién especifica
en el caso. Nos encontramos de esta forma antes unos mecanis-
mos que, de entrada, merecen una valoracién altamente positiva,
puesto que pueden ser impuestos a cualquier Estado.

Sin embargo, esta consideracién precisa también de una matiza-
cién que no quiero ocultar y que obliga a valorar a estos proce-
dimientos de una forma mesurada. En efecto, es cierto que los
procedimientos extraconvencionales, en general, pueden ser
puestos en marcha sin necesidad del consentimiento y la coope-
racién del Estado afectado; pero no es menos cierto que su efica-
cia depende en buena medida del grado de cooperacién estatal.
Y ello porque si el Estado no reconoce la validez del procedi-
miento o rechaza la cooperacién con el érgano de investigacién
designado por la Comisién de Derechos Humanos, los resultados
de la investigacién presentardn necesariamente un perfil bajo,
dado que -entre otras razones- el érgano encargado de la inves-
tigacién no podrd visitar el pais o los territorios objeto de
investigacién, minordndose -por consigulente- la presién que
puede ejercerse sobre el Estado para que restablezca el efectivo
disfrute de los derechos humanos. No obstante, es preciso
reconocer que, incluso en el caso de Estados recalcitrantes que
niegan reiteramente la colaboracién a la Comisién de Derechos
Humanos, la mera posibilidad de iniciar un procedimiento de
investigacién sin necesidad de su consentimiento previo
introduce ya un elemento de proteccién, aunque indirecta e
insuficiente, que ha de ser valorado positivamente y que, en tal
medida, estos procedimientos han de ser tenidos en cuenta por
los usuarios de los sistemas internacionales de proteccién de los
derechos humanos a la hora de planificar sus respectivas
estrategias de actuacién frente a un determinado supuesto.

La segunda de las caracteristicas comunes a que antes me referia
es que tanto el procedimiento 1235 como el procedimiento 1503
se ocupan de situaciones masivas y generalizadas de violacién de
derechos humanos. Es decir, se trata de mecanismos que
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unicamente pueden desarrollar todas sus potencialidades si se
consigue identificar por parte los érganos competentes -en
particular, la Comisién de Derechos Humanos- la presencia de
un conjunto de violaciones de derechos que permitan concluir
que tales violaciones responden al modelo de una actuacién
sistemdtica imputable al Estado. Esta vinculacién con el
concepto de situacién constituye el rasgo distintivo de los
procedimientos extraconvencionales, que permite diferenciarlos
claramente de los procedimientos convencionales basados en un
tratado internacional ad hoc (piensese, por ejemplo, en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo) que
van a centrar su actividad investigadora principal en denuncias
individualizadas, en supuesto concretos de violacién, al margen
de que exista o no una situacién de violacién de derechos
humanos en el pafs investigado.

Las consecuencias de esta concepcién de los procedimientos
extraconvencionales son importantisimas, y se centran
fundamentalmente en la imposibilidad de que a través de los
procedimientos 1235 y 1503 se otorgue reparacién de forma
individualizada a un particular cuyos derechos fundamentales
han sido conculcados por el Estado. Por el contrario, su objetivo
es el de conseguir la identificacién de una situacién sistemitica
de violacién de derechos humanos a fin de lograr con
posterioridad la implantacién de condiciones sociales, politicas,
legislativas o de otro tipo, que garanticen el disfrute efectivo de
los derechos humanos para la totalidad de la poblacién sometida
a la jurisdiccién del Estado investigado. Nos encontramos asi
ante una caracteristica que ha de ser tenida en cuenta a la hora
de valorar la eficacia del sistema y, por consiguiente, de elegir el
procedimiento de proteccién mas adecuado. Y que, sobre todo,
ha de ser tenida en cuenta para no generar falsas espectativas en
los potenciales beneficiarios de estos sistemas de proteccién.

4. Silas dos caracteristicas a que me acabo de referir son comunes
a los procedimientos 1235 y 1503, quiero por tltimo llamar la
atencién sobre un dato que es igualmente comin a ambos proce-
dimientos. A saber, que ambos mecanismos se van a desarrollar
esencialmente ante la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, érgano subsidiario del ECOSOC de naturale-
za predominantemente politica, ya que estd integrado por
representantes gubernamentales de 54 KEstados miembros
elegidos en base a un sistema de representacién geogrifica
equitativa que garantiza la presencia de los cinco grandes grupos
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geopoliticos existentes en la Organizacién: Europa Occidental y
otros, América Latina, Europa Oriental, Africa y Asia.

Ambas caractenstlcas, es decm su naturaleza subsidiaria y poh—
tica, podnan -en pr1n01p10— tener 1mportantes consecuencias
sobre los procechmlentos extraconvencionales, razén por la que
me referiré brevemente a ellos.

En primer lugar, la conﬁguracién de la Comisién de Derechos
Humanos como un érgano subsidiario y por tanto dependiente
del ECOSOC podria llevarnos a concluir, en una primer aproxi-
macién, que se trata de un érgano de importancia menor, y por
ello sin capacidad de maniobra para ser el centro de unos proce-
dimientos de investigacién eficaces. Sin embargo, esta conclu-
sién serfa precipitada, porque en la préctica la Comisién de
Derechos Humanos se ha convertido en el drgano principal de las
Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos, tanto desde
el punto de vista de la codificacién y la promocién como desde el
punto de vista de los mecanismos de control. Su importancia es
de tal alcance que su dependencia del ECOSOC ha pasado a ser
meramente formal, limitdndose el Consejo a endosar
mayoritariamente las resoluciones aprobadas por la Comisién sin
introducir ninguna modificacién en las mismas. Por otro lado, su
importancia se refleja igualmente en el hecho de que, en materia
de derechos humanos, se relaciona directamente con la Asamblea
General, habiéndose establecido entre ambos érganos un modelo
flexible y dindmico que permite el seguimiento continuado de las
situaciones de violacién de derechos humanos de mayor

gravedad de las que se ocupa Ja ONU.

Mayores criticas pueden formularse, sin embargo, respecto de la
circunstancia de que la Comisién de Derechos Humanos sea un
6rgano politico que, por ello, no parecerfa el mas adecuado para
llevar a cabo mecanismos de investigacién sobre violacién de
derechos humanos dirigidos contra los Estados. En este sentido,
ha de reconocerse que, a pesar de lo que pudiera pensarse
formalmente, sélo por tratarse de un érgano politico ha sido
posible que en su seno se hayan construido y consolidado los
procedimientos de investigacién a que me estoy refiriendo en mi
ponencia; ya que precisamente por ser un 6rgano de composicién
intergubernamental ha podido superar las reticencias de los
Estados respecto de estos procedimientos de investigacién.

Sin embargo, también como consecuencia de su composicién
1nrtergubernamental se introducen en su actuacién componentes
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de discrecionalidad politica que han tenido nefastas
consecuencias en la prictica. La distinta forma en que fueron
tratados Chile, Argentlna o Uruguay, por poner ejemplos del
continente americano, es suficientemente significativa. Asi,
mientras que en el caso de Chile se inicié un procedimiento
ptiblico especial en 1975 que se ha mantenido hasta los afios 90,
Argentina y Uruguay tan sélo fueron objeto de segulmlento en
un procednmento confidencial que, como luego exphcare, tiene
menor proyeccién internacional y por con51guente menor
eficacia que un procedimiento publico. ;Por qué se produjo este
tratamiento diferenciado? Bésicamente porque nos encontramos
ante la Comisién, un érgano pohtlco que, por tanto, utiliza en su
proceso de adopcién de decisiones criterios de oportunldad
pohtlca que van a influir en la formacién de las mayorias
necesarias para aprobar una Resolucién. Se trata, sin duda, de
un elemento criticable pero inevitable que, por Con31gulente, ha
de ser tenido en cuenta por las ONGs y otros usuarios del
sistema a la hora de definir su estrategia respecto de una
determinada situacién de violacién de derechos humanos.

Para finalizar, ha de tenerse en cuenta que esta “politizacién” del
érgano y, por consigulente, del sistema, sin embargo se ve redu-
cida en la practica por la intervencién en estos procedimientos de
otros érganos que responden ya al caricter de érganos técnicos
y a la calificacién de expertos. Se trata, fundamentalmente, de la J
Subcomisién para la Prevencién de la Discriminacién y
Proteccién a las Minorfas y de los Relatores, Representates,
Expertos y Grupos de Trabajo a los que me referiré mads
adelante, que con su participacién limitan la politizacién de la
Comisién y objetivizan los procedimientos. En cualquier caso, la
decisién final en el marco de estos procedimientos, tanto en el
1235 como en el 1503, corresponde siempre al érgano politico (la
Comisién) y es preciso que ello se tenga en cuenta porque de lo
contrario se producirfan equivocos al identificar qué se puede
obtener a través de estos procedimientos.

5. Por lo que he dicho hasta este momento podria deducirse equi-
vocadamente que no existe una diferencia realmente importante
entre los procedimientos piblicos especiales y el procedimiento
15603, salvo pequefias variaciones procesales. Sin embargo, ello
no es asi, entre el procedimiento 1235 y el procedimiento 1503
existe una diferencia esencial, a saber: el caricter pablico del pri-
mero y el cardcter confidencial del segundo. Esto, que en una
lectura répida podria parecer de un rango muy secundario, sin
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embargo tiene un elevado interés desde el punto de vista de la
eficacia de ambos sistemas.

Como antes indicaba, los procedimientos extraconvencionales se
desarrollan ante un érgano de naturaleza politica y terminan por
la adopcién de resoluciones de la Comisién de Derechos
Humanos en las que se pronuncia sobre la existencia o no de una
situacién de violacién y formula las oportunas recomendaciones
al Estado interesado. Sin embargo, estas recomendaciones no
tienen valor de sentencia, ni siquiera se trata de las resoluciones
finales adoptadas por érganos como el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas o la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos. Por el contrario, aunque se trata de actos
juridicos, no son exigibles coercitivamente a los Estados,
quedando reducido su valor al de meras recomendaciones
dirigidas a los Estados cuya eficacia depende, por tanto, de la
presién internacional que se pueda ejercer sobre los mismos para
que cumplan voluntariamente dichas recomendaciones, bien sea
por los propios érganos de las Naciones Unidas bien por los
Estados que basan su presién en las propias resoluciones de la
Comisién de Derechos Humanos. Y esta presién resulta tanto
més viable y eficaz cuanto mayor sea la posibilidad de dar
publicidad a las investigaciones y a las correspondientes
resoluciones, lo que sélo se produce en el supuesto de los
procedimientos ptiblicos especiales.

Asi, pues, publicidad y eficacia son términos intima y
directamente relacionados en el caso de los procedimientos
extraconvencionales; circunstancia que igualmente ha de ser
tenida en cuenta por los usuarios y beneficiarios de estos
sistemas de proteccién.

Con estas breves consideraciones generales sobre los
procedimientos extraconvencionales se define el marco general
en que los mecanismos en cuestién se desarrollan. Sin embargo,
para tener una idea més aproximada de cudl es su estructura y la
forma en que pueden ser utilizados, me referiré a continuacién a
los mismos desde una perspectiva procesal, a fin de analizar -
entre otros extremos- qué sujetos pueden presentar denuncias,
cémo se desarrolla la investigacién, qué tipo de informacién es
admisible o qué medidas pueden ser adoptadas por la Comisién
de Derechos Humanos a la luz de cada una de las dos categorias
de procedimientos a que me he venido refiriendo.
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III. -

Los procedimientos piiblicos especiales
(procedimiento 1235)

De las dos categorias de mecanismos extraconvencionales a que
me he referido hasta el momento, los procedimientos puhlzcos
especiales (el procedlmlento 1235) es el que ocupa un lugar més
destacado en la practlca de la Comlslon, de tal forma que se ha
convertido en el mecanismo extraconvencional por excelencia.
Estos procedlmlentos, que se inician en 1966 con el estudio sobre
la situacién de los derechos humanos en el Africa Meridional al
que ya me he referido antes, han tenido un gran desarrollo a

partir de 1980.

Se trata de procedimientos que se refieren a una situacién gene-
ralizada de violacién de derechos humanos bien sea en el interior
de un tinico Estado (procedimientos por paises), bien sea bajo
una forma concreta de violacién o respecto de un determinado
derecho o grupo de derechos a escala universal (procedimientos
tematicos). De la importancia de este tipo de procedimientos da
buena cuenta la lista de los establecidos hasta la actualiad. Asif, a
través de la férmula de los procedimientos por paises la Comisién
ha estudiado la situacién de los derechos humanos en Afganistén,
Africa Meridional, Bolivia, Bougainville (Papua-Nueva Guinea),
Burundi, Chile, Chipre, Cuba, EL Salvador, Guatemala, Guinea
Ecuatorial, Hait{, Irdn, Iraq, Kampuchea Democritica, Kawait
ocupado, Myanmar, Nicaragua, Palestina, Polonia, Ruanda,
Rumania, Sudafrica, Sud4n, Territorios Arabes Ocupados, anti-
gua Yugoslavia y Zaire. De forma paralela, bajo la forma de pro-
cedimientos temdticos se han investigado a escal mundial fené-
menos como el de las despariciones forzadas de personas, las
ejecuciones sumarias o arbitrarias, la tortura, la intolerancia y la
discriminacién fundadas en la religién o las convicciones, la
utilizacién de mercenarios como forma de impedir el ejercicio del
derecho a la libre determinacién, la detencién arbitraria, la venta
de nifios, la violencia contra la mujer, el derecho al desarrollo, la
libertad de opinién y expresién, las formas contempordneas de
racismo, discriminacién racial, xenofobia y otras formas anilogas
de intolerancia, la independencia e imparcialidad del poder
judicial y los desplazados internos.

Todos estos procedimientos, tanto por pal’ses como teméticos,
responden a un modelo comtn. Cuando la Comisién de
Derechos Humanos considera que existe una situacién que,
prima facie, parece revelar un cuadro manifiesto, persistente y
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grave de violaciones de derechos humanos, puede adoptar la
decisién de iniciar un procedimiento piblico especial. Para ello
establece un drgano bdsico de informacion, que puede revestir las
formas de Relator Especial, Representante Especial, Enviado
Especial, Experto, Experto independiente designado por el
Secretario General, Grupo de Trabajo o Grupo de Expertos, y
cuya funcién consiste en investigar dicha situacién e informar
sobre la misma a la Comisién de Derechos Humanos, en su caso
con las oportunas conclusiones y recomendaciones que van a
venir referidas a la comparacién de] comportamiento del Estado
con las normas internacionales en materia de derechos humanos
que les son oponibles. Esto es, en primer lugar, la Declaracién
Universal y otras Declaraciones sobre derechos humanos
adoptadas por los érganos de las Naciones Unidas, pero también
los tratados internacionales voluntariamente ratificados por los
Estados (Pactos Internacionales sobre Derechos Humanos,
Convencién contra la Tortura, etc...). Sobre la base de dicho
informe, la Comisién de Derechos Humanos ejerce las funciones
de control, pudiendo adoptar las resoluciones que considere
oportunas, en las que puede incluir las recomendaciones que
estime necesarias para que el Estado o Estados investigados
garanticen el respeto efectivo de los derechos humanos en los
territorios sometidos a su jurisdiccién o control internacionales.

Para que este procedimiento de investigacién se ponga en mar-
cha no es necesario que previamente los particulares hayan remi-
tido denuncias (“comunicaciones”) a la Comisién de Derechos
Humanos, bastando con que dicho érgano tenga conocimiento
por cualquier medio de Ja existencia potencial de la situacién de
violacién investigada. No obstante, es relativamente frecuente
que Ja Comisién decida iniciar uno de estos procedimientos
ptiblicos especiales precisamente después de que, a través del
mecanismo del procedimiento 1503 a que luego me referiré, se
hayan recibido denuncias que ponen de manifiesto la existencia
de una situacién. Sin embargo, no es necesario que se establezca
un procedimiento 1503 para luego transformarse en procedi-
miento 1235, siendo frecuente que el procedimiento publico
especial se establezca directamente, especialmente en casos de
extrema gravedad y urgencia. El tratamiento dado a la situacién
de los derechos humanos en la antigua Yugoslavia y en Ruanda
dan buena muestra de esta autonomfa de ambas categorfas de
procedimiento, en virtud de la cual la opcién a favor de un
procedimiento confidencial o de un procedimiento piiblico es una
competencia discrecional de la Comisién de Derechos Humanos.
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4. La designacién del érgano bdsico de informacién (Relator,
Representante, Experto...) corresponde a la Comisién de
Derechos Humanos o, en su caso, al Secretario General a
peticién de la Comisién (Expertos independientes). En todo caso
se trata de personas designadas a titulo individual y en calidad de
expertos, por lo que no pueden recibir instrucciones de Gobierno
alguno, incluido el propio.

En el ejercicio de sus funciones investigadoras pueden recibir
informacién de todas las fuentes fidedignas que sean autorizadas
por la Comisién, no estando limitados a las denuncias
procedentes de particulares. Asf, puede recibir denuncias de
particulares, informaciones de ONGs u otros grupos de la
sociedad civil, informaciones del Gobierno afectado, de los
partidos y grupos de la oposicién concernidos, de otros
Gob1ernos, de otras Orgamzacmnes 1ntergubernamentales y de
otros érganos de las Naciones Unidas, etc...; e incluso puede
utilizar la informacién publicada en los medios de comunicacién
de masas, siempre que se trate de informacién que -a su juicio y
en su propia conciencia-sea fiable y fidedigna. Igualmente para
desarrollar su mandato pueden realizar misiones dentro y fuera
del territorio del pais 1nvest1gado, pero con la limitacién de que
para entrar en dicho territorio han de obtener previamente la
autorizacién del Estado afectado, sin que exista ninguna norma
escrita que le obligue a concederla. J

5. En cualquier caso, tanto las actividades desarrolladas por el
Relator Especial u otra figura afin, como la accién de control lle-
vada a cabo por la Comisién de Derechos Humanos se refieren a
situaciones de violacién de derechos humanos globalmente con-
sideradas, por lo que -en principio- no pueden proyectarse sobre
situaciones individualizadas de violacién. Ello no impide, como
es 16gico, que se investiguen y analicen casos individualizados en
la medida en que su existencia contribuye a definir la situacién
general objeto del procedimiento. Sin embargo, dicha investiga-
cién de casos individualizados es incidental y no tiene como obje-
to responder directamente a las mismas ni proteger individual-
mente al particular cuyo derecho ha sido presuntamente violado.

Nos encontramos asf con una de las principales deficiencias de
los procedimientos piblicos especiales que -sin embargo- ha
empezado a ser subsanada en parte en los tiltimos afios a través
de las denominadas”acciones urgentes”. Se trata de procedimientos
de urgencia en virtud de los cuales, cuando el Relator Especial u
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otro érgano asimilado tiene conocimiento de que una persona
puede sufrir un dafio grave en su vida o en su integridad, puede
ponerse directamente en contacto por via extraordinaria con el
Estado interesado, a fin de solicitarle que adopte las medidas
provisionales necesarias para que no se produzca un dafio
irreparable a los derechos humanos del particular presuntamente
amenazado. [Estas “acciones urgentes”, que surgen
originariamente en el marco del procedimiento sobre las
desapariciones forzadas de personas y sobre la tortura, se han
ido extendiendo paulatinamente hacia otros procedimientos
teméticos y hacia algtin procedimiento por pafses, hasta llegar a
convertirse en un método de trabajo comiin seguido por los
érganos bésicos de los procedimientos piblicos especiales. No
obstante, el papel que ocupan en estos procechrmentos sigue
siendo excepcional, por lo que en la actualidad no se puede
concluir que el procedimiento 1235 ofrezca, con cardcter
general, proteccién individualizada a los particulares.

Por tltimo, ha de tenerse en cuenta que los procedimientos
ptblicos especiales van a terminar siempre por una mera
resolucién de la Comisién de Derechos Humanos, que a pesar de
ser un acto juridico y de tener un gran valor moral y politico, no
pueden ser exigida coactivamente a los Estados. Por el contrario,
se trata, como ya sefialé antes, de recomendaciones cuya eficacia
depende en buena medida de la presién internacional que los
Estados o las Organizaciones Internacionales puedan ejercer
sobre el Estado investigado a partir de las citadas resoluciones.
Asi pues, la efectividad de estos procedimientos ha variado
sensiblemente de un caso a otro, dependiendo del componente
politico que estd siempre presente en todo proceso de presién
internacional.

El procedimiento confidencial (1503)

El denominado procedimiento confidencial 1503 no es sino el
resultado de un proceso formalizado de tratamiento de denuncias
recibidas por la Comisién de Derechos Humanos, cuyo objetivo
dltimo es que, mediante dicho proceso, se pueda identificar la
existencia de una situacién generalizada de violacién de derechos
humanos en un determinado Estado.
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Este mecanismo, que se pone en marcha en 1971, tiene como
punto central del mismo las denuncias presentadas por los
particulares, que estdn sometidas a unas condiciones de
admisibilidad enumeradas en la Resolucién 1 (XXIV) de la
Subcomisién para la Prevencién de la Discriminacién
Proteccién a las Minorfas, de 13 de agosto de 1971. De
conformidad con las mismas, las denuncias pueden ser remitidas
por cualquier persona fisica (natural) o juridica, incluyendo
ONGs, sindicatos, Centrales, movimientos politicos, etc..
siempre que no persigan una finalidad de mera propaganda
politica. Para que una comunicacién sea aceptada ha de cumplir
dos requisitos minimos, a saber: que no sea anénima y que el
denunciante tenga conocimiento directo de los hechos, no siendo
suficiente con que haya conocido los mismos por la prensa.

En realidad la citada Resolucién 1 (XXIV) exigfa 1gualmente que
se hubiese procedldo al agotamiento de los recursos internos
antes de emitir la denuncia, lo que equivalfa a exigir un pronun-
ciamiento de las autoridades nacionales (habitualmente judicia-
les) hasta llegar a la dltima autoridad con competencia para
resolver la violacién en el dmbito doméstico del Estado. Ello
implicarfa una demora del procedimiento, ya que -en ocasiones-
al] tener que agotar los recursos internos se produce un retraso
respecto del momento en que se puede presentar la denuncia y,
por consiguiente, la misma es altamente ineficaz. Ello ha motiva-
do que el requisito del agotamiento de los recursos internos no
sea exigido en la actualidad en el marco del procedimiento 1503,
lo que amplia enormemente las posibilidades de actuacién en esta
via, al poderse presentar simultdneamente un recurso ante los
tribunales internos y una denuncia en base al procedimiento
confidencial de la Comisién de Derechos Humanos.

2. Por consiguiente, los requisitos antes indicados, junto a la exi-
gencia de que la denuncia se presente por escrito son, en la actu-
lidad, las tinicas exigencias procesales para que una denuncia
pueda surtir efectos en el marco del procedimiento 1503. Sin
embargo, augnue estos son los tinicos requisitos formales, es con-
veniente tener igualmente en cuenta otra consideracién de fndole
prictica al presentar una denuncia ante el procedimiento con-
fidencial y es que dicho procedimiento no es el dnico que, en el
sistema general de proteccién de los derechos humanos arbitrado
por las Naciones Unidas, se abastece de denuncias. Por el
contrario, tanto los procedimientos publicos especiales como los
sistemas de base convencional (Comité de Derechos Humanos,
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Comité contra la Tortura, etc...) admiten igualmente la posibili-
dad de que los particulares puedan presentar denuncias. A lo que
ha de afiadirse que la dependencia administrativa a la que se van
a reconducir todas estas denuncias va a ser la miama, a saber: el
Centro de Derechos Humanos, integrado en la Secretarfa
General de la Organizacién. Ello nos sittia ante un problema
préctico que ha de ser tenido suficientemente en cuenta: la nece-
sarla identificacién del érgano al que va dirigida la denuncia.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta que el mecanismo mds
general y amplio de los mencionados es el procedimiento 1503,
por lo que en caso de que no se pueda identificar de otro modo
el procedimiento, toda denuncia va a ir necesariamente remitida
a esta via de accién. Lo que, evidentemente, garantiza que toda
denuncia remitida a la ONU va a recibir un tratamiento proce-
sal. Sin embargo, no puede olvidarse que el procedlmlento 1503
es también el mecanismo menos eficaz y garantlsta de los esta-
blecidos en Naciones Unidas para la proteccién de los derechos
humanos y que, por consiguiente, el usuario de estos sistemas ha
de asegurarse de que sélo va a acudir al procedimiento 1503
cuando no exista otro méas especiﬁco. Asi, desde un punto de
vista préactico, es aconsejable que toda denuncia de violacién de
derechos humanos dirigida a la ONU incluya claramente el pro-
cedimiento o el érgano al que se desea sea remitido (Relator
contra la Tortura, Relator sobre un pais determinado, Comité de
Derechos Humanos, procedimiento 1503, etc...) para evitar que
la discrecionalidad de los funcionarios encargados de la seleccién
previa de las denuncias recibidas la reconduzca al mecanismo
menos eficaz. Y ello en la seguridad de que, en caso de que el
érgano al que se pretenda remitir no sea competente, la denuncia
serd remitida siempre a los érganos encargados del procedi-

miento 1503.

En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta que una vez transmi-
tida la denuncia ésta va a ser tomada en consideracién tnica-
mente para determinar la existencia de una situacién de violacién
¥ que, por consiguiente, siendo un mero elemento de informa-
cién, el particular que presenté la denuncia pierde toda capaci-
dad de disposicién sobre la misma; no teniendo tampoco facultad
alguna para solicitar informacién oficial sobre la forma en que
dicha denuncia 1503 est4 siendo tratada y sobre si es retenida o
no por los érganos competentes. Se trata, sin duda, de una de las
principales deficiencias de este procedimiento, que ha generado
un alto nivel de insatisfaccién entre los usuarios y, por tanto,




Derechos humanos: derechos de los pueblos indigenas 133

también un elevado grado de desinterés hacia este procedimien-
to.

Una vez admitida procesalmente la demanda se inicia el proceso
de tratamiento de la misma en sentido estricto. Este tratamiento
se realiza en dos fases en las que va a intervenir, sucesivamente,
la Subcomisién para la Prevencién de la Discriminacién y
Proteccién a las Minorfas y su Grupo de Trabajo sobre
comunicaciones, en la primera fase, y la Comisién de Derechos
Humanos y su Grupo de Trabajo sobre situaciones en la
segunda.

La Subcomisién y su Grupo seleccionan las denuncias que, a su
juicio, revelan la existencia de situaciones y las remite al Grupo
de Situaciones de la Comisién. Es este Grupo el que, después de
revisar la informacién remitida por la Subcomisién, formula las
oportunas recomendaciones a la Comisién de Derechos
Humanos, para que en su caso adopte alguna de las medidas a
que luego me referiré. En este iter se produce una pérdida de
denuncias que no son suficientes para definir la existencia actual
de una situacién, aunque habrifa indicios de que puedan llegar a
serlo. Se trata de los denominados pending cases que se han con-
vertido en una prictica comtn en el procedimiento 1503 y que
constituyen otra de las graves deficiencias del sistema, ya que
permiten dejar congeladas durante perfodos de tiempo indeter-
minados, sin darles respuesta alguna, denuncias que pueden
encubrir graves violaciones de derechos humanos.

Finalmente serd la Comisién de Derechos Humanos el érgano
competente para adoptar decisiones de fondo, pudiendo adoptar
una de las medidas que a continuacién se indican:

en pI‘ll’neI‘ lugar, puede decidir que en el siguiente perfodo de
seslones continuard examinando las denuncias que se
refleran a la situacién del pals en cuestidén, en procedlmlento
confidencial pero sin establecer un procedimiento especial de
investigacidén;

11) en segundo lugar, puede dECIdlI' que segulra ocupandose de

la referida situacién pero sobre la base de un procednmento
especial de investigacién que gira en torno a la creacién de
un Comité Especial que no puede constituirse ni actuar sin el
consentimiento del Estado interesado. Se trata de un meca-
nismo que hasta la fecha no se ha utilizado, en buena medida
por el gran papel que se atribuye al consentimiento del
Estado interesado;
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iii) y, por tltimo, puede decidir que, dada la gravedad de la
situacién, da por terminado el procedimiento confidencial y
que en el siguiente periodo de sesiones de la Comisién se
ocuparé del tema en el marco de un procedimiento publico
especial, para lo cual pone en marcha el mecanismo al que
antes me he referido.

5. Todas las actuaciones a que he hecho referencia y las distintas
decisiones a que he hecho mencién en el parrafo precedente se
caracterizan por su confidencialidad. De forma que ninguna de
estas actuaciones se hari puablica hasta que la Comisién decida
transformar el procedimiento confidencial en un procedimiento
publico y ello como sancién contra el Estado. No obstante, esta
confidencialidad, que -como antes he sefialado-perjudica seria-
mente la eficacia del procedimiento 1503 encuentra un limite en
la practica de la Comisién conforme a la cual, a partir de 1979, se
han hecho prblicos los nombres de todos los Estados que han
sido objeto de estudio en el procedimiento 1503. Eso sf, sin indi-
car el contenido de las decisones que se han adoptado respecto
de los mismos.

6.  El procedimiento 1503, que estuvo concebido incialmente para
logar una mayor cooperacién de los Estados, ha demostrado en
la practica que es utilizado como escudo protector por parte de
los Estados para evitar que se establezcan en su contra procedi-
mientos ptiblicos especiales mds eficaces. Es clerto que la
Comisién ha intentado evitar esta consecuencia mediante la
transformacién en procedimiento publico de todo procedimiento
confidencial seguido contra un Estado que ha sido renuente a la
cooperacién, pero la inexistencia de reglas formales que determi-
nen cuindo se ha de producir necesariamente este transito de
uno a otro procedimiento han permitido que tal decisién esté
sometida a los criterios de mera oportunidad politica.

Esta situacién ha determinado que se haya abierto una corriente
de opinién critica contra el procedimiento 15603 y que, incluso, en
una muestra de desinterés hacia el mismo se haya formulado la
posibilidad de su desaparicién. Sin embargo, al margen de la
poco clara utilidad de esta desaparicién, lo cierto es que -a pesar
de su alto grado de ineficacia- el procedimiento 1503 es el wltimo
que va a permitir a un particular remitir a la Comisién de
Derechos Humanos denuncias contra un Estado por presuntas
violaciones de derechos fundamentales cuando, por razones
juridicas o politicas, no es posible acudir a otro mecanismo m4s
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eficaz. Y en tal sentido, se trata de un mecanismo mas que ha de
ser utilizado, si bien con plena conciencia de los escasos
resultados que se pueden obtener del mismo.

V. - Consideraciones finales

Con lo que antecede se ha ofrecido una visién breve pero de
conjunto de lo que ha venido en denominarse en la practica de la ONU
los mecanismos o procedimientos extraconvencionales. Las virtualidades y
defectos de estos mecanismos, que se han puesto de manifiesto a lo
largo de las pdginas precedentes, derivan directamente de la propia
naturaleza de estos procedimientos y del érgano en cuyo seno se
desarrollan: la Comisién de Derechos Humanos.

Es obvio que nos encontramos ante procedimientos en proceso de
juridiﬁcacic’)n progresiva pero que, todavia y de forma inevitable,
tienen un fuerte componente pohtlco que 1nﬂuye en su eficacia. Asi,
toda evaluacién de la eficacia de estos procedimientos ha de pasar
necesariamente por su consideracién a la luz de estos elementos, en
especial su actuacién sobre situaciones generales de violacién y no
sobre violaciones individualizadas de derechos humanos; asf como el
valor de meras resoluciones de los actos con los que se pone fin al
procedimiento, que lmplde exigir en forma coactiva al Estado que
cumpla los requerimientos que en las mismas se contienen.

Sin embargo, la mera existencia de estos procedimientos y su abso-
luta independencia respecto de la voluntad del Estado investigado son
datos de suficiente interés que han de conducirnos a una valoracién
positiva, aunque matizada, de estos mecanismos de proteccién. La inci-
dencia que estos procedimientos han tenido en la resolucién de situa-
ciones como la de El Salvador, Chile o Bolivia en su dfa, ponen de
manifiesto que nos encontramos ante mecanismos -especialmente en el
caso de los procedimientos publicos especiales- que no pueden ser des-
preciados por organismos e Instituciones (ONGs, sindicatos, movi-
mientos cfvicos, etc...) que cuentan entre sus funciones la de contribuir
a la proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les. Si a ello le afiadimos la aparicién del mecanismo de las “acciones
urgentes” al que me referi en su momento, es obligado concluir que los
mecanismos extraconvencionales de las Naciones Unidas, en especial
sus procedimientos piiblicos especiales, se encuentran inmersos en un
proceso de formalizacién y juridificacién progresiva que los convierte
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en mecanismos especialmente idéneos para ser utilizados frente a
violaciones graves de derechos humanos. Especialmente cuando esas
violaciones tienen lugar en una forma sistemética dentro de un entorno
de crisis socio-politica en la que no es factible la utilizacién de otros
mecanismos basados en el tratamiento independiente de las denuncias
individualizadas de violacién; mecanismos sin duda més
perfeccionados pero que exigen un estado de normalidad nacional que
-sin embargo- no se da como regla general en los supuestos en los que
actdan eficazmente los mecanismos extraconvencionales de proteccién
de los derechos humanos que han sido arbitrados hasta la fecha por la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.




Mecanismos convencionales para
la proteccion de los derechos humanos en
el marco del sistema de Naciones Unidas*

Dr. Alejandro Artucio™*

El derecho internacional de los derechos humanos tiene por objeto
promover y proteger el disfrute por toda persona de sus derechos
humanos, tratando de evitar su violacién, buscando férmulas para
hacerla cesar, si ella se hubiere producido, y acordando reparacién a las
victimas. Pero conviene advertir que se trata de un derecho en
formacién, que no ha completado su desarrollo total. Una norma
juridica que por esencia est4 destinada a regular conductas humanas,
debe contener para ser completa diversos elementos, entre los cuales la
coercitividad, o sea la posibilidad de hacerla cumplir por la fuerza
contra la voluntad del transgresor. Precisamente porque el derecho
internacional de los derechos humanos no ha alcanzado su pleno
desarrollo, no existe la posibilidad de hacerlo aplicar compulsivamente
a los Estados reacios a respetarlo.

En dltima instancia todo queda librado a la fuerza de la opinién
ptiblica nacional e internacional, a la imagen internacional que todo
gobierno busca proyectar de si mismo, y a la presién que sobre él
ejerzan otros gobiernos.

Con la celebracién de Tratados sobre derechos humanos (nombre
que engloba los Pactos, Convenciones, Convenios) se dio un paso ade-
lante en la evolucién del derecho internacional. Una serie de principlos
fueron transformados en obligaciones juridicas vinculantes, adquirien-
do mayor certeza. Los Estados estdn obligados a cumplir de buena fe
los tratados, tanto frente a los dem4s Estados que son parte en él, como
frente a su propio pueblo. El Estado que ratifica o adhiere a un tratado
sobre derechos humanos, queda obligado tanto juridica como

#*  Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Comité de Derechos
Humanos, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Comité contra la Tortura, y Comité

de los Derechos del Nifio.

Representante de la Comisién Internacional de Juristas y Relator Especial de
Naciones Unidas sobre Guinea Ecuatorial.
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éticamente: a) respetar y hacer respetar los derechos reconocidos por
el texto; b) adaptar su legislacién interna a lo establecido por el tratado;
c) asegurar que sus autoridades no tomen medidas o acciones que
vayan contra lo dlspuesto en el tratado; d) poner a dISPOSICIOn de toda
persona que se sienta atacada en sus derechos, recursos juridicos efec-
tivos para corregir la situacién.

Los derechos reconocidos en un Tratado, pueden hacerse valer y
exigirse ante los Tribunales de Justicia del Estado en cuestién, o ante
la Administracién. En la mayorfa de los paises latinoamericanos, las
normas de un tratado aceptado tienen el mismo valor que la ley na-
cional, por lo que puede exigirse su cumplimiento.

Organos intergubernamentales de supervision creados
en virtud de tratados de derechos humanos

Caracteristicas comunes a todos ellos

Estos érganos fueron creados para supervisar el cumplimiento por
parte de los Estados de las obligaciones derivadas de tratados, y por
consecuencia el disfrute por las personas de los derechos reconocidos
por ellos. Su funcionamiento se ha instrumentado a través de Comités
especificos, integrados por expertos independientes, entendiendo por
tal a una persona de reconocido prestigio internacional, con competen-
cia en el 4mbito de los derechos humanos y que desempefia sus
funciones a titulo personal. Ella no representa al gobierno del Estado
del que es nacional, ni est4 sujeta a instrucciones de ningtin gobierno.

El procedimiento de elegir expertos independientes ha sido
utilizado en distintos érganos de Naciones Unidas (y de la OEA, del
Consejo de Europa y de la OUA) y ha dado buenos resultados, porque
los expertos suelen actuar con mayor independencia respecto a los
criterios de los gobiernos de los cuales son nacionales.

Es importante sefialar que estos érganos no tienen naturaleza juris-
diccional, como si la tienen la Corte Internacional de Justicia, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Ello implica que los Estados no estdn juridica-
mente obligados a seguir sus recomendaciones, pero nadie duda que
constituyen una valiosa ayuda para hacer progresar los derechos
humanos.
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Los distintos érganos de supervisién han ido coincidiendo en su
préctica, emitiendo orientaciones o directrices generales dirigidas a los
Estados, sobre la informacién que deberfan contener los informes que
éstos deben presentar a los Comités.

Por razones de tiempo, nos limitaremos a exponer el funciona-
miento de cuatro de los seis érganos de supervisién existentes, eligien-
do aquellos que tienen una relacién mas directa con nuestro Curso-
Seminario.

Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales vigila la efec-
tiva aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, adoptado en diciembre de 1966, y que entrd en vigor el 3 de enero
de 1976.

A la fecha 133 Estados son Partes del Pacto - entre ellos Bolivia- el
que reconoce una extensa gama de derechos. Entre ellos: el derecho a
la libre determinacién; a la no discriminacién; al trabajo, al descanso y
a la seguridad social; derechos sindicales; a la educacién; a participar
en la vida cultural; a un nivel de vida adecuado; etc. Los Estados Partes
se comprometen a respetar esos derechos, hacerlos respetar por terce-
ras personas y adoptar medidas, legislativas u otras «para lograr pro-
gresivamente»... la «plena efectividad de los derechos aquf
reconocidos» (art.2).

Desde que el Pacto no contiene la creacién de ningtin érgano para
supervisar el cumplimiento de las obligaciones asumidas, fue necesaria
una larga evolucién hasta que en 1985 el ECOSOC creé un Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, integrado por 18 miem-
bros. Estos serdn elegidos entre expertos de reconocida competencia
en la esfera de los derechos humanos, que actuaran en forma indepen-
diente y a titulo personal.

Los Estados se obligan a presentar informes periédicos sobre las
medidas que hayan adoptado para dar efectividad a los derechos reco-
nocidos por el texto, los progresos realizados, asf como las dificultades
que hubieren encontrado para cumplir sus obligaciones. El Comité ha
elaborado «Directrices generales» sobre la forma y el contenido que
desearfa que tuvieran los informes que presentan los Estados Partes.
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Examen de los informes. El Comité examina estos informes en
sesiones publicas, a las que invita al Estado en cuestién a enviar un
representante, a fin de solicitarle comentarios y responder a preguntas
formuladas por los miembros del Comité. En suma, lo que busca el
Comité es entablar un didlogo constructivo y fructifero con los
representantes gubernamentales.

Vemos como un avance el que el Comité haya pedido a las ONG
que le presenten informaciones sobre la manera en que el Pacto se
aplica en el Estado cuya situacién se examina. Nuestras organizaciones
pueden prestar una gran asistencia a los expertos, presentdndoles
mformaciones sobre aspectos tanto juridicos como f4cticos. Resultaria
imposible, por buena voluntad, dedicacién y capacidad de los expertos
del Comité, que puedan estar al tanto de toda la legislacién aplicable en
un Estado determinado, o de los problemas que en €l se plantean, sobre
todo cuando del sistema forman parte 133 Estados.

Al término del examen de un informe, el Comité sefiala los aspectos
posmvos y negatlvos que ha encontra.do, y podra formularle al Estado
sugerencias y recomendaciones. El informe que redacta se comunica al
Estado Parte y las actas resumidas de lo actuado se dlstrlbu_yen
ampliamente a lo largo del mundo, en los seis idiomas de trabajo de
Naciones Unidas (4drabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso).

También el Comité dedica parte de su tiempo a formular
«observaciones generales», en las que analiza el sentido de articulos
concretos del Pacto. Tales observaciones han ido estableciendo una
valiosa «jurisprudencia».

Entre esta jurisprudencia podemos sefialar su «observacién
general» No. 3, adoptada en 1990, que se refiere al tema de la
justiciabilidad. El Comité estimé que «cabria considerar de aplicacién
inmediata por parte de los érganos judiciales y de otra indole», una
serie de derechos contenidos en el Pacto, que indicé a titulo de ejemplo.
Es decir que respecto a tales derechos los abogados pueden invocarlos
ante los Tribunales de Justicia y/o ante la Administracién, y por
consecuencia los jueces deben aplicarlos directamente.

Otro avance trascendente ha sido que el Comité decidié vigilar de
qué manera el Estado en cuestién ha cumplido con las recomendacio-
nes y sugerencias que le formulé (medidas de seguimiento). Si un
Estado no cumple las obligaciones que ha asumido y no tiene por ello
ninguna sancién -aunque sélo sea ante la opinién piiblica- es no sélo el
gobierno incumplidor, sino todo el sistema el que pierde credibilidad.
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A diferencia de otros mecanisrnos, el Pacto no reconoce el derecho
de los individuos a presentar comunicaciones (quejas o denuncias), por
las que podrlan alegar violaciones a sus derechos. Serd tarea de las
ONG continuar 1mpulsando la adopcmn de un Protocolo Facultativo
al Pacto, que introduzca el derecho de peticién individual. El propio
Comité ya se ha pronunciado sobre la utilidad de una tal solucién.

Comité de Derechos Humanos

El Comité de Derechos Humanos fue creado en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en diciembre de 1966,
y que entrd en vigor el 23 de marzo de 1976. A junio de 1995, 129 Estados eran
Partes del Pactoy 80 del Protocolo Facultativo No. 1 (Bolivia es Parte de ambos).

Los Estados se obligan a respetar y hacer respetar por terceras
personas los derechos reconocidos por el Pacto. Entre ellos figuran: el
derecho a la libre determinacién; a la no discriminacién; derecho a la
vida; a estar libre de torturas y de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, a estar libre de esclavitud y de servidumbre; a ser llevado
sin demora ante un ]uez en caso de detencidn; a la libertad de
pensamiento, conciencia y religién; a la libertad de expresién; derechos
politicos; etc.

Para supervisar el cumplimiento por los Estados de las obligacio-
nes asumidas, se creé un Comité de Derechos Humanos, que estara
integrado por 18 expertos, nacionales de los Estados Partes, «personas
de gran integridad moral, con reconocida competencia en materia de
derechos humanos» (art. 28), que actiian a titulo personal y son elegl—
dos por los Estados Partes. No puede haber dos miembros nacionales
del mismo Estado. Para conformar el Comité se «tendré en cuenta una
distribucién geogréfica equitativa de los miembros y la representacmn
de las diferentes formas de civilizacién y de los principales sistemas
juridicos» (férmula que aparece en otros textos universales, y que se
traduce en que habri cinco grupos regionales representados: Africa;
América Latina y El Caribe; Asia; Estados Occidentales; y Estados de
Europa Oriental).

Los Estados se comprometen a presentar informes periédicos
(actualmente cada cuatro afios), en los que den cuenta de las
disposiciones que hayan adoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en el Pacto, asi como de las «dificultades» que afecten el
disfrute de los derechos.
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El Comité ha elaborado «Directrices generales» sobre la forma y el
contenido que desearfa que tuvieran los informes que presentan los
Estados Partes.

Examen de los informes. Es similar al procedimiento descripto en
relacién al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. El
Comité de Derechos Humanos examina estos informes en sesiones
piblicas, a las que invita al Estado en cuestién a enviar un
representante, a fin de solicitarle comentarios y responder a preguntas
formuladas por sus miembros.

Al término del examen de un informe, el Comité sefiala los aspectos
positivos y negativos que ha encontrado, y podra presentarle al Estado
sugerenclas y recomendaciones.

También el Comité formula «observaciones generales», en las que
analiza el sentido de articulos concretos del Pacto, estableciendo
«jurisprudencias.

El Pacto establece un sistema de comunicaciones interetaticas y el
Protocolo Facultativo No. 1, un sistema de comunicaciones
individuales. Veamos ambas cosas.

Comunicaciones interetdticas. El Pacto prevé que todo Estado
Parte podrd declarar formalmente que reconoce la competencia del
Comité para examinar comunicaciones por las que un Estado Parte
alegue que otro Estado Parte - que también hubiere efectuado una tal
declaracién - no cumple las obligaciones que le impone el Pacto. En tal
caso puede presentar al Comité una comunicacién. No conozco casos
en que se haya utilizado este mecanismo, por lo que no lo
describiremos.

Comunicaciones individuales (quejas o denuncias), en ejercicio
del derecho de peticién. En virtud del Protocolo Facultativo No. 1,
todo individuo que alegue haber sido victima de la violacién de algtin
derecho reconocido por el Pacto, puede presentar una denuncia. Para
ello se requerird que el Estado contra el que ella se dirige, haya
ratificado o adherido no sélo al Pacto, sino también al Protocolo.

El Comité acepta que terceras personas presenten comunicaciones
en nombre de la victima, cuando ella hubiere fallecido, o no pudiere
hacerlo por no permitirselo las condiciones concretas.

El Comité ha establecido la practlca de que cuando transmita una
comunicacién al Estado, no mencionar4 el nombre del peticionante, si




Derechos humanos: derechos de los pueblos indigenas 143

éste asf lo solicitare. Toda comunicacién individual serd examinada en
sesiones privadas.

El procedimiento para tramitar estas comunicaciones comprende
dos etapas: 1) decidir sobre la admisibilidad de la comunicacién;
2) decidir en cuanto al fondo de la cuestién.

Admisibilidad. El Comité comunica al Estado denunciado el
contenido de la comunicacién, le solicita sus observaciones respecto a
la cuestién de la admisibilidad, y le fija un plazo para responder.

Si el Gobierno responde, esa respuesta se transmite al autor de la
comunicacién, a quien se le otorga un plazo para que formule
comentarios o agregue informacién adicional. Hecho ésto, o vencidos
los plazos, el Comité estd en condiciones de decidir sobre la
admisibilidad. Las razones de no admisibilidad son, entre otras:

a Que resulte manifiestamente infundada;
b Si no subsisten los motivos que originaron la comunicacién;
¢ Sila cuestién estd pendiente de «otro procedimiento de

examen o arreglo internacionales». Este motivo de no
admisibilidad ha sido muy mvocado por los gobiernos, lo que
llevé al Comité a ﬁ)ar criterios. Tanto éste como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, concluyeron (en
1978) que un caso no puede tramitar simult4neamente ante
la Comisién Interamericana (OEA) y el Comité de Derechos
Humanos. Por el contrario, concluyé que no existe
incompatibilidad entre la actuacién del Comité de Derechos

Humanos y la de la Comisién de Derechos Humanos de
N.U. (o su Subcomisién).

d Si el petlclonante no ha «agotado todos los recursos de la
]urlschcmon Interna». Recordemos que el derecho internacio-
nal de los derechos humanos es s1empre subsidiario del dere-
cho1 mterno, por lo que prev1amente debe tratarse de arreglar
el conflicto de intereses en el 4mbito nacional.

Si una comunicacién es declarada inadmisible, finaliza la conside-
racién del caso. Si la declara admisible, se entra a la segunda etapa:
decidir en cuanto al fondo de la cuestién. El Comité que ya transmitié
al Gobierno la comunicacién, le pide ahora informaciones, comenta-
rios, o evidencias, para lo cual le otorga un plazo de 6 meses.
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Siel goblerno responde, el Comité transmite esa respuesta al autor
de la comunicacién, acorddndole un plazo para que formule comenta-
rios o agregue informacién. Si lo hiclere, su escrito se comunica al
Goblerno, acorddndole a éste un nuevo plazo para presentar comenta-
rios o informacién adicional.

Con la informacién proporcionada por el autor de la comunicacién
y por el Estado (o sin ella, si éste no la proporciona), redactard una
«decisién definitiva» sobre el fondo de la cuestién, en la que se pro-
nuncia sobre si existié o no violacién de alguno de los derechos reco-
nocidos por el Pacto, y si fuere el primer caso, podrd formular
sugerencias y recomendaciones al Estado.

Como ven, el procedimiento es engorroso y sobretodo muy lento.
Podria ser ttil a fin de agilizar el tramite, introducir el mecanismo de
convocar a una audiencia, a fin de escuchar oralmente a ambas partes
en el litigio (el autor de la comunicacién y el representante del Estado
en Causa), y eventualmente a testigos, tal como se puede hacer en el
sistema de la Convencién contra la Tortura y en el de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (OEA).

Otra facultad que no surge expresamente del Pacto, sino de su
Reglamento (art. 86), es la de que el Comité puede pedir al Estado que
adopte «Medidas provisionales de proteccmn, con objeto de evitar un
dafio irreparable». Lo ha hecho ante la inminencia de la ejecucién de
un condenado a muerte, solicitdindole que no la llevase a cabo hasta
tanto el Comité pudiere considerar el caso (Jamaica).

Pueden citarse varios casos en que los Gobiernos han seguido las
recomendaciones del Comité. Por no mencionar més que uno, me refe-
riré a un caso contra Canad4, de discriminacién contra una indigena.
El Comité concluia que la ley Canadiense sobre indigenas discriminaba
en per]ulclo de una mujer indigena que, por haber contraido
matrimonio con un no indigena, se le negaba atin luego de su divorcio,
el derecho a vivir en la reserva indigena. Ante tal decisién, Canad4
modificé la ley (Indian Act), eliminando la discriminacién (caso

24/1977, S. Lovelace).

El Comité presenta un informe anual a la Asamblea General sobre
sus actividades.

Con el tiempo fue surgiendo una «jurisprudencia» extraordinaria-
mente valiosa sobre la interpretacién a dar a las normas protectoras
contenidas en el Pacto, de la que mencionaré algunos aspectos.
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Con respecto a la exigencia de agotar los recursos de la )urlschccmn
interna para presentar una comunlcacmn, el Comité fue ﬁ]ando crite-
rlos: no puede eX1g1rse «agotar» un recurso, si éste carece de eficacia en
la practlca y no produce ni puede razonablemente produc1r los resulta-
dos esperados. O si su tramitacién se prolonga m]ustlﬁcadamente.

Con respecto al derecho de toda persona detenida a ser levada sin
demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejer-
cer funciones judiciales, si bien el Comité no ha precisado lo que debe
entenderse con la expresién «sin demora», sostuvo - en un caso
concreto - que cinco dfas era un plazo demasiado extenso y dijo (en una
Observacién General) que el plazo «<no debe exceder de unos pocos
dfas».

En su Observacién General sobre el derecho a una adecuada admi-
nistracién de justicia (art.14 del Pacto), afirmé el derecho a asistencia
de abogado desde el momento de la detencién, pues en ese perfodo
podian presentarse pruebas decisivas. Sostuvo también que los tribu-
nales militares o de excepcién, aun cuando no estdn prohibidos por el
Pacto, en algunos pafses «no proporcionan las garantias estrictas para
una adecuada administracién de justicia».

En numerosos casos de comunicaciones individuales recomendé a
diversos Gobiernos: a) investigar «de buena fe» los hechos denuncia-
dos (se trataba de torturas, muertes y desapariciones forzadas); b) juz-
gar y eventualmente castigar a los culpables; c) acordar reparacién y/o
indemnizacién a la victima o a sus familiares; d) adoptar medidas para
asegurar que no vuelvan a producirse en el futuro violaciones seme-
jantes (casos 30/1978, Bleler, ¢/ Uruguay; 84/1981, H.Dermit, ¢/
Uruguay; 107/1981 E. Quinteros, ¢/ Uruguay).

Respecto a la carga de la prueba, se pronuncié estableciendo que
esa «carga» no puede recaer unicamente en el autor de una
comunicacién, pues éste y el Estado no tienen 1gua1 acceso a clertas
pruebas y a veces es solo el Estado quien puede acceder a ellas (por e;.
en casos de desaparicién forzada y de torturas, los nombres de los
militares y policfas actuantes en un procedimiento, es un dato en poder
exclusivo de las autoridades).

Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién Racial

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial funciona en
virtud de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas




146 Comision Internacional de Juristas

de Discriminacion Racial, adoptada en diciembre de 1965 y que entré en vigor
el 4 de enero de 1969. A junio de 1995, 143 Estados eran Partes de la
Convencion, entre ellos Bolivia.

La discriminacién tiene su base en que algtin grupo humano se
considera superlor a otro y por tanto lo somete a sus deseos, o si no lo
logra, lo posterga. En ciertos casos dicha postergacién se transforma
en persecucién, acompaiada de actos criminales. Lamentablemente
ninguna sociedad estd inmunizada contra este tipo de horrores, y asi
reaparece -porque nunca desaparecié del todo- en sociedades avanza-
das, que viven bajo formas democréticas.

Combatirla no es facil; algunos tipos de discriminacién estin pro-
fundamente anclados en raices culturales profundas. Lo mds diffcil
serd enfrentar y combatir pricticas, costumbres y tradiciones y para
ello debemos acudir a la educacién a todos los niveles.

La Convencién define qué debe entenderse por discriminacién
racial, en el sentido de que es toda distincién, exclusién, restriccién o
preferencia basada en motivos de raza, color, u origen nacional o
étnico, que tenga por ob)eto o por resultado, anular o menoscabar el
goce, reconocimiento o ejercicio de los derechos humanos.

Los Estados se comprometen a seguir una politica encaminada a
eliminar la discriminacién racial y «a promover el entendimiento entre
todas las razas». Para ello no solo se abstendrdn de toda accién racial-
mente discriminatoria, sino que garantizardn que personas, grupos u
organizaciones no las lleven a cabo. Condenan también las ideas o teo-
rias basadas en la superioridad racial o de ciertos grupos sobre otros.

La Convencién aclara que pueden adoptarse medidas especiales y
temporales para acelerar el progreso de ciertos grupos raciales o
étnicos, en busca de la igualdad, y que ellas no se consideran como
discriminacién; pero tales medidas (que se conocen como
discriminacién positiva), deben cesar cuando se hayan alcanzado los
objetivos para los cuales se adoptaron.

Para supervisar el cumplimiento de las obligaciones asumidas, se
creé un Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial,
compuesto de 18 expertos, elegidos por los Estados Partes entre sus
nacmnales, y que deberédn reunir requisitos y calidades similares a los
que se ex1gen para 1ntegrar los otros Comités.

Los Estados se comprometen a presentar informes periddicos
(actualmente cada cuatro afios), en la misma direccién que lo que ya
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vimos con respecto a los otros Comités.

Examen de los informes. El Comité invita al Estado a enviar un
representante cuando se discute su informe, y esa ser la ocasién para
que se entable un didlogo entre los miembros del Comité y el
representante del Estado. Al término del examen, el Comité podra
hacer sugerencias y recomendaciones al Estado.

También el Comité formula «recomendaciones generales», en las
que analiza el sentido que debe atribuirse a articulos de la Convencién.

La Convencién establece un sistema de comunicaciones
interetticas y de comunicaciones individuales.

Comunicaciones interetiticas. Si un Estado Parte considera que
otro Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone la
Convencién, podrd sefialar el asunto al Comité. Notemos que a
diferencia de los otros érganos de supervisién, esta Convencién no
requiere que los Estados hayan hecho una declaracién expresa
reconociendo la competenua del Comité para examinar
comunicaciones Interetaticas. INo conocemos casos en que se hayan
presentado tales comunicaciones.

Comunicaciones individuales. El Comité est4 facultado para
considerar quejas o denuncias de personas o grupos de personas, que
aleguen haber sido victimas de la violacién de cualquiera de los
derechos reconocidos por la Convencién. Pero para que ello sea
posible, el Estado debe hacer previamente una declaracién
reconociendo la competencia del Comité para recibir y examinar
comunicaciones (art. 14). Hasta ahora Bolivia no ha hecho tal
declaracién.

El procedimiento para tramitar comunicaciones individuales
comprende dos etapas: 1) decidir sobre la admisibilidad de la
comunicacién; 2) decidir en cuanto al fondo de la cuestién.

El trdmite - tanto en cuanto a la admisibilidad y las razones de su
no aceptacién, como en cuanto a la decisién sobre el fondo - es similar
al que ya vimos con respecto al Comité de Derechos Humanos.

Cumplida el procedimiento, el Comité, con la informacién
proporcmnada por el autor de la comunicacién y por el Estado (o sin
ella, si éste no la proporciona), redactard una «decisién definitiva», en
la que se pronuncia sobre si existié o no violacién de algin derecho.
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Si se pronunciare en el sentido de que hubo violacién, podra
formularle al Estado sugerencias y recomendaciones. Este informe lo
comunica al Estado denunciado y al autor de la comunicacién.

El Comité presenta un informe anual a la Asamblea General sobre
sus actividades.

Comité contra la Tortura

El Comité contra la Tortura fue creado en virtud de la Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que fuera
adoptada en diciembre de 1984, y que entré en vigor el 26 de junio de 1987.

A junio de 1995, 89 Estados eran Partes de la Convencién. Bolivia,
si bien la firmé, atn no la ha ratificado, por lo que no es Parte en ella.
En su art. 1 da una definicién de lo que debe entenderse por «torturas.
En la Convencién, la tortura estd siempre referida a la accién de «un
funcionario puiblico u otra persona en el ejercicio de funciones
ptblicas, a instigacién suya, o con su consentimiento o aqu1escen01a»
La definicién no comprende los actos cometidos por particulares, sin la
partl(:lpacmn directa o indirecta - de algun agente del Estado.

Los Estados se obligan a impedir todo acto de tortura y a hacer que
estas conductas constltuyan delitos en su leglslacmn penal Se obhgan
también: a) llevar a cabo una mvestlgacmn pronta e imparcial, ante
toda denuncia de tortura; b) enjuiciar a los culpables y si
correspondiere, aplicarles «penas adecuadas en las que se tenga en
cuenta la gravedad» del delito; ¢) acordar reparacién, y/o
indemnizacién a las victimas de tortura o a sus familiares.

No podran invocarse circunstancias excepcionales como estado de
guerra, o amenaza de ella, o inestabilidad politica interna, como justi-
ficacién de la tortura. También descarta como justificacién para el
autor - y ésto es muy importante - el haber recibido la orden de un
superior o de una autoridad; es lo que se conoce como «obediencia
debida». Nunca podré exonerarse de responsabilidad, aquel funciona-
rio (policfa, militar o civil) que reciba la orden de torturar o maltratar.

La Convencién avanza en mecanismos de lucha contra la impuni-
dad al establecer una forma de jurisdiccién universal. Esta dltima
implica que si un presunto culpable se encuentra en territorio de otro
Estado distinto a aquel en el que se cometié el delito, el Estado donde
se encuentra el sospechado debe extraditarlo hacia aquel donde se
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cometid la tortura. Si no lo extraditare, porque no lo desea o no puede
hacerlo (si se trata de un nacional del Estado requerido y su legislacién
se lo impide), deber4 juzgarlo como si el delito se hubiere cometido en
su propio territorio.

También los Estados se comprometen a prohibir «otros actos que
constituyan tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes ¥ que no
lleguen a ser tortura tal como se define en el art.1» (art.16), pero
slempre que exista la participacién directa o indirecta de un agente del
Estado. Lo que buscé el tratado fue prohibir todo lo que puede ser
definido como malos tratos, en vista de que no existe en el derecho
internacional una linea divisoria clara entre la tortura por un lado, y los
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes por otro.

Para supervisar el cumplimiento de las obligaciones, se creé un
Comité contra la Tortura, que esta integrado por 10 expertos, elegidos
por los Estados Partes Y que deberin reunir requisitos y calidades
similares a los que se exigen para integrar los otros Comités.

Los Estados se comprometen a presentar informes periédicos
(actualmente cada cuatro afios), de una forma semejante a la que vimos
con respecto a los otros Comités.

Examen de los informes. Es similar al procedimiento descripto
en relacién a los otros Comités, por lo que no lo detallaré. Al término
del examen, el Comité sefiala los aspectos positivos y negatlvos que
ha encontrado, y podrd plantear al Estado sugerencias y
recomendaciones.

También el Comité formula «observaciones generales», en las que
analiza articulos de la Convencién.

La Convencién establece un sistema de comunicaciones
interetaticas y de comunicaciones individuales.

Comunicaciones interetiticas. Todo Estado Parte puede
presentar al Comité una comunicacién, por la que alegue que otro
Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone la Convencién.
A nuestro conocimiento, tampoco en este érgano se ha utilizado este
mecanismo.

Comunicaciones individuales. Todo individuo que alegue haber
sido victima de torturas o malos tratos, puede presentar una
comunicacién. Para ello se requerird que el Estado contra el que se
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dirige, haya declarado que reconoce la competencia del Comité para
examinar comunicaciones individuales.

El derecho a presentar una comunicacién corresponderd no sélo a
la victima de la violacién, sino también a terceras personas que lo hardn
«en su nombre». Esto sucederd si la victima ha fallecido, o sino pudiere
hacerlo personalmente por no permitirselo las condiciones de su
detencién.

El procedimiento para tramitar comunicaciones individuales com-
prende las mismas dos etapas a que nos referimos cuando hablamos del
Comité de Derechos Humanos: 1) decidir sobre la admisibilidad de la

comunicacién; 2) decidir en cuanto al fondo de la cuestién.

El trédmite de estas comunicaciones - tanto en cuanto a la admisibi-
lidad como en cuanto a la decisién sobre el fondo - es similar al que ya
vimos con respecto al Comité de Derechos Humanos. Toda
comunicacién individual serd examinada en sesiones privadas.

El Comité contra la Tortura puede pedir al Estado que tome «medi-
das provisionales de proteccién» con el objeto de evitar un dafio irre-
parable a la victima, o al denunciante, sin que ello implique que se ha
adoptado decisién sobre la admisibilidad. Estas medidas preventivas
pueden ser de gran importancia para asegurar la integridad de la victi-
ma o del denunciante.

También implica un progreso el que se haya facultado al Comité a
invitar al autor de la comunicacién y al representante del Estado, a
estar presentes en las sesiones en que se discuta el caso, a fin de for-
mular aclaraciones orales o responder a preguntas.

Fl Comité, con la informacién proporcionada por el autor de Ja
comunicacién y por el Estado (o sin ella), redactard una «decisién
definitiva», en la que se pronunciara sobre si existié o no violacién del
derecho a estar protegido contra la tortura y los malos tratos. Si se pro-
nunciare en el sentido de que hubo violacién, podrd formular reco-
mendaciones al Estado.

Un dltimo aspecto a sefialar es la facultad excepcional que se
acuerda al Comité contra la Tortura, de efectuar una investigacién, que
puede incluir una visita al territorio del Estado en cuestién (art.20). Tal
facultad se hace presente si el Comité recibe informacién fiable de que
en ese Hstado se practica la tortura de manera sistemdatica. Hasta el
momento el Comité no ha hecho uso de esta facultad.




Derechos humanos: derechos de los pueblos indigenas 151

El Comité presenta a los Estados Partes y a la Asamblea General
un informe anual sobre sus actividades.

Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer fue
creado en virtud de la Convencién sobre la Eliminacidén de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer, adoptada el 18 de diciembre de 1979, y
que entré en vigor el 3 de setiembre de 1981. A'febrero de 1995, 139 Estados
eran Partes de la Convencion. Bolivia si bien la firmd, atin no la ha ratificado,
por lo que no es Parte de ella.

Los Estados se obligan a seguir «una politica encaminada a
eliminar la discriminacién contra la mujer» (art. 2), asi como a tomar
las medidas necesarias para asegurar que ésta alcance la igualdad ante
la ley con respecto al hombre, tanto en la legislacién como en la
préactica. El texto define en su articulo lo. qué debe entenderse por
«discriminacién contra la mujer».

Se aclara que las medidas especiales y temporales que puedan
adoptarse para acelerar la igualdad de facto entre la mujer y el hombre,
no se considerardn como discriminacién en la forma definida en la
Convencién. Pero tales medidas (de discriminacién positiva), «cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato».

Entre las medidas que se comprometen a adoptar los Estados
Partes, figuran: modificar los patrones socioculturales, a fin de eliminar
todo prejuicio basado en ideas de inferioridad o superioridad de un
sexo sobre el otro; suprimir la trata de mujeres y la explotacién de la
prostitucién de la mujer; disfrute de derechos politicos por la mujer;
concesién voluntaria de la nacionalidad para ella y sus hijos; asegurar
igualdad de oportunidades en el empleo y en el salario; proteccién de
la maternidad y de la salud.

Para supervisar el cumplimiento de las obligaciones asumidas, se
creé un Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Muyjer, compuesto por 23 expertos, elegidos por los Estados Partes, los
que deberdn reunir requisitos y calidades similares a los que se exigen
para integrar los otros Comités y que hemos visto.
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Los Estados se comprometen a presentar informes periddicos
(actualmente cada cuatro afios), de una forma semejante a la que vimos
con respecto a los Comités ya considerados, a cuyo efecto este Comité
también ha elaborado «Directrices generales» sobre la forma y el con-
tenido que desearfa tuvieran tales informes.

Examen de los informes. Es similar al procedimiento descripto en
relacién a los otros Comités. Al término del examen, el Comité se
pronuncia por medio de «comentarios», en los que sefiala los aspectos
positivos y negativos que ha encontrado, y podrd plantearle al Estado
sugerencias y recomendaciones.

También el Comité dedica parte de su tiempo a formular «observa-
ciones generales», en las que analiza articulos de la Convencién.

El Comité presenta un informe anual sobre sus actividades a la
Asamblea General.

No establece la Convencién - y es una gran limitante - el derecho
de los individuos o grupos de individuos a presentar comunicaciones
individuales, por las que podrian denunciar violaciones a sus derechos.

Comité de los Derechos del Nisio

El Comité de los Derechos del Nisio fue creado en virtud de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, adoptada el 20 de noviembre de 1989, y que entrd
en vigor el 2 de setiembre de 1990. A junio de 1995, 174 Estados eran Partes
de la Convencion, entre ellos Bolivia.

La idea central que guia el texto es Ja de que todas las medidas,
sean ellas legislativas, judiciales o administrativas que adopten los
Estados en relacién con el menor, deberdn tener como consideracién
primordial «el interés superior del nifio».

A los efectos de la Convencién, se entiende por nifio, «todo ser
humano menor de 18 afios de edad...», pero establece una fuerte limi-
tante: «salvo que en virtud de la 1ey...» nacional, haya alcanzado antes
la mayorfa de edad (art.1). Esto fue asf acordado, en funcién de un
diffcil compromiso logrado con una serie de Estados, que deseaban
reducir la edad en la que se alcanza la mayorfa.
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Entre los derechos reconocidos y obligaciones de los Estados,
figuran: el derecho a estar libre de torturas y malos tratos; a no sufrir
discriminacién; a tener un nombre y una nacionalidad; a conocer a sus
padres; a no ser separado de ellos, excepto cuando de conformidad con
la ley sea conveniente en el interés superior del nifio; obligacién del
Estado de luchar contra el traslado ilicito de nifios al extranjero;
proteccién contra el secuestro y la venta de nifios.

Igualmente, el derecho del nific a expresar su opinién en todos los
asuntos que le afecten y a la libertad de expresién en general a que la
adopcmn o sistemas similares tengan 51empre en cuenta el interés supe-
rior del nifio, con especiales garantfas respecto a las adopciones en el
extranjero; al disfrute del mas alto nivel posible de salud, etc.

El texto reconoce también inculcar al nifio el respeto de sus padres,
de su identidad cultural, de su idioma y sus valores; se insiste sobre la
importancia de la educacién y la ensefianza, las que deben orientarse
en sentido no discriminatorio (art. 29). Se reconoce el derecho a estar
protegido contra la explotacién y contra trabajos peligrosos o nocivos
para su salud; proteccién contra los abusos sexuales, la prostitucién y
la pornogra.fia; proteccién en caso de conflicto armado, comprometién-
dose ademds a que quienes no hayan cumplido 15 afios no participen
directamente en las hostilidades; fijar una edad minima para ser pasi-
bles de responsabilidad penal. Se mencionan también derechos y debe-
res de los padres.

Puede decirse que el sistema protector de la Convencién se suma al
de otros textos internacionales, desde que el nifio goza en cuanto indi-
viduo de todos los derechos reconocidos al ser humano.

Para supervisar el cumplimiento de los compromisos asumidos, se
cre6 un Comité de los Derechos del Nifio, integrado por 10 expertos,
elegidos por los Estados Partes, los que deberdn reunir requisitos y
calidades similares a los que se exigen para integrar los otros Comités
y que hemos visto.

Los Estados se comprometen a presentar informes periédicos
(actualmente cada cinco afios), en forma semejante a la que vimos con
respecto a los Comités ya considerados, a cuyo efecto este Comité tam-
bién ha elaborado «Directrices generales» sobre la forma y el contenido
que desearfa tuvieran tales informes.

Examen de los informes. Es similar al procedimiento descripto en
relacién a los otros Comités. Al término del examen, podra sefialar los
aspectos positivos y negativos que ha encontrado, y también plantearle
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al Estado «sugerencias y recomendaciones generales» (art.71
Reglamento). Las conclusiones del Comité se transmitirén al Estado, el
que podréa formular sus comentarios, dentro del plazo que aquel le fije.

También el Comité dedica parte de su tiempo a formular
«recomendaciones generales», en las que analiza articulos de la
Convencién.

El Comité presentard cada dos afios a la Asamblea General, un
informe sobre sus actividades.

No establece la Convencién el derecho de los individuos o grupos
de individuos a presentar comunicaciones individuales, por las que
podrlan denunciar violaciones a sus derechos. La tarea de las ONG
serd el impulsar la adopcién de un Protocolo Facultativo a la
Convencién, que introduzca el derecho de peticién individual.

Tareas para las ONG en relacién con los érganos de
supervision del respeto a los derechos humanos

Es preciso ver cudles podran ser algunas de las tareas de las ONG
para volver més ttiles estos mecanismos de supervisién. Nadie puede
dudar sobre la conveniencia de que estos érganos puedan desarrollar
todas sus potencialidades. Para ello nos permitimos algunas sugeren-
cias que podrian impulsar - o continuar impulsando - las ONG.

Deberfa incrementarse la cooperacién de las ONG con los
distintos Comités con funciones supervisoras. Nuestras organizaciones
pueden prestar una mayor asistencia a los expertos, presentindoles
informaciones concretas - sobre aspectos tanto juridicos como facticos
- cuando el respectivo Comité examine los informes periédicos de los
Estados. Resultarfa imposible, por buena voluntad, dedicacién y
capacidad de los expertos de los distintos Comités, que puedan estar al
tanto de toda la legislacién aplicable en un Estado determinado, o de
los problemas que en é] se plantean, sobre todo cuando del sistema
forman parte mas de 100 Estados. Méaxime desde que es un hecho
sabido que los gobiernos tienen una cierta inclinacién por no informar
sobre casos y situaciones en que no se han respetado derechos.
Funcionard ademds como un mecanismo de control sobre los
gobiernos, cuando deban preparar sus informes periédicos.

Las ONG pueden ayudar a suplir carencias, pero para ello serfa
conveniente que se les conceda el derecho de presentar formalmente
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tales informaciones a los Comités. En este sentido, nos alegramos que
algunos Comités hayan comenzado a permitir una cierta participacién
de las ONG en sus trabajos, aunque aspiramos a que esta incipiente
préctica se convierta en un derecho de las Organizaciones.

Con respecto a las actividades de «follow-up o seguimiento», las
estimamos indispensables. El érgano de control debe estar informado
de la actitud asumida por el Gobierno ante las recomendaciones que le
hubiere formulado. Pero ya fuere que no proporcione informaciones
satlsfactorlas, 0 que no 51ga las recomendacmnes, el respectlvo Comité
deberfa adoptar alguna medida o actitud. Quizas informar de inmedia-
to al ECOSOC o a la Asamblea General (segtin los casos), asf como a
los demds Estados Partes, sin esperar la oportunidad de su informe
anual. Sin perjuicio de lo anterior, podria informar a la opinién ptblica
via la prensa internacional, sobre el caso concreto, las recomendaciones
efectuadas, y la actitud adoptada por el Gobierno. El tema es que sl un
Estado no cumple las obhga01ones asumidas por un tratado
multilateral, y los demds Estados no se esfuerzan por exigirlo del
infractor, es todo el sistema del tratado, su propia credibilidad, la que
queda seriamente afectada.

Desearfamos también que todos los érganos establecidos en virtud
de tratados, incrementen cuando ello fuere posible, la utilizacién de
mecanismos tales como las «acciones urgentes o preventivas» (pedir
informacién urgente al Gobierno en casos en que puede afectarse irre-
misiblemente un derecho). Ello irfa en el sentido de acordar prioridad
a las acciones preventivas, a fin de intervenir antes de que se consume
alguna violacién de derechos, o de hacerla cesar de inmediato.

Advertimos que muchos Estados no han cumplido atin con la obli-
gacién asumida -por la ratificacién o adhesién a los Tratados- de
armonizar su legislacién interna con las normas del Tratado, lo que
exige en el caso de algunos palses, una profunda tarea de revisién de su
legislacién. La falta de armonizacién suele provocar conflictos de vali-
dez entre el derecho interno y el 1nterna01onal, afectando seriamente la
proteccién de los derechos. Provoca igualmente un retraso en la puesta
en practica de algunos derechos, que no estdn especificamente
reconocidos por la legislacién interna. Las ONG deben exigir esta
adecuacién.

En la Declaracién y Programa de Accién de Viena, adoptada por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Parte I, arts. 75 y 90),
la comunidad internacional recomendsé a los Estados que son Partes en
diferentes tratados, que aceptaran procedimientos facultativos para
que los individuos y los grupos de individuos puedan presentar
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comunicaciones (derecho de peticién) que serdn examinadas por el
érgano respectivo, cuando dichos individuos estimen que sus derechos
han sido violados o desconocidos por agentes gubernamentales, y no
hayan podido encontrar solucién por las vias que ofrece el derecho
interno. Creemos que el impulso para lograr tales textos debe provenir
de los mismos 6rganos de supervisién. En este sentido felicitamos al
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que ha
empezado a hacerlo, y al Comité de los Derechos del Nifio y debemos
instarlos a concluir la preparacién de sendos Protocolos Facultativos.

Por tltimo, puede constatarse en general en el mundo, una escasa
aplicacién practica del derecho internacional de los derechos humanos
en la esfera interna. Ello sin duda es resultado de multiples factores,
distintos en cada regién y pafs. Podriamos decir en suma que los
Gobiernos no han hecho los esfuerzos necesarios, pero también que los
abogados en la defensa de sus clientes, no hemos invocado en apoyo de
los reclamos, sino excepcmnalmente, el derecho internacional. Por su
parte, los jueces a menudo no lo tienen presente; lo ven como algo
distante, con un contenido méis bien académico que préctico e
imperativo. Es por ello que las ONG deberfamos organizar cursos de
actualizacién para abogados, jueces, funcionarios y militantes de
derechos humanos, sobre la posibilidad y necesidad de invocar ante los
tribunales nacionales y ante la administracién las normas del derecho
internacional. Debe encontrarse un sentido eficaz y practico al derecho
internacional, que nos sirva como poderosa arma subsidiaria para
mejor proteger los derechos humanos de todos.

Adin cuando lo pioritario es lo que se haga a nivel nacional, al
interior de cada Estado - en suma lo que ustedes hagan - no deberia
descuidarse el campo internacional y la posibilidad que ofrece de
lograr presiones saludables de la comunidad internacional para llevar
a un gobierno a modificar su conducta y a corregir sentimientos y
tradiciones erréneas, que constituyen violaciones a derechos recono-
cidos por la comunidad internacional. Aquf habrén de confluir ONG
nacionales e 1nternac1onales, las primeras aportando informacién
factica y sus vivencias para comprender lo que sucede a nivel local. Las
segundas, utilizando su disponibilidad, su potencial y su acceso a los
érganos intergubernamentales, para obtener esa «presién saludable».

En los casos y ante los organos en que ello sea posible, las ONG
deberfan presentar comunicaciones denunciando casos o situaciones
de violacién de derechos o de amenazas de ello. Cuando las ONG
no estdn facultadas para hacerlo directamente, podrdn asesorar a las
personas individuales para que lo hagan, y llevar a cabo un
acompafiamiento del caso.
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Preguntas a los expositores y respuestas

sCudl es la razén para referirse a
los pueblos indigenas como minorias?

Creo que nunca se planted el tema en estos términos en Naciones
Unidas. Las delegaciones indigenas que asistieron a las reuniones
dejaron claro desde el primer momento, que el término «minorfas»
puede referirse a otros grupos nacionales que existen en muchos pafses,
pero no a los indigenas.

Desde los primeros trabajos que se elaboraron en Naciones Unidas,
en 1977-78, en informes de Martinez Cobo y otros, ha quedado claro
que un pueblo indigena no es nunca una minorfa y aunque lo sea
numéricamente, hay que darle un régimen juridico distinto para regular
sus relaciones con el Estado dentro el cual se encuentra constituido por
razones histéricas. Por tales motivos, no se puede resolver de la misma
manera que el problema de una minorfa polaca, alemana, negra, blanca,
etc. que emigré un dfa a otros paises.

Hay una serie de cuestiones de identidad del pueblo indigena que
ponen fuera de toda duda su diferencia con las minorfas.

¢Cudles son los obsticulos
al planteamiento de la autodeterminacion?

El motivo por el que una declaracién sobre la independencia de los
pueblos y paises coloniales reconoce a unos el derecho a la
autodeterminacién y no asi a los pueblos indigenas, es una razén
politica porque el derecho internacional o las relaciones internacionales
son fuertemente estatistas.

Los pueblos indigenas estdn asentados, constituidos y tienen su
base territorial dentro de un Estado republicano que ya superé la fase
colonial, a diferencia de un Estado atin sometido a régimen colonial y
que puede transformarse en un nuevo Estado. Por ejemplo, Rodesia,



158 Comision Internacional de Juristas

actual Zimbabwe, que para dejar de ser colonia pudo ejercer su dere-
cho a la autodeterminacién.

En el caso de los pueblos indigenas el problema es c6mo reconocer
el derecho a la autodeterminacién, cuando ellos son parte de un Estado
que ya accedié a su independencia, pero que no les dio respuesta ni les
reconocid ningin estatuto especial. Concretamente, en el caso de pai-
ses latinoamericanos con poblacién indigena en su interior, el problema
se plantea en otros términos: cémo justificar que siendo independientes
no hayan reconocido atin la peculiaridad existente en su territorio y no
hayan permitido la participacién directa de los pueblos indigenas y su
derecho al autogobierno.

Como informacién complementaria, debemos decir que la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos dié curso en 1995 a
anteproyecto de un instrumento interamericano sobre los derechos de
los pueblos indigenas, que este afio va a ser sometido a la consideracién
de los Estados asf como de las organizaciones indigenas.-

Se trata de un anteproyecto que puede Hegar a cristalizar en una
Convencién. Es un buen documento que recoge parte de los plantea-
mientos realizados por los indigenas del continente y de todos modos,
es una visién de la Comisién Interamericana, que debe ser considerada
como un avance en la lucha de los pueblos indigenas.

;Quién hace cumplir las resoluciones de
la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas?

No existe policfa ni ejéreito internacional, no existe ningiin érgano
que pueda forzar a un Estado a que aplique una resolucién aprobada
por un érgano de las Naciones Unidas. No es posible ni siquiera hacer-
lo cuando las resoluciones son aprobadas por el Consejo de Seguridad,
mucho menos en resoluciones que aprueba la Comisién de Derechos
Humanos.

Los instrumentos para garantizar las resoluciones referentes a
derechos humanos son: la presién internacional, la posibilidad de
interrumpir programas de cooperacién y de asistencia que se puede
estar prestando a un Estado que sistem&ticamente viola los derechos
humanos y que no se atiene a las recomendaciones de Naciones

Unidas.




S S e e

Derechos humanos: derechos de los pueblos indigenas — |59

sPor qué la demora en reconocer los derechos de
los pueblos indigenas por parte de
la comunidad internacional?

Bésicamente hay dos razones: una, que si bien la situacién de los
pueblos indfgenas estd condicionada por su propia organizacién y pre-
sencia activa dentro de la comunidad internacional reclamando sus
derechos, esta presién no se sinti6 histéricamente. Por otra parte, tam-
poco habia estructuras organizativas ni instrumentos de la comunidad
internacional donde plantear los reclamos.

En segundo lugar, seria m4s f4cil si la demanda se redujera al reco-
nocimiento de identidad étnica-cultural. Lo conflictivo es que las rei-
vindicaciones reclamadas tienen una base material junto a las cuestio-
nes de tipo étnico-cultural que es la cuestién social y, entre otras cosas,
nada menos que el cuestionamiento sobre la propiedad de la tierra.
Esto supone, no sélo plantear la libre determinacién y organizacién,
sino afectar intereses materiales y concretos de personas e instituciones
que tienen enorme influencia en los Estados.

¢Por qué no se descentraliza por regiones
la atencién de los problemas de derechos humanos?

Ya hay una descentralizacién regional. Existe un sistema intera-
mericano para los temas de derechos humanos que se plantean en el
continente americano; igualmente hay una Comisién Europea y un
Tribunal Europeo de Derechos Humanos; actualmente también en
Africa ha comenzado a funcionar la Comisién Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos. Donde no se ha logrado ningtn
avance es en Asia, porque allf la posicién de los Estados ha sido muy
reacia a la creacién de organismos supranacionales regionales.

;Por qué no se aprobé la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas?

El movimiento indigenista comenzé a comparecer en Naciones
Unidas en 1977. Unos afios después se empez6 a trabajar el proyecto
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de declaracién universal con la participacién de grandes delegaciones
de pueblos indfgenas. En estas reuniones participaban, y atin lo hacen,
més de 400 delegados de diferentes partes del mundo; pero la particl-
pacién se hace dificil y es claramente desigual por la cuestién financie-
ra - para unos es mds f4cil asistir que para otros.

El proyecto no lo redactaron juristas representantes de los pueblos
1nd1genas, sino los mismos indigenas, por lo que se introdujeron cosas
muy positivas y de valor como el tema de derecho a la libre determina-
cién. El proyecto finalizé en 1995 y fue sometido a la Subcomisién de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorfas; la
Subcomisién lo aprobé y lo remitié al érgano superior que es la
Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Es importante sefialar que la Subcomisién estd conformada por
expertos 1ndepend1entes que no representan a los goblernos, no son
d1plomat1cos, mientras que la Comisién estd lntegrada por emba)ado-
res y/o representantes de los gobiernos. Esta diferencia explica por
qué, al llegar el proyecto a la Comisién de Derechos Humanos para su
aprobacién y envio a la Asamblea General, la Comisién adopté una
resolucién convocando a un grupo de trabajo, para redactar un nuevo
proyecto de declaracmn, tomando en cuenta sélo como material de tra-
bajo el proyecto presentado por la Subcomisién; en otras palabras, es
una vuelta al punto 0.

La principal razén para esta actitud parece ser el tema de la libre
determinacion, al que los palses con poblacmn 1nd1gena ven con mucho
temor por el rlesgo de secesién. Sin embargo, no todo esti perdldo yes
una situacién que se puede revertir. Oueremos recordarles que hay un
fondo voluntario de Naciones Unldas que permlte a representantes de
comunidades 1nd1genas concurrir a reuniones del grupo de traba)o en
Ginebra, en el mes de )uho de cada afio. Este fondo permlte financiar
la asistencia de por lo menos 50 representantes mdlgenas cada afio ysu
ayuda puede ser solicitada por las organlzaaones 1nd1genas que tienen
POCos recursos.
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Discursos de inauguracion

Dr. Diego Garcia-Sayin*

S efior Rector de la Universidad Mayor de San Simén, colegas que
me acompafian en la mesa como parte del grupo que organiza este
seminario sobre derechos humanos, «Derechos de los Piieblos
Indigenas», sefioras y sefiores:

Para la Comisién Andina de Juristas es un altfsimo privilegio poder
participar junto con la Comisién Internacional de Juristas, CASDEL
y con el auspicio del Colegio de Abogados, en esta hospitalaria
Universidad, en la organizacién de este seminario sobre derechos de los
pueblos indigenas que retoma una serie de actividades realizadas en los
dltimos afios en diferentes paises de la regién, en particular Ecuador,
Pert y Bolivia. Muchos de los aqui presentes participaron en estas acti-
vidades, para analizar y debatir sobre las mejores formas de fortalecer
los derechos de los pueblos indigenas, y sobre las mejores formas de
construir nuestros Estados andinos en aquellos pafses en los que hay
una presencia demografica importante de pueblos indfgenas -Estados
auténticamente pluriétnicos y en los que el pluralismo juridico es una
de las piezas fundamentales de organizacién y conducta.

La defensa de los derechos humanos y la promocién de los derechos
de los pueblos indigenas tienen que ver, como ustedes saben, exacta-
mente con otro tema: la democracia. Felizmente en América Latina y la
regién andina hay, en los ultimos afios, algunos logros importantes en
materia de defensa y respeto de la democracia, los gobiernos que se
suceden unos a otros ya no emanan del cuartelazo militar, sino del voto
popular.

En términos generales -y con algunos problemas y accidentes que
slempre tienen que presentarse-, la libertad de expresién es mds o
menos respetada en la mayorfa de nuestros paises; sin embargo, pese a
estos avances importantes, que por supuesto nuestros paises y nuestros
pueblos estdn muy interesados en consolidar y desarrollar, todavia esta-
mos lejos de una auténtica y verdadera democracia. Hay factores eco-
némicos y sociales que conspiran contra las condiciones elementales de

#  Director Ejecutivo de la Comisién Andina de Juristas, con sede en Lima, Pert.
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estabilidad social y pohtlca La pobreza es tan grande en paises como
los nuestros que es ciertamente un telén de fondo desde donde deben
trazarse los ob)etlvos de pueblos y gobernantes. Esta pobreza afectaen
particular a la poblacién rural, que en pafses como Ecuador, Perii y
Bolivia es predominantemente indigena. En Bolivia, por ejemplo, el

60% de la poblacién es rural, de acuerdo a los indicadores de Naciones
Unidas, y el 95% de esa poblacién rural vive en condiciones de pobre-
za. Aunque es un tema que escapa a un tratamiento juridice, y va, indu-
dablemente, mas alla de lo que son los objetivos del seminario, la lucha
contra la pobreza y extrema pobreza es una de las tareas fundamenta-
les si se quiere expresamente consolidar y ampliar la democracia en
nuestros paises.

No basta tampoco con las elecciones y la libertad de expresién si
las instituciones democraticas fundamentales son deficientes para
atender las necesidades y los problemas de la poblacién. Estoy pen-
sando en particular en algo que casi es un drama compartido en la
mayorfa de los paises de América Latina: las deficiencias del sistema
judicial. Hablo de un sistema judicial que es en su practica, aunque no
necesariamente en el texto legal, discriminatorio con los més pobres,
discriminatorio con quienes tienen un origen indigena; un sistema judi-
cial que no es capaz de procesar los conflictos de manera oportuna y
eficaz, y que por el contrario, hace que las cdrceles de la mayoria de
nuestros pafses estén repletas de presos sin condena.

Y aqui no estoy haciendo ninguna acusacién, sino un sefialamiento
que es compartido en la mayoria de los pafses. Simplemente recordan-
do algunas estadisticas: el 76% de los presos en Venezuela son presos
sin condena, el 70% en el caso del Pert, y en el caso de Bolivia, los indi-
cadores sefialan un poco més del 80% de presos sin condena; esto no
tengo que decirselo a ustedes a quienes afecta en particular. Por lo
general en pafses como Ecuador, Bolivia o Perd, las principales victi-
mas de esta situacién son los més pobres y dentro de los mas pobres,
aquéllos que tienen un origen indigena. De manera que esta deficiencia
del sistema judicial es uno de los més grandes retos y problemas al que
hay que enfrentar.

Es interesante notar cémo al interior de nuestros pal’ses, dentro de
un contexto todavia plagado de dificultades y limitaciones, se producen
de alguna forma algunos progresos y algunas marchas en direccién
posmva No puedo dejar de mencionar en este sentido -no porque sea
la dnica solucién, ni porque haya resuelto los problemas— los esfuerzos
que se han dado aqui en Bolivia - por eliminar la prisién por deuda y por
establecer la “fianza juratoria” mediante la ley que se dicté el afio
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pasado. Estos son dos pasos probablemente insuficientes pero
importantes para hacer mas eficiente la administracién de justicia y
menos discriminatoria.

Las instituciones serfan insuficientes si la democracia no tuviera
canales efectivos de participacién popular y de garantfa de la descen-
tralizacién, que son a fin de cuentas grandes valores que hacen que la
democracia viva y que hacen, a su vez, que las aspiraciones y necesi-
dades de los pueblos indigenas puedan ser debidamente respetadas y
reconocidas. Aqui también, sin ser ingenuamente optimista, quiero
destacar como pasos positivos que el resto de la regién andina observa
con interés las normas aprobadas en Bolivia en el afio 1995 en materia
de participacién popular y descentralizacién administrativa, que
podran perfeccionarse y consolidarse en el futuro.

El gran objetivo y la gran tarea que todos tenemos, y para lo cual
venimos de fuera de Bolivia, es la de aprender mucho en este semina-
rio: por ejemplo, cémo desarrollar un Estado en el que se respete el
pluralismo juridico, un Estado en el que las realidades juridicas -tanto
sustantivas como de procedimiento- de los distintos pueblos puedan ser
tomadas en cuenta para solucionar los problemas y que no sean toma-
das como un elemento de contradiccién o de conflicto con el Estado
nacional.

La agenda es seguramente largufsima y hay muchos temas que
atafien al fortalecimiento de las formas de justicia comunal. En este
seminario seguramente se analizardn y estudiardn las posibilidades de
desarrollo que en un pafs como Bolivia se pueden dar. Por ejemplo la
justicia de menor cuantfa, como un espacio en el que se recojan anhelos
de participacién popular y la justicia oficial reconozca el derecho de los
pueblos indigenas de administrar su justicia todos los dfas.
Seguramente la justicia propia de los pueblos indigenas lo hard de
manera més eficlente y més justa que una justicla que a veces estd
demasiado lejos de las aspiraciones y problemas de la gente como para
poder llamarse justicia.

Quienes, con toda modestia, intentamos promover este seminario,
venimos a aprender y, respetuosamente, a observar mas de cerca lo que
es una experiencia tan rica de movilizacién social y popular como la
que se ha expresado en Bolivia en los tltimos meses. Igualmente, veni-
mos como latinoamericanos que muchas veces no han sabido encontrar
los canales de didlogo para que por la via del consenso se puedan llegar
a acuerdos frente a problemas a veces muy dificiles. También venimos
a ver cémo estas experiencias pueden ser traducidas para que en otros
pafses se puedan utilizar fructiferamente.
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En nombre de la Comisién Andina de Juristas, entidad afiliada a
la Comisién Internacional de Juristas, les deseo a todos ustedes muchi-
simo éxito en las deliberaciones de este seminario, jmucha suerte y
mucha fuerza para las jornadas que vienen, para los meses y afios
futuros!

Ing. Alberto Rodriguez M.*

Distinguidos integrantes de la Comisién Internacional de Juristas,
la Comisién Andina de Juristas y el Colegio Departamental de
Abogados, profesionales de leyes de las comunidades indigenas:

Para la Universidad Mayor de San Simén (UMSS) este seminario
de derechos humanos y derechos de pueblos indigenas es de gran y
relevante importancia. Sobre los pueblos indigenas no sélo tenemos
que contar el nimero de sus culturas, sino reconocer que mucha de la
riqueza de nuestras naciones existe sobre la base de su sacrificio cor-
poral, en las diferentes etapas de su historia en plena circunstancia
colonial y republicana. Hoy, todavia nos acordamos de aquella impor-
tante marcha por los derechos de los pueblos nativos -su derecho a la
tierra y su derecho a la participacién en la democracia nacional-.

Se ha hablado mucho y se ha hecho teatro para abarcarlos en la
legislacién nacional pero no bay acciones concretas en las que las
comunidades campesinas e indigenas se incluyan con planes de retvin-
dicacién cultural, desarrollo, participacién y ejecucién en las labores
comunales regionales y nacionales. Tan sélo se han tomado medidas
cosméticas, que nos muestran la otorgacién de un premio Nébel;
Latinoamérica no muestra una decisién firme. Por ejemplo, en el caso
argentino la Constitucién Politica del Estado reconoce la entonacién
del himno argentino en lengua quechua; esto representa un avance,
pero no sigue siendo m4s que un testimonio intelectual.

La UMSS, aparte del cultivo de las lenguas nativas, quiere presen-
tar para el prox1rno qumquemo -y este acto coincide con la
presentacién de su Plan de Desarrollo Universitario- la tarea de
abarcar la cultura nativa en varias de nuestras carreras, desarrollar

*  Rector de la Universidad Mayor de San Simén.
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acciones en los pueblos originarios y contactos con ellos y asegurar que
los planes de estudios estén en concordancia con los temas de los
pueblos originarios.

Yo plenso que es necesario dar pasos concretos y trascendentes, y
de)ar la oratoria, que 51mplemente ha culminado en muchos libros.
Tenemos en Cochabamba una biblioteca de la Cultura Andina -
reivindicadora de los pueblos andinos nativos-, estamos llenando las
blbhotecas, pero las acciones concretas se estan quedando atrés.

La Universidad Mayor de San Simén saluda la realizacién de este
seminario internacional y le desea éxito, de manera que los pasos y las
conclusiones puedan ser no solamente tejedores (conclusiones
formales/un ejercicio académico) sino jaladores de orejas para los
goblernos, tanto citadinos como provmcwdes, departamentales,
nacionales y contmentales, y asi demos pasos certeros y sinceros en la
reivindicacién y la ejecucién de tareas concretas dirigidas en beneficio
de los pueblos nativos. Felicitamos al Colegio de Abogados y le
agradecemos por hacernos participar en este seminario.

Dr. Renato Pardo Angles*

Dilectos amigos Alejandro Artucio e Hipélito Solari de la Comisién
Internacional de Juristas, Diego Garcfa Sayan de la Comisién Andina
de Juristas, Concepcién Hern4dndez de Espaiia, queridos amigos, ami-
gas, compafieros, compafieras:

A nombre del Centro de Asesoramiento Legal y Desarrollo Social
y el Colegio Departamental de Abogados de Cochabamba, quiero
expresar en prlmer término mi reconocimiento y congratulacién a
todos los partlclpantes que desde los lugares mas recénditos de nuestra
patria no han escatimado esfuerzos y se han dado cita en este hermoso
valle para participar en este evento. Adem4s quiero expresar mi pro-
fundo agradecimiento a los miembros de la Comisién Internacional de
Juristas y la Comisién Andina que con su apoyo y estimulo perma-
nente han hecho posible la realizacién de este evento, asimismo
expresarles un fraternal saludo y bienvenida a los expositores
nacionales e internacionales.

*  Presidente del Colegio de Abogados de Cochabamba y Director de CASDEL.
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Este evento que nos congrega hoy tiene trascendental significacién
porque retine a personas de diferente formacién, de diferentes
nacionalidades pero que al unisono sienten, piensan y comparten los
intereses, aspiraciones y esperanzas de los pueblos indigenas. El
seminario que iniciamos hoy se inscribe dentro de los importantes
procesos de cambio que vive nuestro pafs que se encuentra encrucijado
entre la imposibilidad de rechazar una légica modernizadora liberal
que excluye o discrimina todo aquello que no interese al mercado, y el
indiscutible surgimiento de nuevos actores sociales que gravitan en el
quehacer nacional como los indigenas que luchan por la construccién
de una sociedad pluralista que posibilite su participacién democratica
y protagdnica en la construccién de su destino.

Al abordarse la problematica andina desde la éptica de los dere-
chos humanos, estamos seguros que permitird una mirada critica
integral a la estructura vigente en nuestro pafs, y que atin persiste en la
sobrevivencia de procesos y précticas excluyentes de los derechos de
los pueblos indigenas cuyas caracteristicas comunes -como ya dijeron
los que me antecedieron- son la pobreza, en algunos casos extrema y
humillante para la condicién humana. Los cambios que se alientan hoy
en nuestro pafs constituyen un profundo desafio para este seminario;
estamos en las postrimerias de considerar un importante instrumento
juridico como es el Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, uno de
cuyos capftulos mas importantes justamente estd referido al juzga-
miento de los indigenas dentro de una nueva contextualizacién,
contemplando sus pautas culturales, sus valores, sus actitudes en
relacién con lo punible que se considera desde la légica occidental.

Este seminario puede contribuir con importantes avances para que
este Cédigo recoja )ustamente las recomendaciones que emerjan de €,
pero ademas, el pafs también sufrié una profunda transformacién con
la implementacién de los Juzgados de Paz, los juzgados que en el
marco del pluralismo juridico reconocerén la diversidad juridica y las
regulaciones sociales que existen en las comunidades indigenas de
nuestro pafs. Esta normatividad que va a ser plasmada en una ley que
rompe con la l6gica occidental de juzgamiento; asf como en la justicia
oficial la adjudicacién es el referente fundamental para dotar de la jus-
ticia y la condicién para declarar vencedor o vencido de un litiglo, en
estos juzgados de paz los referentes van a ser la negociacién, la media-
cién, la transaccién que justamente pueden responder a los valores y
las pautas culturales de los pueblos indigenas.

Casi a tiempo de ingresar a un nuevo milenio, no podemos estar
impasibles frente a los grandes riesgos de extincién étnica, incluso
fisica, que se clerne sobre grupos humanos que viven en ciertos
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4mbitos de nuestra geograffa nacional, debido justamente a la carencia
de sensibilidad y de politicas publicas, que reviertan esta situacién; por
ello, nosotros, los organlzadores de este evento -el Centro de
Asesoramiento Legal y Desarrollo Social, la Comisién Internacional de
Juristas, la Comisién Andina de Juristas-, y los auspiciadores -e]
Colegio de Abogados y la Universidad Mayor de San Simén-, tenemos
una aspiracién fundamental y es que, las reflexiones que realicemos
durante estos dias puedan incidir en la sensibilizacién de la poblacmn
de manera que vayamos avanzando en el respeto y reconocimiento de
que somos un pafs heterogéneo, econdmica, social, étnica y
culturalmente. Cobijamos la esperanza de que el reconocimiento a
nuestra diversidad se plasme en la promocién de transformaciones en
la estructura juridica del Estado, de manera tal que éste adopte nuevas
formas institucionales que reflejen la sociedad pluralista y multiétnica
de la sociedad boliviana.

Por otra parte, en este 4mbito de encuentro y reflexién colectiva
que vamos a compartlr durante estos cuatro dlas, estamos seguros que
serd fructifero por el concurso de ustedes, el valor humano, la disponi-
bilidad y compromiso de todos los participantes, la apertura al didlogo
fecundo al que nos convocamos, la rec1proc1dad para escucharnos y la
consideracién hacia el otro respetando sus criterios y sus puntos de
vista. En fin, los acd presentes sabemos que los que nos preocupamos
y ocupamos por estos temas estamos abriendo surcos hacia una nueva
politica, una cultura democratica asentada sobre los valores y précticas
de respeto a la diferencia y el respeto de los derechos fundamentales de
los indigenas aportando nuevas ideas y proposiciones.

Nuestras reflexiones estardn orientadas a clarificar los problemas
de los pueblos indigenas, asumiendo el compromiso de caminar juntos,
renovando nuestro compromiso para movilizar la accién y el pensa-
miento de las instituciones -como el alma mater de nuestras
universidades, los partidos politicos, los organismos civicos, entidades
profesionales, organizaciones sindicales asi como de los ciudadanos de
mayor gravitacién social e intelectual-, en la perspectiva de profundizar
y consolidar una sociedad basada en la cultura de los derechos
humanos, la defensa y promocic’)n de los sectores sociales que hoy son
més vulnerabilizables por los sistemas de gobierno y los modelos
econdmicos que nos rigen.

Estamos seguros también que este seminario permitird coadyuvar
en la transformacién del aparato filoséfico juridico vigente para que sea
la expresién de un estado social con derecho y democracia
participativa, donde primen la libertad y la justicia social; que estas
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transformaciones a las que alentamos, se asienten fundamentalmente
en uno de los retos en el 4mbito juridico que hoy se plantea y que es el
pluralismo juridico; y coadyuvar para que el derecho deje de ser lo que
histéricamente ha sido, para promover la satisfaccién de las
necesidades vitales de la poblacién.

Con estas esperanzas, con estas expectativas empezamos este semi-
nario en la perspectiva de contribuir -como dijeron los que me antece-
dieron-, con un grano més en la lucha, en este camino, en esta historia
de los pueblos indigenas que una vez m4s se encuentran postergados y
luchan por el reconocimiento de su identidad, su cultura, su territorio,
el medio ambiente, el aprovechamiento de los recursos naturales, el ser
sujetos de derecho con una nueva connotacién juridica; en fin, el
reconocimiento de todos los derechos que les corresponde y que les son
propios.

A tiempo de agradecer vuestra presencia, y particularmente a los
participantes, damos por inaugurado este evento. Agradecemos la
asistencia de las delegaciones del interior del pais, y del exterior.




Discursos de clausura

Dr. Alejandro Artucio*

S efior Ministro de Justicia, sefior Subsecretario, sefior Fiscal
General de la Repiblica, autoridades universitarias, autoridades judi-
ciales, compafieras, compaiieros:

Se me ha pedido decir algunas palabras en representacién de la
Comisién Andina de Juristas, porque nuestro amigo y Director
Ejecutivo, desafortunadamente tuvo que volver a Lima por problemas
de salud. De alguna manera yo he estado vinculado a la Comisién
Andina de Juristas desde su creacién, hace ya unos cuantos afios que
la Comisién se ocupa de los derechos humanos en los seis pafses de la
Regién Andina y por tanto Bolivia.

Para la Comisién Andina de Juristas, como para las otras organi-
zaclones convocantes, este seminario ha sido un verdadero placer y
creo que el objetivo ha sido logrado. El objetivo de los organizadores
que era proporcionar un foro para que los amigos indigenas pudieran
tratar sus problemas, discutir los distintos aspectos y ademds, recibir
alguna capacitacién proporcionada por expertos internacionales y
expertos bolivianos que han aceptado acompafiarnos. Entre los exper-
tos Internacionales hemos tenido representantes de distintos paises:
Argentina, Espaiia, Perd, Uruguay, Ecuador, y ademds, insisto, conta-
mos también con la valiosa colaboracién de expertos bolivianos.

Quisiéramos agradecer particularmente al sefior Ministro por
haber tenido la amabilidad de desplazarse para clausurar este acto.
Agradecer por intermedio del Ministro, a las Autoridades de la
Repiblica por todas las facilidades que han otorgado. Anunciarles tam-
bién que probablemente, y ojal4 en un momento no muy lejano,
continuaremos estas actividades en apoyo de comunidades indigenas
que tienen una serie de problemas que les preocupan y que de alguna
manera, podemos facilitarles nuevamente el ambiente apropiado para
que los discutan.

*  En representacién de la Comisién Andina de Juristas.
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Hemos dejado como ensefianza probablemente no muchas cosas,
pero nos llevamos muchas otras que hemos aprendido en estos dias,
nos llevamos un sentimiento de amistad que nos han dado todas las
companeras y compafieros que han participado en este seminario. La
organizacién fue perfecta, responsabilidad de los amigos de CASDEL,
que en todo momento han facilitado las tareas, todo funcioné muy bien.
Por tanto, no voy a entretenerlos mucho tiempo; las compaﬁeras y los
compafieros ya nos han escuchado bastante en estos dias, probable-
mente demasiado. Un saludo del Dr. Diego Garcfa Saydn, Director
Ejecutivo de la Comisién Andina de Juristas que me ha lJamado por
teléfono para pedlrme que diga unas palabras en nombre de su organi-
zacién. Muchas gracias.

Dr. Hipdlito Solari Yrigoyen*

Sefior Ministro, sefior Subsecretario, sefior Fiscal de la Reptiblica,
Magistrados, autoridades universitarias, estimados amigos con los que
hemos compartido estos dfas el seminario:

Es muy agradable que este ambiente célido le qulte toda formali-
dad y desp())e de las investiduras de un acto académico a esta
despedida o acto de clausura; ello nos permite hablar con el corazén en
la mano. En tal sentido, sefior Ministro, quisiera agradecer en nombre
de la Comisién Internacional de Juristas y de las delegaciones
extranjeras, si cabe decir extranjero para nosotros latinoamericanos
estar ahora en Bolivia, la hospitalidad que hemos recibido de su
gobierno, del pafs, de su gente. Quiero también transmitir el
agradecimiento a la Comisién Andina de Juristas, el Colegio de
Abogados, CASDEL, la Universidad Mayor de San Simén, que han
colaborado eficazmente junto con la Comisién Internacional de
Juristas, para que este seminario haya podido desarrollarse.

La Comisién que yo represento, que tiene su sede en Ginebra, es
~un Organizacién No Gubernamental que ha estado permanentemente
trabajando como entidad consultiva con las Naciones Unidas, con el
Consejo de Europa, con la Organizacién de la Unidad Africana y con
otras entidades. Pero si algo caracteriza a nuestra organizacién, es el
vinculo indisoluble que tiene en la promocién y defensa de Jos derechos
humanos.

Miembro de la Comisién Internacional de Juristas y Presidente de la organizacién

Nuevos Derechos del Hombre.
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Los derechos humanos son los esenciales del hombre, digo hombre
en el sentido de nuestra lengua compartida de ser humano, la primera
acepcién. Sm estos derechos nosotros no somos personas, estos dere-
chos son anteriores al nacimiento de cada uno de los seres humanos,
algunos piensan que han sido creados por la Declaracién Universal,
por la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre y
no es asi, lo dnico que han hecho esas entidades es reconocer los
derechos pre-existentes.

Es muy importante que defendamos todos la universalidad de los
derechos esenciales del ser humano. Nunca faltan dictaduras, gobier-
nos autoritarios que quieren tener una especie de autodeterminacién
para aplicar la tortura o para perseguir a los ciudadanos, entonces
hablan de sus peculiaridades y no hay tal cosa. Otros hablan de los
problemas que tienen que enfrentar en sus paises como si eso pudiese
justificar las violaciones de los derechos humanos y esto no es
admisible porque los derechos humanos rigen para todos los seres
humanos, en todas las latitudes del planeta, sean mujeres, hombres, no
importa la religién, no importa el pais al que pertenecen.

A los que invocan esas causas especiales, hay que decirles con fuer-
za que por graves que sean las causas de disolucién social que tengan
que enfrentar los pueblos, no habr4d nunca argumento ni principio ni
razonamiento pragmético alguno que autorice a los gobiernos a apar-
tarse del respeto irrestricto a los derechos humanos.

Con este vinculo que tiene la Comisién Internacional de Juristas
con la defensa de los derechos humanos; no podria sustraerse al trata-
miento de los derechos de los pueblos indigenas, que son los pueblos
més vulnerables y olvidados del planeta. Indigenas hay en todas las
latitudes del mundo, pero son particularmente importantes en nuestra
América Latina, donde son naciones originarias que pertenecen a la
historia ancestral o la prehistoria misma de nuestro continente.

Para nosotros acercarnos a los pueblos indigenas es también un
principio fundamental, de ah{ que en varias ocasiones, y dos en este
pais, la Comisién Internacional de Juristas asocié sus esfuerzos a otras
prestigiosas entidades para permitir que se desarrollaran seminarios
como el que acaba de tener lugar en esta hermosa ciudad. Hemos asis-
tido a todas las sesiones y hemos escuchado con alegria a los demds, los
debates, las opiniones encontradas o comcidentes, no importa, pero nos
hemos sentido contentos precisamente porque es el debate el que enri-
quece a las personas, lo que da fortaleza a las 1deas.
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Las discrepancias no nos asustan, al contrario, nos alegran, porque
también adherimos sin reticencia alguna al sistema democratico; no
hay sistema perfecto en el mundo, pero sin duda con todas las falencias
humanas, la democracia es el mejor de los sistemas. Entonces, todo lo
que signifique tolerancia, legalidad para la discrepancia, es valioso y
contribuye también a profundizar las rafces histéricas de nuestro con-
tinente que si alguna constante ha tenido a través de los siglos, es no
haber claudicado jamds en la lucha por obtener la democracia, o recu-
perarla cuando se perdié.

Amigos, yo no puedo terminar estas palabras de clausura en nom-
bre de la Comisién Internacional de Juristas, sin agradecer a quienes
nos financiaron -como la Comisién de las Comunidades Europeas y el
gobierno sueco, a través de la Agencia para el Desarrollo-, igualmente
quiero agradecer al gobierno de Bolivia, a las entidades que ya he men-
cionado y fundamentalmente a todos ustedes amigos, que participaron
en este seminario.

Dije en la inauguracién que este seminario es un aporte modesto a
muchos esfuerzos que tienen que hacer los pueblos indigenas para afir-
mar sus derechos. Quisiera ser optimista frente a las dificultades y
decirle a los amigos que ven un horizonte oscuro, un horizonte con
nubes, que siempre hay que tener la esperanza de que el sol renace.
Tenemos que saber que con la lucha, sin bajar los brazos, manteniendo
la guardia, sabiendo que la lucha no es lineal, que admite avances y
retrocesos, que con Ja persistencia y la obstlnac:lon en las convicciones
mds fntimas, se va adelante.

El seminario ha terminado y nosotros nos vamos tristes por un lado
al dejarlos, pero alegres por el otro porque nos llevamos el conoci-
miento, la amistad y los afectos de todos ustedes y les dejamos el
nuestro.

Dr. René Blattman*

La iniciativa de la Comisién Internacional de Juristas y del Centro
de Asesoramiento Legal y Desarrollo Social de Bolivia, para organizar
el seminario internacional “Derechos humanos: derechos de los pue-
blos indigenas”, asi como el auspicio del Colegio Departamental de

*  Ministro de Justicia del Gobierno de Bolivia.
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Abogados de Cochabamba y la Universidad Mayor de San Simén, nos
parece ideal en el momento histérico de cambio que vive nuestra
América Latina, y espe(nalmente en el nuevo contexto institucional y
legal de la conformacién de la sociedad boliviana desde una perspectiva
plurinacional y multiétnica.

Es asf que, el articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado de
1967, modificada por la Reforma Constitucional de 1994, recoge la
caracterizacién de repiblica democratica, unitaria, libre, independien-
te, soberana, multiétnica y plurlcultural en un reconocimiento expreso
a las naciones originairas que desarrollan su existencia en el territorio
nacional: los aymaras, los quechuas y los tupi-guaranfes.

En el contexto de nuestra pluralidad multiétnica, la norma consti-
tucional en su articulo 171 consagra el reconocimiento, proteccién y
respeto de los derechos sociales, econémicos, culturales y los relativos
a las tlerras comunitarias de origen de los pueblos indigenas, garanti-
zando el uso y aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales,
su identidad, sus valores, lenguas, costumbres e instituciones.

El mandato constitucional va todavia més all4 al incorporar el reco-
nocimiento del derecho consuetudinario y de las autoridades naturales
de las comunidades indigenas y campesinas a administrar justicia, y la
aplicacién de normas propias como solucién alternativa de conflictos
en sus 4mbitos particulares, siempre que no sean contrarias a la
Constitucién y a las leyes.

La Constitucién ha recogido los preceptos del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo de 1989 sobre pueblos indige-
nas y tribales en pafses independientes, que se sustenta en dos pilares:
el respeto y la participacién de los pueblos indigenas.

Los mandatos constitucionales a que hemos hecho referencia no se
estancan en la letra de la Carta Magna, se desarrollan y se incorporan
en la Ley de Participacic’)n Popular, que articula a las comunidades
1nd1genas, campesmas y urbanas, en la vida juridica, politica y econé-
mica del pafs, reconoctendo personalidad juridica a las Organizaciones
Territoriales de Base (OTBs) expresadas -en una de sus formas- por
los pueblos indigenas que son representados por sus Jilacatas, Curacas
o Mallcus. El hecho de reconocer la personalidad juridica de la expre-
sién de los pueblos indigenas significa el otorgar la capacidad legal a
sus titulares o representantes para ser sujetos de los derechos y obliga-
ciones emergentes de todos los actos civiles definidos por el ordena-
miento juridico nacional.
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Como propuesta complementaria que posibilite la aplicacién nte-
gral del mandato constitucional, es primordial y necesario poner en
vigencia las soluciones alternativas a las que las comunidades indigenas
lleguen conforme a su propio derecho consuetudinario, siempre que
con ella no se afecten derechos y garantfas constitucionales, y esta-
blecer un procedimiento diferenciado para redefinir delitos relaciona-
dos con pueblos indigenas.

En ese entendido, y en el ejercicio de las competencias otorgadas
por la Ley de Ministerios del Poder Ejecutivo, el Ministerio de Justicia
ha incorporado en el Anteproyecto de Cédigo de Procedimiento Penal
-cuya redaccién ha sido concluida en los dltimos meses del pasado afio-
la obligatoriedad al respeto de los métodos a los que estos pueblos
recurren tradicionalmente para la represién de los delitos cometidos
por sus propios miembros y dispone que el érgano jurisdiccional al
pronunciarse sobre cuestiones penales tome en cuenta las costumbres
de las comunidades indigenas en la materia, inclusive dando preferen-
cia a tipos de sancién distintos del encarcelamiento.

Toda vez que el derecho consuetudinario no puede regir en contra
de los derechos fundamentales reconocidos a toda persona por el orde-
namiento constitucional y el derecho internacional vigente, se establece
un sistema de control jurisdiccional, es decir, de la aplicacién del
derecho consuetudinario a un conflicto particular. El primer presu-
puesto incorporado en el Anteproyecto sobre esta aplicacién es que
cuando el conflicto sea resuelto por las comunidades indigenas, respe-
tando la aplicacién del mandato constitucional, la accién publica se
declarard extinguida o se suspender4 el proceso.

El segundo presupuesto es que cuando la intervencién estatal sea
inevitable, la etapa preparatoria y el juicio se realizardn conforme a las
reglas del procedimiento comin, estableciéndose varios mecanismos
diferenciados como los siguientes: asesoramiento al fiscal encargado de
la investigacién por un especialista en cuestiones indfgenas; interven-
cién de peritos en todas las etapas del procedimiento de un modo espe-
cial, inclusive en la audiencia del juicio y en la deliberacién de los
jueces con voz, pero sin voto; la integracién de un tribunal mixto,
conformado en todos los casos por un juez técnico y dos jurados
provenientes de la comunidad afectada; la posibilidad de realizar
modificaciones al procedimiento, basadas en el respeto a las
caracteristicas culturales de la etnia del imputado; la constancia en
sentencia del derecho consuetudinario aplicado en el procedimiento,
con un juicio valorativo sobre su sentido y alcance; la conciliacién entre
la victima y el imputado, sin distincién del tipo de delito, arribando a
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un modo de reparacién alternativo que incluya cualquier medida
autorizada por ley o aquellas aceptadas por la etnia o comunidad, que
no atente contra los derechos fundamentales, con el ob}eto de poner fin
al procedlmlento, ¥, un sistema alternativo para la ejecucién de la pena
privativa de libertad que no supere los tres afios.

El Antepro_yecto de Cédigo de Procedimiento Penal en el tema de
la justicia tradicional reconoce un sometimiento voluntario al derecho
consuetudinario, que no justifica de manera alguna la exclusién, en
forma absouta, de los pueblos indigenas a la vigencia del derecho gene-
ral, por lo que prevé la aplicacién del procedimiento especial referido,
excepto cuando el imputado decida someterse al procedimiento comdn.
Por otra parte, pretende que se cumplan efectivamente las finalidades
de la pena, respecto a (de acuerdo con) la identidad cultural del
condenado.

El Ministerio de Justicia estd desarrollando sus mejores esfuerzos
y empefios en el Proyecto de Justicia Tradicional, para el que cuenta
con el apoyo del Banco Mundial, con el propésito de implementar las
reformas constitucionales en lo referente a la institucionalizacién de los
mecanismos y procedlmlentos de la )ust1c1a tradicional. Este proyecto
comprende dos fases: una dirigida a la elaboracién de un estudio socio-
juridico de campo sobre las practicas de justicia tradicional de las
comunidades aymara, quechua y tupiguarani, analizando los sistemas
tradicionales de resolucién de conflictos aplicados en las areas rurales
y zonas urbano-marginales de Bolivia; y una segunda fase consistente
en la elaboracién de una propuesta normativa y operativa para la
implementacién y. operacién del sistema de resolucién de disputas por
los denominados jueces de paz, que contempla la modificacién de la
Ley de Organlzacmn Judicial, con la cons1gu1ente 1ncorpora01on en
este cuerpo normativo de la estructura de la justicia tradicional o
comunitaria.

Estoy seguro que la aphcacmn de las propuestas normativas a las
que he hecho mencién serdn instrumentos eficaces para consolidar el
reconocimiento constitucional de los derechos de las naciones orlglna—
rias y los pueblos indigenas de nuestro pais y coadyuvar en el camino
del encuentro de soluciones a los problemas que estas comunidades
enfrentan en esferas como los derechos humanos, el derecho a la tierra,
a la libre determinacién, a la identidad, al desarrollo, a la educacidn, a
la salud y otros temas inherentes a la problemética de este sector.

El seminario internacional que hoy concluye contribuird en forma
muy especial en el conocimiento y la adopcién de nuevas actitudes ante
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esta también nueva realidad que necesita ser encarada desde la o’ptioa
del respeto a los derechos 1ntegrales de los hombres y mu)eres, bolivia-
nos y bolivianas, que conforman las naciones orlgmarxas v los pueblos
indigenas de Bolivia y de nuestra América Latina.

Y cabe destacar una vez més, que el ilustre Colegio de Abogados
de Cochabamba demuestra estar involucrado en protagonizar y apoyar
los cambios y transforamaciones que hacen a nuestra historia.

En esta forma, altamente complacido por la presencia de connota-
dos )urlstas expertos y genulnos representantes de nuestra plurahdad
étnica, declaro clausurado el seminario internacional “Derechos
humanos: derechos de los pueblos indigenas”.




Fondo de Contribuciones Voluntarias de las
Naciones Unidas para las Poblaciones Indigenas

Nota de la Secretaria General de Naciones Unidas
Julio de 1996

El Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas
para las poblaciones indigenas se establecié en virtud de la reso-
lucién 40/131 de la Asamblea General, de 13 de diciembre de
1985, con el propésito de prestar asistencia a los representantes
de las comunidades y organizaciones indigenas que desearan
participar en las deliberaciones del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas. Este propésito fue ampliado por la
Asamblea General, que decidié, en su resolucién 50/156 de 21 de
diciembre de 1995, que el Fondo de contribuciones voluntarias
fuera también utilizado para prestar asistencia a los representan-
tes de las comunidades y organizaciones indigenas para que
participaran en las deliberaciones del Grupo de Trabajo de
composicién abierta entre periodos de sesiones de la Comisién de
Derechos Humanos establecido por la Comisién en su resolucién
1995/32, de 3 de marzo de 1995, con el fin exclusivo de elaborar
un proyecto de declaracién, teniendo en cuenta el proyecto que
figuraba en el anexo a la resolucién 1994/95 de la Subcomisién de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorfas titu-
lado proyecto de “declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las poblaciones indigenas”.

En la prictica, esto significa que las organizaciones indigenas
autorizadas por el Comité del Consejo Econémico y Social encar-
gado de las Organizaciones No Gubernamentales, de
conformidad con el procedimiento establecido en el anexo a la
resolucién 1995/32 de la Comisién de Derechos Humanos,
pueden solicitar asistencia al Fondo de contribuciones
voluntarias para asistir a los perfodos de sesiones del Grupo de
Trabajo de la Comisién de Derechos Humanos.

El Fondo de Contribuciones Voluntarias es administrado por el
Secretario General con arreglo al Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas y
otras disposiciones que se aplican al Fondo (véase

E/CN.4/Sub.2/1983/20). En el desempefio de esta tarea, el

Secretario General cuenta con el asesoramiento de una Junta de
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Sindicos integrada por cinco personas con experiencia en los
problemas que afectan a los indl’genas, que actdan a titulo perso-
nal. Los miembros de la Junta de Sindicos son nombrados por
el Secretario General por un periodo renovable de tres afios, en
consulta con el Presidente de la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorfas. Por lo menos un
miembro de la Junta de Sindicos debera ser representante de
una organizacién de pueblos indigenas que goce de amplio
reconocimiento.

En la actualidad, cuatro de los cinco miembros de la Junta de
Sindicos son indfgenas. Los miembros de la Junta de Sindicos
son el Sr. L. Dunfjeld (Noruega), el Sr. W.R. Ole Ntimama
(Kenya), la Sra. L.O'Donoghue (Australia), la Sra. V. Tauli-
Corpuz (Filipinas) y el Sr. A. Willemsen Dfaz (Guatemala), que

ha sido Presidente-Relator desde la creacién de la Junta.
El quinto perfodo de sesiones de la Junta de Sindicos se celebré
del 22 al 26 de abril de 1996 en la Oficina de las Naciones Unidas

en Ginebra.

En el perfodo comprendido entre los periodos de sesiones octavo

y noveno de la Junta de Sindicos, es decir entre abril de 1995 y

abril de 1996, el fondo recibié contribuciones de los Gobiernos
del Canadd (10.948,91 ddlares), Nueva Zelandia (36.632,63
délares) y los Pafses Bajos (37.831,86 délares), asi como de las
sigulentes organizaciones no gubernamentales: Comisién de
Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres (14.378 délares) y
el Centro Shimin Gaikou (1.500 délares), lo que en total repre-
senta contribuciones por valor de 101.291,40 délares.

Una vez sumadas estas contribuciones al saldo y deducidos: a) el
13% de gastos de apoyo a los programasy b) el 15% de la reser-
va, la Junta, en su noveno periodo de sesiones, contaba con unos
103.068,11 délares en el Fondo para asignarlos segtin las reco-
mendaciones.

Para el noveno perfodo de sesiones, la Junta recibié y tomé una
decisién respecto de 154 solicitudes de asistencia para participar
en las deliberaciones del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas. De conformidad con la resolucién 50/156 de la
Asamblea General, la Junta también recibié y tomé una decisién
respecto de 17 solicitudes de organizaciones indigenas autoriza-
das por el Comité del Consejo encargado de las Organizaciones
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10.

No Gubernamentales para participar en las deliberaciones del
Grupo de Trabajo establecido por la Comisién de Derechos
Humanos en su resolucién 1995/32.

Tras examinar las solicitudes a la luz de los criterios de seleccién
de los beneficiarios establecidos por la Asamblea General en su
resolucién 40/131, que la Junta habfa ampliado en sus periodos
de sesiones precedentes, la Junta decidié recomendar al
Secretario General que se concediesen subvenciones a 22 repre-
sentantes de organizaciones y comunidades indigenas para que
participaran en las deliberaciones del Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas y que también se concedieran subvencio-
nes a cuatro representantes de organizaciones indigenas para que
participaran en las deliberaciones del Grupo de Trabajo de la
Comisién.

La Junta de Sindicos celebrard su décimo perfodo de sesiones

del 21 al 25 de abril de 1997.




Lista de participantes

Beni

Nombres y apellidos

Selma Tejerina de Tarupayo
Roberto Noza Temo

Jorge Mole Hurtado
Gabriel Guasebe P.
Cornelio Ino Babandu
Rogelio Chicaba Fabricano

Santa Cruz

Manuel Dosapey Nurumine

Franz Michel

Tvan Altamirano

Felipe Roman Montenegro

Sergio Javini Caye

Marcelino Rios Urzagaste
Rodolfo Arayuro Silva
Hugo Montero Jara
Judith Mavinissen

Nombres y apellidos Institucion

lustitucion

Pastoral Social

Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro
Sécure

Presidente del TIM
Centro de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB)
Consejo Indigena Siriond

Sub Central de Cabildos Indigenas de San

Ignacio de Moxos

Centro Ayoreo Nativo del Oriente Boliviano
(CANOB)

IDAC = Camiri

Centro de Investigacién'y Promocién del

Campesinado (CIPCA) Cordillera; Camirt.
Asamblea del Pueblo Guarani (APG)
CIboB

Derechos Humanos

Organizacién Indigena Chiquitano (QICH)
CEJIS

CEJIS
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La Paz

Nombres y apellidos Iustitucion

16.

Guillermo Mamani Apaza
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Radio Yungas (QHANA) La Paz

17.  Wenceslao Leocadioc Marquez Quispe Centro de Comunicacién Popular

18.

19.

20,

21.

22.
23.
24.

25,

26,

27.
28.

Juan Carlos Olgufn P.
Victor Farfan Torrico
Simén Yampara H.
Ivan Molina Velasquez

Porfiric Garcfa C.
Carlos Mamani Condori

Felix Santos

Gonzalo Aguilar Dévalos

Guillermo Vani Cualico

Narcizo Cruz Mamani

Isidro: Josecito Huasna

Oruro

Nombres y apellidos

Vicente Choquetijlla

Walter Maraza Barcaya
Pedro Quispe Lopez

Victor Magne Mamani

Hern4n Condori Crespo

Aymara “SAPHIARU”

Confederacién Sindical de Colonizadores
de Bolivia

Asamblea Permanente de Derechos Humanos

de Bolivia

Centro Andino de Desarrollo Agropecuario
((CADA"

V Festival Americano de Cine y Video de
Pueblos y Naciones Indigenas

CEDOIN = SIOMI
Taller de Historia Oral Andina
Confederacién: Sindical Unica de

Trabajadores Campesinos de Bolivia

Coordinadora de Solidaridad con
los Pueblos Indigenas

Organizacién de Pueblos Indigenas

Mosetenes (OPIM)
OPIM
OPIM

Institucion

Federacién de Ayllus del Sur de Oruro
(FASOR)

FASOR

Comusién Impulsora Asamblea Naciones
Originarias

Federacién Sindical Unica de Trabajadores

Campesino de Oruro

Pastoral Soaial Oruro
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Potosi

Nombres y apellidos

Eliodoro Quispe Baptista
Wilberth Tejerina Cisneros
Miguel C4rdenas Llanos

David Vargas Flores

Victor Villalta H.
Romén Choque
Walter Delgadillo Terceros

Sucre

Nombres y apellidos

41. Lorenzo Aparicio
42, Julidn Diaz Martinez

Lustitucion

Ayllus “Calcha”
FAO/Holanda/CDE

Investigacién Social Asesoramiento Legal

Potost (ISALP)

Programa de Desarrollo de Investigacién

Social “YANAPANAKU”
Campesinos del Norte de Potost
Campesinos del Norte de Potos{

Proyecto Ayllus del Norte de Potost,
FAO/Holanda; CDE

Iustitucion

Consejo Capitanes de Chuquisaca (MEPI)

Movimiento Educative Productivo

Tarija
Nomibres y apellidos

43. - Sebastidn Caitvire
44.. Mario Sanchez Castillo

Institicion

Asamblea del Pueblo Guarani (APG)

Federacién Campesinos de Tarija
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Cochabamba

Nombres y apellidos

Luis Garcia Garcia

José Ronald del Barco A.

Gabriel Herbas Camacho
Cristiaan Beyers

Nilda Pecho Torrico
Sandra Macias Veizaga

Felipa Sanchez Acosta

Juana Quispe Ari

Constantino Rojas Burgos

Iris Wennink

Juan Rocha Lizarazu
Ma. Del Rosario Valenzuela
Lizzeth Chavez Soto
Patricia Vargas Vallejo
Fernando Loayza

_ Carlos Peniaranda
Ma. Isabel Chej de Peraloza
Mari Cruz Canedo
Eva Bodeez

Gloria Rosee Marie Acha Camargo

Andrés Pérez

Eulalia Escalera M.
Resemary Camacho
Abraham Lupe‘ Andrade

Ibeth Pacheco Cardenas
Ada Aguilar O.

Lourdes Zambrana Escalera

Tustitucion

Asamblea Permanente de Derechos Humanos

Consultorio Jurfdico Popular UMSS, Area
del Derecho Eaboral y Agrario

CEDIB
Red Andina de Informacién
Defensa Piiblica Cochabamba

Federacién Departamental Mujer Campesina
de Cochabamba

Federacién de Mujeres Carrasco Tropical

Federacién de Mujeres Campesinas de
Chimoré

Centro de Produccién Radiofénica CEPRA

Centro de Asesoramiento Legal y Desarrollo
Social (CASDEL)

CASDEL

CASDEL

CASDEL

CASDEL

CASDEL

CASDEL

Taller Ideologia en Accién

Taller Ideologfa en Accidn

Asamblea Permanente de Derechos Humanos

Centro de Documentacién e Informacién

Bolivia = CEDIB

Federacién Unica de Trabajadores
Campesinos de: Cochabamba

Federacién Unica de Trabajadores
Campesinos de Cochabamba

Federacién de Mujeres Campesinas de

Cochabamba

Federacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Cochabamba

Universidad Mayor de San Simén

Coordinadora Ciencias Juridicas y Politicas -

UMSS

Asamblea por la Soberanfa de los Pueblos
(ASP)
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Nowmbres v apellidos Tustitucion

 Evo Morales Coordinadora, Federaciones del Trépico de

‘ Cochabamba
William Condori Federaciones del Trépico de Cochabamba
Silvia Lazarte Flores ~ Federaciones del Tropico de Cochabamba
Juan Jaldin Salazar Colegio Dptal. de Abogados Cochabamba
Alberto Diaz Romero . Colegio Dptal. de Abogados Cochabamba
Gabriel Garcia Lopez Sub Central Ayacucho, Prov. Carrasco
Mario Vargas Cuellar Yuyay Japina Pro Andes, Prov. Carrasco

Alberto Zapata Acosta Federacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Cochabamba

Alberto Escalante Plan de Desarrollo Sostenible del Trépico de
Cochabamba

Julidn Laime Federacién Sindical Agraria
Ruth Montafio Suarez Universidad del Valle
Maximo Filigrama Salazar Gobierno Municipal de Totora

Victoriano Mejia Orosco Central Agraria Moyopampa (CAM)

- Carmen Peredo Montano ; Federacién Unica de Campesinos
Rosario Ledn FTTP - FAO




Lista de expertos internacionales

Nombres y apellidos Iustitucion

Alejandro Artucio Comsién Iternacional de Jurstas

Eduardo Duhalde ‘ Cémara Penal de Buenos Aires, Argentina
Concepaién Escobar Hernandez Universidad Complutense de Madrid, Espana
Diego Garcia Sayén ‘ Comisién Andina de Juristas

Diego Tturralde Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indfgenas de América Latina y el Caribe

Hipélito Solari Yrigoyen Comisién Internacional de Juristas

Secretariado de la Comision
Internacional de Juristas

Nombres y apellidos Iustitucion

- I: Margarita Rosenthal Comisién Internacional de Juristas




La Comisién Internacional de Juristas (CIJ),
con sede en Ginebra, es una organizacién no
gubernamental que goza de estatuto
consultivo ante el Consejo Econdémico y
Social de las Naciones Unidas, la UNESCO,
el Consejo de Europa y la Organizacion de la
Unidad Africana. Fundada en 1952, se
dedica a promover a través del mundo, la
comprensién y la observancia del Imperio de
Derecho y la proteccion juridica de los
derechos humanos. Se compone de 35
distinguidos  juristas provenientes de
diferentes regiones del mundo y posee 78
secciones nacionales y organizaciones




