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PREFACIO

La Comisi6n Internacional de Juristas, junto con la Comisién Colombiana
de Juristas organizé y llevé a cabo en mayo de 1996 un seminario en Bogot4,
Colombia, sobre Derechos econémicos, sociales y culturales. A juicio de los
organizadores era necesario y conveniente mejorar la capacitacién de los
participantes a efectos de que éstos reconocieran tales derechos, los
consideraran en un pie de igualdad con los derechos civiles v politicos, y
buscaran soluciones para ir logrando su efectiva puesta en préctica,
incluyendo la posibilidad de reclamarlos ante la administracién de justicia y
la administracién del Estado en Colombia. Igualmente, capacitarlos para
poder acudir en busca de proteccién y ayuda ante aquellos mecanismos
intergubernamentales de supervisién del cumplimiento por los Estados de los
derechos humanos, tanto fuere en el &mbito universal como regional
(Organizacién de las Naciones Unidas, Organizacién Internacional del
Trabajo, Organizacién de Estados Americanos, etc.).

Los participantes fueron sindjcalistas, miembros de organizaciones no
gubernamentales, de grupos minoritarios de la sociedad como comunidades
indigenas, comunidades autodenominadas afro-colombianas, y de otras
organizaciones en que se expresa la sociedad civil, asf como abogados y
defensores de derechos humanos. El Seminario conté también con la
participacién de valiosos expertos extranjeros, venidos de Argentina, Chile,
Estados Unidos de Ameérica, Francia, Uruguay, asfi como de expertos
colombianos, entre ellos de la Defensorfa del Pueblo, de la Corte
Constitucional, de Universidades colombianas.

El evento utiliz6 el mecanismo de constituir diferentes grupos de trabajo
que analizaron distintos aspectos de la problemética y propusieron
soluciones. Se pasé revista a la situacién de los derechos econdmicos, sociales
y culturales en Colombia, sefialando el ctimulo de dificultades existentes para
su efectiva puesta en practica.

Se analizé ignalmente la labor del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Naciones Unidas) que supervisa la aplicacién por los
Estados Partes, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, para lo cual se conté con la asistencia de uno de los miembros de
dicho Comité.

Para la Comisién Internacional de Juristas este seminario constitufa la
puesta en prictica de una linea de trabajo que fuera definida en su dltima
Conferencia trienal, celebrada en Bangalore, India, en octubre de 1995. En
la que fuera llamada Declaracién y Plan de Accién de Bangalore, los
miembros de la CIJ decidieron prestar particular atencién a la plena
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realizacién de los derechos econémicos, sociales y culturales en cualquier
parte del mundo.

Al imprescindible conocimiento de los derechos que asisten a la
poblacién, era necesario agregar el conocimiento de aquellos mecanismos
internacionales que implican una herramienta suplementaria para
defenderlos y prevenir su violacién, cuando la solucién del conflicto no
pudiere alcanzarse ante los tribunales nacionales de justicia.

Lo més significativo de este seminario ha sido quizas la amplia y franca
participacién de los presentes, a lo que vino a sumarse la excelente calidad y
pedagogia de los expositores extranjeros y nacionales.

Por iltimo, queremos agradecer muy especialmente a los amigos de la
Comisién Colombiana de Juristas, organizacién afiliada a nuestra Comisién,
por su constante trabajo en pro de la promocién y proteccién de los derechos
humanos, y por su dedicacién y ayuda invalorable en la realizacién de este
encuentro.

En qué medida este seminario puede contribuir a mejorar la efectiva
vigencia de los derechos econdmicos, sociales y culturales en Colombia, serd
un aspecto que solo se verd con el transcurso del tiempo. Pero sin duda
podré ayudar a ello la publicacién de este libro que recoge la mayorfa de las
exposiciones y las conclusiones finales que fueron redactadas y aprobadas
por los participantes, constituyendo un verdadero plan de accién hacia el

futuro.

Adama Dieng
Secretario General

Ginebra, octubre 1996
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PALABRAS DE APERTURA DEL
DR. HIPOLITO SOLARI YRIGOYEN, (ARGENTINA)

MIEMBRO DE LA COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

Las atrocidades de una guerra y la bestialidad de los regfmenes que la
desencadenaron, convencieron al mundo que para preservar la paz y el
progreso, era imprescindible lograr la proteccién de los derechos humanos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, reunida en Paris,
proclamé el 10 de diciembre de 1948 la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. Esta proclamacién implicé el compromiso de la humanidad de que
todos los seres humanos en todas partes del mundo, sin discriminacién
alguna, pudieran disfrutar de estos derechos. Derechos que son humanos,
fundamentales y universales.

Humanos, porque se atribuyen al hombre por su sola condicién de tal y,
por lo tanto, son anteriores al Estado o a cualquier autoridad.
Fundamentales, porque sin ellos el hombre no puede vivir con la dignidad
que se identifica con su naturaleza. Por ello, estos derechos se reconocen, no
se otorgan. La Declaracién Universal no los ha inventado ni creado,
solamente los ha identificado. Universales, porque protegen a todos los
hombres y mujeres en todo momento y lugar, cualesquiera sean las
circunstancias politicas, econémicas, sociales o geograficas en que viven.
Todos, absolutamente todos, tienen derecho a estos derechos.

Pero con posterioridad a la Declaracién Universal, los pueblos
representados en las Naciones Unidas se vieron en la necesidad de
perfeccionar la proteccién de los derechos humanos y para ello, después de
muchos trabajos, en 1966, aprobaron los dos pactos internacionales que la
complementan: El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales ¥y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Estos
tres instrumentos constituyen la Carta Internacional de Derechos Humanos.

Los Pactos son instrumentos juridicos internationales que generan
obligaciones importantes a los Estados partes. Tienen obligacién de informar
a la comunidad internacional sobre las medidas que adopten para asegurar
que se respeten y se disfruten los derechos proclamados, como asf también de
los avances que se produzcan con ese fin.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
consagra el derecho a trabajar en condiciones justas, la proteccién social yel
derecho a la educacién y a la cultura pero también se ocupa de la aplicacién
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de estos derechos. Este Pacto estd en vigor desde 1976. Los derechos
humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estdn
relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos
humanos en forma global y en pie de igualdad y déndoles a todos el mismo

peso.

No podemos aceptar que sélo los derechos civiles y politicos sean
obligatorios y que, en cambio, los econémicos, sociales y culturales,
constituyan meras aspiraciones o deseos que no generen obligaciones
directas a los Estados. Sabemos que, en la practica, muchos gobiernos
subestiman sus obligaciones para conducir politicas que garanticen los
derechos incluidos en este Pacto, o que, inclusive, hasta promueven politicas
que conducen a su violacién y negacién. Razén de mds para batirse en la
vigilancia del cumplimiento de estos derechos y para exigir su
obligatoriedad.

Algunos seres mezquinos piensan que el mundo es como esas tierras
yermas en las que no crece el pasto, no florecen las rosas, no germinan las
espigas. En esta visién no hay margen para las esperanzas y utopias.

Otros hombres, por débiles, aun creyendo que puede llegar un mundo
mejor, se sienten derrotados antes de Juchar para alcanzarlo. No pierden la
ilusién de que el azar, la casualidad o el destino pueda algtn dfa depararles
mejor suerte.

No faltan, tampoco, aquéllos que se entusiasman con la aparicién de
hombres providenciales que, cauciondndoles sus garantfas y derechos, les
han de otorgar - se imaginan- lo que no han hecho nada por conseguir.
Meros suefios, al fin, tan inttiles como peligrosos, que suelen terminar en

pesadillas.

Pero no sera con flojos, serviles, timoratos y egoistas, como algin dfa la
humanidad disipara las tormentas y alcanzard un horizonte en el que brille
el sol de los Derechos Humanos. Hacen falta coraje y sacrificios, fe,
perseverancia y hasta obstinacion. Nadie nos regalard nada. Sélo la lucha
nos permitird avanzar y convertir los suefios y las utopfas en realidades. Sélo
con el esfuerzo se doblegara a los imposibles y se concretardn los ideales.

El Hombre con maytscula, liberado del temor y la miseria, sélo puede
vivir en un escenario en el que goce tanto de sus derechos civiles y politicos,
como de sus derechos econémicos, sociales y culturales.

LINIVERSALIDAD, INDIVISIBILIDAD, E INTERDEPENDENCIA
DE LOS DERECHOS ECONéM]COS, SOCIALES Y
CULTURALES, Y LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.
BREVES NOCIONES DE LOS MECANISMOS DE
SUPERVISION A NIVEL UNIVERSAL Y REGIONAL,

EXPOSITOR: DR. ALEIANDRO ARTUCIO (LIRUGUAY),
REPRESENTANTE DE LA COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS Y
RELATOR ESPECIAL DE NACIONES UINIDAS SOBRE GUINEA ECUATORIAL.

Introducciéon

La doctrina y los textos jurfdicos internacionales han creado dos
categorias o dos agrupamientos de derechos humanos: los civiles y politicos
por un lado, y los econémicos, sociales y culturales por otro. A nivel de la
comunidad organizada de Naciones, se pensaba completar y desarrollar la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, con un texto (que
serfa un Tratado) y que comprenderfa tanto los que luego se llarna?on
derechos civiles y politicos, como los econémicos, sociales y culturales. No
fue posible unir ambas categorfas en wun dnico texto dei)ido
fundamentalmente a consideraciones politicas derivadas de la cli,visién del
mundo en dos bloques, que llevaba a que uno de ellos centrara el interés en
una de tales categorfas, mientras el otro bloque tomaba la actitud contraria
Tal estado de cosas condujo a que en 1966 en lugar de un texto dnico le;
Asamble.a General aprobé dos textos: el Pacto Internacional de Derecl’ms
Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Ambos, junto a la Declaracién Universal, configuraron lo
que se conoce como Ja Carta de Derechos Humanos.

En dicha Carta se enuncian con validez universal un mfnimo de derechos
que deben respetarse. La Carta constituye parte integrante del conjunto mds
amplio del derecho internacional de los derechos humanos.

Es conveniente recordar que el derecho internacional de los derechos
humanos se ubica en el campo de las ciencias juridicas; es un verdadero
derecho y no solo un conjunto de normas morales ni de usos sociales. Pero es
un derecho en formacién, que no ha completado su desarrollo total.

El objetivo de este conjunto de normas es promover y proteger el disfrute
por todo ser humano de sus derechos, tratando de evitar su wviolacién
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buscando férmulas para hacerla cesar si ella se hubiere produ.c/ldo, ¥y
acordando reparacién a las victimas. Pero como derecho en formacién que
es, tiene limitaciones en cuanto a su eficacia real y concreta. Una nodrmba
juridica que por esencia estd dest.inada a regular conductas humanas,l e 1e
contener para Ser completa diversos elementos:, entre los cua. es la
coercitividad, o sea la posibilidad de hacerla cur.nphr por la ,fuerza si fuere
necesario y contra la voluntad delltr‘al.lsgresor. Si no fuera asi, la normzz1 qu,e
impone una conducta o una proh1b1c16.n - no. matar, no ‘torturar - que arlei
limitada a una declaracién de buenas intenciones. Precisamente porque e
derecho internacional de los derechos humanos no ha a'lc.a.nzado su pleno
desarrollo, salvo muy raras excepciones, no existe la p051b111dad de hacerlo
aplicar compulsivamente a los Estados reacios a respetarlo.

En dltima instancia todo queda librado a la fuerza de la opinién publica
nacional e internacional, a la imagen internacional que todo goblerno. busca
proyectar de sf mismo, y a la presién que sob.re él ejerzan otros goblerrilos,
para hacer cambiar de actitud al Gobierno infractor. Puede haber y a_?i/
presiones legitimas y son las que se hagen repr.esentando a la comunida
internacional, y con respeto del derecho internacional.

Siendo asf las cosas, podria pensarse que.de poco sirve el derecho
internacional y que no se ve la utilidad de seguir codificindolo. Pensar de
esta manera serfa un error; los regimenes que se cologan fuera -del derech(? v
la legitimidad, no respetan tampoco las 1'eyes nacionales ni sus proplgs
Constituciones polfticas. No por ello deducirfamos que las leyes carecen de
importancia y que debemos olvidarlas.

Luego de extensas discusiones en los foros internacionales, se llegé a lo
que consideramos la posicién correcta: todos los derech‘os humanos son
universales, indivisibles e interdependientes y estdn relacxopados entre si.
Estas caracteristicas fueron reafirmadas por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Viena, que declaré que los dere.c¥105 humano.s, son
patrimonio innato de todos los seres hu'ma.nos; U promocion y Proteccu.)n es1
responsabilidad primordial de los goblel'"nos; y 1{1 corrllumdad internaciona
debe tratarlos de «manera justa y equitativa, en pie de 1g1..1aldad y ddndoles a
todos el mismo peso» (Parte I, Art. 5 de la Declaramo’n y Programa de
Accién de Viena). Adn maés, la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo, reunida en Copenhage en 1995, reaﬁrmé. una vez mas la
universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacién de tc.)d.os los
derechos humanos, ya sean econémicos, sociales, culturales, civiles y

politicos.

Veamos estos conceptos. Universales, porque pertene(?en a t(?do/ §er
humano por el solo hecho de serlo, fuere cual fuere .la experiencia hlSﬁ?I-‘lCél
del pafs de su nacionalidad o de aquel en e.l que reside, su sistema. pol ftico,
econémico o social, las ideas religiosas dominantes, la composicién étnica de

la poblacién.
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Indivisibles, porque no es posible dividir un derecho y acordar sélo una
parte de ¢él. Generalmente a un derecho corresponde siempre una obligacién

correlativa de respetarlo y hacerlo respetar, a cargo del Estado y de terceras
personas.

Interdependientes y estdn relacionados entre sf, porque no puede
concebirse el uno sin el otro (sélo un ejemplo para mostrarlo: en aquellos
paises en los que solo se acuerdan derechos politicos a la poblacién alfabeta,
por la via de la no concesién del derecho a la educacién, se ests impidiendo
el ejercicio de derechos politicos).

Por tanto debe concederse la misma atencién y promover en un pie de
igualdad, acordando el mismo peso a cada uno de los llamados derechos
civiles y politicos, como a cada uno de los llamados econémicos, sociales v
culturales. Sélo puede admitirse una preferencia: el derecho a la vida, porque
sin él no es posible gozar de los dem4s derechos.

Las diferencias que se habfan sefialado en la doctrina entre ambas
categorias son claramente relativas. Veamos algunas: se ha dicho que para la
aplicacién efectiva de los derechos econémicos, sociales y culturales se exige
una accién por parte del Estado, y para la de los derechos civiles y politicos
se requiere por parte de él una abstencién. Esto es vélido sélo parcialmente,
pues también los derechos civiles y politicos exigen una accién del Estado; la
de garantizar las condiciones para que los individuos los disfruten.

Tampoco es absoluta la diferenciacién que otros pretenden entre
derechos «colectivos» e «individuales». La naturaleza colectiva de ciertos
derechos (de asociacién por ej.) no le quita una titularidad individual para
reclamar su ejercicio. Como recuerda el Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales (Doc. A/Conf.157/PC/62/Add.5, presentado a la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en 1993), el «Pacto se refiere
especificamente a los derechos de toda persona...» El elemento colectivo
consiste en que las «medidas destinadas a promover el disfrute de los
derechos econémicos, sociales y culturales de una persona, normalmente
irdn mds alld del individuo para abarcar a todo un conjunto de personas cuya
situacién es comparable o estd relacionada...»

Dentro de la evolucién constante del derecho internacional, también es
necesario sefialar que la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
reunida en Viena, reafirmé por la voluntad de los representantes de 171
Estados, que los vinculos entre democracia, desarrollo y derechos humanos
son evidentes e indisolubles. Dijo también que los tres son «conceptos
interdependientes que se refuerzan mutuamente» (Cap. I, art.8 de la
Declaracién y Programa de Accién de Viena) . Los derechos humanos solo
pueden garantizarse y disfrutarse en un régimen democratico. Puede haber
y hay negacién de derechos en regimenes democriticos; pero lo que es

innegable es que cuando el régimen no es democratico, indefectiblemente
habra negacién de derechos.
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Lo anterior no implica que el reclamo por la vigencia plena de los
derechos humanos deba limitarse a situaciones de dictadura o de represién
politica, aun cuando ciertamente cambia -y mucho- en estos casos el énfasis
puesto. Pero también en democracia hay que reclamar el respeto de todos los
derechos humanos.

Como condicién para un funcionamiento democrético y para el ejercicio
de derechos politicos - pero también de derechos econémicos, sociales y
culturales, y he aqui una muestra mas de la estrecha interrelacién entre
diferentes categorfas de derechos - aparece el concepto de participacién
popular. El ciudadano tiene el derecho, la aspiracién legftima y muchas veces
el deber de participar en la vida politica y social de su pafs.

Es un hecho incontestable que existen obstdculos para que los seres
humanos disfruten de todos los derechos que les pertenecen por su sola
condicién de criaturas humanas. Entre esos obstdculos pueden sefialarse una
gran variedad: pobreza extrema, autoritarismo, corrupcién, falta de respeto
por los dema4s, impunidad, y también condiciones econdémicas muy
desfavorables, causadas por una injusta distribucién de la riqueza tanto
entre pafses, como al interior de cada uno de ellos. La pobreza extrema,
exclusién social y marginalidad en que viven o subsisten grandes sectores de
la poblacién mundial, y que se muestra omnipresente en muchos pafses del
Sur, con sus cinturones de miseria que rodean las grandes ciudades y su
miseria rural, lleva consigo una secuela de penurias como mortalidad
infantil, muertes por enfermedades curables, analfabetismo, precarias
condiciones de vivienda, falta de trabajo, falta de participacién popular,
inadecuado ejercicio de derechos politicos, dificultades para defenderse de
eventuales atropellos a sus derechos.

Nuestra tarea y la de muchos otros en el mundo consiste en remover esos
obstaculos a la mayor brevedad posible. Podrfa decfrseme que ello es una
utopfa, y serfa cierto, pero a veces las utopfas de ayer son realidades de hoy.
Lo que es claro es que la tarea de promover derechos humanos que todos
nosotros hemos asumido, no puede cumplirse sin una alta dosis de utopfa.

Vinculado a los conceptos de democracia y derechos humanos, aparece
o] tema del subdesarrollo o de un desarrollo que mantiene o agrava las
desigualdades sociales. El desarrollo, desde un punto de vista de derechos
humanos, no significa solo crecimiento econémico global del pais en el que
se vive; no es solo el aumento de la «renta per cépita». Interesa saber cémo
Ja renta global se distribuye realmente entre cada uno de los miembros de la
sociedad, cuanto percibe cada uno. Nada permite afirmar que el crecimiento
ccondmico conducirs por sf mismo a la disminucién de la pobreza, ni aun a
una mejor distribucién del ingreso. Como lo ha hecho notar el Relator
Especial de N.U. sobre la extrema pobreza, Sr. Leandro Despouy, en su
informe de 1994: «el crecimiento econdémico no va necesariamente
acompafiado de una disminucién proporcional de la pobrezas.
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' Tal como lo concebimos en la CIJ, desarrollo debe ser elevacién del
nivel d.e vida, de las condiciones sociales, de la atencién de la salud, de la
educacién y la cultura, del disfrute del tiempo libre. Y todo dentro’de un
mode.lo protector del medio ambiente, verdadera garantfa dltima del derecho
ala vida. Sin un desarrollo participativo en cuya programacién intervenga la
sociedad entera y sin que ella recoja los frutos y beneficios de ese desarrollo
no tendremos disfrute de los derechos humanos. ,

Con la celebracién de Tratados (nombre que engloba los Pactos
Convenc1onesf Convenios) multilaterales o bilaterales sobre derecho;
}{jumanos., sz dio un paso adelantT en la evolucién del derecho internacional.
Una serie de principios generales fueron transforma, igaci
)urf(.:hcas vinculantes, adquiriendo mayor certeza. El Eci(t):dznqzsli‘iiiclezzej
adhler‘e Iib.rernente a un tratado sobre derechos humanos, queda obligado
tanto juridica como éticamente: a) respetar, hacer respetar y garantizar los
derechos reconocidos por el texto a toda persona sujeta a su jurisdiccién; b)
adaptar su legislacién interna a lo establecido por el tratado; ¢) asegurar‘ ue
sus autoridades no tomen medidas o acciones que vayan contra lo dis ue(:lsto
en el tratado; d) poner a disposicién de toda persona que se sienta alt)acada
en sus derechos, recursos juridicos efectivos para corregir la situacién.

Los Estados est4n obligados a cumplir de buena fe los tratados, tanto
frente a los demds Estados que son parte en él, como frente a su ’pro 10
pueblo. Como dijera en setiembre de 1982 la Corte Interamericanapde
Derechos Humanos en su Opinién consultiva N° 2 :

«Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los
Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos,
por <?1 bien comin, asumen varias obligaciones, no en
?‘elacnﬁn con otros Estados, sino Aacia los individuos bajo su
jurisdiccién. »

El articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados (de 23/mayo/69), dispone que «una parte no puede invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de
un tratado...» Para desligarse de las obligaciones que emanan de un tratado
no bastara con sancionar una ley que lo anule o que se oponga a €l, sino que;
se requerird previamente denunciar el tratado y esperar el plazo que éste fija
para que tenga efecto la denuncia, que es generalmente de un afio. )

- A nivel interno de cada Estado, los derechos reconocidos a los
individuos por las normas de un tratado, pueden hacerse valer y exigirse ante
los Tribunales nacionales del Estado en cuestién, o ante la Administracién
La forma de reclamar el cumplimiento depender4 de la legislacién interna de
cada pafs, pero en la mayorfa de los latinoamericanos, las normas de un
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tratado aceptado tienen el mismo valor que la ley naciona.l, por lo que slu
cumplimiento puede exigirse compulsivamente. La autorldafi que no lo
cumpla estard sujeta a responsabilidad, como s no cumpliere una ley

nacional.

A nivel internacional, la comunidad de Naciones.he} creado érganos y
mecanismos de control, para supervisar el cumplimiento del derecho
internacional de los derechos humanos por parte de los Estac}os. 1Tades
6rganos y mecanismos se dividen en dos grupos: convengonal es y
extraconvencionales. Aqui nos referiremos tan solo a los convencionales, es
decir a los que derivan de tratados multilaterales, y dentro fie euos alos que
se refieren a derechos econémicos, sociales y culturales. A titulo lnfOI:H.lé,lthO,
los extraconvencionales son, a nivel universal, ejn'tre otros, la Coml's,mn de
Derechos Humanos de N.U., la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorfas, l.os Grup?s .de Traba)g de la
Comisién de Derechos Humanos y del Qonse]o Econémico y .So.c1a1, los
Relatores Especiales y Expertos Independle.ntes, ete. Organos similares ie
encuentran en la Organizacién Internac.loneill del Trabajo (OIT), a
UNESCO, y a nivel Regional, en la Organ.lzagl,o’n de Estadqs Adm;?c'anos
(OEA), el Consejo de Europa, la Organizacién de la Unida ricana

(OUA).

Organos de supervisién del cumplimiento de tratados a nivel de
Naciones Unidas. Se han creado 6 hasta el momento y ellos presentan

caracteristicas comunes.

- Su funcionamiento se ha instrumentado a través de Co'mités
especificos, integrados por expertos indepgnldletntes, enjcenchendo
por tales a personas de reconocido prestigio internacional, con
experiencia en el dmbito de los derechos humanos y quei
desempefian sus funciones a titulo pe.rsonal‘ No representan a
gobierno del Estado del que son nac1onales,. ni estdn sujetas a
instrucciones de ningin gobierno. Estos requisitos, que han sido
recogidos en todos los textos que establlec':e.n érganos de
supervisién, se perciben como garantia de objetividad.

Este procedimiento ha dado buejnos resultac.los, porque ios
expertos suelen actuar con mayor 1ndependen01a re.specto a los
criterios de los gobiernos de los cuales son nacionales. .Sm
embargo sucede a menudo - y las ONG.IO hfm de.nunc1ado
reiteradamente - que constituye una préctl.ca dlstors.mnante y
negativa la de elegir como «expertos mdependleptes» a
funcionarios con responsabilidades politicas en .los .g(‘)blernos o
atin en clertos casos, a agentes diplomadticos en ejercicio. Una tal
vinculacién gubernamental provoca serias dudas sobre su

imparcialidad.
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- Estos érganos no tienen naturaleza jurisdiccional, como sf la
tienen la Corte Internacional de Justicia, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Ello implica que sus recomendaciones y sugerencias
(provengan de los exdmenes de los informes periédicos de los
Estados, de la interpretacién de las normas del respectivo
tratado, o de las opiniones definitivas sobre una comunicacién)
no son juridicamente vinculantes - los Estados no estin
juridicamente obligados a seguirlas - aunque no puede dudarse
que constituyen una valiosa ayuda para hacer progresar el

respeto de los derechos contenidos en los distintos Tratados que
supervisan.

- Los tratados multilaterales que establecen érganos de
supervisién, prevén un procedimiento de presentacién de
informes periédicos por los Estados Partes y de examen de dichos
informes por el respectivo Comité. Los 6 Comités han ido
coincidiendo en su préctica, emitiendo orientaciones o directrices
generales dirigidas a los Estados Partes, sobre el contenido que
desearian que tuvieran los informes que ellos deben presentar. A
este respecto podemos resefiar répidamente las directivas que
han emitido los Comités, con algunas diferencias sobre aspectos
especificos de cada uno de los tratados, para unificar la
presentacién de informes, a fin de que el érgano de supervisién
pueda cumplir adecuadamente sus cometidos.

Le han pedido a los Estados que incluyan en sus informes no sélo las
leyes (adjuntando sus textos) v las medidas administrativas adoptadas, sino
también la practica de los tribunales. Igualmente, que expliquen si su sistema
juridico permite que las normas del derecho internacional se apliquen
directamente en el plano interno por la administracién y/o los tribunales de
justicia, o si ello requiere la adopcién de una ley transformadora que
expresamente Incorpore la norma internacional en el derecho nacional; que
examinen en profundidad su legislacién y las précticas internas, con el
objetivo de ir ajustdndolas a las disposiciones del respectivo tratado; que
cada Estado vigile de manera constante la situacién real con respecto a cada
uno de los derechos, para ver si todos los individuos bajo su jurisdiccién
disfrutan o no de ellos, prestando particular atencién hacia regiones o zonas

menos favorecidas, y grupos o subgrupos en situacién vulnerable o
desventajosa.

Otros objetivos buscados son los de promover la participacién de los
diferentes sectores de la sociedad en la formulacién, aplicacién y revisién de
las politicas pertinentes, para lo cual es importante que los Estados hagan
conocer ptblicamente sus proyectos de informes destinados a los Comités
respectivos, a fin de permitir comentarios y sugerencias por las
organizaciones sociales y ONG; y también que en tales informes se
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identifiquen y reconozcan los obstaculos que impiden o dificultan la
realizacién de los derechos, con vistas a superarlos.

Uno de tales seis tratados de derechos humanos es el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que fuera
adoptado el 16 de diciembre de 1966, y que entré en vigor el 3 de enero de
1976. A mayo de 1996, 133 Estados - entre ellos Colombia - eran Partes del
Pacto, que reconoce una extensa gama de derechos. Entre ellos: el derecho
a la libre determinacién; a la no discriminacién; al trabajo, al descansoyala
seguridad social; derechos sindicales; a la educacién; a participar en la vida
cultural; a un nivel de vida adecuado. Colombia se comprometi6 por tanto a
respetar tales derechos, hacerlos respetar por terceras personas, y adoptar
medidas «para lograr progresivamente»..... la plena efectividad de los
derechos reconocidos (art.2).

La supervisién internacional del cumplimiento del Pacto ha quedado a
cargo del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Veamos
répidamente - pues a él se habra de referir con mucha mayor autoridad que
la mfa, el Magistrado Philippe Texier, miembro de dicho Comité - algunos
aspectos del funcionamiento de este érgano de supervisién internacional.

Desde que el Pacto ha sido el tinico de los 6 tratados que no contiene la
creacién de ningin érgano de supervisién, fue necesaria una larga evolucién
hasta que en 1985 el ECOSOC (Resolucién 1985/17 del 28 mayo) cred un
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, integrado por 18
miembros. Estos serén elegidos entre expertos de reconocida competencia
en la esfera de los derechos humanos, que actuardn en forma independiente,
a titulo personal y no como representantes del gobierno del Estado del que
son nacionales. No puede haber dos miembros de la misma nacionalidad.

Fn virtud del Pacto, los Estados se obligan a presentar informes
periédicos sobre las medidas que hayan adoptado para dar efectividad a los
derechos reconocidos por el texto, sobre los progresos realizados, as{ como
Jas dificultades que hubieren encontrado para cumplir sus obligaciones.

Examen de los informes. El Comité examina estos informes en sesiones
publicas, a las que invita al Estado en cuestién a enviar un representante, a
fin de solicitarle comentarios y responder a preguntas formuladas por los
miembros del Comité, y a comentarios de los Organismos especializados de
NU (FAO, OIT, OMS, UNESCOQO, etc.). Constituye un avance el que el
Comité haya pedido a las ONG que presenten a la Secretaria informaciones
pertinentes y apropiadas, sobre la manera en que el Pacto se aplica en el
Estado cuya situacién se examina. Nuestras organizaciones pueden prestar
una gran asistencia a los expertos, presentdndoles informaciones sobre
aspectos tanto jurfdicos como fdcticos.

En suma, lo que busca el Comité es entablar un didlogo constructivo y
fructifero con los representantes gubernamentales, a fin de hacer progresar
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el disfrute de los derechos. Claro estd que si no concurre ningin

representante gubernamental - sin causa justificada - el Comité igual podrd
examinar el informe. i

Al término del examen de cada informe, el Comité se pronuncia
medu? de «Observaciones Finales», en las que sefiala los aspectos ositivc]);)sor
negativos que ha encontrado, tanto sea en la practica como en la IE islacié Y
sobre el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales gasi c;ror?c’)
los aspectos que le preocupan y podra formularle al Estado sugérencias
recomendaciones. El informe que redacta se comunica de inmediato }i
Estado Parte. Las actas resumidas de lo actuado se distribuyen ampliam ?
a lo largo del mundo, en los seis idiomas de trabajo de Nacionss U eg .
(4rabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso). e

También el Comité dedica parte de su tiempo a formular «observaciones
generales», en ‘las que analiza el sentido de articulos concretos del Pacto
Tales observaciones tienen como objeto facilitar la aplicacién del Pacto 01;
parte de .los Estados, y al mismo tiempo han ido estableciendo cémoP el
Cfon'nté interpreta los derechos reconocidos, constituyendo valiosa
«)urlsprl{dencia». A formar la jurisprudencia del Comité también contribuyé
su préctica de llevar a cabo «debates generales» sobre un derecho P
concreto, con la finalidad de profundizar en su conocimiento. .

Un avance importante que ha realizado el Comité tiene relacién con
medidas de seguimiento (follow-up) sobre el cumplimiento o no, por part
del.E.stado, de las recomendaciones y sugerencias que le haya forniufl)adop Lae
efctlwdades de seguimiento las estimamos indispensables, desde u.e esl
érgano de supervisién debe estar informado de la actitud asumidaq or el
Go.bler'no ante sus recomendaciones. Si un Estado no cum li las
obligaciones asumidas por un tratado multilateral, y los demés Estadgs nos
esfu«.erzan por exigirlo del infractor, es todo el sistema del tratado, su "
credibilidad la que queda seriamente afectada. ST prop

El Comité presenta informes periédi j i
periédicos al Consejo Econém Social
(ECOSOC) sobre sus actividades. Lamentablemente el ECOSIS)gdeﬁlcaa

poco tiempo a examinar estos informes.

. A diferencia de otros mecanismos, el Pacto no reconoce el derecho de los
lnleldI:IOS o grupos de individuos a presentar comunicaciones (quejas o
denuncias), por las que puedan alegar violaciones a los derechos recc()lnoJcidos
por el Pacto. Sin duda ellose explica porque tampoco por €l - segtin ya vimos
- se habfa creado un érgano de supervisién. Se han estado }};aciendo
esfuerz.os para corregir esta situacién y el propio Comité ha encarado ya 1

T‘edacmén de un texto de futuro Protocolo Facultativo al Pact T que
introduzca el derecho de peticién individual. o e
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La Comisién Internacional de Juristas ha venido insi,sti.endo en e‘l 1ternaL
de la justiciabilidad de varios de los .d.erechos econ.ormctols‘t,)l so?la es1 y
culturales reconocidos por el Pacto. Justlclable.s, es Fl,ecu" exigibles imttle os
tribunales de justicia nacionales o ante la Administracién. Ello no serd tal vez
posible con respecto a algunos derechos, pero s dudalo es respecto a otros.
Ser4 necesario distinguir las normas autoejecutables (self e.xecutlng) que
acuerdan derechos concretos y especificos, de otras calificadas como
programaticas, que se limitan a formular objetivos para el futuro.

A este respecto, y sobre lo que es la jurispru.d(/encia del Comité Se
Derechos Fconémicos, Sociales y Culturales, se refe.rlran otros oradores. De
alguna manera este tema constituye uno de los ejes cent.ralgs.dljl‘n;e;lstao
Seminario. En otro ambito internacional, constatamos la justicia .1}/(1 e
ciertos derechos (normas laborales), en los procedimientos de peticién que
se tramitan ante la OIT.

Ouizas una de las razones que mas haya dificultado la cuestién de la
justigi/abilidad, es la falta de claridad o de profundidad - y a veces Vfiguedad
- con que fueron definidos los derechos en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

También a estos efectos, es de utilidad men'cionarles los llamados
«Principios de Limburg», surgidos de una reunién convo'cada por lei
Comisién Internacional de Juristas, la Umvgrsxldad .de Limburg y e
Instituto Urban Morgan de la Universidad. de Cincinnati, a fin de ex/arn.mar
la aplicacién efectiva del Pacto Internac19nal de Derech.osh Ecor%omllcc()is,
Socjales y Culturales. Estas entidades reunieron en Maastricht, ;n.)ur.uc.) e
1986, un grupo de expertos internacmnale;s que ela‘bora}”on « ngl?K})S»
relativos a la aplicacién del Pacto. Asf por ej. en su Principio No. d, sefia ari
que: «Aunque la realizacién completa .de .lc’>s derechos 1”econoci1 0s ende
Pacto se logre progresivamente, la aphgacmn de algunos derechos pilede
introducirse inmediatamente dentro del sistema legal, en tanto que para la de

otros se deberd esperar».

Tratados referidos a derechos econémicos, sociales y culturales en el
sisterna interamericano.

Por estar reunidos aqui en Colombia, me refer-iré solamente al sistema
regional americano (aun cuando el Europeo también contiene ulila «Carta
Social Europea»). Pero lo haré telegréficamente, pues el tema en el contexto
del sisterna interamericano serd desarrollado por otro de los ponentes.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos se .reﬁerei
vagamente al tema en su art. 20 y en términos solamente programa’mc}os. E
texto establece que los Estados adoptardn medidas «para é)grlar
progresivamente la plena efectividad de los ,dere.chos' que se derivan gdas
hormas econdémicas, sociales y sobre educacién, cienciay c.ultura, contenidas
en la Carta de la OEA...» y, aqui viene lo malo, «en la medida de los recursos
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disponibles...» Esta norma, ciertamente limitativa, vino a completarse en
noviembre de 1988, con la aprobacién por la Asamblea General de la OEA
del «Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales» (o
Protocolo de San Salvador), que reconoce una extensa gama de derechos. Y
en el predmbulo del Protocolo se enuncia que estos derechos «justifican una
proteccién internacional, de naturaleza convencional...».

Para que el Protocolo de San Salvador entre en vigor se exige la

ratificacién o adhesién de 11 Estados. Hasta el momento no se ha alcanzado
tal ndmero.

En cuanto a los mecanismos para supervisar el cumplimiento de los

derechos que reconoce, la solucién acordada en el Protocolo es
extremadamente débil.

Para finalizar, Sr. Presidente, permitame mencionar algunas tareas que
podrian desarrollar las ONG, tanto las de derechos humanos como las que
se ocupan del desarrollo.

Las ONG deberiamos utilizar en mucho mayor medida los érganos y
mecanismos establecidos por Naciones Unidas, la OIT, vy los sistemas
regionales. Nuestras organizaciones pueden prestar una gran asistencia a los
expertos, presentdndoles informaciones concretas cuando los Comités y
otros mecanismos actiien en su funcién supervisora. Resultarfa imposible,
por buena voluntad, dedicacién y capacidad de los expertos de los Comités
y Comisiones, Relatores Especiales y Grupos de Trabajo, que puedan estar
al tanto de toda la legislacién aplicable en un Estado determinado, o de los
problemas que en él se plantean, sobre todo cuando del sistema forman parte
decenas de Estados. Maxime desde que es un hecho sabido el que los
gobiernos tienen una cierta inclinacién por no informar sobre casos y
situaciones en que no se han respetado derechos.

Las ONG deberian seguir promoviendo la pronta aprobacién de un
Protocolo Facultativo reconociendo el derecho de peticién para los
individuos y los grupos ante el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Deberfan igualmente estimular a los Estados Americanos que no
lo hubieren hecho, a que ratifiquen o adhieran al Protocolo de San Salvador.

Muchos Estados no han cumplido atn con la obligacién que han
asumido - por la ratificacién o adhesién al Pacto Internacional- de armonizar
su legislacién interna con las normas del Tratado, lo que exige en el caso de
algunos pafses, una profunda tarea de revisién de su legislacién. La falta de
armonizacién suele provocar conflictos de validez entre el derecho interno y
el internacional, afectando seriamente la proteccién de los derechos. Sera
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necesario que las ONG exijan a los Gobiernos el cumplimiento de esta
obligacién.

Las ONG deberian insistir en que los distintos érganos y mecanismos -
tanto convencionales como extraconvencionales - apliquen métodos de
seguimiento o follow-up, sobre el grado de cumplimiento de las
recomendaciones y sugerencias que le hubieren formulado a un Estado. Si
dicho Estado no sigue tales recomendaciones, o no proporciona informacién
del porqué no las sigue, o no responde al érgano o mecanismo
intergubernamental de supervisién, es imprescindible que éste adopte una
actitud mas decidida a fin de forzar su cumplimiento. Para ello podria
informar de inmediato al érgano superior (ECOSOC, Asamblea General de
N.U. o Asamblea General de la OFEA, segtn fuere el caso), sin perjuicio de

informar adecuadamente a la opinién publica via la prensa internacional.

Fn el mismo sentido, convendria recordar al Gobierno de Colombia que
recientemente, el 11 de abril de 1966, durante las sesiones de la Comisién de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, celebrada en Ginebra, su
delegacién aprobé una resolucién sobre los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos. En ella la Comisién insta en su pumeral 12, a los
Estados a «que tengan debidamente en cuenta...» «las observaciones
formuladas al finalizar el examen de sus informes por el Comité de Derechos
Humanos y por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales».
Y en el numeral siguiente, insta a los Estados a «que presten particular
atencién a la difusién en el dmbito nacional de los informes que han
presentado » a ambos Comités, asf como la difusién de las actas que resumen
Ja discusién que tuvo lugar en los Comjtés relacionada con el examen de esos
informes, asi como «de las observaciones hechas por los Comités al terminar
ol examen de los informes». Todo ello implica que es tarea del Gobierno
hacer conocer a la sociedad colombiana, la informacién que este mismo
Gobierno le presenta a las Naciones Unidas, as{ como la opinién que los
Comités tienen de cémo la poblacién de Colombia disfruta de sus derechos
humanos y de las medidas que el Gobierno adopta para garantizar dicho
disfrute. St asf procediere, ello ayudarfa a las ONG colombianas que deben
cumplir verdaderas peripecias para poder conocer en tiempo tales
informaciones, y ayudaria a los colombianos en general a mejor superar los
obstsculos que impiden el disfrute de sus derechos.

Concluyendo diré, Sr. Presidente, que ya no es posible admitir el
argumento de que los derechos econémicos, sociales y culturales sélo pueden
garantizarse en un contexto de riqueza. Los sectores marginados de la
poblacién mundial, los socialmente excluidos, los que viven en pobreza
extrema, no pueden esperar, ni tienen porqué hacerlo, a que mejoren las
condiciones de la economia mundial, para que se les permita disfrutar de
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ﬁerechos que les pertenecen desde siempre, por el sélo hecho de ser criaturas
umanas, cuando ya los disfrutan sectores minoritarios de la sociedad

A aquellos les asiste el derecho de
Aa recl 1
obligacién de ayudarlos a hacerlo. clamarlos y & nosotros todos, la




EL PAcTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS Economicos, SociALEs Y CULTURALES

PuiLippe TEXIER, MAGISTRADO JupiciaL, FRANCIA Y
MIEMBRO DEL CoMITE DE DERECHOS Econodmicos,
SocIALES Y CUuLTUrRALES (ONL)

Después de la adopcién de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el 10 de diciembre de 1948, hubo que esperar 18 afios para que se
adoptaran los dos instrumentos que permitirfan poner en prictica su
contenido: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC). Ambos fueron aprobados undnimemente por la Asamblea
General de la ONU el 16 de diciembre de 1966. Al obtener el nimero de
ratificaciones requeridas, el PIDCP entré en vigor el 23 de marzo de 1976 y
el PIDESC adquirié vigencia el 3 de enero de 1976.

A la fecha 133 Estados son Partes del PIDESC. El Pacto consta de 31
articulos, divididos en cinco partes. La primera parte consiste en un tnico
articulo, comiin a los dos pactos, que establece el derecho de libre
determinacién de los pueblos, base de los derechos humanos individuales. La
segunda parte (articulos 2 a 5) contiene las disposiciones generales del Pacto,
resumidas en el compromiso de los Estados de actuar para asegurar
progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en el
mismo, sin discriminacién alguna.

La tercera parte (articulos 6 a 15) formula los diferentes derechos
econdémicos, sociales y culturales; la cuarta (articulos 16 a 25) reglamenta el
proceso de control internacional sobre la puesta en practica del Pacto, asf
como el papel de la cooperacién internacional y de los organismos
especializados de Naciones Unidas en este proceso. Por dltimo, la quinta
parte (articulos 26 a 31) contiene las disposiciones relativas a la firma,
ratificacién y adhesién al Pacto.

¢Cudles son los principales derechos
reconocidos por el PIDESC?

El Pacto reconoce los siguientes derechos: el derecho a trabajar (art. 6),
el derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
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(art. 7), los derechos sindicales y el derecho de huelga (art. 8), el derecho a
Ja seguridad social y los seguros sociales (art. 9), el derecho a una proteccién
especial de la familia, la madre y el nifio (art. 10), el derecho a un nivel de
vida digno, incluyendo el derecho a un ingreso minimo, a la vivienda y la
alimentacién (art. 11), el derecho a la salud (art. 12), el derecho a la
educacién y la ensefianza (arts. 13 y 14) y, por dtimo, el derecho de
participar en la vida cultural y gozar de los beneficios del progreso cientifico
y de sus aplicaciones (art. 15).

Un examen del contenido del PIDESC podria confirmar el pensamiento
de los que se oponen a que los derechos econémicos y sociales sean
considerados como derechos fundamentales. Por ejemplo, en el articulo 11
los Estados Partes reconocen “o] derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia’. No se
puede negar que existe una gran diferencia entre la manera como se
encuentran enunciados los derechos en el PIDESC y el grado de realizacién
de los mismos. La disposicién transcrita puede ser vista como una mera
enumeracién de buenas intenciones, un esquema que no crea obligaciones
‘ur{dicas. Sin embargo, la amplia gama de derechos humanos reconocida en
el PIDESC no tiene nada de utépico. La manera de otorgar efectividad a los
derechos enunciados estd expuesta en la disposicién central del articulo 2:
“Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacién internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el
méaximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular por la adopcién de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aquf reconocidos”.

A la luz de esta precisién, se puede afirmar, s reserva alguna, que los
derechos econémicos, sociales y culturales son derechos fundamentales, que
se hallan en via de realizacién progresiva, lo cual no atenta los deberes muy
concretos que tienen los Estados Partes para con los pueblos. El articulo 2
(1) exige a los Estados “adoptar medidas “ lo que, segtn las reglas de
interpretacién de los ratados de derechos humanos, no puede sino significar
la ejecucién de avances concretos y precisos en un plazo determinado. Entre
los medios apropiados para lograr la realizacién de estos derechos, el
PIDESC destaca las medidas legislativas. No obstante, debemos sefialar que

Ja aprobacién de leyes bien intencionadas no es suficiente.

El compromiso de lograr “por todos los medios apropiados” la
ofectividad de estos derechos va més alla de la aprobacién formal de normas.
Los Estados deben examinar detenidamente cudl instrumento juridico-
administrativo es el més idéneo para ]a consecucién progresiva de cada uno
de los derechos enunciados en el PIDESC. Indudablemente, el examen

S T 1 TWetado puede ser un
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grgtec;iélll)ccintra la discriminacién y la garantia de igualdad de trato (arts
3y 7.a.1), la proteccién del libre ejercicio de los derechos sindi .
a ' chos sindical
8),513% proteccién c}e l(a juventud (art. 10.3), la obligacién de grat:icga? c%:rita'.
ensefianza primaria (art. 13.2.a), el respeto de la libertad d

., AR € l d
escoger la educacién de sus hijos (art. 13.3), o el derecho a la Vziigidzezaf}:

11).

I .
Compgilcl)zllrr;entei la Eobhiamcl))n de lograr la efectividad de estos derechos
ete a los Estados Partes a tomar, en i
o ; caso de necesidad did
répidas y eficaces, y especialmente impli i . politicn
i \ implica evitar retroces 1 ft1
social del Estado. La vieja di 16 i Ay iy
. . ja discusién sobre si los derecho Smi
C . s econémicos,
Z%ﬁ;fj y cul(‘ciuredeil -por sll)ll cardcter de aplicacién progresiva- constituyen
jones de medio u obligaciones de resultad
opligaciones de m sultado es un poce obsoleta. El
ye para los Estados Partes un compromi 611
: : pa stado omiso categérico de
garantizar un nivel bésico de e . i
jercicio de los derecho di 6
garantls uvel b ; s comprendidos en éL.
s all4, la obligacién de garantizar el desarrollo progresivo de los derechos

claramente comprende la prohibicié
: prohibicién a los retrocesos con
de consecucién de los mismos. respecto al grado
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La supervision del cumplimiento
de las obligaciones derivadas del PIDESC

1. El concepto original y su evolucién posterior

ParaEgl ?rn(t:}llo 116 del PH?IEISC establece el procedimiento de supervisién
arantizar el respeto de los derechos econémi i
para garantizar . condmicos, sociales y culturales.
s se comprometen a presentar informe I
s sobre las medid

que hayan adoptado y los pro 1 o

gresos realizados, con el fin de ase

. i urar el
respeto a los derechos reconocidos en el Pacto. Inicialmente, esos iiformes

se presentaban al Consejo Econémico y Social i i
del Secretario General de Naciones Urfilda:.c il (BEOSOO) por intermedio

E
faCultill?’acto no estz%blecedpautas a las cuales se deben acoger los informes ni
a un mecanismo de control para revisarl i
. arlos. Simplemente establece
que el- Secretano.G.eneral debe transmitir una copia de los informes a los
organismos especializados. Inicialmente, es decir de 1976 a 1987, no habf
n e ., . . ’ a
i ;?funa palgtfcxpa(:lon de expertos independientes en el examen de los
rmes. ECOSOC simplemente contaba con la asistencia de
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York para examinar los informes recibidos; a partir de los afios 80, se valié
de un grupe de expertos gubernamentales para desempefiar esta tarea.

Este proceso, tefiido por la confidencialidad, no resultd satisfactorio y el
ECOSOC decidié, en 1985, llevar a cabo una reorganizacién del proceso de
supervisién de las medidas tomadas con respecto a la aplicaci6n del
PIDESC y cred el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(el Comité) para examinar los informes presentados por los Estados Partes
y hacer todas las propuestas pertinentes sobre la aplicacién del Pacto.

Este Comité, compuesto por 18 expertos independientes procedentes de
las cinco regiones del mundo, de acuerdo a los criterios de representacién
geogréfica de la ONU, tuvo su primera sesién en 1987 y concluyé su
decimocuarta sesién a mediados de mayo de 1996. El Comité es, en el plano
juridico e institucional, un érgano de asistencia del ECOSOC, con base en
el articulo 68 de la Carta de las Naciones Unidas. Eso significa,
te6ricamente, que el Comité podria ser disuelto por un voto en ese sentido
de la mayorfa simple en el seno del ECOSOC. Sin embargo, en la préctica y
en el contexto actual, la disolucién del Comité es poco probable. Dicha
naturaleza del Comité constituye mas su fuerza que su debilidad, ya que los
fondos para su funcionamiento provienen del presupuesto general de
Naciones Unidas, y no depende econémicamente de los Fstados Partes.
Adema4s, tiene una gran Libertad para adoptar sus métodos de trabajo, y en
particular sus relaciones con las organizaciones no gubernamentales

(ONG).

Hoy en dfa, el Comité se ha convertido practicamente en el tinico érgano
de control de la puesta en practica del PIDESC. El ECOSOC ya no juega
un papel determinante; se limita a recibir los informes y las recomendaciones
del Comité, y hasta ahora, los ha aprobado sin reserva. La practica presente
del proceso de examen de los informes ha sido desarrollada por el Comité.

La Comisién de Derechos Humanos no participa précticamente en los
trabajos del Comité. La colaboracién de organismos especializados, tales
como la OIT, la OMS, UNESCO, ACNUR, es mucho méds modesta de lo
que las disposiciones del Pacto prevén. Se puede hacer la misma reflexién a
propésito de los érganos anexos a las Naciones Unidas, como el PNUD o el
Banco Mundial. El motivo de la menguada participacién de estos
organismos es, sin duda, la falta de interés en ver su trabajo “técnico”
discutido en términos de derechos humanos, a pesar de la proclamacién
oficial de la dimensién social del desarrollo y de su complementariedad con

los derechos humanos.

Al mismo tiempo, esta abstencién generalizada permiti6 al Comité tener
una autonomia inesperada y establecer una especie de “jurisprudencia”
original y valiosa. A pesar de su posicién juridicamente fragil como 6rgano
auxiliar del ECOSOC, el Comité cumple con su tarea de manera tan
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it EPen 1ente como otros 6rgan()s € supervision (]e ratado
1 1 s
P d S de dereChOS

2. El examen de los informes periédicos
de los Estados

Actualmente, el Comité lleva a cabo dos sesiones anuales de tres semanas

cada una, logrando elaborar, a lo largo de los afios, un mecanismo de examen
de los informes bastante operacional.

Antes 'de ser examinados en sesién plenaria, los informes de los Estad
son sometidos a un pre-examen por un grupo de trabajo de cinco d los
expertos que conforman el Comité. El grupo de trabajo, llamad re.
sesional, sefiala al gobierno las eventuales debilidades élei informz _}I:ri—:

transmi 1 1 1
tra .sr?xte una serie fie preguntas, con varios meses de anticipacién al examen
el informe en sesién plenaria del Comité.

Enla sesu?n plenaria, se procede al examen del informe que empieza
una prgsentamén por uno o varios representantes del Estaéo y congnﬁa (IIJ o
una serie de preguntas por parte de los miembros del Comité, a las cuale lon
representantes del Estado deben luego responder oralme’nte si fls,l e
necesario, por precisiones escritas complementarias a la irﬁormaefgrel

contenida en el lnf()rme o alternativamente POI un 1nfror pECI 1CO
l [‘ /F
1 me es C

Luego del intercambio, los miembros del Comité tienen la facultad d
evaluar el dislogo con cada gobierno, asf como los esfuerzos realizad .
favor de los ‘de?echos econdémicos, sociales y culturales por el Estado I;:r: iy
Estas apreciaciones son luego integradas a una evaluacién final por ei
Comité (en sesién privada), el cual entrega al ECOSOC un inEf)"o y
detallado sobre el conjunto del procedimiento. El informe del Comité st
como el del Estado Parte, son publicados como documentos oficial ci 3151
ONU y puestos a disposicién del puiblico. s

En su tercera sesié 1té
s tere n, en 1989, el Comité adopté una “observacién
% ner Po re la presentacién de informes, destinada a prestar ayuda a los
<tado . .
s Partes en el cumplimiento de las actividades que les incumben con

arreglo al Pacto, estableciend i
arveglo 2 iendo pautas sobre la forma y el contenido de los

El informe que presentan los Estados Partes debe proporcionar el
panorama del estado actual de realizacién de los derechos protggidos or Zl
lPIDESC. Al redactar su informe, el Estado tiende a presentar ante el CI())mité
os aspectos mds favorables con respecto a la situacién de los derecho
econémicos, sociales y culturales, e intenta de esta manera salir «leso» d 7
examen. Con miras a lograr un examen serio y concreto sobre los aspect N
positivos y negativos de la situacién de estos derechos en los diversos pa’c .
el Comité, en la observacién general de 1989, establecis que en el deserEr)lplzgsc;
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de sus labores no se detendré en la informacién contenida en el informe, sino
que insistird en que se llegue a examinar la situacién y los efectos concretos
del grado de consecucién de los derechos econdmicos, sociales y culturales

en el pafs determinado.

La redaccién de un informe debe brindar la oportunidad de establecer
un programa viable de desarrollo progresivo de los derechos econémicos,
sociales y culturales, para asi permitir: el examen periédico de la evolucién
de los distintos derechos, la evaluacién de las prioridades establecidas por la
polftica gubernamental con respecto a estos derechos y el desarrollo de una
discusién publica y constructiva sobre el estado de realizacién de los
derechos. Para lograr estos objetivos es imperativo vincular a los diversos
grupos sociales al proceso de redaccién de los informes, y publicar el informe
y las conclusiones y recomendaciones formuladas por el Comité.

El papel del Comité serfa, en esta hipétesis ideal, el de un catalizador
que, a través del estudio minucioso de la sifuacién y sus comentarios y
apreciaciones a los Estados Partes, favorezca el desarrollo progresivo de
estos derechos en el plano nacional. Aunque este ideal se encuentre lejos de
convertirse en realidad, plantea un objetivo viable que le brinda al proceso
de examen de los informes su verdadera razén de ser, buscando en lo posible
evitar que el mecanismo se convierta en un mero ejercicio formal, como para

«salir del paso».

3. FEl desarrollo de una “jurisprudencia”
sobre el contenido del PIDESC

En su labor permanente de examen de los informes, el Comité trata
siempre de poner el acento en la elucidacién del contenido y del alcance de
los compromisos aceptados por los Estados Partes del Pacto. Para mejor
llevar a cabo esta tarea de interpretacién, el Comité ha instituido dos

précticas especificas:

Primero, el Comité dedica un dia entero de su periodo de sesiones para
discutir a fondo un tema central para la plena realizacién de los derechos
econémicos, soclales y culturales, como por ejemplo: la utilizacién de
indicadores econémicos y sociales en la actividad de control del Comité; la
aplicacién del Pacto con respecto a ciertos grupos vulnerables -tales como
los discapacitados o las personas de edad-; las consecuencias del ajuste
estructural sobre los derechos econdémicos, sociales y culturales; o la
necesidad de prever una red de proteccién social. Esta tarea solo es posible
con la asistencia de expertos, tanto gubernamentales como no

gubernamentales.
Segundo, y en base a las discusiones anteriormente referidas, el Comité

elabora observaciones generales sobre el contenido del PIDESC. A través
de éstas, el Comité Jogra desarrollar una jurisprudencia sobre el fondo de las
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obligaciones de los Estados con respecto al Pacto. Hasta la fecha, el Comité
ha .aprob.ado seis observaciones generales que versan s b 'rmtel
fu'nilonz.a.mie’ntc') clel1 sistsnia ((ile informes, las medidas internacii?’lali; cfe
asistencia técnica, la fndole de las obligacione

derec’ho. auna viYienda adecuada, persongas con zi;jce;.;z;?z:;adolispdartesh °
econémicos, sociales y culturales de las personas de eda’dy (El eézc i
consideré una observacién general sobre los desalojos forzosos durang:uteei

decimocuarto period i

perfodo de sesiones que se realiza

. . a

Coamocu q paralelamente al presente

4. Medidas para perfeccionar el examen
de los informes

Con miras a hac 4
er més efic i 4
beeson miras e mé az el. examen de informes, y ademis de la
o : general de 1989 (anteriormente referida), el Comité elabors
irectrices relativas a la forma y el contenido de los inf
directrices 1 ) e los informes que presentan
, pero éstas se revelaron totalmente inadaptad inefi
porque eran demasiado global fraionte, of Comite
porqu o do globales y generales. Por consiguiente, el Comité
. ;
pt6 nuevas directrices “revisadas” durante su quinto perfodo de sesiones

en 1991.

Aunque. puedan parecer, a primera vista, un poco complejas y, en tod
caso, d?masmdo detalladas, estdn destinadas a contribuir a al; éraryél tr l? -
de los érganos responsables de la elaboracién de informes Esgtas dire ta' e,
que e.sta‘blecen las interrogantes centrales del Comité' con re . rlcesi
cumplimiento de'las obligaciones de los Estados Partes y por enSdI;eCFO .
como gufa de la informacién que ha de proporcionar el Esfado resalilrveln
importancia de la informacién concerniente al grado de realiza’Lcién danl N
derechos con respecto a los diferentes sectores sociales en particular o,
sob'rg el promedio de la poblacién del Estado. Adicionalmente, las dir ‘S, e
solicitan que se brinde informacién concreta sobre los, ru zc i
vulnerables en la sociedad, grupos que deben ser identificados gor El ;r:;)?s

Estado.

,Desde hace algunos afios al examinar los informes de los Estados, el
catdlogo de preguntas previsto por las directrices se completa, en cada (S::aseo
ngrgflelz{ac‘o,:rﬁ;a rrlllsta de preguntas o peticiones de informacién supletoria
ormulada GObieriies Eia;t:; fdoil(‘i zl dgrl.lpg) pre-ae‘dw/ml de trabajo, la cual se

. e mtormacié 1 1
bUSC:?L ,corregir las debilidades o las deﬁcienciicslcgzzlaici?gi;?élo rc:esS: P')cle(:ltoncl’
Cormte, en la forma mas concreta posible, para que el exa}r)nen Icl)alodal
informe sea productivo, permitiendo un dislogo abierto sobre 1 bunto
centrales de preocupacién del Comité. © o0 pumios

A pes:lircde 'lo,s esfugrzqs de los Estados por presentar informes més
Prtemsoi, el Comité necesita informacién proveniente de otras fuentes, tanto
in ‘

ergubernamentales como no gubernamentales, ya que los Estados tienden
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siempre a presentar la situacién de su pafs de la manera mds favorable,
disimulando las fallas y, a veces, el menoscabo de la politica social. De los
organismos especializados, la OIT es el tinico que provee informa-mén al
Comité -en particular brinda su anélisis sobre el tema del trabajo y la
seguridad social. No podremos obtener un cuadro mds cgmpleto y tal vez
miés objetivo, si el Comité no recibe material de las ONG internacionales y
nacionales.

El ideal para el desempefio de las tareas del Comité serfa recibir un
informe “paralelo” al estatal; esto se hace posible a través de una
coordinacién del trabajo de las ONG nacionales para suministrar
informacién al Comité. Asf sucedié con el examen del informe de Colombia
en diciembre de 1995, donde las ONG elaboraron informes -no uno sino
varios- paralelos al presentado por el Estado.

Hasta la fecha, un niimero importante de Estados Partes no cumple con
la obligacién de presentar sus informes al Comité. A su vez, los Estados que
sf presentan los informes generalmente lo hacen con mucho retraso. El
retraso en la presentacién de los informes es un problema generalizado en el
mecanismo de control. Otra fuente de retrasos, proviene de la solicitud de
prérroga hecha en el Gltimo minuto por parte del Estado, con respecto al
examen oral de su informe.

El Comité ha intentado encarar estos problemas a través de las
siguientes medidas:

En 1990 y 1991 el Comité propuso al ECOSOC que los Estados que
tenfan mds de diez afios de retraso en la presentacién de su primer informe,
deberfan ser oficialmente invitados a hacerlo, recibiendo para ello la ayuda
de los servicios de asesoramiento técnico del Centro de Derechos Humanos.
Esta decisién fue adoptada por el ECOSOC y tuvo un efecto concreto y
positivo.

En 1991, el Comité decidié que empezarfa a llevar a cabo el examen de
la situacién de los derechos previstos el PIDESC, aun en ausencia del
informe estatal, en el caso de Estados que han acumulado un retraso de més
de diez afios en presentar su primer informe y mds de cinco afios para los
informes posteriores. Esta medida surtié el efecto deseado{ a sabe?r,.varlos
Estados presentaron su informe. Similarmente, el Comité decidié que
examinaria la situacién en el caso de Estados que habiendo presentado su
informe por escrito, no estaban en condiciones de enviar una delegacién al
examen oral del mismo.

Otra medida tomada a efectos de agilizar las tareas del Comité se tomé
desde el segundo perfodo de sesiones, en 1988, y consistid en la modif?lca.cif’)n
del ciclo establecido para la presentacién de los informes. En un principio,
los Estados debian presentar sus informes iniciales en tres partes divididas

en base a los articulos del PIDESC (arts. 6 a 9, arts. 10 a 12 y

;
;
i
|
‘,
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subsecuentemente, arts. 13 a 15). Estos informes iniciales se presentaban en
intervalos de tres afios; una vez cumplido el requisito inicial, al haber
presentado las tres partes, los Estados debian presentar los informes
posteriores respetando la divisién por partes, cada una de ellas en intervalos
de dos afios. Este método de presentar los informes hacfa imposible obtener
una visién global o fntegra del grado de realizacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en el pafs.

Actualmente se exige un informe global que incluya un analisis de todos
los derechos mencionados en el PIDESC, en un plazo de dos afios después
de ratificado el Pacto e informes posteriores cada cinco afos. Este cuadro
facilita el trabajo de los redactores del informe y su consulta con los grupos
no gubernamentales interesados, facilitando asf al Comité una visién més
precisa de la evolucién del grado de consecucién de los derechos, ya sea
positiva o negativa. Solamente el primer informe debe incluif una
descripcién detallada de la situacién general del pafs, para que asi los
informes posteriores simplemente tengan que resaltar los cambios que se han
producido en el fnterin -en particular modificaciones substanciales, tales
como una reforma constitucional, u otras acciones legislativas que surtan
efecto sobre los derechos enunciados en el PIDESC.

Desde el segundo perfodo de sesiones, y para evitar que el examen de los
informes se redujese a un ejercicio formal, el Comité empezé a formular
“conclusiones finales” sobre su examen de la situacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en un pafs determinado. El contenido de las
conclusiones incluye un breve anilisis de la situacién, una resefia de los
factores positivos, una lista de los factores que obstaculizan la aplicacién del
Pacto y una serie de sugerencias y recomendaciones para dar cumplimiento
a las obligaciones asumidas en virtud de la ratificacién del PIDESC. Para
facilitar que los miembros del Comité se expresen abiertamente sobre los
informes presentados, se realiza luego del proceso oral, una o mas sesiones
privadas complementarias. Estas sesiones contribuyen al contenido de las
conclusiones finales, que luego son adoptadas por el Comité y rapidamente
publicadas como documento oficial ptblico de Naciones Unidas. Ello
aumenta el impacto de la evaluacién del Comité.

En varias ocasiones, el Comité ha podido constatar violaciones evidentes
de ciertos derechos enunciados en el PIDESC, en particular del derecho a la
vivienda, por ejemplo en el caso de desalojos forzados masivos de poblacién.
En ningtin momento ha sido cuestionada, ni por e] ECOSOC ni por los
Estados Partes, la facultad del Comité para llevar a cabo esta clase de
pronunciamientos.

Como ya se ha mencionado, una de las grandes dificultades dentro del
mecanismo de control del PIDESC es la insuficiencia y deficiencia de las
informaciones proporcionadas por los Estados Partes. Por ello, el Comité ha
tenido que solicitar en wvarias ocasiones al Estado, informacién
complementaria, en particular cuando se trata de situaciones urgentes.
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Cuando el Comité estima que la informacién recibida como resultado del
primer pedido sigue siendo insuficiente, exige una mayor profundizacién y
puede proponer que uno o dos de sus miembros asesoren directamente al
gobierno del Estado Parte para ayudarlo a promover la plena aplicacién del

Pacto.

El Comité ha propuesto brindar esta forma de asistencia directa en dos
casos: Reptiblica Dominicana y Panam. La Repriblica Dominicana negé la
asistencia propuesta por el Comité. En cambio, Panama decidié aceptar las
medidas propuestas para encarar una situacién concreta referida al derecho
a la vivienda. El Comité llevé a cabo una misién a ese pafs en el curso de una
semana en abril de 1995. La misién, conformada por dos miembros del
Comuté, pudo conversar extensamente con representantes de altas esferas
gubernamentales, las ONG y poblaciones afectadas por los desalojos
forzados o por graves dificultades de vivienda. Es de destacar, que una ONG
internacional especializada en temas de vivienda (la Coalicién Habitat
Internacional) acompafié a la misién. El Secretario General de la
organizacién aporté una valiosa contribucién, facilitando datos técnicos y
sus conocimientos derivados de su extensa experiencia sobre el terreno.

Como resultado de la misién, los dos miembros del Comité presentaron
un informe, el cual incluye una serie de recomendaciones precisas. Este
informe fue integrado al informe general del Comité de 1995.
Consiguientemente, el gobierno de Panamd envié6 a un representante al
decimosegundo periodo de sesiones del Comité para informar sobre la
evolucién del problema de la vivienda en el pafs. Gracias a la apertura de un
dislogo particularmente fructifero se consiguié una cooperacién concreta
entre el Comité y un Estado Parte, el que manifesté una particular buena

voluntad.

La experiencia de las misiones sobre el terreno es muy interesante y
algunos Estados han solicitando que el Comité desempefie dichas
actividades en su territorio; por ejemplo Hong Kong recientemente pidié que
el Comité envié una misién a su territorio para examinar las dificultades que
surgen con respecto a la puesta en practica del PIDESC, teniendo en cuenta
la anexién de Hong Kong a China en 1997 (en particular, porque China no

ha ratificado el PIDESC).

5. ;Hacia un protocolo facultativo?

En su quinto perfodo de sesiones, en noviembre de 1990, el Comité
elaboré un proyecto de Protocolo Facultativo, Adicional al PIDESC que
permitirfa a individuos o a grupos presentar ante el Comité peticiones o
quejas (llamadas también «comunicaciones») de violaciones a sus derechos
reconocidos en el Pacto. Varias versiones del proyecto, que fueron
elaboradas por el Presidente del Comité, han sido discutidas en las reuniones
del Comité en 1991 y 1992, y luego un proyecto fue presentado en 1993 a la
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\C}onferelr)lga Mundial de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, en
. . . ’
iena. Dicha Conferencia encomenddé al Comité, con la cooperacién de la

Comisién de Derechos Hum 1 i
anos, continuar el estudio de
protocolo facultativo. un proyecto de

.El Comité considera que la finalidad principal de recibir y examinar
pethlgnes individuales, es contribuir al progreso de una jurisprudencia en
materia fie deljecho's econémicos, sociales y culturales que contribuya a la
Srotecc.lon y wgl*encm de estos derechos. El examen contradictorio (entre el

enunclan icl i 1
enunciar te _Z el Estado) de peticiones que alegan violaciones permitiria una
(eiua ﬁclon asada en casos concretos de la naturaleza juridica de los
erec itirf. 1
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sobre ¢ cor ados de reparar

Actualmente, son excepcionales los casos en donde un tribunal nacional
encuentre sustento en un pacto internacional de derechos humanos, par
sol.ucmn'ar un caso concreto de violacién a cualquier derecho humeu;op La
existencia de una especie de «jurisdiccién internacional» puede contrib ir
fomentar la “justiciabilidad” de estos derechos en el plano interno e

En'las sesiones del Comité, se discutié ampliamente si el protocol
facul’fatlvo deberfa referirse inicamente a peticiones o quejas indivli?dualeC o
también facultar para la recepcién y examen de quejas colectivas IS:O
sistemas interamericano (Convencién Americana sobre Derechos Human O;
Y europeo (Carta Social Europea revisada en 1996) pueden ser una f; Oist
atil de mspiracién. En su reflexién actual, el Comité estima que se c‘il egl ;
admitir tanto las quejas individuales como las colectivas. ? o

Ot.ro punto de discusién sobre el propuesto protocolo facultativo es el
con.temdo de las comunicaciones que se podrfan presentar ante el Comité;
decir: ~¢se debe extender el derecho de peticién a todos los dere:iles
enuncw.fio.s en el Pacto o sélo a ciertos derechos? El proyecto del Co (‘ﬁ
cubre distintas posibilidades, pero el Comité ha manifestado su preferelrrll;iz

or extend 1 s s . .
gosib]e.en er el derecho de peticién a la mds amplia gama de derechos

 Durante el curso de su decimocuarto perfodo de sesiones, el Comité
discutié el proyecto de protocolo en un amplio debate general con ex eII‘Itlc1>se
ONG y representantes gubernamentales. Una vez que el Comité CODClll)l asu
labor respecto del proyecto, lo transmitird a la Comisién de Derg::hoz
Humanos, para que este érgano considere el documento. Los Estados
Mlembrps de la Comisién de Derechos Humanos tendrin entonces I
.oportum.dad de adoptar las medidas necesarias para crear un rnecan?zrna
mte'rnacm'nal de examen de peticiones -individuales y colectivas- sob .
po§1bles violaciones a derechos econémicos, sociales y culturales, tal .
existe con respecto a los derechos civiles y politicos, asf demostrarrldo Comlo
indivisibilidad, la complementariedad y la universalidad de los der(ilé}elo::
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son sélo declaraciones de buenas intenciones.

No obstante, hasta la fecha la voluntad de promover un ‘Protocolz
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un Comité independiente.
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En este reto, como en muchos otros, la ayuda y el compromiso de la
organizaciones No gubernamentales es indispensable.

JusTICIABILIDAD DE LOS DERECHOS ECONOMICOS
SOCIALES Y CULTURALES

ALEJIANDRO E. SALINAS RIVERA, ABOGADO,
LL.M, UNIVERSIDAD DE NOTRE DAME, CHILE

u no de los aspectos mas complejos de analizar en materia de derechos
humanos es la determinacién de mecanismos qué hagan posible la
justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales. La razén de
tal complejidad radica en la naturaleza juridica de estos derechos y en la
forma que los Estados asumen la obligacién de su implementacién.

Sin embargo, creemos indispensable iniciar la tarea de buscar férmulas y
mecanismos que faciliten la identificacién de aquellos aspectos que permitan
la justiciabilidad de estos derechos.

También estamos concientes de que su efectiva proteccién no pasa
exclusivamente por el establecimiento de mecanismos judiciales eficientes,
sino por la adopcién de métodos de proteccién, tanto a nivel nacional como

internacional y de procedimientos de reclamacién, individual o colectivos,
que sean eficaces.

No obstante, es indudable que ningiin mecanismo serd lo suficientemente
eficaz si no cuenta con la actitud de los Estados favorable a cumplir con su

obligacién de implementar de manera progresiva los derechos econémicos,
soclales y culturales.

Introduccién

Sintesis de la Teoria General de la Norma

1. Valoracién de la norma. Siguiendo a Norberto Bobbio, para establecer
sobre bases sélidas una teorfa de la norma juridica, lo primero que hay
que tener en claro es si toda norma juridica puede ser sometida a tres
distintas valoraciones.! Frente a cualquiera norma juridica se puede

1 Norberto Bobbio, Teoria General del Derecho, Santafé de Bogotd, pag.20
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2 10 pag 22.
3 10.pag. 26
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El mundo juridico se presenta articulado y complejo, por lo que las
tentativas reduccionistas son vanas y destinadas al fracaso. Es posible
fijar algunos criterios no formales para distinguir las normas juridicas.

De la respuesta a la violacién de la norma, de la cual surge el concepto
de sancién, cabe distinguir el concepto de sancién juridica.

La sancién juridica se distingue por ser externa, es decir una respuesta
del grupo; ¥ por ser institucionalizada, esto es, por estar regulada en
general con las mismas formas y por medio de las mismas fuentes de
produccién de las reglas primarias. Asf se puede decir, que las normas

juridicas son aquellas cuya ejecucién estd garantizada por una sancién
externa e institucionalizada.

Sin embargo, resulta evidente que existen normas juridicas que no
tienen sancién. No parece ser razonable negar el cardcter de juridico a
una norma que carece de sancién. La dificultad que presenta la cuestién
parece estar resuelta si se deja de hacer referencia a la norma en

particular y se tiene en cuenta el ordenamiento normativo en su
conjunto.

La ausencia de sancién de la norma es explicable si se considera que la
existencia de sancién presupone un aparato coercitivo, el que
presupone, a su vez, el poder. Lo anterior implica una separacién entre
quien dicta la norma (soberano) y quien debe obedecerla (stibdito).
Ocurre que pasando de las normas inferiores a las superiores, nos
aproximamos a las fuentes del poder y disminuye la distancia que
separa a quien dicta la norma de quien debe seguirla.

La circunstancia de que las normas superiores no tengan sancién
obedece a dos criterios : uno de fuerza, es decir Ja impostbilidad de
constrefiir a quien tiene la fuente misma de la fuerza; y segundo, de
derecho, es decir cuando se actta desde la cima del poder no conforme
al sistema, no se lo est4 violando, sino produciendo una norma nueva.

Es mmportante destacar la tendencia que existe en el derecho ptblico,
que de considerarlo un derecho no sancionado, ha evolucionado cada
vez mds hacia una menor diferenciacién con el derecho privado. Sobre
este punto Bobbio expresa que : «El ‘Estado de derecho’ ha avanzado y
continda avanzando en la medida en que los poderes arbitrarios se
sustituyen por poderes juridicamente controlados, los érganos
irresponsables por érganos juridicamente responsables, en fin, en la
medida que el ordenamiento juridico organiza la respuesta a la violacién

que proviene, no solo de los ciudadanos particulares, sino también de
los funcionarios piiblicos».4

4 D pp.118-119.
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a la naturaleza de los propios derechos. En la mayorfa de los casos, se
requiere de una accién positiva de parte de los Estados (derecho a la
salud : se requiere que el Estado adopte ciertas medidas para asegurar
la plena efectividad del derecho). En cambio, en el caso de los derechos
cwviles y politicos, se requiere de un reconocimiento de los derechos del
individuo y de la correspondiente no injerencia por parte del Estado.

Hay tres grandes preguntas que surgen del debate sobre la naturaleza
¥ caracteristicas de ambos grupos de derechos :

- {Cudn real es la diferencia en cardcter entre los derechos civiles

y politicos, por una parte, y los derechos econémicos, sociales ¥y
culturales?

- ¢Existe una jerarquia entre estos dos grupos de derechos?

- (Qué rasgos especificos caracterizan los medios legalmente

definidos de aplicacién de los derechos econémicos, sociales v
culturales?

A lo largo de los afios y como consecuencia de diferentes posiciones
ideolégicas, han surgido algunas respuestas a las interrogantes
planteadas que han ido variando sustancialmente en el transcurso del
tiempo. Las teorfas que sostienen que los derechos humanos son una
expresién del derecho natural han dado preferencia a los derechos

awviles y politicos. Este enfoque caracterizé la llamada «doctrina
occidental de los derechos humanos».

Por otra parte, los Estados socialistas v aquellos en vias de desarrollo se
manifestaron en favor de los derechos econémicos, sociales v culturales,
déndoles mayor jerarquia a éstos que a los civiles y politicos.

Este criterio fue expresado en la Proclamacién de Teheran de 1968 :
«Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles, la realizacién de los derechos civiles y politicos sin el goce
de los derechos econémicos, sociales y culturales, resulta mmposible. La
consecucién de un progreso duradero en la aplicacién de los derechos
humanos depende de unas buenas y eficaces politicas nacionales e
internacionales de desarrollo econémico y social».

Ademids, hay que considerar que la politica de Naciones Unidas de
cooperar en la construccién de estructuras estatales (hay que tener en
cuenta el proceso de descolonizacién que se inicia a partir de la década
de los 60), favorecié la asignacién de mayor prioridad a los derechos
econémicos, soclales y culturales, en el entendido que su
implementacién requerfa de una mayor presencia estatal.

Sin embargo, los fundamentos de este debate han variado. En la
actualidad se le asigna a los ciudadanos, en otras palabras a la sociedad
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civil, mayor ingerencia en los asuntos publicos. Esto significa que a
través del respeto y cumplimiento de los derechos civiles y politicos hay
un mayor control sobre el Estado. Lo anterior implica, por tanto, mayor
ingerencia también en la realizacién de los derechos econdmicos,

sociales y culturales.

La Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo de Naciones Unidas, de
1986, es concordante con 1o anterior al expresar que : «la promocién, el
respeto y el disfrute de ciertos derechos humanos y libertades
fundamentales no pueden justificar la denegacién de otros derechos

humanos».

Los recientes cambios politicos experimentados por los paises
socialistas y las nuevas tendencias en Jos pafses en vias de desarrollo
han provocado que el debate sobre la fundamentacién de los derechos
humanos se concentre en otros aspectos. En la actualidad el enfoque
tiende a la bsqueda de la unidad y el equilibrio en la interpretacién de
las relaciones entre ambos grupos de derechos. La base conceptual de
este enfoque estd en el reconocimiento de la dignidad humana.

Lo anterior significa que cualquiera forma de privacién de la dignidad
humana es inaceptable, considerando, ademds, que si los derechos
humanos no son conferidos por autoridad alguna, tampoco pueden ser
negados por ella.

Es importante recordar que la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en 1993, establecié en la Declaracién y Programa
de Accién de Viena que todos los derechos humanos son universales,
indivisibles, interdependientes e interrelacionados.

Caracteristicas juridicas de los derechos econémicos, sociales y
culturales. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) establece la obligacién para los Estados Partes
de adoptar medidas para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se reconocen en &l. Claramente se establece para los
Estados Partes una obligacién de caricter internacional, cuyo
incumplimiento debe ser considerado como un ilicito.

El Pacto es una ley, por lo tanto no puede ser considerado como una
mera exhortacién o aspiracién. Como sefiala Louis Henkin: «los
derechos que reconce (el PIDESC) son ‘humanos’, universales y
fundamentales como los que figuran en el Pacto de Derechos Civiles y

Politicos...»

Para el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y,
especialmente para su presidente Philip Alston, existe «un contenido
bdsico minimo identificable de cada derecho que no puede ser
disminuido bajo pretexto de diferencias razonables permitidas». En
esta misma linea se ha argumentado que el contenido normativo de un
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estos Principios determinan la manera de interpretar los DESC, rp(gll;eet

alCaIlZa] el 1()gl0 pr() res1vo de su 3[)1[( aclon, e€s a|>le< e l(]() entre otra
g 6
7] S

. L

La.l 'obl}%ac:ionl dedalcanzar el logro progresivo de la completa
aphicacién de los derechos exi

cid ge que los Estados Part i
o ¢ es actuen
n.n r/ap1darpente como les sea posible en esa direccién. Bajo
Elr}[glén mccl)tlv(:l). 1:esto se deberd interpretar como un derecho de lg)s

stados de diferir indefinidamente 1
ndef os esfuerzos des

para la completa realizacién de los derechos plegados

gunas1 obligaciones del Pacto requieren su aplicacién inmediata
¥y ci)fgp 'e/ta por parte 'de los Estados Partes, tales como : la
prohibicién de discriminacién enunciada en el articulo 2.2 .del

PIDESC.

L L .
inzze;bhdg‘acionddle alcanzar una realizacién progresiva es
endiente del aumento de los i i
. recursos, dicha obligacié
; , igacién
xige que se haga un uso eficaz de los recursos clisponiblesg

La . .
recuatphcacuf)n efectiva puede hacerse mediante el aumento de
rsos, asf como por el desarrollo de los recursos de la sociedad

necesarios para la realizacién indivi
i 16n individual de
reconocidos en el Pacto.® tos derechos

c . .

¢ Ii)érlniztexpresa e.l,Relat/or' Especial, Danilo Tiirk : «existe la necesidad de

uha erpretacién holistica y coherente de todos los derechos humanos
se requiere para lograr que los procesos de realizacién de los'

Ch U 3 e o o1 el [)()S ula.(]() l)aSl(() (]e a
(]el (] oS ll anos estén de acu rd C ]
(][g ( a(] llll X a]]a,...»lC

8 E { juni
ntre los dfas 2 y 6 de junio de 1986, se reunié en Maastricht, Pafses Bajos, un grupo

d . .
FZ :;{ﬁ):gtai 1111)t:naﬁlox§al<;s (:Sn_vocad(i)sdpor la Comisién Internacional de Juristas, la
echo de la Universidad de Limbur, i :
: go y el Instituto U
P?;aélsci): Id)erechos HL}xmanos deA la Universidad de Cincinattiu((())hirobagll}/on)rgE
propésito de esta reunién fue considerar la naturaleza y alcance de las obl’igacion sd
es de

lOS Estados Partes del Pacto Inte 100, e ecC conom O €
rnac al d Derechos Eccond 1COs, Social sy

9 PNUD Desarrollo Humano Informe 1991, pp. 18, 19, 62 y 63
10 Supra nota 7, pag. 26.
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I1. Justiciabilidad de los derechos econémicos,
sociales y culturales

Obligacién de los Estados. El Comité de Deﬁ"echos, Elconénglc;s;
1 os casos las medida
1al Culturales ha reconocido que en muc os
lse(;:faiisVZS son muy deseables y en algunos, }(rilcluso, 11;;(%}5);;;;1?%1?; ;
imi 1zacl tenidas en e .
dar cumplimiento a las obligaciones con 1SC
Ezfgarz;o el eitablecimiento de tales medidas no agotan por si mismas
las obligaciones de los Estados.

cido por el Comité, cabe considerar como

edidas apropiadas, ademds de las legislativas, el esﬁablemml%nto de
re , iderarse

judict los derechos que pueden cons
recursos judiciales respecto a ‘
justicialees. De hecho, los Estados Partes en el Pg;to (Iinternacmn::l c:;
1vi fti encuentran obligados a garantiz
Derechos Civiles y Politicos ya se lgac intizar
3 un «recurso efectivo» cuan

ue toda persona pueda interponer 1 | :
gerechosl; Jibertades reconocidos hayan §1do violados (incluso los
derechos a la igualdad y a lano discriminacién).

Siguiendo el criterio estable

Segiin el Comité, el PIDESC contiene de/rechos gu; «.cal.b;')i)a ;o;mie(:;iz
de aplicacién inmediata por parte de los érganos ju 1c11a e di,s go siiiones
«pareciera dificilmente sostenible sugerir que las p
indicadas son intrinsecamente no autoejecutables».

Las disposiciones justiciables, reconocidas en el PIDESC, son las

siguentes:

° Art. 3, que establece el corpprorpiso dei los Estados (ae «as(;:gulizz
a los hombres y a las mujeres 1gu'a1 .tltuk,) a gozar de todos
derechos...» (Principio de no discriminacién).

J Art. 7, inciso 1) del apartado a), que reconoce el 'dezlec.ho c}e tcigj
persona a «un salario equitativo e igual por trabajo de 1g1ua v(ia bé

sin distinciones de ninguna especie; en par-tlgu ar, :las

asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores

de los hombres, con salario igual por trabajo igual».
° Art. 8, que se refiere a los derechos sindicales.

e Art. 10, pérrafo 3°, que est:%blece li?. obligacxér; de aads(i)(‘iczz
medidas especiales de protecc.16n y gsmt'e’nmal en favor eZén os
los nifios y adolescentes, sin ch.s?rlmmacmn alguna por {a on de
filiacién o cualquier otra cond1c16n.4 Debe pr?tegerse a los pifos
y adolescentes contra la explotacién econémica y slc>c1a .ales
empleo en trabajos nocivos para su moral y .Sa(lil.ld, oen dos :Iiouo
peligre su vida o se corra el riesgo de perju 1cdarbsu ets ollo
normal, sera sancionado por la 1ey‘ Los Estados de Zn es ah-b.do
también limites de edad por debajo de los cuales quede prohiby

Seminario sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 53

y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra
infantﬂ».

Art. 13.2 a) y pérrafos 3 y 4), reconoce que para alcanzar el
derecho de toda persona a la educacién «la ensefianza primaria
debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente». También
se establece el compromiso de los Estados Partes «a respetar la
libertad de los padres, y en su caso, de los tutores legales, de
escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas
por las autoridades pablicas, siempre que aquéllas satisfagan las
normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la

educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones».

Art. 15.3, se establece el compromiso de los Estados para
«garantizar la indispensable libertad para la investigacién
clentifica y para la libertad creadoras.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que el Comité también ha
sefialado que son «apropiadas» otras medidas para lograr
progresivamente el cumplimiento de estos derechos, tal es el caso de las
medidas de cardcter administrativo, financiero, educacional y social.

La nocién de justiciabilidad. Resulta claro cual es el sentido de
justiciable, pero al tratar de aplicar este concepto en los derechos
econémicos, soctales y culturales surjen evidentes dificultades.

En el dltimo tiempo se ha desarrollado una discusién en torno al alcance
de la nocién de «justiciabilidad». Se sefiala que esta nocién no debe
relacionarse exclusivamente con modelos judiciales (judicializar), sino
que debe incorporar un amplio concepto de la idea de «seguimiento»

por parte de los llamados érganos de control, tanto a nivel nacional
como Internacional.

Lo expresado arriba no debe inhibir la bisqueda de modelos y
mecanismos més perfectos para «judicializar» los derechos econémicos,
sociales y culturales, en los dmbitos constitucional y procesal.

El compromiso de los Estados Partes es lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se reconocen en el Pacto. Tal
obligacién reconoce por sf misma la imposibilidad de un cumplimiento
total e inmediato de los compromisos adquiridos, pero, como se ha
expresado anteriormente, no autoriza a los Estados a desestimar
esfuerzos para alcanzar la plena efectividad de las normas. En este
sentido, como indica el Comité, hay una diferencia con las obligaciones
emanadas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Sin
embargo, en ningin caso la progresividad se puede interpretar de
manera que se prive de contenido significativo a la obligacién.
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Con un enfoque centrado en Ja eficacia de la norma, el analisis de las
obligaciones que emanan del Pacto lleva a determinar que existe una
obligacién minima que asegura la satisfaccién, en niveles esenciales, de
cada uno de los derechos. Una interpretacién contraria, lleva al
absurdo de pensar que el Pacto carece en gran medida de razén de ser
como fuente de obligaciones internacionales.

Es importante destacar, que el Comité ha reiterado en forma
consistente que la falta de recursos econémicos no autoriza a los
Estados a desvincularse de su obligacién de implementar de forma
progresiva las disposiciones contenidas en el Pacto. A lo anterior se
puede agregar que el Comité ha expresado que ante limitaciones graves
de recursos «se puede y se debe en realidad proteger a los miembros
vulnerables de la sociedad mediante la adopcién de programas de

relativo bajo costo».

Se debe llamar la atencién sobre el hecho de que los Estados Partes
deben adoptar medidas, pero que también la comunidad internacional
tiene responsabﬂiad al respecto. FEl Comité ha seiialado que la
referencia a los recursos lo es tanto a aquellos internos, como «a los que
pone a su disposicién la comunidad internacional mediante la

cooperacién y asistencia internacionales».

El papel esencial de la cooperacién destinando a facilitar la plena
efectividad de los derechos pertinentes, se destaca en disposiciones

especfﬁcas contenidas en los articulos 11.2, 154,22y 23 del PIDESC.

Proteccién de los derechos civiles y politicos y los DESC : una
visién integrada. El impacto que tiene el desarrollo de una visién
integrada entre los derechos civiles y politicos y los econémicos,
sociales y culturales ha permitido un desarrollo interesante en los
mecanismos de proteccién que contiene el sistema europeo. Cuatro han
«ido las lineas argumentales utilizadas :

a)  Principio de no discriminacién del art. 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. La clsusula de no discriminacién
es aplicable también en relacién con el disfrute de los derechos

econémicos, sociales y culturales.!!

[

11 Fl Comité de Derechos Humanos explicé el alcance de este principio : «Although

article 26 requires that legislation should prohibit discriminations, it does not itself
contain any obligation with respect to the matters that may be provided for by
legislation. Thus it does not, for example, require any State to enact legislation to
provide for social security. However, when such legislation is adopted in the exercise
of a State’s sovereign power, then such legislation must comply with article 26 of the
Covenant». Ver Martin Scheinin, Feonomic and Social Rights as Legal Rights, en Economic,
Social and Cultural Rights, a Textbook, Editado por Asbjorn Eide, Catarina Krause y
Allan Rosas, pdg. 44, 1995.
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b)

]Szaivaglfardai pr}cl)cesales fundadas en la cldusula del juicio justo
sta cldusula ha sido considerad i .
] . ' a punto de partida para
interpretaciones destinadas a la proteccién de los derel(jho

’, « . S
econémicos, soclales y culturales, particularmente en el 4mbito
glropeo, .a} través de la norma contenida en el articulo 6 (1) dela

onvencién Europea de Derechos Humanos

. L .
) leétacmn(.es.al. ejercicio de otros derechos, en las que los DESC
pueden r.ecllblr indirecta proteccién a través de la implementacién
y supervisién de tratados de derechos civiles y politicos, que en

o . ) . .
‘ so de interferencia, se benefician de consideraciones relativas a
os derechos econémicos y sociales.

d) Refuerzo de la proteccién judicial de los derechos econémi
s<.)c.1&1es a través de una aproximacién integrada con los de 1CO§ '
civiles y politicos. Recientemente la Comisién Euro o ((:l)S
Derechos Humanos ha fundado un caso de dafio ecolé, i(}:)c?a 1 .
subsecuentes problemas de salud, en la violacién del arf. 8° Z{e cl)asl

tz . .
I Z] q P 5
( ‘/() 1VENCIO1 l‘/ll ()[)ea ue se le(]ele a la roteccion de la. Vlda
PI lvada y {a.IIllhaI.

Dlesar.rol]o in.ternacional de la justiciabilidad de los DESC. En el
F aIB 1nterna01on.a1 se han dado algunos pasos hacia la justiciabilidad de
os DESC, con diversos grados de desarrollo y de éxito :

a) La T 16 A
) proteccién y promocién de los derechos econémicos y sociales
que se realiza a través de la accién de OIT y especialmente del

procgdlmlenﬁo de reclamaciones ante el Comité de Expertos o el
Comité de Libertad de Asociacién.

b)  El proyecto de Protocolo Adicional de la Carta Social Eur.
sobre. Reclamaciones Colectivas. Este tipo de reclama omes
permitirfa incluir a los empleadores, sindicatos Cl‘i’[nes
organizaciones no gubernamentales relevantes. v

¢) EI 'relfuerzo del caricter legal de los derechos econémicos y
Séfla es en .la Umén. Europea, a través del desarrollo del Derecho
munitario, especialmente luego del Tratado de Maastricht

d)  El proyecto de Protocolo Adicional al PIDESC, el cual

con endrl,a un prOC d. 1 ent rone. e e
t edimiento pala p] €8 a; icl
- r eticion
/' P s ant 1

El ’n?dn(lduo como sujeto de derecho internacional. La proteccié

juridica mter"nacional de los derechos humanos sigue siendo s}:)ub edccmn
del derecho interno. El principio del agotamiento previo de los rZ:: o8
internos sigue estando vigente, no obstante que se ha establecido ;flseos
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1 impi | control de
debe regularse y aplicarse de tal forma que no llm};{lda e
parte de los érganos jurisdiccionales internacionales.

El individuo est4 siendo considerado sujeto del Derechognte‘rflaczional,
aunque de forma limitada. El proceso para la generg 1za010ﬁ eSsill1
subjetividad internacional contintia ab}erto y en | esarrC{) o.nCiar
embargo, en muchos casos posee la tltularldad procesa paira C?nu clar
y actuar internacionalmente frente a violaciones a los erecl?
humanos cometidas por el Estado o sus agentes. En 1.& Colnvincmtn
Europea de Derechos Humanos enconframos un claro ejemplo de este

progreso.

No obstante, en materia de derechos ecopérpicos, sociales ybi:ulturales
hay opiniones contrarias a '1.::1 posibilidad (}ie estad ecer trl;?
procedimiento de peticiones 1nd1v1d1.1ales ante los érganos de con d,
fundamentindose en razones practicas mas que en argumentos de
fondo. Asf lo manifesté la OIT en sus 'con51derac.1ones al proyectoh e
Protocolo Adicional de la Convencién Americana de Derechos

Humanos o Protocolo de San Salvador.

6. La proteccién de los DESC en el sistema interan.lericgno de
derechos humanos. Como ha expresad(? el.)ur.ls.ta argentino, Fugenio
Ratl Zaffaroni : «El control de los espacios judiciales nacionales es unal
de las funciones practicas mds importantes que Pgede desemp}enar e
derecho internacional de los derechos humanos, vigilando a los érganos
judiciales nacionales para que decidan y re§uelvan cor}forrile a eS(iS
derechos que imponen los tratados mundiales y regionales en la

materia».

El control ha sido siempre resistido por los .ES'Ead?S: fundando tjl
actitud en diversas razones politicas, pero tamb1éri juridicas. Dentro 1’le
estas dltimas se destaca el argumento que sefiala que el derecho
internacional obliga a los Estados, pero no se integra all (jerecho
interno. Este argumento fundado en una visién dualista del ¢ berec o
sirve més a propésitos politicos, que juridicos, pues con’ind uyeha
establecer un doble criterio respecto a la forma de aplicar el derecho
internacional en el 4mbito interno.

1 i 16 ias hmitaciones
" F] sistema interamericano de proteccién adolece de serias
para salvaguardar adecuadamente los derechos de las victimas, una vez

12 Sobre esta materia es interesante la jurisprudencia de la Cf)rte Interameﬁlcar&a de
Derechos Humanos en los casos Viviana Gallardo et al.; Godinez Cruz vs. Honduras

y Gangaram Panday vs. Surinam.
También es importante la Opinién Consultiva N° 11 de la Corte, de agosto de 1990.

13 Eugenio Radl Zaffaroni, Los aspectos prdcticos del derecho internacional americano de los
derechos humanos, pag. 86, en Nueva Sociedad 112.
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producida una violacién a tales derechos. Dentro de estas limitaciones
estd el que la victima o sus representantes no pueden accionar por si
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte), porque la
presentacién de la denuncia se debe hacer ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y ésta es quien actia
ante la Corte.

Los derechos econdémicos, sociales y culturales se encuentran
protegidos por la Convencién Americana, a través de una disposicién
genérica contenida en el articulo 26. Esta norma establece el
compromiso para los Estados Partes de «adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacién internacional,
especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacién...»

El significado y alcance de la Convencién pueden ser medidos por sus
posibles efectos juridicos en el derecho interno de los Estados Partes. El
art. 2° establece la obligacién de incorporar a la legislacién interna las
disposiciones relevantes de la Convencién. Por su parte, el art. 25 de la
Convencién reconoce a toda persona el derecho a un recurso efectivo
ante los jueces o tribunales nacionales para salvaguardar sus derechos
fundamentales reconocidos por la Convencién, por la Constitucién o
por la ley.

La Novena Opinién Consultiva (OC-9) de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (1987), precisé que de la obligacién general de
respetar los derechos humanos reconocidos en la Convencién, se
derivaba el derecho de toda persona a «un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes» para la proteccién de sus derechos fundamentales
reconocidos por la Convencién, la Constitucién o la Ley.

Mediante el establecimiento del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana (1988) o Protocolo de San Salvador, se pretendié dar
desarrollo a los derechos contenidos en el citado articulo 26. Sin
embargo, la no entrada en vigor de este instrumento mantiene adn
incompleto el sistema.

A pesar de que el Protocolo Adicional no produce completamente los
efectos juridicos deseados, abre una interesante brecha para la accién
protectora de los derechos humanos. En efecto, el Protocolo establece
la obligacién para los Estados Partes de adoptar «las medidas
legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias» para hacer
efectivos lo derechos consagrados (art.2%). Esta norma declarativa,
junto al principio de no discriminacién (art.3°), fijan el marco de la
responsabilidad estatal.
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FEn cuanto al sistema de proteccién disefiado por el Protocolo
Adicional, se establece un mecanismo de presentacién de informes
perfodicos por los Estados Partes, los que se deberdn presentar al
Secretario General de la OEA, quien los transmitird al Consejo
Interamericano Econémico y Social (CIES) y al Consejo
Interamericano para la Educacién, la Cienaia y la Cultura (CIECO),
para su examen. Copia de estos informes serd remitida a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

¥l mecanismo del art. 19 del Protocolo contiene la novedad de
involucrar a otros érganos especializados de la OFEA, a través de los
informes que envie el Secretario General, y a su vez estos organismos
especializados pueden presentar informes al CIES y al CIECC, en

aquellas materias de su competencia relativos al cumplimiento de las
normas contenidas en el Protocolo.

Sin embargo, el mecanismo mds Interesante es el constituido por el
«sistema de peticiones individuales» que regula la Convencién
Americana a través de los articulos 44 a 51 y 61 a 69. El Protocolo
establece que procede la aplicacién de este sistema, sea a través de la
participacién de la Comisién o de la Corte, respectivamente, en caso de
violacién a los derechos de asociacién y libertad sindical (art. 8.1 (a)) ¥
al derecho a la educacién (art. 13), por accién imputable directamente
a un Estado Parte.

Sin perjuicio de lo anterior, la CIDI estd facultada para formular
«observaciones y recomendaciones» sobre la situacién de los DESC «en
todos o en algunos Estados partes», las que puede incluir en su Informe
Anual a la Asamblea General de la OFEA o en un Informe Especial.

Los diferentes mecanismos de proteccién contemplados en el Protocolo
Adicional, permitirfan un control mas o menos efectivo sobre el grado
de realizacién de los DESC y en caso de violacién atribuible a Ja accién
del Estado, un procedimiento dgil para elevar las peticiones
individuales, tanto a la Comisién como a la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos. Sin embargo, tal como expresamos inicialmente,
todo el sistema de proteccién se encuentra incompleto debido a la no
entrada en vigor del Protocolo Adicional.

No obstante lo anterior, el articulo 42 de la Convencién Americana abre
una posibilidad de accién mientras no entre en vigor el Protocolo. El
art. 42 dispone que los Estados Partes deben remitir a la CIDH copia
de los informes y estudios que en sus respectivos campos someten
anualmente a las Comisiones Ejecutivas del CIES y del CIECC, a fin
de que aquella vele porque promuevan Jos derechos derivados de las
normas econémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta enmendada de la OEA. Asimismo, el articulo 43
agrega que los «Estados Partes se obligan a proporcionar a la Comisién
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maciones (]Ue ésta solicite S0Dbre la manera en que 8§ d h
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€ O € p 1cacion efre de C q 1 1 1c1
C T N ra Chsp S1c10nes de

III. Sintesis

. . . .
l I a.l]llellle, [)e] 0O No en el entelldldo de habel a.gotado la (ilSCLlSl(/)ll S()b] (&
e ema, Sino (]e estar (13.11(1() l()S [)I meros [)aS()S €n un pI 0Ceso IlaCla la
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enunciados.

Los der Smi
Los de echos hufn'anos econdmicos, sociales y culturales no son
norn pro%zlamaitlcas carentes de valor juridico, sino que tienen
misma validez, legitimidad y eficaci
y eficacia que las normas ¢ 1
i ontenida
en el Pacto Internacional de Derechos Civilies y Politicos )

La impl ié 1
SOCiaIep emerlltaclon progresiva de los derechos econémicos
: t.ts y culturales, o la escasa disponibilidad de recursos n(;
onstituyen una excusa legiti :
gitima para que los Estado
con L una : : s no cumplan
sus obligaciones internacionales, especialmente en el disego e

1mpl 16 1 i
plementacién de mecanismos efectivos de proteccién de 1
grupos vulnerables de la sociedad. >

La 16
L protekc)%l.gn de los derechos humanos no es solamente una
. . !
re ponsa 1d1 ad interna de los Estados, sino que también lo es de
comunidad internacional, lo que se debe reflejar en lo
s

programas de cooperacién i
' as de y en la medidas ad
asistencia técnica y financiera. optadas para la

Losm 1 16
Los n ecamsan(ios de. proteccién de los derechos humanos no sélo
an modelos judiciales de proteccién, sino que también

comprend 1 1slati i
pI en mecanismos legislativos, financieros, politico
soclales, entre otros. , >




LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
EN EL SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS,

MicHAEL J. REED HURTADO
ComMisiON INTERNACIONAL DE JURISTAS, GINEBRA

Introduccién

La normativa vigente en la regién americana sobre derechos econémicos,
sociales y culturales es deficiente. Similarmente, los esfuerzos realizados por
los érganos interamericanos de proteccién de los derechos humanos para
impulsar el respeto de estos derechos en los pafses de la regién han sido
escasos. Por lo tanto, resulta imprescindible introducir el tema, sefialando
cual es el marco de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el
sistema interamericano. Recién luego se podrén articular estrategias viables
y concretas para contribuir a la realizacién de estos derechos en nuestros
paises.

Ante todo hay que poner de manifiesto que el accionar en el plano
Interamericano es simplemente complementario a la actuacién en el plano
nacional. Es més, dadas las limitaciones, tanto politicas como técnicas, que
presentan los érganos regionales de proteccién de los derechos humanos, se
estima que su papel para lograr la vigencia de los derechos econémicos,
sociales y culturales es secundario. Al mismo tiempo, creemos que pueden y
deben desempefiar mayor protagonismo para respaldar y defender los
esfuerzos realizados en los diferentes contextos nacionales.

Con el propésito de centrar la discusién y facilitar el intercambio de
opiniones en cuanto al sistema regional que nos ocupa, presentaremos una
muy breve resefia general del sistema interamericano de los derechos
humanos. En seguida pasaremos al analisis de la normativa regional yla
labor de los 6rganos interamericanos de proteccién de los derechos humanos.
Nos proponemos examinar las posibilidades practicas de actuacién dentro
del régimen existente.

El sistema interamericano de los derechos humanos,
observaciones generales

El régimen de promocién y proteccién de los derechos humanos en la
regién americana nace a rafz de la Novena Conferencia Internacional
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Americana, celebrada en Bogot4 en 1948. Allf se fundé la Organizacién de
Estados Americanos, aprobéndose la Carta de la OFA. Entre los otros
documentos suscritos durante las sesiones, figura la Declaracién Americana
de los Derechos y los Deberes del Hombre, la cual servird de base para el
régimen de proteccién de los derechos humanos en la regién.

La Carta de la OFA establece como propésitos esenciales de la
Organizacién, “promover y consolidar la democracia representativa...”y
“promover, por medio de la accién cooperativa, su desarrollo econémico,
social y cultural” (art. 2). Ademds, dentro de los principios compartidos por
Jos pafses del continente se incluyen “los derechos fundamentales de la
persona humana sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo o
sexo”(art.3). Mas adelante, examinaremos el contenido de la Carta

relacionado con los derechos econémicos, sociales y culturales.

A su vez la Declaracién Americana presenta concretamente la mas
amplia gama de derechos humanos en el contexto regional. La Declaracién
versa sobre los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales.
No es un tratado propiamente dicho, y en el momento de su promulgacién
carecia de obligatoriedad. No obstante, en el presente, se ha establecido que
muchas de sus disposiciones pertenecen al derecho consuetudinario. En la
préctica de los Estados americanos se acepta el valor consuetudinario de la

Declaracién Americana.

El tratado general sobre derechos humanos es la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos suscrita en 1969 en San José de Costa Rica
(también llamada Pacto de San José), la cual entra en vigencia a partir de
julio de 1978. Por ser un tratado, la Convencién se ha convertido en la pleza
central del sistema. Aunque en su predmbulo afirma la interdependencia
entre los derechos econémicos, sociales y culturales y los derechos civiles y
politicos, la Convencién Americana no brinda un tratamiento concreto a los
derechos econémicos, sociales y culturales. Esto significa un retroceso de lo
establecido en la Declaracién Americana. Por otro lado, la Convencién
significé un gran avance, en términos generales, pues sirve de base para el
funcionamiento de los mecanismos internacionales de proteccién de los
derechos humanos en la regién. En sus disposiciones, la Convencién
Americana legitima la existencia de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (la Comisién)! y la faculta para “promover la observancia y la

1 La Comisién Interamericana de Derechos Humanos tuvo una existencia polémica a
partir de 1960 como un érgano de investigacién y de promocién de los derechos
humanos. Recibié un reconocimiento formal por medio de la enmienda a la Carta de
la OFA, antes mencionada, efectuada a través del Protocolo de Buenos Aires de 1967
(Carta de la OEA, arts. 111 y 150). Consecuentemente, la Comisién se establece

concretamente dentro de un sistema de proteccién de los derechos humanos en la
ncién Americana, que en sus articulos 34 al 51 y 70 al

la su funcionamiento. Desde la entrada en vigencia de
aprobado

regién por medio de la Conve

73 la faculta para actuar y regu
la Convencién, la Comisién también se encuentra regida por su Estatuto,
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preservacién de la salud y al bienestar, art. XI; el derecho a la educacién, art.
X1I; el derecho a los beneficios de la cultura, art. XIIT; el derecho al trabajo
y una justa retribucién, art. XIV: el derecho al descanso y a su
aprovechamiento, art. XV; el derecho a la seguridad social, art. XVI y el
derecho de asociacién, art. XXI1.

Otro documento a destacar es la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales, aprobado junto a la Declaracién Americana v ala Carta
de la OEA en la Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en
Bogotd en 1948. La Carta de Garantias Sociales represent6 en el momento
de su aprobacién un importante avance, declarando los derechos del
trabajador, buscando brindarle proteccién dentro del d4mbito laboral. El
contenido del documento carece de fuerza , pues dada la falta de respaldo de

los Estados después de su aprobacién tiene un muy reducido valor
declarativo.

Alguna normativa relevante a los derechos econémicos, sociales y
culturales se incorporé a la Carta de la OFA en la reforma efectuada a traves
del Protocolo de Buenos Aires de 1967. En este marco debemos recalcar los
articulos 33, 44 y 48 de la Carta. Estos tres articulos, en diferentes grados,
consagran derechos econémicos, sociales y culturales.4 El articulo 33 de la
Carta establece las metas basicas de los Estados Americanos, ofreciendo un
marco de referencia para la interpretacién de los derechos. Dentro de los
objetivos planteados encontramos, por ejemplo salarios justos, propicias
condiciones de trabajo, erradicacién del analfabetismo, nutricién ¥ vivienda
adecuadas. Por su lado, el articulo 44 de la Carta consagra expresamente los
siguientes derechos: el derecho al trabajo (incluyendo salarios justos y el
derecho a la seguridad social), el derecho de asociacién (incluyendo el
derecho a la huelga y la negociacién colectiva), y el derecho a la asistencia

4 Refiriéndose a la naturaleza de las disposiciones que incorpors el Protocolo de Buenos
Aires, la Comisién declaré:

«..en este instrumento no se reconocen derechos humanos cuyo
cumplimiento pueda ser reclamado a un Estado, sino que se establecen
objetivos de desarrollo econémico y social a ser alcanzados por los
Estados a través del esfuerzo interno y de la cooperacién
Internacional”...

Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1983-1984,
OEA/Ser. 1L/V/11.63, doc. 10, 28 septiembre 1984, pidg. 138. La declaracién de la
Comisién carece de bases juridicas; no existe razén por la cual no debieran regir los
principios del derecho internacional de los tratados al interpretar el sentido de las
disposiciones de la Carta de la OEA. Véase Convenio de Viena sobre el Derecho de
los Tratados (1969). Mas atin, el presmbulo y el articulo 26 de la Convencién
Americana expresamente incorpora al régimen regional aquellos derechos contenidos

en la Carta de la OEA.




Comisién Internacional de Juristas

&4 -

legal para hacer valer los derechos.? Paralelamente, el articulo 48 de la Carta
establece de manera expresa el derecho a la educacién. De acuerdo a esta
disposicién, los Estados Miembros se comprometen a proporcionar
educacién primaria obligatoria y gratuita. En cuanto a la educacién media,
los Estados asumen otra obligacién mensurable a través del tiempo, a saber,
extender la educacién media progresivamente a la mayor parte de la

poblacién.

En el contexto de la Carta de la OEA, también es importante resaltar la
existencia de organismos interamericanos especializados en materia de
educacién, desarrollo y salud, tales como el Consejo Interamericano para la
Educacién, la Cienciay la Cultura, el Consejo Interamericano Econémico y
Social, y la Organizacién Panamericana de la Salud. Sin embargo debe
sefialarse que el objetivo de estos érganos no es obrar en el marco de los
derechos humanos, y sus operaciones no se levan a cabo en este plano. Mds
aun, el grado de cooperacién entre los diferentes organismos es pobre y su

actuacién ha sido escasa.

Por su parte, la Convencién Americana carece casi totalmente de
disposiciones referentes a los derechos econémicos, sociales y culturales. La
norma mas evidente es la establecida por el articulo 26 de la Convencién que

invoca el principio del desarrollo progresivo de los derechos econémicos,
sociales y culturales.b No obstante la vaguedad de la disposicién, creemos

5  FEl articulo 44, en sus partes relevantes, establece:

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y debe
prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la
vida, la salud y un nivel decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus afios de
trabajo como en su vejez, 0 cuando cualquier circunstancia lo prive de trabajar;

¢) Los empleadores como los trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen el
derecho a asociarse libremente para la defensa y promocién de sus intereses,
incluyendo el derecho de negociacién colectiva y el de huelga por parte de los
trabajadores, el reconocimiento de la personalidad juridica de las asociaciones y la
proteccién de su libertad y su independencia, todo de conformidad con la legislacién

respectiva;

i) Disposiciones adecuadas para que todas las personas tengan la debida asistencia

legal para hacer valer sus derechos.
6 El articulo 26 de la Convencién Americana establece:

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacién internacional, especialmente econémica y técnica,
para lograr progresivamente Ja plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacién de Estados Americanos, reformada por
el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via

legislativa u otros medios apropiados.
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qi,le este a%rtlculo presenta una obligacién que no dista de la establecida en el
plano u.n1versa1.. El principio del desarrollo progresivo de los derechos
econom/lcos, sociales y culturales, limitado solo por los recursos disponibl

es comtin al plano universal.” i =

El articulo 26 de la Convencién incorpora al régimen de proteccién d
los derec.hos humanos los derechos reconocidos por la Carta df: la ESEZH Le
Conxcen'cxén, en su predmbulo, reitera la importancia de los derec.h <
econdmicos, sociales y culturales, y toma nota de la incorporacién de tos
dere(?hos a la Carta de la OEA a través del Protocolo de Buenos Ai eSE(l)S
r(.alaclc’)n al trabajo y la educacién, los articulos de la Carta de l:ez-)EX
d1sponen. un contenido aplicable. La lectura del texto del articulo 26 de 1
‘Cogvenmén dentro de los pardmetros establecidos por la Convencié g la
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internacional de los tratados!® conduce necesari i 1a cone d'ereChO
internaci on cesariamente a la conclusién que
os Estados partes de la Convencién Americana estdn obligados a respetar y

a garantizar e] goce de los derechos econémicos, sociales y cultural
expresados en la Carta de la OEA. =

La redaccién del articulo 26 de la Convencién Americana no es la ideal
pero dentro de la evolucién del derecho internacional, los der fla ,
codificados en la Carta de la OEA son exigibles progresiva,rnente EseC "
algunos de los derechos, como la educacién primaria o el derecho d'e h nllas,
son y deben ser exigibles inmediatamente. El articulo 26 puede servi dui "
para el desarrollo de la jurisprudencia regional. e

Véase Pacto Internacional de Derechos Fconémicos, Sociales y Culturales, art. 2.1
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humana.” Ibid, pérr. 52.
10 Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969).
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La Convencién también se ocupa especiﬁcar.nente de algunc_)s fi,e los
derechos que nos conciernen. Por ejemplo, la/ Libertad de asoc1acxzri1dzesa
encuentra protegida por el articulo 16 ; el art1culo‘ /17 ;mim?ra 'rl{le. ,
especiales a ser tomadas con respecto a la proteccién de la famiha; y
articulo 21 reconoce el derecho a la propiedad privada.

Existen otras disposiciones en la Convencién, las que si b.lfzn dno
establecen derechos econémicos, sociales y culturales, pueden ser utilizadas

o
como instrumentos para hacer valer estos derechos o para basar un reclam

sobre su violacién a través del mecanismo de com\‘mica.c’iones o peicmne{s
individuales ante la Comisién. Por ejemplo, una vmlamon. Ejd dereT é) a.l a
vida, puede plantearse como resultado‘de una d,egradaaon total de las
condiciones de salubridad en una comunidad especifica.

M4s all4 del mecanismo de peticiones individuales ante la Comisién qtie
establece la Convencién Americana, el artict%lo 42 dél tratado1 faCL{lta a ei
Comisién para velar por los derechos econémicos, sociales y c;lltléra es (eizn e
estudio de informes sometidos por los Estados sobre el tema. ) asta decir
que la Comisién no se ha encargado de desempefiar esta funcién.

En funcién de lo establecido en la Qonvencién Amtz'lilca(rillal para la
incorporacién explicita de derechos al régimen de protecmon1 PA ;}s.temaei
interamericano, ? se aprobc’) en 1988 en San Salvador el Protocolo 1c'1ond
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en Matlerlg e
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salva ’or).
El Protocolo no estd aiin vigente; su articulo 21 est.ablect? que entraré zn
vigor cuando once Estados depositen los respectivos .mstrur.n;nto_s e
ratificacién o adhesién. Hasta la fecha se han reg.xstrado siete ratu 1ca1c1on¢is
y una adhesién.!3 Debemos emprender acciones para estimular la

dhesién del Protocolo por parte de los Estados de la regién,
14

ratificacién o a
para lograr su entrada en vigor.

11 El proyecto de Convencién facultaba a la Comisién a .exam’inar los ipfogmes de ll(;z
Estados americanos “a fin de que ella verifique si estdn cump 165 c& ctonR.
obligaciones antes determinadas”. Colautti, Carlos E., El Pacto Je San José de Costa Rica,

(1989), pag. 135.
12 Convencién Americana, arts. 31, 76 y 77. .
i dor son: Argentina, Ecuador,
d han ratificado el Protocolo de San Sa.lva \rge
1 Iéloss};:ls\f:dc?z ?\?XZX;::E, Panamé, Perd, y Uruguay. Suriname se adhiri6 al Protocolo.

14 No obstante, la reciente ratificacién del Protocolo de San Salvador por México genera

expectativa, dada la nfluencia pohnca que tle.ne este Estado en la regl,oz l];:lt.auté)o
también tlene por entendido que la ratificacién del Protocolo se estd debatien

i i urar
dentro en Colombia; urge, entonces, coordinar esfuerzos para estimular y aseg

que esta accién se lleve a cabo.
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La elaboracién del Protocolo tiene una larga historia, cuyo examen
revela las tendencias de los pafses con respecto a las obligaciones que se
derivan de los derechos econdémicos, sociales vy culturales.!® La “historia
legislativa” del Protocolo de San Salvador es reveladora de las cambiantes
posiciones de la Corte y de la Comisién frente a estos derechos.

Sin menospreciar la importancia del proceso de elaboracién del
Protocolo de San Salvador como ejercicio normativo, la contribucién
préctica del Protocolo es, a nuestro juicio, bastante reducida. Fnuncia una
serie de derechos a partir de su articulo 6 hasta el 14 —a saber, el derecho al
trabajo; condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo; derechos
sindicales; derecho a la seguridad social; derecho a la salud; derecho a un
medio ambiente sano; derecho a la alimentacién; derecho a la educacién; y el
derecho a los beneficios de la cultura. En sus articulos 15 al 18, provee
elementos de proteccién especial para la familia, la nifiez, los ancianos, y las
personas que sufren de discapacidades.

Hacemos la aseveracién de que en la practica el Protocolo tiene poca
trascendencia, pues el mecanismo de contralor sobre el cumplimiento de las
obligaciones de los Estados, quizds el elemento m4s importante de un
documento de este tipo, es supremamente débil. El articulo 19 del Protocolo
establece los medios de proteccién. De acuerdo a este articulo, salvo dos
excepciones que especificaremos a continuacién, los Estados partes en el
Protocolo deben presentar informes periédicos respecto de las medidas
progresivas adoptadas para lograr la realizacién de los derechos enunciados
en el texto. Igualmente, este articulo faculta a la Comisién para formular
observaciones y recomendaciones sobre la situacién de los derechos
econdémicos, soclales y culturales. Se trata de una facultad que la Comisién
yva posee de acuerdo a los articulos 41.b, ¢, v d, 42 de la Convencién
Americana, y el articulo 64 de su Reglamento.!® Estimamos, entonces, que

16 Véase Leblanc, Larry, £{ Protocolo Adicional a la Convencidn Americana y sus antecedentes,
Cuadernos de andlisis juridico, vol. 25, abril de 1993, p4gs. 33-56.

16 El articulo 64 del Reglamento de la Comisién establece:

1. Los Estados Partes deben remitir a la Comisién copia de los informes y estudios
indicados en el Articulo 42 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en la misma fecha en que los someten a los érganos correspondientes.

2. La Comisién podra pedir a los dem4s Estados miembros informaciones anuales
sobre los derechos econémicos, sociales y culturales consagrados en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

3. Cualquier persona, grupo de personas u organizacién podré presentar a la
Comisién informes, estudios u otra informacién sobre la situacién de tales
derechos en todos o algunos de los Estados miembros...

.6, La Comisién formularé las observaciones y recomendaciones pertinentes sobre
la situacién de tales derechos en todos o algunos de los Estados miembros y las
incluird en el Informe Anual a la Asamblea General o en un Informe Especial,
segin lo considere més apropiado.
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en vez de esperar a que el Protocolo entre en vigor, se deberfan dar pasos
para que la Comisién desempefie sus funciones en el marco del régimen
vigente.

Con respecto a las excepciones antes mencionadas, el articulo 19.6 del
Protocolo de San Salvador establece que los derechos sindicales (articulo 8)
y el derecho a la educacién (articulo 13) pueden ser considerados por la
Comisién y, cuando proceda, por la Corte, en el marco del sistema de
peticiones individuales en virtud de lo dispuesto en la Convencién
Americana. Celebramos el reconocimiento expreso de que la violacién de
estos derechos sea inmediatamente considerada a través del proceso de
peticiones individuales. Es necesario recordar que no sélo estos derechos,
sino otros derechos econémicos y sociales, ya son justiciables dentro del
marco de la Convencién Americana, la Carta de la OEA y la Declaracién
Americana. Asf lo ha reconocido la Comisién en su préctica, como veremos.

Finalmente, y como evidencia de la voluntad politica de los Estados
americanos a dar pasos para lograr la realizacién de los derechos
econémicos, sociales y culturales, existen una serie de resoluciones de la
Asamblea General de la OEA que reiteran la importancia de estos derechos
y solicitan a los érganos de derechos humanos que les den una efectiva
proteccién en la regién.!” Dicho esto, creemos que queda demostrado que el
sistema interamericano presenta elementos normativos suficientes para que
se realice una tarea concreta por parte de los érganos de proteccién de los
derechos humanos. A nuestro juicio, la Comisién puede utilizar el
mecanismo de peticiones individuales en el caso que se violen algunos de los
derechos econémicos, sociales y culturales, lo que ya ha hecho. Por otro
Jado, pensamos que la Comisién esté facultada para proteger los derechos
econémicos, sociales y culturales, pudiendo ejercer la tarea de supervisién
del desarrollo progresivo de aquellos derechos que no son inmediatamente
ejecutables, tal como lo especifica el articulo 64 de su Reglamento.

Los 6rganos interamericanos de derechos humanos 'y
los derechos econémicos, sociales y culturales

Los érganos interamericanos de proteccién de los derechos humanos no
han cumplido un rol substancial en lograr el respeto de los derechos

17 Por ejemplo, OEA Doc. AG/RES. 543 (X1-0/81) (sefialando la importancia de los
derechos econémicos, sociales y culturales y reafirmando que la proteccién efectiva de
los derechos humanos debe incluir la proteccién de estos derechos); OEA Doc.
AG/RES. 619 (X11-0/82) (reiterando lo dicho anteriormente y promoviendo la
aprobacién de un protocolo a la Convencién sobre estos derechos); y mds
recientemente, OEA Doc. AG/RES (XXII1-0/93) (pidiéndole a la Comisién que

contintie con su trabajo sobre derechos econémicos, sociales y culturales).
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18 Véase Colautti, pags. 130-131.
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elaboracién del proyecto que culminé con la aprobacién del Protocolo de
San Salvador.®

La aprobacién de este protocolo marca el comienzo de la dltima etapa,
la cual se extiende hasta la fecha. La actuacién de la Comisién en este dltimo
perfodo se caracteriza por la cautela y la reserva.20 El silencio de la Comisién
sobre esta materia ha sido casi absoluto durante este lapso, en particular
durante la presente década. Esta apreciacién no se hace con el propésito de
crear un clima acusador, sino con espiritu critico, con la intencién de
estimular el trabajo de la Comisién .

A continuacién se examina la jurisprudencia de la Comisién desarrollada
a partir del trémite de peticiones individuales que alegan violaciones a los
derechos humanos, junto a sus informes tematicos y de paises, rindiendo de
ese modo un panorama de los antecedentes existentes en el sistema
interamericano sobre los derechos econémicos, sociales y culturales.

B. Interdependencia e indivisibilidad de
los derechos humanos

La Comisién frecuentemente ha expresado el concepto de indivisibilidad
de los derechos humanos en sus diferentes escritos. A titulé de ejemplo, en
el contexto de las discusiones sobre el proyecto de protocolo, la Comisién

declaré:

«en concepto de la Comisién, existe una estrecha
relacién entre la vigencia de los derechos econémicos,
sociales y culturales y la de los derechos civiles y
politicos, ya que las dos categorfas constituyen un todo
indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento
de la dignidad de la persona humana, por lo cual ambos
exigen una tutela y promocién permanente con el objeto
de lograr su vigencia plena, sin que jamds pueda

19 En los trabajos preparatorios del protocolo la Comisién expresd:

El propuesto Protocolo Adicional deberd tratar los derechos
econémicos, sociales y culturales como derechos que corresponden a la
persona humana por su calidad de tal, absteniéndose de referirse a ellos
como metas u objetivos de desarrollo.... Como derechos humanos que
son, por tanto, Jos derechos econémicos, sociales y culturales no pueden
considerarse como metas deseables sino como imperativos exigibles.

CIDH, Informe Anual 1983-1984, pag. 143. Véase Leblanc, pags. 42-50

20 Quizas dicha reserva se debe al hecho de que existe una fuerte tendencia dentro de
los miembros de la Comisién a judicializar la labor del érgano. Por lo tanto, muchas
fiestan una visién bastante conservadora,

de sus resoluciones recientes mani
de decisiones imaginativas basadas

obstaculizando asf la consideracién de proyectos
en principios de derecho.
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justificarse el sacrificio de unos en aras de la realizacién
de otros».21
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«Al 'exarninar la situacién de los derechos humanos en los
dlStlI}tOS pafses, la Comisién ha tenido que constatar la
re1a01§n orgédnica entre la violacién de los derechos a la
seguridad fisica, por una parte, y el descuido de los
dere.chos 'econémicos y sociales y la supresién de la
participacién politica, por otra. Y esa relacién, segin se
ha puesto de manifiesto, es, en gran medida, un’a relacién
de causa y efecto. En otras palabras, el descuido de los
derechqs e.conémicos ¥ sociales, especialmente cuando se
ha supn;nldo la participacién politica, produce la clase
de pol'arlzacio’n social que conduce, a su vez, a actos de
terrorismo por y contra el Gobierno...

- bEl elemento esencial de la obligacién juridica asumida por tod
oblerno en esta materia es procurar la realizacién de las as pirac' "
socw.l.es y econémicas de su pueblo siguiendo un orden que dé riolli)‘d dlories
necesidades bésicas de salud, nutricién y educacién. La prigridald adea'lzz

do . - .
rechos de supervivencia’ y ‘las necesidades basicas’ es una consecuencia
natural del derecho a la seguridad personal...

L La Organizacién de Estados Americanos, y en particular la CIDH como
E érgano e.speclﬁcame'nte encargado de promover y defender los derechos
umanos, tiene la obligacién ineludible de desempefiar un rol més activo

21 CIDH, Informe Anual 1983-1984, p- 137.
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29 CIDH, Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos: 1979-1950,
OEA/éer. L/V/IL50, doc. 13 rev. 1, 2 octubre 1980, pag. 143-144.

9% CIDH, Informe sobre la Situaciin Je los Derechos Humanos en EL Salvador; OEA/Ser.
L/V/H.l46, doc. 23 rev.1, 17 noviembre 1978, pags. 148-152.

24 Ihid, pags. 148-150.
26 Ibid, pg. 162.
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tan solo a citar las estadisticas y a manifestar genéricamente su
preocupacién.

En otro informe ilustrativo de su trabajo, la Comisién examing en el
contexto haitiano la situacién del derecho de asoclacién, el derecho a la
educacién, el derecho a la preservacién de la salud y el bienestar, v el derecho
al trabajo, todos los cuales calificé de bésicos y fundamentales.26 La
Comisién concluyé que los esfuerzos del Gobierno de Hait para garantizar
la plena aplicacién de estos derechos presentaban muchas limitaciones.2”

Otros informes que sirven como ejemplo del trato que le brinda la
Comisién a esta temdtica examinan la situacién de los derechos humanos en
Argentina,?8 Nicaragua?® y Guatemala.30 Aunque la Comisién concluye que
existen violaciones a derechos econémicos, sociales y culturales, no prosigue
a darles el mismo manejo otorgado a los derechos civiles y politicos al
formular sus recomendaciones. El estudio de dichos informes revela que la
Comisién ha condenado la falta de medidas tomadas por los paises para
poner en prictica los derechos. Pero no ha sido contundente al formular las
recomendaciones para lograr la superacién de las violaciones. Tampoco ha

26 CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Haiti, OEA/Ser.
L/V/11A46, doc. 66 rev.1, 13 diciembre 1979, pags. 59-60 y 68-74.

27

En el informe sobre la situacién de los derechos humanos en Haitf la Comisién
concluyé:

«En cuanto a la eficacia de los derechos a la educacién, preservacién de
la salud y el bienestar, asi como el derecho al trabajo y a una justa
remuneracién, debe decirse que casi no existe, debido principalmente a
las condiciones de extrema pobreza, analfabetismo, malas condiciones de
higiene, un alto indice de natalidad y mortalidad infantil, desempleo, falta
de instalaciones sanitarias, bajo ingreso per capita, etc., que impiden el
disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales consagrados en
la Carta de la OEA y en numerosos instrumentos internacionaless.

169, pag. 76. La Comisién recomends que se tomaran las medidas necesarias para
asegurar la observancia de los derechos econémicos, sociales y culturales e hizo un
pedido a la comunidad internacional a rendir asistenci

y el disfrute de estos derechos. Ibid, pag. 77.

a a Haitf para lograr el respeto

28 Véase CIDH, Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Argentina,
OEA/Ser. L/V/I1.49, doc. 19, 11 abril 1980, psgs. 263-267 (examinando los derechos
laborales) La Comisién concluys que los derechos laborales se han visto afectados por
las normas dictadas al efecto y por la aplicacién de las mismas, situacién que ha
incidido particularmente en el derecho de asociacién sindical debido a actos de

intervencién militar y a la promulgacién de estatutos legales que vulneran derechos de
la clase trabajadora”. Ibid., pag. 292.

29 Véase CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Nicaragua,
OEA/Ser. L/V/IL.53, doc. 25, 30 junio 1981, pags. 147-163 (analizando la situacién de
los derechos econémicos, sociales y culturales, en general, y reconociendo los
esfuerzos del gobierno para otorgarles vigencia).

30 Véase CIDH, Cuarto informe sobre la situacién de los derechos humanos en
Guatemala, OEA/Ser. L/V/I1.83, doc. 18, 1 junio 1993, pags. 5-12.
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formulado recomendaciones concretas destinadas a establecer un marco que
permita supervisar a través del tiempo el cumplimiento de las mismas.

D. La proteccién especial a las comunidades indigenas y
los derechos econémicos, sociales y culturales

La Comisién ha expresado reiteradamente que las poblaciones indigenas
merecen una proteccién especial. Sobre el particular, la Comisién ha dicho
que “la proteccién de las poblaciones indigenas constituye tanto por razones
histéricas como por principios morales y humanitarios, un sagrado
compromiso de los Estados”.5! En su examen de la situacién de la poblacién
nicaragiiense de origen Miskito, la Comisién reconocié los derechos
culturales de la comunidad indigena y declaré que existia “una proteccién
legal especial para el uso de su idioma, el ejercicio de su religidn, y, en
general, de aquellos aspectos vinculados a la preservacién de su identidad
cultural”.32 La Comisién también ha reconocido el derecho de las
comunidades ind{genas que habitan el continente americano a organizar su
vida politica, econémica, social y cultural, incluido el derecho a explotar de
manera auténoma los recursos naturales que les correspondan.3® En esa
Jinea, la Comisién ha manifestado varias veces su preocupacién por la
discriminacién que sufren las comunidades indigenas en la regién y ha
notado la precariedad de sus condiciones de vida.?4

31 Caso No. 7615 (Brasil), contenido en Informe Anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos: 1984-1985, OEA/Ser. L/V/11.66, doc. 10, 1

octubre 1985, pag. 31.

32 CIDH, Informe sobre la situacién de los derechos humanos de un sector de la
poblacién nicaragiiense de origen Miskito OEA/Ser. L/V/IL62, doc. 10, rev. 3, 29
noviembre 1983 y OEA/Ser. L/V/IL62, doc. 26, 16 mayo 1984, p4g. 84. No obstante,
Ja Comisién consideré que el derecho internacional no garantizaba el ejercicio del
derecho a la libre determinacién de los pueblos. La Comisién concluyé que los
Miskitos no gozaban de proteccién especial con respecto al derecho a la libre
determinacién y que ademés no calificaban como pueblo dentro del marco del derecho
internacional. Ibid., pag. 135.

33 Véase, O'Donnell, Daniel, Proteccién Internacional de los Derechos Humanos,
2da. edicién (1989), pags. 358-368 (proporcionando un andlisis de la doctrina de la

Comisién sobre los derechos de los pueblos indigenas).

34 En el contexto colombiano, la Comisién ha examinado la situacién de las poblaciones
indigenas en el pafs en sus dos informes sobre la situacién de los derechos humanos:
CIDH, Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Colombia,
ORA/Ser. L/V/I1.53, doc. 22, 30 junio 1981, pags. 209-218 y 222 (examinando las
precarias condiciones de vida de las comunidades indigenas en Colombia y
recomendando que “se agilice la aprobacién de medidas legislativas orientadas a
promover mejores condiciones de vida y desarrollo para las comunidades indigenas,
compatibles con la dignidad humana”); y CIDH, Segundo informe sobre la situacién
de los Derechos Humanos en Colombia, OEA/Ser. L/V/11.84, doc. 39, 14 octubre
1993, pags. 221-236 (examinando, entre otros temas, el derecho de propiedad y el
respeto a los derechos culturales de las poblaciones indigenas).
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Hacemos un breve paréntesis para puntualizar que se estd elaborando
dentro del marco de los trabajos de la Comisién, un proyecto de declaraciéli
sobre los derechos de los pueblos indigenas en la regién americana. La
elaboracién del proyecto ha contado con una insuficiente participaciéﬁ de
estas comunidades, lo cual vemos con mucha preocupacién. En la seccién del
proyecto que trata sobre los derechos econémicos, sociales y culturales se
estableFen disposiciones relevantes a: formas tradicionales de propiedad y
supervivencia, derecho a tierras y territorios; derechos laborales; derechos
de propiedad intelectual; y derecho al desarrollo. Creemos que es urgente
poner en marcha mecanismos de consulta para incluir a las comunidades
indigenas en la elaboracién de este documento.

C. Sistema de peticiones individuales y
los derechos econémicos, sociales y culturales

El mecanismo de peticiones individuales ante la Comisién se rige por la
Conv?nmén Americana tal como se expuso anteriormente (Convencién
Ame?rlcana, arts. 44-51.) En resumidas cuentas el procedimiento es el
siguiente. La peticién puede ser presentada por cualquier persona o
organizacién legalmente reconocida; debiendo incluir todos sus datos
particulares en la peticién. Esta tiene que alegar una violacién a los derechos
humanos, teniendo seis meses de plazo para ser presentada después de que
se haya recibido notificacién de la decisién definitiva de la jurisdiccién
interna, salvo en los casos donde no se exije el previo agotamiento de los
recursos internos.’® Igualmente la materia de la peticién no debe estar
pendiente de otro mecanismo de arreglo internacional.

Sl la peticién redne los requisitos establecidos por la Convencién, la
COI.n?sién debe declarar la admisibilidad de la peticién. Al examinar,las
peticiones, la Comisién opera como un organismo cuasi-judicial que hace (o
deb.e.hacer) una determinacién de los hechos en base a lo denunciado por los
peticionarios y lo declarado por el respectivo Gobierno. Subsecuentemente
debe aplicar el derecho al caso. Si no se ha presentado causa para archivar
la peticién y los motivos de ella subsisten, la Comisién analizard el asunto y
haré. l'as investigaciones necesarias para verificar la informacién. La
Conn.sm’)n en todo momento estar4 a disposicién de las partes para lograr una
solucién amistosa del asunto. Después de un largo proceso que busca la
resolucic’)n del asunto por vias semi-confidenciales, incluida la remisién de un
informe a los Estados interesados, la Comisién podré emitir una resolucién

35 gas excepciones reconocidas por la Convencién son ausencia del debido proceso, falta
e acceso a los recursos legales o retardo injustificado en la decisién del caso.
Convencién Americana, art. 46.2.
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sobre el caso, que contendrd sus conclusiones y regc6omendaciones a ser
cumplidas por el Estado dentro del plazo que ella fije.

Casi toda la jurisprudencia dentro del procedimiepto de las peticiones
individuales se refiere a derechos civiles y politicos. Esto se fiebe
principalmente a que la Comisién ha considel:a}do que su tarea primordial Ts
la de proteger los derechos civiles y politicos, y al hecho de que la
Convencién Americana es restringida con respecto a derechos econémicos,
sociales y culturales. Por otro .Iado,' también es notable que se presentan muy
pocas peticiones que alegan violaciones a estos derechos.

Veamos algunos de los casos en los cuales la Comisién ha considerado
que existié violacién a derechos econémicos, sociales y culturales, con el
objeto de sentar las pautas para la presentacién de peticiones en un futuro.

La mayoria de los casos en los cuales la Comisién ha. reconocido una
violacién a derechos econémicos, sociales y culturalgs tiende a situarse
dentro de graves violaciones a derechos CinleS y politicos. Por lo tanto la
Comisién no ha hecho un anghisis substancial de los derechos econog}lcos,
sociales y culturales, sino que incidenta'lmen'te ha Hegad-o/a Ja conclusp? je
que por consecuencia de las otras violaciones, también se han wviolado
algunos de estos derechos.

Por ejemplo, cuando se determina que ha habidg una violacic’)n' ala
libertad de asociacién, ella se da en una atmésfera de violencia é;:nerahzada
—asesinatos, desapariciones forzadas de personas, torturas. En estos
casos, la Comisién no analizé el contenido de este derecho, sino que
determiné la violacién a la libertad de asociacién como consecuencia de las
otras violaciones. Reconocemos que la violencia es una for.ma dfe atentar
contra estos derechos —el caso colombiano es una mamfestamén.ey/ldente de
esta forma de represién, pero hay que subrayar que la Comisién no ga
proporcionado un anslisis serio spbre el contefudlo/ de l'a' libertad he
asociacién segin la Convencién. La libertad de asociacién habilita el de?liec o
del individuo de reunirse con otros de forma estable para la consecucién de

36 La obligatoriedad de las recomendaciones de la Comisién h§ §ido objeto de largos
debates. El autor es de la opinién que las recomendaciones emitidas den:cro del marco
de las peticiones, en donde ha existido un proceso legal con garantlas,.al menos
formales, son vinculantes para los Estados aunque no exista un mecanismo para
ejecutarlas.

é jemplo, Caso No. 10.518 (Guatemala), Informe Anual de la Comisién

5 \Iiftfl:rﬁ::i;}ma.pde Derechos Humanos: 1991, OEA/Ser. 1L/V/IL.81, doc. 6, rev.ll

(1992); Caso No. 7383 (Guatemala) y Caso No. 4425 (Guatemala), Informe Anua

de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos: 1980-81, OEA/Selr‘

L/V/11.54, doc. 9, rev.1 (1981); y Caso No. 7310 (Nijcaragua) , Informe Anual de la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos: 19982-1985, OEA/Ser.
L/V/IL61, doc. 22, rev.] (1982).
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fines licitos.3® La Comisién podrfa examinar violaciones al derecho a la
huelga, junto a los otros derechos laborales colectivos, bajo el techo de este
articulo de la Convencién Americana.

Utilizamos la libertad de asociacién como caso ilustrativo de lo que ha
sido el tratamiento que la Comisién le ha dado a los derechos econdémicos,
sociales y culturales. Las resoluciones de las peticiones que alegan
violaciones a los derechos consagrados en la Declaracién Americana reflejan
la misma voluntad.?® Dentro de esta serie de casos existe empero uno que
merece atencién especial.

Al considerar una peticién referente a varias violaciones de los derechos
de los indios Yanomami,“0 presentada por un grupo de organizaciones de
derechos humanos, la Comisién invocs el concepto de “proteccién especial”,
expuesto anteriormente, y establecié “que en diversas oportunidades esta
Comisién ha debido tomar conocimiento de casos en los cuales se ha
comprobado que abusos de poder cometidos por funcionarios
gubernamentales encargados de tareas de administracién en relacién con

comunidades indigenas, han ocasionado gravisima lesién a los derechos
humanos de sus integrantes”.4!

38 En la opinién consultiva referente a la colegiacién obligatoria de periodistas en Costa
Rica el Juez Nieto Navia emitié la siguiente definicién: “La libertad de asociacién es
el derecho del individuo de unirse con otros en forma voluntaria y durable para la
realizacién comtin de un fin licito”. Corte I.D.H., OC-5/85, pdg. 53, Opinién
Separada del Juez Nieto Navia, parr. 6.

39 En el marco de la Declaracién Americana, la Comisién ha decidido varios casos en los
cuales consider$ que existia una violacién a un derecho tradicionalmente considerado
como econdmico, social o cultural dentro del contexto de violaciones a derechos civiles
y politicos, generalmente el “derecho a la vida, a la libertad, ala seguridad e mtegridad
de la persona”. A manera de ejemplo, proporcionamos la siguiente lista: Violacién a la
proteccién de la familia, art. VI, Caso No. 7898 (Cuba), Informe Anual 1981-82, pags.
68 (la victima de la violacién sufrié un encarcelamiento de ocho afios tras un intento
de abandono ilegal del pais); Violacién al derecho a la preservacién de la salud y al
bienestar, art. XI, Caso No. 6091 (Cuba), Informe Anual 181-1982, pdg. 71 (la victima
fue torturada repetidas veces durante un encarcelamiento); violacién al derecho a la
educacién, art. XII Caso No. 2137 (Argentina), Informe Anual 1978, pag. 43 (un
decreto presidencial ordené que se cerraran todas los centros de actividades de los
Testigos de Jehov4; la violacién se declara en el contexto del derecho de reunién);
violacién al derecho de asociacién, art. XXII, Caso No. 2006 (Paraguay), Informe
Anual 1977, p4g. 37 (activistas de los derechos d

e los pueblos indigenas fueron

detenidos y torturados por miembros de la Policfa); y violacién al derecho a la
propiedad, art. XXXIII, Caso. No. 10117(Surinam), Informe Anual 1988-1989, pég.
128 (la victima fue torturada y ejecutada por miembro
su hogar y sus posesiones fueron quemadas).

40 Caso No. 7615 (Brasil), Informe Anual 1984-1985, pag. 24-34.
41 1bid, pag. 31.

s del ejéreito; subsecuentemente
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Un plan de desarrollo del Gobierno de Brasil para explotar los recursos
de la regién amazénica habia llevado a la con.strucc1éx} de una carretera que
cruzaba territorio Yanomami. La penetracién masiva de extranjeros al
territorio indigena habia tenido graves repercusiones.sob.re el blen'e§tar dela
comunidad, acarreando la ruptura de su organizacién tradicional, la
introduccién de la prostitucién de mujeres, de epidemias y enfermedades, la
pérdida de sus tierras, el desplazamiento forzoso a ter'rer}os que no se
adecuan a su modo de vida, y la muerte de centenares de indios Yanomami.
Al establecer los hechos, la Comisién concluyé:

«...b) Que tales invasiones (cometidas por trabajadores
para la construccién de una autopista) se llevaron a cabo
sin previa y adecuada proteccién para la seguridad y
salubridad de los indios Yanomami, lo cual dioc como
resultado un gran nimero de muertes por epidemias de
influenza, tuberculosis, sarampién, malaria,
enfermedades venéreas, etc.;

¢) Que indigenas habitantes de varias aldeas cercanas a
la ruta de la autopista BR-210 (Rodavia Perimetral
Norte) abandonaron sus aldeas, com{irtiéndose en
mendigos o en prostitutas sin que el Goblerpo de Brasil
adoptase las medidas necesarias para impedirlo».42

La Comisién resolvié que por la omisién del Gobierno de Brasil para
adoptar oportunas y eficaces medidas‘en favor del pueblo Yanomami se
produjeron las repercusiones sobre el bler}estar de la comunidad. Por ende,
estimé que se habfan producido violaciones de los siguientes derechos
consagrados en la Declaracién Americana: d'erecho alavida, ala hbertaf:l/y
ala seguridad ; derecho de residencia y trénsito; y derecho a la preservacién
de la salud y bienestar.3

Es evidente que esta decisién sienta un importante pl"ecedente, .al aplicar
en un caso concreto la doctrina sobre la proteccién especial a las
comunidades indfgenas. Asienta la conviccién que la Comisién puede
pronunciarse con respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales
de manera concreta.

Aunque la Comisién no estd sujeta a aplicar sus pronunci.am'ientos
anteriores, es de esperar que decidird casos 'c'm:ilogos de manera similar —
tanto por la tendencia que existe de judicializar su traba)g, ‘como por una
simple necesidad de coherencia en el desempefio de sus actividades.

42 1bid, pég. 32.
43 Ibid, pag. 33.
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E. Estudios temdticos sobre los derechos econémicos,
sociales y culturales

Otro de los mecanismos que tiene la Comisién a su disposicién para
velar por los derechos econdémicos, sociales v culturales es la elaboracién de
informes generales sobre tema concretos. En los tltimos informes anuales de
la Comisién, ésta ha hecho mencién de los derechos econdémicos, sociales N
culturales en la seccién titulada “Campos en los cuales han de tomarse
medidas para dar mayor vigencia a los derechos humanos, de conformidad
con la Declaracién Americana ¥ la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos” 44 Lamentablemente, los estudios que se han producido hasta la
fecha son de baja calidad, limitandose a transcribir antiguos informes
presentados por los Estados a otros érganos de la OEA sobre la situacién
socioeconémica de sus pafses, proporcionando cifras macroeconémicas, en
su mayorfa desactualizadas. La Comisién no ha utilizado este espacio para
desarrollar doctrina sobre el tema.

II. Corte Interamericana de Derechos Humanos

La jurisprudencia de la Corte sobre los derechos econémicos, sociales y
culturales dentro de su competencia contenciosa es casj nula, no obstante
debemos examinar sus pronunciamientos generales sobre el tema, pues
proveen una opinién valiosa sobre la justiciabilidad de estos derechos. Por
otra parte, examinaremos algunos pronunciamientos relevantes al tema
dentro del marco de su competencia consultiva.

A.  Andlisis in abstracto de los derechos
econdmicos, sociales y culturales

En una consulta solicitada a la Corte durante la elaboracién del
Protocolo de San Salvador sobre s los derechos econdmicos, sociales y
culturales podian estar sometidos a un examen judicial o cuasi judicial, la
Corte se acogi6 a la teorfa de la indivisibilidad de los derechos humanos y
present$ una posicién liberal sobre la justiciabilidad de estos derechos. En
sus observaciones, la Corte declard que los derechos econdémicos, sociales v
culturales son “auténticos derechos humanos fundamentales” y “como los
derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles, la
realizacién de los derechos civiles ¥ politicos sin el goce de los derechos

44 Véase, por ejemplo, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos: 1991, OEA/Ser. 1/V/IL81 , doc. 6, rev.1, 14 febrero 1992, pags. 303-399;
Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos: 1993,

OEA/Ser. L/V/11.85, doc. 8, 11 febrero 1994, péags. 551-571.
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econdmicos, sociales y culturales resulta imposible”.4® En cuanto a la
justiciabilidad de estos derechos la Corte declars:

« Los llamados derechos civiles y politicos, en general
son mds fdcilmente individualizables y exigibles de
conformidad con un procedimiento juridico susceptible
de desembocar a una proteccién jurisdiccional. La Corte
considera que, entre los derechos Hamados econémicos,
sociales y culturales, hay también algunos que se
comportan o pueden comportarse como derechos
subjetivos exigibles jurisdiccionalmente.

Es decir hay derechos econémicos, sociales y culturales, como puede ser
la libertad sindical, el derecho de huelga, la libertad de ensefianza, etc. etc.,
que puede ser objeto de un sistema de proteccién internacional igual al de los
derechos civiles y politicos.

En lo que respecta concretamente a la Corte, la proteccién de estos
derechos podria hacerse valer ante ella de igual manera que con respecto a
los otros derechos hoy incluidos en la Convencién y a los que es aplicable lo
dispuesto en los articulos 61, 62 y 63 de la Convencién Americana.46

La relevancia que estos pronunciamientos de la Corte puedan tener, se
debe principalmente a su reconocido prestigio internacional y al caracter
imperioso de sus opiniones en el campo del derecho internacional piblico.

B. La competencia contenciosa de la Corte y
los derechos econémicos, sociales y culturales

Ninguno de los procesos contenciosos llevados a la Corte se refieren a la
violacién de un derecho econémico, social o cultural, por ende ninguna de
sus resoluciones y sentencias han tratado el tema en concreto. Por otro lado
es de remarcar, que una de sus sentencias contra un Estado ordena medidas
de reparacién que incluyen la realizacién de derechos a la educacién y a la

salud.

En el caso Aloeboetoe y otros,¥” el Estado de Suriname reconocié “su
responsabilidad sobre el caso.”8 Las violaciones imputadas al Estado de

45 Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1986, OEA/Ser.
L/IIL15, doc. 13, 29 agosto 1986, pdg. 42.

46 1bid, pag. 43. La Corte también declaré que:

algunos derechos econémicos, sociales y culturales no pueden ser objeto de un
régimen de proteccién, de tipo jurisdiccional o cuasi-jurisdiccional igual que el
que existe respecto de los derechos civiles y politicos.

47 Corte L. D. H., Caso Aloeboetoe y otros, Sentencia de 4 de diciembre de 1991. Serie
C No. 11.

48  1bid., parr. 22.
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Suriname se desprenden de la detencién de siete personas por las fuerzas
armadas y la muerte de éstas mientras estaban detenidas.49 Al cesar la
controversia acerca de los hechos, la Corte pasé a decidir sobre la reparacién
debida por las violaciones a los derechos humanos.5¢ En la sentencia, ordend
indemnizar a los familiares de las victimas directas.5! Ademads, la Corte
ordené al Estado de Suriname, “con cardcter de reparacién, reabrir la
escuela en Gujaba (lugar en donde viven la mayorfa de los hijos de las
victimas directas) y dotarla de personal docente y administrativo para que
funcione permanentemente a partir de 1994”.52 Igualmente, ordené que el
dispensario de salud fuese puesto en condiciones operativas, para
proporcionar asistencia médica bésica a la comunidad de Gujaba.53 .

Aunque la Corte no habla explicitamente del derecho a la educacién o el
derecho a la salud, su sentencia en el caso Aloeboetoe establece un
importante precedente que reconoce la interdependencia de los derechos
humanos y ordena la puesta en practica de derechos a la educacién yala
salud. La Corte, implicitamente, no sélo reconoce la importancia de estos
derechos sino que ademds los declara ejecutables. Si bien no condena al
Estado por la violacién de derechos econémicos, sociales y culturales, sf
exige la puesta en practica de dos de estos derechos.

C. Las opiniones consultivas de la Corte y
los derechos econémicos, sociales y culturales

Hasta la fecha no existe una opinién consultiva de la Corte que verse
especificamente sobre el tema de los derechos econémicos sociales y
culturales. No obstante, en una consulta solicitada por la Comisién respecto
de la regla del previo agotamiento de los recursos internos dentro del
mecanismo de las peticiones individuales en relacién con aquellas personas
que sufren de indigencia y por lo tanto no tienen acceso al aparato legal, la
Corte estipulé que “si un indigente requiere efectivamente asistencia legal
para proteger un derecho garantizado por la Convencién y su indigencia le
impide obtenerla, queda relevado de agotar los recursos internos”.54 Esto no
quiere decir que la Convencién garantiza el derecho a asistencia legal.
Simplemente manifiesta que una persona puede acudir directamente a la

49 Ibid, pérr. 20; y parr. 1 (parte resolutiva).

60 Corte I. D. H., Caso Aloeboetoe y otros. Reparaciones. Sentencia de 10 de septiembre
de 1993. Serie C No. 15.

51 Véase, 1600, parrs. 85-98 (estableciendo los célculos de la indemnizacién).
52 Ibd., parr. 96..
53 1hid.

54 Corte 1. D. H., Excepciones al agotamiento de los recursos internos, Opinién

Consultiva OC-11/90 del 10 de agosto de 1990. Serie A No. 11, pérr. 31.
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Comisién para obtener la proteccién de un derecho garantizado en la
Convencidn.

La opinién de la Corte también es valiosa en cuanto a la excepcién a la
regla del previo agotamiento de los recursos internos, sentando las bases
para una peticién que argumente la discriminacién contra una persona o un
grupo de personas por motivo de su condicién econémica como una
violacién a los derechos humanos. Al emitir su opinién, la Corte dijo:

«El sentido de la expresién discriminacién que menciona
el articulo 24 debe ser interpretado, entonces, a la luz de
lo que menciona el articulo 1.1. Si una persona busca la
proteccién de la ley para hacer valer los derechos que la
Convencién le garantiza, y encuentra que su posicién
econémica (en este caso, su indigencia) le impide hacerlo
porque no puede pagar la asistencia legal necesaria o
cubrir los costos del proceso, queda discriminada por
motivo de su posicién econémica y colocada en
condiciones de desigualdad ante la ley.

La proteccisn de la ley la constituyen, basicamente, los recursos que ésta
dispone para la proteccién de los derechos garantizados por la
Convencién».55

Los argumentos presentados por la Corte, aparejados con el articulo 44,
literal 1) de la Carta de la OEA, sientan las bases de la argumentacién para
presentar un caso basado en el derecho a la igualdad ante la ley (Declaracién
Americana, art. Il y Convencién Americana, art. 24) y el acceso a recursos
judiciales (Declaracién Americana, art. XVIIIy Convencién Americana, art.
25). Estos derechos deben ser vistos en el marco de la obligacién de los
Estados de respetar y garantizar los derechos humanos sin discriminacién

55 Ibid, parrs. 22-23. Esta parte de la opinién consultiva de la Corte, también deber ser
comprendida en el contexto del dictamen de la Corte en el caso Veldzquez Rodriguez
con respecto a las garantias judiciales para hacer valer los derechos humanos.

«[L]os Estados Partes se obligan a suministrar recursos judiciales
efectivos a las victimas de violacién de los derechos humanos (art. 25),
recursos que deben ser substanciados de conformidad con las reglas del
debido proceso legal (art. 8.1), todo ello dentro de la obligacién general
a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos reconocidos por la Convencién a toda persona que se
encuentre bajo su jurisdiccién (art. 1). Por eso, cuando se invocan
clertas excepciones a la regla del agotamiento, como son la inefectividad
de tales recursos o la inexistencia del debido proceso legal, no solo se est4
alegando que el agraviado no estd obligado a interponer tales recursos,
sino que indirectamente se estd imputando al Estado involucrado una
nueva violacién a las obligaciones contrafdas en la Convencién».

Sentencia de 26 de junio de 1987, Serie C No. 1, parr. 91.
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alguna. Aunque la opinién consultiva de la Corte carece de valor vinculante
. . 3 ’
tiene un importante valor declarativo.

D. Solicitud de una opinién consultiva sobre
los derechos econémicos, sociales y culturales

La competencia consultiva de la Corte no ha sido utilizada para clarificar
las obligaciones de los Estados referentes a los derechos econémicos, sociales
y culturales, ni para elucidar el contenido de los mismos en e mar(’:o de los
tratados vigentes en la regién americana. En una consulta de este tipo, la
Corte podria examinar tanto la Convencién, como la Declaracién Americana
yla Cartadela OEA, al igual que otros Instrumentos universales que versen
sobre la materia. Vemos esta posibilidad de consulta como un medio positivo

para contribuir a la vigencia de los derechos que estudiamos. A este respecto
la misma Corte dijo:

«Como ya lo insinué la Corte en sus observaciones
anteriores, ella puede tener, por la via de su competencia
.consultiva (art. 64 de la Convencién), referida a “la
mnterpretacién de esta Convencién o de otros tratados
concernientes a la proteccién de los derechos humanos
en los Estados Americanos” (art. 64.1) o la
“compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y
los mencionados instrumentos internacionales”(art.
64.2), una importante funcién en la promocién y
proteccién de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Esto es especialmente claro si se tiene en
cuenta lo que respecto de la interpretacién de la
Convencién establece su articulo 29. Todos los criterios
de este articulo (a, b, c y d) son aplicables, pero merece
destacarse el parrafo d, ya que la Declaracién Americana
de Derechos y Deberes del Hombre incluye los derechos
econémicos, sociales y culturales y la Declaracién
Americana de Garantfas Sociales es un acto
internacional de tipo declarativo aprobado por el mismo
6rgano supremo del sistema que adoptd, en su momento,
la Carta de la Organizacién y la Declaracién Americana

de Derechos y Deberes del Hombre.»56

Esto demuestra la disponibilidad de la Corte para fomentar la proteccién
de los derechos econémicos, sociales ¥ culturales. Las palabras de la Corte
apelan a desempefiar esfuerzos de forma que una de las partes facultadas

56 Informe Anual de la Corte Interamericana de D hos H:
L/NL15, doc. 13, 29 agosto 1986, 45, ¢ Perechos Humanos 1986, OEA/Ser
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para presentar dichas solicitudes —los Estados o la Comisién— lo haga
dentro de circunstancias concretas.

A manera de conclusiéon:

del hecho al derecho

Esperamos haber proporcionado una visién clara de la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales en el sistema interamericano. El panorama rendido tenfa como
objeto trazar el marco en el cual se pueden emprender acciones orientadas a
lograr la realizacién de los derechos econémicos, sociales y culturales. El
contexto Interamericano puede ser un importante foro en algunos casos
especificos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
Estados en este terreno. Puede desglosarse que estimulado, el sistema
interamericano, y en particular, la Comisién, favorezcan el control sobre la
realizacién de los derechos econémicos, sociales y culturales.

A manera de conclusién, serfa de interés motivar la discusién sobre las
posibles vias de accién ante los érganos del sistema interamericano que
puedan tener un efecto positivo sobre el desarrollo de estos derechos en el
plano nacional. Algunas sugerencias se han hecho a lo largo de la
presentacién. Una de estas vias que merece atencién especial es la de
presentacién de peticiones individuales ante la Comisién. Dada la poca
elucidacién tedérica que proporciona la jurisprudencia de la Comisién
alrededor de estos derechos, consideramos que el contenido de los mismos
puede ser determinado por hechos concretos. Es decir, debido a que en
abstracto es dificil, si no imposible, cernir cuando existe una violacién, la
concrecién de este mismo umbral se puede establecer caso por caso, y
apoyado en un sistema de precedentes basado en soluciones justas dadas a
cada uno de esos casos. El proceso es largo y la propuesta quizd suene
idealista, pero consideramos que una de las razones por las cuales no se ha
avanzado en la jurisprudencia sobre los derechos econémicos, sociales y
culturales es porque siempre se habla sobre situaciones generales
construidas por estadisticas y no de casos concretos en donde, por ejemplo,
la vioclacién al derecho a la salud es evidente. Pretendemos alentar el
reconocimiento de estos derechos por medio de una via dialéctica, en donde
se procede de lo particular a lo general. A manera de ejemplo, sugerimos que
situaciones en las cuales se ha producido un desplazamiento interno de
poblacién , y por lo tanto varias violaciones interrelacionadas, puede ser una
oportunidad para presentar un caso de violacién a derechos, econémicos,
sociales y culturales. Sugerimos que Uds. que mejor conocen las realidades
concretas que dan lugar a violaciones de este tipo, participen en el
reconocimiento y desarrollo de los derechos econémicos, sociales y
culturales.
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Esta exposicién estaba orientada a ofrecer un conocimiento de base para
poder pasar a la actividad mds importante que es la de disefiar estrategias
viables para la consecucién de los derechos econdémicos, sociales y culturales.
El tema se encuentra en plena etapa de desarrollo y necestta de la
participacién de las diferentes voces, sobre todo de aquellos que se
encuentran sometidos sistemdticamente a la violacién de estos derechos.




MECANISMOS DE PROTECCION DE DERECHOS DERIVADOS
DE LOS CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TrABAJO (O.LT.)

ALBERTO LEON GOMEZ ZULUAGA

RESPONSABLE DEL AREA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
DE LA COMISION COLOMBIANA DE JUuRrISTAS, EXPERTO EN DERECHO LABORAL

Me ha correspondido tratar el tema referente a los derechos econémicos
sociales y culturales desde la perspectiva de los Convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo, los mecanismos de proteccién
de este organismo internacional y hacer referencia a la accién de la OIT
frente a Colombia, pais miembro de la Organizacién desde 1919.

Es pertinente sefialar en primer término que la Organizacién
Internacional del Trabajo es la primera de las organizaciones de la
comunidad internacional en ocuparse de los derechos humanos y en
particular de los derechos econdémicos y sociales mediante la
elaboracién de normas destinadas a vincular a los Estados en su
obligacién de reconocer, respetar y garantizar los derechos humanos.
Ademds, la OIT es un organismo internacional atipico : los Estados son
quienes se hacen miembros de la organizacién, pero la delegacién a las
Conferencias estd compuesta por dos representantes de los gobiernos,
uno de los empleadores y uno de los trabajadores, quienes votan de
manera auténoma, generalmente mediante acuerdos previos entre los
demds integrantes del respectivo grupo.

Esta estructura tripartita se refleja en todos los érganos de la entidad.
esto significa que el Consejo de Administracién y el Comité de Libertad
sindical, por ejemplo tienen integracién tripartita.

En efecto, desde su nacimiento en 1919 la OIT ha proclamado la
dignidad del ser humano como maximo valor y como fuente de derechos
para los individuos y de obligaciones para los Estados. Nacida del
Tratado de Paz que puso fin a la primera guerra europea, declaré en el
Predmbulo de su Constitucién, que las condiciones de trabajo que
entrafian un alto grado de “ injusticia, miseria y privaciones para un
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“

"
gran ndmero de seres humanos ”, causan un descontentc; que
constituye una amenaza para la paz y la armonfa universales»-

El 10 de mayo de 1944, cerca del fin de la segunda guerra mundial, la
OIT se reunié en Filadelfia, Estados Unidos, y aprobé la que se conoce
como Declaracién de Filadelfia, relativa a 19s' fines y principios de la
Organizacién. Alli se reafirman los principios que dan base. a ,la
actividad de la OIT, destacando la libertad de expresién y de asociacién
como esenciales para el progreso constante y s‘eﬁalando la pobreza' en
cualquier lugar”, como constitutiva de un peligro para la prosperidad
de todos.

En la Constitucién de la Organizacién y en la Declaracién de Filadelfia
que se considera incorporada a la n?isma, emergen 10§ fierechosl al
trabajo, a la vida, a la salud, a la ahrnenta:mén, ala Vlwenda,' a los
medios de recreo, a la seguridad social y a la igualdad dfe oportum/dades
educativas y profesionales, derechqs que Famblen tendrdn hsu
consagracién més adelante en los pactos internacionales sobre derechos

humanos.

En 1970 la Conferencia Internacional del Trabajo aprob(.’) sin votacién

una resolucién sobre los derechos civiles y politicos y el ejercicio de las
libertades sindicales, documento pionero en la proclamacién de la
interdependencia e indivisibilidad de los derec'hos humanos. En el
mismo sentido se ha pronunciado en forma reiterada el Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT, entre otros
en varios casos referentes a Colombia.

Ha sido también la Organizacién Internacional del Trabajo 1r.11c13ltdora
de mecanismos de control que han inspirado a otras organizaciones
intergubernamentales a adoptar sistemas analogos.

Fuentes del Derecho Internacional del Trabajo:
los diversos tipos de Instrumentos de la OIT y su

interpretacién

La Organizacién Internacional del Traba'.jo elabora y a}')ru.eba
fundamentalmente Convenios y Recomendaciones y son en principio
éstas las fuentes normativas del derecho int.ernacional emanado de 1a§
disposiciones de la Organizacién. Més recientemente ha aprobado

protocolos ” . Sin embargo no son éstas la tnicas fuentes de dere'cho. en
la materia. En efecto, la primera y mas importante es la Constitucién

1

Véase el Predambulo de la Constitucién de la OIT.

g
4
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10.

11.

12.

misma de la OIT, la cual no sélo contiene lo que podriamos llamar el
marco institucional, sino que abarca principios fundamentales que han
devenido normas que no sélo sirven de referente a la creacién de
convenios y recomendaciones, sino que también han sido aplicadas
como fuente directa de derecho.2

Ademds de la Constitucién, los convenios y recomendaciones, existen
Resoluciones de la Conferencia Internacional del Trabajo que sirven
como textos de referencia para los érganos encargados de propiciar y
controlar la puesta en practica de estas normas. Existe otro grupo de
normas que podrfamos llamar técnico, que corresponden a las
conclusiones de reuniones de comisiones técnicas de expertos, o de
conferencias especiales, o de organismos creados para ocuparse de
algunos sectores en particular (comisiones de industria, comisién
paritaria marftima, etc. ). El valor juridico de tales normas es variado,
pero no es éste el momento de analizarlo. Baste ahora referirnos a los
Convenios, las Recomendaciones y a la Constitucién misma.

Segtn la Constitucién de la OIT los Estados miembros por el hecho de
serlo, adquieren unos compromisos con la comunidad internacional que
van més alld de los derivados de aquellos convenios que ratifiquen . Me
explico : contrario a lo que ocurre en la mayorfa de los organismos
intergubernamentales, en la OIT existe la obligacién de llevar al 6rgano
competente de cada pais los convenios y recomendaciones ; en el primer
caso para su aprobacién y ratificacién y en el segundo para convertirlas
en normas de derecho interno. Esta obligacién de los Estados ha de
cumplirse dentro del afio siguiente a la terminacién de la Conferencia
en la cual se adopts.

Los Convenios son verdaderos tratados multilaterales, que se adoptan
por el méximo érgano que es la Conferencia Internacional del Trabajo,
la cual se retine normalmente cada afio en el mes de junio . En principio
s6lo obligan a aquellos Estados que los hayan ratificado. Sin embargo,
algunos aspectos que han sido regulados por los convenios en desarrollo
de los principios de la Constitucién de la OIT, como los atinentes a
asociacién sindical y a libertad de trabajo, se han considerado
vinculantes para todos los Estados miembros, como se dijo en la nota
del parrafo 8 supra.

Las Recomendaciones en cambio no constituyen verdaderos tratados,
pero los Estados estdn obligados a examinarlas, a fin de ponerlas « en

En materia de libertad sindical, por ejemplo, se ha entendido que siendo un principio
fundamental contenido en el Preambulo y en la Declaracién de Filadelfia, el sélo
hecho de aceptar la Constitucién supone la obligacién de acatar sus principios, en
cuanto son los de la Organizacién. En materia de libertad sindical, Colombia en 1976
ratificé los Convenios 87 ¥ 98, no obstante lo cual el Comité de Libertad Sindical
conocié de varios casos contra Colombia antes de ese afio.
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ejecucién por medio de la legislacién nacional o de otro modo» y a
informar al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo«sobre las medidas adoptadas para someter la recomendacién a
la autoridad o autoridades competentes ... y sobre las medidas por ellas
adoptadas». Se puede afirmar que son verdaderas pautas legislativas
que los Estados no estdn obligados a adoptar, pero siy en todo caso a
examinar la posibilidad de hacerlo.

Si bien se ha hablado hasta ahora de lo que podriamos llamar las
fuentes normativas, es pertinente hacer referencia a la mterpretacién
que los érganos de la OIT han dado a los convenios, como fuente. En
principio la Constitucién, en su articulo 37 prevé que las cuestiones o
dificultades relativas a la interpretacién de los convenios sean
sometidas a la Corte Internacional de Justicia para su « apreciacién ».
El segundo parrafo del articulo comentado, fruto de una enmienda de
la Constitucién, abre la posibilidad de instituir un tribunal para resolver
con celeridad toda diferencia en materia de interpretacién. No
obstante las normas constitucionales referidas, han sido los érganos de
control quienes han asumido la tarea de dar interpretaciones menos
formales, como dice el profesor Valticos.

El Director General ha evacuado numerosas consultas de gobiernos
sobre los alcances de un convenio. No obstante que al evacuar las
consultas el Director suele explicar que no tiene competencia especial
para interpretar los convenios, éstas con las correspondientes
respuestas suelen transmitirse al Consejo de Administracién y
publicarse en el Boletin Oficial, con lo que resultan ofreciendo una
documentacién autorizada sobre cuestiones de principio y sobre
aspectos técnicos de los convenios, y, como lo sefiala Valticos, “parecen
tacitamente aceptadas” lo que les da un peso significativo.

La OIT posee varios érganos de caracter cuasi judicial encargados de
promover y controlar la aplicacién de las normas internacionales
emanadas de la Organizacién. En el examen que estos érganos hacen
de la conformidad de las legislaciones y précticas nacionales con los
convenios, han debido pronunciarse frecuentemente sobre el alcance y
significacién exacta de los mismos, con lo cual han ido creando un
verdadero cuerpo de jurisprudencia. Ya veremos algo de esto mds
adelante.

Véase el apartado 6, literal c) del articulo 19 de la Constitucién de la OIT.

El procedimiento de acudir a la Corte Internacional de Justicia sélo se ha utilizado
una vez, en 1932 para interpretar un convenio sobre trabajo nocturno de las mujeres
(1919). El tribunal previsto en el segundo pérrafo no ha tenido vigencia préctica hasta
nuestros dfas.
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II. Qué temas se regulan en los Convenios y
Recomendaciones de la OIT

16. Los Convenios y Recomendaciones constituyen el principal cuerpo de
normas producidas por la Organizacién encaminadas a desarrollar los
principios consagrados tanto en la Constitucién como en la Declaracién
de Fl.ladelﬁa, que como se indicé, se considera incorporada a la
Constitucién. En este capitulo voy a hacer una apretada relacién de los

grande's temas regulados en los convenios, antes de hablar de los
mecanismos de control.

17. La Oficina Internacional del Trabajo ha hecho una primera
clasificacién de sus convenios, sefialando algunos como lo que ha
ﬂ.arnado derechos humanos fundamentales. Son los relativos a libertad
sindical y contratacién colectiva, trabajo forzoso ¥ no discriminacién.
Los otros convenios que regulan derechos del mundo del trabajo
también son instrumentos de derechos humanos, no menos Importantes

por el hecho de no aparecer en esta lista y que desarrollan aspectos de
los derechos a que se refieren.

18. Menmén especial merecen los convenios sobre poblaciones indigenas y
jcrlbales.'Aqul’ también la OIT resulta pionera de las regulaciones
internacionales en defensa de los derechos de los mdigenas. Son los

Convenios 104 , 107 y 169.

19. Existen también convenios sobre el trabajo de las mujeres: 103, sobre

proteccién a la maternidad, 4, 41 y 89 sobre trabajo nocturno de
mujeres en la industria.

20. Hay un grupo de convenios relativos a condiciones seguras de trabajo
a la seguridad social y la salud de los trabajadores, como: el Conveni(;
sobre indemnizaciones por accidentes de trabajo en la agricultura
convenio sobre la utilizacién del albayalde ( cerusa) en la pintura, ei
relativo a la indemnizacién por enfermedades y accidentes de trabajol el
relativo a la reparacién de enfermedades resultantes del trabajo ’ el
relativo a las prescripciones de seguridad en la industria de’ la

edificacién, el relativo a la proteccién de los riesgos de intoxicacién por
el benceno.

21. O‘fro grupo se refiere al derecho al descanso y a la jornada. Asi, el
primer convenio aprobado por la OIT sobre jornada de trabajo, el
Felatlvo a la aplicacién del descanso semanal en establecimientos
industriales, el que se refiere a vacaciones anuales pagadas, el relativo a
la reglamentacién de las horas de trabajo en el comercio v las oficinas
el que se refiere a vacaciones pagadas en la agricultura y el referente ai
descanso semanal en el comercio y en las oficinas.
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Existe otro grupo de convenios que buscan la proteccién del empleo.
Sélo referiré dos en los que es parte Colombia, a saber el relativo a los
medios para prevenir el desempleo y remediar sus consecuencias y el
relativo a la organizacién de los servicios de empleo.

El salario ha merecido también proteccién en Convenios de la OIT,
mediante el convenio relativo a la manera de fijar los salarios minimos,
el relativo a la proteccién del salario, el que se refiere a los métodos para
la fijacién del salario minimo en la agricultura.

La OIT se ha preocupado igualmente de la infancia para lo cual ha
aprobado convenios que prevén la edad minima para ser admitido a
diversos tipos de trabajo.

Algunas caracteristicas
de los Convenios de la OIT.

Una primera caracteristica de los Convenios de la OIT estd
determinada por la imposibilidad de hacer reservas. Como lo dicen
Bartolomei y Von Potovsky, la ratificacién con reservas serfa contraria
a la evolucién uniforme de la legislacién laboral. “ Todas las cuestiones
relativas a las peculiaridades nacionales deberfan contemplarse durante
el proceso de elaboracién del convenio” afirman con muy buen criterio
los autores citados. Y agregan: “ siendo los convenios el resultado de
una elaboracién tripartita, escapan a la pertenencia de cualquiera de las
partes intervinientes y también a la de los dem4s Estados ratificantes “.

Los convenios de la OIT no son de aplicacién progresiva en la forma
como se ha asumido por el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales. Sin embargo, en desarrollo de la
previsién del ordinal 3 del art. 19 de la Constitucién,® se debe atender
la diversidad de niveles de desarrollo y de sistemas juridicos, para
redactar las cldusulas con la flexibilidad necesaria para tener en cuenta
la variedad de destinatarios, sin que tal flexibilidad pueda afectar la
eficacia de la norma®. Los convenios de la OIT prevén que los Estados

El ordinal tercero del articulo 19 comentado, dice: “... al elaborar cualquier convenio
o recomendacién de aplicacién general, la Conferencia deberd tener en cuenta
aquellos pafses donde el clima, el desarrollo incompleto de la organizacién industrial
u otras circunstancias particulares hagan esencialmente diferentes las condiciones de
trabajo... ”

Hay diversas maneras de atender a la flexibilidad. Una de las técnicas utilizadas es la
redaccién de clausulas en términos bastante amplios; en otros casos, la cuestién se
maneja con opciones alternativas , por ejemplo al hablar de agencias pagas de empleo,
se prevé la eleccién entre su eliminacién progresiva y su restriccién.
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31.

adoptaran lfsts medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones
del respectivo convenio. No hay una regla general que permita la
progresividad una vez ratificado un convenio, sin perjuicio de las
clausulas de flexibilidad, progresividad que es viable previamente a la
ratificacién o, incluso como preparacién de la misma.

La regla general es que los convenios que obligan a un Estado
determinado no pueden ser suspendidos o limitados en virtud de
estadf)s de excepcién. Este punto fue ampliamente analizado en los
tI.‘&bfl.)OS preparatorios de lo que hoy es el convenio 87 sobre libertad
sindical (1948), cuando se concluyé que abrir la posibilidad de
suspender el convenio que se preparaba en caso de estados de
excepcién, valdria tanto como dejar librado al criterio de los Estados y
mds atin de los gobiernos de turno, la posibilidad de desconocer las
reglas acordadas por la Organizacién.

No obstante, se acepta que una situacién de guerra o de conflicto puede
generar.fuerza mayor que conduzca a la imposibilidad de obrar en
fox;na diferente, s.1end0 necesario que se pruebe “la inminencia de un
peligro y la relacién proporcional entre el peligro y las medidas de
defensa adoptadas ”

Los convenios de la OIT admiten sf, ratificaciones condicionales, Esta
figura autorizada por la doctrina, ha entrado en desuso después de
haber sido utilizada en 13 ocasiones. Consiste en que un Estado
condiciona la efectividad de su ratificacién a que otro u otros Estados
lo hagan.

Los convenios de la OIT contienen en todo caso la norma mjinima en
cada una de las materias reguladas.

Interrelaci6n entre el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales y algunos Convenios

de la OIT

En p.rim'er término se encuentra en el Pacto la igualdad y la consecuente
no discriminacién. La OIT por su parte, mediante los Convenios 100 y
111 ha. desarrollado la no discriminacién en materia salarial y de
ocupaci6n y en otros convenios incluye cldusulas anti discriminatorias.”
Los conver.lios se convierten asf, para los Estados ratificantes, en la
norma minima en materia de no discriminacién,

7 Véanse a titulo de ejemplo Convenios como el 87, el 110, el 117 y el 98
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39, Mientras el articulo 4 del Pacto autoriza que la ley, en la medida que

33.

34.

36.

36.

p a
sea Com atlble con 13. natur aleZa (]e 1()8 derech()s, eStableZC
llHlltaCloneS a su e)erciClo, €n 105 convenios de la O[ I no existe una

general de esta naturaleza, siendo admisibles sélo aquellas

permisicn Es el caso de

que los convenios mismos prevéan en terrmnosb prec1sg)s.. p o
1 1 1 re trabajo forzoso,
tas en el Convenio 29 so .
las excepciones previs ‘ : : . > g
permiten exigir trabajos obligatorios en circunstancias excepcio ,

cuya definicién hace el convenio mismo.

Fl articulo 7 del Pacto Internacional reconoce el derecho a condlc1or.1(§>rs1
1 1 it
de trabajo equitativas y satisfactorias, que asegufinducr{a remléne;“g;des
1 igl n el trabajo, igualdad de oportun
adecuada, seguridad e higiene e W nidades
16 so remunerado. arunv
de promocién y el derecho al descan ; 1
losionvenios de la OIT, se encuentra que son Vlarlos los que rzeguglagmge5
16 diendo referirnos a los convemos 30, 99,
tema de la remuneracién, pu : enios 50, 9%, 30
1 igl el trabajo es también obj
100 ; la seguridad e higiene en :
‘Zegulac,ién en convenios de la OIT, lo mismo que lotros aspectos
¢ 8
referidos en el articulo 7 del Pacto.

No hay duda de la relacién estrecha entre el Pacto y los Converlnlc))s de
la OI’ly No obstante y en gracia de la brevedad, 1ieﬁadzmos que e aciz
. 1 en
i ho de huelga, el cual no ha sido expresam
gurantiza, ol deree 1 la OIT, por cuanto se lo considera
tizado en los Convenios de a OIT, por ¢ )
gz:“:: iljﬁerente de!l derecho de asociacién sindical. Los 0rgaposd cle1 la
}()DIT han dado un claro contenido a este derecho, a partir de los

Convenios 87 y 98.

Los Mecanismos de Control

. dtiples
Se dijo antes que los mecanismos de control de 13 OIT son multlpslreno)sl
Inspl 1mi otros organi
s procedimientos de :
ue han inspirado alguno inismos
Eltergubernamentales. Se presentard ahora de manera esquemdtic
panorama de cuales son esos mecanismos.

ty S d
En prlmer térmln() €s necesario senalar que 8¢ ldentlﬁcan dOS pO e/
(] ni O C tr Y T qu (&

C 1 g
mecanismos, a Sal)el un mecanismo re llla.l de on ()] otro € ta
1nteglado [)OI mecanismaos contenclosos, que plle(lell Ser ()rd]llall()S (o]

especiales.

16n de
" El mecanismo regular de control corresponde a la pres.ente-u,:log :
memorias e informes. Conforme al articulo 22 de la Constitucioén de

8

de seguridad e higiene
é ios 97, 170, 119, 127, , que regulan aspectos :
l\;le)écl)?j' %Z?:Iiilizz 111 y 117 sobre igualdad™de oportunidades ; Convenios 1,47, 51,

67 relativos al descanso remunerado.
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41.

Organizacién Internacional del Trabajo, los Estados estan obligados a
presentar una memoria anual sobre las medidas que hayan tomado para
poner en ejecucién los convenios en los que sean partes, memoria que
se redacta siguiendo las directrices del Consejo de Administracién y
debe contener las informaciones que éste indique.

De tales memorias cada Estado comunicara copia a cada una las
organizaciones representativas de empleadores y trabajadores, las
cuales tienen derecho a formular comentarios. Fl Director General
prepara para la Conferencia un resumen de las memorias. Desde 1926
se creé la Comisién de Expertos independientes, que cumple la tarea de
examinar las memorias y preparar el informe para la Conferencia. La
Comisién formula observaciones sobre el cumplimiento de los
convenios, sefialando como operan en el derecho v en la préctica.

Cuando la Comisién de expertos cree necesario obtener informaciones
adicionales, formula a los Estados solicitudes directas, las cuales son
reservadas hasta tanto se han transmitido al Estado concernido. Las
solicitudes directas no se publican en el informe anual, pero se registra
en él a cuales convenios se refieren y cualquier miembro de la
Conferencia puede solicitar conocerlas.

El control regular resulta un importante medio de supervisién
permanente de la Organizacién sobre la conducta de los Estados en
relacién a las obligaciones que han adquirido. El informe transmitido a
la Conferencia es objeto de una discusién amplia durante la misma, que
se desarrolla en la Comisién de Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones de la conferencia (Comisién de Normas) en tres
fases : a) discusién general del informe , b) discusién del estudio general
correspondiente al afio” y, ¢) discusién por pafses.

En la discusién por pafses se invita a los Estados que presentan
reiteradas o graves violaciones a determinados convenios, para que

ofrezcan explicaciones y participen en un debate franco con los
miembros de la Comisién de Normas.

Los procedimientos contenciosos ordinarios son la reclamacién y la
queja. Se habla de reclamacién cuando quien pone en marcha la accién
de la OIT es una organzacién sindical, sea de trabajadores o de
empleadores. Queja es el nombre que recibe la demanda de un Estado
por el incumplimiento de otro Estado, pero para darle trémite se exige
que tanto el Estado que la formula como aquel cuyo incumplimiento se
predica, deben ser partes en el convenio correspondiente.

9

El Consejo de Administracién encarga a la Comisién de Expertos que elabore cada
afio un estudio general sobre un convenio determinado. Para 1996, por ejemplo, el
Estudio general serd sobre el Convenio 111 (igualdad de trato en el empleo )
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Estos dos procedimientos son cuasi judiciales y tienen fu.ndamento1
constitucional. En efecto, el articulo 24 prevé las reclamaciones 3;1 e
articulo 26 las quejas. El procedimiento contradlctocll“lo es n;uy sim gr

16 j la diferencia de que la segunda
en la reclamacién y en la queja, con a de :
puede llegar a la Comisién de Encuesta cuando a juicio del Consejo de
Administracién, puede ser sometida a ella.

El Consejo de Administracién podrd a(‘ioptar el procedlr(rinzn:cio lde
nombrar una comisién de encuesta de oficio, cuando la graveda, de gs
alegatos a su juicio lo amerite, o por solicitud de cualquier delegado de

la Conferencia que el Consejo acepte.

EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LOS CONSUMIDORES: UN RETO PARA COLOMBIA

BEeATRIZ LONDORNO Toro, DEFENSORA DELEGADA PARA
DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE, COLOMBIA

«La miseria y el hambre son el contrapunto de las
sociedades de consumo; entonces, a nivel internacional,
lo que hay que plantearse también es el derecho al
consumo de los que no pueden consumir porque las
circunstancias econdmicas sociales de sus respectivos
pueblos o naciones lo hacen imposible». (Joaquin Ruiz)

1. La proteccién a los consumidores

El concepto «proteccién al consumidor», involucra un universo de
derechos, deberes y responsabilidades estrechamente ligados a la dignidad de
la persona, el cual acentda su importancia en el marco de la dindmica de las
relaciones de mercado que caracterizan nuestra época. Se trata ademds de un
tema presente en la cotidianidad de las personas v de las comunidades: «El
derecho del consumidor es, por tanto, la disciplina juridica de la vida
cotidiana del habitante de 1a sociedad de consumon.l

La proteccién se requiere como respuesta a las agresiones que padece el
consumidor derivadas del funcionamiento de un sistema econémico
organizado con base en el mercado.?

El desarrollo de un marco regulador de las relaciones de mtercambio
entre  consumidores, productores  y/o proveedores  (lldmense
comercializadores u homélogos), debers fundamentarse en los principios
democréticos y participativos que estructuran la Constitucién Politica de
1991; ellos a su vez forman parte de la doctrina ¥y jurisprudencia

1 STIGLITZ, Gabriel et al. Defensa de los consumidores de productos y servicios.
Buenos Aires: La Roca, 1994, p. 85.

2 SANROMA ALDEA, José. Poderes piblicos, asociaciones de consumidores y
defensa del consumidor. En Estudios sobre consumo, Niim. 13, Abril 1988, p. 19.
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internacional, producto de la homogeneizacién de Jas relaciones de consumo

en el orden mundial.

La Asamblea Nacional Constituyente reconocié la importancia de una
consagracién expresa de los derechos de los consumidores y permitié la
creacién de nuevos instrumentos que amplien el universo de su defensa en el

ordenamiento nacional.

2. Los derechos de los consumidores
como derechos colectivos

Los derechos de los consumidores y su proteccién se ubican en el 4mbito
de los derechos colectivos y de ellos hace novedosa mencién el articulo 78 de
la Carta Politica que hoy nos rige. Esta norma establece que la ley regulard
el control de la calidad de los bienes y servicios que productores y
comercializadores ofrezcan a la comunidad; tanto como la informacién que
deber4 ofrecerse al piblico en su comercializacién, y posibilitar el derecho
de participacién de los consumidores y sus organizaciones representativas en
la toma de decisiones pertinentes a sus intereses.

El alcance del articulo referido, guarda especial concordancia con otras
normas de la Constitucién, particularmente con el articulo 334 que establece
en cabeza del Estado el deber de intervenir por mandato de ley en la
produccién, distribucién, utilizacién y consumo de bienes, y en los servicios
publicos y privados (...) con el fin de racionalizar la economifa y conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién
equitativa de las oportunidades, los beneficios del desarrollo y la necesidad
de preservar el ambiente y sus recursos.

El objetivo bésico de cualquier accién en esta materia debe ser instruir
al consumidor para liberarlo de la sensacién de indefensién que lo domina y
conducirlo a que se asuma como un vigilante de las relaciones comerciales,
cuando vulneran sus derechos.

Existe ademas una convergencia entre los denominados derechos de los
consumidores y otros derechos colectivos y fundamentales. Debe llamarse
especialmente la atencién sobre la relacién entre consumo y medio ambiente.
«Los consumidores no sélo tienen derechos sino también responsabilidades:
el acto de comprar constituye un voto a favor de un modelo econémico y
social, y no se pueden ignorar las condiciones bajo las cuales se elaboran los
productos, el impacto ambiental y las condiciones de trabajo».3

3  SANDOMA, José. [dem, p. 25.
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3. Nuevas exigencias de proteccién
a los consumidores

La .dlnamlf:a del desarrollo tecnolégico y la expansién de los intereses
comerciales exigen nuevos desarrollos juridicos en la materia y la fijacién de

una clara po.htlca nacional de proteccién al consumidor, que se caracterice
por su eficacia.

Los desal"rollos legales en materia de proteccién del consumidor.
actualmente vigentes, como laley 73 de 1981, los decretos 1441 y 3466 de;
1982, desarrollaron un sistema de defensa y proteccién de los derechos de los

consumldf)res, que exige un replanteamiento ante los principios de la nueva
Constitucién.

| El problema mé4s signiﬁcativo en la actualidad es el desconocimiento de
os derechos del consumidor, de sus mecanismos de defensa v la debilidad de

lajs organizaciones que representan sus intereses. El alcance de la normativa
vigente es limitado.

4. Principios bdsicos del proyecto
que estd en trdmite ante el Congreso

4.1 Introduccién

Actualmente cursan ante el Congreso tres provectos
acumulados en el Proyecto 153/94 Cégmara y 20;)/953’ Senad((if [llzyiriléfafl}jlfzz
estos proyectos fue del Ministerio de Desarrollo, la Defensorfa del Pueblo
la Representante Yolima Espinosa. El tramite se encuentra en la Comisic’)z
Primera de Senado y ya cursé en Camara (Comisién y Plenaria) donde fue

apr'obado. El Senador Ponente Dr. Jaime Ortiz, radicé ponencia
recientemente.

Los presupuestos basicos que orientan la intervencién de la Defensorfa
del Pueblo en este proyecto son: a) el reconocimiento ¥y promocién de estos
derechos; b) el fortalecimiento de los mecanismos judiciales y extrajudiciales
para su ejercicio; y ¢) la necesidad de apoyar el movimiento social de
organizacién de los consumidores y sus mecanismos de participacié
representaciéon y consulta. PR

Las mayores dificultades en la discusién y tramite de este proyecto se
hap encontrado en los dos tdltimos aspectos. Hasta la fecha no se ha}io rado
la 1ncorpor.acién de algunas propuestas que hicimos, como la constituci%n de
una superintendencia de proteccién a los consumidores y de instancias
locales con autonomfa y reconocimiento.
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Un aspecto que ha sido debatido ampliamente es el referido a las
organizaciones actuales de consumidores (ligas, asociaciones y
confederacién), su papel y sus debilidades.

El proyecto busca el impulso y surgimiento de nuevas organizaciones
que amplien las acciones en defensa de los consumidores. Se precisa al
interior de las organizaciones actuales un esfuerzo en materia de
democratizacién interna y representacién real de los consumidores y

usuarios.

Se ha tenido en cuenta la experiencia de multiples instituciones que
atienden casos de consumidores: Inspecciones, Oficinas de precios, pesas y
medidas, Personerfas Municipales, Defensoria del Pueblo, Universidades,
Ligas, asociaciones de consumidores y la Confederacién Colombiana de
Consumidores, etc. Todos coinciden en la necesidad de implementar una
normatividad acorde con la realidad cotidiana de intercambio de productos
de bienes y servicios, en donde el consumidor es la parte vulnerable.

Se han recogido igualmente las propuestas y recomendaciones de mesas
de trabajo y foros realizados en el pafs durante los dltimos tres afios.

4.2 Aspectos generales del Proyecto

4.2.1 Principios

Dada la importancia que reviste la regulacién del articulo 78 de la
Constitucién Politica, es conveniente que el proyecto de ley indique con
precisién los principios y fines del mismo.

El proyecto establece que la politica de defensa del consumidor se
enmarca dentro de los principios de proteccién y promocién de sus derechos
en procura de la dignidad, equidad y seguridad que le otorga el

ordenamiento constitucional vigente.

4.2.2 Derechos de los consumidores

El reconocimiento de los derechos de los consumidores debe
fundamentarse en los principios reconocidos universalmente,
enriqueciéndolo con las circunstancias y criterios propios de nuestra
realidad nacional.

La experiencia de vulneracién constante de los derechos de los
consumidores, conocida por instancias administrativas y por las
organizaciones de la sociedad civil, nos permitié recomendar la inclusién en
el proyecto de una norma amplia en materia de derechos, que permita
desarrollar sus aplicaciones practicas con un sustento juridico més concreto.
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Para lograr una proteccién eficaz de los consumidores es conveniente
una cla.ra precisién filoséfica y juridica de los derechos de los consumidores
e mcluirlos como base de la normatividad préctica.

Se recogen en este articulo las directrices para la proteccién al
consumidor expresadas en la Resolucién de Naciones Unidas del 16 de abril
de 1985. Igualmente se consultaron las legislaciones de Espafia, México
Brasil y Argentina. , ,

LOS DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES EN LOS INSTRUMENTOS

INTERNACIONALES

Resolucion de la ONU Comunidad Europea Proyecto colombiano
Res:; 16'abril 1985 Resolucion 543/73 Proyecto 207/95 Senado
Seguridad Fisica. Proteccion y asistencia - Proteccion vida, salud y
Proteccion de los intereses ambiente

de los consumidores;

Compensacion Reparacion de dafios Reclamacion directa
Reclamacion administrativa
Reclamacién judicial
Reparacion

Informacion Informacion Informacion.
Proteccion contra publicidad
enganosa.
Informacion sobre
indicadores fiables

Educacion Educacion Educacion

Participacion y Participacion'y

Organizacion Organizacion
Consulta Consulta
Representacién Representacion

Orientacion

Trato equitativo
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4.2.3 Responsabilidad de los productores
ylo proveedores

Consideramos necesario incluir el tema de lgl respon.sa.bﬂidad,
incluyendo la responsabilidad extensiva, la responsabilidad objetiva y la
presuncién de responsabilidad. :

4.2.4 Sistema nacional de proteccién al consumidor.

El sistema propuesto estarfa integrado por:
- El Consejo Nacional de Proteccién al Consumidor
- La Superintendencia de Industria y Comercio
- Los Consejos Departamentales de Proteccién al Consumidor
- Los Consejos Municipales de Proteccién al Consumidor
- Las Secretarfas Municipales de Consumo

- Las Oficinas Municipales y Distritales de Proteccién al
Consumidor

- La Defensorfa del Pueblo
- Las Personerfas Municipales
- Las Organizaciones de Consumidores

Es necesario fortalecer el sistema actual. Las instancias de proteccién
deben tener un cardcter decisivo y una presencia real en todo el pafs. Se
busca que en el pafs se superen los problemas de cobertura. y atencién para
los consumidores desde las instancias del Estado y las organizaciones civiles.

Las alcaldias municipales en muchos casos no har} respondido a la
exigencia de dar proteccién a los derechos del consumldor y en ellas se
observa la carencia de instalaciones locativas para el funcionamiento de las
Inspecciones de precios, pesas y medidas, la carencia Fle medios de apoyo
para lograr una gestién integral y arménica y la confusuin de competencias
asf como la desinformacién en los funcionarios que ejercen estas tareas.

4.2.5 Mecanismos de proteccién del consumidor

La Constitucién Politica de 1991, ofrece variados instrumentos para
hacer valer los derechos del consumidor. Por lo tanto se debe explorar el
alcance de la aplicacién de los nuevos instrumentos. en este punto. AsiTismo,
es importante incluir los mecanismos extrajudlclalfzs de resol}lmon de
conflictos, como una posibilidad preventiva de resolucién de conflictos.
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Se incluyen en el proyecto las vias de arreglo directo, conciliacién y
arbitramento como mecanismos extrajudiciales de gran utilidad en la
materia.

Como mecanismos judiciales se presentan ademas de los ordinarios

civiles y los procesos penales, las acciones populares, las acciones de grupo
y las acciones de cumplimiento.

En la préctica atin sigue sin estudiarse el problema de las reclamaciones
de pequefia cuantfa que han sido objeto de reformas judiciales en paises
como Brasil donde se establecieron los juzgados de pequefias causas. En
Colombia no existe una alternativa atin en este tema.

4.2.6 Proteccién contractual

El proyecto de ley reconoce la tendencia al crecimiento del mercado de
consumo y el incremento de las relaciones contractuales comerciales, por tal
razén se plantea como esencial, que la ley que regule la materia que nos
ocupa, incluya un cuerpo de normas de proteccién contractual, regulador de
las diferentes modalidades de contratos para la adquisicién de bienes y/o
servicios que demanden los consumidores.

El proyecto incluye regulacién sobre los principales tipos de contratos
que constituyen las formas mas comunes de transaccién comercial en la
actualidad. Se observa la necesidad de implementar un alcance de proteccién
mas amplio frente a los mismos:

- Ventas a plazo

- Promociones y ofertas

- Ventas a domicilio

- Prestacién de servicios para la entrega de un bien

- Contratos de adhesién

4.2.7 Garantias

El punto de las garantfas, es uno de los mas importantes y también uno
de los mds vulnerados en nuestro medio, esta circunstancia amerita en el
proyecto de ley, un tratamiento més especifico y dirigido con mayor énfasis
a quienes deben otorgarla.

4.2.8 Metrologia y certificacién de calidad

La inclusién del tema metrolégico, otorga un alcance de interés para las
miiltiples dimensiones de proteccién de los derechos del consumidor. El
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desarrollo de este aparte recoge las propuestas de la Superintendencia de
Industria y Comercio en reuniones realizadas para el desarrollo del

proyecto.

4.2.9 Publicidad

En materia de publicidad, el alcance regulatorio debe profundizarse,
dado que los efectos de ésta, inciden fuertemente en la autonomia del
consumidor, induciéndolo en la mayorfa de los casos a error, por lo tanto, es

punto que debe fundamentarse con criterios mas amplios y definidos.

Los abusos, cada vez mis frecuentes, nos llevan a proponer exigencias

de veracidad en la informacién, deberes, prohibiciones y sanciones.

4.2.10 Participacién ciudadana

El desarrollo del derecho de participacién ciudadana y del sistema de
consulta a las organizaciones de consumidores debe ser tratado en detalle

por el proyecto de ley.

No hay duda de que este punto es una herramienta esencial para lograr
los cometidos del Estado en materia de proteccién del consumidor. La
armonia de las relaciones entre productor/proveedor y consumidores
requieren de una dindmica constante de participacién, a través de la cual el
sector de los consumidores pueda expresar abiertamente sus objeciones,

sugerencias y exigencias respecto a las decisiones que puedan afectarlos.

Un soporte incuestionable al proceso de participacién es el desarrollo de
organizaciones representativas de los derechos e intereses de los
consumidores. Los beneficios de esta posibilidad irradian tanto al
consumidor como al productor y a las autoridades. El nivel representativo de
tales organizaciones se convierte en un valioso puente de intercomunicacién

que contribuye al equilibrio de tales relaciones.

Las normas sobre consumidores sélo funcionarin si existen
organizaciones sélidas y activas que las hagan cumplir y sepan ganar el
espacio que la Constitucién les ofrece pero que en muchas instancias

estatales y cotidianas se les niega.

Las organizaciones de consumidores son un nuevo sujeto social
colectivo, cuya efectiva entrada en escena depende de su capacidad de crear

asociaciones fuertes.
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5. Conclusiones.

La Defensorfa del Pueblo reconoce la necesidad de desarrollar una
normatividad de proteccién al consumidor en nuestro pais, pero no basta una
nueva legislacién. Colombia requiere con urgencia de una politica econémica
y social que tenga como principio la defensa de los consumidores, ¥y como

complemento de esto se precisa de organizaciones sociales fuertes que
defiendan los derechos de los consumidores.

'Es claro que se precisa de cambios no solamente juridicos, politicos v
sociales, sino, incluso, cambios de mentalidad para lograr este objetivo de
proteccién y defensa: «Estos derechos que parecen sencillos y modestos, son
pilares bédsicos de un auténtico Estado social y democratico de derecho. éi no
se conjugan los derechos de libertad con los derechos de lgualdad y
solidaridad humana no habrd verdadera paz social».4

4 RUIZ JIMENEZ, Joaquin. El papel del Defensor del Pueblo en la proteccién de los
consumidores y usuarios. £n Estudios sobre consumo Nim. 13, Abril 1988, p. 51.




PANORAMA DE DERECHOS EconOmMicos, SOCIALES
Y CULTURALES EN COLOMBIA: PARTICIPACION
DE LA SOCIEDAD EN LOS EsPAcios NACIONALES
E INTERNACIONALES

JuLio ENRIQUE SOLER BARON, ABOGADO-INVESTIGADOR DEL AREA DE LOS
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES DE LA COMISION
COLOMBIANA DE JURISTAS

C onstituyen el tema de esta ponencia la situacién de los derechos
econémicos, sociales y culturales en Colombia y la actuacién de
organizaciones de la sociedad colombiana en los espacios nacionales e
internacionales para hacer efectivos esos derechos. Tomando en cuenta el
precario grado de sistematizacién de las acciones de organizaciones de
derechos humanos, sociales o de desarrollo, o las actividades de institutos de
investigacién u otras formas de expresién colectiva de la sociedad en torno a
buscar la realizacién de los derechos econémicos, sociales y culturales yla
amplitud del tema, es pedagégicamente mas productivo aludir a una
experiencia concreta que conjuga los diferentes aspectos y cuestiones

abordadas.

La exposicién se concentra en la reciente actuacién de organizaciones no
gubernamentales colombianas ante el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, en diciembre de 1995. La
situacién social en el pafs es presentada de una manera sintética; su
descripcién se hace de manera mas amplia y documentada en el llamado
informe alternativo al del gobierno, presentado por la Comisién Colombiana
de Juristas ante ese organismo de Naciones Unidas,titulado «Globalizacién,
Pobreza e Inequidad» dando cuenta del actual grado de desarrollo o de
subdesarrollo de los derechos econémicos, sociales y culturales que tuvo
lugar en el pais durante los dltimos cinco afios.

Inmediatamente después son presentadas de manera resumida las
conclusiones y recomendaciones adoptadas por el Comité en su tarea de
vigilancia y evaluacién internacional que periédicamente se hace a los
diferentes Estados miembros del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Finalmente se trata de las posibilidades y
dificultades que surgen para los colombianos a partir de este umportante
pronunciamiento de las Naciones Unidas, en torno al reto de lograr que
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efectivamente se alcancen los niveles éptimos de realizacién de los derechos
cconémicos, sociales y culturales para todos los habitantes del pafs.

El informe del Gobierno

El gobierno colombiano, en cumplimiento de lo dispuesto por el Pacto
present6 en el mes de junio de 1994 un informe sobre la evolucién de la
situacién de los derechos econémicos, sociales y culturales en el pafs. Era
éste el tercer informe que le correspondia hacer a Colombia en 'la materia.
Los dos anteriores, el primero en 1986, presentado en esa ocasién ante f:l
grupo de trabajo de expertos gubernamentales de las Naciones Unidas habfa
versado sobre los articulos 6 a 9 del Pacto. El segundo, propuesto para su
andlisis en 1990 ante el Comité especializado, traté de los articulos 11 al 13
del mismo Pacto. Podrfa decirse entonces que en noviembre de 1995 era
realmente la primera oportunidad en la cual se realizaba un estudio
panordmico de la totalidad de los derechos incluidos en el Pacto y de los
demds aspectos concomitantes con los mismos.

El tercer informe fue presentado por el gobierno colom'bi'ar}o el 20 de
julio de 1994 en un documento de cerca de 200 paginas dividido en tres
grandes capftulos:

a)  un primer capitulo referido a aspectos generales sobre poblacién,
territorio, indicadores socioeconémicos, estructura politica y
normativa;

b)  un segundo acépite referido al gasto social; y

c)  una tercera parte en la cual se presenta un balance detallado del
estado de los derechos econémicos, sociales y culturales en el
pais.

Analizado el documento gubernamental es necesario hacer unos
reconocimientos y formular algunas criticas.

Formalmente hablando es un informe bien presentado, ajustado a las
pautas establecidas por el Comité para el efecto. Hace referencig ala
totalidad de cuestiones generales que le correspondfa abordar en el mismo y
se ajusta de manera rigurosa a las indicaciones incluidas en el manual de
presentacién de informes adoptado por el Comité.

Es conveniente reconocer también que buena parte de la informacién y
de los datos incorporados son ciertos y estdn act?mpaﬁados de.cuadros
explicativos. Esta circunstancia hizo mas diffcil, pero también mas
interesante, la controversia documental con el gobierno. Sin embargo, ya
analizado en su contenido es necesario notar que hace una presentacién
sesgada de la realidad social, econémicay cultural del pais creando la ficcién
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de que Colombia cuenta con niveles de bienestar en el rango de los paises
nérdicos, de que el Estado colombiano habfa adoptado todas las medidas v
hecho todos los esfuerzos, incluidos los presupuestales para lograr el maximo
desarrollo posible de los derechos econémicos, sociales y culturales para los
habitantes del territorio nacional.

No es posible en un segmento de tiempo tan reducido controvertir
técnicamente cada uno de los aspectos integrados al documento del
gobierno. Por ello, se realiza una presentacién de las criticas generales que
diferentes organizaciones no gubernamentales hicieron al informe
presentado al Comité y, por el método de contraste, un bosquejo de la
situacién de los derechos econémicos, sociales y culturales en el pafs, lo cual
permite a cada uno de los asistentes arribar a sus propias conclusiones.

Criticas generales

1. Elinforme del gobierno es un documento que le da una dimensién que
no corresponde a los logros normativos alcanzados en materia de este
tipo de derechos y a la definicién de medidas, programas y politicas
dirigidas a mejorar la situacién de la poblacién colombiana. Sin
embargo, no alude al contraste entre esos avances formales y la cruda
realidad del pafs.

2. El informe hace un manejo estadistico e informativo sofista.
Efectivamente en una gran cantidad de oportunidades utiliza datos del
promedio nacional ponderado, con lo cual se estdn ocultando las agudas
desigualdades que se registraron entre mujeres y hombres, entre
habitantes del campo y la ciudad, entre personas que componen las
comunidades afrocolombianas e indigenas respecto de los promedios
nacionales, y se pretenden ocultar los desequilibrios que se presentan
entre pobres y ricos y entre los pobladores de las regiones y quienes
residen en el centro del pafs.

En otras oportunidades, cuando la conveniencia de los datos se lo
aconseja, el documento presenta las cifras del Gltimo perfodo sin registrar la
tendencia del perfodo en su conjunto, o muestra los avances cuantitativos sin
incorporar su significado porcentual; dando la impresién en todas las
circunstancias de que la situacién social se encuentra en permanente
superacién, lo cual no corresponde a la realidad como se desprende del
comportamiento de fenémenos como los del analfabetismo, que pasa de un
proceso de superacién muy acelerado en décadas pasadas a un
estancamiento casi total en este perfodo, y a un retroceso en ciudades como
Santafé de Bogots. Igual sucede en lo referido al derecho a la vivienda en
cuyo caso es evidente que a pesar de la gran oferta de construcciones en los
afios corridos de esta década es creciente el nimero de familias que no tienen
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v necesitan vivienda y atin mas visible el deterioro de la calidad de las
soluciones habitacionales y la degradacién de su entorno y con ello de las
condiciones de habitat de las ciudades de este pafs.

No es diferente tampoco la situacién en aspectos de salud publica,
salubridad y medio ambiente en el cual los esfuerzos son atin insignificantes
frente al avance de problemas en cada una de estas 4reas.

Finalmente, se omiten datos que contextualizan o ilustran los problemas.
Por ejemplo, se incluyen los datos del desempleo abierto, pero se omiten los
del desempleo encubierto que, como se dijo atras, afecta a mas de la mitad
de la poblacién.

Situacion de los derechos econémicos,
sociales y culturales en el pais.

Derecho al trabajo

La situacién de los trabajadores colombianos nunca ha sido buena; pero
lo cierto es que en el tltimo perfodo se ha hecho mas precaria.

El derecho a un trabajo en condiciones dignas y con retI.’ibucién
suficiente para llevar una vida personal y familiar digna es de.sconomdo para
muchas personas en el pafs. Hoy mas de la mitad de los trabajadores }aboran
en la economia informal desprotegidos por completo en términos de
limitacién de la jornada laboral, los descansos, las prestaciones soc1a1e§ yla
seguridad social. Durante lo que va corrido de la presente década crecieron
musitadamente el empleo temporal y el subempleo.

Mas de las dos terceras partes de la poblacién trabajadora recibe.como
salario una suma que no alcanza para comprar la canasta familiar bés'ma de
sobrevivencia, pues esta cuesta cerca de dos salarios minimos y medio y el
75% de los trabajadores devenga dos salarios minimos o menos.

Quienes desempefian un trabajo, dependiente no tienen asegurado sus
condiciones de salubridad y seguridad industrial. Por ejemplo, el 90% de las
empresas carecen de programas minimos de seguridad industrial y en 1992,
se produjeron 112.000 accidentes de trabajo.

Derechos sindicales

El ejercicio de los derechos sindicales establecidos en el. Pacto y
regulados de manera mas completa y precisa en los convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) no pasan de ser fe'multades
formales para los trabajadores y sus organizaciones smchca}es. Unicamente
el 6% de los trabajadores se encuentran agremiados sindicalmente, en el
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tltimo quinquenio desaparecieron 500 organizaciones sindicales. Esta
bajisima proporcién de sindicalizacién se deriva de multiples circunstancias
cuya responsabilidad compete directa o indirectamente al Estado; las mas
relevantes han sido las siguientes:

a.  La existencia de una legislacién laboral altamente restrictiva que
desconoce por completo la autonomia sindical, condicionando la
existencia efectiva de los sindicatos a la autorizacién
gubernamental y permitiéndole al Ministerio de Trabajo
intervenir en las decisiones mas importantes de la vida de las
agremiaciones obreras y la normatividad que autoriza la

flexibilidad laboral.

b.  Colombia es el pafs més peligroso del mundo para la vida de los
agremiados sindicalmente. Cada afio se asesinan mas sindicalistas
en Colombia que en todos los otros paises del mundo juntos; en
la dltima década se ha suprimido violentamente la vida a cerca de

2 000 sindicalistas.

Derecho a la salud

A pesar de que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha
considerado que en esta materia los esfuerzos mas importantes deben
centrarse en la prevencién, en Colombia este es uno de los aspectos menos
organizado y con mas reducida destinacién presupuestal. En el trénsito
legislativo creado con la entrada en vigencia de la ley 100 de seguridad social,
la responsabilidad de estos programas fue entregada a los municipios
desarticulando las estrategias que deberfan ser nacionales dadas las
caracterfsticas de los programas de prevencién.

Uno de los prerrequisitos para una buena salud es una buena
alimentacién. Pues bien en Colombia, la quinta parte de los colombianos
sufren de desnutricién crénica.

Otro indicador de la degradada situacién de salud de los colombianos es
el de la mortalidad infantil. Hay regiones del pafs, como las correspondientes
al litoral pacifico, que tienen estdndares de mortalidad infantil equivalentes
a los mas elevados del mundo: entre 110 y 120 nifios muertos por cada mil
nacidos vivos.

Reaparecieron en Jos dltimos afios epidemias de enfermedades propias
de paises con bajos niveles de salud y escasos logros en la meta del
desarrollo. Tal es el caso de epidemias como las de malaria y dengue.
Conviene resaltar criticamente la epidemia de encefalitis equina, que afecté
a mds de 15 mil indigenas Wuayuu en el departamento de la Guajira el afio
pasado.
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La reforma al sistema de seguridad social en materia de salud igtrodujo
algunos elementos positivos, pero mirado en su conjunto no 51gn1ﬁ96 un
avance de importancia para las poblaciones pobres que siguen s1en§10
atendidas por los hospitales piblicos, con sol.)recarga/ de trabajo,
profesionales mal remunerados y mala dota'mén técnica y loglstlca'. A pesar
de que uno de los ejes de la reforma al sistena de sallud. se oxtlentaba a
mejorar el cubrimiento de riesgos en la materl::;t, Colomblta sigue siendo uno
de los paises del continente con indices mas bajos de cubrimiento en materia
de seguridad social.

Derecho a la vivienda y a un
nivel de vida adecuado

La satisfaccién del derecho a la vivienda tampoco ha corrido mejor
suerte.

Una de cada tres familias carece y necesita vivienda. Esta circunstancia
se ve agravada cada afio porque crece en términos absolutos el déficit de
viviendas. Esta situacién ha dado lugar a que se extiendan las
urbanizaciones irregulares en las cuales las personas, ademds de ser
estafadas en los precios de acceso a lotes de terreno ublcadc.)s en zonas de
riesgo (deslizamiento o inundacién) se encuentran margmadas. de los
servicios publicos y urbanisticos bdsicos: hoy una de cada tres viviendas
construidas hacen parte de las llamadas urbanizaciones piratas. Esta
circunstancia junta con otras ha dado lugar a la extensién de los' Problemas
de calidad, especialmente en los sectores pobres de la poblamon' (en los
llamados estratos uno, dos y tres que son, para este caso, dlwspnes
conceptuales aplicadas a la poblacién segtin la ubicacién de sus residencias).
Los problemas de calidad afectan a la casi totalidad de las soluciones
habitacionales.

En términos de calidad de vida la situacién es realmente deprimente: por
lo menos, la mitad de los colombianos no recibe agua potable sélo un 4% se
encuentra conectado al sistema de eliminacién de excretas. Eso sin hablar
del cubrimiento y calidad de los demés servicios ptiblicos.

Derecho a la educacién

Los problemas en el tema de educacién son varios y complejos. Por ello
se tratard de tres aspectos: cobertura, calidad v analfabetismo.

Se presentan problemas de cobertura y especialmente de calidad en la
educacién: un 9.52% de los colombianos carece absolutamente de educe%cmn;
un 81.56% no puede concluir la educacién primaria; un 87.8% no termina la

Seminario sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales N B

secundaria; y un muy escaso 3% finaliza estudios universitarios. La
tendencia a la superacién del analfabetismo se estancé en lo corrido de esta
década. La repeticién de cursos y la desercién escolar se acrecentaron de
manera muy aguda y los problemas de aprendizajes basicos (comprensién
del lenguaje y de las matemiticas), que son fundamentales para la
supervivencia funcional de la persona en la sociedad, se agravaron, producto
de la mala calidad de la educacién impartida, especialmente la de los colegios
piblicos a los que ingresan los sectores pobres de la poblacién.

Pobreza

La pobreza es uno de los fenémenos que permite medir las carencias
miltiples de la poblacién en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales. En Colombia, la situacién es contrastante puesto que si bien la
pobreza medida por necesidades basicas insatisfechas mejoré levemente
durante el quinquenio, la pobreza medida por ingresos, que permite
establecer la capacidad real, individual o familiar para satisfacer esas
necesidades, crecié fuertemente durante los tltimos 4 afios afectando a cerca
de dos millones de personas adicionales al grupo que se ubicaba por debajo
de la Iinea de pobreza al finalizar la década pasada. Hoy més de la mitad de
los colombianos estan sumidos a la pobreza.

Todas estas situaciones se reflejan en grupos sociales colocados en
condiciones de vulnerabilidad.

La situacién de los pobladores del campo es angustiante. Sumado a la
violencia que se deriva del conflicto armado interno, durante los dltimos afios
se presenté una crisis del sector agropecuario que ha conducido a un
incremento inusitado del desempleo y la pobreza. Hoy mas del 70% de los
habitantes del campo se hallan ubicados por debajo de la linea de pobreza
colocando a Colombia en este aspecto dentro de los mas deteriorados
estandares del mundo.

La situacién de la Mujer

A pesar de la consagracién formal de la igualdad plena de derechos entre
el hombre y la mujer, lo cierto es que se presentan inequidades y
discriminaciones de diferente orden, que van desde lo laboral hasta la
violencia general y familiar realizada en su contra.

En el caso de las mujeres, los principales problemas se presentan en
materia de empleo, salario, salud y violencia. El desempleo es cerca del doble
que el de los hombres y el salario es apenas un 60% del de los hombres, Un
34% de las mujeres sufre agresiones y cerca de un 9% es victima de violacién
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sexual. Teniendo en cuenta las pocas denuncias porque la violencia familiar

es, todavia, considerada un asunto privado, estos datos indican la amplitud
i . .

del problema de la violencia ejercida en contra de las mujeres.

Otros grupos colocados en situacién
de vulnerabilidad

La situacién de las comunidades afrocolombianas e indigenas tampoco
es para nada buena. Los indigenas tienen cerca de cuatro veces el
analfabetismo del promedio del pafs y cerca del 86% de los integrantes de las
comunidades afrocolombianas tienen necesidades bdsicas inatendidas lo cual
corresponde a cinco veces el promedio nacional.

La violencia y la exclusién han colocado en situac%c’)n vulnerable a un
alto ntimero de nifios, de ancianos, de personas discapacitadas y dc.a personas
desplazadas por la violencia. Todos ellos 'sufren en mayor ,me.:dlda que el
promedio nacional la negacién de uno o varios derechos econémicos, sociales
v culturales.

En Colombia, existen cerca de 400.000 ancianos indigentes y 15.000
nifios abandonados viviendo en la calle. Cerca de la mitad de los.menor.es de
15 afios son maltratados y una cuarta parte de ellos debe trabajar debido a
sus condicionesecondémicas, sociales o familiares.

La generalizada situacién de violencia ha generado el desplazamiento
forzado interno de mds de 750.000 personas que reciben una paupérrima
atencién por parte del Estado, sin que se les ayude a .soluc1or.1ar
minimamente sus problemas de necesidades bésicas, seguridad e integracién
social.

La mal llamada «limpieza social», que no es otra cosa que la violencia
contra las personas marginadas y los pobres por el hecho de serlo, l:la
cobrado més de 2.000 victimas en los ultimos 10 afios y mds de 300 en el afio
corrido entre octubre de 1994 y ese mismo mes de 1995.

Analizando las causas de la degradada situacién social, ella no se explica
por una falta de recursos del pais: la economia ha grecido duran/te el ﬁlt}mo
quinquenio a un ritmo cercano al 5% anual, por encima de los paises del drea
latinoamericana. Por ello es un criterio compartido por .muchos
investigadores de la realidad social colombiana que los problemas vienen de
las siguientes circunstancias:

a.  Problemas muy agudos de ineficiencia e ineficacia estatal;

b.  Presupuesto orientado prioritariamente a gastos militares
destinados a la guerra interna y que es desviado a manos
particulares por la corrupcién.
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c. Una distribucion profundamente inequitativa de la riqueza
social, que abarca desde disparidades absolutas en la propiedad
de la tierra, desequilibrios marcadisimos en los Ingresos, hasta
fenémenos de concentracion accionaria en las empresas del pafs.
Eso coloca a Colombia dentro de los 4 paises mas mequitativos
del mundo. Un sélo dato para ejemplarizarlo, el 20% maés rico de
la poblacién recibe 46 veces mas ingresos que el 20% mas pobre
de la misma, cuando esta relacién es apenas de 6 a 1 en pafses
diferentes como Dinamarca, Srilanka, J apén o Bangladesh.

La actuacién ante el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Conocido el informe presentado por el gobierno Colombiano ante el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y sigulendo los
trdmites establecidos para la intervencién de las organizaciones no
gubernamentales en este espacio internacional, la Comisién Colombiana de
Juristas elaboré un grupo de preguntas que debian contribuir a ubicar los
aspectos insuficientemente desarrollados por el gobierno en su informe e ir
revelando las inconsistencias del mismo. Varias de las preguntas enviadas
fueron efectivamente incluidas en el grupo de preguntas dirigidas al
gobierno colombiano, lo cual dio lugar a que éste presentara un informe
complementario de unas 70 paginas. Ni éste ni el informe inicial fueron

discutidos con las organizaciones no gubernamentales o las organizaciones
sociales del pais.

A finales de noviembre de 1995 cinco organizaciones no
gubernamentales (Fundap, Gap, Ilsa, Colectivo de Abogados Alvear
Restrepo y Comisién Colombiana de Juristas) asistieron a las sesiones del
Comité y presentaron tres informes escritos que, con algunas diferencias de
énfasis en una u otra temdtica y diversas metodologfas, coincidieron
globalmente en la descripcién y balance de los principales problemas en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales.

El informe presentado por la Comisién Colombiana de Juristas abarca
unas 100 paginas acompafiadas de un escrito de 10 paginas ¥y un resumen
ejecutivo de cuatro. El documento fue elaborado sobre Ia base de la
informacién con la que cuenta la Comisién y conté con el apoyo informativo
y analftico de la Organizacién Nacional Indigena (ONIC), de la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), del movimiento Cimarrén que estd
integrado por afrocolombianos, y del nicleo especializado en problemas de
género de la Asociacién de Trabajo Interdisciplinario (ATT). Ademas, contd
con el apoyo y asesoria del economista y filésofo Libardo Sarmiento. Otras
Instituciones y organizaciones conocieron el informe y avalaron su
presentacién. Aspectos importantes de analisis fueron obtenidos de un




116 Comision Internacional de Juristas

evento citado por el Colectivo de Abogados Alvear Restrepo, al que fueron
invitadas diferentes organizaciones a analizar la situacign social, sacar
conclusiones y preparar la documentacién dirigida al Comité de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales.

Se organizé colectivamente la actuacién oral ante el Comité entre las
organizaciones no gubernamentales asistentes y se intervino en los espacios

formales e informales propios de esa instancia de las Naciones Unidas.

El pronunciamiento del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

E] Comité de Derechos Econémicos, Sogiales y Caulturales, después de
evaluar el documento del gobierno y las demés fuentes de informacién,
produjo a principios de diciembre del afio pasado, un impo‘rtante docum‘ento
que contiene conclusiones y recomendaciones para el gobierno collomblano,
que a pesar del lenguaje diplomdtico usado en este tipo de pronunciamientos

es un severo llamado de atencién sobre la situacién de los derechos

econdmicos, sociales y culturales en el pafs.

Dentro de los problemas de preocupacién, el Comité revela la existencia
de altos niveles de pobreza, desplazamiento forzado, abandono infantil,
violencia en contra de personas marginadas, discriminacién contra las
mujeres, degradacién de la capacidad adquisitiva de los salarios, violacién de
derechos laborales, problemas de salud y vivienda.

Como recomendaciones, sefala la necesidad de modificar la distribucién

de la riqueza mediante diferentes instrumentos como el sistema fiscal, la
] . . L

garantfa de la satisfaccién de las necesidades bdsicas de los indigenas, las

personas desplazadas y quienes viven en la miseria.

Se recomienda al gobierno colombiano la adopcién de medidas para
garantizar la educacién primaria gratuita, la libertad sindical y la igualdad
entre hombres y mujeres. Asi mismo recomienda adoptar medidas para

erradicar la violencia en contra de las personas marginadas.

Plantea el Comité que le corresponde al gobierno mejorar la provisién
de viviendas para los grupos més pobres, mejorar el sumxmstro.de'agua
potable y servicios de alcantarillado, asf como mejorar la capacitacién y

condicién laboral de las madres comunitarias.
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Algunos aspectos de las conclusiones y
recomendaciones del Comité

1. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, a pesar de
lo precario de sus recursos humanos y técnicos, analiza y se pronuncia
sobre la casi totalidad de fenémenos integrados en el informe
gubernamental y en los comentarios de las organizaciones no
gubernamentales.

2. Analiza de manera muy bien lograda el papel de la violencia en la
realizacién de los derechos econémicos, sociales y culturales en el pafs,
saliéndole al paso al argumento gubernamental de que ese fenémeno es
la causa de que no existan mds avances sociales, con lo cual el gobierno
pretende colocarse como victima de una situacién y no como uno de los
principales responsables de su ocurrencia. Reconociendo que la
violencia esteriliza esfuerzos gubernamentales dedicados al pleno
disfrute de esos derechos, el Comité llama la atencién en torno a que esa
violencia se debe en parte a las graves desigualdades de la sociedad
como las enormes disparidades en la distribucién de la riqueza nacional.

3. No se deja impresionar por los aspectos jufidico formales de los
derechos econémicos, sociales y culturales en el pafs, ni por la existencia
de politicas generales que dan la impresién de altos compromisos del
Estado en la solucién de los precarios niveles de disfrute de estos
derechos. Reconociendo la importancia de la reforma constitucional y
del plan de desarrollo econémico y social, llama la atencién sobre el
contraste con la situacién social real. En particular expresa su
preocupacién por la persistencia de muy altos niveles de pobreza en un
pais con crecimiento econdémico continuo. Plantea la necesidad de
establecer los resultados concretos de los organismos encargados de la
promocién de los derechos humanos y de los mecanismos de control. Se
insinda con ello la conveniencia de evaluar la actuacién de estos
organismos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales.

En particular propone darle continuidad e importancia a mecanismos ya
existentes, creados para el seguimiento de las conclusiones y
recomendaciones internacionales hechas al gobierno de Colombia, indicando
que en el siguiente informe debe enterarse al Comité del avance de los
trabajos de la comisién creada al efecto. La importancia de este aspecto del
pronunciamiento es la de que insinda una forma de interlocucién de las
organizaciones no gubernamentales y el gobierno en torno a la evolucién de
las recomendaciones adoptadas por el Comité.

No hay duda de que las conclusiones y recomendaciones adoptadas por
el Comité de Derechos Econémicos, Sociales v Culturales son de gran valia
para hacer avanzar el grado de realizacién de los derechos econémicos,
sociales y culturales en el pafs. Sin embargo, este pronunciamiento puede
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perder su fuerza si las organizaciones no gubernamentales y sociales no
exigen su cumplimiento. Para el efecto, se considera que uno de los pasos
mmmediatos que deben darse para hacer mis eficaz los efectos de las
recomendaciones es realizar un control a su concrecién practica. Por ello se
necesita la creacion de condiciones para hacer un seguimiento auténomo,
desde las organizaciones no gubernamentales,los institutos de investigacién
v las organizaciones sociales, del grado de aplicacién de las recomendaciones
en los tres afios y medio que le restan al gobierno para presentar un nuevo
informe ante el Comité y proponer al gobierno evaluaciones periodicas y
ptblicas de los respectivos avances o retrocesos.

Este seguimiento y evaluaciones periédicas de aquf hasta esa fecha, en
las cuales se puedan controvertir los alcances de las medidas adoptadas por
el gobierno en desarrollo de las recomendaciones del Comité, constituyen
una presién importante para mejorar la situacién de los derechos
econémicos, sociales y culturales en el pais, construyen espacios de
participacién en el control de las politicas econémicas y sociales del gobierno
y fortalecen los instrumentos de supervisién que, desde los espacios de la
comunidad internacional, existen en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales.

R S e A

CONCLUSIONES FINALES

Al convocar este seminario la Comisién Internacional de Juristas yla
Comisién Colombiana de Juristas tuvieron como propésito central
contribuir a la comprensién de los derechos humanos como un todo
universal, interdependiente e indivisible. De igual manera se quiso promover
el conocimiento de los derechos econdémicos, sociales, culturales, derechos
civiles y politicos y la interdependencia de todos ellos.

Una de las primeras comprobaciones de este seminario ha sido la
existencia de un marco de conflicto politico y social que genera violaciones y
desconocimientos de los derechos humanos. Es frecuente que las violaciones

e derechos civiles y politicos lleven consigo violaciones a derechos
econdémicos, sociales y culturales y viceversa. El conflicto politico y social en
Colombia se desarrolla conjuntamente con un conflicto armado que ha dado
lugar a violaciones de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario.

Una de las mds graves violaciones al derecho internacional humanitario
se constata en el desplazamiento forzado de personas, quienes han debido
abandonar sus bienes y salir sin desearlo a regiones alejadas de su entorno
cultural. En Colombia se registran 750.000 personas victimas del
desplazamiento forzado, a quienes se les han vulnerado sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales.

Es necesario reflexionar sobre los mecanismos nacionales e
internacionales de proteccién, su utilizacién, sus perspectivas y limitaciones,
con el propésito de buscar caminos y espacios para mejorar la grave situacién
de derechos humanos que vive el pafs.

Conclusiones de los Participantes

L. La distincién clasica entre derechos civiles y politicos por un lado, y
derechos econémicos, sociales v culturales por otro, no significa que
sean grupos de derechos con jerarquia diferente. Todos ellos son
indudablemente derechos inherentes a la persona y a su dignidad
humana.

2. La interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, lleva
consigo frecuentemente a que el desconocimiento, la inobservancia o la
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violacién de derechos civiles y politicos conduzca en forma inmedia.ta al
desconocimiento, inobservancia o violacién de derechos econém}cos,
sociales y culturales; por ejemplo el fenémerllo del desp‘laza.lmlfento
forzado o la violacién de derechos civiles y politicos de los sindicalistas
por querer ejercer el derecho de asociacién.

Los informes del gobierno a los seis comités convencionales de
Naciones Unidas deberfan ser conocidos y discutidos previamente por
las ONG y las organizaciones sociales en general. Es deseable que haya
un informe paralelo o alternativo al gubernlamental,'a fin de asistir a los
expertos de los diferentes Comités de Naciones Unidas.

Es conveniente que las ONG y la poblacién en su conjunt'o,,requieran
al gobierno que reconozca la competencia del Qonnte para l‘a
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial, para recibir
y examinar comunicaciones individuales (denuncias).

Se reconoce el importante papel que cumplen las entidades estatales de
control y , en particular el de la Defejnsorl'a del Pueblo, en la
presentacién de los informes a los Comités convencionales de las
Naciones Unidas, para que éstos tengan una visién chfergnte a la
gubernamental. Se recomienda que tales organismos trabajen en la
elaboracién de estos informes.

Es pertinente buscar el fortalecimiento y mejoramiento del sistema
interamericano de proteccién a los derechos humanos mediante la
utilizacién de las posibilidades que ofrece, recgnocu'endo sus
limitaciones. Para ello es conveniente promover la ratificacién por el
gobierno colombiano del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

Se constata un relativo desconocimiento de los. derechos humanos en
general y de los derechos econémicos, sgqales y cu.lt.u'rales, en
particular, por parte de la poblacién, lo que limita las pomblhda}des de
poner en marcha los mecanismos de proteccién y cont.rol contenidos en
los instrumentos internacionales. Por elllo se recomienda una mayor
divulgacién y formacién, la cual debe orientarse hacia:

a. las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y
de desarrollo, y las organizaciones sindicales, sociales y
populares.

b. los jueces, funcionarios administrativos del Estado, fuerza

piblica y de policia y personal a cargo del régimen penitenciario.

Es importante acudir a las instancias internacionales convencionales y
extraconvencionales. Cuando una comunicacién sea susceptible de ser
presentada ante los érganos de control conviene hacerlo, por ejemplo:
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11.

12.

13.

14.

15.
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ante los grupos de trabajo de Naciones Unidas sobre desapariciones
forzadas o involuntarias; y sobre detenciones arbitrarias; ante los
relatores teméaticos sobre tortura; ejecuciones sumarias, extrajudiciales
o arbitarias; independencia del poder judicial; asi como ante el
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas
para el desplazamiento interno.

Se reconoce la valiosa accién que algunas organizaciones no
gubernamentales hicieron con la presentacién coordinada de informes
paralelos al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas y con su participacién en las sesiones de dicho
Comité para el examen del tercer informe periédico del gobierno de
Colombia sobre la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.

Se resaltan las importantes conclusiones y recomendaciones al gobierno
producidas por el Comité y la importancia de hacer el seguimiento de
su cumplimiento. En él deberfan comprometerse el gobierno y los
érganos de control del Estado colombiano.

Se llama la atencién sobre la importancia de promover el control
politico y social en el cumplimiento de las decisiones y recomendaciones
de los diversos érganos de la comunidad internacional, encargados de
la supervisién y control en materia de derechos humanos.

Se insta a buscar el mejoramiento de un mecanismo de participacién en
la definicién de los planes de desarrollo e inversién en los niveles
nacional, regional y local y la necesidad de que aquella se extienda a las
definiciones presupuestarias y el control sobre la ejecucion de los
planes.

Es necesario crear e impulsar mecanismos que permitan un intercambio
de informacién en materia de violaciones de los derechos humanos
entre las ONG, a fin de mantener informacién actualizada y confiable
que facilite la coordinacién de sus esfuerzos.

Es preocupante la falta de garantias para los defensores de derechos
humanos, incluidos los abogados, especialmente en zonas donde las
violaciones presentan un alto indice (César, Sucre, Urabs, Putumayo,
entre otras). Es preocupante la existencia de zonas donde la poblacién
no puede acceder a servicios juridicos para su defensa, por las amenazas
a abogados y defensores.

Se insta a la comunidad internacional a que adopte ¥y ponga en vigor un
Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, para permitir la presentacién de comunicaciones
individuales y colectivas sobre la violacién de derechos econémicos,
sociales y culturales. Se recomienda que esta facultad de presentacién
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de quejas se aplique a la totalidad de los derechos enumerados por el
Pacto.

Se reconoce que un ntmero significativo de derechos econémicos,
sociales y culturales son autoejecutables, por lo que es posible ejercer
acciones judiciales, administrativas o ante los érganos de control, para
exigir su cumplimiento.

Se insta a los organismos no gubernamentales de derechos humanos, de
desarrollo, sociales y populares a utilizar los mecanismos pertinentes y
también que contribuyan a la reflexién sobre los contenidos minimos de
aquellos derechos que requieren un desarrollo normativo para lograr su
plena efectividad.

Se observa con satisfaccién la interpretacién de la Corte Constitucional
en el sentido de considerar los derechos humanos como un todo,
superando distinciones artificiales, y reconociendo la dignidad humana
como factor determinante de la esencia de estos derechos. Sin embargo,
se reconoce la dificultad que tienen algunos derechos de desarrollo
progresivo para su efectiva tutela, por lo que se insta a los érganos
judiciales a explorar vias para asegurarla.

Se insta al movimiento social para que haga mayor uso de los
mecanismos de proteccién contenidos en los convenios de la OIT, dado
que comprenden una amplia gama de derechos laborales.

Es importante publicitar en el pafs las decisiones de las organizaciones
intergubernamentales e impulsar el debate encaminado al efectivo
cumplimiento de sus recomendaciones por parte del gobierno, teniendo
en cuenta la Resolucién de la Comisién de Derechos Humanos de

Nacjones Unidas, aprobada por Colombia el 1l de abril de 1996.

Es especialmente preocupante la ausencia de garantias para el ejercicio
del derecho de asociacién. Es también preocupante la persistencia de
acciones de represién y penalizacién de la protesta social. Se insta en
consecuencia al gobierno a proclamar la legitimidad de los derechos de
asociacién, huelga y de reunién y a tomar medidas encaminadas a
superar estos obstaculos, inadmisibles en un contexto social
democrético de derecho.

Es preocupante la creciente accién paramilitar en el pafs y la escasa
capacidad de control por parte de las organizaciones del Estado frente
a esta permanente amenaza de violacién a los derechos fundamentales.
Se sefiala al gobierno y la comunidad internacional las graves
consecuencias de este fenémeno y se reclaman medidas efectivas para
controlarlo.

.
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23. Se constatan limitaciones de la defensorfa piblica y dificultades parael

24,

25,

26.

27.

acceso a la justicia de un importante ntimero de ciudadanos. Se insta a
la Defensorfa del Pueblo a mejorar este servicio.

Se sefiala a la atencién del gobierno y de la comunidad internacional la

preocupacién por la inequitativa distribucién de la tierra y se reclama la
revisién de la politica agraria.

Se considera necesaria una legislacién que proteja a las personas
desplazadas de la pérdida de los derechos sobre las tierras y bienes que
deben abandonar y el disefio de politicas seguras de retorno.

Se constata que los derechos del consumidor tienen en Colombia una
proteccién atin embrionaria tanto en materia legislativa como
jurisprudencial. Las acciones populares previstas en la Constitucién
colombiana, atn no han sido reguladas por el legislador y los medios
legales existentes son insuficientes. Se insta al gobierno a promover la
creaci6én de un marco juridico verdaderamente adecuado a la
proteccién de los derechos del consumidor.

Se recomienda prestar atencién a la adopcién de medidas para poner
P TR . .

término a toda discriminacién negativa contra la mujer, as{ como

aquella dirigida contra comunidades indigenas y afrocolombianas.

Curpphdos los aspectos mencionados, se podra lograr una efectiva
realizacién y vigencia de los derechos humanos en Colombia.
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS EconomMicos,
SocCIALES Y CULTURALES

ADOPTADO Y ABIERTO A LA FIRMA, RATIFICACION Y ADHESION POR LA
ASAMBLEA GENERAL EN SU RESOLUCION 2200 A (XXI)
DE 16 DE DICIEMBRE DE 1966

ENTRADA EN VIGOR: 3 DE ENERO DE 1976

Predambulo

Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de
las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la
familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad
inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del
temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como
de sus derechos civiles y politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados
la obligacién de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y
libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros
individuos y de la comunidad a que pertenece, ests obligado a procurar la
vigencia y observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:
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Parte I

Articulo 1

Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen
asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente
. g p . P . . . P . .

de sus riquezas v recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones
19 y : 1 per) - g

que derivan de la cooperacién econémica internacional basada en el

principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En

ningtn caso podrd privarse a un pueblo de sus propios medios de

subsistencia.

Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no auténomos y territorios
en fideicomiso, promoverdn el ejercicio del derecho de libre
determinacién, y respetardn este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

Parte I1

Articulo 2

Cada uno de los Estados Partes en el Presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacién internacionales, especialmente econémicas y técnicas,
hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de
los derechos aqui reconocidos.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Los pafses en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos
humanos y su economia nacional, podrin determinar en qué medida
garantizardn los derechos econémicos reconocidos en el presente Pacto
a personas que no sean nacionales suyos.
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Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos log dereckios
econémicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de
los d/erechos garantizados conforlme al presente Pacto por el Estado,
podrd someter tales derechos tinicamente a Limitaciones determinadas por
ley, sélo en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos ¥y con el

exclusivo objeto de promover el bienestar general en una sociedad
democritica.

éste

Articulo 5

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada en el
sentido de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo
para emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccién de cualquiera de los derechos o libertades reconocidos en el
Pacto, o a su limitacién en medida mayor que la prevista en él.

2. No podris admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los

d.erechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en
virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de
que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Parte II1

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a

trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tenmer la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomarin medidas adecuadas para garantizar este
derecho.

2. Entre las medidas que habr4 de adoptar cada uno de los Estados Partes

en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho
deberd figurar la orientacién y formacién técnicoprofesional, la
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preparacién de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir
un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacién
plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades
polfticas y econémicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le

aseguren en especial:

a)  Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los
trabajadores:

1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe
asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por
trabajo igual;

1)  Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias conforme a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

¢)  Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su
trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mds
consideraciones que los factores de tiempo de servicio y
capacidad;

d)  El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable
de las horas de trabajo y las vacaciones periédicas pagadas, as
como la remuneracién de los dfas festivos.

Articulo 8

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a)  Elderecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de
su eleccién, con sujecién tnicamente a los estatutos de la
organizacién correspondiente, para promover y proteger sus
intereses econémicos y sociales. No podrdn imponerse otras
restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la
ley y que sean necesarias en una sociedad democrética en interés

S
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de la seguridad nacional o del orden piiblico,

. 0 parala 16
de los derechos y libertades ajenos; Proteccion

b)  El derecho de los sindicatos a formar federaciones
confederaciones nacionales y el de éstas a fundar organizacion
sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas;

o
€s

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obsticulos y'sin ot
limitaciones que las que prescriba la ley ¥ que sean necesari.asras
una sociedad democritica en interés de la seguridad nacionalen
del orden piiblico, o para la proteccién de los derech .
libertades ajenos; =

d)  El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de
cada pafs.

El presente artfculo no impedird someter a restricciones legales el

ejercicio de tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de
« ’, « . . 4

la policfa o de la administracién del Estado.

Nada de lo dispuesto en este articulo autorizars a los Estados Partes en
el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1948
r‘elativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de
sindicacién, a adoptar medidas legislativas que menoscaben las
garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que
menoscabe dichas garantias.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental
de la sociedad, la mas amplia proteccién y asistencia posibles,
especialmente para su constitucién y mientras sea responsable del
cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El matrimonio debe
contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényuges.

Se debe conceder especial proteccién a las madres durante un periodo
de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo,
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a las madres que trabajen se les debe conceder licencia con
remuneracién o con prestaciones adecuadas de seguridad social.

Se deben adoptar medidas especiales de proteccidn y asistencia en
favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por
razén de filiacién o cualquier otra condicién. Debe protegerse a los
nifios y adolescentes contra la explotacién econdmica y social. Su
empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre
su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd
sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también limites de
edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley
el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para sf y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional
fundada en el libre consentimiento.

Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante la cooperacién internacional,
las medidas, incluidos programas concretos, que se necesitan para :

a)  Mejorar los métodos de produccién, conservacién y distribucién
de alimentos mediante la plena utilizacién de los conocimientos
técnicos y cientificos, la divulgacién de principios sobre nutricién
v el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de
modo que se logren la explotacién y la utilizacién més eficaces de
las riquezas naturales;

b)  Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales
en relacién con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas
que se plantean tanto a los pafses que importan productos
alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del m4s alto nivel posible de salud fisica y mental.
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Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto
a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las
necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, yel
sano desarrollo de los nifios;

b)  Elmejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y
del medio ambiente;

¢)  La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales v de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

Articulo 13

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a)  La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
enseflanza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la
ensefiaza gratuita;

c) La ensefiaza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva
de la ensefiaza gratuita;
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d)  Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
educacién fundamental para aquellas personas que no hayan
recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

e)  Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar
en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema
adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones
materiales del cuerpo docente.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger
para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas
minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefiaza, y
de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Nada de lo dispuesto en este articulo se Interpretard como una
restriccién de la libertad de los particulares y entidades para establecer
y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten los
principios enunciados en el parrafo 1 y de que la educacién dada en
esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el

Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse

parte en él, atin no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en
otros territorios sometidos a su jurisdiccién la obligatoriedad y la gratuidad
de la ensefianza primaria, se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un
plazo de dos afios, un plan detallado de accién para la aplicacién progresiva,
dentro de un ntmero razonable de afios fijado en el plan, del principio de la
ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

Articulo 15

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a:

a)  Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientffico y de sus
aplicaciones;
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c)  Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.

Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las
necesarias para la conservacién, el desarrollo y la difusién de la ciencia
y de la cultura.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacién cientifica y para la actividad
creadora.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que
derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones
internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

Parte IV

Articulo 16

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar,
en conformidad con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas
que hayan adoptado, y los progresos realizados, con el fin de asegurar
el respeto a los derechos reconocidos en el mismo.

a)  Todos los informes serdn presentados al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien transmitird copias al Consejo
Econémico y Social para que las examine conforme a lo
dispuesto en el presente Pacto;

b)  El Secretarioc General de las Naciones Unidas transmitira
también a los organismos especializados copias de los informes, o
de las partes pertinentes de éstos, enviados por los Estados Partes
en el presente Pacto que ademis sean miembros de esos
organismos especializados, en la medida en que tales informes o
partes de ellos tengan relacién con materias que sean de la
competencia de dichos organismos conforme a sus instrumentos
constitutivos.

Articulo 17

Los Estados Partes en el presente Pacto presentaran sus informes por
etapas, con arreglo al programa que establecerd el Consejo Econémico
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v Social en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del presente
Pacto, previa consulta con los Estados Partes y con los organismos
especializados interesados.

2. Los informes podrdn sefialar las circunstancias y dificultades que
afecten el grado de cumplimiento de las obligaciones previstas en este
Pacto.

3. Cuando la informacién pertinente hubiera sido ya proporcionada a las
Naciones Unidas o a algtin organismo especializado por un Estado
Parte, no serd necesario repetir dicha informacién, sino que bastara
hacer referencia concreta a la misma.

Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le
confiere en materia de derechos humanos y Libertades fundamentales, el
Consejo Econémico y Social podrd concluir acuerdos con los organismos
especializados sobre la presentacién por tales organismos de informes
relativos al cumplimiento de las disposiciones de este Pacto que
corresponden a su campo de actividades. Estos informes podrdn contener
detalles sobre las decisiones y recomendaciones que en relacién con ese
cumplimiento hayan aprobado los érganos competentes de dichos
organismos.

Articulo 19

El Consejo Econémico y Social podrd transmitir a la Comisién de
Derechos Humanos, para su estudio y recomendacién de caricter general, o
para informacién, segiin proceda, los informes sobre derechos humanos que
presenten los Estados conforme a los articulos 16 y 17, y los informes
relativos a los derechos humanos que presenten los organismos
especializados conforme al articulo 18.

Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especializados
interesados podrdn presentar al Consejo Econémico y Social observaciones
sobre toda recomendacién de cardcter general hecha en virtud del articulo
19, o toda referencia a tal recomendacién general que conste en un informe
de la Comisién de Derechos Humanos o en un documento alli mencionado.
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Articulo 21

El Consejo Econémico y Social podra presentar de vez en cuando a la
Asamblea General informes que contengan recomendaciones de cardcter
general, asf como un resumen de la informacién recibida de los Estados
Partes en el presente Pacto y de los organismos especializados acerca de las
medidas adoptadas y los progresos realizados para lograr el respeto general
de los derechos reconocidos en el presente Pacto.

Articulo 22

El Consejo Econémico y Social podra sefialar a la atencién de otros
érganos de las Naciones Unidas, sus érganos subsidiarios y los organismos
especializados interesados que se ocupen de prestar asistencia técnica, toda
cuestién surgida de los informes a que se refiere esta parte del Pacto que
pueda servir para que dichas entidades se pronuncien, cada una dentro de su
esfera de competencia, sobre la conveniencia de las medidas internacionales
que puedan contribuir a la aplicacién efectiva y progresiva del presente
Pacto.

Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las medidas
de orden internacional destinadas a asegurar el respeto de los derechos que
se reconocen en el presente Pacto comprenden procedimientos tales como la
conclusién de convenciones, la aprobacién de recomendaciones, la
prestacién de asistencia técnica y la celebracién de reuniones regionales y
técnicas, para efectuar consultas y realizar estudios, organizadas en
cooperacién con los gobiernos interesados.

Articulo 24

Ninguna disposicién del presente Pacto debers interpretarse en
menoscabo de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las
constituciones de los organismos especializados que definen las atribuciones
de los diversos 6rganos de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados en cuanto a las materias a que se refiere el presente Pacto.
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Articulo 25

Ninguna disposicién del presente Pacto deberi interpretarse en

menoscabo del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar
plena y libremente sus riquezas y recursos naturales.

Parte V

Articulo 26

El presente Pacto estard abierto a la firma de todos los Est.ados
Miembros de las Naciones Unidas o miembros de algin organismo
especializado, asi como de todo Estado Parte en el Estat'uto' de la Corte
Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente
Pacto.

El presente Pacto estd sujeto a ratificacién. Los instrumentos de
ratificacién se depositardn en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

El presente Pacto quedard abierto a la adhesién de cualquiera de los
Estados mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

La adhesién se efectuard mediante el depésito de un instrumento de
adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Fl Secretario General de las Naciones Unidas informard a tc?dos los
Estados que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adhe.rldo aél,
del depésito de cada uno de los instrumentos de ratificacién o de

adhesién.

Articulo 27

El presente Pacto entrard en vigor transgurr'idos tres meses a partir de
la fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de
ratificacién o de adhesién en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Para cada Estado que ratifique el presente Pact'o o se adhiera a &l
después de haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento de
ratificacién o de adhesidn, el Pacto entrara en vigor transcurridos tres
meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
instrumento de ratificacién o de adhesién.
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Articulo 28

Las disposiciones del presente Pacto serdn aplicables a todas las partes

componentes de los Estados federales, sin limitacién ni excepcidn alguna.

Articule 29

Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y
depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
El Secretario General comunicard las enmiendas propuestas a los
Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si
desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de
examinar las propuestas y someterlas a votacién. Si un tercio al menos
de los Estados se declara en favor de tal convocatoria, el Secretario
General convocard una conferencia bajo los auspicios de las Naciones
Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayorfa de Estados presentes
Yy votantes en la conferencia se someterd a la aprobacién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Tales enmiendas entrardn en vigor cuando hayan sido aprobadas por la

Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayorfa
e dos tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, de

conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

Cuando tales enmiendas entren en vigor sersn obligatorias para los
Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los dem4s Estados
Partes seguirdn obligados por las disposiciones del presente Pacto y por
toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 30

Independientemente de las notificaciones previstas en el pdrrafo 5 del

articulo 26, el Secretario General de las Naciones Unidas comunicari a
todos los Estados mencionados en el parrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo
dispuesto en el articulo 26;

b)  La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo
dispuesto en el articulo 27, y la fecha en que entren en vigor las
enmiendas a que hace referencia el articulo 29.
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Articulo 31

El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso
son igualmente auténticos, serd depositado en los archivos de las
Naciones Unidas.

El Secretario General de las Naciones Unidas enviara coplas
certificadas del presente Pacto a todos los Estados mencionados en el
articulo 26.

,i
.
.
&

?i

CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS

(SuscriTa EN SAN JosE DE CosTA Rica
EL 22 DE NOVIEMBRE DE 1969)

Predmbulo

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencién,

Reiterando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del
temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria
(Buenos Aires, 1967) aprobé la incorporacién a la propia Carta de la
Organizacién de normas més amplias sobre derechos econémicos, sociales y
educacionales y resolvié que una convencién interamericana sobre derechos
humanos determinara la estructura, competencia y procedimiento de los
érganos encargados de esa materia,

Han convenido en lo siguiente:

Parte 1
Deberes de los Estados y derechos protegidos

Capitulo 1
Enumeracion de deberes

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
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ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento, o de cualquiera otra condicién social.

Capitulo II
Derechos Civiles y Politicos

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1.  Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideolégicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El gjercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral pblicas o los derechos y
libertades de los demés.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicién de restricciones
legales, y aun la privacién del ejercicio del derecho de asociacién, a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policfa.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacién, a igual proteccién de la ley.

Articulo 25. Proteccién Judicial

1.  Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun
cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a.  a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidiré sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;
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b.  adesarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
c.  agarantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de

toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso.

Capitulo 111

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente
econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre
educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados. :




PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE DERECHOS
EconOMICOs, SOCIALES Y CULTURALES

«PROTOCOLO DE SAN SALVADOR» *

Predmbulo

Los Estados Partes en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos «Pacto de San José de Costa Ricax.

Reafirmando su propésito de consolidar en este Continente, dentro del
cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y
de justicia social, fundado en el respeto de los derechos humanos esenciales

del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho
de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccién
internacional, de naturaleza convencional, coadyuvante o complementaria de
la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos;

Congiderando la estrecha relacién que existe entre la vigencia de los
derechos econémicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y
politicos, por cuanto las diferentes categorfas de derechos comnstituyen un
todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad
de la persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocién permanente
con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamis pueda justificarse la
violacién de unos en aras de la realizacién de otros;

Reconociendo los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacién entre los Estados y de las relaciones internacionales;

Recordando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sélo
puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la

Aprobado el 17/Nov/88 en San Salvador, Rep. de El Salvador, por la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
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miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos;

Teniendo presente que si bien los derechos econémicos, sociales y
culturales fundamentales han sido reconocidos en anteriores instrumentos
internacionales, tanto de 4mbito universal como regional, resulta de gran
importancia que éstos sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y
protegidos en funcién de consolidar en América, sobre la base del respeto
integral a los derechos de la persona, el régimen democratico representativo
de gobierno, asf como el derecho de sus pueblos al desarrollo, a la libre
determinacién y a disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales,

Yy

Considerando que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece que pueden someterse a la consideracién de los Estados Partes
reunidos con ocasién de la Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americanos proyectos de protocolos adicionales a esa Convencién
con la finalidad de incluir progresivamente en el régimen de proteccién de la
misma otros derechos y libertades.

Han convenido en el siguiente Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, «Protocolo de San Salvadors:

Articulo 1

Obligacién de adoptar medidas

Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas
necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacién entre los
Estados, especialmente econémica y técnica, hasta el mdximo de los recursos
disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna, la plena
efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Articulo 2

Obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no
estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro carécter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo las medidas
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legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos.

Articulo 3
Obligacién de no discriminacién

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 4
No admisién de restricciones

No podré restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos
reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de su legislacién interna o de
convenciones internacionales, a pretexto de que el presente Protocolo no los
reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 5
Alcance de las restricciones y limitaciones

Los Estados Partes s6lo podran establecer restricciones y limitaciones al
goce y ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo
mediante leyes promulgadas con el objeto de preservar el bienestar general
dentro de una sociedad democratica, en la medida que no contradigan el
propésito y razén de los mismos.

Articulo 6
Derecho al trabajo

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del
desempefio de una actividad licita libremente esogida o aceptada.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que
garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las
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referidas al logro del pleno empleo, a la orientacién vocacional y al
desarrollo de proyectos de capacitacién técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados
Partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que
coadyuven a una adecuada atencién familar, encaminados a que la
mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho
al trabajo.

Articulo 7

Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo

Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al

trabajo al que se refiere el artfculo anterior, supone que toda persona goce
del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual
dichos Estados garantizardn en sus legislaciones nacionales, de manera

particular:

a. Una remuneracién que asegure como minimo a todos los
trabajadores, condiciones de subsistencia digna y decorosa para
ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo
igual, sin ninguna distincién;

b.  El derecho de todo trabajador a seguir su vocacién y a dedicarse
a la actividad que mejor responda a sus expectativas y a cambiar
de empleo, de acuerdo con la reglamentacién nacional respectiva;

¢.  Elderecho del trabajador a la promocién o ascenso dentro de su
trabajo, para lo cual se tendrdn en cuenta sus calificaciones,
competencia, probidad y tiempo de servicio;

d. La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con
las caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas
de justa separacién . En casos de despido injustificado, el
trabajador tendréd derecho a una indemnizacién o a la readmisién
en el empleo o a cualesquiera otra prestacién prevista por la
legislacién nacional;

e. La seguridad e higiene en el trabajo;

f. La prohibicién de trabajo nocturno o en labores insalubres o
peligrosas a los menores de 18 afios y, en general, de'todo trabajo
que pueda poner en peligro su salud, seguridad o moral. Cuando
se trate de menores de 16 afios, la jornada de trabajo deberd
subordinarse a las disposiciones sobre educacién obligatoria y en
ningtin caso podré constituir un impedimento para la asistencia
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escolar o ser una limitacién para beneficiarse de la instruccién
recibida;

g La limitacién razonable de las horas de trabajo, tanto diarias
como semanales. Las jornadas serdn de menor duracién cuando
se trate de trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos;

h. El descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas,
asi como la remuneracién de los dias feriados nacionales.

Articulo 8

Derechos sindicales
Los Estados Partes garantizaran:

a.  El derecho de los trabajadores a organizar sindicatos v a afiliarse
al de su eleccién, para la proteccién ¥y promocién de sus intereses.
Como proyeccién de este derecho, los Estados Partes permitirdn
a los sindicatos formar federaciones y confederaciones nacionales
y asociarse a las ya existentes, asf como formar organizaciones
sindicales internacionales y asociarse a las de su eleccién. Los
Estados Partes también permitirdin que los sindicatos,
federaciones y confederaciones funcionen libremente;

b. El derecho a la huelga.

El ejercicio de los derechos enunciados precedentemente sélo puede
estar sujeto a las limitaciones y restricciones previstas por la ley,
siempre que éstas sean propias a una sociedad democrética, necesarias
para salvaguardar el orden piblico, para proteger la salud o la moral
ptiblicas, asi como los derechos y las libertades de los demds. Los
miembros de las fuerzas armadas y de policfa, al igual que de los otros
servicios publicos esenciales, estarin sujetos a las limitaciones y
restricciones que Imponga la ley.

Nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindicato.

Articulo 9

Derecho a la seguridad social

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra
las. consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite
fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna
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y decorosa. En caso de muerte del beneficiario las prestaciones de
seguridad social serdn aplicadas a sus descendientes.

Cuando se trate de personas que se encuentrar'l/trab?ja}ndo, el dere.cho
a la seguridad social cubrird al menos la atencién médica y elf subs:lilz
o jubilacién en casos de accidentes (Ele trab.aJo o de en e'l;lrne a
profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por
maternidad antes y después del parto.

Articulo 10

Derecho a la salud

Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del
mds alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los E§tados Partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien pu.bhco y
particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este
derecho:

a La atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la
asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los
individuos y familias en la comunidad;

b La extensién de los beneficios de los servicios de salud a todos los
individuos sujetos a la jurisdiccién del Estado;

¢ La total inmunizacién contra las principales enfermedades
infecciosas;
d La prevencién y tratamiento de las enfermedades endémicas,

profesionales y de otra indole;

e. La educacién de la poblacién sobre la prevencién y tratamiento
de los problemas de salad, y

f. La satisfaccién de las necesidades de salud de los grupos de mis
alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mds

vulnerables.

Articulo 11
Derecho a un medio ambiente sano

Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a
contar con servicios ptblicos bésicos.
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Los Estados Partes promoverdn la proteccién, preservacién y
mejoramiento del medio ambiente.

Articulo 12
Derecho a la alimentacién

Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la

posibilidad de gozar del més alto nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual. .

Con el objeto de hacer efectivo este derecho y erradicar la desnutricién,
los Estados Partes se comprometen a perfeccionar los métodos de
produccién, aprovisionamiento y distribucién de alimentos, para lo cual
e comprometen a promover una mayor cooperacién internacional en
apoyo de las polfticas nacionales sobre la materia.

Articulo 13
Derecho a la educaciéon

Toda persona tiene derecho a la educacién.

Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen que la
educacién deber4 orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el sentido de su dignidad y debers fortalecer el respeto por
los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades
fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en que la
educacién debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una
subsistencia digna, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos
y promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz.

Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto
de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacién:

a.  La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;
b. La ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la

ensefiaza secundaria técnica v profesional, debe ser generalizada
¥ hacerse accesible a todos, por cuantos medios sea apropiados, y

en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza
gratuita;
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c.  La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuan.tos
medios sean apropiados, y en particular, por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita;

d. Se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la
educacién bésica para aquellas personas que no hayan recibido o
terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

e.  Sedeberdn establecer programas de ensefianza diferenciada para
los minusvélidos a fin de proporcionar una especial instruccién y
formacién a personas con impedimentos fisicos o deficiencias
mentales.

Conforme con la legislacién interna de los Estados Partes, los padres
tendran derecho a escoger el tipo de educacién que habra de darse.a sus
hijos, siempre que ella se adectie a los principios enunciados
precedentemente.

Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretard como una
restriccién de la libertad de los particulares y entidades para establecer
y dirigir instituciones de ensefianza, de acuerdo con la legislacién
interna de los Estados Partes.

Articulo 14

Derecho a los beneficios de la cultura

Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de
toda persona a:

a.  Participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;
b.  Gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnolégico;
c.  Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales

z . : e
que le correspondan por razén de las produccions cientificas,
iterarias o artisticas de que sea autora.

Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Protocolo
deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este defrech/o,
figurardn las necesarias para la conservacidn, el desarrollo y la difusién
de la ciencia, la cultura y el arte.

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar
la indispensable libertad para la investigacién cientifica y para la
actividad creadora.
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4. Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios
que se derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las
relaciones internacionales en cuestiones cientificas, artisticas ¥y
culturales, y en este sentido se comprometen a propiciar una mayor
cooperacién internacional sobre la materia.

Articulo 15

Dereche a la constitucién y proteccion de la familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe
ser protegida por el Estado quien debera velar por el mejoramiento de
su situacién moral y material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercers de
acuerdo con las disposiciones de la correspondiente legislacién interna.

3. Los Estados Partes mediante el presente Protocolo se comprometen a
brindar adecuada proteccién al grupo familiar y en especial a:

a.  Conceder atencién y ayuda especiales a la madre antes y durante
un lapso razonable después del parto;

b. Garantizar a los nifios una adecuada alimentacién, tanto en la
época de lactancia como durante la edad escolar;

c.  Adoptar medidas especiales de proteccién de los adolescentes a
fin de garantizar la plena maduracién de sus capacidades fisicas,
intelectuales y morales ;

d.  Ejecutar programas especiales de formacién familiar a fin de
contribuir a la creacién de un ambiente estable y positivo en el
cual los nifios perciban y desarrollen los valores de comprensién,

sohdaridad, respeto y responsabilidad.

Articulo 16

Derechos de la nifiez

Todo nifio sea cual fuere su filiacién tiene derecho a las medidas de
proteccién que su condicién de menor requieran por parte de su familia, de
la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo
la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepcionales,
reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado de su
madre. Todo nifio tiene derecho a la educacién gratuita y obligatoria, al
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. ., . .
menos en su fase elemental, y a continuar su formacién en niveles mds

elevados del sistema educativo.

Articulo 17

Proteccion de los ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su ancianidad.
En tal cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar de ma..nera
progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y

en particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asf como alimentacién y
atencién médica especializada a las personas de edad avanzada
que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de
proporciénarsela por sf mismas;

b.  Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a
los ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva
adecuada a sus capacidades respetando su vocacién o deseos;

c.  Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a
mejorar la calidad de vida de los ancianos.

Articulo 18

Proteccién de los minusvdlidos

Toda persona afectada por una disminucién de sus capacidades fisicas o
mentales tiene derecho a recibir una atencién especial con el fin de alcanzar
el maximo desarrollo de su personalidad . Con tal fin, los Estados Partes.se
comprometen a adoptar las medidas que sean necesarias para ese propésito

y en especial a:

a.  Ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los
minusvalidos los recursos y el ambiente necesarios para alcanzar
ese objetivo, incluidos programas laborales adecuados a sus
posibilidades y que deberan ser libremente aceptados por ellos o
por sus representantes legales, en su caso;

b.  Proporcionar formacién especial a los familiares de los
minusvélidos a fin de ayudarlos a resolver los problemas de
convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo
fisico, mental y emocional de éstos;
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c.  Incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano
la consideracién de soluciones a los requerimientos especificos
generados por las necesidades de este grupo;

d.  Estimular la formacién de organizaciones sociales en las que los
minusvélidos puedan desarrollar una vida plena.

Articulo 19

Medios de proteccién

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a
presentar, de conformidad con lo dispuesto por este articulo y por las
correspondientes normas que al efecto debers elaborar la Asamblea
General de la Organizacién de los Estados Americanos, informes
periédicos respecto de las medidas progresivas que hayan adoptado
para asegurar el debido respeto de los derechos consagrados en el
mismo Protocolo.

Todos los informes serdn presentados al Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos quien los transmitird al
Consejo Interamericano Econémico y Social y al Consejo
Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, a fin de que
los examinen conforme a lo dispuesto en el presente articulo. El
Secretario General enviard copia de tales informes a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

El Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos
transmitird también a los organismos especializados del sistema
interamericano, de los cuales sean miembros los Estados Partes en el
presente Protocolo, copias de los informes enviados o de las partes
pertinentes de éstos, en la medida en que tengan relacién con materias
que sean de la competencia de dichos organismos, conforme a sus
Instrumentos constitutivos.

Los organismos especializados del sistema interamericano podran
presentar al Consejo Interamericano Econémico y Social y al Consejo
Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura informes
relativos al cumplimiento de las disposiciones del presente Protocolo en
el campo de sus actividades.

Los informes anuales que presenten a la Asamblea General el Consejo
Interamericano Econémico y Social y el Consejo Interamericano para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura contendrdn un resumen de la
informacién recibida de los Estados Partes en el presente Protocolo y
de los organismos especializados acerca de las medidas progresivas
adoptadas a fin de asegurar el respeto de los derechos reconocidos en el
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propio Protocolo y las recomendaciones de cardcter general que al

respecto se estimen pertinentes.

En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a) del articulo
8 y en el articulo 13 fuesen violados por una accién imputable
directamente a un Estado Parte del presente Protocolo, tal situacién
podria dar lugar, mediante la participacién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y, cuando proceda, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a la aplicacién del sistema de
peticiones individuales regulado por los articulos 44 a 51 y 61 a 69 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos podrd formular las
observaciones y recomendaciones que considere pertinentes sobre la
situacién de los derechos econémicos, sociales y culturales establecidos
en el presente Protocolo en todos o en algunos de los Estados Partes,
las que podra incluir en el Informe Anual a la Asamblea General o en
un Informe Especial, segtin lo considere més apropiado.

Los Consejos y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en
ejercicio de las funciones que se les confieren en el presente articulo,
tendrdn en cuenta la naturaleza progresiva de la vigencia de los
derechos objeto de proteccién por este Protocolo.

Articulo 20

Reservas

Los Estados Partes podrdn formular reservas sobre una o més

disposiciones especificas del presente Protocolo al momento de aprobarlo,
firmarlo, ratificarlo o adherir a él, siempre que no sean incompatibles con el
objeto y el fin del Protocolo.

Articulo 21
Firma, ratificacién o adhesién

Entrada en vigor

El presente Protocolo queda abierto a la firma y a la ratificacién o
adhesién de todo Estado Parte de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.
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La r'atlﬁcamén de este Protocolo o la adhesién al mismo se efectuars
mediante el depésito de un instrumento de ratificacién o de adhesién en
la Secretarfa General de la Organizacién de los Estados Americanos

gl Prf)tocolo entrard en vigor tan pronto como once Estados hayan
epositado sus respectivos instrumentos de ratificacién o de adhesién

El Sec.l‘eta}‘io General informard a todos los' Estados Miembros de la
Organizacién de la entrada en vigor del Protocolo.

Articulo 22
Incorporacién de otros derechos y
ampliacién de los reconocidos

Cualquier Estado Parte y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos podrédn someter a la consideracién de los Estados Partes
reunidos con ocasién de la Asamblea General, propuestas de enmienda
con el fin de incluir el reconocimiento de otros derechos v libertades, o
bien otras destinadas a extender o ampliar los derechos y libertad’es
reconocidos en este Protocolo.

La}s enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las
mismas en la fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento
de ratificacién que corresponda al nimero de los dos tercios de los
Estados Partes en este Protocolo. En cuanto al resto de los Estados
Partes, entrardn en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos
instrumentos de ratificacién.




EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS
ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON LOS
ARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO

CONCLUSIONES FINALES DEL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES * (NACIONES LINIDAS)

COLOMBIA

El Comité examiné el tercer informe periédico de Colombia
(E/1994/104/Add.2) en sus sesiones 32%, 33*y 35 celebradas los dfas 21
y 22 de noviembre de 1995 y aprobé las siguientes observaciones
finales.

Introduccién

El Comité acoge complacido el tercer informe periédico presentado por
Colombia que se ajusta en gran medida a las directrices para la
preparacién de los informes. Las respuestas escritas a la lista de
preguntas hechas al Gobierno, asi como el informe presentado por la
Defensorfa del Pueblo de Colombia (ombudsman) contienen mucha
informacién que ha sido til para el Comité. También se aprecié la
competencia y la franqueza de los representantes del Gobierno, asi
como su deseo de contestar a todas las preguntas de los miembros del
Comité. Por dltimo, el Comité agradece las informaciones
proporcionadas por las organizaciones no gubernamentales y se
congratula por la decisién del Gobierno de mantener el diglogo con esas
organizaciones.

Aspectos positivos

El Comité observa con satisfaccién la situacién de que gozan los
instrumentos internacionales de derechos humanos en el derecho
interno, las disposiciones relativas a los derechos humanos contenidas
en la Constitucién de 1991 y el amplio programa de reforma legislativa

2

En su 54* sesién celebrada el 6 de diciembre de 1995
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encaminado a fortalecer el respeto de los derechos humanos y a

asegurar procedimientos eficaces de reparacién para las violaciones de

los derechos fundamentales. También toma nota de que el Gobierno se
propone ratificar el Protocolo de San Salvador sobre derechos
econémicos, sociales y culturales.

El Comité celebra la creacién de la Oficina de Derechos humanos y de
la Defensorfa del Pueblo (ombudsman), asi como de la Comisién de
seguimiento de las recomendaciones internacior}ales dirigidas al
Gobierno de Colombia y espera que en el préximo informe dé cuenta
detallada de las actividades y progresos hechos por estos érganos, asi
como de la funcién desempefiada por el mecanismo de tutela
establecido por la Constitucién de 1991 para la proteccién de los
derechos econémicos, sociales y culturales.

El Comité acoge con satisfaccién la aprobacién del Plan de Desa}"rollo
para el perfodo de 1994-1998 titulado «El salto social» y en particular
reconoce los esfuerzos efectuados por el Gobierno para responder a los
graves problemas sociales que afectan al pafs. Si bien es consciente de
la persistencia de estos problemas, encomia los programas del Gobierno
para mejorar el sistema de bienestar social, fa.cﬂltar el acceso a la
educacién, promover los derechos de los pueblos indigenas y mejorar la
atencién para las personas sin hogar, en particular de los nifios de la
calle.

El Comité celebra que el Gobierno estd decidido a re§Ponder al
problema de la violencia contra las mujeres mediante la revisién de las
disposiciones correspondientes del derecho penal y el me)oran?lento.c’le
sus programas en favor de la mujer. También toma nota con satlsfacq(?n
de que Colombia se propone ratificar en breve la.x Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

la rnuj er.

Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

El Comité observa con preocupacién que persiste un ambiente de
violencia en gran escala en Colombia, particularmente en la regién de
Uraba. Fste [actor desestabiliza gravemente el pais y dificulta los
esfuerzos que realiza el Gobierno para garantizar a todos el disfru.te/
pleno de los derechos econémicos, sociales y culturales. El Comité
observa que esa violencia se debe en parte a las graves deag}laldades
que existen en la sociedad, tales como las enormes d1ferenc1asl en la
distribucién de la riqueza nacional, incluida la propiedad de las tierras.
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11.

12.

13.

El Comité sefiala que la frecuencia con que se ha recurrido a la
imposicién del estado de urgencia repercute perjudicialmente en el
disfrute de los derechos econémicos, sociales v culturales en Colombia.

Principales motivos de preocupacién

El Comité ests gravemente preocupado por la persistencia del elevado
nivel de pobreza que afecta a la mayorfa de los habitantes del pafs. En
particular el Comité observa con preocupacién que la tasa de
mortalidad infantil de Colombia es una de las més elevadas de América
del Sur. Al tiempo que reconoce los esfuerzos efectuados por el
Gobierno para resolver la situacién, el Comité insiste en que es una
anomalfa que tales niveles de pobreza persistan en un pais con una
economia en constante expansién. El Comité expresa su preocupacién
por los resultados decepcionantes logrados en la mayoria de los
programas de lucha contra la pobreza y de mejoramiento en las
condiciones de vida, especialmente dado que los fondos presupuestarios
asignados para gastos sociales no se han utilizados plenamente con esos
fines.

El Comité subraya la gran importancia del problema de las personas
desplazadas, que se estima en unas 600.000 aproximadamente. Se ha
desarraigado a cientos de miles de campesinos obligandoles a emigrar a
las ciudades, donde aumentan los nimeros de habitantes de las
barriadas y en efecto no pueden satisfacer ni siquiera sus necesidades
més elementales. La razén fundamental de estos desplazamientos es el
elevado nivel de violencia en algunas de las regiones del pafs.

El Comité subraya su preocupacién por la existencia de un gran
ntmero de nifios abandonados, o nifios de la calle, privados de todos sus
derechos (ambiente familiar, educacién, sanidad, vivienda )
Preocupa al Comité el hecho de que el «Programa de madres
comunitarias» destinado a ayudar a los nifios no cuente con fondos
suficientes, habida cuenta de la importante labor social que llevan a
cabo esas mujeres sin la formacién adecuada y en malas condiciones de
trabajo.

Preocupa al Comité la timida accién del Gobierno para erradicar la
odiosa préctica de la denominada «limpieza social» por la que clertos
grupos criminales amenazan y matan a personas que consideran
prescindibles, incluidos nifios.

El Comité también sefiala con preocupacién que el imperio del derecho
parece haber quedado destruido en la regién de Uraba y, en particular,
que el Estado ya no puede garantizar a la comunidad Ia prestacién de
los servicios sociales, educacionales y sanitarios mas elementales.
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El Comité expresa su preocupacién por la difundida discriminacién
contra la mujer. Por ejemplo, se sefiala que los sueldos de las mujeres
son por término medio inferiores en un 30% a los de los hombres.

El Comité observa con preocupacién el descenso del valor real de los
salarios. Segin un informe de la Defensoria del Pueblo, en marzo de
1995, el 23,8% de la poblacién activa en las siete ciudades principales
del paifs recibié el salario legal minimo (aproximadamente 135 délares
de los EE.UU.) y el 64,2% recibi6 menos de dos salarios legales
minimos. Asi pues, aproximadamente el 75% de los trabajadores no
puede permitirse el lujo de llenar la «cesta familiar» que cuesta dos
salarios y medio minimos legales.

El Comité se preocupa gravemente por la violacién del derecho de
muchos trabajadores a formar sindicatos y afiliarse a ellos y a participar
en la negociacién colectiva y en acciones de huelga. El Comité
considera que las restricciones impuestas por la ley al derecho de
huelga son muy excesivas y no se pueden justificar por motivos de
seguridad nacional u orden publico. El Comité lamenta que la actual
Comisién tripartita para el desarrollo sindical no cuente con un
mandato para considerar estas graves cuestiones.

El Comité est4 preocupado por la gran incidencia de trabajo infantil, en
particular en ocupaciones arduas y poco sanas (tales como fabricacién
de ladrillos, minerfa) y por la accién insuficiente adoptada por el
Gobierno para combatir esa practica.

El Comité observa que la aplicacién y vigilancia de las medidas de salud
y seguridad en el trabajo no ha llegado al nivel conveniente debido,
entre otras cosas, a la insuficiencia de inspectores laborales.

El Comité observa con preocupacién que hay un considerable déficit de
vivienda por un total de 3,7 millones de unidades, y que muchos
inquilinos viven en condiciones precarias en viviendas que no
corresponden a la definicién de vivienda adecuada de conformidad con
el articulo 11 del Pacto y tal como lo ha detallado el Comité.

El Comité sefiala que pese a una serie de iniclativas gubernamentales,
el acceso eficaz a la educacién sigue siendo reducido en Colombia.
Preocupa especialmente al Comité que no se haya logrado todavia la
educacién primaria universal tal como se dispone en el Pacto. También
le preocupa el descenso de la calidad de la educacién secundaria y la
situacién laboral de los maestros.

e e e
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Sugerencias y recomendaciones

El Comité recomienda que el Gobierno, por medio de sus programas de
desarrollo econémico y una modificacién del sistema Impositivo y fiscal,
que se estd examinando actualmente, aborde el problema de la
distribucién poco equitativa de la riqueza con objeto de combatir
eficazmente la pobreza que caracteriza al pais. El Comité también
recomienda que se realicen esfuerzos concertados para mejorar la
eficacia de los programas de desarrollo econémico y social de Colombia.

El Comité recomienda que el Gobierno siga dando prioridad a los
esfuerzos para aliviar la situacién de las comunidades mndigenas, las
personas desplazadas, las personas sin hogar y otras personas que viven
al margen de la sociedad. El Comité insta al Gobierno a que garantice
que se atiendan las necesidades m&s basicas de esas personas,
independientemente de cualquier otra estrategia a largo plazo.

El Comité opina que el fenémeno de la denominada «limpieza social» no
ha sido erradicado y recomienda la mayor vigilancia a este respecto y,
en particular, el castigo de las personas que perpretan esos delitos, El
Comité recomienda también que se estudien las causas fundamentales
de este fenémeno y se resuelvan por todos los medios de que disponga
el Gobierno.

El Comité insta a que se preste mayor atencién al problema de la
discriminacién contra la mujer y que se apliquen programas para
erradicar las desigualdades entre el hombre y la mujer. Al mismo
tiempo, esos programas deberfan destinarse a aumentar la conciencia
publica y el interés por los derechos econémicos, sociales y culturales de
la mujer.

El Comité recomienda que el Gobierno de Colombia adopte todas las
medidas necesarias para armonizar en la prictica su legislacién sobre la
libertad sindical y la negociacién colectiva con siis obligaciones
internacionales a este respecto.

El Comité recomienda también que el Gobierno adopte todas las
medidas necesarias para asegurar el derecho a la educacién primaria
gratuita para todos. El Comité recomienda asimismo que el Gobierno
adopte medidas para mejorar la calidad de la educacién secundaria y las
condiciones materiales del personal docente.

El Comité recomienda que se imparta educacién sobre derechos
humanos en todos los niveles de la ensefianza, en particular en la
enseflanza primaria, asf como en la formacién de los funcionarios de
policfa, miembros de las fuerzas de seguridad y de las fuerzas armadas,
magistrados y jueces.
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El Comité considera también que el Gobierno de Colombia deberia:

a) mejorar la formacién de las «madres comunitarias» y regularizar
su situacién laboral, tratdndolas a todos los fines como
trabajadores empleados por una tercera persona;

b)  combatir la préctica de no utilizar las partidas presupuestarias
asignadas a gastos sociales en el presupuesto general del Estado
y garantizar que esas asignaciones se utilicen a los fines para los
que se previeron;

c¢) mejorar la oferta de vivienda, en particular de viviendas
econémicas para los sectores mds pobres, tanto en zonas urbanas
como rurales, y asignar recursos para suministrar a toda la
poblacién agua potable y servicios de alcantarillado.

El Comité considera que serfa conveniente mejorar el sistema de
estadisticas sociales basado en los indicadores pertinentes, para lograr
que el Gobierno y todas las instituciones interesadas puedan evaluar
objetivamente los problemas y los progresos efectuados en la esfera de
los derechos econémicos, sociales y culturales.

El Comité recomienda que Colombia utilice de la mejor manera posible
la asistencia técnica que le facilita el Centro de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas en cooperacién con los érganos de las Naciones
Unidas y los érganos especializados correspondientes, con miras a
promover el disfrute y la proteccién de los derechos econémicos,
sociales y culturales para todos.

Entidad Participante

. ANUC - Bogota

1
2
3.
4

w

LISTA DE PARTICIPANTES

. ASMEDAS - Antioquia
A.TI. - Bogota
. Asociacion de integracion
de desarrollo comunitario ~ Bogota
. CINEP - Bogota
. ClJUS - Bogota

. Colectivo de Abogados

«José Alvear Restrepo»

. Consejo Regional Indigena del
Cauca ~ Popayan

. Consejo Regional Indigena del
Tolima - Ibagué

0. Confederacién Colombiana

de Trabajadores CTC - Bogota

11. Corporacion Betanci Monteria

1

I

2. Corporacién Casa de la Mujer -
Bogota
3. Corporacidn Regién Medellin

14. Escuela Nacional Sindical

1
1
I

1

1

2

2

2

Antioquia

5. FENSUAGRO - Apartadd

6. FUNDAC - Bogota

7. Fundacién AVP para el desarrollo
social - Bogota

8. FUNPROCED - Bucaramanga

9. Grupo de Apoyo Pedagogico -
Bogota

0. ILSA ~ Bogota Socha

1. Instituto Popular de Capacitacion
IPC - Medellin

2. INES - CGTD - Bogota

23. Movimiento Cimarrén - Bogota

Guillermo Montero
German Reyes Forero
Ricardo Mendoza Porras

Amparo Bermudez
Alberto Rincén Lopez
César Rodriguez
Helena Olea Rodriguez
Mauricio Garcia

Alirio Uribe Muhoz
Alcibiades Escué
Tedfila Roa

Alfredo Guerrero Forero
Rafael Martinez Avila

Amanda Mufioz
Alberto Yépes Palacio

Luis Fdo. Henao
Luis Norberto Rios
Ana Rengifo

Fanny Soler Suarez

Liliana Rincon Ladino
Wilma Duarte Boada

Paulina Gonzalez
Carlos Alberto Ruiz

Maria Lopez Vélez
Germdan Gonzélez
Geovarina Moreno



e

24.

25.

26.

27.
28.
29.
30.

31.
32.
33.
34.
35.

Organizacién Femenina
Popular OFP - Barrancabermeja

Organizacién Indigena de
Antioquia OIA - Medellin
pastoral Social de Barrancabermeja

pastoral Social de Cali

pastoral Social de Medellin
Sinaltrabavaria - Bucaramanga
sindicato de Educadores de
Santander - Bucaramanga
Sintracreditario - Medellin
Swisaid - Bogota

UNEB - Bogota

USITRAS - Bucaramanga
Universidad de Antioquia
Facultad de Derecho - Medellin

Comisién Internacional de Juristas

Leonor Diaz Villarreal
Matilde Vargas Cadena

Oscar de Jesus Giraldo
Agueda Plata

Luz Elcida Pefialoza
Albeiro Salazar Builes
Jestis Marfa Sierra Rojas
Edgar Mendoza Jaimes

Cecilia Herndndez R.
José G. Velasquez
Isabel Otero Blum

jesis Ma. Arias Vélez
Alvaro Quintero Serrano

Pablo Angarita Cafias

Expositores Extranjeros

. Alejandro Artucio - Uruguay

. Michael Reed Hurtado - USA

. Hipélito Solari Yrigoyen - Argentina
. Philippe Texier - Francia

Convocantes

. Comisién Colombiana de Juristas

Cra. 10a. No. 24-76 Of. 1101
Bogota, Colombia

Tel. (571) 283 2436y 282 1239
Fax (571) 342 88 19

Email: ccj@colnodo.apc.org
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