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I. GIRIS

Bu kitap, Hakim ve Avukatlanin Bagimsizhifn Merkezi
(HABM) tarafindan gonderilen bir Heyet’in hazirladig bir ra-
pordur. HABM, amaci diinya genelinde hakimlerin ve avukatla-
rin bagimsizhigim gelistirmek ve korumak olan Uluslararas1 Hu-
kukcular Komisyonu’nun bir bilesenidir. Heyet’in gorevi; (i) hu-
kukun bagimsizhigimin simirlanim ve gercekliginin, (ii) dokunul-
mazlik kiiltiiriinii ortadan kaldirmada hakimlerin ve avukatlarm
etkinliginin ve (iii) uluslararasi finans ve iktisadi geligim kurum-
larnnin Tiirkiye’deki hakim ve avukatlarim bagimsizhifini gelis-

tirme ve korumadaki rollerinin belirlenmesidir. Heyetin tiyeleri -

Frank Orton (Isvec), eski Uluslararasi Hukukgular Komisyonu
Isve¢ Seksiyonu Bagkan Yardimcisi, eski hakim ve Etnik Ayrim-
cihga Karsi Ombudsman (Heyet Bagkam); Justine Rodney
Madgwick (Avustralya), Avustralya Federal Mahkemesi Haki-
mi; ve Paul Richmond (Birlesik Krallik), Avukat, Uluslararasi
Hukukcular Komisyonu Britanya Seksiyonu, Justice iiyesi (He-
yet’in Raport6rii)

Heyet Tiirkiye’ye 14 Kasim 1999 Pazar giinii geldi ve 25
Kasim 1999 Persembe giinii Tiirkiye’den aynldi. Bu siire zarfin-
da Istanbul, Adana, Izmir, Diyarbakir ve Ankara’da hakimler,
savcilar, avukatlar, doktorlar, insan haklarn savunuculan ve dev-
let yetkilileri ile goriistiik. Goriistiigiimiiz kisilerin listesi Ek
D’deki rapora ilave edilmistir. Ziyaretimiz, Tiirkiye Hiikiime-
ti’nden tam destek gormiistiir ve bazi goriigmelerimizde bu yet-
kililerde UHK ile aralarmdaki diyalogu saglamlagtirmak ve ge-
listirmek istegini gozlemledik. Bizlere yardim eden herkese min-
nettariz. New York merkezli Insan Haklar icin Avukat Komisyo-
nu’ndan Niel Hicks ve Ayliz Baskin’a Tiirkiye hakkinda bircok
yararh bilgi ve iligki sagladiklan, Caroline Schlar’a da Heyet’in



cevirmeni olarak randevulanimizi ve hareket plammizi ayarladi-
&1 icin 6zellikle tegekkiir ederiz.

20 Nisan 2000’de UHK, Cenevre’deki Birlesmis Milletler
Tiirkiye Daimi Temsilcisi’ne, Tiirkiye Hiikiimeti'nin belirtigimiz
konularla ilgili yorumlarini almak i¢in hazirlanan bu raporun da
icinde oldugu bir mektup gonderdi. Bu yorumlarin uzun olacag-
n1 diisiinerek eger 20 Mayis 2000 tarihine kadar bir yanit alabi-
lirsek bunlarin raporun basilmis haline eklenecegini belirttik.
HABM, yanit1 kelimesi kelimesine yayinlamayi tercih etti§inden
yorumlarin 5,000 kelime ile sinirlandirilmasin talep etti. Tiirk
Hiikiimeti, Cenevre’deki Parlemento Heyeti araciliiyla siire ta-
febinde bulundu ve 15 Haziran 2000 tarihinde yorumlarin: ilete-
cegini acikladi. 26 Haziran 2000°de hiikiimetin goriislerini aldik.
Bunlar, Ek E’ye kelimesi kelimesine eklenmisdir.

Bu rapor Tiirkiye’deki insan haklarinin genel durumunu
tartismamaktadir. Bu rapor; iskence, gozalti kosullari, kayiplar
ve yargisiz infazlar gibi insan haklar ihlalleri iddialarmin sorug-
turulmas: ile ilgili prosediirler incelenerek hazirlanmigtir. Bu
prosediirlerin amaci delillerin oldugu durumlarda ihlallere kars:
davalar agmak ve gelecekteki insan haklari ihlallerinin Gniine
gecmek veya azaltmaktir. Bu nedenle Heyet, hakimler ve avu- -
katlan dogrudan ilgilendiren meselelere, 6zellikle de yasamanin,
yasal sistemin, insan haklarinin yasal korunmasma, ve hukukun
ve hukuk mesleginin bagimsizligina 6ncelik verdi. Ama yine de
hazirladigimiz bu raporun Tiirkiye’deki tlim insanlarin insan
haklar1 seviyesine yapic1 bir katki sunacag: konusunda endiseli- -
yiz.

Raporun I1.B6liimii, tarihsel ve anayasal bir arka plan sun-
maktadur. III. Boliimde, Tiirkiye’nin, Avrupa Insan Haklann Kon-
vansiyonu ve taraf oldugu diger insan haklar: antlagmalarina ne
olciide uydugunu belirttik. IV. Boliim, olaganiistii yetkilerinin
hukuki iskeletini 6zellikle de Olaganiistii Hal Kanunu’na daya-
narak cikarlan kararnameleri incelemektedir. V. Boliimde, Tiirk



yargt sisteminin ¢rgiitlenmesini acikladik. VI. Boliim, sadece
Devlet Giivenlik Mahkemeleri’'ne (DGM) odaklanmustir. Onla-
rin ne oranda bagimsiz oldugunui ve DGMler ile olagan mahke-
meler arasindaki yontemsel carpikliklarn inceledik. VII. Boliim,
hakimlerin ve savcilarin atanmasi, egitimi ve gorevden alinma-
larini; bagimsizliklarini ve is yogunluklarim tartismaktadir. VIIIL.
Boliimde, hakimlerin, Tiirk yarg: sisteminde gorevlerini yerine
getirme imkanlarim tartigtik. IX Boliim, ciddi insan haklarn ihlal-
lerine istirak eden giivenlik giicleri sorunuyla ilgilenmektedir.
X. Boliimde, mali kuruluglann hakimlerin ve avukatlarin bagim-
s1zligini gelistirme ve korumadaki roliinii degerlendiriyoruz. Son
olarak, ulastifimiz sonuglar ve Onerilerimiz XI. Boliimde izah
edilmisgtir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri’ndeki askeri hakimlerin
kaldirilmasi gibi bazi konulari memnuniyetle raporumuzda be-
lirttik. Diger bazi durumlan ise —yasal temsil kosulu 6niindeki
engeller ve iskence yapan devlet gorevlilerine sorusturma agma
konusunda neredeyse tlim i¢ hukuk yollarimin tiikkenmesi gibi-
elestirdik. Hiikiimetin, insan haklarina 6nem verdiginin ve soru-
na care bulmak icin adimlar attifinin veya atmakta oldugunun
farkindayiz. Yine de, insan haklan standartlanim ilerletmek ve
gecmiste islenen ihlalleri cezalandirmak icin yapilmasi gereken
¢ok sey bulunmaktadir.




II- ARKA PLAN

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 63.7 milyon insanin yagadig1 bir iil-
kedir. 29 Ekim 1923’de Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan ku-
rulmustur. 600 yillik Osmanh enkaz iizerinde yeni cumhuriyeti
kurarken Atatiirk’iin amaci, dogrudan Bati1 Avrupa’yi 6rnek alan
yeni bir devlet ve toplum yaratmakti. Atatiirk’iin ideolojik mira-
s1 -Kemalizm- “Alt1 Ok”tan olusmaktadir: cumhuriyetgilik, mil-
liyetcilik, halkcilik, inkilapeilik, devleteilik ve laiklik. Bu ilkeler
pes pese gelen biitiin anayasalarda bulunmaktadir ve bu ilkeler ,
adina yapilan tiim reformlar ve kisitlamalar icin bir temyiz mer-
cii olmustur. !

1940’]arin sonunda Atatiirk’iin yagsam boyu yardimcisi ve
takipcisi fsmet Inonii (ismet Pasa), demokratik secimleri politik
sisteme soktu ve cok partili hayata gecti. 1950°de, Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP)- Atatiirk’iin kurdugu parti-,sandikda, Adnan
Menderes’in lideri oldugu Demokrat Parti tarafindan ¢ok agir bir
yenilgiye ugratildi. Menderes Hiikiimeti, 6zel girisime daha faz-
la imkan taniyarak ekonomide yeni bir yol ¢cizmeye cahisti, Men-
deres hiikiimeti dincilere ve tasradaki muhafazakar toplumsal
yasama kars1 daha hog goriiliiydii. Atatiirk’iin ideolojik mirasinin
koruyucusu olarak askeri liderler, 1960’da Menderes hiikiimeti-
nin cumhuriyetin kurulug esaslarindan tehlikeli bir sekilde uzak-
lagtigina ikna oldular ve bir askeri darbeyle hiikiimeti devirdiler.
Acik bir askeri donemin sonrasinda liberal yeni bir anayasa ka-
bul edildi ve iktidar tekrar sivillerin eline gegti.?

60’1 yillar 1965°e kadar Inonii liderligindeki CHP oncii-
liigiinde koalisyonlara tamiklik etti. Yeni bir olusum -Siileyman

1

Birlesik Devletler Kongre Kiitiiphanesi Devlet Caligmalan - Tiirkiye
t ibid
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" Demirel liderliginde orgiitlenen ve kapatilan Demokrat Parti’nin
devam olan Adalet Partisi- o y1l iktidara geldi. Buna karsilik,
CHP’nin yeni lideri Biilent Ecevit yeni bir platform olugturarak
Atatiirk’iin partisini sola ¢ekti. O yillarda politik hizipgilik, ka-
mu diizenini, hitkiimetin ve ekonominin igleyisini tehdit edecek
kadar sertlesmigti.®

1971’de ordu komutanlar yasalar1 ve diizeni yeniden ku-
racak yeni bir “partiler iistii” hiikiimet kurulmasim talep ettiler.
Bir dizi partisiz (teknokrat) hiikiimetler kuruldu ama bunlarin hig
biri gerekli parlamento destegini sagliyamadi, hepsi 1974°de so-
na erecek politik istikrarsizhk déneminde kisa bir zaman icinde
diigiiriildi. Politik asinlign ve dini uyamigin, terdrist hareketlerin
yiikseldigi ve yiiksek enflasyon ve yaygin issizligin eslik ettigi
ekonomik calkantilarnin hiikiim siirdiigii bir dénem olan 70’lerin
geri kalan yillaninda, Demirel ve Ecevit arka arkaya bagbakan ol-
dular. Parlamento i¢inden kurulan hiikiimetlerin bu durumla bag
etmedeki beceriksizlikleri Genel Kurmay Baskam1 Kenan Evren
tarafindan gergeklestirilen yeni bir darbeye neden oldu. *

1980 darbesini takip eden askeri yonetim sirasinda, yeni
bir Anayasa taslag1 hazirlayacak bir Danigsma Meclisi kuruldu.
Temmuz 1982°de Damsma Meclisi Anayasa Komisyonu’nun 15
iiyesi bir taslak olugturdular. Anayasa 7 Kasun 1982’de yapilan
halk oylamasi sonucu kabul edildi. Bu Anayasa —bazi degisiklik-
lerle- Tiirkiye’nin halihazirdaki anayasasidir.

1982 Anayasasi, kendisi de bir askeri darbeden sonra ha-
zirlanan 1961 Anayasasimin yerini aldi. 1961 Anayasasindaki en-
geller ve dengelerin karmagik sistemi, hiikiimetlerin otoritesini
kisitlamaktaydi; Cumhurbaskannin yetkileri kisitlanmig ve kisi-
sel hak ve ozgiirliikler genigce vurgulanmigti. 1982 Anayasasi

3 ibid
4 ibid
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tersine, Cumhurbagkaninin yetkilerini genisletmis, temel insan
haklarim kisitlamigti. 1982 Anayasasi ayrica 1961 metnine ki-
yasla ¢ok daha detayli ve kisitlayic1 uygulamalarla, politik parti-
lerin rol ve etkilerini smirlandirmigtir.

1982 Anayasasinin 1. Maddesi, Tiirkiye Devleti’nin bir
Cumbhuriyet oldugunu belirtir. 2. Madde (Cumhuriyet’in) top-
lumsal barisi, ulusal dayanigsmayi, adaleti gdzeten, insan haklan-
na saygili ve Atatiirk milliyetciligine sadik demokratik, laik,
sosyal ve bir hukuk devleti oldugunu belirtir. 4. Madde’ye gore
bu sartlar kaldinlamaz, degistirilemez, ve de degistirilmesi dahi
teklif edilemez.

1982 Anayasasi devlet erkini li¢ yonetim dalina boler.’ Ya-
sama erki parlamentodan, bes yilda bir secilen 550 iiyeli Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi’nden® (TBMM), olusmaktadir. Yiirtit-
me erki yedi yillik bir dénem icin TBMM tarafindan secilen
"Cumhurbagkan1 ve TBMM iiyeleri arasindan Cumhurbagkani ta-
rafindan atanan Bagbakan’dan olugmaktadir’.Bagbakan, iiyeleri
Bagbakan tarafindan onerilen ve Cumhurbagkani tarafindan ata-
nan Bakanlar Kurulu’na bagkanlik eder®. Yarg: erkinin yasama
ve yiiriitmeden bagimsiz oldugu belirtilmektedir.” Buna ilaveten,
1982 Anayasast ile, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu’na kar-
s1 bir tavsiye organi olan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) olustu-
rulmugtur. Anayasa’'nin 118. Maddesi’'ne gére MGK; Cumbhur-
bagkam bagkanliginda Bagbakan, Genel Kurmay Bagkani, Milli
Savunma Bakan, Igisleri Bakani, Digisleri Bakani, Hava, Deniz
ve Kara Kuvvetleri Komutanlan ve Jandarma Genel Komuta-
nr’ndan olugsmaktadir. MGK kanali ile Tiirk Ordusu, ¢ok kap-

Maddeler 7, 8, 9
Maddeler 75, 77
Maddeler 101, 109
Madde 109
Madde 138

- -
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saml yetkilere sahip olmaya ve hiikiimet tizerindeki demokratik
devletlerin standartlanyla karsilastirilamiyacak kadar ¢ok olan
etkisini siirdiirrmeye devam eder. Sunu belirtmek gerekir ki,
Tiirkiye’deki genel kan yliriitie ve yasama ile ilgili 6nemli po-
litikalarin, askeriyenin destegi olmadan uygulanamiyacagi ve
Ordu’nun biiyiik ve her alana niifuz etmis giiciinii kullanmaya
devam ettigidir. Gercek sudur ki, Ordu, Tiirkiye halkinin demok-
ratik yollarla secilmis temsilcilerinin tam kontrolii altina girme-
den, Tiirkiye bircok agidan demokratik bir devlet olmayacaktir.
Askeriyenin etkisini biiyiik oranda kabul etmesi disinda Tiirkiye,
genel hatlariyla demokrasi sinrlan igindedir. Ama bu ¢ok genel
bir siiflandurmadir. 1982 Anayasasi’nin iki boliimii —temel hak-
lar ve gorevierle ilgili olan (Boliim II) ve yargi ve iist mahkeme-
lerle ilgili olan (B6liim III)- tam olarak Ek A ve B’de yer almak-
- tadir.!0

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin politik tarihine devam etmeden
Once son onbes yildir Tiirkiye nin i¢ siyasetine damgasim vuran
etnik gerilime bakmamiz gerekiyor. Tiirkiyeli Kiirtler genellikle
iilkenin giineydogusundaki onbir sehirde atalarinin MO besinci
yiizy1l kadar eski bir donemde yerlestigi bolgelerde toplanmg-
lardir. Tiirk hiikiimeti, Kiirtler’i etnik bir azinlik olarak tanuma-
maktardir. Tiim varliklar1 resmen inkar edilmektedir ve etnik dil
zenginliginin devletin iiniterligine ve homojenligine karsi bir
tehdit olusturduguna inamildigy icin dilleri de yasaklanmustir.
Tiirkiye’deki niifus sayimlan Kiirtler’i ayn bir etnik grup olarak

belirtmez ve bundan dolayi sayilan hakkinda giivenilir bilgiler .

yoktur. Ama yine de Tiirkiye’deki Kiirtler'in sayisi, son tahmin-
lere gore 12 ila 15 milyon arasindadir. Kiirt nufusunun ¢oklugun-
dan dolayi, Kiirtler’in etnik ve kiiltiire] haklarinin taninmas icin
yaptiklan her talep, Tiirk ulusal biitiinliigiine yonelik bir tehdit

10 1995°de Anayasa degistirildi ve halkm askeri idareyi kabul etme iradesi-
ni yansitan yirmi maddeye ek olarak 6nsoz kaldinid.
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olarak algilana gelmigtir.

1978’de Abdullah Ocalan, Kiirdistan Isci Partisi’ni (PKK)
kurdu. Agustos 1984°de PKK, Tiirkiye'nin giineydogusunda ay-
n bir Kiirt devleti kurma amaciyla Tiirk hiikiimet giiclerine kar-
s1 silahli miicadele baglatti. Giiniimiize kadar 3,00 civarinda ko-
yiin zorla bogaltildig1 ve/veya yakildigi, tic milyon kadar
Kiirt’iin yerlerinden edildigi ve onbinlerce Kiirt ve Tiirk’lin 61-
diigii zor bir catigma basladi."! Catismanin iki tarafi da biiyiik in-
san haklan ihlallerinden sorumludur. PKK siddet eylemleri dii-
zenledikge, Tiirk hiikiimeti buna, ¢ogu kez temel insan haklarm
ihlal eden ok orantisiz bir sekilde yanit vermistir. Avrupa Insan
Haklan Mahkemesi’nde Tiirkiye tarafindan yapilan uygulama-
lara karst bircok dava acilmistir. 1998°den beri Mahkeme, Tiir-
kiye’nin 37 davada Avrupa insan Haklar1 Konvansiyon’unu ihlal
ettigini tespit etmigtir. 1987°de PKK siddetinin oldugu dokuz gii-
neydogu ilinde Olaganiistii Hal ilan edildi.

1982 Anayasas1 kabul edildikten sonraki gelismelere do-
necek olursak, Kasim 1983°de Turgut Ozal liderliginde sivil hii-
kiimetlere doniisii saglayacak bir parlamento secimi yapildi. Tek
partiden olusan hiikiimet politik yasama istikrar getirmeye s6z
verdi. 1987 ve 1991°de birbirini takip eden iki parlamento seci-
minde Tiirkiye, cogulcu politikalara ve banscil iktidar degisimi-
ne olan inancim gosterdi. 1991 segimi Ozal’in Anavatan Parti-
si’nin (ANAP) sekiz yillik iktidarina son verdi ve Siileyman De-
mirel’in lideri oldugu Dogru Yol Partisi’ni iktidara tasidu.

1990°’lann basinda PKK siddeti artt:. PKK, Tiirkiye’nin
icinde eylemler yapmakla, sadece Tiirk ordusu ve polis karakol-

T 1997°de liberal Tiirk gazetesi Radikal 3,170 bosaltilmig ve yrkilmig koy-
den bahseden bir hiikiimet istatistii yaymladi. Bu say: askere gbre 2,644
idi. 16 Temmuz 1999°da Qzgiir Politika, Tiitk Parlamenterierden olugan
Sorusturma Komisyonu’na ait 3,428 bosaltiimis yerlesim biriminden
(bunlann 905°i kéy ve 2,523’ii mezra) bahseden bir raporu yaynladi.

14



larina saldui diizenlemekle kalmayip, ama aym zamanda sivil
halk liderlerine ve 0gretmenlere de saldinlar diizenledigi gerilla
kamplarini Suriye, Iran, Irak ‘da kurdu.

Olaganiistii Hal uygulamasimin bulundugu illerde hiikii-
met, kdy koruculugu sistemini getirdi. K6y korucular, devlet ta-
rafindan PKK’ye karg1 savagmak igin silahlandirilan ve bunun
karsihginda kendilerine para 6denen Kiirt koyliileriydi. Giiney-
dogu illerinde yasayan halk, hiikiimet tarafindan kdy korucusu
olmaya zorlamiyor ve eger olmazlarsa baskilarla karsilagiyorlar-
di.'? Diger taraftan, PKK de koy korucusu olanlan cezalandiri-
yordu. 90’lar boyunca ne Tiirk ordu birlikleri ve 6zel tim!® sade-
ce askeri yontemlerle PKK'’yi altedebildi, aym sekilde ne de
PKK bagimsiz Kiirdistan devleti amacina yaklagabildi.

Ozal’in 1993°de 6liimiinden sonra Demirel Cumhurbag-
kanlig1'na secildi ve Tansu Ciller de Tiirkiye nin ilk kadin Bas-
bakam oldu. Ciller’in yonetiminde de Tiirkiye’deki Kiirt azinli-
gin durumu iilkenin en biiyiik ic sorunu olmaya devam etti.
PKK’nin 1993’de ayn bir Kiirt devleti kurma amacindan vazge-
cip, yerine Tiirkiye’deki Kiirt halk: icin otonomi talep etmesine
ragmen, Tiirk ordusu askeri ¢6ziimde israra devam ettigi icin po-
litik ¢oziimiin zor oldugu anlasildi. Gerek Ciller gerek Demirel,
askerlerin gecmigste ic politikaya yaptifi miidahalelere kars: du-
yarltydilar ve bundan dolayi ikisi de Tiirkiye’'nin Giineydogu-

2 Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, Akdivar (16 Eyliil 1996) ve Mentes
(28 Kasim 1997) davalannda, giivenlik kuvvetleri kdy koruculugu siste-
mini kabul etmeyen koylilleri zorla gog ettirme amaciyla evlerini yakti-
g1 igin Tiirk Hiikiimeti’nin Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu’nu ihlal
ettifine karar verdi.

13 Tirkiye’deki polis kuvvetleri Igisleri Bakanligi’na bagh Ulusal Polis Tes-
kilatr’ndan ve silahh kuvvetlere baglt Jandarma’dan olugmaktadir. Tiim
lilkede yaklagik 100,000 polis ve 200,000 jandarma vardir. Devlet Polis
Teskilati sehirlerdeki giivenlikten sorumludur. Jandarma’nin biitiin kirsal
bolgelerde komutanliklan ve kirsaldaki koylerde de birlikleri vardir.

15




su’ndaki giivenlik sorunuyla tek bagina ilgilenen orduya meydan
okuyup bir asker-sivil ¢cekismesi riskine girmeye hazirhikhi de-
gillerdi.

1994°’de hiikiimetin artan yogunluktaki kampanyasi so-
nunda, Kiirtlere kargi daha fazla sayida giivenlik kuvveti hareke-
te gecirildi. Kiirt kdyleri zorla bogaltilmaya ve yakilmaya devam
edildi. Hiikiimet biitiin bunlarin, k&yliilerin PKK militanlarina
yardim ve yataklik etmelerinin &niine gegmek icin yapildigim
belirtti. Askeri bagarilarina kargmm bu uygulamalar, koyliilere
azimsanmiyacak zararlar vermigtir. 1995 itibariyleGiineydo-
gu’da 200,000 asker, buna ek olarak 50,000 jandarma ve diger
giivenlik kuvvetleri konuglandinlmigti. PKK’ye karg1 artan yo-
gunluktaki bu askeri saldirilar, yine de PKK nin yogunlasan ey-
lemlerini bastirmay1 bagaramadi.

Askeri operasyonlar hem Kiirt hem de Tiirk politikacila-
rindan elestirilerin yiikselmesine neden oldu. Elestirileri kesmek
icin, askeriye, Tiirk Devleti’nin birligini tehtid ettigini kabul et-
tikleri herhangi bir davranigt —konugsma dahil- su¢ kapsamina
alan Tertrle Miicadele Yasasi’mi yeniden giindeme getirdi. Bu,
onlarca gazeteci, yazar ve avukatn tutuklanmasiyla sonuglandi.
Terorle Miicadele Yasasi’min 8. Maddesi, terorizmi belirsiz te-
rimlerle tanimlamaktaydi:.

“Hangi yontem, maksat ve diigiince ile olursa olsun Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devleti’nin iilkesi ve milleti ile boliinmez bii-
tiinliiginii bozmay1 hedef alan yazih ve sozlii propaganda ile
toplanti, gbsteri ve yiirilylis yapilamaz. Yapanlar hakkinda iki
yildan bes yila kadar agir hapis ve agir para cezast hiikkmolu-
nur.”(vurgu bize aittir)™.

Ocak 1995°de, Avrupa’dan gelen yogun baskilarla, Ciller,
diigiince ve diisiinceyi ifade etmeyi su¢ sayan Terorle Miicadele

14 1991 Terbrle Miicadele Yasasi’nin 8. Maddesi’nin eski hali.
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Yasas1’nin 8. Maddesi’nin degistirilmesini teklif etti. 8. Madde,
27 Ocak 1995°de degistirildi. Degisiklik ile “yontemi, amaci, ar-
kasindaki diisiince ne olursa olsun” ifadesi metinden ¢ikartildi.
Sonug olarak, artik mahkeme 6niinde “Devlet’in béliinmez bii-
tiinliigline” zarar verme amacin ispatlanmasi gerekmektedir.
Ek olarak, 8. Madde ile tamimlanan alt ve iist cezalar, iki. yildan
bir yila ve bes yildan ii¢ yila indirildi. Degisiklik af getirmemek-
le birlikte, maddenin eski haline gore karar verilmig olan davalar
degisikligin yiiriirliife girmesinden sonra bir ay i¢inde, cezanin
iptal edilmesi, azaltilmas1 veya paraya ¢evrilmesi amaciyla yeni-
den goriisiilecegini ongoriiyordu. 9 Ocak 1995°de Disisleri Ba-
kanlig1 8. Madde’den yargilanan 85 kisinin serbest birakilacagi-
m agikladi. Ama siirmekte olan davalara devam edildi.!®

Kuzey Irak’taki askerl saldinlanin artmasi Avrupa’dan
elestirilerin yiikselmesine neden oldu. Ciller, TBMM 'ne demok-
ratik siireci giiclendirecek anayasa degisiklikleri teklif etti'® Mil-
let Meclisi’nin Haziran 1995°’de degigiklikleri kabul etmesini
Irak’tan son askeri birligin ¢ekilmesi izledi; bu, Tiirkiye ile Av-
rupal: eski dostlan arasindaki gerilimin azalmasina yardim etti.

Kiirt sorununa ek olarak, bir diger ¢dziime kavusturulami-
yan ¢eligki son yillarda Tiirkiye’nin i¢ politikasinda tekrar giin-
deme geldi. Politik yagsamda yeniden hortlayan Islam’in, modern

Tertrle Miicadele Yasasinin kendisine kars1 yapilan anayasaya aykairilik
itirazlarina ragmen, Devlet Giivenlik Mahkemeleri Ter6rle Miicadele Ya-
sasim uygulamaya devam etti. 7 Aralik 1995°de “Diisiinceye Ozgiirliik”
kitabin: yayinlamaktan dolay1 Terbrle Miicadele Yasasi’na gore yargila-
nan 99 aydin, yazar, yaymnci ve sanatginin durusmasinda Istanbul Devlet
Giivenlik Mahkemesi, Terorle Miicadele Yasasinmn anayasaya aykuri oldu-
guna doniik iddialan red etti ve 99 davaliy1 yargiladi.

Onerilen degisikler, isci sendikalan gibi kurumlarin ve meslek orgiitleri-
nin politika yapma, devlet memuru ve iiniversite dgrencilerinin orgiitlen-
me yasagim kaldirmay: ve mahkemelerin parlamento iiyelerinin dokunul-
mazhigini kaldirmasini zorlagtirmay: kapsiyordu.
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Tiirk devletinin laiklik temelinin altim1 oydugu diigiiniildiigiin-
. den, Tiirk Hiikiimeti iéin bir sorun kaynagi olmustur. 1996°da,
Islami goriisleri savunan Refah Partisi lideri Bagbakan Necmet-
tin Erbakan bagkanliginda kurulan yeni hiikiimetle birlikte poli-
tik Islam tehditi zirveye ulasti. Askeri kurumlar, MGK ve yargi
gibi devlet kurumlanndaki etkilerini kullanarak tehditi minimize
etmek icin bir dizi igleme bagladilar. Haziran 1997°de askeri gii¢
kullanma tehdidi ile kargilagan Bagbakan Necmettin Erbakan is-
tifa etmeye zorlandi. Erbakan’in zorunlu istifasindan sonra Erba-
kan Hiikiimet’i yerini Haziran 1997°de laik muhafazakar (mer-
kez sag) Anavatan Partisi lideri Mesut Y1lmaz bagkanliginda ye-
ni bir koalisyona birakti. 7 Temmuz’da Yimaz, Demokratik Sol
Parti ve Demokratik Tiirkiye Partisi ile olusturdugu koahsyon
hiikiimetini TBMM’sine sundu.

11 Kasim 1997°de, “fundementalizm™i laik deviete kars:
bir tehdit olarak goren basinin ve toplumun cesitli kesimlerinin
destegiyle, ordu tarafindan yiiriitiilen yogun baski kampanyasi-
nin bir pargasi olarak Anayasa Mahkemesi, Erbakan’in Refah
Partisi’nin kapatilmasin isteyen bir davay1 goériismeye baglad.
Dava dosyasi, partinin gizli bir Islami fundementalizmi yayma
ve Anayasa’min laik dogasini yikma amaci oldugu temelinde,
Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan hazirlanmigti. Ocak 1998’de
Tiirkiye’nin en yiiksek mahkemesi, Anayasa Mahkemesi, Islam-
c1 Refah Partisi’nin kapatilmasina karar verdi ve genel bagkam
Necmettin Erbakan’in ve diger birgok Refah Partili politikacinin
bes yil icin siyaset yapmasim yasakladi. Refah Partisi’nin kapa-
tilacagimin daha 6nceden farkedilmesi iizerine, yeni bir Islamci
parti, Fazilet Partisi, kuruldu.

1998 boyunca, askerlerin sanki devletin anayasa savcila-
nymus gibi politik siirece, 6zellikle de Genel Kurmay Baskani-
nin Mart ayinda “modern Tiirkiye ilkelerinin bir numarali diig-
man1” olarak tanimladig1 politik Islam’a miidahaleleri devam et-
ti. Istanbul Belediye Baskan1 Tayyip Erdogan gibi bazi Islamci
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politikacilar, dinin toplum icindeki yeri ile ilgili konugmalarin-
dan dolay1 mahkum oldular. Nisan ayinda, Erdogan béliiciiliik
yapmaktan ve devletin boliinmezligini tehdit etmekten dolay:
mahkum oldu. Bir y1l hapis ve 6miir boyu politikadan men ceza-
s1 aldi. Kiirtlerin haklarim1 savunan Halkin Demokrasi Partisi
(HADEP) de giivenlik giicleri tarafindan yogun baski ve saldin-
lara maruz kaldi. 1998°de, Ankara’daki genel merkezin de igin-
de bulundugu birgok HADEP binasi basildi, parti yoneticileri ve
tiyeleri g6zaltina alimp iskence gordii.

1998 boyunca Tiirkiye, Anavatan Partisi liderliginde bir
azinlik koalisyonu tarafindan yonetildi. Mesut Yilmaz’m yeni
hiikiimeti ordu ve medyanin 6nemli bir kesimince desteklenme-
sine ragmen, yeni Bagbakar [slamcilar’a daha yumusak bir tavir
onerince MGK ile derhal celiskiye diistii. Bagbakan Mesut Y1l-
maz’m azinlik koalisyonu, yolsuzluk ve organize sug baglantis:
iddialartyla ilgili gitvenoyu alamayinca diistii. Ug yil icinde dii-
siiriilen besinci koalisyon hiikiimeti idi.

Cumbhurbagkant Demirel, Demokratik Sol Parti (DSP) li-
deri Biilent Ecevit’den yeni bir hiikiimet kurmasim istedi. Ecevit
basaramaymnca, bagimsiz milletvekili Yalim Erez’den yeni hiikii-
meti kurmasi istendi; o da yeni bir kabine kurmay: bagaramadi.
Bundan dolay: Ecevit’ten bir kez daha bir koalisyon hiikiimeti
kurmas; istendi; bu sefer Ecevit Parlamento ¢cogunlugunun des-
tegi ile bir azinlik hiikkiimeti kurmayi bagardi. 17 Ocak 1999’da
yeni hiikiimet, Parlemento’dan giivenoyu ald:.

Giineydogu’daki silahli miicadele yogunlugunu kaybetti
ama gerek hiikiimet giicleri gerek PKK ciddi insan haklar ihlal-
lerine devam ettiler. Hiikiimet koyliileri zorla yasadiklan yerler-
den siirdi, faili mechul cinayetleri, iskenceyi 6nleyemedi ve ifa-
de ozgiirliigii oniindeki engelleri kaldirmay1 basaramadi. PKK
de giivenlik giicleri ile igbirligi yaptigindan siiphelendikleri sivii-
leri infaz etmeye, kéy muhtarlarini, 6gretmenleri ve diger devlet
gorevlilerini hedef almaya devam etti.
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15 Subat 1999°da, Tiirk yetkilileri, PKK lideri Abdullah
Ocalan’1 “vatana ihanet ve boliiciiliik” suglamalariyla yakaladi-
lar. Imrali Adasi’nda yapilan yargilama sonucu, 29 Haziran
1999 tarihinde, Ocalan suglu bulundu ve 6liime mahkum edildi.
25 Kasim 1999°da 6liim cezas1 Yargitay tarafindan onaylandi.
Tutuklanmasin: takiben, Ocalan iilkenin son onbeg yilmi yiyip
bitiren silahli miicadeleye son verilmesi ¢cagrisi yapti. Tiim belir-
tiler, PKK nin liderlerinin ¢agnisina uydugunu gostermekte ve
simdi Tiirkiye’de barnseil bir politik ¢oziimiin bulunacagina dair
iyimser bir hava esmekte. Ama, durum ¢ok kirilgan ve Ocalan’mn
idam cezasi kaldirilmadikca kalic1 bir barigin olmasi zor goriinii-
yOrL.

Nisan 1999 secimleri Bagbakan Ecevit liderliginde bir ¢o-
gunluk koalisyonunun kurulmasi ile sonugland:. Secim, sonun-
da, iilkeye biraz olsun politik istikrar getirdi. Yeni hiikiimet, si-
yasi yelpazenin genis bir alanim kapsayan ii¢ partinin olusturdu-
gu bir koalisyondur: Demokratik Sol Parti (DSP), Anavatan Par-
tisi (ANAP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP). Koalisyon Parla-
mento’da saglam bir cogunluga dayanmaktadir: toplam 550 san-
dalyeden 352’sine.
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III. ULUSLARARASI YUKUMLULUKLER

Tiirkiye; BM Kadnlara Kars1 Her Tiir Aynimceilig: Yasak-
layan Konvansiyonu'’, Iskence ve Diger Zalimane veya Insan-
likdig1 veya Onur Kiric1 Davranig veya Cezalara Karst BM Kon-
vansiyonu’®, BM Cocuk Haklar1 Konvansiyonu, Avrupa Insan
Haklar ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Konvansiyonu,?’ Avrupa
Iskence ve Insanlikdisi veya Onur Kirici Davrams ve Cezalan
Onleme Konvansiyonu?! ve dért Cenevre Konvansiyonu?? da da-
hil gesitli insan haklan antlagmalarina Taraf Ulke’dir. Tiirkiye
Anayasasimin 90. Maddesi, Hiikiimet tarafindan onaylanan ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce de kabul edilen uluslararas:
antlagmalarin yasa giiciinde oldugunu belirtir.?

Tiirkiye tarafindan onaylanan bu baglayic: antlagmalar di-
sinda bu konularla ilgili bagka uluslararas1 antlasmalar da vardur.
BM Gozalti ve Hapishanelerdeki Tiim Insanlani Korumak icin
Prensipler Organi?*, Avrupa Konvansiyonu’nda belirtilen yarg:-

7 Tiirkiye Aralik 1995°de kabul etti.

¥  Tiirkiye Konvansiyon'u 2 Agustos 1988’de onaylad.

¥ Tiirkiye Konvansiyon’u 4 Nisan 1995°de onaylad.

2 Tiirkiye 1954’den beri Taraf Ulke’dir.

1 Tiirkiye Konvansiyon’u 26 Subat 1988°de imzalad: ve onayladi.

2 1972°de Tiirkiye, Uluslararas: Etnik Ayrimcihigin Her Tiiriinii Yasaklayan
Konvansiyonu imzalad1 ama onaylamads. Tiirkiye, Uluslararas: Sivil ve
Politik Haklar Antlagmasi veya Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltii-
rel Haklar Antlasmasina Taraf bir Ulke degildir.

®  Tiirkiye Anayasasi’nin 90. Maddesi:

“Usuliine gore yiirtirlige konulmug milletleraras: antlagmalar kanun hiik-
miindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinlik iddias: ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz” der.

¥ BM Gbzalt ve Hapishanelerdeki Tiim Insanlart Korumak igin Prensipler
Organ, Genel Kurul Karan 43/173, BM GOAR,43d Sess, Ek Supp. No
49, 98’de BM Doc. A/43/49 (1988)
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lanma siirecindeki haklar, yargilanma 6ncesi gozaltmda uygula-
nan koruyucu dnlemleri destekler ve aynntihi bir sekilde aciklar.
Aymi sekilde, BM Yargmin Bagimsizigi Temel Ilkeleri, yarg:
bagimsizhig1 konusunda daha detayh standartlar getiricken, BM
Avukatlarin Rolii ile ilgili Temel Ilkeler®® baglayicilig olan ant-
lagsmalarda kazamilan avukat ile goriisme hakkini daha ayrintii
agiklamaktadir. Hukuki olarak baglayiciligi olmasa da, bu belge-
ler BM Genel Kurulu’nundaki uzlasma sonucu kabul edilen
uluslararas: diizeyde taninmis bir dizi standart: temsil eder. Dev-
letler, uygulamalarim Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi ve
bundan tiiretilen diger antlagmalarda ortaya konan standartlara
uygun bir duruma getirebilmeleri icin, bu belgelerde belirtilen
ilkeleri kabul etmek i¢in tegvik edilirler.

Bu Konvansiyonlar’dan bazilarina Taraf Ulke Olan Tiirki-
ye, izleme organlarina periyodik raporlar vermek zorundadir.
Ama Tiirkiye’'nin Avrupa Iskence ve Insanlikdis1 veya Onur Ki-
rict Davranig ve Cezalart Onleme Konvansiyonu’na iligkin ver-
mesi gereken ikinci periyodik rapor 31 Agustos 1993 tarihinde;
iiciincili periyodik rapor ise 31 Agustos 1997 tarihinde teslim
edilmeliydi. Tiirkiye’nin Cocuk Haklart Konvansiyonu’na ilig-
kin ilk raporu 3 Mayis 1997 tarihinde vermesi gerekmekteydi.
Nihayet 7 Temmuz 1999°da verildi. Tiirkiye, BM Kadinlara Kar-

% BM Yargimin Bagimsizhig Temel lkeleri, Birlesmis Milletler’in 1985
Milano’daki 7. Sucu Onleme ve Suglulara Karsi Uygulanacak Muamele
Kongresinde olusturuldu, Genel Kurulun 29 Kasim 1985 tarihli 40/32
Karan vel3 Aralik 1985 tarihli 40/146 Karan ile onaylandi. Bakiniz GK
Karan 40/32, BM GOAR 40. Sess, Supp. No 53, 204’de, BM Doc.
A/40/53 (1985); Karar 4/146, BM GOAR, 40. Sess., Supp. No 53,

: 254’de, BM Doc. A/40/53 (1985)

% BM Avukatlarin Rotii ile flgili Temel Ilkeler, Birlesmis Milletler’in 1990
Havana’da yapilan 8. Sugu Onleme ve Suglulara Karg1 Uygulanacak Mu-
amele Kongresinde olusturuldu ve Genel Kurul’un 14 Aralik 1990 tarih-
1i 45/121 Karan ile kabul onaylandi. G.K. Karan1 45/121, 45. Sess., BM.
Doc. - (1990).
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st Her Tiir Ayrimcilig1 Yasaklayan Konvansiyonu’na iligkin ikin-
ci ve ticiincii raporlan tek bir belge olarak verdi. Bu rapor Ocak
1997°de teslim edildi. Dordiincii rapor 19 Ocak 1999 tarihlidir.

Tiirkiye’nin heniiz kabul etmedigi ¢esitli uluslararasi kon-
‘vansiyonlar da vardir. Bunlardan en 6nemlileri Uluslararas: Irk
Ayrimciligina Kars1 Konvansiyon, Uluslararas: Sivil ve Politik
Haklar Sozlesmesi, Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi, Uluslararas1 Sivil ve Politik Haklar Sozles-
mesi Ek Protokolii ve Uluslararas1 Sivil ve Politik Haklar Soz-
lesmesi Ikinci Ek Protokolii’diir. Bunlara ek olarak Tiirkiye,
Uluslararasi Tiim Goégmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarim Ko-
ruma Konvansiyonu’nu imzalamig ama hentiz onaylamamustr.

Tirkiye’ye, yukarida belirtilen uluslararasi insan hak-
lar1 belgelerini kabul etmesini ve onaylamasini tavsiye ediyo-
ruz.

Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikleri Koruma
Konvansiyonu, Tiirkiye tarafindan ilk onaylanan uluslararasi
konvansiyondur. Tiirkiye, Avrupa Konvansiyonu’na 1954’den
beri Taraf Ulke’dir ve 22 Ocak 1990’da da Avrupa Insan Hakla-
rn Mahkemesi’'nin yargilama hakkimi tanmmgtir. 11 Temmuz
1997°de, Tiirkiye, yeni bir mahkeme sistemi kurulmasiyla ilgili,
Konvansiyon’un 11.Protokolii’nii onayladi. Yeni Avrupa Insan
Haklarn Mahkemesi, 1 Kasim 1998’de calismaya bagladi. Bu
mahkeme, eski sistemdeki Insan Haklann Komisyonu ve part-ti-
me Mahkemenin yerini alan tek ve siirekli bir mahkemedir.

Avrupa Konseyi’'nde 10 Subat 1997°de yapilan bir agikla-
ma Tiirkiye nin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi 6niindeki re-
koruna isaret etmektedir. A¢iklamada, Tiirkiye Hiikiimeti’ni Av-
rupa Insan Haklart Mahkemesi’nde savunan Prof. Bakir Cag-
lar’in tilkesindeki durum nedeniyle gérevinden istifa ettigi belir-
tilmektedir. “Dort yil sonunda Tiirk yetkililerinin yaptig1 insan
haklar: ihlallerine kars1 acilan davalann siirekli artmas: yiiziin-
den Tiirkiye’yi temsil etmeye devam etmenin imkam yoktur.”?
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Bu boliimiin geri kalan kismuinda, gegmis yillarda Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’'nde, Tiirkiye’ye kars: agilmig davalardan bir
kismim belirtecegiz.?®

1997°de “eski’ Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Tiirki-
ye aleyhine yapilan gikayetlerle ilgili 26 karara vard:. Bu dava-
larin 20’sinde konvansiyonun bir veya birkag kez ihlal edildigi-
ni saptadi. 1999°da ‘yeni’ Avrupa Insan Haklan Mahkemesi,
Tiirkiye’ye karg1 yapilan sikayetlerle ilgili 18 karar verdi. 18 ka-
rarda da Konvansiyon’un ihlal edildigi saptandi.

U 2. Madde - Yasam Hakk

Giile¢-Tiirkiye,” Ergi-Tiirkiye,’® Tanrikulu-Tiirkiye,’’ Ya-
sa-Tiirkiye,” Cakici-Tiirkiye® ve Ugur-Tiirkiye’* davalarinda
Ikinci Madde’nin ihlal edildigi saptanmisgtr.

e Cakici-Tiirkiye®

8 Kasim 1993’de Hazro jandarma karakolunda gorevli as-
kerler, PKK nin yaptig: iddia edilen ve dort 5gretmen ve bir ima-
mn kacinhp 6ldiiriilmesi ile ilgili olaylara karigtigindan siiphe-
lendikleri Ahmet Cakic1’y: yakalamak icin koordineli bir operas-
yon diizenledi. Jandarmalar Cakic1’y1, Citlibahge kdyiinden alip

¥ Bay Lekberg ve digeri tarafindan Avrupa Konseyi’'ne yapilan agiklama.

10 Subat 1997 Doc. No 7754

2 Delegasyon, bu davalarin yargilanma tarihinden bir kag yil nce meyda-
na gelmis olaylar1 yansittifini belirtir ama bu arada birseylerin degistigi-
ni gosteren hicbir seye rastlamadik.

®  Giileg-Tiirkiye (1999) EHRR 121.

30 Ergi-Tiirkiye (App. No. 23818/94) (23 Temmuz 1998)

3 Tanrikulu-Tiirkiye (App. No. 23763/94) ( 8 Temmuz 1999)

32 Yasa-Tiirkiye (1999) 28 EHRR 408

3 Cakici-Tiirkiye (App. No. 23657/94) (8 Temmuz 1999)

34 Ugur-Tiirkiye (App. No. 21594/93) (20 May1s 1999)

3 Qakici-Tiirkiye (App. No. 23657/94) (8 Temmuz 1999)
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geceyi gegirdigi Hazro’ya getirdiler. Ertesi giin Diyarbakir bélge
jandarma karargahina gonderildi. Gézaltindaki diger bir kisiye
gore orada onalt1 onyedi giin boyunca déviildii ve elektrik veril-
di. Cakici, gbzaltindaki diger kisi tarafindan en son 2 Arahik
1993°de goriildii. Ne Hazro jandarma karakolu gézalti kayitla-
rinda ne Diyarbakir bolge jandarma karargahi gozalt1 kayitlarin-
da Ahmet Cakic1 adina girig diizenlenmistir ve ne de nerede ol-
dugu veya basina ne geldigi ile ilgili resmi bir belge vardir.

8 Temmuz 1999°da, Avrupa Insan Haklani Mahkemesi,
Cakici’min 6ldiigii iddiasim belirten bir cercevede, gozaltina
alindiginin kabul edilmedigini, iskence gordiigiinii ve kaybedil-
digini tespit etti.** Mahkeme, Konvansiyonun 2. Maddesi’nin
(yasam hakki), 3. Madde’sinin (iskence gdrmeme hakki), 5.
Madde’sinin (hiirriyet ve giivenlik hakki) ve 13. Madde’sinin
(etkili hukuki yollar hakki) ihlal edildigine karar verdi.

Ikinci Madde’ye dayanarak Mahkeme su yorumda bulundu:

“Mahkeme, yagsam hakkim giivence altina alan Konvansi-
yon’un 2. Maddesi’'nin, Konvansiyon’un en 6nemli sart1 oldugu-
nu ve 3. Madde ile birlikte Avrupa Konseyi’ni olusturan demok-
ratik toplumlarn en temel degerlerinden biri saydigim tekrarlar.
Belirtilen yiikiimliiliik sadece Devlet ajanlariin gii¢ kullanmasi-
nin sebep oldugu kasti Sldiirmelerle ilgili degildir, aym zaman-
da 2(1). Maddenin ilk fikrasinda belirtildigi gibi, Devletlerin ya-
sam hakkim yasalarca korumas: yiikiimliiliigii oldugunu da kap-
sar. Bu, bireylerin gii¢ kullanilmas: sonucu oldiiriildiikleri du-
rumlarda, etkili bir idari sorusturma yolunun bulunmasin: gerek-
tirir. Ahmet Cakici’nin kaydi tutulmamig bir gézalt: sonras1 61-
diigii kabul edilmis ve Mahkeme,Cakici’nin 6liimiinde Devlet’in
sorumlulugu olduguna karar vermigtir. Yetkililerden, gozaltimi

% Mahkeme, Cakic1’min niifus kagidinin daha sonra 6lii bir terdristin lizerin-
de bulunduguna dair yetkililerin agiklamasmdan, Cakic1’mn gézaltinda
oldiiriildiigd “mantiki gikanmina™ ulagt.
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takiben Cakici’nin bagina gelenlerle ilgili hi¢ bir agiklama yapil-
madir gibi, giivenlik giiclerince Sldiiriicii gii¢c kullanimi konu-
sunda da hig bir gerekce gosterilmedigi gézlendi. Ahmet Caki-
cr’nin Sliimiiniin sorumlulugu bundan dolay1 Devlete aittir ve 2.
Madde’nin ihlali s6z konusudur. Dahasi, kayiplarla ilgili yetersiz
sorugturma yapildig: ve Ahmet Cakici’nin cesedinin bulunma-
masi ile, Mahkeme ilgili Devlet’in yasam hakkim koruyamadi-
gin1 tespit etmigtir. Buna bagl olarak ayrica Konvansiyon’un 2.
Maddesi de ihlal edilmigtir.” 3’

 Ugur-Tiirkiye *

24 Aralik 1990°da, Tiirk gitvenlik giicleri Tiirkiye'nin Gi-
neydogusu’ndaki Dagkonagi koyiiniin yaklagik alt1 kilometre di-
sindaki bir maden sirketine ait alana silahli bir operasyon diizen-
ledi. Madende ¢aligan Musa Ugur sabaha kars: saat 6.30°da tam
ig yerinden ayrilacag sirada Sldiiriildii. 2. Madde’nin ihlali ile il-
gili olarak Ugur’un bek¢i kuliibesinden ¢ikarken hic bir uyart
yapmayan giivenlik giiclerinin ac¢tig1 ates sonucu 6ldiigii ve olii-
mil ile ilgili hi¢ bir yasal sorusturmanin yapilmadig: iddia edil-
mektedir. Hiikiimet, kurbanin bir PKK iiyesi oldugunu ve giiven-
lik giiclerine bekci kuliibesinden ates acildifini ve Ugur’un da
uyari ategi sirasinda kazayla oldiiriildiigiinii bildirdi.

20 Mayis 1999°da Avrupa insan Haklari Mahkemesi kara-
rm1 agikladi. Giivenlik gliclerinin operasyonunun planlanmasi-
mn ve yiiriitiilmesinin, Musa Ugur’a kars1 kullanmilan kuvvetle
orantili olmadigi gibi, kanunsuz siddetten korunmak veya kurba-
ni tutuklamak agisindan gerekli olmadiginin anlagilmas: icin ye-
terli oldugunu belirtti. Bundan dolay: da bu noktada bir 2. Mad-
de ihlali olmustur. Dahasi, Mahkeme yetkililer tarafindan yiirii-
tillen sorugturmanin bu konuyla ilgili sorumlularin belirlenmesi

3 Cakici-Tiirkiye (App. No. 23657/94) (8 Temmuz 1999, para. 85-87)
3 Ugur-Tiirkiye (App. No. 21594/93) (20 Mayis 1999)
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ve cezalandirilmast igin yeterli olmadigim1 saptamistir. Bu nokta-
da da bir 2. Madde ihlali s6z konusudur. Bu son nokta ile ilgili
olarak mahkeme su aciklamay: yapti:

“Mahkeme, 2. Madde’ye gore yagam hakkinin korunmasi
ve Konvansiyon’un 1. Maddesi’ne gore, “sorumlu oldugu herke-
sin Konvansiyon’da belirtilen haklarini ve ozgiirliiklerini koru-
mas1” Devlet’in genel bir gorevi oldugu icin, bireylerin gii¢ kul-
lanimi sonucu Sldiiriilmesi halinde baz etkili resmi sorugturma-
larin yapilmasi gerekmektedir.Bu sorusturma sonunda sorumlu-
lann tespit edilip cezalandinlmas: gerekmektedir.”

Mahkeme’nin sorugturmada saptadig: eksikliklerden bazi-
lar1; usuliine uygun otopsi eksikligi, olay mahalindeki mermiler-
le ilgili adli tip raporundaki eksiklikler, olay mahalindeki hi¢ bir
giivenlik giicleri mensubunun sorgulanmamasi, kimin 8ldiiriicii
atis1 yaptiginin saptanmasina dontik hi¢ bir ciddi ¢abanin goste-
rilmemesi ve savcinin talebi ile hazirlanan raporda yer alan bil-
gilerin ya cok gergek dig1 olmasi veya belirtilen gerceklerin hic
biri tarafindan desteklenmemesi.

Mahkeme ayrica idari yetkililerin 2. Madde’de belirtilen
bagimsiz sorusturmalan yapabilmeleri konusundaki “ciddi endi-
selerini” belirtti:

“Mahkeme, vali tarafindan atanan sorusturmayla ilgili
memurun sorusturacag: giivenlik giicleri ile aym emir komuta
zincirine bagh bir jandarma yiizbagis1 oldugunu belirtti. Giiven-
lik giicleri ile ilgili yasal siireclerin baglayip baglamiyacag: kara-
rint verme yetkisi olan Idari Kurul’a gelince, sehrin dnde gelen
memurlarindan olugmakta ve vali tarafindan yonetilmektedir; ki
bu olayda vali aym: zamanda idari olarak giivenlik giiclerinin
gerceklestirdigi operasyonun da basidir. Bu baglamda, Simak
Idari Kurulu iiyelerinden birinin iddiasina dikkat etmek gerekir:

¥ Ugur-Tiirkiye (App. No. 21594/93) (20 Mayis 1999, para. 88)
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buna gore, pratikte, valiye kars1 gelmenin imkan1 yoktur. Uyeler
ya onun tarafindan hazirlanan kararlan imzalarlar veya bu karar-
larin yerini istekli bagka iiyelerin kararlan alur,”40

Q 3. Madde - Iskence, insanhk dist veya onu:r kirict ‘da-
vamslarla veya cezalarla karsuasmama hakki \

1997 ve 1998°de, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi dort
davada Tiirkiye Hiikiimeti’'nin 3. Madde’yi ihlal ettigine karar
verdi: Aydin-Tiirkiye*!; Selcuk ve Asker-Tiirkiye*?; Kurt-Tiirkiye®
ve Tekin-Tiirkiye*. 1999°da bir bagka davada daha 3. Madde’nin
ihlal edildigine karar verildi: Cakici-Tiirkiye®

* Tekin-Tiirkiye %

Subat 1993’de Yassitepe koyiindeki ailesini ziyaret eden
Kiirt kékenli Tiirk vatandag: Salih Tekin, kdy korucularim*’ teh-
dit ettigi gerekcesi ile jandarma tarafindan gozaltina alindi. Da-
ha sonra 19 Subat 1993’¢ kadar iki ila dort giin arasinda tutula-
cagi Derinsu Jandarma Komutanligina gotiiriildii. Tekin tiim go-
zaltinda kaldig siire boyunca sifinn altinda, 151810, yatagin veya
battaniyenin olmadig: bir hiicrede tutuldugunu ve kendisine ye-
mek olarak sadece kuru ekmekle su verildigini iddia etti. Hiicre-

®  jbid. para. 91.

% Aydin-Tiirkiye (App. No. 23178/94) (25 Ekim 1997)

2 Selcuk ve Asker-Tiirkiye (1998) 26 EHRR 477.

4 Kurt-Tiirkiye (1999) 27 EHRR 373

4 Tekin-Tiirkiye (App. No 22496/93) ( 9 Haziran 1998)

4 Cakici-Tiirkiye (App.No. 23657/94) (8 Temmuz 1999)

% Tekin-Tiirkiye (App. No 22496/93) ( 9 Haziran 1998)

4 Koy korucularn, Hiikiimet tarafindan PKK ile savagmas: i¢in silahlandin-
lan ve bu ig karsilif1 kendilerine para 6denen Kiirt koyliileridir. Giineydo-
gudaki yerel niifusa kdy korucusu olmalan yoniinde Hiikiimet tarafindan
baski yapilmakta ve kabul etmedikleri durumlarda baskilarla kargilag-
maktadirlar. Difer taraftan PKK koy korucusu olanlan cezalandirmakta-
dir.
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sinde siirekli jandarmanin hakaretleri ile karsilagtifim ve sorgu-
su srrasinda siirekli gozlerinin bagh tutuldugunu belirtti. Eger
kardegleri 18 Subat 1993 aksami kendisine giyecek getirmek icin
izin almamug olsaydi soguktan Slecegini séyledi.

19 Subat 1993 sabahi, Tekin, Derik Jandarma Komutanl-
gina gotiiriildii. Aym giiniin ilerleyen saatlerinde de serbest bira-
kildi. Tekin, Derik’de de zorla ifade imzalamasi icin, soguk suya
tutularak, elektrik verilerek, dayak atilarak ve falakaya yatirila-
rak tekrar iskence gordiigiinii iddia etti.Jandarma komutaninin
bir daha bu bdlgeye gelirse kendisini 6ldiirmekle tehdit ettiini
belirtti. Hiikiimet ne Derinsu’da ne de Derik’de her hangi bir ko-
tii muamele yapildiZini kabul etmedi.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tekin’in gozalt siire-
since kargilagtifi muamelelerin detaylarini belirleyemedi. Buna
karsin Tekin’in soguk ve karanlik bir hiicrede tutuldugu, gézleri-
nin baglandig ve sorgusu ile baglantili olarak kendisine viicu-
dunda yara ve darp izleri olusturacak sekilde davranildig konu-
sunda tatmin oldu. Mahkeme su yorumda bulundu:

“Mahkeme, Komisyon’a bagvuruda bulunanin soguk ve
karanbk bir hiicrede tutulduguna, gozlerinin baglandifina ve
sorgusu ile baglantili olarak kendisine viicudunda yara ve darp
izleri birakacak sekilde davranildifina dikkat ceker. Mahkeme
bu gercekleri, 3. Madde tarafindan ortaya konan standartlara ay-
kirt bulmaktadir. Ozgiirliigii elinden alinan biri ile ilgili olarak,
cok sert olmasa da fiziksel giic kullanimi insan onurunu zedeler
ve ilke olarak 3. Madde’de belirtilen haklarn c¢ignenmesi de-
mektir. Bagvuruda bulunanin tutuldugu kosullar ve kendisine vu-
cudunda yara ve darp izleri birakacak sekilde muamele edilme-
si, bu Madde kapsaminda insanlik dig1 ve onur kirici muamele-
ler sayilmaktadir. Bundan dolay1 da 3. Madde’nin ihlali vuku
bulmugtur.”*

®  Tekin-Tiirkiye (App. No 22496/93)( 9Haziran 1998, para. 52-54)
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* Cakici-Tiirkiye®

Daha 6nce de bahsedilen Cakici-Tiirkiye davasinda, Haz-
ro ve Diyarbakir jandarma komutanliklarinda ciddi kotii muame-
le ve iskence gordiigii gerekeesi ile ilgili olarak Devlet’in Caki-
cr’nin3. Madde’de belirtilen haklarni ¢ignedigi iddia edildi. Ca-
kic1’nin, ayrica (inter alia), doviildiigii ve elektrik verildigi belir-
tildi. Hiikiimet’in bu konu ile ilgili aciklamasi, Komisyon’un
gercekleri degerlendirmesine ve Konvansiyon’un 3. Madde ile
ilgili davalarin kabuliine iligkin aradig: siki sartlarin olmadig id-
diasina dayanmaktayd:.

Komisyon, Ahmet Cakici’nin gordiigi kotii muamelenin
izlerine sahit olan gozaltinda konustugu kisinin Ahmet Caki-
ct'nin d6viilmesi ve elektrik verilmesi ile ilgili sundugu delille-
rin, Ahmet Cakici’nin igkence gordiigiinii kanitlamak icin yeter-
Ii oldugunu diisiinmektedir. Kayitlan tutulmamig gozaltilarda ve
kayiplarda bagimsiz, nesnel tibbi delillerin veya tanik ifadeleri-
nin saglanmasinn zor oldugu belirtilmistir ve bundan dolayi bu
tiir olaylarda 3. Madde ihlallerinin bulgularini talep etmek 3.
Madde’nin korudugu haklara zarar vermek demektir. Mahkeme -
yorumuna su sekilde devam etti:

“Mahkeme, gozaltindaki kisinin sundugu delilleri inanilir
ve gecerli bulmaktadir. Bu gahit, Ahmet Cakici’nin onalt: onye-
di giin tutuldugu odada kalmis ve Ahmet Cakici’yr gbérme ve
onunla konugma firsati olmustur. Verdigi deliller, Ahmet Caki-
c1’nin elbisesinin iistiinde kan lekeleri gérmesi ve Ahmet Caki-
c1’nin fiziksel olarak cok kotii bir durumda olmasidir. Ahmet Ca-
kici ona doviildiigiinii, bir kaburgasimn kirnldigini ve kafasinin
yanldigim sOylemis. Beraber tutulduklari odadan alinmig ve
dondiigiinde ona (tamga) iki kez kendisine elekterik verildigini
sOylemis; tanik da aym: muamele ile sorgu sirasinda karsilagmis-

¥ Cakici-Tiirkiye (App.No. 23657/94)(8 Temmuz 1999)
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tir. Mahkeme, Komisyon’un bu delilin gerekli ispat standartlari-
1 kargiladig fikrini paylagmaktadir, yani tiim kugkularn 6tesin-
de Ahmet Cakici gozalt1 boyunca igkence gérmiistiir. Sonug ola-
rak, Ahmet Cakici ile ilgili bir 3. Madde ihlali vuku bulmus-
tur.”*

Q 5. Madde - Ozgiirliik ve kisi giivenligi hakky

1995°den beri Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yedi da-
vada Tiirkiye’nin 5. Madde’yi ihlal ettigine karar verdi: Yagc: ve
Sargin-Tiirkiye’'; Mansur-Tiirkiye; Aksoy-Tiirkiye>*; Sakik ve
Digerleri-Tiirkiye®; Kurt-Tiirkiye®; Demir ve Digerleri-Tiirki-
ye’® ve Cakici-Tiirkiye .

 Demir ve Digerleri-Tiirkiye®®

22 Ocak 1993’de Demir (Sosyal Demokrat Halkgi Parti

(SHP) idil fice Bagkani), Idil EmniyetMiidiirliigii’'nde gorevli -

Terorle Miicadele polisleri tarafindan gozaltina alindi. PKX
isimli yasadis:1 orgiitiin aktif bir elemam olmakia suclaniyordu.
18 Subat 1993’de, gbzaltina ahnmasim talep eden Idil Ceza
Mahkemesi’nin tek hakimi karsisina c¢ikanldi. 14 Kasim
1996°da Devlet Giivenlik Mahkemesi, Demir’i silahl1 6rgiit tiye-
si olmayi diizenleyen Tiirk Ceza Kanununun 168. Maddesi’ne
gore suclu buldu. On iki yil alt1 ay hapse mahkum oldu.

% ibid. para. 92.

St Yagcr ve Sargin-Tiirkiye (1995) 20 EHRR 505

52 Mansur-Tiirkiye (1995) 20 EHRR 535

33 Aksoy-Tiirkiye (1997) 23 EHRR 553

34 Sakik ve Digerleri-Tiirkiye (1998) EHRR 662

55 Kurt-Tiirkiye (1999) 27 EHRR 373

% Demir ve Digerleri-Tiirkiye (App. No. 21380/93, 21381/93,21383/93)
(23 Eyliil 1998)

51 Cakicr-Tiirkiye (App.No. 23657/94)(8 Temmuz 1999)

% Demir ve Digerleri-Tiirkiye (App. No. 21380/93, 21381/93,21383/93)
(23 Eyliil 1998) ’
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Demir, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesin’den polisdeki
gozaltisinin Avrupa Konvansiyonu’nun 5(3). Maddesi’ni ihlal
ettigine karar vermesini istedi. 23 Eyliil 1998’de, Mahkeme, De-
mir’in poliste en az yirmi li¢ giin siiren ve bu siire icinde hakim
veya bagka bir adli yetkili karsisina ¢ikarilmadi incommunica-
do gozaltismn, 5(3). Madde’de belirtilen gerekli §art1ar1n yerine
getirilmedigine karar verdi.

Tiirk Hiikkiimeti Demir’in uzun gdzalt1 siiresini hakli ¢1-
kartmaya caligirken terdr suglarinin sorugturulmasindaki ozel
zorluklan one siirdii. Bu baglamda Mahkeme suna dikkat cekti:

“Mahkeme, daha 6nce bir ¢ok durumda terdr suclarimin
sorusturulmasinmin kugkusuz yetkililere bir cok 6zel sorun gikar-
digim kabul etti. Ama bu durum, yetkililerin 5. Maddeye gore,
carte blanche (kayitsiz sartsiz) bir terdr sugunun varit oldugunu
her diigiindiiklerinde, zanlilan mahkemelerin ve sonu¢ olarak
Konvansiyon’un denetiminden uzak, gdzaltina alabilecekleri an-
lamina gelmez. Benzer sekilde, sorusturmanin zorluklan yetkili-
leri, 5(1)(c). Maddesi’ndeki sartlara uygun gézaltina alinanlan
5(3). Madde’de belirtildigi gibi “derhal” hakim karsisina ¢ikar-
ma yiikiimliiliigiinii yerine getirmekten ali koymamalidir. Gerek-
tiginde, kosullara gére ama Konvansiyon ile uyumlu adli kontrol
bigimleri gelistirmek, hiikiimetlerin sorumlulugudur.”*

* Cakici-Tiirkiye®

Yukarida bahsedilen Cakici-Tiirkiye davasinda, Ahmet
Cakici’nin kaybolmasimnin 5. Madde nin bir¢ok kez ihlal edilme-
si anlamina geldigi iddia edildi.Ahmet Cakici’nin giivenlik giic-
leri tarafindan 8 Kasim 1993°de gozaltina alindi8, bir gece igin
Hazro’ya, oradan da en son goriildiigii tarih olan 2 Arahk 1993’e
kadar tutulacagi Diyarbakir jandarma komutanlifina gotiiriildii-
g belirtildi. Gozaltsi kayitlara gecirilmedi ve yetkililer tarafin-

%  ibid. para. 41.
©  Cakici-Tiirkiye (App.No. 23657/94)(8 Temmuz 1999)
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dan kabul edilmedi, bundan dolay: gbzaltinda sahip oldugu gii-
vencelerden yoksun birakildi. Cakic1”mn 5(3). Madde’de belirti-
len uygun-bir zaman iginde hakim kargisina ¢ikanlmadigy ve
5(4). Madde’nin gerektirdigi avukat, doktor veya akrabalan ile
goriigmesine ve gdzaltisinin hukuk digihigina itiraz etmesine izin
verilmedigi belirtildi. Bundan bagka, ailesinin Ahmet Cakic1’nin
g6zaltina alindig iddiasi ile ilgili yetkililer tarafindan etkili bir
sorugturma yapilmamasi da, 5. Madde’nin bir ihlali olarak de-
gerlendirildi, tartigilda.

8 Temmuz 1999’da Avrupa Insan Haklann Mahkemesi ka-
rarint acgikladi. 5. Madde ile ilgili boliimde Mahkeme sunlara
dikkat cekti:

“Mahkeme, demokrasilerde bireylerin haklarini giivence
altina almak icin 5. Madde’de saglanan garantilerin yetkililerin
yaptigt keyfi gozaltilarindan kurtulabilmek icin tasidigi temel
oneme vurgu yapmaktadir. Bu baglamda, bireyleri keyfi gozalti-
lardan korumak icin, ozgiirliikkten her mahrum birakisin sadece
ulusal kanunlar ve prosediirleri degil ama aym sekilde 5. Mad-
de’nin amacim da géz 6niine almas: gerektigine siirekli vurgu
yapildi. Keyfi g6zalt: riskini en aza indirmek icin 5. Madde, 6z-
giirlikten mahrum birakma fiilini bagimsiz yargi incelemesine
tabi hale getiren ve yetkililerin hareketleri ile ilgili olarak hesap
vermelerini giivence altina alan haklar saglamaktadir. Mahke-
me’nin daha 6nce Kurt davas: kararinda-belirttigi gibi, kayitlan
tutulmamug gozalti bu garantilerin hice sayillmas: demektir ve 5.
Madde’nin en biiyiik ihlalidir. Yetkililerin, kontrolleri altndaki
bireylere kars: tagidiklan sorumiulukiarla ilgili olarak 5. Madde,
yetkililerden kaybolma riskine kars: etkili onlemler almasin ve
gbzaltina alinan birinin bir daha ortaya ¢ikmadif: iddialarim et-
kili bir gekilde sorusturmasim talep eder.”®!

Cakacr’'nin gozalns: ile ilgili olarak Mahkeme su karara vardi:

8 ibid. para 104.
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“Tarih, saat ve yer ile ilgili bilgiler ayrica gozaltinin ne-
denleri ve gozaltiyr gerceklestiren kisilerin isimlerinin dogru
kaydedilmesi, bireyin gézalti durumunda 5(1). Madde’de belirti-
len kosullarin yerine gelmesi i¢in gereklidir.Bagvuruda buluna-
mn goézalti kayitlarimin olmamas: biiyiik hatalara yol agar, Ko-
misyon’un bulgulan s6z konusu kayitlan giivenilmez ve yanlig
olarak degerlendirmektedir. Mahkeme, Komisyon delegeleri ile
goriisen tanik jandarmanin girig bilgilerinin tutulmasinda uygu-
ladig1 pratik konusunda Komisyon’un diisiincelerini paylasmak-
tadir- resmi olarak gozalti yeri olarak kullanilmayan yerlerde tu-
tulan veya ne nedenle olursa olsun gzalt: yerinden ¢ikartilan ve-
ya hareket halinde tutulan insanlarin gézalti kaydinin yapilmadi-
g1 gercegi. Belli bir zamanda gozaltinin yerini belirten kayitlarin
tutulmamasi kabul edilemez bir husustur. Dahasi, Mahkeme,
bagvuruda bulunanin ailesi Ahmet Cakici’nin gézaltina alindigi-
m goren ii¢c tangin oldugunu yetkililerin dikkatine sunmasina
ragmen, Komisyon tarafindan bagvuru Hiikiimete bildirilinceye
kadar gézalti kayitlarmin incelenmesi disinda hi¢ bir adim atil-
mamasina dikkat ¢cekmektedir. Mahkeme bu asamada bile, kisit-
l1 aragtirmalar yapilmas: ve Ahmet Cakici’nin cesedinin bulun-
duguna dair raporlarin sorugturulmamasi ile ilgili yorumlarda
bulunmustur. Ahmet Cakici’min kaybolmasinin kosullan ile ilgi-
li ne hizh ne de mantikh bir sorusturma yapilmigtir. Bundan do-
lay1, Mahkeme, Ahmet Cakici ile ilgili gozalt kayitlan tutulma-
dif1 igin, Cakici’nmn 5. Madde’de belirtilen giivencelerden tama-
men uzak bir sekilde g6zaltinda tutulduguna ve bundan dolay: da
bu Madde’de garanti altina alinan Ozgiirlik ve kisi giivenligi
hakkinin son derece vahim bir sekilde ¢ignendigine karar ver-
di.”®

§2  jbid. para. 105-107.
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O 6. Madde — Adil yargilanma hakia

1999°da ifade $zgiirliigiiniin ihlal edilmesi ile ilgili 12 da-
vanin altisinda [Gerger-Tiirkiye®, Karatas-Tiirkiye®, Bagkaya
ve Ok¢uoglu-Tiirkiye®, Siirek ve Ozdemir-Tiirkiye®, Siirek- Tiir-
kiye (no.2)% ve Siirek-Tiirkiye (no. 4)°¢] bagvuruda bulunanlar, ii¢
hakimden birinin askeri hakim oldugu Devlet Giivenlik Mahke-
meleri’nde yargilandiklan i¢in 6(1). Madde’de belirtilen, davala-
rin bagumsiz ve tarafsiz mahkemelerde goriilme hakkinn yok sa-
yildig1 karan verildi. 1997 ile 1999 arasinda, 6. Madde ihlaller:
ile ilgili ayrica 5 ayn davaya bakildi: Siirek-Tiirkiye (nol ), Sii-
rek-Tiirkiye (no3)”°, Crraklar-Tiirkiye”!, Incal-Tiirkiye™ ve Zana-
Tiirkiye.”?

 Gerger-Tiirkiye™

23 Mayis 1993°de Ankara’da, Deniz Gezmis ve iki arka-
dag1 Yusuf Aslan ve Hiiseyin Inan icin bir anma toplantis1 diizen-
lendi. Deniz Gezmig ve arkadaglar1 1960’1ann sonunda iiniversi-
te 6grencileri arasinda agint sol bir hareket baglatmiglardi. Ana-
yasal diizeni silahla yikmaya ¢aligmaktan 6liim cezasi aldilar ve
Mayis 1972°de idam edildiler. Gazeteci Haluk Gerger bu anma-

8 Gerger-Tiirkiye (App. No. 24919/94) (8 Temmuz 1999)

8 Karatag-Tiirkiye (App. No. 23168/94) (8 Temmuz 1999)

55 Bagkaya ve Okguoglu-Tiirkiye (App. No. 23536/94 ve 24408/94) (( Tem-
muz 1999)

% Siirek ve Ozdemir-Tiirkiye (App. No. 23927/94 ve 24277/94) (8 Temmuz
1999) '

& Siirek-Tiirkiye (no2) (App. No. 24122/94) (8 Temmuz 1999)

& Siirek-Tiirkiye (nod) (App. No. 24762/94 ) (8 Temmuz 1999)

€ Siirek-Tiirkiye (nol) (App. No. 26682/95) (8 Temmuz 1999)

" Sijrek-Tiirkive (no3) (App. No. 24735/94) (8 Temmuz 1999)

" Cwraklar-Tiirkiye (App. No. 19601/92) (28 Ekim 1998)

7 ncal-Tirkiye (App. No. 22678/93) (9 Haziran 1998)

3 Zana-Tiirkiye (1999) 27 EHRR 667.

7 Gerger-Tiirkiye (App. No. 24919/94) (8 Temmuz 1999)
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da konugmak iizere davet edildi ama Gerger anmaya katilamadi
ve tertip komitesine bir ‘mesaj’ gonderdi ve mesaji anmadaki
kitleye okundu.

Yolladig: ‘mesajin’sonucu olarak, Gerger hakkinda Teror-
e Miicadele Yasasi’nin 8(1). Maddesi’ne gore “Tiirk ulusunun
birligi ve Devlet’in toprak biitiinliigii aleyhinde propaganda yap-
mak” sugundan dava agildi. 9 Aralik 1993°de Ankara Devlet Gii-
venlik Mahkemesi Gerger’i suclu buldu ve bir yil sekiz ay ha-
pis ve 208,333,333 TL para cezasma ¢arptirdi. Cezasin1 tamam-
ladiktan sonra, Infaz Yasasi’nin (647 Nolu Yasa) 5. Maddesi’ne
gore aym sucla ilgili 84,833,333 TL ek bir ceza Gdemesi gerek-
tigi igin tekrar gozaltma alindi. '

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, Gerger’in Konvansi-
yon’un 10. Maddesi'nde belirtilen ifade 6zgiirliigii hakkinin ib-
lal edilmis oldufuna karar verdi.”” Dahasi, Mahkeme Ankara
Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin “bagimsiz ve tarafsiz” olmadi-
g1 gerekeesi ile aynica 6(1). Madde ihlalinin oldugunu da sapta-
du '

Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi’'nin Gerger’in 6.
Madde’de belirtilen adil yargilanma hakkim nasil ihlal ettigi ile
ilgili olarak Mahkeme sunlar belirtti:

“... Mahkeme, yukarida adi gegen bagvuru sahibi gibi si-
vil olan Incal ve Ciraklar davalarindan farkli bir karar vermek

5 10.Madde ile ilgili olarak Mahkeme, verilen cezanmn agirhgma ek olarak,
sunlan belirtti:
*... bagvuruda bulunamn mesajinin anma toplantisina katilan bir grup in-
sana okunmast, “ulusal giivenlik”, toplum diizeni”, veya “toprak biitiinli-
§ii” gibi konulardaki potansiyel etkisini kisitlamaktadwr. Buna ek olarak,
mesaj “direnis”, “miicadele” ve “6zgiirliik” gibi ifadeleri barindirsa da
siddeti, silahli miicadeleyi veya bir ayaklanmay: kigkirtmamaktadir;
Mahkeme’'nin goriisiine gére bu mutlaka gdzoniinde tutulmas: gereken
bir durumdur.” (para 50)
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icin hi¢ bir neden gormemektedir. Bagvuruda bulunan -Dev-
let’in toprak biitiintiigiinii ve ulusal birligini hedef alan propa-
ganda yapmaktan Devlet Giivenlik Mahkemesi’nde™ yargilan-
mugtir- Ordu mensubu bir askeri hukuk gorevlisi muvazzaf suba-
yin yer aldif1 bir mahkeme tarafindan yargilanmasindan dolay:
endise duymasi anlagilir bir durumdur. Bu baglamda, dogal ola-
rak Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi'nin dava ile ilgili oima-
yan disiincelerden etkilenebileceginden endise edebilir. Diger
bir deyisle, bagvuruda bulunanin, mahkemenin bagimsiz ve ta-
rafsiz olmadif1 endigesi nesnel olarak hakhdir.””

» Stirek-Tiirkiye (No 1)

' Bagvuruda bulunan, Istanbul’da basilan haftalik Haberde
Yorumda Gergek isimli dergiyi yayinlayan Deniz Basin Yayin Sa-
nayi ve Ticaret Organizasyonu Ltd Sirketi’nin en biiyiik ortagi-
dir. 30 Agustos 1992 tarihli 23. Sayisinda Silahlar Ozgiirliigii
Engelleyemez ve Suc Bizim baslikl: iki okuyucu yazisi yaymlan-
di

Istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi Savcis: 21 Eyliil
1992 tarihli iddianamesinde, derginin sahibi ve yaziigleri miidii-
riindi, “Devletin boliinmezligi aleyhinde propaganda yapmak ve
halk arasinda diismanlifi ve nefreti kigkirtmakla” sugladi. 23.
Sayida yaymnlanan iki yazi, Tiirk Ceza Yasasi’min 312. Maddesi
ve 1991 Tarihli Terorle Miicadele Yasast’nin 8. Maddesi’ne gore
suclanmaktadir.

Devlet Giivenlik Mahkemesi 12 Nisan 1993 tarihli kara-
rinda, Mahkememize basvuruda bulunan kisiyi Terorle Miicade-

" Avrupa Insan Haklani Mahkemesi, Devlet Giivenlik Mahkemesi'ni “Sta-
te Security Courts” yerine “National Security Courts” (Ulusal Giivenlik
Mahkemesi) olarak cevirmektedir.

" Gerger-Tiirkiye (App. No. 24919/94) (8 Temmuz 1999, para. 61)

% Siirek-Tiirkiye (nol) (App. No. 26682/95) (8 Temmuz 1999)
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le Yasasi’nin §(1). Maddesi’ne gore suclu buldu. Mahkeme, s6z
konusu yazilarda Tiirkiye’nin Giineydogusu’ndaki sekiz ilden
“Kiirdistan” olarak bahsedildigi, PKK nin Tiirkiye’ye kars: ulu-
sal bagimsizlik savagi veren ulusal bir kurtulug hareketi olarak
gosterildigi ve Tiirk Devleti’nin toprak biitiiniigiinii parcalamay1
amagclayan propaganda yapildig1 sonucuna vardi. Buna ek ola-
rak, Mahkeme yazilarda irk temelinde ayrimcilik yapan ifadele-
rin yeraldifani belirtti. Mahkeme ilk olarak bagvuruda bulunam
200,000,000 TL para cezasina carptirdi. Ama bagvuruda buluna-
mn mahkemedeki iyi hali g6z o6niine alinarak cezayi
166,666,666 TL've indirdi. Derginin yaz: isleri miidiirii beg ay
hapse ve 83,333,333 TL para cezasna carptirildi.

26 Kasun 1993°de Yargitay, Devlet Giivenlik Mahkemesi
tarafindan verilen para cezasmin ¢ok olduguna karar verdi ve
basvurnda bulunanla ilgili karan ve cezay: bozdu. Yargitay, da-
vay: Istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi’ne geri gbnderdi. 12
Nisan 1994 tarihli karannda, Istanbul Devlet Giivenlik Mahke-
mesi bagvuruda bulunanm ilk 6nce 100,000,000 TL para cezasina
carptirdi ama daha sonra bu cezay: 83,333,333 TL’ye indirdi.
Mahkumiyet gerekcesi olarak Mahkeme, 12 Nisan 1993’deki
kararinda belirttigi nedenleri gosterdi.

Bagvuruda bulunan, kendisini yargilayan ve mahkum
eden mahkeme heyetinde bir askeri hakimin yer almasindan do-
layi, adil yargilanma hakkimn ¢ignendigi ve 6(1). Madde’nin ib-
lal edildigi gerekgesi ile Avrupa Insan Haklan Mahkemesi’ne si-
kayette bulundu. Mahkeme bu gikayeti kabul etti:

“Basvuruda bulunanin —Devlet Giivenlik Mahkemesin’de
devletin ve milletin biitiinliigii aleyhinde propaganda yapmaktan
yargilandi- askeri bir hakimin daimi iiye olarak bulundugu bir
mahkeme tarafindan yargilanmaktan dolay: endiseli olmasi anla-
stlir bir durumdur. Bu baglamda, bagvuruda bulunan degal ola-
rak Istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin dava ile ilgili ol-
- mayan diigiincelerden etkilenebileceginden endise edebilir. Di-
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ger bir degisle, basvuruda bulunanin mahkemenin bagimsiz ve
tarafsiz olmadig1 endisesi nesnel olarak haklidir... Bu nedenler-
den dolay:1 Mahkeme bir 6(1). Madde ihlalinin vuku bulduguna
karar vermistir.””

» 10. Madde - Ifade 6zgiirliigii hakka

8 Temmuz 1999°da Avrupa Insan Haklarni Mahkemesi asa-
g1daki on ii¢c davada karanni agikladi: Ceylan-Tiirkiye®®, Arslan-
Tiirkiye®!, Gerger-Tiirkiye®, Polat-Tiirkiye®, Karatag- Tiirkiye®,
Erdogdu ve Inci- Tiirkiye®, Bagkaya ve Ok¢uoglu-Tiirkiye®, Ok-
cuoglu- Tiirkiye®, Siirek ve Ozdemir-Tiirkiye®, Siirek (nol )-Tiir-
kiye®, Siirek (nol)-Tiirkiye®®, Siirek (no3)-Tiirkiye®! ve Siirek
(no4)-Tiirkiye®?. Mahkeme 13 davamin 11’inde Avrupa Konvan-
siyon’unun 10. Maddesi’nde garanti altina alinan ifade 6zgiirlii-
giiniin ihlal edildigine karar verdi.”> Bu 11 davaya ek olarak,

" Siirek-Tiirkiye(nol) (App. No. 26682/95) (8 Temmuz 1999, paras. 75-76)

8 Ceylan-Tiirkiye (App. 23556/94) (8 Temmuz 1999)

8 Arslan-Tiirkiye (App. No. 23462/94) (8 Temmuz 1999)

8 Gerger-Tiirkiye (App. No. 24919/94) (8 Temmuz 1999)

8 Polat-Tiirkiye (APP: No. 23500/94) (8 Temmuz 1999)

% Karatag-Tiirkiye (App. No. 23168/94) (8 Temmuz 1999)

®  Erdogdu ve Inci-Tiirkiye (App. No. 25067/94 ve25068/94) (8 Temmuz
1999)

8  Bagkaya ve Okguoglu Tiirkiye (App. No. 23536/94 ve 24408/94) (8 Tem-
muz 1999)

¥ Okguoglu-Tiirkiye (App. No. 24226/94) (8 Temmuz 1999)

8 Siirek ve Ozdemir-Tiirkiye (App. No. 23927/94 ve 24277/94) (8 Temmuz
1999)

8 Siirek-Tiirkiye (nol} (App. No. 26682/94) (8 Temmuz 1999)

% Siirek-Tiirkiye (no2) (App. No. 24122/94) (8 Temmuz 1999

%t Siirek-Tiirkiye (no3) (App. No. 24735/94) (8 Temmuz 1999

% Siirek-Tiirkiye (no4) (App. No. 24762/94) (8 Temmuz 1999

9 Sadece Siirek-Tiirkiye (nol) (App. No. 26682/94) (8 Temmuz 1999) ve
Siirek-Tiirkiye (no3) (App. No. 24735/94) (8 Temmuz 1999) davalarinda
10. Madde’nin ihlal edilmedigine karar verildi.
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1998 ve 1999°da Oztiirk-Tiirkiye®* ve Incal-Tiirkiye®® davalarin-
da 10. Madde’nin ihlal edildigi goriildii. En son olarak 16 Mart
2000°de Ozgiir Giindem-Tiirkiye®® davasinda, Tiirkiye nin yine
10. Madde’de belirtilen ifade 6zgiirliigii hakkini ihlal ettigine ka-
rar verildi.

* Ceylan-Tiirkiye”

O tarihte Petrol-Is Sendikas1 Bagkani olan Miinir Ceylan
istanbul’da haftahk yayinlanan Yeni Ulke gazetesinin 21ve 28
Temmuz 1991 tarihli sayilarinda, ‘Iscilerin konusma zamam gel-
mistir-yarin ¢ok geg olabilir’ baglikli bir yaz1 yazdi. Yazi Tiirki-
ye’nin giineydogusundaki insan haklan ihlallerine igaret etmek-
teydi. _ _

Ceylan, Tiirk Ceza Yasasi’nin 312(1) ve (2). Maddeleri’ne
gore, “halki nefret ve diismanliga tahrik etmekle” suglandi. 3
Mayis 1993°de istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi, Tiirk Ce-
za Yasasi’'nin 312(2) ve (3). Maddeleri’ne gére Ceylan’: suglu
buldu ve bir y11 sekiz ay hapis ve 100,000 TL para cezasina mah-
kum etti. Bu karar neticesinde, Ceylan ayrica Petrol-Is bagkanli-
gim1 da kaybetti. :

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Ceylan’in mahkumiye-
tinin Avrupa Insan Haklan Konvansiyonu’nun 10. Maddesi’ni
(ifade 6zgiirliigii) ihlal ettifine karar verdi. Yazimin hir¢in tarzi-
na ve Tiirk yetkililerinin iilkenin Giineydogusu’ndaki hareketle-
rine yonelik sert elestirilere ragmen, Mahkeme sunlari belirtti:

“... Konvansiyon’un 10(2). Maddesi’ne goére politik ko-
nugmalarin veya toplum ctkar ile ilgili tartigmalarin kisitlanma-
s1ile ilgili ¢ok az sart vardir. Dahasi, hiikiimetle ilgili sert elesti-

% Oztiirk-Tiirkiye (App. No. 22479/93) (28 Eyliil 1999)

% jncal-Tiirkiye (App. No. 22678/93) (9 Haziran 1998)

% QOzgiir Giindem-Tiirkiye (App. No. 23144/93) (16 Mart 2000)
9% Ceylan-Tiirkiye (App. 23556/94) (8 Temmuz 1999)
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rilerin smurlan tek tek kisilere ve hatta politikacilara yonelik
elegtirilerden cok daha fazla genistir. Demokratik bir sistemde,
hiikiimetlerin icraatlan veya ihmalleri sadece yasamanin ve yar-
ginin degil ama ayn: zamanda toplumun da yakin incelemesine
tabi tutulmalidir. Bundan bagka, hiikiimetin sahip oldugu giiclii
pozisyon, dzellikle haksiz elestirilere cevap vermek icin baska
yollar mevcut olduguna gore cezai prosediirleri isletmemesini
onemli kalmaktadur.”%

Mahkeme, Ceylan’in Tiirk politik hayatinda dnemli bir
“aktor olarak”, bir sendika bagkani olarak bu yaziy: yazdiginin
ve sertli§ine karsimn, yazinin siddeti ve silahhi miicadeleyi tegvik
etmedigi gerceginin g6z oniine alinmasmin gerektigini diisiin-
mektedir. Ayrnica verilen cezanin dogasi ve sertligine dikkat ce--
kilmistir.

» Arslan-Tiirkiye”

12 Aralik 1991 tarihli iddianamesinde Istanbul Devlet Gii-
venlik Mahkemesi Savcisi, Aslan’ ve yaymncisim Tertrie Miica-
dele Yasast’nin 8(1). Maddesi’ne gére “Devlet’in boliinmezligi”
aleyhinde propaganda yapmakla sucladi. Suglama Aslan’in “Yas
Tutan Tarih-33 Kurgun” isimli kitabinin ikinci baskisini takiben
yapildi. 28 Ocak 1992’de, Istanbul Devlet Giivenlik Mahkeme-
si, Aslan’1 su¢lu buldu ve bir yil sekiz ay hapis ve 41,666,666 T1
para cezasina garptirdi.

Avrupa Insan Haklani Mahkemesi, bu mahkumiyet karari-
nin Aslan’in 10. Madde’de belirtilen ifade 6zgiirliigii hakkim ih-
lal ettiine karar verdi. Mahkeme sunlar1 belirtti.

“Ifade ozgiirliigii, demokratik bir toplumun ve onun geli-
siminin ve her bireyin kisisel varolusunun en 6nemli temellerin-

% ibid. para. 34.
% Arslan-Tiirkiye (App. No. 23462/94) (8 Temmuz 1999)
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den birini tegkil etmektedir. Sadece kabul edilebilir, saldirgan ol-
mayan veya digerlerinden farksiz “bilgiler” veya “diisiinceler”
degil ama ayn1 zamanda saldirgan, sok eden veya rahatsiz eden
“bilgiler” veya “diigiinceler” de, 10. Madde’nin 2. Paragrafi kap-
samindadir. Bunlar laikligin, hosgoriiniin ve acik fikirliligin ta-
lepleridir; ki bunlar olmadan “demokratik bir toplum” da ol-
maz.”100

10(2). Madde’deki ifade ozgiirliigii konusunda kabul edi-
len kisitlamalarla ilgili olarak Mahkeme sunlara isaret etti:

“... Konvansiyon’un 10(2). Maddesi’'ne gore, politik ko-
nugmalann veya toplum ¢ikan ile ilgili tartismalarin kisitlanma-
st ile ilgili ¢cok az gart vardir. Dahasi, hiikiimetle ile ilgili sert
elestirilerin simirlan tek tek kigilere ve hatta politikacilara yone-
lik elegtirilerden ¢ok daha fazla genistir. Demokratik bir sistem-
de hiikiimetlerin icraatlan veya ihmalleri sadece yasamanin ve
yarginin degil ama ayn1 zamanda toplumun da yakin incelemesi-
ne tabi tutulmalidir. Bundan bagka, hiikiimetin sahip oldugu giic-
lii pozisyon, 6zellikle haksiz elestirilere cevap vermek icin bag-
ka yollar mevcutken cezai prosediirleri igletmemesini 6nemli kil-
maktadir.”!%!

Bunun 1s131inda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Aslan’a
verilen mahkumiyetin belirtilen amaclara uymadifina ve “de-
mokratik bir toplumda gerekli olmadigina” karar verdi. Bundan
dolay: da Konvansiyon’un 10. Maddesi’nin bir ihlali vuku bul-
mustur.

« Ozgiir Giindem-Tiirkiye'®

) Ozgiir Giindem 30 Mayis 1992°den Nisan 1994’¢ kadar
Istanbul’da yayinlanan giinliik bir gazeteydi. Yaym hayat1 bo-

10 Arslan-Tiirkiye (App. No. 23462/94) (8 Temmuz 1999, para. 44)
11 ibid. para. 46.
192 Ozgiir Giindem-Tiirkiye (App. No. 23144/93) (16 Mart 2000)
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yunca muhabirleri, dagiticilan ve gazetede cahisan diger kisiler
ciddi saldinlar, baskilar ve gozdaglan ile kargilagti. 10 Arahk
1993°de Ozgiir Giindem biirolarna yapilan arama ve polis ope-
rasyonu sonucu polis, binadaki herkesi gozaltina aldi (toplam
107 kigi) ve tiim argive ve belgelere el koydu. Yayin hayatina
baslamasindan itibaren, gazete aleyhine gesitli yazilarda sug ig-
lendigi iddias1 ile sayisiz dava acildi.’® Yargilamalar sonunda
hapis cezasi, gazetenin toplatilmasi ve gazetenin ii¢ giinle bir ay
arasinda kapatiimasi gibi bir cok mahkumiyet karan ¢ikt.!%

Bagvuruda bulunan, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne,
gazeteye ve caliganlarina doniik saldiilardan ve yasal islemler-
den dolayl, veya dogrudan, Tiirk yetkililerin sorumlu oldugunu
iddia ederek sikayette bulundu. 10. Madde’ye atfen, hiikiimetin
uygulamalannin bir sonucu olarak gazetenin yayin hayatina son
vermek zorunda kaldif1 sikayet edildi. Hiikiimet, Ozgiir Giin-
denr’in PKK ’nin bir kurumu oldugunu ve gazetenin orgiitiin Tiir-
kiye’nin toprak biitiinliiglinii siddet yoluyla par¢alamaya doniik
amaclarmm yaydigim savundu.

13 Yargilamalar; yaym yolu ile Tiirk milletinin manevi sahsiyetine, Cumhur-
basgkan1 veya bagka Devlet gorevlilerine hakaret etmek (Tiirk Ceza Yasa-
s1’nin 159. Maddesi), yaymn yolu ile milliyetler, dinler veya smniflar ara-
sinda nefreti ve diismanlif: koriiklemek (Tiirk Ceza Yasasi’nin 312. Mad-
desi), boliiciiliik yapmak (Ter6rle Miicadele Yasasi’nin 8. Maddesi), te-
rorle miicadele eden memurlann isimlerini yayinlamak (Terérle Miicade-
le Yasasi’nin 6. Maddesi), terdr orgiitlerinin bildirilerini yayinlamak (Te-
16rle Miicadele Yasasi’min 6. Maddesi) kapsaminda yapilmaktayd.

1% 3 Temmuz 1993°de Ozgiir Giindem, gazete icin toplam 8,617,441,000 TL
para cezas1 ve 155 yil 9 ayla 493 yil 4 ay arasinda degisen hapis cezasi is-
tendigini belirten bir basin agiklamasi yayinladi. 1993°deki 68 giinliik bir
siirede gazetinin 41 sayis: toplatildi. 20 davada kapatma karan verildi; ki
bunlardan tigii bir aylik, 15°1 15 giinliik ve ikisi 10 giinlitk kapatma ceza-
lariydi. 580 sayidan 486’s1 hakkinda dava agildi ve mahkemeler tarafin-
dan gazetecilere ve yaz isleri miidiirlerine toplam 147 yil hapis ve 21
milyar TL para cezasi verildi.

43



Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Tiirkiye’nin Ozgiir
Giindem’in ifade 6zgiirliigiinii kullanmasim korumak i¢in gerek-
li koruyucu ve kollayici adimlan atmadig1 ve 20 Aralik 1993°de-
ki arama ve g6zalt1 operasyonu ve sayisiz yargilama ve mahku-
miyetle, ki bunlar yasal amagclar acisindan uygunsuz ve haksiz-
dir, gazete iizerinde baski kurdugu sonucuna ulasti. Tiim bu ger-
ceklerin bir sonucu olarak gazete, yayinina son verdi ve bundan
dolay1 da Konvansiyon'un 10. Maddesi ihlal edildi.

Hiikiimet’in Ozgiir Giindem’in PKK ’nin bir kurumu oldu-
gu iddias: ile ilgili olarak Mahkeme sunlan belirtti:

“Mahkeme, isleyen bir demokrasinin 6nkosulu olarak ifa-
de 6zgiirliigiiniin kilit 5nemine dikkat ¢eker. Gergekte, bu hakkin
etkin kullanimi sadece Devlet’in miidahale etmeme yiikiimliilii-
giine degil ama ayn1 zamanda bireylerle iligki iginde bu hakkin
korunmasina doniik atilacak pozitif adimlara baglidir. Mahkeme,
Hiikiimet’in, Ozgiir Giindem’in ve ¢aliganlarinin PKK’yi destek-
ledigi ve onun propaganda araci gibi yaymn yaptiklan iddias: ile
kargilast1. Bu, dogru bile olsa, siddet de dahil, kanunsuz hareket-
lerin aragtirilmamasi ve gerekiyorsa bunlara karg: koruyucu 6n-
lemler alinmamas: igin bir gerekce olamaz. Mahkeme, Hiikii-
met’in, Ozgiir Giindem’in ifade 6zgiirliigiini kullanmasim koru-
mak icin pozitif yiikiimliiliikleri ile uyumlu davranmadif: sonu-
cuna vard1.”%

10 Aralik’taki Ozgiir Giindem binalarina yapilan polis
operasyonu ile ilgili olarak Mahkeme sunlara dikkat cekti:

“Mahkeme, gazetenin iki giin engellenmesi ile sonuglanan
operasyonun, bagvuruda bulunanin ifade 6zgiirliigiinii kullanma-
sina ciddi bir miidahale oldugunu tespit etti. Operasyonun 10.
Madde’nin ikinci paragrafinda belirtilen, sucun ve kangiklifin

105 Ozgiir Giindem-Tiirkiye (App. No. 23144/93) (16 Mart 2000, para. 43, 45
ve 46)



Oniine gegme amaciyla “yasalarda belirtilen” prosediire uygun
yapildig1 kabul edilmektedir. Buna karsin, bu amaca uygun se-
kilde hareket edilmedigi tespit edilmigtir. Gazetenin argivine,
belgelerine ve kitaphgina el koymak icin hakl bir gerekce ola-
maz. Aynica Mahkeme ahgi, temizlikgi ve kaloriferci de dahil bi-
nada bulunan herkesin gozaltina alinmas: ile ilgili bir aciklama
elde edememistir. Gazetede caligmayan 40 kiginin o anda orada
olmas1 kétii bir amacin veya bir sugun delili olamaz... Ifade 6z-
giirliigiiniin kullammmin kisitlanmasi ile iigili gereklilikler
inandiric1 bir sekilde belirtitmelidir. Mahkeme, yetkililer tarafin-
dan yapilan bu arama operasyonunun demokratik bir toplumda
yasal amaglan yerine getirmek icin gerekli olmadig1 sonucuna
vardi,”*%

Gazetenin cesitli sayilan hakkinda yetkililerin aldig1 yasal
Onlemler ile ilgili olarak, Mahkeme, “diizgiin bir demokrasinin
igletilmesi icin basimin oynadig 6nemli role” isaret etti.

“Siddet tehditine kars1 veya kangiklifin veya sugun 6nlen-
mesi i¢in ulusal glivenligi ve toprak biitiinliigiini korumak gibi
Devlet’in hayati c¢ikarlanim basinin es gegcmemesi gerekiyorsa
da, politik konularda haberleri ve fikirleri iletmek, birilerini ra-
hatsiz etse bile, onun gorevidir. Sadece basinin bu tip haberleri
ve fikirleri verme gérevi yoktur; aym1 zamanda toplumun da bun-
lan alma hakki vardir. Basin 6zgiirliigii topluma, siyasi liderlerin
fikirleri ve tavirlan ile ilgili diisiincelerini olusturma konusunda
en iyi yollardan birini sunar. “1%7

“Mahkeme, devlet yetkililerinin sahip olduklan iistiin po-
zisyon nedeniyle, cezai siirecleri isletmemelerinin bir gereklilik
oldugunu belirtir. Demokratik bir toplumda yetkililer provakatif

19 jbid. para. 49-50. ‘
W ibid. para. 58.
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veya hakaret icerse de elestirilere karst h0§goru1u olmak zorun-
dadir.”1%8

“... halkin, Tiirkiye’nin giineydogusundaki durum ile ilgi-
li farkli agilardan bilgilenme hakki vardir, bu fikirler yetkililer
icin kabul edilmez olsa bile. Mahkeme, bolgedeki ciddi karigik-
hiklara kargin, aynlik¢i Kiirt hareketini destekleyen ifadelerin
bolgedeki durumu kagimlmaz olarak siddetlendirdigi konusunda
ikna olmamustir. Bazi yazilanin tek tarafh ve 6nyargil: bir sekil-
de yetkilileri cok sert elestirmesine ve glivenlik giicleri hakkin-
da haks1z suclamalarda bulunmasina karsin, Mahkeme, bunlarin
siddet kullantmim savundugu veya tahrik ettigi seklinde deger-
lendirilemiyecegini diisiinmektedir. Verilen cezalarin agirligin
da dikkate alarak, Mahkeme, gazetenin ifade ozgiirliigiine geti-
rilen kisitlamalarin giidiilen amaca uygun olmadig: ve “demok-
ratik bir toplumda gereklilik” olarak &ne siiriilemiyecegi sonucu-
na vards.”1%

0 11. Madde ~ Orgiitlenme 6zgiirliigii hakka

« Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi (OZDEP)-Tiirkiye''®

Anayasa Mahkemesi 14 Temmuz 1993’de, partinin prog-
rammda belirtilen icerigin ve amaclarin devletin ve milletin top-
rak biitiinligiinii ve laik yapisim yikmay: hedefledii gerekeesi
ile Ozgiirlik ve Demokrasi Partisi’nin (OZDEP) kapatilmasina
" karar verdi. OZDEP’in hem Anayasa’y1 hem de 2820 Numaral

Siyasi Partiler Yasasi'nin 78, 81, 89. Maddeleri’ni thlal ettigi

saptandi. :

OZDEP, kapatilmasinin ve yoneticilerinin bagka siyasi

18 jbid. para. 60.

9 jbid. para. 70.

W Gzeiiriiik ve Demokrasi Partisi ( OZDEP) -Tiirkiye (App. No. 23885/94)
(8 Aralik 1999)
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partilerde gérev almasimin yasaklanmasmin, Avrupa Konvansi-
yonu’nun 11. Maddesi’nde garanti altina alman Orgiitlenme 6z-
giirliigii hakkinin ¢ignenmesi oldugunu iddia etti.

8 Arahk 1999°da Avrupa insan Haklan Mahkemesi, OZ-
DEP’in kapatilmasiyla iiyelerinin 6rgiitlenme hakkinin ¢ignendi-
gine ve bunun giidiilen amaca uygun olmadigina ve demokratik
bir toplum icin gereksiz olduguna karar verdi. Buna bagl olarak
da Avrupa Konvansiyonu’nun 11. Maddesi ihlal edilmigtir. Mah-
keme sunlan belirtti:

“OZDEP’in programim aragtirdiginda, Mahkeme, siddet,
ayaklanma veya bagka bigimlerde demokratik ilkeleri reddeden
ifadelere rastlamadi. Mahkeme’nin goriigiine gére bu mutlaka
g6z Oniinde tutuimasi gereken ¢ok 6nemli bir husustur. Tersine,
partinin programinda, hazirlanan politik proje hayata gectigi za-
man demokratik kurallara gére yonetilme gerekliligi vurgulan-
mustir. Hersey bir yana, program OZDEP’in “evrensel ilkelere
gore secilmis halkin temsilcilerinden olusacak bir demokrasi ku-
rultayi toplamay1” amagladigin ve Kiirt sorununa Helsinki S6z-
lesmesi, Avrupa Insan Haklan Konvansiyonu ve Evrensel Insan
Haklan Sozlesmesi gibi uluslararas1 antlagmalara siki sikiya
bagli, barigcil ve demokratik bir gozumu savundugunu yazmak-
tadur.” !

Mahkeme ayrica su yorumda bulunmustur:

“... Mahkeme, daha 6nce de demokrasinin ilkelerinden bi-
rinin, iilkenin sorunlarinin, ¢ok rahatsiz edici olsa bile, siddete
bagvurmadan,- diyalog ile ¢éziilmesi oldugunu belirtmisti. De-
mokrasi, ifade 6zgiirliifiine dayanir. Bu bakis acisina gore, sade-
ce iilke niifusunun bir kisminin durumunu tartigmak, siyasi ha-
yatta demokratik kurallara gore ilgili herkesi tatmin edecek ¢o-

W Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi (OZDEP)-Tiirkiye (App. No. 23885/94)
(8 Aralik 1999, para. 40)
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ziimler bulmak icin politik arenada yer almayr amachyor diye
bir politik grubu yasaklamann hig bir gerekcesi olamaz.”!2

Q 13. Madde - Etkili bir hukuki yol hakk

Tiirkiye ile ilgili bir dizi davada, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi, bireyin siipheli bir sekilde 6imesi, kaybolmasi veya
iskence yapildigim iddia etmesi halinde, etkili bir hukuki yol
hakkinin (13. Madde) bagka hukuki yollar-elabilir 6nyargis: ol-
madan “sorumlularin teshisine ve cezalandinlmasina varacak .
kapsaml ve etkili bir sorugturmanin™ yapilmasim gerektirdigini
belirtmisti. -

_ 1997 ve 1998°de etkili bir hukuki yol hakkinin ihlal edil-
diginin saptandid1 sekiz dava vardir: Mentege-Tiirkiye,"* Selcuk-
Tiirkiye,'* Aydin-Tiirkiye,”* Ergi-Tiirkiye, 'S Kurt-Tiirkiye,"”
Kaya-Tiirkiye "'® Tekin-Tiirkiye'’® ve Yasa-Tiirkiye.'?° Bu davalar
aym zamanda yasam hakkinin (2. Madde), iskencenin yasaklan-
masmnin (3. Madde), ozgiirliik ve gitvenlik hakkinin (5. Madde)
ve 6zel ve aile hayatina sayg: hakkinin ( 8. Madde) ihlalini kap-
samaktadir. 1999°da yasam hakkinin ihlal edilmesi (2. Madde)
ile ilgili iki davada daha, etkili bir hukuki yol hakkinin da ¢ig-
nendigine karar verildi: Cakici-Tiirkiye'? ve Tanrikulu-Tiirki-
ye.i22

2 jbid. para. 44.

13 Mentege-Tiirkiye (1998) 28 EHRR 595

W4 Selcuk-Tiirkive (1998) 26 EHRR 447

U5 Aydin-Tiirkiye (1998) 25 EHRR 251

W6 Ergi-Tiirkiye (App. No. 23818/94) (23 Temmuz 1998)
U7 Kurt-Tiirkiye (1999) 27 EHRR 373

U8 Kaya-Tiirkiye (1999) 28 EHRR 1

W9 Tekin-Tiirkiye (App. No. 22496/93) (8 Temmuz 1998)
120 Yasa-Tiirkiye (1999) 28 EHRR 408

R Cakici-Tiirkiye (App. No. 23657/94) (8 Temmuz 1999)
2 Tanrkulu-Tiirkiye (App. No. 23762/94) (8 Temmuz 1999)
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» Aydin-Tiirkiye'?

Aydin-Tiirkiye'?* davasinda, Mahkeme bagvuruda buluna-
mn gozaltinda giivenlik giicleri mensuplarinca iskence gormesi-
ni ve tecaviiz edilmesini 3. Madde nin ihlali olduguna karar ver-
* di. Bunun diginda Mahkeme sunlara dikkat ¢ekti:

“13. Madde, i¢c hukukta baska hukuki yollarn olmasma
bakmaksizin, Devlete iskence iddialan ile ilgili kapsaml ve et-
kili bir sorugturma agma yiikiimliiliigii getirmektedir.”'?

Aydin davasinda, Mahkeme, savcinin tecaviiz olayinin
gectigiiddia edilen yere gitmemesini, sorusturmanin baginda sa-
mg: sorgulamarnasini veya magdurun veya aile bireylerinin go-
zaltina alimp alinmadigim netlestirmemesini, tiim bunlarin hep-
sini, Tiirkiye’nin etkili bir hukuki yol saglama yiikiimliiliigiini
ihlal etmesi olarak kabul etmektedir. Mahkeme, 6zellikle savci-

1n “jandarma karargahinda delil aramasinin ve giivenlik gticle-
ri mensuplarina karg1 aynicahkli davraniglannin sorugturma icin
ciddi bir eksiklik oldugunu” belirtti.”!26

* Cakici-Tiirkiye'®

13. Madde ihlali iddias1 ile ilgili olarak basvuruda bulu-
nan, kardesi Ahmet Cakici’min kaybolmas ile ilgili etkili bir hu-
kuki yoldan mahrum birakildigindan gikayet etti. Kardesinin
kaybediimesi ile ilgili agir ve yiizeysel bir sorugturmanin yiirii-
tiildiigiinii belirtti ve 6zellikle savcinin dogrudan orjinal goézalti
kayitlarmi incelememesine ve gorevsizlik karan verirken Ahmet
Cakici’min cesedinin bir catigma sonrasinda bulundugunu belir-
ten rapora inanmasina dikkat cekti.

123 . Aydin-Tiirkiye (1998) 25 EHRR 251

12 Aydin-Tiirkiye (1998) 25 EHRR 251

125 ibid. para. 103.

126 jbid. para. 106.

W Cakici-Tiirkiye (App. No. 23657/94) (8 Temmuz 1999)
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bagvuruda bulunanin gi-
kayetlerine hak verdi ve sunlan acgikladi:

“Mahkeme, mevcut davada Komisyon’un, kayitlart tutul-
mamig gozaltl, kétli muamele ve bagvuruda bulunanin kardegsi-
nin kaybolmasi ile ilgili bulgulannin Cakici’nin bu olaylar sira-
sinda 61diigii kamsini uyandirdigy fikrindedir. Yasamin iskence
ve kotii muameleye kargt korunmasi hakkina verdigi temel 6nem
ile ilgili olarak, 13. Madde, i¢c hukukta mevcut bagka hukuki yol-
larla ilgi dnyargilara kapilmadan, Devletler’e, sikayette buluna-
nin etkin bir sekilde sorusturma siirecine dahil olacag: ve sorum-
Iu olanlarmn teshis edilip cezalandinlmasina kadar uzanacak kap-
saml ve etkili sorugturmalar yiiriitme yiikiimliiliigii getirmekte-
dir. ... Mevcut davada, yetkililerin bagvuruda bulunanin kardesi-
nin kaybolmasi ile ilgili etkili bir aragtuma yapma yiikiimliligii
vardir. ... Mahkeme, ilgili Devlet’in bu yiikiimliiligiinii yerine
getirmedigini tespit etmistir ve bunun sonucunda olas1 bagka hu-
kuki yollarin da 6nii kesilmigtir. Sonug olarak, Konvansiyon’un
13. Maddesi ihlal edilmigtir.”!2®

» Tanrikulu-Tiirkiye'®

Dr. Zeki Tanrikulu, 2 Eyliil 1993°de Kaymakam Dagi’nda
vuruldu. Onun Devlet giivenlik giicleri tarafindan veya onlann
g6z yummasi sonucu Jldiiriildiigii ve 6ldiirilmesi ile ilgili hicbir
adli sorugturmanin yapilmadig iddia edildi. Avrupa insan Hak-
larn Mahkemesi, dava dosyasindaki materyallerin Dr. Zeki Tan-
rikulu’nun giivenlik giicleri tarafindan veya onlarin g6z yumma-
st sonucu Oldiiriildiigline karar verilmesine olanak tanimadigim
belirtti. Buna karsin, yetkililer Dr. Tanrikulu’nun 6liim nedenle-
ri ile ilgili etkili bir sorusturma yiiriitmedigi icin 2. Madde’nin
ihlal edildigi sonucuna vardi. Mahkeme, catigmadan kisa bir sii-

128 jbid. para. 113-114.
129 Tanrikulu-Tiirkiye (App. No. 23762/94) (8 Temmuz 1999)
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re sonra olay yerine gelen ii¢ polisin yiiriittiigii ilk sorusturmada
cesitli eksiklikler saptadi. Mahkeme, onlarin hazirladig: raporun
gergek dist ve aydinlatici olmadifina karar verdi. Bagvuruda bu-
lunanin ifadesinin olaydan bir yil sonra bile ahnmadifim ve
onunla konugmak igin hi¢ bir cabada bulunulmadigim saptadi.
Ayrica olay yerinde hig¢ fotograf cekilmedigini ve ¢ok az adli tip
bilgisinin toplandifim1 da saptadi. Mahkemenin otopsiyi yapan
iki doktorun uzmanhg; ile ilgili de ayrica siipheleri vardur.

Ayrica yetersiz sorusturmalar nedeniyle bagvuruda bulu-
nanin Konvansiyon’un 13. Madde’sinde belirtilen etkili bir hu-
kuki yolu kullanamadig: da iddia edilmistir. Hiikiimet cezai ve
idari hukuk yollan acisindan diizeltme yollan oldugunu ama
bagvuruda bulunamn bunlan kullanmadifim belirtmistir.

8 Temmuz 1999’da Mahkeme sunlar s6ylemigtir:

“Yasamn korunmas: hakkina temel bir 6nem veren 13.

Madde, gerektifinde tazminata ek olarak, sikayette bulunanin
da etkin bir sekilde sorugturma siirecine katilacagi ve hayat hak-
kini ortadan kaldirma konusunda sorumlu olanlarin teghis edilip,
cezalandirilacag: kapsaml ve etkili bir sorugturma yapilmasin
gerektirmektedir. Mevcut dava ile ilgili delillerin temelinde,
Mahkeme, bagvuruda bulunanin kocasmin 8limiini Devlet go-
revlilerinin gerceklestirdigi veya buna gbzyumdugu siiphelerinin
kamitlanmadigina karar vermistir. Daha 6nceki davalarda da be-
lirtildigi gibi, yine de bu, 2. Madde ile ilgili sikayetin 13. Mad-
de’nin bir amaci olarak “kabul edilebilir” olarak degerlendiril-
mesini engellemez. Bu baglamda, bagvuruda bulunanmin kocasi-
mn bir faili mechul cinayet kurbam sayilacag: ve bundan dolayi
da bagvuruda bulunanmin “kabul edilebilir iddialan” oldugunu
gozlemlemigtir. Bundan dolayi, yetkililerin bagvuruda bulunanin
kocasinin oliimiiniin nedenleri ile ilgili etkili bir sorugturma yap-
ma yiikiimliiliikleri vardir. Yukarida belirtilen nedenlerden dola-
y1, 2. Madde’de sbzedilen sorusturma yiikiimliliigiinden daha
genis bir gereklilik olarak 13. Madde’ye uyumlu etkili bir cezai
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sorugturma yiiriitiilmemistir. Sonuc olarak Konvan51yon un 13.
Maddesi ihlal edﬂml§nr 7130

U 25. Madde - Bireysel basyuru hakk

Avrupa Insan Haklani Mahkemesi'nde gbriilen davalarin
ikisinde, bagvuruda bulunanlar veya avukatlarinin sikayetlerini
eski insan Haklart Komisyonu’na ilettikleri i¢in bask: gordiikle-
11 ve bu yiizden de eski 25. Madde’nin (bireysel bagvuru hak-
k1)'3! ihlal edildigi saptanmgt: Kurr-Tiirkiye'® ve Ergi-Tiirki-
ye.'® Bir baska davada da, Tanrvkulu-Tiirkiye, '** yetkililerin,
bagvuruda bulunamn sikayetlerini bagarili bir sekilde iletmesim
engelleyecek ve Komisyon’a yapilan bagvuru lizerine (ve dola-
yisivla da bagvuruda bulunanwn inanirhifi iizerine) sliphe disii-
recek ¢abalar gGsterdigi gériilmiistir.

o Kurt-Ttirkiye '

Giivenlik giicleri, 23 Kasim’da Tiirkiye’nin giineydogu-
sundaki Agill koyilinde 25 Kasim’a kadar siiren bir operasyon
diizenledi. Bu zaman zarfinda, birgck ev yakildi. 24 Kasim
1999°da askerler Uzbeyir Kurt’u ararken, koyliiler okul bahge-
sinde toplandilar. Askerler sonunda onu buldu ve gbzaltina aldi.
Bir sonraki giin, Kurt'un annesi onu yaklagik 10 asker ve 5 - 6
korucunun arasinda gordil, yiiziinde yedifi dayaktan dolay: olus-
mus yaralar ve morluklar vardr. Daha sonra, Kurt soguktan gika-
yet ettifi icin annesi ona bir mont verdi ama yaninda kalmasma
izin vermediler. Oghinun yanindan ayrild: ve bir daha onu gor-
medi.

10 jbid. paras. 117-119.

Bl Avropa Insan Haklant Konvansiyon’unun 25. Maddesi’nin yerini su an-
da 34. Madde almgtir.

82 Kurt-Tirkiye (1999} 27 EHRR 373

133 Ergi-Tiirkiye (App. No. 23818/94) (23 Temmuz 1998)

13 Tanrdulu-Tiirkive (App. No. 23763/94) (8 Temmuz 1999)

135 Kurt-Tiirkiye (1999) 27 EHRR 373 '
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Kurt’un annesi bu olaylarla ilgili Avrupa Insan Haklar
Komisyonu’'na bir bagvuruda bulundu. Komisyon’un Hikiimete
bagvurmasi ile ilgili olarak yetkililer tarafindan birkag kez sorgu-
landi. 9 Aralik 1994°de Bismil savcist ile goriistiikten sonra, Di-
yarbakir Insan Haklar1 Dernegi’ne, adina yapilan tiim agiklama-
lart reddettigini bildirdi. 6 Ocak ve 10 Agustos 1995’de, bagvu-
ruda bulunan, notere gidip edip Komisyon’a yapti31 basvuruyu
geri alan bir ifade imzaladi.

Ancak prosediir iglemeye devam etti ve 25 Mayis 1998’de
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye’ nin Avrupa Konvan-
siyonu’'nun 3, 5 ve 13. Maddelerini ihlal ettigi kararim verdi. Bu-
na ek olarak Mahkeme, Tiirkiye'nin 25(1). Madde’ye gore uy-
mas: gereken yiikiimliiliiklerini de ihlal ettigini belirtti:

“Mahkeme, Hilkiimet'e yapilan bagvurunun hemen sonra-
smda bagvuruda bulunanin savc: ile gériigmesinin ve vapilan bu
iki aciklamamin, bagvuruda bulunanin kendi insiyatifiyle yapildi-
Zina ikna olmanustir. Ne de bagvuruda bulunanin 6 Ocak ve 10
Agustos 1995 tarihinde Bismil’deki notere kendi insiyatifi ile
gittigi hususunda tatmin olmustur. Komisyon’un gézlemledigine
gore, bagvuruda bulunan, notere iiniformal bir asker tarafindan
gotiiriilmiis ve Komisyon’a yaptig1 basvuruyu geri aldigina dair
iglem icin notere para 6dememistir. Hiikiimetin 6ne stirdiigii gi-
bi, bu ziyaretlerde devletin dahli olmadigi s6ylenemez. Yukarda-
ki nedenlerden 6tiirii, Mahkeme, bagvuruda bulunanin 25. Mad-
de’de garanti altina alinan bireysel bagvuru hakkinin dzgiirce
kulianim: kapsaminda, Komisyon’a yaptii bagvuru ile ilgii
aciklamalar yapmas igin dolayl: ve uygunsuz baskilara maruz
kaldigim diigiinmektedir.”'3

Ek olarak, yetkililerce Kurt’un avukatina, bagvuru ile ilgi-
li yaptig1 agiklamalardan dolay: yasal iglemler yapildi. Mahke-

13 ibid. paras.162-163.
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me, bagvuruda bulunanin temsilcilerini yasal islemlerle tehdit
ederek Komisyon’un isleyisine miidahale etmenin yetkililerin
gorevi olmadigim belirtti. Bagvuruda bulunanin avukatinin yar-
gilanmakla tehdit edilmesi gerceklesmese bile, Mahkeme, tehdi-
tin bizzat kendisini bagvuruda bulunanin bireysel bagvuru hakki-
na bir miidahale olarak gormiis ve Tiirkiye’nin 25. Madde’ye go-
re uymasi gereken yiikiimliiliiklerine uygun davranmadigina ka-
rar vermistir.

» Tanrikulu-Tiirkiye '¥

Bagvuruda bulunan, Konvansiyon’un 25(1). Maddesi’'nde
belirtilen kigisel bagvuru hakkim kullanirken ciddi baskilarla
karsilagtifindan gikayet etti. Bagvuruda bulunan, Diyarbakir
Deviet Giivenlik Mahkemesi’'nde Bassavc: tarafindan ifadesi
alinmasindan sonra ii¢ ayr konuda kayg: duydugunu 6ne siirdii.
Birincisi, goritgmenin amaci bagvuruda bulunani, Komisyona
yaptig1 sikayet ile ilgili sorgulamaku. Ikincisi, Bagsavci tarafin-
dan yazilan ifadelerin tam olarak gercegi yansitmamasiydi.
Ugiinciisii ise, bagvuruda bulunana gosterilen imzah, ki bu imza-
nin kendisine ait olup olmadig: sorulmustur, vekalet yetkisinin
ilgili Hiikiimet’e Komisyon tarafindan génderilen dokiiman ile
aynm olmamasiydi.

8 Temmuz 1999°da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi sun-
lan belirtti:

“Mahkeme eski 25. Madde tarafindan ortaya konan birey-
sel bagvuru sisteminin etkin isleyisinin ve bagvuruda bulunanla-
nin veya bulunacaklann sikayetlerini geri cekmeleri veya degig-
tirmeleri konusunda baskiyla karsilasmadan Konvansiyon or-
ganlan ile serbestce iletigim kurmalarinin ¢ok 6nemli oldugunu
tekrar eder. Bu baglamda “baski” sadece direkt zorlamalan ve
bariz gézdaglarini igermez, ama ayn1 zamanda bagvuruda bulu-

37 Tanrtkulu-Tiirkiye (App. No. 23763/94) (8 Temmuz 1999)
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nani1 Konvansiyon’daki hukuk yollarindan vazgecirmek igin ta-
sarlanan uygunsuz, dolayh davraniglan veya iligkileri de kapsar.
... Mahkeme, bagvurunun gecerliligi ve dolayisiyla da bagvuruda
bulunanin inandinicilig iizerine siiphe diisiirmek icin yetkililerin
kasith cabalar gosterdifi fikrindedir. Yetkililerin yukarida tarif
edilen hareketleri, bagvuruda bulunanin iddialarim bagarila bir
sekilde iletmesinin engellenmesi ¢abasmdan ve bundan dolay:
da ¢ok onemli bireysel bagvuru hakkinin kisitlanmasindan bagka
bir sey degildir. Onceden olanlarn 1s1§inda, Mahkeme, ilgili
Devlet’in Konvansiyon'un eski 25(1). Maddesi’'nde belirtilen
yiikiimliiliiklerini yerine getiremedigini diigiinmektedir.”’*

Q 26. Madde - I¢ hukuk yollannin tiiketilmesi

Baz: davalarda Hiikiimet, Komisyon’a ve Mahkeme’ye
bagvuruda bulunanin sikayet bagvurusundan dnce i¢ hukuk yol-
larin: tiiketmedigini iddia etti. Buna cevaben, Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi giineydoguda uygulanan yarg sisteminin yeter-
siz oldugunu belirtti.

Aksoy-Tiirkiye,"® Mentese ve Digerleri-Tiirkiye!* ve Sel-
cuk ve Asker-Tiirkiye'* davalarinda, Mahkeme, 26. Madde’deki
i¢ hukuk yollannm tiiketilmesi kuralina gére Devlet’e kars: sika-
yetlerini uluslararasi yarg: veya hakem konumundaki organlara
iletecek olanlarin ulusal yarg: sistemi tarafindan sunulan biitiin
yollan kullanmas: gerekse de, ayn: 26. Madde’ye gore, yetersiz
ve islevsiz bir i¢ hukuk s6z konusu oldugunda, ilgili bagvurulan
kabul etmek konusunda hicbir kisitlama olmadig: fikrindedir.
Buna ek olarak, “uluslaras: hukukun kabul gérmiis genel kural-
larina” gore, bagvuruda bulunani i¢ hukuk yollarim tikketmek zo-

3 ibid, para. 130-133.

139 Aksoy-Tiirkiye (1997) 23 EHRR 553.

140 Mentege ve Digerleri-Tiirkiye (1998) EHRR 595.
W1 Selcuk ve Asker-Tiirkiye (1998) EHRR 477.
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runlugundan kurtaracak “6zel durumlar” olabilir; ulusal yetkili-
lerin bir sorusturma yapmamasi veya Devlet gorevlilerinin yap-
tiklant igkence veya eziyet iddialan ile ilgili yardimda bulunma-
malar boylesi bir neden olabilir.

Yukanda belirtilen davalarda, Mahkeme, “6zel durumla-
nn” var oldugu ve bunun sonucu olarak da i¢ hukuk yollannin
tiiketilmemesinin, sikayetlerin Komisyon’a ve Mahkeme’ye ile-
tilmesini engellemiyecegi fikrindeydi. Mahkeme, buna karsmn
bunun, Tiirkiye’'nin giineydogusunda mevcut hukuk yollarmmn
ise yaramadigim belirten genel bir karar olarak goriilemiyecegi-
ni veya bu bolgeden bagvuruda bulunacaklarin 26. Madde’de be-
lirtilen mevcut ve isleyen i¢ hukuk yollarina miiracaat etme yii-
kiimliigiinden kurtulacag: anlamina gelmedigini vurgulads.
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IV- YASALAR VE OLAGANUSTU HAL

A. Giris

II. Bolim’deki tarihsel cercevede belirtildigi g1b1
1984°den beri Tiirkiye’de, sadece iilkenin giineydogusu ve bii-
yiik sehirlerdeki tekil siddet olaylan ile sinirl olsa da, etkili si-
lahli bir catigma ortami vardir. 1987°de Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi (TBMM), Tiirkiye’nin- giineydogusunda Hiikiimet’in
siddetle karsilastigi dokuz ilde Olaganiistii Hal ilan etti. Ekim
1997°de TBMM ii¢ ilde Olaganiistii Hal’in kaldirilmasim oylan-
di ama ziyaretimizin gerceklestigi tarihe kadar diger alt1 sehirde
hala yiiriirliikteydi. Bu béliimde Hiikiimet’in PKK ile savagirken
dayandigx hukuki cerceveyi inceleyecegiz.

B. Avrupa insan -Haklarl Konvansiyonu’nun 15, Maddesi

“1. “Savag ya da ulusun yagamin: tehdit eden diger kamu-
sal tehlike zamanlarinda herhangi bir Yiiksek Sézlesmeci Taraf,
bu Konvansiyon ¢ercevesindeki yiikiimliiliiklerinden sapma teg-
kil eden énlemleri, bunlarin kesin bicimde durumun gerektirdigi
Olciide ve ulusiararasi hukuktan dogan diger yiikiimliiliiklere ay-
kiri olmayacak tiirde onlemler olmas: kosuluyla, alabilir.

2. Bu hiikiim cercevesinde, savasta hukuka uygun tasar-
ruflar sonucu gerceklesen oliimler harig 2. Madde’ den veya 3, 4.
Madde'den (1. Paragraf) ve 7. Madde’ den hzg:btr sapma yapil-
mayacaknr.

3. Sapma yapmaya iliskin bu hakkini kullanan herhangi
bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf, alnug bulundugu dnlemler ve bun-
larin gerekgeleri konularinda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ ni
tam olarak bilgilendirecektir. Yiiksek Sozlegmeci Taraf ayrica, bu
tiir onlemlerin yiiriirliigiiniin sona erdigi ve Konvansiyon hii-
kiimlerinin yeniden tamamen uygulamaya kondugu tarih hakkin-
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da da Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ ni bilgilendirecektir.'*

Avrupa Insan Haklan1 Konvansiyonu’nun 15. Maddesi iiye
iilkelere Konvansiyon’dan dogan yiikiimliiliiklerinden sapma ve
baz1 haklan ve 6zgiirliikleri, bunlan ihlal ettifi 6ne siiriilmeden,
kisitlama yapma izni vermigtir. Yine de énemli olarak, herhangi
bir sapmamn “savag veya ulusun yagsamim tehdit eden diger ka-
musal tehlike zamanlarinda” olmas1 ve “durumun gerektirdigi
ol¢iide” olmas: gerekmektedir. Bu son gereklilik, kogullarin 15.
Madde’nin uygulanmasim gerektirecek diizeyde olmasum ve
eger kosullar boyleyse de Konvansiyon’un yiikiimliiliiklerinden
yapilan sapmalarin ihtiyaglarla orantili olmasini gerektirmekte-
dir.

6 Agustos 1990°da Avrupa Konseyi Tiirkiye Daimi Tem-
silcisi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne, Tiirkiye’nin Avrupa
Konvasiyonu’nun 5, 6, 8, 10, 11 ve 13. Maddeleri’nden sapma
niyetini belirten bir nota génderdi.!*® 12 Mayis 1992°de Tiirkiye

142 Avrupa Insan Haklan Konvansiyonu, 5. Madde

143 Sapma Notast’nda sunlar belirtilmekteydi:
“1. Tiirkiye Cumbhuriyeti, Giineydogu Anadolu’da son aylarda genisligi
ve yoguniugu artan ve Konvansiyon’un 15. Maddesi'nde belirtilen an-
lamda ulusun yagamini tehdit eden bir seviyeye ulasmuis, ulusal giivenligi
tehdit eden bir durumla kars: karstyadir. 1989 boyunca 136 sivil ve 1453
giivenlik giicleri mensubu dig kaynakh terorist faaliyetler sonucu 61dii-
riilmiistiir. Sadece 1990°1n basindan itibarenki sayilar ise 125 sivil ve 96
giivenlik giicleri mensubudur.
2. Ulusal giivenlige doniik tehdit esas olarak Giineydogu Anadolu’da ve
kismen de komsu sehirlerde meydana gelmektedir.
3. Terorist faaliyetlerin yogunlugu ve cesitliligi yiiziinden ve boyle faali-
yetlerle miicadele etmek i¢in, Hiikiimet sadece giivenlik giiclerini kullan-
mamakda ama Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diger b&lgelerinden ve hatta yur-
disindan yapilan zararh dezenformasyonlarla ve sendikal hakiarin kotiiye
kullanilmasi ile miicadele etmek icin adimlar atmaktadir.
4. Bu gaye ile, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Anayasa’nin 121, Mad-
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Daimi Temsilcisi, Genel Sekreter’e Sapma Notas1’nin kapsami-
nin sadece Konvansiyon’un 5. Maddesi ile sinrlandinildigim
yazdi. Ne Mahkeme ne de Komisyon, Tiirkiye’nin 5. Madde’de
belirtilen yiikiimliiliiklerinden sapmasinin gegerliligini sorgula-
d1. Ornegin 1996°daki Aksoy-Tiirkiye'* davasinda, Komisyon,
“bu bolgedeki biiyiik tehditin 15181inda Komisyon, sadece Tiirki-
ye’nin giineydogusunda ulusun yasamini tehdit eden olaganiistii
bir halin varoldugu sonucuna varabilir’*’ kararina varmigti. Bu-
na karsin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, hem Tiirkiye nin
yaptig1 sapmanin kapsadifi alam kisitladi hem de bu sapma ile
atilan adimlarn durum tarafindan siki sikiya gerekmedigini be-
lirtti.

Sakik ve Digerleri-Tiirkiye'* davasinda, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye’nin yaptif1 sapmanin kapsadig:
alani, uygulamalan Tiirkiye’nin giineydogusundaki bolgelerle,
Ozellikle Sapma Notasi’nda belirtilen yerlerle, smirlandirarak,
kisitladi. Bu davada bagvuruda bulunanlar 5(1), 5(3), 5(4) ve
5(5). Maddeler’in (kisinin 6zgiirliigii ve giivenligi) ihlal edildi-
ginden sikayet ettiler. Sikayetlerin sebebi, “boliiciilik” ve “Dev-
let’in biitiinliigiini yikmaya cahismak™ suglamasiyla godzaltina
alinmalari ve tutuklanmalaridir. Bagvuruda bulunanlar, polisdeki
gozaltilanmin hukuksuziugundan, uzunlugundan ve adli bir yeni-
den incelemenin imkansizlifindan ve tazmin haklarimn olmama-
simdan §ikayet ettiler.

halkkim kullandlglm ve bundan dolayl da 5. Madde’yi ihlal etmig

desi’ne dayanarak 10 Mayis 1990°da 424 ve 425 Numarali Kanun Hiik-
miinde Kararnameler’i yayinladi. Bu Karanameler, Avrupa Insan Haklan
ve Temel Ozgiirliikler Konvansiyonu’nun asagida belirtilen maddelerin-
den dogan haklardan sapmalara neden olabilir: 5, 6, 8, 10, 11 ve 13. Mad-
deler...”

W Aksoy-Tiirkiye (1996) 23 EHRR 553.

45 ibid. para. 572

18 Sakik ve Digerleri-Tiirkiye (1998) 26 EHRR 662.
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olmadigim 6ne siirdii. Mahkeme aym fikirde degildi. 15. Mad-
de’de bahsedilen sapmanm uygulanabilirligi ile ilgili olarak
Mahkeme sunlart belirtti:

“Aksoy-Tiirkiye davasimn karannda Mahkeme, zaten
Tiirkiye’nin giineydogusundaki ciddi terérizm sorununa ve buna
karg1 Devlet’in etkili onlemler almasindaki zorluklara isaret et-
migtir. Bu baglamda Mahkeme, Kiirdistan Isci Partisi’nin Tiirki-
ye'nin giineydogusundaki genis ve etkili faaliyetlerinin, ad1 ge-
cen bolgede “ulusun hayatini tehdit eden kamusal bir olaganiis-
tii hal” yaratti31 kararim vermistir. Yine de 15. Madde, Konvan-
siyon’daki yiikiimliiliiklerden sapmalara ancak “durem tarafin-
~ dan sikt sikiya gerektigi Slciide” izin vermistir. Mevcut davada
Mahkeme, eger s6z konusu sapmanin bolgesel simirlanm belir-
lerken, sapmantn etkisi Tiirkiye'nin bir baska parcasina, sapma
notasinda adi gegmeyen yerlere, genisletilirse, bu, sartin kosulla-
rina ve amacina kars1 calisgmak demektir, diye karar vermistir.
Bundan dolayr bu sapma, dava gerceklerinin mantifina uyma-
maktadar.”'¥ |

. Demir ve Digerleri-Tiirkiye'*® davasinda, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi, bagvuruda bulunanlann onalti-yirmi ii¢
giinliik, ne bir hakim ne de diger adli makamlarin Oniine ¢ikani-
ma olanaklan olmayan incommunicado gdzaltisimn, Olaganiistii
Hal Bélgesi’nde “durum tarafindan sika sikiya gerektigi Slciide”
olmadiZina hiikmetti. Bu davada bagvuruda bulunanlar 5(3).
Madde’deki haklanmn (kisinin 6zgiirliigi ve giivenligi) ¢ignen-
diginden sikayetci oldular. Sikayetler, PKK isimli yasadig: 6rgii-
tiin aktif militam olmak suguyla gbzaltina alinmalarindan kay-
naklanmaktadir. Bagvuruda bulunanlar, polisdeki vzun gézalti-
. dan gikayet etmektedirler. Hiikiimet, Tiirkiye tarafindan Konvan-

147 ibid. paras. 38-39.
Y& Demir ve Dijerleri- Turklye (App. No. 21380/93, 21381/93 ve 21383/93)
(23 Eyliil 1998)
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siyon’un 15. Maddesi’ne gore verilen Sapma Notas: dolay:siyla
bir 5(3). Madde ihlalinin vuku buldugunun iddia edilemiyecegi-
ni belirtti. Mahkeme, PKK nin Tiirkiye’nin giineydogusundaki
siddet eylemlerinin orada “ulusun yagamim tehdit eden bir ka-
musal olaganiistii hal” yarattigim kabul etti. Buna karsm Mahke-
me, s6z konusu gozaltimn i¢ hukuka uygun olmasi veya sorgu-
nun veya sorusturmanin tamamlanmamig olmasi gerceginin, 15.
Madde’ye dayamlarak 5(3). Madde’den bir sapmay1 hakli ¢ikart-
mayacag fikrindedir. Dahasi, bu kadar uzun gézalt: siireleri goz
Oniine alindiginda, terdrizmin sebep oldugu zorluklan ileri siir-
menin bir geregi yoktur.

C. Olaganiistii Hal Diizeni - Anayasal Cerceve

Anayasa’nin 120. Maddesi olaganiistii hal ilan1 yetkisini
tanimlazr:

“Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel
hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet ha-
reketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olay-
lan: sebebiyle...”!%

Anayasa’ya gore, olaganiistii hal sadece Cumhurbagkam
bagkanhginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan Milli Giiven-
lik Konseyi’nin de goriisii ahndiktan sonra ilan edilebilir. Olaga-
niistli Hal ilani bir veya bir ka¢ bolgeyi veya tiim iilkeyi kapsa-
yabilir ama her haliikarda alt: aylik bir siireyi asamaz.’* Olaga-
niistii Hal ilani karar1 derhal TBMM’ye onaylanmak iizere gon-
derilmelidir. TBMM Olaganiistii Hal’in siiresini degistirebilir,
Bakanlar Kurulu’nur talebi ile her seferinde en fazla dort ay uza-
tabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.'>!

49 Tiirkiye Anayasass, 120. Madde.
0 jbid.
131 jbid. 121. Madde.
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Anayasa’min 15. Maddesi’ne gore, olaganiistii hal ilanin-
dan sonra II. Boliim’de garanti altina alinan temel hak ve hiirri-
yetlerin uygulanmasi kisitlanabilir veya askiya alinabilir.'* Ana-
yasa’da belirtilen garantilerden sapmalar iceren 6nlemler ahnir-
ken uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihlal edilme-
mesi gerekmektedir. Buna kargin, “kisinin yasama hakkina,
maddi ve manevi varliginin biitiinligiine dokunulamaz; kimse
din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay: su¢lanamaz.”'**Sug ve cezalar ge¢mise yiiriitii-
lemez ve suclulugu mahkeme karar ile saptanincaya kadar kim-
se suclu sayilamaz.'> ‘

Tiirkiye Anayasas:i’nin 148. Maddesi’ne gore “olaganiistii
hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde cikarilan kanun hiik-
miinde kararnamelerin sekil ve esas bakimmdan Anayasa’ya ay-
kirlig: iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz™'%

D. Olaganiistii Hal Diizeni — Yasal Cerceve

Olaganiistii Hal ilan edildikten sonra, temel hak ve dzgiir-
likklerin nasil kisitlanacag: veya askiya alinacagi, durumun ge-
rektirdigi onlemlerin nasil ve ne 6lciide alinacagi, devlet memur-
lanina ne yetkiler verilecegi, memurlarn statiilerinde ne tiir degi-
siklikler yapilacag: ve olaganiistii hal diizeninin nasil idare edi-
lecegi kanunlarla, 6zellikle de Olaganiistii Hal Kanunu ile belir-
lenmigtir.'>® Olaganiistii hal sirasinda gerektigi zaman, Olaga-
niistii Hal Yasasi’na gére Cumhurbagkam bagkanliginda topla-
nan Bakanlar Kurulu’nun kararmame yaymnlama yetkisi vardir.
Bu kararnameler olaganiistii halin gerektirdigi her konuda olabi-

152 1L Boliim i¢in bakimiz Ek A
155 ibid. 15.Madde

5% ibid.

55 jbid. 148. Madde.

156 ibid. 121. Madde.
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lir ve TBMM tarafindan onaylandiktan sonra kanun hiikmiinde-
dir.157 .

Olaganiistii hal kararnamelerini ele almadan 6nce, anaya-
sal ve yasal cerceve iizerine yorumlarda bulunmamiz gerekmek-
tedir. Avrupa Insan Haklani Mahkemesi’nin olaganiistii hal ile il-
gili yukarida belirtigimiz sinirlamalarina ek olarak, bizim gorii-
slimiize gore, anayasal olarak olaganiistii hal sirasinda yayinla-
nan kararnamelerin aleyhine mahkemelerde dava agilamamast
yanligtir.’® Olaganiistii hal sirasinda yayinlanan kararnameler,
Bolge Valileri'ne ¢ok genis yetkiler tanimaktadir. Bu yetkiler
normal yetkilerden ¢ok daha kolay kotiiye kullanilabilir. Heyet,
ilke olarak bu tip kararnamelere demokrasilerde hukuki olarak
ihtiyag olabilecegini kabul etmekle beraber, biz bu kararnamele-
ri, ornegin gerekli veya toplum cikarlarina uygun olmadig: ge-
rekcesiyle, yargilayacak bir giiciin olmasi zorunluluguna inani-
yoruz.

Bundan dolay1 biz, Tiirkiye Anayasasi’nin 148. Mad-
desi’nin, 121. Madde’ye gore yayinlanan kararnameler aley-
hine Anayasa Mahkemesi’nde dava acilmasina izin verecek
sekilde degistirilmesini 6neriyoruz.

Simdi Olaganiistii Hal Karamameleri’ne dénebiliriz. He-
yetin ozellikle ilgilendigi ii¢ alan vardur.

1. Bolge Valﬂeri ve Olaganiistii Hal

Olaganiistii Hal Yasasina gore, giineydogu bolgesi ile ilgi-
1i iki temel kararname yayinlanmustir. Ilki, Tiirkiye’nin giineydo-
gusundaki onbir ilden onunda bir Olaganiistii Hal Valiligi kuran
285 numarali Kararname (10 Temmuz 1987). Kararnamenin 4(b)
ve (d) Maddesi’ne gore tiim 6zel tim, giivenlik gii¢leri ve Jandar-

7 ibid.
15 ibid. 148. Madde.
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ma Asayis Komutanlik’1 Bolge Valisi’ne baghdr. ikincisi, Bélge
Valileri'ne sikiyonetime 6zgii cok genis yetkiler veren 430 nu-
marali Kararname (16 Aralik 1990). Bu karar Bélge Valisi'ne
sadece il valileri iizerinde bir yetki vermemis, ayn: zamanda on-
lara basina kisitlama getirme, izinsiz arama yapma ve toplum dii-
zeni agisindan tehdit olugturdugu diisiiniilen kigileri, ki bunlara
hakimler ve avukatlar da dahildir, yasadiklan yerlerden siirgiin
etme yetkisi vermigtir.

Bu genig yetkilerin yaxﬁnda, 16 Aralik 1990 tarihli 430 nu-
marali Kararname’nin 8. Maddesi sunlan belirtmektedir:

“Kararnamelerde kendilerine verilen yetkilerin kullanl-
mas ile ilgili olarak Bolge Valisi’nin veya olaganiistii hal bolge-
sindeki Il Valileri’nin kararlan veya davramglan ile ilgili onlara
kars1 hicbir cezai, mali veya yasal sorumluluk suclamas: yapila-
maz ve bundan dolay: da hic bir adli yetkiliye bagvurulamaz. Bu,
bireylerin hi¢ bir neden olmadan ugradiklan hasarlar i¢in Dev-
let’ten tazminat talep etme hakkina bir engel degildir.”'>

8. Madde, valilerin gorevlerini yerine getirirken suistimal
yapma riskini artirmaktadir. Bolge ve il Valileri’ne béylesi ola-
ganiistii genis yetkiler verildigi ve bu yetkiler temel hak ve 6z-
giirliikleri kisitlayacak bir diizeyde oldugu igin, Bélge ve 11 Vali-
leri’nin kararlan ve hareketlerinden sorumlu olmas: gerektigini
diisiiniiyoruz. Ust seviyedeki yetkililerin dokunulmazhg, yasa-
lann ve diizeni korumakla gorevli alt seviyedeki memurlann ya-
salara uymamasini cesaretlendirecektir.

Biz bundan dolay:, 16 Aralik 1990 tarihli ve 430 Nolu
Kararname’nin 8. Maddesi’nin, Bélge ve 11 Valileri’nin Ola-
ganiistii Hal durumundan kaynaklanan gorevleri ile ilgili ka-
rarlari ve hareketleri nedeniyle sahip olduklar1 dokunulmaz-
hik hakkim kaldiracak sekilde degistirilmesini éneriyoruz.

1% QOlaganiistii Hal Yasasi’na gore yaymlanan 430 Numarali Kararname’nin
(16 Aralik 1990) 8. Maddesi.



2. Polis Dokunulmaziig ve Olaganiistii Hal

(424, 425 ve 430 Numarah Kararnameler tarafindan de-
gistirilen) 285 Numarali Kararname, Terorle Miicadele Yasa-
s1’nin Olaganiistii Hal Bolgesi’nde tatbikini belirler. Bu sayede,
giivenlik giicleri mensuplarinin yargilanma karan savcilardan
alinmig ve idari heyetlere verilmistir. Bu kurullar giivenlik giic-
lerinin de bas1 olan Bolge ve 11 Valileri’nin etkisi altindadir. Do-
kunulmazlik, giineydogudaki illerde 6nemli bir problem olarak
kalmaktadir. Devletin siradan organlarinin elinden yasal yetkile-
rini almak sadece dokunulmazlik havasini cesaretlendirir. Bunun
disinda bagka bir gerekce gbremiyoruz.

Bundan dolay: biz, 285 Nolu Kararname’nin, Olaga-
niistii Hal Bolgesi’nde suc isleyen giivenlik giicleri mensupla-
rmin sorusturulmasi ve yargilanmasi yetkisini, Olaganiistii
Hal bolgesindeki idari kurullar yerine savcilara verilecek se-
kilde degistirilmesini oneriyoruz.

3. Olaganiistii Hal Bolgesi’ nde Gézalti

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin 18 Aralik 1996°da
Aksoy-Tiirkiye'® davasindaki kararim takiben, 6 Mart 1997 de
Tiirkiye, gozalt1 prosediiriinii degistirdi. Bu degisiklik, iskence
ve kotii muamele ile miicadelenin bir adimi olarak sunuldu. De-
gisiklik, Olaganiistii Hal Bolgesi kapsamindaki illerde gozalti
siiresini maksimum 30 giinden 10 giine indirdi.

Biz, Hiikiimet’in Olaganiistii Hal Bolgesi kapsamindaki
illerde maksimum gozalt: siiresini kisaltma kararini selamliyo-
ruz. Buna karsin, biz kisaltilmig olsa bile 10 giinliik bir gozalti-
nin hala haks1z bir 6zgiirliikten alikoyma oldugunu ve igskence ve
kotli muamelenin bir sorgu araci olarak kullamlmasina yol aga-

160 Aksoy-Tiirkiye (1996) 23 EHRR 553.
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cagini diigliniiyoruz.

Bundan dolay:1 biz, Tiirk Ceza Muhakemeleri Kanu-
nunun,, Olaganiistii Hal kapsamindaki illerde gozalti siiresi-
ni maksimum 48 saate indirilecek sekilde degistirilmesini
oneriyoruz.

Heyet ayrica, PKK’nin silah birakma ve bariscil ¢6-
ziim arama kararim takiben, TBMM’nin, yakin gelecekte,
Tiirkiye’nin giineydogusundaki alt1 ilde siirmekte olan ola-
ganiistii hal uygulamasim kaldirmasim 6nermektedir.
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V- MAHKEMELER VE YETKILERI

Tiirk yarg: sistemi genel mahkemeler (agir ceza, sulh ve
idari), askeri mahkemeler ve anayasa mahkemesinden olusmak-
tadir. Bu boliim mahkemelerin orgiitlenigini, gérevlerini ve yet-
kilerini incelemektedir. Tiirkiye ayrica, Devlet Giivenlik Mahke-
meleri olarak bilinen, ayn bir ihtisas mahkemeleri sistemine sa-
hiptir. Bu VI. Biliimiin ana konusunu olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesi

Anayasa’nin 146 - 155 maddeleri, devletin en yiiksek
mahkemesi olan Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu ile ilgili-
dir.’' Anayasa Mahkemesi yedi asil ve dort yedek iiyeden olus-
maktadir. Cumhurbagkam iki asil ve iki yedek iiyeyi Yargi-
tay’dan, iki asil ve bir yedek iiyeyi Danigtay’dan ve birer asil
iiyeyi de Askeri Yargitay, Yiiksek Askeri Idare Mahkemesi ve
Sayistay’dan atama yetkisine sahiptir. Cumhurbagkam ayrnica bir
iiyeyi tiniversite {fretim gorevlileri arasindan ve ii¢ iiye ve bir
vedek iiyeyi de tecriibeli devlet gorevlileri ve avukatlar arasin-
dan atar.'¢?

Anayasa’mn 148. Maddesi’ne gére, Anayasa Mahkemesi
yasalarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve parlamento ic tii-
ziigliniin Anayasaya uygunlugunu aragtirir. Bunu Cumhurbagka-
m veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin beste birinin ta-
lebi ile yapar. Ama bireylerin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurma-
larim saglayan hicbir diizenlemenin olmadigim gordiik. Ayrica,
Anayasa Mahkemesi'nin olaganiistii hal, sikiytnetim ve savag

'8! Anayasa’min 146. - 155, Maddeleri
12 jbid, 146. Madde.
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zamaninda c¢ikarilan kararnamelerle ilgili dava agma yetkisinin
olmadigina da dikkat ettik.

Sunlar1 éneriyoruz:

(1) Anayasa’min, bireylerin de herhangi bir konunun
anayasaya uygunlugu ile ilgili Anayasa Mahkemesi’ne bas-
vuruda bulunmalarina imkan taniyacak sekilde degistiril-
mesini :

(2) Anayasa’nin; olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas
zamaninda ¢ikarilan kararnamelerin Anayasa Mahkemesin-
de ele alInmasina imkan taniyacak sekilde degistirilmesini

Anayasa Mahkemesi, en yiiksek mahkeme olarak, gorev-
. leri ile ilgili suclarda Cumhurbagkanim, Bakanlar Kurulu iiyele-
' rini ve yargi mensuplarimi yargilama yetkisine sahiptir.'®?

Bir yasanin anayasaya aykirihigina dair itiraz, yasanin yii-
riitliife girmesinden itibaren altnmg giin i¢inde yapilmahidir.’s
Anayasa Mahkemesi’nin karariar1 mutlak ¢ogunluk ile alinir, bu-
nun tek istisnasi anayasa degisiklikleri ile ilgili olanlardir; bun-
larda iicte ikilik ¢ogunluk aranmaktadir.!®> Anayasa Mahkeme-
si’nin yasama ve hiikiimet kararnamelerine dair aldig1 kararlar
kesindir, 1%

Genel Mahkemeler
Olagan Ilk Derece Mahkemeleri

Davalarin biiyiik cogunlugu ceza, hukuk ve idare mahke-
meleri tarafindan ele ahnmaktadir. Yargi sisteminin en altinda
6nemsiz sikayetler ve suglarla ilgili kararlar veren sulh hakimle-

16 jbid. 148. Madde.
ibid. 151. Madde. Heyet bu sartin yararim sorgulanir bulmaktadir,
165 bid. 149. Madde.
16 jbid. 153. Madde.
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ri yer almaktadir. Tek hakimli ceza mahkemeleri, hafif para ve
kisa hapis cezas: verilen hafif ve onemsiz suglara bakmaktadir.
Niifusu minimum 2,000 olan her yerlesim biriminde en az bir ta-
ne tek hakimli mahkeme vardir; mahkeme sayisi yerel niifusa
gore degismektedir. U hakimli ceza mahkemeleri, biiyiik dava-
lara ve ciddi suglara bakmaktadir. Tiirkiye mahkemelerinde jiiri
sistemi yoktur; hakimler kararlarini avukatlar ve savcilarin sun-
dugu delillere dayanarak, gercekleri degerlendirerek verirler.

Yargitay

Anayasa’nin 154. Maddesi’ne gore, kurulan Yargitay, sulh
ve ceza gibi alt mahkemelerin, verdigi kararlann tekrar ele alina-
bilecegi tek yetkili merciidir.'®” Tiirkiye bir¢ok yarg: sisteminde
mevcut olan bir ara itiraz mahkemesine sahip degildir. Yargitay
iiyeleri, birinci dereceden sivil ve ceza mahkemeleri hakimleri
ve savcilan arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (VI
Bélim’de agiklanacaktir) tarafindan atanmaktadir.'®® Birinci
Bagkan, birinci bagkan yardiumncis: ve daire bagkanlari, Yargitay
iiyeleri arasindan dort yillik bir siire icin Yargitay Genel Kurulu
tarafindan secilir. Gorev siirelerinin sonunda tekrar secilebilirler.

Heyete, Adalet Bakani’nin esasa ve kanuna yapilan itiraz-
lara bakacak bir istinaf mahkemesi kurmaya hazirlandig: bildi-
rildi. Bu mahkeme hayata gectikten sonra, Yargitay, sadece ka-
nunlarla ilgili itirazlan karara baglayacak son temyiz makami
olacaktir.

167 ibid. 154. Madde. Yargitay tek bir mahkeme degildir. Tersine, gérevleri
birbirinden bagimsiz bir dizi daireden olugmaktadir. Her Daire’nin kendi
dava yiikii vardir.

18 ibid. 154. Madde. Tiirkiye’deki bir hakim veya savci ilk olarak beginci
dereceden goreve baslar. Tecriibesi ve birikimi arttik¢a derece derece ter-
filer bunu jzler. Birinci dereceden hakim ve savcilar Tiirkiye'deki en tec-
riibeli ve birikimli olanlardir.
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Danistay

Anayasa’nin 155. Maddesi’'ne gore, Damstay, alt idari
mahkemeler tarafindan verilen kararlarin tekrar goriigiilecegi son
merciidir.'®® Idari uyusmazliklar ele alma ve talep edilirse, Bag-
bakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan atamalar hakkinda
goriig bildirme ve imtiyazlarin verildigi atama kurallarim ve ko-
sullarimi ve antlagmalan inceleme yetkisine sahiptir. Danigtay
iiyelerinin dortte iicii birinci dereceden idari hakim ve savcilar
arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek kurulu tarafindan atanir.
Geri kalan dorite bir iiye ise, Cumhurbagkam tarafindan atanur.
Danistay’mm Bagkani, Bagsavcisi, bagkan yardimcilan ve daire
bagkanlari, Damgtay iiyeleri arasindan Damstay Genel Kurulu
tarafindan dort yillik bir siire icin secilir. Gorev siirelerinin so-
nunda tekrar secilebilirler.'

Uyusmazitk Mahkemesi

Uyusmazhik Mahkemesi, genel mahkemeler ile idari ve
askeri mahkeme kararlan arasindaki uyugmazliklan ¢dzmekle
yetkilidir, !

Askeri Mahkemeler

Askeri Birinci Asama Mahkemeleri

Askeri Birinci Asama Mahkemeleri, askeri yasalar ve si-
lahl1 kuvvetler mensuplan ile ilgili davalara bakarlar. Ayrica, ¢r-
negin silahl kuvvetlerin manevi sahsiyetine hakaret veya halka
askerlikten sogutmak!”? gibi, sivillerie ilgili davalara da bakmak-

19 ibid. 155. Madde.

10 jbid.

W ibid. 158. Madde

2 Ornegin, 1998 Temmuzunda askeri mahkeme, orduya hakaret ettigi iddia
edilen bir yazidan dolay: radikal {slamci ‘Akit’ gazetesi muhabiri ve so-
rumlu yaziigleri miidiiri Yasar Kaplan ve Murat Balibey’i 14 ay hapse
mahkum etti.
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tadirlar. Bu konularla ilgili cok dar bir bakis acis1 vardir. Heye-
te, Tiirk yasalarinda sivillerin askeri mahkemelerde yargilanma-
sina imkan veren 11 sugun oldugu bildirildi. Bu, hicbir sekilde
kabul edilemez bir durumdur.

Bundan dolayi biz, Tiirk askeri mahkemelerinin yetki-
lerinin sadece askeri personelin gérev basinda isledigi sucla-
n kapsayacak sekilde daraltilmasini 6neriyoruz.

Askeri Yargitay

Askeri mahkemelerin kendi temyiz sistemi vardir. Anaya-
sa’mn 156. Maddesi’ne gére kurulan Askeri Yargitay, Askeri Bi-
rinci Asama Mahkemeleri’nin vermis oldugu kararlan gézden
gecirecek son merciidir.'” Askeri Yargitay iiyeleri, Askeri Yargi-
tay Genel Kurulunca birinci derece askeri hakimler arasindan
her bir bos iiyelik i¢in belirlenen ii¢ aday arasindan Cumhurbag-
kani tarafindan segilir. Askeri Yargitay Bagkani, Bagsavcisi, Ikin-
ci Bagkan ve daire bagkanlar1 Askeri Yargitay Uyeleri arasmdan
riitbelerine ve kidemlerine bakilarak atanir. Bu mahkemenin ka-
rarlar kesindir.

Yiiksek Askeri Idare Mahkemesi

Yiiksek Askeri idare Mahkemesi, askeri personelle ilgili
eylemlerden veya askeri hizmetle ilgili konulardan dogan uyus-
mazlhiklan denetliyen ilk ve son merciidir.!*

B3 Tiirkiye Anayasasi'nin 156. Maddesi.
7 ibid. 157. Madde
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VI- DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERI
SISTEMI

A. Giris v

Anayasa Mahkemesi, genel mahkemeler ve askeri mahke-
melere ek olarak, Tiirkiye’de, Devlet Giivenlik Mahkemeleri
(DGM’ler) olarak bilinen ihtisas mahkemeleri vardir. Bu mahke-
meler devletin giivenlifini tehdit eden politik ve 6nemli suclar
ile ilgilenir. Suclarn bityiik bir kism: siddet kullanimi, uyusturu-
cu madde kacakeilig1, yasadis: orgiit iiyeligi veya yasak diisiin-
celeri benimsemek veya yaymak ile ilgilidir. DGM’ler Tiirki-
ye’nin sekiz sehrinde kurulmustur.'”

DGM’ler, ilk olarak 1973’de o zamanki mevcut Anaya-
sa’ya gore kurulmustur.'’ Anayasa Mahkemesi 1976’da kanunu
iptal etti ve DGM’lerin yetkisine bir siire igin son verdi. Ama
1980 askeri darbesini takiben DGM’leri tekrar kuran yeni bir
Anayasa kabul edildi. Mevcut Anayasa’min 143. Maddesi Devlet
Giivenlik Mahkemeleri ile ilgilidir ve onlar: ihtisas mahkemele-
ri olarak tanimlar:

“Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigii, hiir de-
mokratik diizen ve nitelikleri Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet
aleyhine islenen ve dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dis giiven-
ligini ilgilendiren suclara bakmakla gérevli Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kurulur”'”

15 Ankara, Istanbul, Izmir, Diyarbakir, Adana, Konya, Trabzon ve Van'da
DGM vardir. ‘

176 Bak 1962 Anayasasi'nin 136. Maddesi ile uyumlu1773 numarali Kanun

(1973). -

Tiirkiye Anayasast’nin 143. Maddesi

177
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Devlet Giivenlik Mahkemeleri; bir bagkan, iki asil ve iki
yedek iiye, bir Cumhuriyet bagsavcisi ve yeterli sayida savc: yar-
dimcisindan olusmaktadir.'”® 18 Haziran 1999°da Tiirk parla-
mentosu, Anayasa’'nn 143. Maddesi’ni askeri hakimleri tiim
DGM’lerden ¢ikartacak gsekilde degistirmeye karar verdi. Bu de-
Sisikligin 15181nda, artik DGM’lerde yarg: heyetinin tiimii sivil-
lerden olugsmaktadir. Tiim DGM mensuplar dort yillik bir siire
icin atanmaktadir ve bu siirenin sonunda tekrar atanabilirler.'”

Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin verdigi kararlara yapi-
lacak itirazlan incelemekle yetkili merci, sadece devlet giiven-
ligine karst islenen suglara bakan bir dairesi olan Yargitay’dur.!%

Tiim bu béliim boyunca su yorumu yapmak zorunda oldu-
gumuzu hissediyoruz;politik nedenlerle 6zgiirliikleri elinden ali-
nanlara politik olmayanlara gore ¢cok daha az koruma saglayan
farkh bir yarg: rejiminin devam etmesini hakli gosterecek hig bir
gerekce gdérmiiyoruz. Kanunlan uygulamak ve diizeni saglamak-
la yiikiimlii olanlanin, genel ceza mahkemelerinin gérevlilerine
ve uygulamalanna giivenmemeleri icin hi¢ bir neden yoktur.

Bundan dolay1 biz, DGM’lerin kaldirilmasim1 ve go-
revlerinin mevcut ceza mahkemelerine devir edilmesini one-
riyoruz. Bunun olmamasi1 durumunda, DGM’de yargilanan-
larin haklarinin, genel ceza mahkemelerinde yargilananlar-
la uynmlu hale getirilmesi ve uluslarasi normlar, ézellikle de
Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonu, diizeyine cikarilmasi
gerekmektedir.

1% jbid. 143. Madde.
% ibid.
80 ibid.
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B. Devlet Giivenlik Mahkemeleri ve Yargi Bagimsizhig

1. Yargi Bagimsizlig1 ve Askeri Hakimin Cikarilmasi

1999 Haziran’indan 6nce, DGM heyeti iki sivil ve bir de
askeri hakimden olugmaktaydi. Sivilleri yargilayan askeri bir
iyenin varligi, mahkemenin kuruldugu tarihten beri,gerek iilke-
de yasayanlarin gerekse de uluslararas: kuruluglann elestirileri-
nin hedefi olmugtur. Bu elestiriler, DGM heyetinde askeri bir ha-
kimin varhifinin bagimsiz ve tarafsiz yargilamalarin temel sart-
larina ters oldugu gerceginde odaklanmaktadir.

Bu baglamdaki ciddi ve mantikl: elestiriler, ilk olarak as-
keri hakimlerin atanmasi ile ilgili sartlarda yogunlagmaktadir.
Askeri hakimler, DGM’de gorev yaptiklar: siire zarfinda bile, as-
keri komutanlarinin gézetiminde kaldilar. '8! Mahkeme’ye aske-
ri iiyelerden olusan &zel bir komite tarafindan dort yillik bir sii-
re icin atanryorlardi ve yeniden atanabilmeleri komitenin haki-
min goérevi sirasindaki performansi ve yetenegi hakkindaki izle-
nimlerine bagliydi.'3? Aym1 zamanda, Adalet ve Savunma Bakan-
lar’1 askeri hakimlerin riitbe ve maaslarimn belirlenmesinden so-
rumludur.'®® Bu degerlendirme ve atama siirecleri ¢ikar ¢atisma-
larinin yiikselmesine potansiyel hazirlar. Basitge kendisi ile ilgi-

181 Bak, 357 Nolu Askeri Hakimler Kanunu, Béliim 18, 29, 38.

182 357 Nolu Askeri Hakimler Kanunu, Ek béliim 8’e gére, Devlet Giivenlik
Mahkemesi’nin Askeri Hakimler Kanunu’na tabi olan iiyeleri, Genel
Kurmay’in Personel Dairesi Bagkan1 ve Adli Miigviri’nden, ilgili kiginin
bagh bulundugu kuvvet komutanhklanmin Personel Dairesi Bagkan: ve
Adli Miisaviri’nden ve Savunma Bakanlik'min Askeri Hukuk Igleri Da-
iresi Bagkani’dan olugan bir komite tarafindan atanacaktir. ( Incal- Tiirki-
ye davas1 (ECHR, 41/1997/825/1031, 9 Haziran 1998) sirasinda cevril-
mistir.)

183 Bak, 357 Nolu Askeri Hakimler Kanunu, ek boliim 7 (Incal-Tiirkiye da-
vast (ECHR,41/1997/825/1031, 9 Haziran1998) sirasinda gevrilmistir.
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li karar verecek komutaninin baskisim iizerinde hissetmeyecek
cok az askeri hakim vardir; hepsi dort yilda bir yeniden bir de-
gerlendirmeye tabi tutulmayi ve yeniden atanmay1 bekler. Ayn-
ca mahkemelerin bagimsizhgmn, Tiirk Ordusu’nun gerek yasa-
lanin uygulanmasindaki gerek politikadaki agirhg tarafindan
tehdit edildigine doniik kuvvetli elestiriler vardir. :

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Insan Hakla-
11 Mahkemesi, askeri bir hakimin varliginin, samgin bagimsiz ve
tarafsiz yargilama hakkin ihlal ettigine karar verdi. /nca-Tiirki-
ye'® davasinda, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu, Devlet Gii-
venlik Mahkemeleri’nin Avrupa Konvansiyonu'nun 6(1) Mad-
desi’ni ihlal ettigine karar verdi:

“Komisyon, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin muhteva-
st ile ilgili olarak verdigi bu kararda, askeri hakimlerin atama ve
degerlendirilmesinin belirli sorunlar dogurdugu ve sergilemeleri
gereken bagimsiz goriintiiye giiphe diiglirdiigii fikrindedir. Bu
baglamda, Komisyon, askeri hakimlerin, bir subay olarak, ko-
mutanlarina bagli olduguna dikkat cekmektedir... Dahasi, askeri
bir hakimin, silahli kuvvetlerin kendi i¢ disiplin kurallan ile ilgi-
si olmayan bir sivile kars1 igleyen bir yarg: siirecine dahil olma-
s1, bu yarg: siirecinin istisnai dogasini belirtir ve bu, silahh kuv-
vetlerin askeri olmayan bir yargilamaya miidahalesi olarak gorii-
lebilir; demokratik bir iilkede, baonns1zhk veya tarafsizlikla ilgi-
li higbir giiphe olmamalidir.”'85

9 Haziran 1998’de, Avrupa Insan Haklan Mahkemesi,
Devlet Giivenlik Mahkemesi heyetindeki askeri bir hakimin var-
" higinm, Avrupa Konvansiyonu’nun 6(1). Maddesi’nde giivence
altina alinan yarginin bagimsizlig: ve tarafsizlig: ilkesini cigne-
digine karar verdi. Incal-Tiirkiye davas: ile ilgili kararinda Mah-
keme s6yle diyordu:

8 Incal-Tiirkiye davasi (Komisyon Raporu 25.2.97).
185 Incal-Tiirkiye davas1 (Komisyon Raporu 25.2.97, para. 74-77).

75




“Bagvuruda bulunan, Izmir Devlet Giivenlik Mahkemesi
hakimlerinden birinin askeri hakim oldugu icin, dava ile hig ilis-
kisi olmayan kosullardan agin derecede etkilenebileceginden
hakl: olarak korkmaktadir... Sonug olarak, bagvuruda bulunanin,
Izmir Devlet Giivenlik Mahkemesi’nin bagimsizligindan ve ta-
rafsizlifindan siiphe duymasi icin hakli nedenleri vardir. Bunlar
6(1). Madde’nin bir parcasidir.”!86 187

Ciraklar-Tiirkiye'® davasmm kabul ederken, Avrupa Insan
Haklar: Komisyonu, DGM’lerin “bagimsizliginin ve tarafsizligi-
nin eksikliginin goriildiigiinti” belirtti. Ayni davanin 28 Ekim
1998 tarihli kararinda Incal-Tiirkiye davasindaki sonucu tekrar-
ladh.

8 Temmuz 1999°da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi aga-
g1daki onii¢ davada karara vardi: Ceylan-Tiirkiye, Aslan-Tiirkiye,
Gerger-Tiirkiye, Polat-Tiirkiye, Karatag-Tiirkiye, Erdogdu ve In-
ce-Tlirkiye, Baskaya ve Okcuoglu-Tiirkiye, Okcuoglu-Tiirkiye,
Siirek ve Ozdemir-Tiirkiye, Siirek-Tiirkive (nol) Siirek-Tiirki-
ye(no3), Siirek-Tiirkiye (no3), Siirek-Tiirkiye (no 4). 13 davanin
9’unda Mahkeme, bagvuruda bulunanlarin heyetlerindeki {li¢ ha-
kimden birinin askeri hakim oldugu Devlet Giivenlik Mahkeme-
leri’nde yargilandiklan igin, onlarin Konvansiyon'un 6(1) Mad-
desinde belirtilen bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede yargilan-
ma haklannin ¢ignendifine karar verdi. Mahkeme, 9 Haziran
1998 tarihli Incal-Tiirkiye ve 28 Ekim 1998 tarihli Ciraklar-Tiir-
kiye davalarmin kararlarinda, Devlet Giivenlik Mahkemele-
ri’ndeki askeri hakimin durumunun Devlet Giivenlik Mahkeme-
si’nin bagimsizhgim ve tarafsizlifini sorgulanir hale getirdigine
dikkat ¢ekildigini belirtti: 6rnegin, hali hazirda emirlerini yiiriit-

% [ncal-Tiirkiye davasi ECHR41/1997/825/1031, para 72), 9 Haziran 1998.
87 Qrjinal metinde Mahkeme, Devlet Giivenlik Mahkemeleri'ni “State Se-
curity Courts” yerine “National Security Courts” olarak ¢evirmistir.

188 Ciraklar-Tiirkiye davasi, (App. No. 70/1997/854/1061)( 28 Ekim 1998).
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‘meden alan orduya baglh olmalan gercegi; askeri kurallara tabi
olmalan gercegi ve atamalan ile ilgili kararlanin biiyiik oranda
idari yetkililer ve askeriye tarafindan verildigi gercegi. Mahke-
me, bu davalardaki kararlarinda farkli bir sonuca varmak icin hig¢
bir neden gormedi ve baktig1 dokuz davada 6(1). Madde’nin ih-
lal edildigine karar verdi.

Heyet, Tiirk parlamentosunun, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin kararlarma uymak icin, 18 Haziran tarihin-
de Anayasa’nin 143. Maddesi’'ni degistiren ve bu sayede
DGM’lerdeki tiim askeri hakimleri ¢ikaran kararim selam-
lamaktadar.

Ama, DGM davalarinda askeri hakimin yarg: heyetinden
cikariimasi, mahkemenin yapisal bagimsizhigint gelistirmesine
ragmen, 6nemli eksikler hala bulunmaktadir.

2. DGMier ve 1982 Anayasast

Heyet, DGM’leri 1982 Anayasast ile uyumlu caligtigi icin,
Anayasa’nmin otoriter dilinin ve uygulaniginin bu kurumu yiiriit-
me ve hiikiimetin politik silahlarindan bagimsiz olmayan bir go-
riiniige ittigini diigtinmektedir, kaldi ki bu bazi davalarda gerge-
ge doniigiir. Yasal sistemin bdylesi bir politizasyonu, yarg: ba-
gimsizlifina taban tabana zittir ve Tiirkiye’de yasayan herkesin
temel hak ve 6zgiirliiklerinin altin1 oymaktadar.

1982 Anayasasi’min kati hiikiimleri ve altinda yatan tonu,
bireysel 6zgiirlitkklerin daraltilmast pahasina ulusal giivenligi ve
Tiirk Devleti’nin boliinmez biitiinliigiinii korumaktadir. Ornegin,
Anayasa’nin 5. Maddesi sunu ilan eder:

“Devletin temel amag ve gorevleri, Tiitk Milletinin ba-
Simsizligint ve biitiinliigiind, tilkenin boliinmezligini, Cumhuri-
yeti ve demokrasiyi korumak...”!8

18 Tiirkiye Anayasasi’nin 5. Maddesi.
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Ayrica, Anayasa’nin 13. Maddesi:

“Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, mil-
li giivenligin, kamu diizeninin, ... korunmasi amaci ile ... Ana-
yasanin sOziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabi-
Lir,”1%0

Anayasa’da bireylerin temel hak ve ozgiirliikklerinin “kut-
sal Tiirk Devleti’nin” ! korunmasina gore ikinci planda sayilma
vurgusu, bize gbre, DGM sisteminin 6ziinli tegkil etmektedir.
Onlerine gelen davalara bakarlarken DGM’ler, Anayasa’ya uy-
gun ama hukuk diizeni ile hi¢ bagdasmayacak amaglar edindiler.
Basitge, politik davalan ele alirken, DGM'ler, bireysel zgiirliik-
leri yok sayma pahasina, ulusal giivenligin tesis edilmesinin ta-
rafini tuttular, Onlar icin, yaratilan ve bazi durumlarda kendile-
rinin yarattig1 ethos, adimnin da belirtigi gibi, Devlet ile vatan-
das1 arasinda tarafsiz olmaktan ziyade “Devlet’in giivenligini”
tesis etmektir.

Bu durum, en agik gekilde, hicbir yerde siddete bagvur-
madan politik diistincelerini agiklayan bireylerin yargilanmasin-
da goriiliir. 1982 Anayasasr’nin genel dili ve ulusal giivenlige
yapti§a 6zel vurgusu, DGM savcilanna, 6zgiir tartismay1 bog-
mak ve mesru politik muhalefeti cezalandirmak imkam yarat-
mustir. Diisiincenin ve Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarna ters fikirle-

1% jbid. 13. Madde. Aynca bk. 14. Madde: “Anayasada yeralan hak ve hiir-
riyetlerden higbiri Devletin tilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiint
bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varhigin tehlikeye diigiir-
mek,temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre ta-
rafindan yonetilmesini veya sosyal bir simifin diger sosyal siniflar lizerin-
de egementigini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimu yaratarak
veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriiglere dayanan bir devlet
diizenini kurmak amaciyla kullanilamaz”

1 Tiirkiye Anayasasi’mn 1. Maddesi.
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rin korunmasin reddeden otoriter anayasal hiikiimler, bircok en-
tellektiielin, gazetecinin ve insan haklart savunucusunun, ifade
ozgiirliiklerini kullanmalan sonucu yargilanmalarnna neden ol-
mugtur. 192

Omegin, hiikiimet, Kiirt kimliginin politik ifadesini ceza-
landirmak icin siirekli bir sekilde DGM’lerin yetkisine miiracat
etmektedir. 1998°de Ulkede Giindem, (Kiirt kimliginin taninma-
sim savunan bir gazete), yaklagik 12,000$ para cezasina carpti-
nld1 ve mahkeme tarafindan 312 giin kapatildi. Ocak 1998’de,
Istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi gazeteci Haluk Gerger’i
Tiirkiye’nin giineydogusu ile ilgili yazdig: bir yaz1 dolayisiyla
20 ay hapse mahkum etti. Mart 1998’de, Diyarbakir Devlet Gii-
venlik Mahkemesi Kiirt Enstitiisii eski bagkan: Sefik Beyaz’a
1995°deki sec¢im kampanyas: swrasinda “Kiirtce miizik calarak
béliicii propaganda yaptig1” icin bir yil hapis ve 100$ para ceza-
s1 verdi.

Miisliimanlarin hiikiimeti elestirmeleri de miieyidelerle
kargilagti. Anayasa’mn basglangi¢ kismma gore “laiklik ilkesinde
belirtildigi gibi hicbir sekilde din igleri ile devlet igleri birbirine
kangtinlmamalidir.” Laiklik, DGM’lerin yorumu ile, siddete ka-
nigmamuis birgok Islami aktivistin ¢ezalandinlmasina bahane ol-
mugtur. Subat 1998°de Aczmendi tarikatina mensup 128 kisiye
“Atatiirk’e hakaret ve giivenlik giiclerine kars1 gelmek” sucla-

12 insan Haklan Demegi (IHD) Istanbul Subesi’nin 24 Ekim 1998’de yap-
g1 aciklamada, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kaldirtimasin: istedi.
DGM:lerin giddeti karigmayan muhalefete kars: kullanilmasina kars: ¢ik-
tig1 agiklamasinda THD, “Bugiin 10,00’den fazla insan, resmi gizginin di-
sinda fikirler ifade ettikleri ve politik diigiinceleri dolayistyla Devlet Gii-
venlik Mahkemeler’inde yargilanmaktadir. Hala Tiirk Ceza Yasasi'nin
312. Maddesi ve Terdrle Miicadele Yasasi'nin 8. Maddesi’nden dolay:
agilmig 6,000 dava dosyas: vardir.” demekteydi. (Tiirkish Daily News, 24
Ekim 1998).
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mastyla yirmi ay ile alt1 y1l arasinda hapis cezasi verilmistir. On-
lar ilkin 1996°’da Atatiirk’iin kryafet devrimine uymadiklar ge-
rekgesi ile tutuklanmiglardi. Nisan 1998°de, Diyarbakir DGM
Refah Partisi’'nin 6nde gelen iiyelerinden Recep Tayyip Erdo-
gan’1 1997°de yaptig1 bir konugmada Ceza Yasasi’nin 312. Mad-
desi’ne gore “etnik, wrke1 ve dini diismanlik” yaptig: gerekcesi ile
suclu buldu. Recep Tayyip Erdogan 10 ay hapis ve dmiir boyu
politikadan men ile cezalandirildi.

DGM savcilari, sadece Kiirt sorunu veya Islam’in toplum-
daki yeri ile ilgi aciklamalar: ele almakla sinirlh kalmamiglardar.
Mart 1998°de, sair Can Yiicel “Cumhurbaskani’na hakaret etti-
§i” gerekgesi ile 1 y1l 2 ay hapis cezasi aldi. Ayni yilin Temmuz
ayinda, karikatiirist Dogan Giizel devleti elestirdigi dort karika-
tiirtinde “devlete ve silahli kuvvetlere hakaret ettigi” gerekgesi
ile 3 yil hapis cezasi ald1 —daha sonra cezasi 16 aya indirildi.
Apgustos aymda, oyun yazar1 Mehmet Vahi Yazar, “orduya haka-
ret eden”, Devlet’i dine karsiymis gibi gosteren bir oyunundan
dolay1 Ceza Yasasi’nin 312. Maddesi’ne gore 24 yil hapis ve pa-
ra cezasina carptirildi. Oyunda oynayan dort aktére de 16 yil ha-
pis ve para cezasi verildi.

-DGM’lerdeki bu ve diger politik icerikli davalar, DGM
sisteminin kendine amag edindigi ve bagimsiz bir yarginin ilke-
leri, goriiniigi ve de gercegi ile hic uymayan bir tarz ortaya koy-
maktadir. Gergek anlamda, birgok DGM savcis: ve hakimi ken-
dilerini Tiirk halkindan ziyade Tiirk Devleti'nin koruyucusu ola-
rak gérmektedirler. Bu sekilde, DGM, bir kurum olarak, otoriter
ve baskici tarzim devam ettirmek icin devletin kullandig: bir
aractan fazla birsey degildir.

Bundan dolay: biz sunlar1 6neriyoruz:

(1) 1982 Anayasasi’nin insan haklarimn korunmasima
daha fazla vurgu yapacak ve Devlet Giivenlik Mahkemele-
ri’nin politik arenaya girmesine yol acan ifadeleri cikartila-
rak revize edilmesini,
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(2) 1982 Anayasasi’nin ve/veya kanunlarn siddete bas-
vurmadig siirece insanlarmn fikirlerini acikladig: icin ceza-
landinimalarina engel olacak sekilde degistirilmesini.

3. DGM hakim ve savcilarimin atanmasi

DGM’lerdeki yargi bagimsizligina doniik ayn1 derecede
ciddi bir tehdit de, yiiriitmenin hakim ve savcilann tayini, terfi-
si, yer degistirmesi ve cezalandirilimasi {izerindeki yiiriitme et-
kisinin derecesidir. Ama, bu baglamdaki elestirilerin sadece
DGM’ler ile ilgili olmadigi daha ¢ok Tiirkiye’deki tiim hakim ve
savcilan ilgilendirdigi gerceginden dolayi, bu konu aynntili bir
sekilde VII. Boliim’de ele alinacaktir.

C. DGM Davalarinda Incommunicado* Gozalti

Insan haklan standartlani agismdan normal ceza mahke-
meleri ile DGM’lerin igleyisi arasindaki farkin tek nedeni, DGM
hakimleri ve savcilannn bagimsizlifinin 6niindeki yapisal en-
geller degildir. ki mahkeme sistemi arasindaki prosediir farkli-
liklarni, DGM’de yargilananlara normal mahkemelerde yargila-
nanlara gore ¢ok daha az hak tanimaktadir.

1. DGM davalarinda gézalt siiresi

DGM davalannda gézalt siiresi, herhangi bir yargilama
olmadan, normal ceza mahkemelerine gére ¢cok daha uzundur.
Siradan bireysel suglar i¢in gdzalti siiresi maksimum 48 saattir.
Mart 1997 oncesinde, Olaganiisti Hal Bolgesi diginda, DGM
kapsamindaki suglarla itham edilenler, herhangi bir yargilama
olmadan, yedi giin (bireysel suglar i¢in) veya ondort giin (kollek-
tif mahiyetteki suclar icin) gézaltinda tutulabiliyordu. Olaganiis-

*  Kimse ile goriistiiriilmeyerek.
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tii Hal Bolgesi’nde bu siireler, herhangi bir yargilama olmadan,
bireysel suclar i¢in 15 giin ve kollektif mahiyetteki suclar icin 30
giindiir. ' 6 Mart 1997°de, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
Aksoy-Tiirkiye'®* davasindaki kararim takiben, Tiirk Ceza Muha-
kemeleri Usul Kanunu’nun gozalt1 siiresini belirleyen maddele-
ri, DGM kapsamindaki suclarda herhangi bir yargilama olmadan
yapilacak gozaltilan dort giin ile sinirlayacak sekilde degistiril-
di. Savcinin talebi ve hakim karan ile bu dort giinliik siire, Ola-

- ganiistii Hal Bolgesi diginda yedi giin ve bolge dahilinde 10 gii-
ne ¢ikarilabilir,'%

Gozalt1 siiresinin kisaltilmasimi selamlamakla beraber,
Heyet, yapilacak bagka kisaltmalann kisi giivenligi hakk: agisin-
dan yararli olacagm diigiinmektedir.

Bundan dolayi biz, yasalarin DGM kapsamindaki suc-
larla ilgili gozalt: siiresini maksimum 48 saate diisiirecek se-
kilde degigtirilmesini oneriyoruz.

2. DGM davalarinda gézalt siiresinin uzatilmasi

Gozalu siiresinin uzatilmasinin bir savci ve yetkili bir ha-
kim tarafindan istenmesinin gereklili§i, gézaltina alinaniarin ke-
sin olarak belirlenmis siireden daha fazla 6zgiirliiklerinden mah-
rum edilmemesi i¢indir. Ama pratikte, DGM kapsamindaki go-
zaltilarda, boylesi bir koruma hayaldir.

Ikin, DGM kapsamindaki suglarin dogas: geregi, gozalti
siiresinin uzatilmasinin zemini hemen hemen her zaman yarati-
labilir — terérizm iddias1 her zaman kompleks bir sug olarak de-

193 2845 Nolu Yasa’nin 16. Maddesi.

1% Aksoy-Tiirkiye davasi (1996) 23 EHRR 533.

195 Bak Ekim 1998 tarihli Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonet-
meligi’nin 14. Maddesi.
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gerlendirilmektedir.'® Pratikte, polis ve jandarma'® genellikle
sorusturmayi tamamlamak icin daha fazla zamana ihtiyaclan ol-
dugu gerekcesi ile gozalt siiresinin uzatilmasin: talep etmekte-
dirler. Daha sonra bagsavci, hakimlerin bu istegini dikkate alip
almama konusunda karar verir. Genellikle, sucun dogas: ve/veya
sanik sayisimndan dolayi, savcl gozaltina alinanin ctkanim go6zo-
niine almadan veya polisin talebini iyice aragtirmadan, talebi
dogrudan hakime gonderir. Bundan sonra hakim uzatma talebini
inceler ama gozaltina alinan kisi ¢ok nadiren hakimin huzuruna
getirilir veya temsil edilir. Bundan dolay1 gercekte, gozalu siire-
sinin uzatilip uzatilmayacag: karan sadece uzatma talebini ice-
ren yazi temelinde alinmaktadir.

Diger bir problem de gdzalu siirelerinin takip edilememe-
sidir. Heyet, yasalarda belirtilen siireden daha uzun bir gézalt:
siiresi elde etmek icin polisteki gozalti kayitlarinin gercek gozal-
1 giiniinden sonraki tarihe iglendigine dair birgok sikayetie kar-
silast1. Dahasi, gozalti siiresinin simirlari, gdzaltindakine pes pe-
se suclar yiiklenerek hileyle uzatilabilir.

Bundan dolay: biz sunlar1 éneriyoruz: |

(1) polis gozaltistmin uzaltiimas talebinin bir savei ta-
rafindan iyice aragtirilmasini saglayacak gerekli 6nlemlerin
alinmasim '

1%  Tiirk kanuniar terérizmi genis ve yoruma agik ifadelerle tarif etmektedir.
Terdr ile Miicadele Yasast’nin 8. Maddesi “Tiirkiye Cumhuriyeti Devle-
ti'nin topragi ve milleti ile bSliinmez biitiinliigiind hedef alan yazili ve
sozlii propaganday: ve toplantilari, gosterileri ve mitingleri” terérizm
kapsaminda degerlendirmektedir. DGM’de yargilanan bircok kisi bu hii-
kiimden dolayi suglanmaktadir.

¥7  Tiirkiyedeki kanun uygulayici kuvvetler igisleri Bakanligi’na baglh Polis
ve Silahli Kuvvetler’e bagh Jandarma’dir. Tiirkiye’de yaklasik 100,000
polis memuru ve 200,000 jandarma mevcuttur. Polis sehirlerde giivenligi
saglamakla sorumludur. Her kirsal yerlesim biriminde bir Jandarma bol-
gesi vardir ve kirsaldaki her kéy ve kasabada da bir karakol.
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(2) gozalti siiresinin uzatilmasi istenen herkesin sis-
temli bir sekilde bu talebi inceleyecek hakimin huzuruna ¢i-
kariimasimi

3. DGM davalarinda gézaln ile yasal yardim alma arasin-
daki icbag

Bir samgn pratik ve etkili bir savunma yapabilmesi i¢in
yasal danigmam ile iletisim kurma hakkina sahip olmasi gerekli-
ligi agikardir. Bu hak, adli siirecin sadece mahkeme agamas ile
sinirlandiriamaz. Avrupa Insan Haklani Mahkemesi, yasal bir
damgmanla iletigim kurma hakkimin adli siirecin 6n sorugturma
asamasinda uygulanmasim 6zellikle belirtmektedir.'”® BM Avu-
katlarin Rollerine Dair Temel {lkeler’in 7. [lkesi, “hiikiimetlerin,
mahkemeye ¢ikarilmig olsun veya olmasin, tutuklanmis veya go-
zaltina alinmig herkese her durumda, tutuklama veya gozalt: ta-
rihinden itibaren 48 saat iginde avukat ile goriigme hakkim sag-
lamak zorunda oldugunu” belirtmektedir.!®®

Tiirk Ceza Yasasi'min 135. Maddesi’nde yapilan degisik-
lik, adi suclarda tiim sorugturma boyunca avukat bulundurma
hakkini tamirken, DGM kapsaminda gozaltina alinanlara boylesi
bir hak taninmamaktadir. Ekim 1998 tarihli Yakalama, G6zaltina
Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi, DGM kapsaminda gozaltina
almanlarin dért giin boyunca avukatla goriisemiyecegini belirt-
mektedir. Adi suglarda, yasal yardim tanimmnladiktan sonra Ge-
nelgenin 20, Maddesi sunu belirtmektedir:

“DGM kapsamindaki suclarda, gézaltina alinan kigi avuo-
kati ile sadece gozali sliresinin sonunda hakim karan ile gériise-
bilir’2%

% Bak Imbrioscia-Isvigre davasi, (1993) 275 AIHM 133; Murray-ingiltere,
(1996) 22 AHIM 29

1% BM Avukatlarin Rollerine Dair Temel Iikeler’in 7. ilkesi.

20 Yakalama, Gozaltma Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi’'nin 20. Maddesi
(Ekim 1998) ’
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Bu, DGM kapsaminda g6zaltina alinanlarin her davada,
hersey bir yana, mahkemeye sunulacak ifadelerin alindig1 haya-
ti Onem tagiyan 6n sorugturma sirasinda yasal yardim alma hak-
larinin reddedildigi anlamina gelmekiedir.

Heyetin, DGM kapsaminda bir sug isledigi siiphesi ile go-
zaltina alinan kisilerin dort giin boyunca avukat ile gériigme hak-
larinin reddedildigi ve bu nedenle de sorugturma boyunca yasal
yardimdan mahrum kaldiklarina dair ciddi siipheleri vardir. Go-
zaltina alinan birinin avukat ile goriigme olasiligi, Szgiirliiiiniin
kisitlanmasi disinda temel hak ve dzgiirliiklerinin ihlal edilmesi-
ne kars1 6nemli bir garantidir. Adaletin ¢ikar adina avukat ile
goriisme hakkinin belli bir siire icin geciktirilmesinin istisnai
olarak gerekli olabilecegini kabul etmekle birlikte, bu, bahsedi-
len tarzda uzun bir incommunicado gozalti olmamalidur.

Bundan dolay1 biz sunlari éneriyoruz:

(1) polis veya jandarma tarafindan dzgiirliigi elinden
alinan herkesin —isledikleri sucun biiyiikliigiine bakilmaksi-
zin- ,gézalti boyunca, bagimsiz bir yasal yardim alma hakki-
nm clmasim

(2) istisnai olarak, yasal yardim alma hakkmin kisit-
lanmas: gerektiginde, boylesi bir kisitlama icin gecerli ne-
denler olmasini ve hakim kararmmin aranmasini ve kisitlama-
nin miimkiin oldugunca kisa tutulmasini.

4. DGM davalarinda gézalt ile gézaltina alinamin hakim
huzurunda temsil edilmesi arasindaki i¢c bag

Gozaltina alinan herkesin “derhal hakim kargisma ¢ikaril-
ma”?! hakki vardir. Gozalt: ile hukuki gézdengecirme arasinda-

20! ATHK’nun 5(3). Maddesi.
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ki zaman farkimi belirlerken, iki giinliikk bir siire Konvansi-
yon’a?® uygunluk arz etmektedir. Alt: giinliik bir siire ise ¢ok
uzun olarak degerlendirilmektedir2® ‘Cabukluk’, BM Insan
Haklarn Komitesi tarafindan bireyin hakim karsisina ¢ikarilma-
sindan onceki gdzalt siiresinin bir kac giinii gegcmeyecegi seklin-
de yorumlanmaktadir.?*

Gaozaltr siiresini kisitlamaya ek olarak, Tiirk Ceza Yasa-
si’nda 1997’°de yapilan degisiklik, adli denetim yapilmayan go-
zalt1 siirelerini de yeniden diizenlemistir. Yeni kanuna gére, adi
bir sug siiphesi ile gbzaltina alinan bir kimse 24 saat icinde ha-
kim karsisina ¢ikarilmahdir. Ama su¢ DGM kapsaminda ise bu
siire 48 saate ¢ikartilmigtir.2> DGM davalarinda, savci, delil top-
lamadaki zorluklar veya ¢ok fazla sanik olmas: gibi nedenlerle
bu siireyi, yazili bir emir ile, dort giine cikarabilir. Eger sorustur-
ma hala tamamlanmamussa, stiphelinin hakim kargisina ¢ikaril-
mast icin gereken siire, savcinn talebi ve hakim karan ile, yedi
giine kadar uzatilabilir. Olaganiisti Hal’in oldugu yerlerde,
DGM kapsamundaki suglar i¢in 7 giinliik siire 10 giine kadar uza-
tilabilir.2%

22 Egue-Fransa davasi, App. No. 9174/80, 40 Avrupa Komisyonu Dec. &
Rep.. 42, 58, 102, (1983)

23 De Jong, Balet & van den Brink-Hollanda davasi, 77 AHIM. (ser. A 1984)

4 insan Haklan Komisyonu, Genel Karar1, No8/16, 27 Temmuz 1982.

25 1998 Genelgesi’nin 13. Maddesi “ eger bir kisi, bir veya iki kisinin kang-
g1 bir sugtan dolay1 gézaltina alimrsa, 24 saat gegmeden hakim karstsi-
na gikariimalidir ... eger suc DGM kapsaminda ise, bu siire 48 saattir.” di-
ye belirtmektedir.

206 1998 Genelgesi'nin 14. Maddesi:
*“Delil toplamadaki zorluklar veya fazla sayida sanik ve benzeri nedenler-
.le, Cumhuriyet Savcisi, Devlet Giivenlik Mahkemesi kapsamindaki sug-
larin da dahil oldugu toplu sug iglenen davalarda, yazili bir emirle bu sii-
reyi dort giine kadar uzatabilir.
Dért giinlitk uzatmaya ragmen, eger sorusturma hala tamamlanmamagsa,
Savcimnin talebi ve Hakim karan ile siiphelilerin hakim kargisina ¢ikarila-
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Bundan dolay1 biz, titm gozaltina ahnanlarin gozalti-
min baslamasindan itibaren en ge¢ 24 saat icinde hakim kar-
sisina c¢ikarilmasim éneriyoruz.2”’

5. Gézaltina alinanin ailesine haber verilmesi

Tiirk Ceza Yasasi’nda Aralik 1992’de yapilan degisiklik,
adi suclardan goézaltina alinanlara sorusturma boyunca avukat
bulundurma hakkina ek olarak, gézaltina alinanin ailesine gozal-
tinin bildirilmesi zorunlulugunu getirmigtir. Ama, boylesi bir hak
DGM kapsaminda gézaltina alinanlara verilmemistir.

Ekim 1998 tarihli Yakalama, G6zaltina Alma ve Ifade Al-
ma Yonetmeligi, yetkilileri, devlet giivenligi ile ilgili gézaltilar-
da, akrabalara haber verme zorunlulugundan etkin bir sekilde
muaf tutmugtur. 9. Madde’nin ilgili béliimii s6yle demektedir:

“Devlet Giivenlik Mahkemesi kapsamina giren suglar
icin, akrabalara, eger sorusturmanin gidisatina bir zaran yoksa,
aym yollarla haber verilir.”?%®

Al

Neyin “sorusturmamn gidisatina zarar verecegi’ne dair
acik bir tanim olmadifindan, 9. Madde, giivenlik giiclerine, yet-
kilerine dayanarak, aile ferdinin gézaltina alindig1 gercegini sak-
lama yetkisi verir. Heyet, DGM davalarinda bir aile ferdi gbzal-
tina alindiginda, akrabalarinin ya haberlerinin olmadigina, olsa
bile nerede tutuldugunu bilemediklerine dair sikayetler ile kargi-
lagt1.

cag siire yedi giine uzatilabilir.
Olaganiistii Hal Bolgesinde islenen ve DGM kapsamindaki suglar i¢in, 7
giinliik siire, Cumhuriyet Savcisi’nin talebi ve Hakim karan ile 10 giine
kadar uzatilabilir. '

27 Bu, gizaln ile hakim kargisina gikanima arasindaki siirenin adi davalar-
da ve DGM davalaninda ayni olmasiyla sonuglanacaktir.

28 Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi’nin 9. Maddesi.
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" Bundan dolay: sunlari éneriyoruz:

(1) her kosulda, gozaltina ahnanlara, durumlarim 24
saat icinde birinci dereceden akrabalarina haber verme hak-
kimin taminmasim

(2) bu hakkin kullanilmasim geciktirecek her istisnai
olasihgin, yazih olarak belirtilmesini, gecikme siiresinin si-
nirlandiriimasim ve bunun yetkili bir savcimin onayim ge-
rektirmesini.

D. Cebri sorgulama teknikleri ve DGM hakimleri

Giivenlik giiclerinin sorugturma sirasinda yaygin ve hatta
sistemli bir gekilde iskence yaptifina dair bir¢ok rapor vardir.
Avrupa Iskenceyi Izleme Komisyonu, Tiirkiye’ye iki kez gelmis
ve “Giivenlik giicleri ve 6zellikle de polis tarafindan yapilan ig-
kence ve diger insanhk dis1 davraniglarin varligi ve boyutu tiim
siiphelerin 6tesindedir ...”?% sonucuna varmagtir.

Tiirk kanunlari, zorla toplanan delillerin mahkemede ge-
cerli olmayacagim, bir siipheye yer vermeyecek sekilde belirt-
mektedir. Kasim 1992°de kabul edilen ve Ceza Muhakemeleri
Usul Kanunu’nu degistiren 3842 Numarali Kanun’un 13. Mad-
desi, iskenceyi ve diger gayri mesru sorgulama yontemlerini ya-
saklar.?!® Dahasi, Kanun’un 254. Maddesi’ne eklenen 24. Mad-

29 Tiirk Hiikimeti’ne sunulan rapor, Avrupa Iskence ve Insanhikdisi veya
Onur Kirict Davramg veya Cezalan Onleme Komisyonu'nun 5-17 Ekim
1997°de Tiirkiye’ye yaptifa ziyaretle ilgili olarak hazulanmigtir. (Ref:
CPT/Inf (99) 2 [EN] - 23 Subat 1999).

20 23 Ekim 1998 tarihli Yakalama, G6zaltina Alma ve ifade Alma Yonetme-
ligi’nin 23. Maddesi’'ne gore, “gdzaltina alinan bir kisi (a)kotii davraml-
ma, zgiir iradenin engellenmesi, iskence, zorla ilag verilme, yorma, yan-
lis yonlendirme, fiziksel gii¢ veya giddet kullaniimasi, alet kullanmak gi-
bi 6zgiir iradeyi zedeliyecek fiziksel veya manevi baskilara maruz kala-
maz; ve bu kisiye (b) “yasadisi bir ¢ikar” s6zii verilemez.
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de, yasadigi yollarla toplanan delillerin kullanilmasin yasaklar:
“Sorugturma ve yargi mercilerince yasadist yollarla toplanan de-
liller karar icin temel tegkil etmezler.” Ceza Muhakemeleri Usul
Kanunu’nun 135. Maddesi, sanik tarafindan yapilan her beyanin
saniin kendi istedi ile verilmesi gerektigini ve sorgu sirasinda
- igkence gibi cebri yontemlerin kullanmilamiyacagim belirtmekte-
dir.

Heyete, Adalet Bakani ve tecriibeli yargi mensuplan tara-
findan, mevcut yasal diizenlemeler 15181nda, iskence altinda ali-
nan ifadelerin, hicbir kosulda, yasal siireclerde kullanilamiyaca-
&1 bildirildi. Ama, DGM sistemi igindeki bazi hakim ve savcila-
rin yorumlar, yarg: mensuplan arasinda iskencenin varligim ka-
bul etmeye doniik yaygin bir isteksizlik oldugunu vurgulamakta-
dir. Bundan dolayi, béylesi bir hukuki tutumun sonucu, pratikte,
zorla alinan ifadelerle ilgili yasaya ragmen, iskence ve kotii mu-
amele sonucu alman itiraflar, lilkedeki tiim DGM’lerde kabul
edilmektedir.?!!

Omnek verecek olursak, biiyiik bir sehrin Devlet Giivenlik
Mahkemesi Bagkani, “eger ifade zorla alinmigsa onu kabul etmi-
yoruz.” dedi. Ama konugmasim “samklar igkence gordiiklerini
soyliiyorlar, ama bunu serbest birakilmalan igin veya bagka ne-
denlerle yapmaktalar... Bir sanik serbest kalmak i¢in her seyi
soyler, buna kotii muamele iddiasi da dahildir.” diye siirdiirdii.?'?
Dahasi, bir bagka biiyiik sehrin Devlet Giivenlik Mahkemesi
Bagsavcis “eger polis samga dayak, hakaret gibi kotii muamele-
de bulunmugsa, bunu sug olarak gérmekteyiz. Ifadeler iskence
altinda alinmigsa hig¢ bir degeri yoktur” dedi. Ama konusmasinin
devaminda, “saniklar bu prosediirii iskence gormiigler gibi dav-

a1 Boylesi bir uygulama BM Iskenceyi Onleme Konvansiyonu’nun 15.
Maddesi’ne tamamen aykindir.

22 Adana Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagkam Mustafa $ahin ile yapilan
gOriigme.
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ranarak kullanmakta. Ifadelerini igkence altinda vermisler gibi
davranmaktalar. Cogu asilsiz iddialarda bulunmakta” dedi.?’* Bu
ifadeler DGM savcilarinin bir kismindaki , hiikiimet dig1 kaynak-
lardan gelen, ortadaki biitiin reddedilemiyecek delillere ragmen,
giivenlik giiclerinin cebri sorgulama teknikleri kullanmadig y6-
niindeki yaygin kaniyr géstermektedir. Diger birgok iilkede de,
bazi hakimlerin sorgu sirasinda devletin vahsetini veya kotii dav-
ranig1 oldugunu kabul etmek konusunda isteksiz davrandiklari
benzer tarihsel donemler yasanmistir. Sonug, DGM’lerdeki ka-
rarlarin cogu, azimsanmryacak bir oranda, igkence altinda alinan
itiraflara dayanmaktadar.

Bir diger problem de, DGM kapsaminda gozaltina alinan
birinin yaptig1 iskence iddiasina Agwr Ceza Mahkemesi savcisi
bakmaktadir. Sonug olarak, gdzaltina alinan birinin DGM’deki
davasi iskence ile alindig iddia edilen bir ifade temelinde siirer
ve Agir Ceza Mahkemesi’'ndeki iskence iddiasi karara baglan-
madan sanik ceza alabilir. Heyete bu durumun ¢ok sik yagandig: -
bildirildi. Ornegin, polisin &grencilere igkence yaptig1, meshur
Manisa davasinda, Izmir DGM, Agir Ceza Mahkemesi’nde de-
vam eden dava sonuglanmadan, 6grencilerin iskence altinda ver-
dikleri ifadelere dayanarak onlara ceza verdi.?!*

Bundan dolay1 biz, hakimlerin ve savcilarin zorla ah-
nan delilleri gegersiz kabul etmelerini cesaretlendirecek
adimlarm atilmasim 6neriyoruz. Iskence ve insanhik disi mu-
amele iddialan ciddi bir sekilde sorusturulmalidir.

E. Sonug

DGM'’lerdeki askeri hakimin kaldirilmasini selamlamakla
birlikte, Heyet, DGM hakim ve savcilarindaki bagimsizlik ve ta-
rafsizhk konularindaki eksikliklerden dolay: kaygi duymaya de-

23 Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagsavcisi Nihat Cakar ile yapi-
lan goriigme.
214 Manisa davasi ile ilgili daha detayh yorum icin VIIL.Béliim’e bak.
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vam etmektedir. Gerek ziyaret 6ncesi gerek sonrasi alinan bilgi-
ler temelinde, bu, kismen Tiirk yasalarinda devletin haklarinin
vatandaglarin haklarinin 6niinde yer almasinin, kismen de yiirtit-
menin hakim ve savcilarin atanmas, terfisi, tayini ve cezalandi-
rilmasi iizerindeki etkisinin bir gostergesidir.

Heyet ayrica, siradan ceza mahkemeleri ile DGM’ler ara-
sindaki prosediir farkhiliklar1 hakkinda ciddi endiselere sahiptir.
Ozellikle, gozalt: siiresi, gozalt: ile yasal yardim arasindaki siire
ve gozalti ile gozaltina alinanin hakim karsisina ¢ikarilmasi ara-
sindaki zaman dilimi agisindan. DGM davalarinda daha uzun
olan bu siireler, DGM’lerdeki yargilamamn adilligi hakkinda
olumsuz fikirlere yol agmaktadar.

Sonug olarak, belirtilen ilerlemelere ragmen, DGM’ lerm
yapisi ve faaliyet alami, Tiirkiye’de saniklann adil yargilanma
haklanyla ile ilgili ciddi sorularin dogmasma neden olmaya de-
vam etmektedir.

Bolim boyunca belirtilen fikirleri yinelemek gerekirse,
politik nedenlerle &zgiirliikleri kisitlananlara, politik olmayan
nedenlerle ozgiirliikkleri kisitlananlardan daha az hak taniyan
farkls bir yarg rejiminin devam etmesi i¢in hig¢ bir gecerli neden
gormiiyoruz Yasalarn1 ve diizeni korumakla sorumlu olanlann,
normal mahkemelerin personeline ve igleyisine giivenmemeleri
icin hi¢ bir neden yoktur.

Bundan dolayi biz, Devlet Giivenlik Mahkemelerl nin
kaldiriimasim ve yetkilerinin mevcut mahkemelere devredil-
mesini 6neriyoruz. Bunun olmamas:i halinde ise, DGM’de
yargilananlarm haklarinin normal mahkemelerde yargila-
nanlarla ve uluslararasi normlarla uygun hale getirilmesini
oneriyoruz.
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VII- HAKIMLER VE SAVCILAR

A. Girig .

Adil ve esit bir adli sistem ve insan haklarinin ve temel 6z-
giirliiklerin etkin korunmasi, bagimsiz ve tarafsiz yargiya dayan-
maktadir. Yarginin boylesi bir bagimsizhigl, yiiriitmenin ve yasa-
manin yargiya miidahale etrnemesine baghdir. Yarg: bagimsizli-
gindan bahsediliyorsa, adli prosediirde, savcilarin bagimsizlig:
¢ok Onemli bir kistas olarak kabul edilmektedir.

Bu béliim, Tiirkiye’nin, uluslararas: ve i¢ hukuktaki gore-
vini yaparken yarginin karsilasacagi bask: ve kisitlamalara karsi
onu koruyan yiikiimliiliiklerini gbzden gecirerek bagliyor. Sonra,
hakimlerin ve savcilarin bagimsizlifina kars: getirilen cesitli ki-
sitlamalan belirtece§iz. Son olarak da, savcilarn adil bir yargi-
lamadaki rollerini inceleyecegiz.

B. Tiirkiye’nin yargiya kars: yiikiimliiliikleri

1. Tiirkiye’ nin uluslararast hukuka gore yiikiimiiiliikieri

Yarg1 bagimsizlifi, BM Yargi Bagimsizligina Dair Temel
Ilkeler’de (Yargiya Dair flkeler)?" tammlanmstir. Yargiya Dair
Ilkeler, BM Genel Kurulu tarafindan Kasim 1985°de kabul edil-
di. Kurul daha sonra, 6zellikle Ilkeler’i selamlad: ve hiikiimetle-
ri “bunlara uymaya ve ulusal hukuklar cercevesinde ve pratikle-
rinde de bu ilkeleri hesaba katmaya davet etti”.!¢

Iikeler, uluslararas: toplumun yarg: bagimsizlig: ile ilgili

kabul edilebilir pratikierinin en yetkili belgesidir BM Insan
Haklar1 Alt Komisyonu’nun Fransiz Uzman ve Ozel Raportér

25 Yargi Bagimsizhfina Dair Temel Iikeler, 29 Kasim 1985, A /RES/ 40/ 32.
216 BM Karant A/ RES / 40/ 146, 13 Aralik 1985.
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Joniet’e gore, Temel ilkeler, “yargi bagimsiziginin minimum
standartlarim telafuz eden ilk hiikiimetsel standartlardir ve ulus-
lararas: toplumun bagimsizhgim 6lgebilecegi bir kilometre tasi-
dir.”?'7 Boylelikle, ilkeler, temel insan haklarim koruyan gelisen
uluslararas: hukukun énemli bir pargasini olusturmaktadtr.

Yirmi Temel Ilke; yargi bagimsizhgi, hakimlerin ifade ve
orgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili oldugu kadar, hakimlerin nitelik-
leri, se¢imi, egitimi, ¢aligma kosullar, memuriyet siireleri, doku-
nulmazliklar, cezalandinilmalar, gegici olarak gorevden alin-
malan ve gorevden alinmalan ile ilgili temel standartlan ortaya
koyar. Ayrica Ilkeler, yarg: bagimsizifimin Anayasa’da ve ka-
nunlarda da giivence altina alinmasi gerektiginin altini ¢izer.

Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu’nun 6(1). Maddesi
de, adil yargilamay1 “yasalarla kurulan bagimsiz ve tarafsiz mah-
kemeler eliyle’?'® garanti altina alir Bagimsizlik i¢in gerekli ko-
sullar, mahkemelerin, ylirlitmenin ve siyasi partilerin etkilerin-
den uzak olmalar1 seklinde izah edilmistir.?’® Bir mahkemenin
bagimsizlik sartlarim yerine getirip getirmedifini arastirmak
i¢in; iiyelerinin atanmasina ve gorev siirelerine,® dig baskilara
kars1 belli bir garantiye sahip oiup olmadiklarina,??! ve kurumun
‘bagimsiz bir goriig’ sergileyip sergilemedikleri sorularina veri-
lecek cevaplara?? bakilmalidir.

2. Yarg: bagumsizligimin anayasal garantileri

Tiirkiye Anayasasi’nin ¢esitli maddeleri yarg: bagimsizli-

A7 E/CN. 4/ Sub. 2/ 1990/ 35, para. 15.

28 Avrupa fnsan Haklan ve Temel Ozgiirliikler Konvansiyonu’nun 6(1).
Maddesi

49 Ringeissen- Avusturya davasi, (1979-80) 1 EHRR 455 para. 95.

20 Le Compte, Van Leuven ve De Meyere- Belcika davasy, (1982) 4 EHRR 1.

2 Piersack- Belgika davasi, (1983) 5 EHRR 169 para. 27.

22 Delcourt- Belgika davasi, (1979-80) 1IEHRR 355 para. 31; Camphell ve
Fell-ingiltere (1985) 7 EHRR 165 para. 78.
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gim1 giivence altmna alir. Anayasa’min 9. Maddesi, “yarg: giicii
Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce icra edilecektir??
demektedir. 138. Madde, hakimleri, yargi yetkilerini kullanirken
onlan etkileyebilecek, emirlere, Gnerilere, taleplere karst koru-
maktadir.??* Dahasi, devam eden bir davada yargilama ile ilgili
hicbir yasal tartigma yapilamaz ve gerek yiiriitme gerek yasama
organlan, yarg: kararlarina bir degisiklik yapmadan ve onlar ge-
ciktirmeden uymak zorundadirlar.??® Son olarak da, Anayasa’nin
139. Maddesi, baz1 yasal istisnalarla birlikte, hakimlerin memur-
luk siiresini giivence altina alir.??

23 Tiirkiye Anayasas:’nin 9. Maddesi.
24 Anayasa’nin 138. Maddesi:
“Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.
Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullamlmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gondere-
mez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.
Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin
kullanilmas: ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi
bir beyanda bulunulamaz
Yasama ve yiiriitme organlan ile idare, mahkeme kararlarina uymak zo-
nundadir; bu organlar ve idare mahkeme kararlarim higbir suretle degis-
tiremez ve bunlann yerine getirilmesini geciktiremez.”
2 jbid.
26 Anayasa’min 139. Maddesi:
“Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasa’da
gosterilen yagtan 6nce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadro-
nun kaldinlmas: sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarin-
- dan yoksun birakilamaz _
Meslekten ¢ikarilmay: gerektiren bir suctan dolayi hiikiim giymis olaniar,
gorevini saglik bakimindan yerine getiremiyecegi kesin olarak anlagilan-
lar veya meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler hakkin-
da kanundaki istisnalar sakhidir.”

94



C. Yarg1 Bagimsizhgina Getirilen Kisitlamalar

1. Hakimlerin ve savcilarin atanmalari ve terfileri

Tiirkiye Anayasasi’nin 159. Maddesi, yarg: isleyisini yo-
neten ve yiiriitme ve yargl mensuplarindan olusan bir organ olan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nu (‘Yiiksek Kurul’) ta-
mmlar. Yiiksek Kurul, tiim hakim ve savcilarin; Devlet Giiven-
lik Mahkemesi dahil, ceza, sivil ve idari mahkemelere, atanma-
sindan sorumludur. Ayrica hakim ve savcilann tayini, terfisi ve
cezalandirilmas: ile de yetkilidir.??" 228

Adalet Bakani, Yiiksek Kurulun bagkamidir ve miistesan
da bu Kurul’un dogal bir iiyesidir. Cumhurbagkani, Yiiksek Ku-
rulun geri kalan iiyelerinden iigiinii Yargitay'in kidemlerine gére
belirledigi bir listeden ikisini de Damstay’n belirledigi listeden
secer. Tilim atamalar doért yillik bir siire i¢indir ama iiyeler gorev
siirelerinin sonunda tekrar segilebilirler.??

» “Yarg: bagimsizligina saygi gdstermek ve onu gézetmek
tiim hiikiimetlerin ve diger kurumlarin gorevidir”?°

Objektif bir bagimsizhik ve tarafsizlik anlaminda yarginin

21 Anayasa’nin 159. Maddesi:

“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; adli ve idari yargi hakim ve sav-
cilanini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, yiik-
seltme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun
goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi1 verme, gorevden
uzaklastirma islemlerini yapar.”

28 Yiiksek Kurul’a ek olarak, Cumhurbagkani’nin da hakimleri atama yetki-
si oldugunu belirtmek gerekir. Cumhurbagkani; Anayasa Mahkemesi iiye-
lerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Bagsavcisi ve Bagsavct
Yardimcisini, Askeri Yargitay iiyelerini, ve Yiiksek Askeri Idare Mahke-
mesi tiyelerini atar.

2% Anayasa’min 139. Maddesi:

20 BM Yargi Bagimsizligina Dair Temel flkeler’in 1. Tlkesi
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karsilagacag1 en 6nemli sorun, yiiriitmenin miidahalelerinden ko-
runmadir. Ama, iiye yapisi nedeniyle Yiiksek Kurul’un politik et-
kilerden uzak oldugu sdylenemez. Heyet, bircok kaynaktan,
Adalet Bakam ve miistesanmin varlifi nedeniyle bir adli organ
olmas: gereken Yiiksek Kurul’un Adalet Bakanlik’ina bagh ol-
duguna dair sayisiz sikayet ile kargilagti. Hergey bir tarafa, Ada-
let Bakam Yiiksek Kurul’a yer ve idari yardim saglamaktadir.

Kurul’un kompozisyonu bir yana, kurulun kendisine bag-
I bir sekreteryasimin olmarnasi da yiiriitme etkisini kuvvetlen-
dirmektedir. Kurul, idari gorevlerini yerine getirirken tamamen
Adalet Bakanlig1 Personel Miidiirliigiine ve Teftis Kuruluna bag-
hdur.

* “Bir hakime mesleki kapasitesi ile ilgili yapilan bir sug-
lama veya sikayet, siiratle, adilce ve uygun bir prosediire gore
ele alinmalidir” !

Adalet Bakanhi§ina bagimhlik Yiiksek Kurul’un bagim-
sizhigt lizerine bagka golgeler de diisiiriir. Bir hakimle ilgili sika-
yet oldugunda, Adalet Bakanhig bilgileri Yiiksek Kurula sunma-
dan, sorusturmayi ve sikayet ile ilgili delillerin toplanmasim
iizerine alir. Bakanlifa bagh olusundan dolay, bize, Yiiksek Ku-
rul’un farkinda bile olmadan Adalet Bakanliginmn tavir ve hare-
ketlerinden etkilenebilecegi soylendi; ki biz de bunun ¢ok dogru
bir tespit oldugunu diisiiniiyoruz. Yiiksek Kurul’un sekreteryasi,
Adalet Bakanlifina bagh oldugu icin, hakimlere ve savcilara do-
niik mesleki kapasiteleri ile ilgili sikayetler, “adilce ve uygun bir
prosediire gére” ele almmadig1 icin, 17. flke’nin ihlal edildigini
diisliniiyoruz.

“Adli secimler, uygunsuz amach adli atamalara karsi ko-
runmalidr.”*?

B ibid. 17. Tike
B2 jbid. 10. flke
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Tiirkiye’deki tiim hakim ve savcilanin kariyerleri atama,
terfi ve cezalandirma baglaminda Yiiksek Kurul tarafindan belir-
lenir. Ama, Adalet Bakani’nin Yiiksek Kurul’da olmasindan do-
gan asin politik etki potansiyeli, personel ile ilgili kararlarda ta-
raf tutma ve 6nyargi olanag1 dogurur. Boylesi bir dévlet iligkisi-
nin en 6nemli sonucu, hakimlerin ve savcilarin politizasyonudur;
ki bu yarg1 bagimsizligi: ilkeleri agisindan kabul edilmez bir du-
rumdur. Politikanin ve yiiriitmenin, hakimlerin atanmas: {izerin-
deki bu gayri megru etkisinden dolayi, Tiirkiye’deki mevcut ad-
li segimlerin, 10. Ilke’ye ters bir sekilde, uygunsuz amaglara kar-
s1 korumasiz oldugunu diigiiniiyoruz.

“Yargi, oniine gelen konulari, nereden ve hangi amacla
gelirse gelsin, kisitlamalar, uygunsuz etkiler, tegvikler, baskilar,
tehditler veya miidahaleler olmadan, gercgekler temelinde ve ya-
salara uygun bir sekilde karara baglamahldir.”*

Heyet, Yiiksek Kurul’un heran hakimleri ve savcilan is-
tekleri disinda Tiirkiye’nin daha az ¢ekici bolgelerinde calismak
iizere ‘tayin’ edebildigine dair sayisiz gikayet ile karsilasti. Ko-
nustugumuz kisilerdeki genel kani, boylesi bir tayinin hakim ve-
ya savcimn yeterli derecede calismadify gerekgesiyle her an ola-
bilecegidir. Ama, goriigtiigiimiiz bazi memurlar bu tayin yetkisi-
ni, idari verimi saglamanin bir aracy olarak goriirken, digerleri
bunun ¢ok daha kotii niyetli bir sekilde kullamlabilecegini belirt-
tiler. Kisaca, Tiirk politik knrumlarim elegtiren hakim ve savci-
larin yetersiz oldukian iddia edildigi ve bu gerekceyle tayin edil-
diklerine dair inamlir iddialarla karsilastik. Bize sdylenen sonug,
politik icerikli davalarda, hakimin kanunlara baktig1 ama karari-
n1 devletin ¢ikarlan dogrultusunda verdigi seklindedir.

Yiiriitmenin yarg: isleyisi izerindeki asini etkisinin neyin
gostergesi oldufuna dair endiselerimizi belirtirken, Heyet, go-

B jbid. 2. Ilke
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riigtiifii bir hakime, yarg1 mensuplarinin keyfi nedenlerle tayin
edildigine dair somut bir dmek verip veremiyecegini sordu. Ve-
rilen yamt, Tiirk hakimlerinin calisirken karsilastiklan - politik
baskilarin diizeyini gostermektedir. Hakim su yorumda bulundu:
“Size istediginiz pratik 6rmegi veremem, ¢iinkii eger bunu
yaparsam benim hakkimda sorusturma agarlar. Eger daha yiiksek
bir mahkemede olsaydim belki verebilirdim ama bulundugum bu
diizeyde verirsem, bunu niye yaptin diye sorgulanirim.”

Heyet, bir bagka hakime de, haksiz yere cezalandirilms
bir hakimin Yiiksek Kurul’a sikayet mektubu yazip yazamiyaca-
g sordu. Yanit soyle idi:

“Mektubu aldiklarinin ikinci giinii, cahsmak iizere bagka
bir yere ‘gonderiliriz. Eger hakim arkadaslarimizin ismini Adalet
Bakanligina sdylerseniz ertesi giin baginin belaya girecegi ¢cok
aciktir. Hakimler ve savcilar konugmaz.”

Bir hakimin her an daha az ¢ekici bir yere tayin edilebil-
mesini, biz yukarida adi gegen , BM Yarg: Bagimsizligina Dair
Temel Ilkelerin 2. Maddesi'nin ihlali olarak degerlendirmekte-
yiz.?** Boylesi gorevden almalar, hakim ve savcilann ulusal gii-
venlik sorunlannda, kendi bagimsiz yarg: anlayiglarindan ¢ok
idari ve siyasi politikalan dikkate almalar sonucunu dogurabilir.

“Disiplin, gecici gorevden alma, gérevden alma gibi ka-
rarlar bagimsiz bir organ tarafindan gézden gecirilmeye tabi tu-
tulmalidir.” 2%

Tiirkiye Anayasasi’na gore, Yiikksek Kurul’un karariarma
higbir yarg organi nezdinde itiraz edilemez.?*® Kurul’un kararla-

24 Bu baglamdaki diger hiikiimler 13. like: “Hakimlerin terfisi, boyle bir sis-
temin mevcut oldugu heryerde, 6zellikle yetenek, diiriistliik ve deneyim
gibi nesnel sartlara dayanmahdir.” ve 18. Ilke: “Hakimler gegici gorevden
alinma veya gorevden alinma cezasina sadece yeteneksizlik veya gorev-
lerini yapmalarini engelliyecek davramiglarda bulunma gibi nedenlerle
carptinlmahdiriar.

5 BM Yargi Bagimsizhifina Dair Temel Iikeler’in 20. Ilkesi.

26 Tiirkiye Anayasast’mn 159. Maddesi
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rina yapilacak itirazlar, yedisi Kurul mensubu ve dérdii Kurul di-
sindan gorevlendirilen onbir kisilik bir heyete yapilmahdir.
Kompozisyonundan da anlagilacag gibi, Tiirkiye’deki hakim ve
savcilarm biiyiik bir kismimin boylesi bir gbzden gecirmeyi ge-
reksiz gérmesi sagirtict olmamalidir. Sonug, bagimsiz bir adli
g6zden gecirmenin olmadigim bildiklerinden, baz: savci ve ha-
kimler, kendi bagimsiz yarg: anlayiglan yerine resmi cizgiyi ta-
kip etmektedirler.

Politik etki altindaki bir yargi sistemi bagimsiz ¢calisamaz.
Heyet, bu mevecut durumu ile, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu’nun yarg: ve yiiriitme giiclerini etkin bir sekilde birbirinden
ayrramadifindan endise duymaktadir. Yiiksek Kurul’un yargi
bagimsizligimi sorgulanir hale getirecek derecede yiirlitme ile
icice oldugu fikrindeyiz.

Heyet, Yiiksek Kurul'un tizerindeki yiiriitmenin etkisini
sinirlayacak 6nerilerin ciddi ciddi diisiiniildiigiini 6grendi. Ada-
let Bakani, Heyete, mevcut hiikiimetin Adalet Bakanm’m Yiiksek
Kuru!’un baskani olarak gorevinde birakma ama oy verme yet-
kisini elinden alma niyetinde oldugunu bildirdi. Hiikiimet ayrica,
miistesart Kurul’dan tamamen ¢ikarmay: Snermektedir. Adalet
Bakan’1 Heyete, mevcut hiikiimetin, Adalet Bakanlifinin yerine
Yiiksek Kurul’a bagh bir yarg: miifettisligi kurmayi diigtindiigii-
nii acikladi. Bize, bu reformlan gerceklestirebilmek icin anaya-
sa degisikligi gerektigi ve bir kac yil icinde bu degisikliklerin
gerceklegmesinin umut edildigi sdylendi.

Yapildig: takdirde Tiirk yargi sisteminin bagimsizligini
giiclendirecek adimlan atabilecek bdylesi reform &nerilerinden
memnun olmakla beraber, yeterince ileri gidildigini diiglinmitiyo-
ruz. Adalet Bakani’'min oy hakk: olmadan Kurul'daki yerini ko-
rumasin nedenlerini sorguluyoruz. Devam eden mevcudiyeti,
sadece, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan bagimsiz
bir yarg: i¢in gerekli goriilen? ‘bagimsizlik goriintiisinden’

21 Delcour-Belgika davasi, (1979-80) 1 EHRR 355 para 31; Campell ve
Fell-Ingiltere davs: (1985) 7 EHRR 165 para. 78.
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uzaklagmaktir. Ayrica, hakim ve savcilarin Kurul kararlarina ba-
gims1z bir temyiz organinda itiraz edememeleri de hatirlatilmasi
gereken bir konudur. Sonug olarak, Yiiksek Kurul ile yiiriitme
arasindaki mesafeyi agmak icin, hakimlerin ve savcilann Yiiksek
Kurul’daki temsilcilerini Cumhurbagkan: yerine kendilerinin
se¢mesini 6neriyoruz.

Bundan dolay: sunlari éneriyornz:

(1) Tiirkiye Anayasas’’nmin 159. Maddesi’nin, Adalet
Bakam ve miistesarint Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kuru-
lu’ndan gikaracak sekilde degistirilmesini

(2) Yiiksek Kurul’un yeterli biitcesi olan bir Sekreter-
yasi ve tiiziigiiniin olmasim

(3) Yiiksek Kurul’un bir hakim veya savci aleyhine al-
digr kararlara, bu karari alanlarin disindaki yargi mensup-
larindan olusan bagimsiz bir yarg: organinda itiraz edilebil-
mesini

(4) Cumhurbaskanin’dan Yiiksek Kurul iiyelerini ata-
~ma yetkisinin alinmasini ve hakim ve savcilara Yiiksek Ku-
rul’daki temsilcilerini se¢me yetkisinin verilmesini.

2. Hakimlerin ve savcilarin ifade ve érgiitlenme 6zgiirliigii

“Hakimler, ¢ikarlarini korumak, mesleki egitimleri-
ni artirmak ve yargi bagimsizlifint korumak i¢in hakim-
lerle ilgili ya da baska kurumlar olusturma ve bunlara ka-
tilmada ozgiir olmalidir.”?%®

Tiirkiye’deki hakim ve savcilarin kurum olusturma hakki
yoktur. Biz, diger yurttaglar gibi, yargi mensuplarina da ortak ¢i-
karlarim yansitan, fikirlerini ifade edebildikleri ve gorevleri ve
adaletin isleyisi ile ilgili konularda tavir alabildikleri kurumlan
olusturabilmelerine ve bunlara iiye olabilmelerine izin verilmesi

‘3 BM Yargi Bagimsizhigna Dair Temel ilkeler’in 9. flkesi
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gerektifini diigiiniiyoruz. Boyle bir kurum; toplantilar, konfe-
ranslar, yargi mensuplarinin tiimii veya bir kismu icin genel veya
6zel toplantilar diizenliyebilmeli, raporlar yaymlayip uygun bir
sekilde goriislerini aciklayabilmelidir. Hakim ve savcilar arasin-
daki iletisim ve goriis aligverisi, ki bdyle bir yarg1 kurumu buna
imkan tamiyacaktir, sadece yargi bagimsizlifinin gelismesine
yardim eder.

Heyet, bir ¢cok hakim ve savci arasinda, bir yarg: kurumu-
nun olusturulmasina dénitk cok kuvvetli bir destegin oldugunu
gozlemledi. Adalet Bakani’nin bize, kabul edildigi takdirde, ha-
kimlerin ve savcilanin kendi sendikalarim kurmalarina izin vere-
cek bir yasa tasansinin mevcut oldugunu bildirmesinden mem-
nun olduk.

Bundan dolay: biz, hakimlerin ve savcilarin érgiitien-
melerine ve kurumlarin olusturmalarina imkan tamyan ya-
sa tasarisimin biran dnce hayata gecirilmesini éneriyoruz.

“Hakimlere ifade ozgiirliigiiniin taninmasi ile yargimn ta-
rafsizhigi ve bagimsizhigindan édiin verilmis olunmaz.” >

Hakim ve savcilar, partizan bir goriintiiden kacinmak icin,
tartismal: konularda yorum yaparken, hiikiimeti agikca elestirir-
ken veya 6verken dikkatli olmalarini kabul etmekle beraber, yar-
g1 reformu gibi konularda fikirlerini agiklamakta kendilerini 6z-
giir hissetmelidirler.

Bir ilk derece hakimi, heyete, kendi seviyesindeki hakim-
lerin yargi bagimsizhgin elestirmesi halinde sorugturma agilabi-
lecegini ve bunu da bir davanin takip edebilecegini bildirdi. As-
linda, ifade 6zgiirliigiine doniik kisitlamalar belki de en iyi Mete
Goktiirk davasinda sergilenmektedir. '

2 ibid. 8. ilke.
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Mete Goktiirk

14 Ekim 1996°da Istanbul DGM’ye bagh bir save: olan
Mete Goktiirk, Yeni Yiizyil gazetesinde, Tiirk yargisinin bagimsiz
olmadigma iliskin yorumda bulundugu bir makale yaymladi.
Makalenin yayinlanmasini, Goktiirk’in Tiirk yargisma doniik
elestirilerini tekrar ettii bir televizyon programu takip etti. Yo-
rumlarnmin sonucu olarak, Adalet Bakanlif1 ona kars1 bir sorus-
turma act:. Bu sorusturmayi takiben, Yargitay Bagsavcisy, Gok-
tiirkil Tiirk Ceza Yasasi’min 159. Maddesi’ne gére “yargiya ha-
karet etmekie” suglad:. Hakkinda 12 y1l istemiyle bir dava acil-
dr. Yargitay, Goktiirk’tin s6zlerinin goreviyle bir ilgisi olmadig:
ve bundan dolay1 kigisel bir su¢ oldugu temelinde “gérevsizlik”
karan verdi. Dava dosyasi Beyoglu Agir Ceza Mahkemesi'ne
gonderildi. 26 Eyliil 1997°de mahkeme, davranislarinda hicbir
tartigma H3esi olmadif gerekgesi ile Goktiirk’ii akladi. Mahke-
mede aklanmasina ragmen, Yiiksek Kurul gelecekteki terfilerini
dondurarak ona disiplin cezasi verdi. Goktiirk bu kararin yeni-
den gbzden gecirilmesi i¢in 11 iyeli Kurul’a bagvurdu ama bir
sonug alamadi. Tiirk yarg: sisteminin reform ihtiyacim dile geti-
ren s6zlerinin sonucu, Goktiirk hakkinda bir kez daha dava acil-
_d1. Daha sonra akland.

3. Hakim ve savcilarin dava yiikii

“Yargiya gdrevini yerine getirmesi icin uygun
olanaklar: saglamak her Uye Devletin gorevidir.”?

Gerek hakimler gerek savcilar iilke genelinde ¢ok agir yiik
altindadir. 63,7 milyonluk bir niifus icin, 4000 hakim ve 3000
savcl vardir. Bu personel yetersizligine, mahkemelerin icinde
bulundugu binalara, yetersiz idari destek eslik etmektedir.

0 jpid. 7. Tlke.
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Adana Barosu’na gore, Adana’daki siradan bir mahkeme,
giinde birka¢ tamigin dinlendigi 45 davaya bakmakta. Bir savcl
yilda en az 1,00 davaya bakmaktadir. Yargitay ve Anayasa Mah-
kesi yilda 500,000 davay: goriismektedir. Hakimler bize dosya-
lar arasinda bogulduklarimi soyledi. Bir hakim bize, mahkeme-
sinde yilda 2,000 dava goriildiigiinii ve giinde 70 durugsmaya gir-
digini soyledi. Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagkam
Ethem Ucan, Heyet’e, yilda 600’iin iizerinde davaya baktigim
sOyledi.

Insan Haklan Vakfi Istanbul Subesi, Tiirkiye’de su anda
gorevde olanlarn ii¢ veya dort kat1 hakime ihtiya¢ bulundugunu
belirtti. Durumun sadece kétiiye gittigini soyliiyorlar. Bize,
1980’de Avrupa’da bir mahkemenin bakti§1 her 10 davaya kars:
Tiirkiye’deki bir mahkemenin 50 davaya baktigim, 1999°da ise
Avrupa’da bir mahkemenin baktig1 10 davaya kargilik bir Tiirk
mahkemesinin 400 davaya baktig1 soylendi.

Talihsizlik ise, baz1 mahkemelerdeki dava says1 ile hakim
ve savci sayisi arasindaki bu biiyiik orantisizlifin, dava dosyala-
rmin eksik incelenmesi ve sanigin savunma hakkina kisitlamalar
getirilerek ¢oziilmesidir. Prof. Dr. Bakir Caglar’a?! gore, Tem-
yiz Mahkemesi’ndeki bir dava icin harcanan ortalama siire 5 da-
kikadir. Meshur bir avukat Heyet’e, “Bir ka¢ giin 6nce bir Dev-
let Giivenlik Mahkemesi hakiminin, eger daha fazla zaman ol-
sa, mahkemedekilerin ifadelerini daha fazla dinleyecegini ama
yeterli zamanin olmadifim sdyledigini duydum.” seklinde ko-
nustu.

Sorunun kaynagi, mahkemelerle ilgili mali deste§in yeter-
sizlifi olarak goriinmektedir. Adalet Bakam Heyet’e, hakim ve
savcilann iizerindeki agir dava yiikiiniin farkinda oldugunu ve

%1 Prof. Dr. Bakir Caglar, Tiirkiye’yi Strasburg’daki Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’'nde dort yil boyunca savundu. 1997°de iilkesinde siiren insan
haklan ihlallerini gerekge gostererek gorevinden istifa etti.
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daha fazla personelin atanmasi gerektigini kabul ettigini bildirdi.
Aslinda, yeni atamalan finanse etmeden, durumu degistirmek
icin bakanin yapabilecegi cok az sey varmig gibi goziikiiyor.

Bundan dolay biz sunlar:1 6neriyoruz:

. (1) yargiya ayrilan biitce oraninin yeni hakim ve savci-
larin atamalarimi karsilayacak diizeyde yiikseltilmesini

(2) hakimlerin, Adalet Bakanh@ biitcesinin hazirlan-
masina katilmasin1 ve yarginin kendi i¢ harcamalarindan ve
idaresinden sorumlu olmasini.

4. Egitim

Hakim adaylarinin hukuk fakiiltelerinde dort yilik bir
akademik egitim almas1 gerekmektedir. Bu egitimi bagar ile ta-
mamlayanlara, Adalet Bakanlig: adli atamalar icin bir sinav acar.
Basarili olanlarin iki yillik bir meslek egitimi daha almalan ge-
rekmektedir. Meslek egitimini de tamamladiktan sonra, geng bir
hakim, siradan bir ceza mahkemesinde stajyer hakim olarak ¢a-
hsmaya baglar. Tki yillik stajdan sonra, hakim, kendi davalarim
almay: bekleyebilir. Ilk olarak énemsiz davalara verilirler ama
tecriibe kazandikca, pratigi de ilerleyecektir.

Adalet Bakam Heyet’e, hakimlerin ve savalarm c¢ok
azinin gorev ici egitim firsati oldugunu ve bir yarg: akademi-
sinin kurulmas: icin kanun taslagyn hazirlandigim bildirdi.
Akademi, hakimler, savcilar ve avukatlar icin siirekli bir mes-
lek egitimi sunacaktir. Heyet bu oneriyi desteklemektedir. 24

D. Adil Bir Yargilamada Savcilarin Rolii

Gozalt siiresince saveilik denetiminin 6nemi gézard: edi-
lemez. Go6zaltina alinanin haklannin ihlali, cogunlukla gozalti-

%2 Heyet, akademinin tiim kontroliiniin Adalet Bakanhi§1 yerine hakimler,
savcilar ve avukatlann elinde olmas: umudunu belirtmektedir. Bu yargi
bagimsizlig: fikrinin altim gizmektedir.
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nin ilk giinlerinde olmaktadir. Bu siire, sadece sorgunun biiyiik
bir kisminin tamamlandif: degil, ama aym zamanda gézaltina
alinanin yasal yardim hakkinin reddedildigi siiredir de. Bu ger-
ceklerin 15181nda, bagimsiz savcilar devam eden cezai sorustur-
malarda gozaltina alinanin haklarinin korunmasinda 6nemli bir
rol oynayabilirler ve oynamalidiriar.

Tiirkiye’'nin cezai yarg: sorugturmasi sisteminde, savcilar,
davalann sorusturmasini, iddianamenin hazirlanmasim ve yargi-
lamay yiiriitmek ile yetkilidirler. Yasa, savcilara gerek delilleri
toplama ve mahkemeye sunma, gerek saniklarin haklarmi, buna
gbzaltinda sorguya cekilenler de dahildir, koruma konusunda
¢ok genis yetkiler vermigtir. On sorusturmay: yiiriitme, davanin
hangi mahkemede goriilecegini belirleme ve gézalt siiresi bo-
yunca giivenlik kuvvetlerini denetleme yetkisi savcilarindir.??
Ama, Heyet pratikte, savcilanin ya gézaltindan hi¢ haberdar ol-
madiklan veya muhtemelen ¢cok meggul olduklan icin gozalti so-
rusturmasinda giivenlik giicleri iizerinde ya ¢ok az ya da hig de-
netim yapmadiklan yéniinde sayisiz sikayet ile karsilagti.

Giivenlik giicleri siiphelileri yakalamak ve onlan gozalti-
na alip almamaya karar vermekle sorumludurlar. Savcilik yetki-
si olmadan sadece stiphe iizerine gozaltina alabilirler.?# Gergek
ise, aym giivenlik giiclerine gozaltina alinanin daha sonra DGM
kapsaminda m1 yoksa normal mahkemelerde mi yargilanacagi
kararinin ‘birakildigidir. Daha 6nce gordiigiimiiz gibi bu durum,
sorusturmanin, yargilamanin ve davanin geri kalani icin cok

23 Tiirk Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’nun 154. Maddesi’ne gore, polis
memurlan yasal prosediir ile ilgili olarak savcinin emirlerini yerine getir-
mek zorundadir.

4 Ekim 1998 tarihli Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeli-
gi'nin 5(a) (2). Maddesi, giivenlik giiclerine gozaltina alma yetkisi ver-
mektedir: “$iiphelilerin sugu isledigini veya islemeye cahigstifim gosteren
giiclii izler, belirtiler, deliller, ve ipuglan oldugunda...”
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onemli bir karardir.Bu karar verildikten sonra, gozaltim gercek-
lestiren giivenlik giiclerine siiphelinin sorgusu ve delillerin top-
lanmasi kalir, Giivenlik giicleri gerekli delilleri topladiktan son-
Ia, dosya dava acilip acilmayacagina karar vermesi i¢in savcinin
bniine gelir. Insan Haklar1 Demegi Ankara Subesi’ne gore, ceza
davalannin %99’unda savcl, dosya Oniine konana kadar samk
veya deliller hakkinda hi¢birgey bilmemektedir. Giivenlik giicle-
ri sorusturmalan yiiriitmekte ve savcilar da onlar tarafindan 6n-
lerine getirilen deliller temelinde kararin1 vermektedir.

Problemin kaynaginda personel eksikligi yatmaktadir. Bii-
yik bir genel mahkemenin bagsavcisi: “Yilda 12,000 sorusturma
yiiriitiiyoruz. 12 tane savcl var. Eger cok fazla isimiz varsa, so-
rugturmay: polis veya jandarmaya birakiyoruz. Bunlar, savcinin
denetimi disinda dosyalar hazirlayabilirler.” dedi. Yine, bunun
diginda, etkili bir saveilik denetiminin 6niinde bagka problema-
tik engeller de vardir. Saveilarn sorugturmay: yénetirken polis-
lere emir verme yetkisi olmakla beraber, pratikte, giivenlik giic-
leri iizerinde ¢ok az bir kontrolleri vardir. Bunun bir nedeni, sav-
cilann Adalet Bakanliga bagh olmasma karsihik polisin Igisle-
ri Bakanli§ina bagli olmas: gerceginde yatmaktadir. Bu iki bag-
lilik, polislerin, savcinin emir ve taleplerine cam yiirekten uyma-
da isteksizlik duymalarina neden olmaktadir. Tersine, polis, ce-
zai sorusturmalarla ilgi olanlar da dahil, emirleri Emniyet Genel
Miidiirliigiinden ve Igisleri Bakanligindan almaktadur.

Mahkeme oOncesi sorusturmalardaki giivenlik giiclerinin
listiinliigii ve buna bagh olarak savcilarn cezai sorusturma siire-
cindeki yetki azlig1, insan haklan ihlallerine davetiye ¢ikarmak-
tadir. Heyet, gozalt: sirasinda siiphelinin haklarimin korunmas:
da dahil, yasalarda belirtilen tiim gorevlerini yerine getirebil-
meleri igin savcilara bagimsiz davranma yetkisinin verilmesi ge-
rektigini diigtinmektedir. ,

Goriistiigiimiiz bircok kisi, 6zel bir yarg: polisinin kurul-
masimn giivenlik giiclerinin mahkeme Oncesi donemdeki etkin-
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ligini kirmada en etkili yol oldugunu savunmaktadir. Béylesi bir
giiciin memurlari, dogrudan bir savciya bagh ve Igisleri Bakan-
Iif1 yerine Adalet Bakanlifinin tam kontrolii altinda olacaktir.
Bu, gozaltina alma yetkisi ile sorgulama yetkisinin birbirinden
ayrilmasina olanak verecektir. Mevcut polis giicii idari igleri yii-
riitiip ve gozaltilar1 gerceklestirirken, tiim cezai sorugturmalar
~ bir savcimn yonetiminde yarg: polisi tarafindan yiiriitiilecektir.

Adalet Bakani, heyete, hiikiimetin bir yarg: polisi kurma-
ya hazirlandigini bildirdi. Boylesi bir geligmenin iilkenin bes yil-
Iik kalkinma plaminda 6ngoriildiigiinii belirtti. Yine de bize gore,
Kkararh bir politik dnderligin eksikligi nedeniyle bu diisiincenin
hayata gecirilmesi zaman alacaktir. Birincisi, Adalet Bakanlig:
bdylesi bir plan1 desteklerken, Icisleri Bakanlig ve Emniyet Ge-
nel Miidiirliigii bu fikre karst ¢ikmaya devam etmektedir. Buna
ek olarak, ilerde bu fikri kabul etseler bile, bu giiciin Adalet Ba-
kanhi§ina veya bir savciya bagh bagimsiz bir Orgiit mii yoksa
mevcut polis giicii icinde ©6zel bir birim mi olacag: konusunda
hala karar verilmis degildir.

Savcilarin gozaltindaki yoneticilik roliinii giiclendirmek
amaci ile, Haziran 1999°da, Bagbakan Ecevit, savcilara, gozal-
tindaki siiphelilerin haklarin1 denetlemek i¢in nezarethanelere
habersiz denetimler yapma yetkisi veren bir Genelge yayinladi.
Heyet, Genelge nin sartlarindan memnun kalmastrr, yine de, uy-
gulanmas: Oniindeki pratik engeller, boylesi denetimler yapma
yetkisinin, tek basina, sorunu ¢dzmek i¢in yeterli olmayacag an-
lamina gelecegini diisiinmektedir.

Heyet, savcilarin ¢ok agwr dosya yiikii altinda caligtigi, k-
sith: insan kaynaklanna sahip oldugu ve yetersiz bir idari sisteme
sahip olduklar: yoniinde bir ¢ok sikayetle karsilasti. Bize, savci-
lann, gozaltindakilerin haklanim giivence altina alan ve giivenlik
gliclerini yonlendiren ek gorevleri yerine getirmek bir yana, ken-
di siradan gorevleri olan dava dosyalarini hazirlamayi bile tam
yapamadiklar anlatildi. Bir 6rnek olmasi igin, Istanbul Devlet
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Giivenlik Mahkemesi Bagsavc: Yardimcisi, Heyet’e, “Saniklan
nezarethanede goriiyoruz. Bence samklart nezarethanede gordii-
§iimiiz siire azaltilmahdir. Savcinin sorgu agamasinda nezaretha-
neye gitmek gibi bir gorevi vardir, fakat bu bir savci icin ek bir
istir.” seklinde konustu. Pratikte, gdzalti ziyaretlerinin Genel-
ge’de belirtilen diizende yapilmadigimi gdsteren isaretler gordiik.
Istanbul’daki bir Mahkemede gérevli Bagsavci Heyet’e “Siradan
bir haftada bir savc polis nezarethanesine denetim i¢in belki iki
kez veya onbes giinde bir kez gider. Sistematik bir ziyaret yok-
tur.” dedi.

Bundan dolay: biz sunlart dneriyoruz:

(1) gorevlerini tam yapabilmeleri icin savcilara gerekli
ek kaynaklann saglanmasin: ‘

(2) savcihgin tam kontrolii altinda bir yarg: polisinin ku-
rulmasinm

E. Sonug

Yargi bagimsizhgim garanti altina alan cesitli anayasal
diizenlemelere ragmen, Heyet, Tiirkiye’deki hakimlerin 6nlerine
gelen olaylarda gercekleri yorumlayislarina ve kendi kanun an-
layiglarina bagh bir gekilde ve dzgiirce karar veremediklerini

- diisiinmektedir. Gergekte, hakimler ve savcilar gérevlerini ya-
parlarken kisitlamalarla, etkilerle, baskilarla, tehditlerle ve mii-
dahalelerle kargilagmaktadir. Tiirk Hiikiimeti’ni, kurumsal adim-
lar atarak ve hiikiimetin diger pargalarina kars: otonomi vererek
yargiy1 giiclendirmeye zorluyoruz.
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VIII- AVUKATLAR, YASAL HIZMETLER
VE INSAN HAKLARI SAVUNUCULARI

A. Girig

Hukuk sisteminin tarafsizhginin tamamlayict unsurlan,
avukatlann 6zgiirliigii ve gérevlerini diiriist ve korkusuz bir ge-
kilde yerine getirmeleridir. Béyle bir bagimsizlik, sadece adale-
tin, 6zgiirliiflin ve yasalara sayginin saglanmasi icin degil, ayr-
ca toplumdak1 herkesin insan haklannin korunmas: ve geh§tml-
mesi icin hayatl 6nemdedir.

Bu bolum, avukatlarn, gorevlerini yaparken karsilastiklan
usulsiiz kisitlamalar ve baskilardan koruyan Tiirkiye’nin kanuni
yiikiimliiliklerini 6zetleyerek baglar. Daha sonra, Tiirkiye’de
avukatlann miivekkillerini savunurken karsilagtiklar cesitli en-
gelleri inceleyecegiz. Bu boliimde, Tiirkiye’deki avukatlarin go-
revlerini yaparken karsilagtiklari devlet kaynakli veya devletin
goz yumdugu tacizlerin ve gozdaglarinin belgeli 6rneklerini ve-
recegiz. Son olarak, bir boliim, insan haklari savunucularimn,
uluslararas insan haklari ve temel 6zgiirliiklerin korunmasinda-
ki roliine aynlmigtir.

B. Tiirkiye’nin Avukatlara Kars: Yasal Yiikiimliiliikleri

Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ile ilgili avukatla-
rin gorevleri, Birlegsmis Milletler Avukatlarin Rollerine Dair Te-
mel Iikeler’de tanimlanmstir. (Avukathgn ilkeleri)?* Avukatla-
rm Rollerine Dair Temel Ilkeler, Eyliil 1990’da BM Genel Kuru-
lu tarafindan, avukatlarin rolleri ile ilgili benimsenen pratiklerin

5 Avukatlarin Rollerine Dair Temel Ilkeler, 7 Eyliil 1990, A/CONF. 144/28/
Rev. 1.
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yetkili bir karar1 olarak onaylandi. Avukatlik flkeleri, etkili bir
kanuni temsiliyetin temel insan haklannin korunmasindaki 6ne-
mini agiklayarak baslar.?* Tlkeler, asagida siralanan gorevleri de
g6z Oniinde tutarak 29 temel standart ortaya koymustur: toplum-
daki tiim gruplarin yasal yardimlardan etkili bir sekilde yararlan-
mast, sanuklarin kendi sectikleri avukatlardan yasal yardim alma
hakki, avukatlarin rolleri ile ilgili olarak toplumun egitilmesi,
avukatlann yetenekleri ve egitimi, avukat olmada aynmciligin
engellenmesi, hiikiimetin, barolarin ve diger mesiek orgiitlerinin
rolii, avukatlanin- miivekkillerinin veya davalarm temsiliyetini
baski veya yargilanma korkusu olmadan alabilme hakk: ve avu-
katlarin miivekilleri ile olan iliskilerinin gizli tutulmasiyla ilgili
yiikiimliiliikler. Ozellikle Tiirkiye’deki durumla alakali olan
maddeler asagida aynntili olarak incelenmektedir.

Aralik 1990 tarihli 45/121 numarah kararinda, Genel Ku-
rul, Avukatlann Rollerine Dair Temel Ilkeleri selamlamis ve hii-
kiimetieri “uygun yasal ve siyasi kararlarim bu ilkelere gore al-
maya ve burada belirtilen ilkeleri ... her iilkkedeki ekonomik, sos-
yal, hukuki, kiiltiirel ve siyasi sartlan da gz 6niinde tutarak ha-
yata gecirmeye” davet etmistir. Aralik 1990 tarihli 45/166 numa-
rali kararinda, Genel Kurul, Temel Ilkeleri kabul etmig, hiikii-
metleri buna sayg1 gdstermeye ve kendi yasalannin ¢ergevesin-
de bu ilkeleri dikkate alip uygulamaya davet etmigtir. Avukatla-
rmn rollerini koruyan yasal yiikiimliiliikier, Avrupa Insan Haklan
ve Temel Ozgiirliikler Konvansiyonunun 6. Maddesi’nde garan-
ti altina ahnmigtir.2*’ Strasburg ictihatlarina gore, kanuni temsili-

%5 Onsoze gore “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel veya sivil ve siyasal haklar gi-
bi insan haklart ve temel 6zgiirliiklerin yeteri derecede korunmast igin,
herkesin bagimsiz avukatlar tarafindan saglanan etkili bir yasal hizmetten
yararlanma hakkinin olmas: gerekir.” ibid. 118°de.

2% 6. Madde’nin ilgili paragraflan sunlar belirtmektedir:

“1. Suclanan herhangi bir kisi, uygun bir zamanda adil ve halka agik ba-
gimsiz bir mahkeme tarafindan kanunlar dahilinde yargilanmahdur...
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yet teorik ve aldatici olmaktan ziyade pratik ve etkili olmali-
dir.2#

C. Tiirkiye’deki Avukatlarin Rollerinin Kisitlandirilmasi

‘Adil bir yargilama, avukatlarin miivekkilleri adina etkili
bir kanuni temsiliyette bulunmasina baghdir. Ancak, Tiirkiye’de
pek ¢ok engel, avukatlarin kanuni gérevlerini yerine getirmesine
zarar vermektedir. Bu durum hem dava oncesi sorgu asamasin-
da, hem de dava siirecinde gecerlidir.

1. Avukatlarin rollerinin dava dncesinde kisitlanmasi

“Herhangi bir kisi tutuklandigi, gozaltina alindif:
veya cezai bir sucla karst karsiya kaldigi zaman, Hiikii-
metler, yetkili bir otoritenin ona kendi sectigi bir avukat
tarafindan temsil edilme hakk: oldugunu bildirmesini ga-
ranti altina almalidir”?¥

Ozgiirliklerinden mahrum kalan insanlar, haklarmn bi-

lincinde olmadik¢a bu haklann bir deger tasimadig: agikardrr.

Polis merkezine gétiiriilen her kisi, zaman gecirilmeden anladik-
lan1 dilde bilgilendirilmeli, kendilerine kanuni tavsiyeleri ve tem-
siliyeti iceren tiim haklar s6ylenmelidir.

Tiirkiye’de gdrevlerini yaparken avukatlarin kargilagtikla-
11 birincil engel, gozaltina alinan birgcok kisinin yasal temsiliyet
hakki konusunda bilgisiz birakilmasidir. 1992°de Tiirk Ceza Ka-

3. Suclanan bir kigirin minimum gu haklan bulunmaktadir:
(b) savunmas icin yeterli zaman ve imkanlara sahip olma
" (c) savunmasint ister kendisinin yapmas! isterse de kendi segtigi bir avu-
kat tarafindan yapilmas: , eger bunu karsilayacak giicii yoksa, yarginm
cikarlan gerektiriyorsa bu hizmetin ona iicretsiz verilmesi.”
8 Artico-ltalya davas1 (1981) 3 EHRR 1
%9 BM Avukatlarin Rollerine Dair Temel ilkeler, 5. Iike.
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nunu’nun 135. Maddesi, yapilan degisiklikle, normal mahkeme-
ler kapsamindaki suglardan gézaltina alinan kisi yasal temsiliyet
hakk: konusunda bilgilendirilmeli, seklinde yenilenmistir. Bu ¢a-
bay: tamamlamak amaciyla, Tiirk yetkililer, adli sug islediginden
stiphelenilenler i¢in, haklarim i¢eren bir bilgi formu olugturmus-
tur. 3 Aralik 1997 tarihli Genelgesi’nde Bagbakan, kanunlar tara-
findan taninan haklarin gbzaltina alinanlara bildirilmesinin ve
gozaltimin baglangicinda, hazirlanan bilgi formunun bir kopyasi-
nin da onlara verilmesinin zorunlu oldugunu bildirmistir.*° Bu-
na ek olarak, Ekim 1998 tarihli Yakalama, Gozaltina Alma ve
ffade Alma Yonetmeligi’nin 6. Maddesi, bireye gézaltina ahn-
masinin hemen sonrasinda haklarinin bildirilmesini saglamakta-
dir. Dogru yonde atilmmg bu adimlara ragmen, Heyet, uygulama-
da bilgilendirme formunun gézaltina ahinan kisilere diizenli bir
sekilde verilmedigini ve bazi1 durumlarda gézaltina alinan kigile-
re zorla avukat istemediklerine dair belgeler imzalattinldigim
Ogrenmistir. Ve bundan dolayi, gdzaltina ahnan bir¢ok kisi hak-
larindan habersizdir. -

DGM kapsamindaki sucglarda durum daha da kotiidiir.
Tiirk Yasalan’na gore, DGM kapsamindaki suclarda, yetkilile-
rin, gozaltina alinanlara haklarim bildirme ve bilgi formu sagla-
ma gibi bir yiikiimliiliikleri yoktur. Pratikte, ter6r veya uyusturu-
cu kacakciligs giiphesiyle gozaltina alinanlara rutin olarak avukat
tarafindan temsil edilme haklar oldugu bildirilmemektedir.

Sorunun biiyiikliigii ile ilgili olarak Heyet, Istanbul’da
yaklagik her y11 25,000 kiginin gézaltina alindigi bilgisini elde et-
mistir. Gozaltina alman bu 25,000 kisinin sadece 7,000 tanesi
Baro’dan bir avukatla iliskiye gecmektedir (Baro tarafindan go-
zaltindakilere {icretsiz ve iyi bir avukathik yardima saglanmakta-
dir). Geri kalan 18,000 kisinin bir kisr: Baro’nun sagladigi ya-

¥ Bagbakanlik Genelgesi (3 Aralik 1997)
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sal yardimin diginda avukat tutmasina ragmen, hala gézaltindaki
binlerce kisi ya avukat tutmamay tercih ediyor, ya bdyle bir hak-
ki1 oldugu ona bildirilmiyor veya avukat ile goriismesi reddedili-
yor. Avukat talep eden 7,000 kisinin biiyiik bir boliimii adli sug-
lardan gozaltina alinmistir ve bunlar DGM kapsamina girme-
mektedir.

Biz, herkesin tutuklandiginda, gozaltina ahndiginda
veya cezai bir sucla karsilastigi zaman, kendi sectigi bir avu-
katin yardimm alma hakkina sahip olduklarmin yetkili bir
otorite tarafindan kendilerine bildirilmesini gerektiren mev-
cut diizenlemelerin izlenmesini ve giiclendirilmesi icin gerek-
li adimlarin atilmasim éneriyoruz.

“Hiikiimetler, ... toplumu, yasalardaki haklarin ve gérev-
lerin ve temel Ozgiirliiklerin korunmasinda avukatlarin dnemli
rolii hakkinda bilgilendirmek i¢in programlar hazirlamalidir.
Fakir ve giicsiiz insanlar avukat yardimina ihtiyaglar: oldugu za-
man haklarini kullanabilmeleri icin onlara yardim edilmesine
ozel dnem verilmelidir.” !

Heyet, Tiirkiye genelinde, gbzaltina alinanlara haklariyla
ilgili aydinlatici bilgi verilmesinden ¢ok, gozaltinda bu haklan
talep edenlerin giivenlik giiclerinin engelleme ve baskistyla kar-
silastiklarna iligkin raporlar almigtir. Gozaltina alinan kisiler gii-
venlik giicleri tarafindan psikolojik ve fiziksel baskilara maruz
kalmaktadir. (IX. Béliim’e bakimz) Bu, kanunlardaki haklarn-
dan habersiz bir siipheliyi avukatla goriisme 1srarindan vazgegir-
menin kolay olacag bir ortam yaratmaktadir.

Biz, giivenlik giiclerinin gozaltindaki kisileri avukat ile
goriisme hakkindan vazgecirmelerine engel olacak uygun
adimlarmn atilmasini éneriyoruz.

251 BM Avukatlanin Rollerine Dair Temel Ilkeler, 4. flke.
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“Adil bir savunma igin, adaletin yararina her durumda,
avukati olmayan kimselere, samiga yoneltilen sugun cinsi konu-
sunda deneyimli ve bilgili bir avukat, eger samgin durumu bdy-
le bir hizmeti ddemeye miisait degilse, iicretsiz saglanmali-
dir.” %32

Tiirkiye’de gozaltindaki bir kisi yasal temsil hakkinin far-
kinda olsa ve bu hakki kullanmasi engellenmese bile, nitelikli bir
avukatin parasim ddeyemedigi icin bu hakkindan yararlanamiya-
bilir. '

Adli bir sug siiphesi ile gdzaltina alinan biri, eger bir avu-
kat tutmaya giicii yetmiyorsa, yasalara gére mahkemeye bir ta-
lep geldiginde Baro’nun iicretsiz hizmet saglamasi gerekir.?>?
Avukatlann iicretleri Baro tarafindan kargilanir. Buna karsin,
avukat saglamak isi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri kapsaminda
gbzaltina alinanlan veya bu kapsamda yargilananlari kapsa-
maz.?* Heyete, bunun sonucu olarak DGM’lik saniklarin birco-
gunun yasal bir temsil olmadan mahkemeye cikanldig: bildiril-
di.

Bundan dolay1 biz, 1998 tarihli Yonetmeligin Devlet
Giivenlik Mahkemesi kapsamindaki suclarla ilgili 19. Mad-
desi’nin kaldirilmasini ve gozaltindaki herkese, islediklerin-
den siiphelenilen sucun nevine bakilmaksizin, talep olursa
iicretsiz hukuki yardim saglanmasim éneriyoruz.

2 BM Avukatlarin Rollerine Dair Temel Ilkeler; 6. flke.

23 1998 Tarihli Yakalama, Gozaltma Alma ve ifade Alma Yénetmeligi’nin
19. Maddesi:
“Devlet Giivenlik Mahkemesi kapsamindaki suglar hari¢, eer bir kigi
avukat tutamiyacak durumda ise, istegi iizerine, Baro onun adina bir avu-
kat tayin eder. Boylesi bir talep giivenlik giiclerince derhal Baro’ya iletil-
melidir.”

34 ibid.
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“Hiiktimetler, ayrica, herhangi bir suclama olsun veya ol-
masin gozaltina alinan veya tutuklanan herkese, gozaltinin veya
tutuklamanin baglamasindan itibaren engeg kirk sekiz saat igin-
de avukat ile goriisme hakk: tammalidir.”*¥ :

Avrupa Konvansiyonu’nun 6. Maddesi’nde belirtilen, po-
lisdeki g6zaltida avukat ile goriigme hakki, Komisyon ve Mah-

keme tarafindan, “sanigin savunma hakki i¢in temel bir unsur”?*

olarak degerlendirilmektedir. Her ne kadar Madde 6(3)(c) cezai
bir sug ile suclanan herkesin hukuki yardim alma hakkini garan-
ti altma alsa da, Imbriosica-Isvicre davasinda,’ Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, Madde 6(3)(c) bu garantinin gozalti siireci-
ni kapsamasim engelleyecek higbir hiikmiin olmadigina acikhk
getirdi. Mahkeme nin Imbriosica ile ilgili kararinda, sanigin avu-
kat1 ile goriigme talebi veya avukatin miivekkili ile gbriigme bag-
vurusunun, istisnai durumlar diginda, devlet yetkilileri tarafindan
engellenmemesi gerektigini belirtmektedir.

Tiirk Ceza Yasasi’nin 136. Maddesi’'nde 1992’de yapilan
bir degisiklikle, adli suclardan gézaltina alinanlara avukatlar ile
derhal goriigme ve bu avukatla istedigi zaman biraraya gelip ona
danmigma hakki verilmigtir. Buna karsin, gerek ziyaret dncesi ge-
rekse de ziyaret sirasinda edindigimiz bilgiler temelinde, bu hak-
kin pratikte tam olarak kullanilamadigim diisiiniiyoruz. Avukat
goriisleri 6zellikle polisdeki gozaltinin sonlarina dogru, cogun-
lukla da yasal ifadenin alinmasi 6ncesinde olabilmektedir.

Buna karsin, DGM’lik davalarda, g6zaltindaki kisi yasal
temsil hakkinin farkinda ve kaliteli bir avukat tutacak giicte olsa
bile, avukat ile goriisiilemiyen uzun incommunicado gozalti
6nemli bir sorun olarak kalmaktadir. Tiirk Ceza Yasasi, suglama
olmadan yapilan DGM’lik gbzaltilar icin dort giinliik bir ilk go6-

25 BM Avukatlarin Rollerine Dair Temel ilkeler, 7. ilke.
26 Bonzi-Isvicre davast (1978) 12 DR 185 at 190.
51 Imbriosica-Isvigre davasi (1994) 17 EHRR 441,
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zalt1 siiresine izin vermektedir.?® Bu dort giinliik siire, tiim mah-
keme siireci i¢inde cok dnemli bir yer teskil etmektedir. Sadece,
polis sorgularmn biiyiik bir kismi bu siire zarfinda gerceklesti-
rildigi icin degil, ama aym zamanda bu siire saveiin mahkeme-
de sunacagi samfin resmi ifadesini aldif: nokta oldugu icin
onemlidir. Bu gerceklere kargin, Yakalama, Gozaltina Alma ve
Ifade Alma Y6netmeligi’nin 20. Maddesi, DGM kapsaminda go-
zaltina ahinanlan: bu ilk asamada hukuki yardim alma hakkindan
mahrum barakir. Adli davalarda hukuki yardim hakkinm belirle-
dikten sonra madde sunu acikca belirtir:

“Deviet Giivenlik Mahkemesi kapsamindaki suclarda, go-
zaltindaki kisi, avukati ile sadece hakim karar ile gdzalti siiresi
uzatildig1 zaman goriigebilir.”>*

Yonetmelik’in 20. Maddesi de DGM kapsaminda gézalti-
na ahnanlarnn gézaltnm itk bolimiinde yasal yardim alma hak-
kim kisittamaktadir. Madde soyle demektedir:

“lik paragrafin [gozaltimin ilk béliimiindeki yasal yardim
hakki ile ilgili] (d) ve (e) bentleri Devlet Giivenlik Mahkemesi
kapsamindaki suglardan gozaltina alinanlara tatbik edilemez.”?%

Heyete, avukatlarin DGM kapsamindaki suclarla ilgili so-
rusturmalann diginda tutulmasimin gerekcesi olarak, birgok kez
onlarin sorugturmay: tehlikeye disiirebilecegi gercegi gosteril-
di*®' Murray-Ingiltere davasmda,?? hiikiimetin, avukat ile goriis-

2% Savcinn talebi ve hakimin karan ile, bu dort giinliik siire OHAL Bolgesi
diginda yedi ve OHAL Bolgesi’nde on giine kadar uzatilabilir.

39 1998 Tarihli Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yo6netmeligi'nin
20. Maddesi:

%0 jbid, 22. Madde.

26 Ornegin, Istanbul Deviet Giivenlik Mahkemesi Bagsaver Yardimeis: Mu-
zaffer Galgin, “terér ve mafya davalarindan yargilananlarin drgiit baglan-
tilan vardir ve sorusturmanin selameti igin, sorguyu gergeklestirenler sa-
mklann avukatlan ile gériigmelerine izin vermezler. Bir kigi terdrist veya
uyusturucu saticis: olmakla suclandiinda, amag onlann orgiitleri ile ilig-
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menin polis sorusturmasimnin gidisatim engellememek i¢in redde-
dildigi iddiasina kargin, Mahkeme su karara vardi:

“...6. Madde’de belirtilen adillik, samigin polis sorgusunun
ilk asamasindan itibaren avukat yardimi alma hakkim gerektir-
mektedir.SamiZin haklarnmin ¢ignenebilecegi polis sorgusunun
ilk 48 saatinde, gézaltimin gerekgesi ne olursa olun, avukat ile
goriismenin reddedilmesi sanigin 6. Madde’de belirtilen haklan-
na aykindir.”?63

Heyetin, DGM kapsamindaki suclan iglediginden siiphe-
lenilen bireylerin, dort giin boyunca avukat ile gériisme ve sorgu
sirasinda yasal yardim alma haklarmin reddedildigine dair ciddi
endigeleri vardir.G6zaltina alinan birinin avukat ile goriisme im-
kam, 6zgiirliigiinden mahrum birakilmas1 diginda kalan haklan-
nin ve dzgiirlitklerinin ihlal edilmesine karg: bir giivencedir.Ada-
let adina, istisnai olarak avukat ile goriismenin belli bir siire er-
ielenmesinin gerekli olabilecegini kabul etmekle birlikte, bunun,
su anda oldugu gibi, uzun bir incomminicado gézaltiya yol ag-
mamasi gerekir.

Bundan dolay: biz sunlar1 6neriyoruz:

(1) giivenlik giicleri mensuplarinca ozgirliikleri elle-
rinden aimnan herkese —islediklerinden siiphelenilen sugun
bilyiikliigii ne olursa olsun- tiim gdzalti boyunca bagimsiz
bir adli yardim hakki verilmesi,

(2) giivenlik giicleri mensuplarina Tiirk Ceza Yasa-
si’min 136. Maddesi’ne gore, adli davalarda avukatla goriis-
me hakkimnin polisdeki gézaltimn basindan sonuna kullamia-
bildiginin hatirlatiimasini.

kiye gegmesini engellemektir ve bu yiizden de bir avukatin mevcudiyeti-
ne izin verilmez.” dedi.

%2 Murray-ingiltere davasi (1996) 22 ECHR29.

263 jbid. para 66.

117




“Avukatlarin, miivekkillerine etkili bir yasal yardim sag-
lamak icin, ilgili bilgileri, dosyalar: ve belgeleri edinmesini ve-
ya yeterli zamanda onlari incelemesini saglamak yetkililerin gé-
revidir. Bu imkan, uygun olan en erken zamanda saglanmali-
dur.” %%

Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonu adli prosediirlerle il-
gili acik bir hiikkme sahip olmasa da, Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi, bu hakki, Konvansiyon’un 6(1). Maddesi ve daha agik
olarak da suclanan herkesin “savunmasi icin yeterli zaman ve
imkanlara sahip olmas1 gerekir” diye belirten 6(3)(b). Maddesi
kapsaminda gormektedir. Omegin, Edwards-Ingiltere davasinda,
Mahkeme, “yarginin savunmaya sanigin lehindeki ve aleyhinde-
ki tim dellilleri sunmasi, 6. Madde’deki adilligin bir geregidir”
der.?

Heyete, adli davalarda, savunma avukatlarina sorugturma-
nin basindan itibaren, tiim belgeleri ve dellileri inceleme yetkisi
verildigi bildirildi. Bazen iddianame okununcaya kadar savcilik
dosyasina ulagamasalar da, en azindan dava oncesi dosyalari in-
celiyebiliyorlar. Ama Devlet Gilivenlik Mahkemeleri’nde, avu-
katlarin gézaltindakinin gézalti dosyasim goérmesinin reddedil-
mesi siradisi bir olay degildir. Avukatin dosyay: gordiigii zaman,
dava coktan mahkemeye intikal etmig olmaktadir. Terrle Miica-
dele Yasasi’'mn ihlali, “Cumhurbagkani’na hakaret” veya “Tiirk
vatandaglarini karalamak” ile ilgili davalarda, savunma avukat-
lari, Devlet’in ulusal giivenlik gerekgesi ile dava dosyalarim gor-
melerine izin verilmedigini iddia etti. Dava dosyalarna ulagila-
mamasi, gdzalti agamasimn yargilama icin hayati 6nem tagidig:
hukuk sistemininin, 6zel Snemini gostermektedir.

Biz, DGM kapsamindaki suglardan dolay: gozaltina
alinaniar temsil eden avukatlara, gézalt siiresince miivek-

264 BM Avukatlanin Rollerine Dair Ilkeler, 21. Iike.
265 Edwards-Ingiltere davasi, (1992) 15 EHRR 417.
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Kkillerinin dosyalarim gorme imkanmnin verilmesini 6neriyo-
ruz.. Her istisnanin da kisith, acikca yazilmgs ve hakim tara-
findan onaylanmis olmasi gerekmektedir.

“Tutuklanan veya gozaltina alinan herkese, tamamen gii-
ven verici bir sekilde gecikme, miidahale veya sansiir olmaksizin
avukan tarafindan ziyaret edilip, onunla iletisim kurabilecegi
imkanlar, zaman ve mekan saglanmalidir. Bu gériismeler giiven-
lik giicleri mensuplarimn gdziiniin éniinde olabilir ama konusu-
lanlar1 duymamalidirlar.” %5

“Hiikiimetin, avukatlar ile miivekkileri arasindaki goriig-
melerin ve goriis aligveriglerinin mesleki iligki icinde, gizli oldu-
Sunu tanimas: gerekmektedir” 57

DGM’de goriilen davalardaki incommicado g6zaltinin ilk
dort giiniinden sonra, hakim, savcimn talebi iizerine, gozalt1 sii-
resinin uzatilmasim onaylayabilir. Bu noktada, gézaltinda tutu-
lan kisiye avukat ile goriisme izni verilir. Bu siireg isletilse bile,
Tiirkiye’deki avukatlar etkili yasal tavsiyeler ve adli temsiliyet
ile ilgili engellerle kargilagmaktalar.

Ekim 1998 tarihli Yonetmeligin 20. Maddesi, “gézaltinda-
ki kisi, herhangi bir zamanda ve diger insanlarin duyamiyacag:
bir ortamda avukati ile goriisebilir.” demektedir. Bu yasal garan-
tiye ragmen, Heyet, avukatlanin gozaltindakileri ziyaret etmek
i¢cin mahkemeden izin almalar1 gerekti§ini sdyleyen raporlar al-
di. Avukatlar, genellikle bu izni alsalar da, bask: korkusuyla mii-
vekkillerini ziyaret etmeye pek goniilli degildirler. Bunun ya-
ninda, giivenlik giicleri, avukatin miivekkilinin karakolda gézal-
tinda tutuldugunu reddedebilir. DGM kapsamindaki davalara gi-
ren avukatlar, miivekkilleri ile goriigseler bile, bu her zaman po-
lisin yaminda olmaktadir. Bundan dolay1, gerekli yasal yardim-

26 BM Avukatlann Rollerine Dair flkeler, 8. Ilke.
267 ipid, 22. flke
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larda bulunuldugunu s6ylemek zordur. Zaten goriismeler de en
fazla on dakika siirmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Madde 6(3)(c)’nin gé-
zaltindaki kisi ile avukati arasindaki mahrem goriismeleri garan-
ti altina aldifna karar verdi:

“... bir sanigin avukat ile iigiingii sahislarin duyamiyacag:
sekilde goriisme hakki, demokratik toplumlardaki adil yargila-
manin ve Konvansiyon’un 6(3)(c). Maddesi’'nin en temel gartla-
rindan biridir. Eger bir avukat miivekkili ile gériisemiyorsa ve
ondan mahrem direktifler alamiyorsa, yardumi anlamimm yitire-
cektir, Konvansiyon ise pratik ve etkili bir sekilde haklan garan-
ti etmekiedir.”2%8

Bundan dolay: biz, gozaltina ahinan herkese, tamamen
giiven verici bir sekilde, miidahale veya sansiir olmaksizin
avukati tarafindan ziyaret edilip, onunla goriis ahsverisinde
bulunabilecegi imkanlar, zaman ve mekan saglanmasim
oneriyoruz.

2. Durugmalar sirasinda avukatlarin kargilastig kisitla-
malar

“Hiikiimetler avukatlarin (a) biitiin mesleki gorevle-
rini herhangi bir engelleme olmaksizin yerine getirebil-
melerini saglamalidir”?”

Avukatlar, gozalt1 siirecindeki zorluklardan baska engel-
. lerle de karsilagsmaktadir. Avukatlarin etkili bir savunma yapma
imkani, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin genellikle davaya ha-
zirlanma siiresini kisa tuttugu icin kisitlanmaktadir. Ornegin, cok
sanikli bir davada bile, savunma icin 15 giinliik bir hazirlanma

8 §_fsvicre davast (1991) 14 EHRR 670, para. 48.
260 BM Avukatlarin Gorevlerine Dair Temel Ilkeler, 16. like.
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siiresi verilebilir. Eger bu siire icinde avukatlar savunmalarim
hazirlayamazlarsa, ek siire isteyebilirler. Buna ek olarak, savun-
ma avukatlaninin taniklan sorgulama hakki yoktur. Bunun yeri-
ne, hakime, tani§a sormas i¢in gesitli sorular dnerebilirler. Bu-
nun iizerine hakim bu sorulant sormay1 ya tamamen reddedebilir
veya sorularl savunmanin s6ylediginin tam tersi bir manada so-
rabilir.

Tiirk mahkemeleri, genellikle taraflarin durugmada s6yle-
diklerini kaydedecek uygun araclara sahip degildir. Mahkeme
salonunda sdylenenleri kaydetmek iizere daktilo ile yazan bir ka-
tip gorevlendirilmistir, ancak katip sadece hakimin veya savcinn
kendisine dikte ettirdigi seyleri kaydetmektedir. Savcinin kendi
kelimelerini kullanarak savlanim ozetleme hakki vardir. Buna
karsin savunma avukatlarinin kendi savunma tezlerini dogrudan
kayitlara gecirmesi engellenmektedir. Tersine, hakimin, tamkla-
rin ve sanigin ifadelerini ve savunmann tezlerini 6zetlemesine,
savunma avukatlan giivenmek zorundadir. Durusma sirasinda
savunma avukatlarinin hakimin 6zetlediklerine itiraz etme hakki
olsa da, bu itirazin kabul edilmesi hakimin taktirindedir. Durug-
ma bittikten sonra, savunma avukatlarinin kendi tezlerinin kayit-
lara gecirilmis sekline itiraz etme haklan yoktur.

Bundan dolay: biz sunlar1 oneriyoruz:

(1) samikiara (ve avukatlarina) davaya hazirlanabilme-
leri icin gerekli olanaklar1 saglayan yasal garantilerin veril-
mesini,

(2) samiklarmm veya avukatlarmin tamklar: kendileri-
nin sorgulamasina ve ¢apraz sorguilama yapmalarina izin ve-
rilmesini,

(3) titm mahkeme siirecinin ses kaydinmn tutulmasim
(bunun maliyeti de ¢ok fazla degildir).

“Hi¢ bir mahkeme veya idari yetkili, yasalara gére gorev
yapamiyacak durumda olan ve bu ilkelere aykir: hareket eden-
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lerin disinda kalan avukatlarin miivekkilerinin savunmalari igin
mahkemede bulunmalarim reddetmemelidir”*”°

Tiirkiye’de, yasalara gére bir hakim, saniklann veya avu-
katlari, mahkemenin huzurunu bozduklar gerekcesiyle salondan
atabilir. Bunu yaparken hakimin bir neden 6ne siirmesine gerek
de yoktur. Heyete, avukatlarin sadece mahkeme salonundan atil-
makla tehdit edilmedigi, 6zellikle DGM’deki davalarda gercek-
ten mahkeme salonundan atildiklan bildirildi.

Heyetin ilgisine sunulan bir diger husus da, Miisliiman ba-
yan avukatlarin mahkemede tiirban takmalarinin yasak olmasi-
dir. Bu uygulama, devletin lakik yapisina olan tehditler icin ge-
rekli goriilmektedir. Bunu anlamakla beraber, tiirban takmak
Tiirkiye’de yasak degildir ve ancak Miisliiman bayan avukatlar
tiirban takma konusunda 1srar ederlerse avukathik haklarimmn el-
lerinden alinacagim bilmelidirler.. Istanbul’da gérev yapan avu-
katlardan olugan bir dernege gore, sadece Istanbul’da bu durum-
da 200 bayan avukat vardir. Bundan dolay1 Devletin, bu insanla-
rin yikici olmayan dini vecibelerine sayg1 gostermesi, laik diize-
nin bagka dini nedenlerle zarar gérmesine géz yummasi demek
degildir.

Bundan dolay: biz sunlar: éneriyoruz:

(1) davanm devam etmesini imkansiz hale getirecek
biiyiik suclar islemesi disinda avukatlarin, miivekkilleri ads-
na mahkemede bulunmalarinin reddedilmemesini,

(2) diizen bozucu davranislar disinda hic bir samgin
mahkeme salonundan atilmamasm,

(3) bayan avukatlarin mahkemede istedikleri gibi — ge-
nel gorgii kurailarma nymak kaydiyla- giyinmesine izin ve-
rilmesini, ki bu Miisliiman bayan avukatlarin tiirban takma-
sina imkan taniyacaktir.

W jbid. 19. fike.

122



“Avukatlarin, yaptiklar: yazili veya sozlii aciklamalar ve-
ya mahkemede veya diger idari organlardaki mesleki temsilleri
konusunda sivil ve cezai dokunulmazhiklar: olmalidir.” %!

Saglikh bir yarg1 sisteminde, avukatlarin kigisel kaygilar
duymadan ifade ozgiirliigiine sahip olmasi gerekir. Oysa Tiirki-
ye’de savunma avukatlarinin mahkemede miivekillerini savu-
nurken yaptiklar: aciklamalar, onlarnn yargilanmasina neden ola-
bilir. Bu durum 6zellikle avukatlarin dokunulmazhiklarinin daha
simrh ve hakimlerin haklarinin ¢ok genis oldugu Devlet Giiven-
lik Mahkemeleri icin s6z konusu oldugu gibi, bu problem ile
Tiirkiye’deki mahkemelerde gérev yapan tiim avukatlar kargilas-
maktadir.

Omegin, 19 Subat 1999°da Izmir Agir Ceza Mahkeme-
sin’de “mahkeme heyeti iiyelerine hakaret etmekle” suclanan
Bettil Duran ile ilgili bir dava goriildii. Ona yapilan suglama, 10
Aralik 1997°deki bir durugmada “Iskence uluslararas bir sorun
olmustur. Iskenceyi yasaklayan birgok hiikiim vardir ama siz
bunlan tatbik etmiyorsunuz” demesidir. Bettil Duran icin bir ile
iic y1l arasinda hapis istendi. Bir avukat olarak yaptif tek sey,
mahkemeye gorevlerini igaret etmesidir.

Evrensel olarak kabul edilmig uluslararasi iki insan hakki
—adil yargilama ve ifade 6zgiirligii hakki- ile ilgili itilafli konu-
larin cezalandirilmas: icin gayretli gii¢ kullanimi. Taraflardan bi-
rinin avukati, miivekkilinin davasm destekleyecek tiim argii-
manlan ve delilleri sunmada §zgiir olmadikca adil bir yargilama
ve yasal temsilden sz edilemez.- Davalinin gerekli ve makul bir
temsiliyetini kisitlayacak gereksiz bir gii¢ kullanimi, demokratik
toplumlarda bir gereklilik olarak megrulastinlamaz.

Biz, gerekli durumlarda diizeni veya yargi tarafsizligim
veya kamu diizenini korumak icin avukatlara kars: yasal iglem-

2 pid. 20. Tlke.
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ler yapilabilecegini kabul ediyoruz ama, boylesi kosullar altinda
bile, uygun cevap verilirken 6zen gosterilmelidir. Avukatlann
hadlerini astiklan durumlarda, meslek orgiitiiniin bu olay1 sorug-
turmast ve gerekiyorsa ceza vermesi daha uygun olacaktir.*™
Eger bunu mahkemeler yapip kendileri ceza verecekse, o zaman
hakkaniyet ilkesi gozetilmelidir.

Bundan dolay: biz sunlar: 6neriyoruz:

(1) tiim avukatlarin mahkemelerde yaptiklan iyi niyetli
aciklamalar icin sivil ve cezai dokunulmazliklarinin olmasini,

(2) eger halihazirda bu haklart yoksa; mesleki tiiziikler
ve hukukilyarg: egitimlerinin avukatlar icin, savas alaminda
yenildikleri takdirde miivekkillerini ¢ok kotii sonuclarin bekle-
digi bilgisini iceren serbestligi tammasini.

D. Avukatlara Doniik Tacizler ve Gozdaglar

“Hiikiimetler, avkukatlarin; (a) engelleme, taciz veya uy-
gunsuz miidahaleler olmadan gdorevierini yerine getirebilmeleri-
ni, (b) iilke icindeki veya yurtdisindaki miivekkilleri ile gériigmek
icin serbestge seyahat etmelerini, (c) belirtilen mesleki gérevler,
standartlar ve etik degerler ile uyumlu hareketleri nedeniyle yar-
gilanmamalarini, idari, ekonomik veya diger cezalara carptiril-

72 Schopher-fsvigre davasinda , (1994) 4 BHRC 623 ECHR, isveg Barosu
Schopher’i devam eden bir davada grevii savciyi elestiren bir basin top-
lantis1 diizenledigi igin SO0 Isvigre Frang’i ile cezalandirdiginda, Avrupa
insan Haklan Mahkemesi, 10. Madde nin ihlal edilmedigine karar verdi.
Mahkeme, avukatlanin yarg idaresi ile ilgili yorumlarda bulunmakta 6z-
giir oidukiarini ama yargy idaresindeki énemli rolierinden dolay: daha du-
yarl olmalan gerektigini belirtti. Mahkeme ayrica, dava konusu avukatin
diisiincelerini bir basin toplantisinda dile getirdigini ve devam eden dava
ve yarg: siireci ile ilgili sikayetleriyle mevcut hukuki yolian ihlal etme-
digini belirtti. Mahkemeyi etkileyen diger bir faktér de, verilen cezanin
hafifligidir.
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mamalarint veya bunlarla tehdit edilmemelerini saglamali-
dir.” %73

“Gérevlerini yerine getirmelerinin sonucu olarak avukat-
lanin giivenligi tehdit edildiginde, yetkililerin onlan giivence al-
tina almalar: gerekmektedir.” ™

“Gorevini yerine getiren avukatlar, miivekkilleri veya on-
larn igledigi suglarla amilmamahdir.” %

Tiirkiye’deki avukatlar miivekkillerine hukuki yardimlar-
da bulunurken tacizlere, gbzdaglarina ve siddete maruz kalmak-
tadir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nde savunma yapan avukat-
larin, en azmdan bazi davalarda, miivekkillerinin politik goriig-
lerini paylastiklan diigliniilmekte ve polis, savci ve mahkemeler
tarafindan “terorist avukatlar” olarak degerlendirilmektedirler.
Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nde, igkence ve yargisiz infaz da-
valarina bakan avukatlar bazi kesimlerce “toplum diigmani” ola-
rak gosterilmektedir. Tiirkiye’deki insan haklan uygulamalar
veya Kiirt sorunu ile ilgili aciklamalarda bulunan avukatlar, bazi
devlet kurumlarmca devlet diismam ve bbliicii olarak kabul edil-
mektedir.

Tacizlerin ve gozdaglarinin en yiiksek sekli, tutuklama ve
gozalt: olarak gerceklegsmektedir. Avukatlar uzun siire i¢in &z-
giirliikklerinden mahrum barakilabilir.?’¢ Bu siire zarfinda, fiziksel
ve psikolojik baskilara ve igkenceye maruz kalabilirler. Bu konu
ile ilgili egit Snemdeki bir diger husus da, avukatlarin gorevleri
ile ilgili uzun ve tekrarlanan yargilamalarla karsilagabilmeleridir.

7 jbid, 16. Tike.

7 jpid. 17. flke.

5 ibid, 18. Tlke.

76 Omegin, Diyarbakir Barosu, Heyet’e, Abdullah Ocalan’in bu yilin bagin-
da gerg¢eklesen tutuklanmasi olay sonrasinda sekiz iiyelerinin tutukland:-
gmm bildirdi. Avukatlar yedi giin gozaltinda tutulmus ama sorgulanma-
migt. Gozalt1 siiresinin sonunda Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagsavci-
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Daha az sert ama Kesinlikle esit derecede tepki duyulacak taciz-
ler, gérevini yapan avukatlarin giivenlik giicleri mensuplarinca
gereksiz aranmasi?”’, s6zlii hakaretler ve telefon ile rahatsiz et-
me?”® gibi saygisiz ve tehdit edici davramslan kapsar.

Bagimsiz yargi, sug isleyenler haric, tiim avukatlarin bas-
ki gérmeden gérevlerini yerine getirebilmeleri demektir. Oysa,
agagidaki 6rneklerin gosterecegi gibi, Tiirkiye’de avukatlara do-
niik tacizler ve gozdaglan sistematik bir sekilde yapilmaktadir.
Bu durum bir¢ok davada, avukatlarin davalardan ¢ekilmeye zor-
lanmasi ve avukat tutma imkantnin azaltilmasi sonucunu yarat-
maktadir...

si, avukatlarin yargilanmasina gerek olmadifina karar verdi ve serbest bi-
rakilmalann: bildirdi. Baro, yetkililerin siddet olaylarinin olmasindan
korkmalarn ve bu avukatlant PKK sempatizam ve potansiyel elebasi ola-
rak gormeleri diginda iiyelerinin g6zaltina alinmalarinin hicbir nedeninin
olmadigin1 belirtti.
27 {zmir Barosu Heyet’e, liyelerinden bazilaninin siirekli izmir Devlet Gii-
venlik Mahkemesi’ndeki davalara girdiklerini ve bunun sonucu olarak da
mahkemenin 6niinde gorev yapan polislerin onlan ¢ok iyi tamdigin bil-
dirdi. Baro’ya gore, mahkemeye gittiklerinde bu avukatlar polis tarafin-
dan taciz edilmektedir; ornegin ozellikle cok siki1 aranmaktadirlar.. Siya-
si mahkumlar ziyarete gittiklerinde giriste taciz edilmektedirler; Smegin
en ufak metal bir parca yiiziinden 6ten metal dedektorlerden defalarca ge-
cirilerek. Tiim bunlar da zorluklara neden olmaktadir.
Diyarbakir Barosu, iiyelerinin telefonlarinin 1999 Eyliilii’nde yayintanan
bir karamameye dayamilarak dinlendigini belirtti. Kararname, giivenlik
giiclerine sug orgiitleri i¢in ¢aligan bireylerin telefonlarini dinleme yetki-
si vermektedir, ama kullanilan ucu acgik terminoloji nedeniyle yetkililer,
Devlet Giivenlik Mahkemeleri’ndeki davalara giren savunma avukatlar-
nm bu cergeve icine almaktadir.

278
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Diyarbaku’daki 25 Avukatin Davast

Kasim ve Aralik 1993°de, Diyarbakir Devlet Giivenlik
Mahkemesi’nde yasadigi PKK iiyesi olmak iddiasi ile yargilanan
saniklarin davalarina giren 25 avukat gozaltina alindi, iskence
gordii, tutukland1 ve sonra da yargilandi.?”® Avukatlar, Tiirk Ce-
za Yasasi’nin 168. ve 169. Maddeleri’ne gore PKK iiyesi olmak
ve bilerek PKK’ye yardum ve yataklik etmekle suglandilar. Bu
suclardan dolay: avukatlar icin dort buguk yil ile 22 yil arasinda
hapis cezasi istendi.

Avukatlar gézaltinda, savunma avukatlan olarak yaptikla-
n faaliyetlerle ilgili, 6rnegin neden PKK samklan adina durug-
malara katildiklan ve neden insan haklan ihlallerini agikladikla-
n gibi konularda sorgulandilar. Istisnasiz tiim avukatlar, sorgu
boyunca igskence ve kotii muamele ile kargilagtiklarini iddia etti-
ler. Avukatlar siirekli gbzlerinin baglanmasindan, kaba dayaktan,
ac ve susuz birakilmaktan, oliim tehditlerinden, gercek dis1 in-
fazlardan, sogukta ciplak bekletilmekten ve soguk suya tutul-
maktan sikayetci oldular. Buna kargm Tiirk yetkililer, avukatla-
rin sikayetlerini gérmezden geldi ve bu giine kadar iskence yap-
tig1 iddia edilenler hakkinda hi¢ bir sorusturma agilmadi.

Bagta 16 avukatin suclanmasina karsin say1 daha sonra
25’e gikarilmugtir, flk durugma 17 Subat 1994°de oldu ve bunu o
yil ve 1995-1996 yillarinda yapilan durugmalar izledi. Sonugta
suclanan avukatlarin sayis1 20’ye diisiiriilmiistiir. Askeri hakimin
yerine gelen hakim davaya tam. vakif olmadig igin, 21 Ocak

79 Bu avukatlann isimleri; Sabahattin Acar, Hiisniye Olmez, Tahir Elci, Me-
sut Bestag, Meral Danis Bestas, Vedat Ertem, Mehmet Selim Kurbanog-
lu, imam Sahin, Arzu Sahin, Mehmet Arif Altin Kalem, Fuat Hayri De-
mir, Baki Demirhan, Mehmet Gazanfer Abbasioglu, Nevzat Kaya, Sinasi
Tur, Niyazi Cem, Mehmet Bicen, Zafer Giir, Sinan Tanrikulu, Feridun
Celik, Abdullah Akin, Edip Yildiz, Fevzi Veznedaroglu, Cebbar Leygara,
Sedat Aslantas.
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1997°deki durusma, 8 Nisan 1997°ye ertelenmistir. 8 Nisan
1997°de, dort samgin daha davaya eklendigi gerekgesi ile durug-
ma birkez daha ertelendi.

Ekim 1999°da, savel miitalaasinda, yargilanan dokuz sa-
nik icin PKK’ye iiye olme‘tktan dolay1 20 yil hapis cezasi istedi.
Geri kalan saniklar icin ise PKK’ye yardim etmekten en az dort
bucuk yil hapis istedi. Genellikle, savcinin miitalaasinda istedigi
cezalar ile hakim tarafindan verilen gercek cezalar hemen hemen

aymdir. Altinc1 yilin sonunda dava hala devam etmektedir.

Aydin’l: Avukatlar

21 Nisan 1998°de, Zenfel Kaya’y1 gozaltinda 6ldiirmekle
suclanan giivenlik giicleri mensuplan ile ilgili dava, Aydin’da
sonuclandi. Mahkeme, sanik polis memurlarini, adam &ldiirmek-
ten alt1 y1l hapse mahkum etti. '

Heyete, mahkeme boyunca avukatlann bir dizi ciddi bas-

kilarla karsilagtig) bildirildi. Zenfel Kaya’y1 6ldiirmekten dolayi

yargilanan polislerin davas: ilerledikce, avukatlar, polislerin ve

onlarin tarafim1 tutanlarmn e“.iirekli tacizi ile kargilagmustir,

Bize, karar agiklandif1 anda, izleyici boliimiinde oturan
sivil giyimli 44 polisin ayaga kalkip slogan atmaya basladig1 an-
latild1. Daha sonra yargilamanin yapildi§y kisma girip hem av-
katlara hem de hakimlere saldirmaglar. Polis, ayrica mahkeme sa-

lonundaki gazetecileri de dovmiis ve kameralarim, fotograf ma-
kinalarim kirarak ¢ekim y;apmalanm engellemis. Resmi tinifor-
mal1 polisler ise bir siire sonra mahkeme salonuna girmis. Uni-
formal polisler, avukatlal"l bir koseye cekip onlari orada dov-
miis. Avukatlardan ligili veya dordii hakimlerin bulundugu yere
kacmay1 bagarmis ama ge:ri kalanlar doviilerek mahkeme salo-
nundan uzaklastirilmig. Gerek sivil gerek resmi polisler avukat-

lan d6vmiis.
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Kargasa, mahkeme salonunun diginda da devam eder ve
avukatlar Adliye Binasi’m terk edemedikleri i¢in savcidan ken-
dilerini korumasini ister. Savci, avukatlari olasi1 bagka saldinlar-
dan korumak icin, kapimin 6niinde bekleyen arabaya kadar onla-
ra eslik eder. Buna karsin, avukatlar arabaya binerken gerek sivil
giyimli gerek iiniformali polislerin saldirlan devam etmistir.
Uniformal: bir polis savciya vurmus. Savci arkasim déniip bak-
tiginda ona vuran polisi gbrmiis. Savci teki polislere onu gézal-
tina almalarim emretmis ama diger polisler bunu reddetmis.

Izmir Barosu, sorumlu memurlann yargilanmasina izin
verilmesi icin bir sikayette bulundu. 44 memurdan sadece altisi-
mn yargilanmasina izin verildi. Halka kapal olan dava iki yildir
hala siirmektedir. Bu arada sanik polis memurlan ise halen go-
revlerinin bagindadir.

Kamil Tekin Siirek*°

Siirek, 29 Temmuz 1997 tarihinde gézaltina alinan mii-
vekkili Emek gazetesi muhabiri Sahin Bayar’ gbrmeye gittigin-
de, Bayrampasa Emniyet Miidiirlikiinden Istanbul Emniyet
Miidiirii Kemal Yazic1 tarafindan kovulmugtur. Stirek, miivekki-
li ile konusurken Kemal Yazicr’nin yanlarina gelip kendisine
“hain, devlet diismami, boliicii” geklinde bagirdigim soyledi.Sii-
rek ise “Ceza Muhakemeleri ve Usulleri Kanunu bana burada
bulunma hakki verdigi i¢in buradaymm. Buraya gelmek benim
gorevim” dedi. Siirek, Emniyet Miidiirii tarafindan tartaklanarak
binadan atildi.

20 Bu ve bundan sonraki davalar Mart 1997 ve Subat 1999’da Cenevre’de-
ki Uluslaras1 Hukukcular Komitesi tarafindan yaymlanan “Yargiya Sal-
dinlar: ‘Hakimlere ve Avukatlara Doniik Bask:lar ve Yargilamalar’” isim-
Ii raporlarda belirtilmektedir. .
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Cihan Tokat, Mustafa Ayzit, Hidir Cigek

Istanbul Barosu’na bagl avukatlar Tokat, Ayzit ve Cicek
hakkinda Kasim 1996’da Istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi
tarafindan Tiirk Ceza Kanunu’nun 169. Maddesi’ne gére “mah-
kumlar ile illegal orgiitler arasinda kuriyelik yapmak” iddiasi ile
dava agildi. Mahkeme 27 Ekim 1998’de saniklarin beraat etme-
si ile sonuglandi. '

Hasan Dogan

6 Mayis 1997°de avukat Dogan, Malatya’daki Devlet Gii-
venlik Mahkemesi Savcisi’nin mahkeme celbine cevap verdigin-
de gozaltina alind: ve 15 Mayis 1997°de Dogan hakkinda Tiirk
Ceza Yasas’’min 169. Maddesi’ne gore Kiirdistan Isci Partisi’ne
(PKK) yardim ettigi siiphesi ile dava acild1.

5 Mayis’da Dogan, kendisinden zorla alindiZini iddia etti-
gi itiraflarim reddeden bir miivekkilini savunurken, Malatya
Devlet Giivenlik Mahkemesi’'ndeki bir hakimle sert bir tartigma-
ya girmisti. Dogan ile ilgili iddia, daha iyi davraniima umuduy-
la yetkililerle igbirligi yapan bir mahkumun iddialarina dayan-
maktadwr. Tiirk kanunlarina gore, baska kisiler hakkinda bilgi
verdikleri zaman “itirafcilar’in cezalarinda bir indirim yapilabi-
lir. Yasadis1 PKK orgiitiine iiye olma iddiasi, avukat Dogan’in
politik olarak devletin hos gormedigi kisileri savunmasimndan
kaynaklanmaktadir.

Bunun yaninda Mayis 1997°deki durusmada, miivekkili-
fsmail Yilmaz, Hasan Dogan’in, kendisini siirekli mahkemeye
yaptig: bir onceki itirafim geri almaya zorladigi ve siyasi suglu-
larin kaldig koguslara gecmesinde israr ettifi gerekeesi ile avu-
katligindan azlini istedigini sdyledi. Yilmaz’in ifadesine daya-
‘narak savci, Dogan hakkinda dava acti.
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Savci iddianamesinde, Dogan’in PKK iiyesi oldugunu iddia
etmektedir. Iddianamede Dogan’in 6rgiitiin bir kuriyesi oldugu ve
brgiit tiyelerine yardim ettigi vurgulanmaktadir. Iddianame Do-
gan’n baz: eski miivekillerinin ifadelerine ve bir PKX iiyesi tize-
rinde bulunan ve Dogan’a mahkemedeki hizmetlerinin karsihgl
olarak PKK tarafindan ddeme yapildifim yazan bir mektuba da-
yanmaktadir. Dava ile ilgili durusmalar 17 Haziran 1997, 4 Eyliil
'1997, 2 Ekim 1997, 4 Kasim 1997 ve 2 Aralik 1997’de goriildii.
Dogan 7 Agustos 1997 deki durusma sonunda tahliye edildi.

Murat Celik

Avukat Celik, 17 Subat 1999°da Sakarya Cezaevinde ken-
dini yakan Serpil Polat’in cenazesinde polis memurlaninca dé-
viildii. 18 Subat’ta cenaze islemleri ile ilgilenirken, bir polis me-
muru onu Atilla Cmar’mn biirosuna gétirdii ve orada Celik’i
yumruklayp “ Bu cenaze ile niye ilgileniyorsun? Olii birinin
avukati olabilir mi” dedi. Celik, daha sonra aralarninda Terérle
Miicadele Dairesi Miidiirii Sefik Kul’un da bulundugu yedi veya
sekiz polis memurunun odaya girip kendisine saldirdigim ve do-
viilerek binadan disar1 atildigim séyledi

Efkan Bolag, Metin Narin ve Alper Taga Saray

Bu avukatlar, biirolarinda ¢alisan kisilerle birlikte 7 Ocak
1997°de gozaltina alindi. Avukatlar “yasadi1 orgiite yardim et-
mekle” suclaniyordu. Suglama, Devrimci Halk Kurtulus Partisi-
Cephesi (DHKP-C) iiyesi ve 9 Ocak 1996°da iilkenin 6nde gelen
isadamlardan Ozdemir Sabanci’ya, sirket yoneticilerinden Ha-
luk Gorgiin’e ve sekreter Nilgiin Hasefe’ye suikast diizenleyen-
lerden biri olan Mustafa Duyar’in ifadelerine dayanmaktadir.
Gozalt1 disinda avukatlarm evleri basildi. Narin digindaki avu-
katlar daha sonra serbest birakild1 ve Ahmet Diizgiin Yiiksel hak-
kinda ise giyabinda tutuklama karari cikartildi. 3 Haziran
1997°de, Narin de serbest birakildi. Daha sonra, Metin Narin
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hakkimnda Tiirk Ceza Yasast'mn 169. Maddesi uyarnnca “yasadi-
$1 Orgiite yardim etmekten” dava agildi. Ahmet Diizgiin Yiiksel
su anda Almanya’da miilteci olarak bulunmaktadir.

Yusuf Alatas

Avukat Alata§, 12 Arahk 1996 giinii Ankara Devlet Gii-
venlik Mahkemesi’nin bulundugu binaya girerken polis memur-
lan tarafindan tehdit edildi. Hakkinda “polise hakaretten” dava -
acildi. Eyliil 1997°deki durusma sirasinda vekil Hakim Thsan
Akcin, Adalet Bakanhi Ceza Dairesi tarafindan Alatag’in yargi-
lanmas ile ilgili yargilama iznini veren karan onaylayanlardan
biri oldugu icin tarafsiz bir yargilamada bulunamtyacag: gerek-
cesi ile davadan c¢ekildi. 2 Aralik 1997°de Alatag iki ay hapse
mahkum edildi. Hapis cezas1 daha sonra para cezasina doniistii-
riiliip ertelendi.

Sinan Tanrikulu

27 Subat 1995°de avukat ve Insan Haklan Dernegi Diyar-
bakyr Subesi iiyesi Sinan Tanrnkulu on kigi ile beraber gozaltina |
alind1. Tannikulu, THD’nin 1992 Olaganiistii Hal Raporu ile ilgi-
li suglamalara kargt Mahmut Sakar, Abdullah Cagar, Nimetullah
Giindiiz, Halit Temli, Hayri Veznedaroglu ve Hiiseyin Yildiz’1
mahkemede temsil etmisti. Gozaltina alinan on bir kisi, on giin
boyunca incommunicado olarak Diyarbakir Jandarma Komutan-

" bik’inda tutuldu ve 9 Mart 1995°de Devlet Giivenlik Mahkeme-
si’ne ¢ikartildilar. Durugmada, Tanrikulu, Devlet Giivenlik Mah-
kemeleri’nde savunma avukati olarak gérev yaptif icin yargi-
landigim dile getirdi. Samklann tiimii PKK iiyesi olmakla ve Av-
rupa’ya yalan beyanlarda bulunarak devleti elestirmekle suglan-
maktadir. 1996°da Tanrikulu beraat etti ve serbest birakildi.
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Bundan dolayz‘ biz sunlan tavsiye ediyoruz:

(1) Avukatlarla ilgili disiplin sorusturmalarin: yiiriitecek
ilk mercinin, kendi insiyatifi veya bir davacinin bagvurusu so-
nucu, Baro’nun olmasin: ve Baro’nun disiplin komitesinin ka-
rarlanina uygun bir temyiz organinda itiraz edilebilmesini,

(2) birinci onerimiz, hali hazirda mevcut degilse, Baro-
nun, avukatlar icin yasalara uygun mesleki bir tiiziik ¢cikarma-
st ve bunu hayata gecirmesini; verilen disiplin cezalarinmin bu
mesleki tiiziik ve BM Avukatlarin Gorevlerine Dair Temel Ilke-
lere uygun olmasin,

(3) istisnai olarak, mesleki hatalar ile ilgili sivil yapti-
rimlarin yetersiz kalmast halinde, avukatlarin gorevieri ile ilgi-
li yargilanmalarinda (a) acik ve inandirict delillerin olmasina
ve (b) iddia edilen hatanin yarginin igleyisini ciddi bir sekilde
engellemesine dayanmasini,

(4) avukatlara karst devam eden davalarnn, iddia edilen
suclarla ilgili kanitlarin gegerliligini saptamak ve yargilama-
ya gerek olup olmadig1 kararini vermek icin yetkili en yiiksek
yargilama makamuinca tekrar gozden gegirilmesini.

E. Ifade ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

“Diger yurttaglar gibi avukatlarin da ifade, diisiince, or-
glitlenme ve toplann tertip etme dzgiirliigii vardir. Ozellikle, ka-
nunlarla, yarginn idaresi ile ve insan haklarimn korunup gelis-
tirilmesi ile ilgili konularda toplum éniinde yapilan tartismalara
katilma hakki ve yerel, ulusal veya uluslaras: drgiitler kurma ve-
ya bunlara dahil olma hakki ve mesleki kisitlama korkusu olma-
dan yasal drgiitlerce diizenlenmig yasal gésterilere katiima hak-
ki olmalidir.” %8

#  BM Avukatlarin Gorevlerine Dair Temel lkeler, 23. ilke.
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1. Ifade Ozgiirligii

Avukatlar toplumdaki haklan ve sikayetleri temsil ederek
ve dillendirerek ¢ok Snemli bir sosyal gorevi iistlenmektedirler
ve ayrica diger vatandaslarla ayn: oranda ifade 6zgiirliigiine de
sahiptirler. Avukatlarin 6zellikle kanunlar ve yarg idaresi ile il-
gili hususlardaki toplumsal tarhigmalara katilma hakkimin olmasi
ve diigiincelerinden dolay: herhangi bir mesleki kisitlama ile kar-
silasmamas: gerekmektedir. Oysa, asagidaki olaylarda da gorii-
lecegi gibi Tiirkiye’deki avukatlar, sistemli bir sekilde kanunlar-
la, yargmnin idaresi veya Tiirkiye’deki insan haklan uygulamala-
n 1ilgili yorumlarda bulunduklan icin adli yargilamalarla karg:-
lagmaktadir.

Eren Keskin %% _

6 Subat 1997°de avukat ve Insan Haklari Dernegi Genel
Bagkan Yardimcis: Eren Keskin, Istanbul Devlet Giivenlik Mah-
kemesi tarafindan Medya Giinesi adli dergide yayinlanan répor-
taj1 dolayisiyla bir y11 40 giin hapse mahkum edildi. Tertrle Mii-
cadele Yasasi’min 8. Maddesi’ne gore “béliicii propaganda” yap-
makla suglamyordu.

Ercan Demir

Avukat ve Izmir IHD Bagkan1 Ercan Demir hakkinda agil-
mus en azindan on alt1 dava bulunmaktadir. Davalarm on iictinde
Toplu Gosteri ve Yiirliyils Yasasi’na muhalefet etmekle, bir da-
vada ise 2908 Nolu Terorle Miicadele Yasasi’na muhalefet et-
mekle suglanmaktadir ve ayrica hakkinda birkag tane de idari so-
rusturma agilmugtir. 1996’°da oniki mahkumun ¢imesiyle sonug-

2 Bu ve bundan sonraki davalar Mart 1997 ve Subat 1999°da Cenevre’de-
ki Uluslararas1 Hukukgular Komitesi tarafindan yayinlanan “Yargiya Sal-
dinlar: ‘Hakimlere ve Avukatiara Doniik Baskilar ve Yargilamalar’™ isim-
1i raporlarda belirtiimektedir.
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lanan cezaevlerindeki 6liim oruglanyla ilgili yapti§1 basin agik-
lamas1 nedeniyle10 Eyliil 1997°de, bir yil alt1 ay hapse mahkum
edildi.

Kemal Kirlangi¢

7 Subat 1999°da Izmir Cumhuriyet Saveiligi, Avukat Kir-
langic hakkinda Tiirk Ceza Yasasi’nin 159. Maddesine gore ‘Sa-
nitk Yasalar’ isimli kitabinda “yargiya hakaret ettigi” suclamasiy-
la dava act1. Izmir Devlet Giivenlik Mahkemesi Savciliginca ki-
tap hakkinda daha dnce sorusturma agilmis ama yargilamaya lii-
zum goriilmemistir. Bu arada, Izmir Cumhuriyet Savciligt mah-
kemeye kitabin toplatilmasi talebi ile bagvurmus ama bu istekle-

ri reddedilmistir.

Ercan Kanar

Avukat ve IHD Istanbul Subesi Bagkam Ercan Kanar hak-
kinda otuzun iizerinde dava agilmistir. Hakkinda agilan davala-
nn en az 25 tanesi beraat ile sonuglanmistir. 1994 ve 1995°de
Ozgiir Giindem ve Yeni Politika gazetelerinde ¢ikan iki yazisi
dolayisiyla Tiirk Ceza Yasasi’'nin 159. Maddesi’'ne gore agilan
iki davada on ay hapse mahkum edildi. Kanar’a verilen hapis ce-
zas1 daha sonra ertelenmistir. Ayrica 7 Ekim 1998’de Tuzla’da
dort kisiyi oldiirme suguyla yargilanan on polisin davasinda,
avukat olarak yaptig1 konusma nedeniyle de alti ay hapse mah-
kum oldu. Bu hapis cezas1 daha sonra para cezasina gevrildi.

Ahmet Zeki Okcuoglu

Avukat Okguoglu, 1993°de Azadi isimli gazetede yazdigi
bir yaz1 nedeniyle Istanbul Agir Ceza Mahkemesi’nin verdigi 10
ay hapis cezasimn 13 Haziran 1997°de Yargitay tarafindan onay-
lanmasi sonucu hapse atildi. Tiirk Ceza Yasasi’nin 159. Madde-
si'ne gore “Devlet’e hakaret etmekle” su¢lamyordu. Okcuoglu
cezasim ¢ektikten sonra serbest birakildi.
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Sedat Aslantas ve Hiisnii Ondiil

Avukat ve IHD iiyesi olan bu iki kisi, “yakilan k&ylerle”
ilgili boliicii propaganda yaptig1 iddia edilen bir rapor yayinla-
diklan i¢in gozaltina alindi. 19 Aralik 1994’de mahkemeye ¢ika-
rildilar ve 11 Ocak 1995°de beraat ettiler. Ankara Devlet Giiven-
lik Mahkemesi yeniden bir yargilama talebinde bulunduysa da
Mayis 1995°de beraatleri onaylanmustir. Dava dosyasinda, Tiirk
Ceza Yasasi’'min 159, Maddesi’ne gore kitaptaki ifadelerin gii-
venlik giiclerine doniik hakaretler icerdigi belirtilmektedir. As-
lantag, davay1 Avrupa Insan Haklann Mahkemesi’ne gotiirmiistiir.
15 Eyliil 1997°de davanin incelenmeye deger bulundugu agik-
landi.

Bu davalar Tiirkiye’de avukatlara taminan ifade 6zgiirlii-
- gliniin ne kadar az oldugunu gostermektedir.?®* Avukatlar, kanun-
lar ve yarg: idaresi ile ilgili konularda toplumsal tartigmalara ka-
tilabilmelidirler. Yasal reformlar hazirlayabilmeli ve 6nerebilme-
li, aynca bu konularda halki bilgilendirebilmelidirler. Siddet
icermeyen konugmalar ve avukatlik hizmetleri nedeniyle yapilan
yargilamalar gibi avukatlarn islerine her miidahale, sadece avu-
katlann toplumdaki roliiniin ve avukatlik mesleginin bagimsizli-
gimin yok edilmesine hizmet eder.

Bundan dolay: biz, avukatlarin mesleki ve politik dii-
stinceleri dogrultusunda yaptiklar: yasal acitklamalar ve yar-
g1 idaresi ile ilgili yorumlari icin yargilanmalarindan kaciml-
masini éneriyoruz.

2. Orgiitlenme Ozgiirliigii

Barolar ve avukatlarin diger meslek orgiitlerinin, uygun-
suz kisitlamalara veya baskilara kars: iiyelerinin korunmasinda

23 Avukat olmayanlarin da kendilerini 8zgiirce ifade etmelerinin kisitlandg:-
na dair ciddi kamtlar var, ancak vatandaglarmn konusma 6zgiirliigii niin-
deki engeller bizim ne zaman agisindan ne de bagka agilardan inceleyebi-
lecegimiz bir konu degildir.
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ve bagimsizliklannin savunulmasinda ¢ok hayati bir rolii vardir.
Hakimlerin ve savcilarin tersine, Tiirkiye’de avukatlarin yasalar-
ca da tanman 6zerk avukat orgiitleri (Barolar)?®* kurmalarina ve
bu orgiitlere iiye olmalarina izin verilmistir.

Baro’nun iiyelerinin ¢ikarlanni korayor géziikmesine kar-
sin, 6nemli bir sorun vardir. Baro’nun kararlarinin diizenli olarak
Adalet Bakanliginca onaylanmasi gerektiginden, biz Barolar’in
Devlet’e bagh oldugunu diigiintiyoruz.

Su anda, Baro ne karar alirsa alsin, 6rnegin bir disiplin ce-
zas1 veya bir bagvuru, bu karara muhatap olan avukatin bu kara-
ra Tiirkiye Barolar Birligi nezdinde itiraz etme hakki vardir. Eger
Barolar Birligi, karart onaylarsa, avukatin Adalet Bakanlhifina
bagvurma hakki vardir. Adalet Bakanliginin onayladig: karar ni-
haidir. Eger Barolar Birliginin karar1 Adalet Bakanhfinin tara-
findan onaylanmazsa, Barolar Birligi konuyla ilgili Danistay’da
dava acabilir. Pratikte ise, eger Baro bir iiyesine disiplin cezasi
- vermek isterse, bunun Adalet Bakanlhig1 tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir.

Adalet Bakanh$1 Baro’nun kararlan ile ilgili son sozii
sOyledigi ve avukatlarin mesleklerini icra ederken uyduklar pro-
sediirlerden dolayi, Barolar, Adalet Bakanligmna bagh ve onun
kontrolii altindadir. Bu, uluslararas: standartlar agisindan kabul
edilemez bir durumdur. Genellikle hiikiimet kontroliine, mevcut
oldugu heryerde, efer gerekiyorsa avukat olmayanlarin kamu
yarari temsil edecegi diizenlemelerin icine eklenecegi, mesle-
ki bir 6z denetim eglik etmektedir. Bir avukatin yapti§: iddia edi-
len hareketlerin sonucu haksizhfa ugrayan bir kisinin, siyasi

%4 Baro’ya iiye olmakla beraber avukatlar, tabii ki, Cagdas Hukukgular Der-
negi (CHD) gibi bagka yasal demeklere de iiye olabilirler. 1974’de kuru-
lan CHD’nin amaci, gerek savunma avukatlanmn rollerini genisletecek
gerek Tiirkiye’deki insan haklan ihlallerini azaltacak yargi reformlarinin
yapilmasidir. CHD nin tiim iilke genelinde yaklagik 2,500 iiyesi vardir.
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emirlerle hareket etmeyen bir memur tarafmdan yiiriitiilecek
ama son karan ise bir 6z yonetim organinin verecegi bir sorus-
turma agmas: gibi uygun diizenlemelerin yapilmasina kimsenin
bir itiraz1 olamaz. Tiirkiye’deki mevcut hiikiimet denetim tarzi,
sadece 6z denetimin tamamen cdkmesi ile hakl ¢ikartilabilir;
ama 6z denetim Tiirkiye’de hi¢ denenmemistir. '

Barolar iizerindeki Adalet Bakanhgi denetiminin, Ba-
rolarin dzgiir ve bagimsiz olmasi ve avukatlarin, kabul edile-
bilir smirlarda, kendilerini yonetmesi bakis acisi ile yiiriir-
liikten kaldirilmasini éneriyoruz.

Adalet Bakanlifi Heyet’e, Barolarin mali ve idari acidan
Devlet’e bagli olsalar bile, pratikte iglerine hi¢ kangilmadigin
sdyledi. Bununla beraber, Tiirkiye Barolar Birligi Bagkam Dr.
Eralp Ozgen, Heyet’e, Parlamento Adalet Komisyonu’nun bir
kanun taslagi hazirladifin ve hayata gecirildigi takdirde Adalet
Bakanlhiginin Barolar lizerindeki otoritesine son verilecegini bil-
dirdi. Yeni sistemde, Barolar’in kararlari Adalet Bakanhgina
gonderilmeyecek. Biz bu gelismeyi, avukatlarin giivenligini ga-
ranti altina alacak olumlu bir adim olarak selamliyoruz.

F. Insan Haklar1 Savunucularma Doniik Baskilar ve Gozdaglari

1. Tiirkiye’nin insan haklar: savunucularina karsi olan
yiikiimliiliikleri

Insan Haklan savunuculan da, avukatlar gibi uluslararas
insan haklan ve temel 6zgiirliiklerin korunmasinda 6nemli rol
oynamaktadirlar. Bu rol o kadar énemlidir ki, BM Insan Haklan
Savunucularmn Haklar ve Sorumluluklar Deklarasyonu (“In-
san Haklar1 Savunuculan Deklarasyonu”)®* ile de tanmnmstir.
Insan Haklar1 Savunuculari Deklarasyonu, 10 Aralik 1998°de

35 Deklarasyon’un tam ismi “Bireylerin, Gruplarin ve Sivil Toplum Orgiit-
lerinin Evrensel Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas: ve Ge-
ligtirilmesindeki Rolii Deklarasyonu.”
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BM Genel Kurulu tarafindan, insan haklann savunucularinin go-
revleri ile ilgili uluslararas1 kamuoyunun benimsedigi uygulama-
lan belirten yetkili bir karar olarak kabul edildi. Deklarasyon,
‘devletlere sadece insan haklan savunuculuguna izin vermelerini
degil, ayn1 zamanda onlara gérevleri sebebiyle baskilarla ve sid-
detle karsilagmayacag bir ortam saglamasi gerektigini bildirir.

Deklarasyon’un dikkat ceken maddeleri, “birey olarak
devlet memurlarinin ve hiikiimet organlarinin politikalar ve ka-
rarlarinin insan haklarimi ve temel 6zgiirliikleri ihlal ettigi gerek-
cesiyle elegtirilebilmesi” hakkint vurgulayan 9. Madde ve “insan
haklari ihlallerine kars1 bariscil eylemlere katilma™ hakkini vur-
gulayan 10 Madde’dir. Insan Haklari Savunuculan Deklarasyo-
nu ayrnica Devletler’i, “herkesi bu Deklarasyon’da belirtilen
megru haklarin kullanilmast sonucu yetkililerin siddetinden, teh-
ditlerinden, misillemesinden, de facto veya de jure ayrimciligin-
dan, baskisindan veya diger hareketlerinden koruyacak gerekli
tiim adimlari atmaya” zorlamaktadir.

Insan Haklan Savunuculan. Deklarasyonu’na ek olarak,
Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Konvansiyonu da
Tiirkiye’ye konugma 6zgiirliigiinii (10. Madde) ve gosteri 6zgiir-
liigiinii (11. Madde) korumasi y6niinde yiikiimliiliikler getirmek-
tedir.

2. Insan haklar: savunucularimn rollerine yonelik lasitlamalar

Insan haklar savunuculan da, hemen hemen aym gorevi
yerine getiren savunma avukatiar ile benzer kisitlamalarla kar-
silagmaktadir. Bireysel insan haklar savunucular, hassas konu-
lardaki devlet politikalarin giddet icermeyen bir sekilde elestir-
dikleri icin tacize ugramakta, sorguya ¢ekilmekte, gdzdag: ve-
rilmekte ve hapse atilmaktadir. Buna ek olarak, insan haklan &r-
giitleri yakidan takip edilmekte, yayinlar1 yasaklanmakta ve su-
be binalan basilip kapatiimaktadir.
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Muglak sekilde yazilmis yasalar, insan haklan aktivistle-
rinin yargilanmasmna ve insan haklari orgiitlerinin siirekli kapa-
tilmasina imkan vermektedir. En ¢ok kullanilan madde 2908
No’lu Dernekler Yasas1 (“yikict ve boliicii propaganday: ve ulu-
sal veya dini diismanlig; tahrik etmeyi” yasaklamaktadir), Teror-
le Miicadele Yasasi’nin 8(1). Maddesi (“yikic1 ve bdliicii propa-
ganday:1” yasaklamaktadir) ve Tiitk Ceza Yasasi'min 312(2).
Maddesi (“halkin arasinda diismanlif: tahrik etmeyi” yasakla-
maktadir.) Hiikiimet, agiklamalann veya faaliyetlerin bu Madde-
ler’e gbre yargilanmasini, insan haklan savunucularinin terérii
tesvik ettikleri, devletin boliinmez biitiinliigiinii veya laik temel-
lerini hedef aldiklan gerekgesi ile hakl: cikarmaya caligsmaktadir.
Biz, yukanda bahsedilen Maddeler’in bansgil politik ifadelere
tatbik edilmesinin, Avrupa Insan Haklari Konvansiyonu’nun
10(2). Maddesi’'ne gore uygun olmadigim diisiiniiyoruz.

Bundan dolay: biz, Avrupa Insan Haklar: Konvansiyo-
nu ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarm: temel
alacak sekilde kanunlarda nelerin kabul edilip nelerin kabul
edilmeyeceginin acik¢a belirtilmesini éneriyoruz.

Ziyaretimiz sirasinda, insan haklan savunuculara kars:
resmi cevrelerin tutumu Heyet’e anlatildi. 15 kasim 1999°da
Baskan Clinton’1n Tiirkiye’ye gelisini protesto etmeyi planlayan
115 insan haklan savunucusu Ankara’da gozaltina alindi. Protes-
tocular 15 Kasim’da goézaltina alindi ve aksam saat 11°de serbest
birakildi. Cagdas Hukugular Dernegi, bu insan haklari savunucu-
lanyla ilgili yasadist gOsteri tertip etmek ve gozaltina direnmek
suclamasiyla acilan davamin durugmasimi beklediklerini agikla-
mistir.

Akin Birdal’in durumu, insan haklarnt savunucularinin
uzun ve gayrimesru yargilamalar boyunca maruz kaldiklarn bas-
kilarin en vahim 6megini sunmaktadir.
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Akin Birdal

1995°den giiniimiize, Insan Haklan Demnegi eski Genel
Baskam Akin Birdal, 21’in iizerinde davada yargilandi. Ugiinde
de mahkum oldu. Konya DGM, Akin Birdal’1 “1995 Banis Haf-
tasinda” Mersin’de diizenlenen bir mitingde yaptig1 konusmadan
dolayi, Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. Maddesine gore bir yil hap-
se mahkum etti. Buna ek olarak, gozaltinda kayiplarla ilgili kam-
panya i¢in hazirlanan afigten dolay: ii¢ ay hapse mahkum oldu.
Bu, daha sonra para cezasina gevrildi. Temmuz 1998°de, Ankara
- DGM, Akin Birdal’1 1996 “Diinya Bang Giinii’'nde” yaptig1 ko-
nugmada “diigmanhigy tahrik” ettigi gerekgesi ile bir y1l daha ha-
pis cezasma carptirdi. Konugma Kiirt sorununa barigcil bir ¢o-
zlim cagnisi yapiyordu. Yargitay 28 Ekim 1998’de karan onayla-
di. Birdal 25 Eyliil 1999°da saglik sorunlar1 nedeniyle serbest bi-
rakildi

Hiikiim giydigi bu ii¢ davamin yaminda, Birdal yedi bagka
davadan beraat etti. IHD tarafindan basilan bir kitaptaki yazisin-
dan, 10 Aralik 1996’da Insan Haklar1 Haftas1 kapsaminda yapti-
g1 bir konugmadan, 17 Haziran 1997°de Ankara’da yaptig1 ko-
nusmadan ve 2 Eyliil 1997°de “Bans Treni” ile ilgili G6lbasi’nda
yaptig1 konugmadan dolay: tek basina yargilandi ve beraat etti.
Birdal ayrica ti¢ IHD iiyesi ile birlikte ‘Yakilan Koyler’ isimli
1993 Bélge Raporun’dan dolay: yargiland: ve beraat etti. 17 THD
yonetim kurulu iiyesi ile beraber “Tek Coziim Banstir’ isimli
ozel biilten nedeniyle yargilandi ve beraat etti. Son olarak 23 Su-
bat 1998°de, on IHD iiyesi ile birlikte, Insan Haklari Haftasi’nda
insan haklar ihlallerinin anlatildif1 konugmalarda béliicii propa-
ganda ve etnik diismanhk yaptiklan gerekgesi ile yargilandiklan
davada beraat etti.Ziyaretimiz sirasinda, Birdal aleyhine, yazdi-
g1 ve yaptig1 aciklamalar ile ilgili acilan davalar hala siirmektey-
di.286

6 Mayis 1998'de, Akin Birdal, IHD Genel Merkezi’nde kendisi ile goriig-
meye gelen iki Kisinin silahli saldinsina ugradi, saldirganlar 14 el afes et-
tl.ld licuduna ait: kurgun saplandi ve hastaneye yaral: bir vaziyette kaldi-
nldi
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Dr. Alp Ayan, Giinseli Kaya ve digerleri

26 Eyliil 1999°da Ankara Merkez Cezaevi'ndeki katliam
10 mahkumun 6liimii ve birgogunun yaralanmasiyla sonuglandi.
Olenlerden Nevzat Ciftci’nin cenazesi 30 Eyliil 1999°da Ali-
aga’nin Helvaci koyiinde (Izmir) topraga verildi. Bir grup insan
cenaze merasimine katilmak i¢in 1ss1z k6y yolundan gecti. Kdye
girmeye calistiklaninda, jandarma tarafindan durduruldular ve
doviiliip gozaltina alindilar. Toplam 76 kisi g6zaltina alindi ve
aralarinda gogu THD iiyesi 14 kisi karakola gonderildi. Gonderi-
len kisiler arasinda Tiirkiye Insan Haklan Vakfi Izmir Temsilci-
ligi Boliimii sekreteri Giinseli Kaya ve THIV Izmir Tedavi ve
Rehabilitasyon Merkezi’'nde ¢ahsan psikiyatrist Dr. Alp Ayan da
bulunuyordu.?®’ -

Jandarmanin hazirladig: tutanakta, cenaze merasimine ka-
tilip gozaltina alinanlar “jandarmaya direnmek ve yasadig: orgiit
tiyesinin cenazesinde propaganda yapmakla” suclaniyorlardi.
Zabitta, insan haklar: savunuculari olarak bilinen Dr. Alp Ayan
ve Giinseli Kaya’nin “provakatdr olarak tespit edildigi” iddia
edilmektedir. Aliaga Savcilif1 g6zaltina alinanlarla ilgili gorev-
sizlik karan verdi ve gozaltindaki 68 kisiyi Izmir DGM’ye sevk
etti. DGM de davanin kendi yetki alanina girmedigi gerekeesi ile
gorevsizlik karan verdi. DGM’nin karannda, gozaltindakilerin
Tiirk Ceza Kanunu’nun “toplum diizenini koruyan kurallara uy-
mamay1 sug¢ sayan” 526. Maddesi'ne gore yargilanmasi gerekti-
gi belirtilmektedir. Bu Madde’ye gore saniklara 3 ile 6 ay arasin-
da hapis cezasi istenmektedir. 3 Ekim 1999°da Aliaga Mahkeme-
si’nde saat sabaha karsi 6.15’de biten davay: takiben Dr. Alp
Ayan, Giinseli Kaya ve digerlerinin Gosteri ve Yiiriiyiis Ka-
nun’unun 32(3). Maddesi’'ne muhalefet etmekten yargilanmasi-

BT Geri kalan 12 kiginin ismi: Haydar Cenan, Mehdi Peringek, Birol Karaas-
lan, Hacay Yilmaz, Turgut Yenidiinya, Erkan Polat, Sinan Yaman, Cihan
Erkul, Cem Pekdemir, Ahmet Uzuner, Zafer Dogan, Urfan Giileser.

142



na karar verildi. Bu Madde’ye gore, giivenlik giiclerinin emirle-
rine “zorla, siddetle, tehditle, saldirarak veya direnerek” karsi
geldikleri icin, saniklar icin 3 ile 5 yil arasinda hapis cezasi is-
tenmektedir. Ayrica “yasadis: Orgit liyelerine yardim eden ve on-
larin propagandasim yapan” kisilere 1 ile 5 y1l arasinda hapis ce-
zas1 6ngoren Terdrle Miicadele Yasasi’nin 7(2). Maddesi’ne go-
re de yargilanmalarina karar verildi. Gozaltindaki diger 54 kisi-
nin de ayn1 suglardan yargilanmasina karar verildi. Davaya Ali-
aga Agir Ceza Mahkemesi’nde 20 Ocak 2000’de basglanacaktir.

Bu iki olay, Tiirk yetkililerinin insan haklar savunuculari-
na gorevlerini yaparken yasal araclarla nasil baski yaptigini,
gbzdag verdigini ve onlan nasil engelledigini gostermektedir.
Ayrica, Tiirk yasalan yetkililere, insan haklar drgiitlerini denet-
leme imkan1 vermektedir.

Heyete, Tiirkiye genelinde 16,000 iiyesi ve 58 subesi olan
Insan Haklant Dernegi’nin, gegtigimiz yillarda siirekli baski al-
tinda oldugu ve devlet yetkililerinin sayisiz saldiris: ile kargilas-
g1 bildirildi. Devlet IHD’ye karst 100 dava agmus ve 300’iin
tizerinde THD’li bu davalarda yargilanmgtir. Cesitli illerin vali-
leri, [HD subelerinin kapatilmasini emretmis ve giineydogu bol-
gesindeki 13 sube de baskilar, yargilamalar ve tehditler sonunda
faaliyetlerine son vermistir.?® IHD biiltenleri toplatilmis ve Der-
negin 11 tiyesi ve yoneticisine 6liim timleri tarafindan suikast
diizenlenmisgtir.

IHD’nin yanisira, bir ¢ok baska orgiit de baskilarla ve ka-
patmalarla kargilasmigtir. Ornegin, Nisan 1998’de, Hiikiimet,
yerlerinden edilmis Kiirt gégmenlerine yardim etmek iizere ku-
rulmus Mersin Go¢-Der’i kapatmistir. Kapatma gerekcesi ola-

% nsan Haklan Dernegi’nin Diyarbakir, Izmir, Mardin, Sanlurfa, Balike-
sir, Malatya, Kirgehir, Adana ve Konya Subeler’i gegtigimiz yillarda bir
kag giinle bir kag ay arasinda degigen siireler igin kapanlmigtir.
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rak, demek binasinda yasak yaymlann bulunmasi ve dernegin
amaci ile ilgisi olmayan faaliyetlerde bulunulmasi gosterilmigtir.
Kapatilmasmdan 6nce Dernek —kendi alaninda giineydoguda ku-
rulmus ilk NGO- Tiirkiye’nin giineydogusundaki kéylerini terk
edip Mersin’e gelen binlerce Kiirt gogmene yardim etmistir. Go-
cedenlerin ailelerine tibbi ve hukuki yardimlar saglamig, gbgmen
iscilerin iicretleri icin gériismelerde bulunmug ve devletle Kiirt
gocmenler arasinda ombudsmanlik hizmeti gérmiistiir. Hiikiimet
ayrica, dini 6zgiirliikleri savunan Islamc1 Mazlum-Der’e de yo-
nelmistir. Biirolan siirekli aranmakta, mallarina el konulmakta
ve iiyeleri yargilanmaktadir. Tiirkiye genelinde igkence rehabili-
tasyon merkezleri olan ve insan haklan ile ilgili bilgiler sunan
Tiirkiye Insan Haklan Vakfi (THIV), iskence ile ilgili kitaplar
bastiklan i¢in yargilandiklarim ve bir¢ok subelerinin de kapatil-
digim bildirdi. Diyarbakir THIV, Heyet’e, mahkeme emri ile gii-
venlik giiclerinin siirekli telefonlarim dinledigini belirtti.

G. Sonug

Adalet ve adil yargilama hakki, tiim uluslararas: anlagma-
lar ve organlarca kabul edilmis temel bir hakdr. Saglikl bir yar-
ginin temel bileseni, bagimsiz avukatlarca saglanan yasal temsil
hakkidur.

Avukatlarm, bireylerin haklarim savunma gorevlerini sag-
hikh bir gekilde yapabilmeleri icin, higbir kisitlama, etki, baski,
tehdit ile kargilasmadan, mesleki standartlar ve kararlara uygun
kosullarda miivekkilleri ile konusabilmeleri ve onlan temsil et-
meleri gerekir. Oysa, ziyaretimiz sirasinda, Tiirk yasalarinda bu-
lunan ve devlet yetkililerine agir1 haklar taniyan ve avukatlarn
mesleki gorevlerini yapmalarimi engelleyen bir ¢ok diizenleme-
nin oldugunu goézlemledik. Boylesi bir devlet isleyisi, hukuka
saygili devletler icin kabul edilemez.
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~ Biz &zellikle Tiirkiye’de avukatlarin gorevleri nedeniyle,
baskilar ve gdzdag ile karsilasmaya devam ettigini diigiiniiyo-
ruz. Herkesin ve her grubun hukuk smirlan i¢inde ¢ikarlarim ve
davalanni temsil etmesi icin avukat tutma hakki vardir ve avu-
katlarin da yeteneklerini en iyi sekilde sergileme gorevi vardir.
Sonug olarak, ne yetkililerin ne de toplumun, avukatin miivekki-
li veya dava ile ilgili iligkilerine karigmamasi gerekir.

Avukatlar gibi insan haklar1 savunuculan da mesru gérev-
lerini yerine getirirken devlet kaynakli veya onun g6z yumdugu
baskilarla, gozdag: ve engellemelerle karsilagmaktadir. Uluslara-
ras1 insan haklar: standartlarinin gozlenmesinde insan haklan sa-
vunucularmnin rolii baglaminda, biz Tiirkiye Hiikiimeti'ni, insan
haklan1 savunucularimi gérevleri sonucu karsilagacaklan baskila-
ra ve giddete kars1 koruyacak bir ortam saglamaya zorlamakta-
yiz.

145



IX- ISKENCE VE POLJISIN
DOKUNULMAZLIGI

A. Giris

Bu bdliime, Tiirkiye’nin, gbzaltindakileri iskenceye kars:
koruyan i¢ ve uluslararasi hukukta belirlenen yiikiimliiliiklerini
ayrintih bir sekilde aciklayarak bagliyoruz. Daha sonra Tiirki-
ye’deki iskencenin kullanihisi ve yayginligimin genel bir cerceve-
sini ¢izecegiz. Boliimiin bilyiik bir kisminda da, i¢ hukukun, is-
kence yapan kisilerin sorugturulmasi, yargilanmast ve cezalandi-
rilmasindaki yetersizli§i ve dokunulmazhigin neden oldugu or-
tam incelenmekte. Tip gorevlilerinin, iskencenin saptanmas: ve
engellenmesindeki roliine de bir boliim aynildi.

B. Gézaltindakilerin Iskenceden Korunmast

1. Tiirkiye’ nin uluslararast hukuka gore yiikiimliiliikleri

Tiirkiye, Devlet’in iskenceyi ortadan kaldirmasini ve dev-
let gorevlileri tarafindan iskence ve kotii muameleye maruz ka-
lanlar icin de etkili bir tazminat saglanmasini 6ngéren uluslara-
ras1 ve bolgesel antlagmalarin bircoguna taraftir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Tiirkiye'nin onayladig: en
onemli antlagmalar; BM Iskence ve Diger Insanhkdis1 veya Al-
caltic1 Davramg ve Cezalara Kargi Konvansiyon,?® Cocuk Hak-

% BM Iskence ve Diger insanlikdiy1 veya Algaltici Davramg ve Cezalara

Karg1 Konvansiyon’un 2. Maddesi “her Taraf Ulke’yi ... egemenligi al-
tindaki biitiin bolgelerde iskenceyi dnlemek icin adli, idari, hukuksal ve-
ya diger agilardan etkili onlemler aimaya” ¢aginr. 4. Maddesi’ne gore, is-
kencenin i¢ hukukta bir su¢ sayilmas1 ve uygun bir sekilde cezalandiril-
masi gerekmektedir. 13, Madde “her Taraf Ulke, iskence gordiigiint iddia
eden her bireyin ... bu durumu gikayet etme ve davasinn hizla ve tarafsiz
bir sekilde yetkili bir hakim tarafindan incelenmesi hakkini giivence alt-
na almalidir.” demektedir. 14. Madde ise bir tazminat hiikmii eklemekte-
dir.
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lan1 Konvansiyonu, Avrupa Insan Haklan ve Temel Ozgiirliikleri
Koruma Konvansiyonu,® ve Avupa Iskenceyi Onleme Konvan-
siyonu’dur. Tiirkiye Anayasasi’min 90. Maddesi’'nde “Gegerli
ulusiararas: antlagmalar kanun giiciindedir. Bu antlagmalar
hakkinda anayasaya uygun olmadig: gerekcesi ile Anayasa Mah-
kemesi’ ne bir itirazda bulunulamaz” dendigi vurgulanmalidar.

2. Iskenceye kars: anayasal ve yasal maddeler

Tiirkiye’de i¢ hukuk, giivenlik gorevlilerinin igkence yap-
masin yasakliyarak ve sug¢ sayarak, uluslararasi gerekliliklerin
bazilarim: kargilamaktadir. Anayasa’min 17. Maddesi, “kimseye
iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyeti ile bagdas-
mayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz’™' demekie-
dir. Aynica Tiirk Ceza Yasast da igkenceyi su¢ saymaktadir. Ya-
kin bir gecmiste degistirilen 243. Madde, “saniklara iskence ya-
pan veya sugunu itiraf ettirmek icin onlara kaba veya insanlik di-
st veya onur kinci bir sekilde davranan” gérevlilerin “sekiz yia
kadar agir hapis cezas1 ve gecici veya omiir boyu memurluktan
uzaklagtirilma cezasi alacagini”?? belirtmektedir. Yakin bir gec-
miste degistirilen 245. Madde, polisin kotii davramglarina ayni-
mustir ve “gorevlerini veya amirlerinin emirlerini yerine getirir-

% Avrupa Insan Haklar ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Konvansiyonu'nun
3. Maddesi “hi¢ kimse iskenceye veya insanlik digt veya onur kinicr bir
muameleye veya cezaya maruz kalamaz.” demektedir. 5. Madde’de “Her-
kese Ozgiirliigi ve kisi giivenligi verilmeiidir.” denmektedir. Aviupa Kon-
vansiyonu’nun 13. Maddesi konuya ve kanuni yollara isaret ermektedir::
“Bu Konvansiyon’da belirtilen haklan ve 6zgiirliikleri iblal edilen herkes
sugun resmi gorevliler tarafindan igilenmesine bakilmadar, ulusal bir yet-
kili 6niinde hakkini arayabilmelidir.”

' Tiirkiye Anayasasi’'nin 17. Maddesi. 38. Madde’de ise “Hig kimse kendi-
sini veya birinci dereceden bir akrabasim suglu duruma diigiirecek itiraf-
lar yapmaya veya bdylesi suglayici delliler vermeye zorianamaz” den-
mektedir. Ibid. 38. Madde.

¥ Tiirk Ceza Yasast'nin 243. Maddesi.
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ken birini tehdit eden veya yaralanmasina sebep olan veya yasa-
larda ve diizenlemelerde belirtilen kosullarin diginda birini do-
ven veya yaraliyan kuvvet kullanma yetkisi olanlar ve tiim po-
lis memurlan, alt1 ay ile beg y1l arasinda hapis ve memurluktan
uzaklagtirma ile cezalandirilacagmi” yazmaktadir. 2

Heyet, Tiirk Ceza Yasas’’'min 243. ve 245. Maddele-
ri’nde yapilan degisikliklerle iskence ve benzeri suclardan
suciu bulunaniara verilen hapis cezalarmin artirlmasindan
memnundur.

Polis tarafindan yapilan ihlallere karg: koruma getiren di-
ger maddeler de Ceza Yasasi’'min 181. ve 228. Maddeleri’dir.
181. Madde’de, “bir devlet memuru, yasal prosediirlerde ve du-
rumlarda belirtilen yetkisini agarak, birinin kisisel 6zgiirltigiinii
elinden aldifinda bir yildan az ve ii¢ yildan ¢ok olmamak iizere
hapis ile cezalandinlir” denmektedir. Benzer sekilde 228. Mad-
de’de, “bir devlet memuru, gorevini kotiiye kullanarak, bir kisi-
ye veya diger bir devlet memuruna kargi zor kullanir veya bag-
kalarina boylesi bir davranig icin emir verir veya bagkalarimn
boyle davranmasina sebep olursa, ii¢ aydan bir yila kadar hapis
ile cezalandimnlir; eger sucu isleyen ozel bir sebepten bu hareke-
ti yapmugsa cezasl iicte birden fazla olmamak iizere artinlr ...”
denmektedir.

C. Tiirkiyede’de iskencenin Kullamhs: ve Yayginhg

Iskenceye dair uluslararasi ve i¢ hukuktaki bu sartlara kar-
sin, Heyet, gozaltindakilere dénitk polisteki igkence olaymin
Tiirkiye’de hala 6nemli bir problem olmaya devam ettigini dii-
siinmektedir.

Goriistli§iimiiz yetkililerin biiyiik bir kismi (maalesef hep-
si degil), devlet gorevlilerince gergeklestirilen bazi iskence olay-

33 ibid. 245. Madde.
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larimn oldugunu kabul etmekte ancak, hepsi polis siddetinin sis-
tematik veya rutin oldugunu reddetmekte idi. Bunun verine, is-
kence, Hiikiimet tarafindan onaylanmuyan tekil ornekler ve te-
rérle miicadele eden polisler arasmdaki bireysel disiplin eksikli-
gi olarak goriilmektedir. Ayrica, yetkililer istisnasiz, igkence si-
kayetlerinin son yillarda azaldigim belirttiler, ama bu iddiay:
destekleyecek herhangi gecerli bir kanit sunamadilar.

Tersine, Heyet, ziyaretinin 6ncesinde ve ziyareti sirasinda,
hiikiimet dis1 kaynaklardan, durumun ya hi¢ gelismedigini veya
¢ok az gelistigini ve iskencenin yaygin ve sistamatik bir gekilde
devam ettigini iddia eden bircok 6nemli bilgi temin etti. Heyete,
igkencenin, bir sorusturma araci olarak ve korkutarak ve tiim
toplumu yonlendirerek polisin halk iizerindeki egemenlifini
kuvvetlendirme yolu olarak devam ettigi bildirildi. Iskenceyi
belgelemeyl ve onu dnlemeyi ve iskence kurbanlarm tedavi et-
meyi amaglayan Snemli bir hitkiimet dis1 drgiit olan Insan Hak-
lan Vakft (THIV), 1997°de 537 kisinin Tedavi ve Rehabilitasyon
Merkezleri’ne iskence kurbani olarak bagvurdugunu rapor etti.?**

- 1998°de 900 bagvuru kabul edilmis. Hiikiimet dig: bir 6rgiit olan
Insan Haklar: Dernegi, Ocak ile Eyliil 1999 arasindaki donemde
138 kisinin igskence veya kotii muamele ile karsilagtigim rapor
etti. Tabii ki, bunlarin iglenen biitiin igkence su¢unun toplam ra-
kamim verdigi iddia edilemez. Tiim igkence iddialannmin dogru
oldugu sliphe gotiirse de, gesitli nedenlerle gergek olaylarn ¢o-
gunun da rapor edilmedigini soylemek yanlg olmaz.?* Ornegin,
iskence kurbanlari, yasal siireclerin iskence yapan devlet gorev-
lilerine kars1 isletilmedigini ve isletilse bile ¢ok nadir failler
aleyhine sonuclandigim bildikleri i¢in, yetkililere igkenceyi bil-
dirmeye istekli degillerdir. Giivenlik giicii mensuplannin ceza

2% Tiirkiye insan Haklan Vakfi, Tiirkiye’de Insan Haklarimun Durumu, 8
{1997).

25 Omegin, Tiirkiye Insan Haklan Vakfi (THIV), Ekim 1997°de Aydin Da-
valter’de iskence géren 30 Ggrenciden sadece birinin savcibifa sug duyu-
rusunda bulundufunu rapor etti.
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aldig: istisnai durumlarda bile, cezalar cok hafiftir. Ayrica, bazi
durumlarda iskenceye ugrayanlar, 6zellikle de cinsel tacize ugra-
yan bayaniar, kendilerini o kadar asailanmig hissederler ve/ve-
ya asagilanmalannin bilinmesi ile dogacak toplumsal sonuclar-
dan o kadar korkarlar ki, onlarm ugradiklan iskenceyi kabul et-
meleri ve bunu agiklamalan ¢ok zordur. Dahasi, sadece rehabili-
tasyon merkezlerinin varlifindan haberdar olanlar bu merkezler
ile temasa ge¢mektedir. Sonug olarak, neyin igkence sayilacag
kenusu da ayrica Snemlidir. Omegm Insan Haklar1 Dernegi Iz-
mir Subesi Yonetim Kurulu iiyesi olan bir avukat Heyet’e sunla-
1 anlatti:

“Diin 17 yasinda bir ¢ocuk, Kiirt kurumlarnnin birinin
dniinde gozaltina alindi. Daha sonra Ocalan’m tutuklanmasim
protesto eden gosterilere katilmaktan hapse atildi. Onu gbzaltina
alan polisler tarafindan Teror Ile Miicadele Subesi’ne gotiirtildii
ve orada ona Ocalan’mn karar1 uygulanirsa ne gibi eylemler plan-
landig1 soruldu. Ona iskence gérdiin mii diye sordugumda “Ha-
yir, sadece gozlerimi bagladilar ve yere yatirdilar ve bagir bir o
duvara bir bu duvara vurdular” dedi.”*

THIV’e gére, Tiirk giivenlik giiglerince uygulanan yaygin
iskence teknikleri sunlari kapsamaktadir: su ve yemek vermeme,
kaba dayak (falaka ve cinsel organlara déniik dayak da buna da-
hil), askiya alma (elden ve ayaktan), hayalann burma, elektrik
verme, uyumay1 engelleme, tek basina birakma, havalandirma
cihazi 6niinde zorla ayakta tutma, hakaretler, tehditler ve cop ile
vajinal ve anal tecaviiz.”’ Pratiklerin sofistikelegmesi ile, isken-
ce metodlari son yillarda degismis goriinmektedir. Bize, iskence
yOntemlerinin, igskence yapanlann suclanmasina imkan verecek

-

insan Haklart Dernegi izmir Subesi Yonetim Kurulu iiyesi olan avukat
Suat Cetinkaya ile réportaj,

Insan Haklar Vakf 1998 raporuna gére, magdurlann yiizde 97.3’ii haka-
retiere maruz kalmakta, yiizde 89.9'u fiziksel igkence ile kargilasmakta ve
yiizde 87.8°1 dovillmekte. Iskence swrasinda, kurbanlarin yiizde 75%inin
gozleri kapali olmakta, yiizde 49.77si cinsel tacize ugramakta, yiizde
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izler birakmayacak ama ¢ekilen aciy: ve 1stirabs artiracak gekil-
de gelistigi bildirildi.

D. Iskence ve Dokunulmazhk Kiiltiirii Baglaminda Yasal Diizenlemeler

Giivenlik giiclerinin sebep oldugu iskenceyi ve kotii mu-
ameleyi 6nlemenin en etkili yolunun, yetkililerin onlerine gelen
iskence ve kotii muamele iddialarinin tiimiinii titizce aragtirmast
ve gerekti§inde de, uygun cezay1 vermesi oldugu asikardir. Bu
uygulamanin nemli bir caydirici etkisi olacaktir. Ama Heyet, ig-
kence yapan ve kotii davranigta bulunan bireylerin sorgulanma-
s1, yargilanmas: ve cezalandirtlmasina doniik i¢c hukuk yollar:-
nin, gerek kanunlarda ve gerekse de pratikte, ciddi gekilde ye-
tersiz oldufunu diiginmektedir.

1. Hukuki engeller

Gozaltindakilere igkence yapan ve kotii davrananlar igin
dokunulmazligin ilk adimi, Tiirk kanunlarina gére memurlar, bu-
na polisler de dahildir, idari bir yetkilinin izni olmadan yargila-
namazlar. 1913 tarihli Memurin Muhakemat Kanunu, bir memur
hakkinda dava mi acilacagi yoksa ona disiplin cezasi mu verile-
cegi kararim saveihgin degil bir idari kurulun verecegini belirt-
mektedir.?® Idari kurullar il diizeyinde veya bolgesel olarak ku-
rulmakta ve ulusal biirokrasinin yerel temsilcilerinden olugmak-
tadir. Siirekli degillerdir, ama ihtiya¢ dogdugunda kurulurlar.

45.2’sine elektrik verilmekte ve yiizde 26.27si askiya alinmaktadir. Rapo-
run konu aldig1 673 iskence kurbaninin 19’unun ise tecaviize ugradig be-
lirtilmektedir.(Bagvuruda bulunan 706 kigiden 33’ii gerekli bilgileri eksik
doldurmugtur.) Iskence kurbanlan aynca birden fazla yéntemle kendileri-
ne iskence yapildigmn soylemiglerdir ve yaris1 da adi gegen tiim yontem-
ler kullamlarak iskence gordiigiinii belirtmigtir.

298 Bak . 1913 tarihli Memurin Muhakemat Kanunu’nun 4. Maddest. (6n so-
rugturmay takiben “gérevli kurul memurun yargilanmasina gerek clup
olmadigina karar verir”)
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Eger kurul yargilamanin olmas: gerektigine karar verirse, dava-
yt memurun hangi suctan suclanmasi gerektigine dair bir 6neri
ile birlikte ilgili mahkemeye gonderir. Ancak bundan sonra sav-
cinin davanin sorusturulmasi ve yargilama ile olan iligkisi baslar.
Idari kurulun sorusturmasi veya kurulun yargilamanin gerekli
olup olmadigina dair kararinda, devletin savcisinin en ufak bir
katihrnimin olmamasi, dikkat cekicidir. Gergekte, polis ile ilgili
bir iddia ilkin savciliga intikal etmisse, savcinin bu bilgiyi dog-
rudan kurula gondermesi gerekmektedir. '

Memurin Muhakemat Kanunu’nun ardinda yatan mantik,
gorevlerini yapan memurlara, gereksiz yargilamalara kars1 bir
miktar dokunulmazhik saglanmasidir. Ama, bu prosediirel koru-
manin sonuglari, en iyi ihtimalle, polisin yaptig: ihlallerle ilgili
sorugturmalarin engellenmesi veya geciktirilmesi ve, en kotii ih-
timalle de, bunlarin yarg: siireci digina ¢ikarilmasidir.

Memurin Muhakemat Kanunu, giivenlik giicleri arasinda-
ki dokunulmazhigm havas: ile gesitli yonlerden celisir. Ilkin, ya-
sal egitimi zayif memurlardan olugan bir organin, bagka memur-
lann hatalan ile ilgili iddialann dava konusu olup olmayacagini
belirleyen uygun bir organ olup olmadig siiphelidir. Idari kurul-
larin kendileri de memurlardan olustugu icin bagimsiz hareket
etmeleri beklenemez. Cok gercekei bir yaklasimla, kurullar me-
murlarin ard niyetli davranmasma veya basitce, meslektaslar
tarafindan iglenen ve gergekte ciddi olarak yargilanmasi gereken
suglan ya gdrmezden gelen ya da olay: bir disiplin sucu seklin-
de goren otoriter anlayiglara imkan tanir.

Ikinci olarak, memurlar iyi niyetle hareket etse ve esprit
de corps bir memurun hakkindan gelse bile, idari siirecin alam-
na dair kanigiklik ve gecikmelerin dogmasina sebep olur. Yargi-
lamanin idari bir organa birakilip birakiimayacag: kararini ver-
mek icin, konu edilen kisinin bir memur olmasi, kanun ile belir-
tilmis yetkisinin diginda bir sug? iglemesi ve sucen memurluk

2% Kapsam digindaki suglar genellikle yolsuzlugu, 6megin riigvet veya zim-
metine para gecirmeyi kapsar.
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gorevi yapihirken®® iglenmesi gerekmektedir. Ama, giivenlik
giiclerinin memur statiisii, ilgili hareketin gectigi yerin icerigine
dayanmaktadir. Memur sayilsalar bile, giivenlik giicleri mensup-
lar1, sadece idari yetkilerinden kaynaklanan siradan hukuki gé-
revleri cercevesinde hareket ettiklerinde Memurin Muhakemat
Kanunu tarafindan korunurlar. Bir savcinin emrinde hareket et-
tiklerinde, idari yetkililer yerine adli yetkililere bagl olduklar
kabul edilir ve kanundaki idari korumalar tarafindan kapsanmaz-
lar.*” idari korumamin hukuki baglar1 hakkindaki kafa karigikli-
£1, gecikmelere neden olmaktadr.

Bu tiir bir adli engellemenin tipik O6rnegi, 24 Ekim
1996°da, Diyarbakir Cezaevinde 6zel tim mensuplannin, jandar-
mamn ve gardiyanlarin, cezaevindeki bir isyam bastinrken 10
kisiyi Oldiirdiikleri davada goriilebilir. Operasyon sirasinda 10
mahkum doviilerek 6ldiiriilmiis ve cogunun kafas: kink en az 46
kisi de yaralanmigt1. Olen mahkumlarin hepsinde; copla, dipgik-
le ve kalasla kafaya vurmaktan dolay1 meydana gelmis kafatasi
catlaklarinin oldugu ve tiim viicutlarinda da darp izlerine rastlan-
dig tespit edilmistir. Su anda 29 jandarma ve 36 polis memuru-
na karsi, agin siddet kullamm ve katliam suclamasiyla agilan da-
va devam etmektedir. Yine de, savci, 30 kadar gardiyanin dava-
sin, yarah mahkumlann kisith sorgulandiklar gerekeesi ile red-
detmistir. Her mahkuma sadece kendisini kimin yaraladig: sorul-
mus ama bagkalarinin yaralandifini goriip gérmedikleri sorul-
mamugtir. Bircogu kendisine saldJram teshis edemedigi i¢in, da-
valar acilamamustir.

30 Bak Memurin Muhakemat Kanunu’nun 1. Maddesi. (prosediir, memuriuk
gorevinin yerine getirilmesi sirasinda islenen suclan veya memur olarak
sahip olunan sorumluluklardan dogan suglan kapsamakiadir.)

31 Heyet goriigtiigii bircok kiside Memurin Muhakemat Kanunu’nun kulla-
mmi1 hakkinda genel bir kafa kangikifina sahit oldu. Birgogundaki genel
kani, yasanmn giivenlik giicleri mensuplanina tam bir- ko;ru;na sagladigy
seklinde idi. Digerleri ise, tersine, yasay: guvcnhk giicleriiie hicbir koru-
ma saglamiyor seklinde yorumluyordu.
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Savci 65 polis ve jandarmaya karsi dava agmaya karar
verdi. Ama, polis, savci tarafindan gonderildigi ve su¢ da savci-
nin kontroliindeki bir tutukevinde oldugu gercegine karsin, sav-
c1, polisin ve jandarmamn adli bir gérevi degil idari bir gorevi
yerine getirdigine karar verdi Bundan dolay1, davalar adli bir ku-
rula intikal etti. Idari kurul, polis ve jandarmamin savci tarafin-
dan caginldig: gerceginden dolay: adli bir gorevi yerine getirdik-
lerine karar verdi. Savci davay: Diyarbakir Agir Ceza Mahkeme-
si’nde agmak zorunda kaldi, ama mahkeme, sucun bir idari dava
oldugu ve bundan dolay1 da davanimin idari kurulun yetkisinde
oldugu gerekgesi ile, davaya bakmay: reddetti. Sonug¢ olarak
Yargitay Ceza Dairesi kargasaya son verdi; davanm idari olma-
digma karar verdi ve dosyayr Diyarbakir Agir Ceza Mahkeme-
si’ne geri gonderdi. Davanmn ilk durugmasi 6liimlerden dokuz ay
sonrasimna yani Haziran 1997’ye kadar yapilmadi. Dava hala de-
vam etmektedir.

Giivenlik giicleri mensuplarinin yargilanmasi bagka idari
siirecler tarafindan da baltalanmaktadir. Memurin Muhakemat
Kanunu, idari kurulun sorusturmast ile ilgili herhangi bir zaman
kisitlamasi getirmemektedir.>? Yargilama veya yargilamama ka-
rarmin alinmast igin haftalar hatta aylar gegebilir. Kurul, sonun-
da yargilamanin uygun oldugu kararim verse bile, bu gecikme
yasal olarak veya pratikte dava ile ilgili cok agir sonuglar dogu-
rabilir — zaman agimina ugranilmig ve deliller kaybedilmis veya
yok edilmis olabilir.

Idari kurul, davanin yargimn yetkisi dahilinde olduguna
karar verse ve davayi bir savciya gonderse bile, mahkeme kuru-
lun yetki kararina uymak zorunda degildir. Mahkeme eger ister-

32 Memurin Muhakemat Kanunu’nun 2. Maddesi, 6nsorusturma ile ilgili

herhangi bir zaman kisitiamas: belirtmemektedir. 5. Madde ise, raporu bir
hafta iginde ele alacagim belirtmekte ama bagka sorusturmalar ile ilgili
bir zaman kisitlamasi getirmemektedir.
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se, Diyarbakir cezaevindeki dliimlerle ilgili olan davada oldugu
gibi, davay: ek bir gbézden gecirme icin idari kurula geri génde-
rebilir. Giivenlik giicleri mensuplarini su¢glamanin sorumlulugu-
nu almak istemeyen bir savci, bunu istedigi kadar tekrar edebi-
lir; ta ki neden olunan gecikmenin saniklann etkili bir sekilde
yargilanmasini imkansiz bir hale getirinceye kadar.

Son olarak, sistemdeki bir diger 6nemli eksiklik de, yar-
giiamanin reddedilmesi halinde etkili bir hukuki yeniden gézden
gecirmenin olmamasidir. Memurin Muhakemat Kanunu’nun 5.
Maddesi, “eger memurun yargilanmamas: gerektigine karar ve-
rilirse, neden yargilama olmamasi gerektigini aciklayan bir rapor
hazirlanir ve bunu memurun idari bagkanina ve eger varsa da, gi-
kayette bulunanlara génderilir” demektedir. Idari bagkanin ve si-
kayette bulunan kiginin bes giin i¢inde bu karara itiraz etme hak-
ki vardir. Her halilkarda, yargilamama karari, yeniden gozden
gecirme icin daha iist bir sorugturma kuruluna otomatik olarak
gonderilir. Aksoy- Tiirkiye davasinda,?® Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi tiim siireci o kadar yetersiz buldu ki, bagvuruda bu-
lunani, Komisyon’a bagvurmadan 6nce tiim i¢ hukuk yollarinin
tilkenmis olmas: gerektigi sartindan muaf tuttu.

Adalet Bakani, Heyet’e, hiikiimetin siireci hizlandirma
amactyla Memurin Muhakemat Kanunu’nda degisiklikler hazir-
ladigim bildirdi. Su anda Meclis’in giindeminde olan bu tasarida
7. Madde’de yapilacak degisiklige gore, idari kurul davanin sav-
c1 tarafindan sorugturulup sorusturulmayacag kararini, sugun is-
lenmesinden itibaren 30 giin icinde vermesi gerekmektedir. Bu
30 giinliik siire, eger gerekirse, 15 giinii asmayacak sekiide sade-
ce bir kereye mahsus uzatilabilir. Eger bu siire i¢inde de bir ka-
rara varllamazsa, sorusturma yetkisi otomatik olarak verilmis sa-
yilacaktir.

33 Aksoy-Tiirkiye davasi, ATHM (100/1995/606/695) para. 52.
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Hiikiimetin mevcut siirecteki gecikmeyi isaret etme gayre-
tinden memnun olmakla beraber, Heyet, hazirlanan degisiklikte
iki 6nemli eksiklik gérmektedir. Birincisi, hazirlanan degisiklik-
te zaman kisitlamalaria kargin, su¢lanan bir polis memurunun
kendisine kars1 sorugturma acan her karar aleyhine idari mah-
kemede itiraz etme hakkinin korunmasidir. Boyle bir itiraz igin
herhangi bir zaman kisitlamas: yoktur ve bu yiizden de bu hak
mevcut siirecteki gecikmeyi geri getirecek bir sekilde kullamila-
bilir. Ikinci olarak, hazirlanan degisiklik, hukuk egitimi yetersiz
memurlardan olusan bir kurulun baska memurlarin hata yaptig1-
na doniik iddialarin yargilanip yargilanmiyacagina karar verecek
uygun bir kurul olup olmadig: sorununa igaret etmemektedir.
Hazirlanan degisiklik, savcilara iskence iddialanni bagimsiz bir
sekilde sorusturmak icin hicbir ek yetki vermemektedir. Hala her
yargilama idari bir kurulun iznine tabidir ve bu kurulun yeni dii-
zenlemede eskisine gére daha bagimsiz olacagml stylemek i¢in
hicbir neden yoktur.

Memurin Muhakemat Kanunu, demokratik olmayan bir
sekilde 1913°de, Osmanl Imparatorlugu yikilirken, yasalasti.
Yikilan imparatorluklarin dalkavuklan, kendi ¢ikarlanm ve de
kendileri ve yandaglan icin dokunulmazlik kazanmanin derdin-
dedir. Bu yasamn bir zamanlar mesrulugu olsa bile, simdi gore-
bildigimiz kadariyla hi¢ yoktur. Diger iilkelerde de, iyi niyetle
calisan ve gorevlerini yapan kisiler igin s6z konusu olan hukuki
dokunulmazlik, memurlara giiclii bir koruma saglamakta ve ke-
sigsen ¢ikarlan dengelemektedir.

Bundan dolay: biz sunlari 6neriyoruz:

(1) 1913 tarihli Memurin Muhakemat Kanunu’nun ta-
mamen kaldirilmasini

(2) giivenlik giiclerinin isledigi suclarla ilgili sorustur-
ma ve yargiama yetkisinin idari kurullar yerine savcilara
verilmesini
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2. Sorusturma ve dava agmada savcilarda goriilen istek-
sizlik :
Polislerin yargilanmasindaki bir diger engel de, baz1 sav-
cilardaki giivenlik giicleri mensuplarina kars1 sorugturma agma
ve yasal iglemde bulunma konusundaki isteksizliktir. Tiirk Ceza
Muhakemeleri Usul Kanunu’nun 153. Maddesi, igkenceye dair
bir sikayetle karsilagan bir savci, yargilama icin nedenlerin olup
olmadifim belirlemek amaciyla bir sorusturma agmalidir de-
mektedir. Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’nun 163. Maddesi-
ne gore de, eger sorusturma igkence iddialanm destekliyorsa,
savcinin sorumlulara kars: dava agmasi gerekmektedir. Eger bu
sorusturmanin neticesinde savci, yargilamaya gerek gérmemis-
se, bu durumu gikayette bulunana bildirmesi gerekir ve gikayet-
te bulunan kisi de savcinm kararina Ceza Mahkemesi Bagkant
nezninde itirazda bulunabilir.>** Bag Hakimin, eger uygun goriir-
se, bundan sonra kendisine ulagan davada yargilama emri vere-
bilir.3%

Ama, bu sartlara ve tersini sdyleyen resmi beyanlara rag-
men, gortigmelerimiz boyunca bu siirecteki bir cok aksaklhigi,
acikcasi da bazi savcilarn iskence iddialarmi sorusturmadaki is-
teksizligini, 6grendik.>* Bunun ii¢ ayr1 nedeninin oldugu goziik-
mektedir. '

Birincisi, bazi1 savcilar iskenceye dair sikayetlerin dogru-
luguna inanmaya istekli degiller, bunun yerine giivenlik giicleri-
nin sundugu beyanlara itibar gdstermeyi tercih ediyorlar. Heye-

34 Tiirk Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’nun 165. Maddesi.

% jbid.

306 Diyarbakir Barosu, Heyet’e, son iki yilda Diyarbakir’da igkence iddiala-
n ile ilgili hi¢bir davanin agilmadifim bildirdi. Mahkeme’ye yaptiklan
miiracatlann basitge reddedildigini ve gikayet ile ilgili raporun yargilama-
s1 baglasa bile, bunun devaminmn gelmedigini sdylediler.
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tin bu sikayetlerle ilgili hakim ve savcilardan aldi31 genel cevap
suydu, gdzaltindakiler ya polisin itibarim sarsmak igin ya da ce-
zalandinlmaktan kurtulmak icin igkence gordiiklerini iddia et-
mektedir. Omegin, Izmir Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagkani
Galip Cengiz, “Saniklar igkence gérmiig gibi davranarak siireci
kullanmaktadirlar. Iskence altinda ifade vermis gibi davranmak-
talar. Biiyiik bir cogunlugu yalan sdylemekte.” yorumunda bu-
lundu. Adana Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagkan1 Mustafa Sa-
hin, “Saniklar siddete maruz kaldiklarimi belirtmektedirler ama
bunu ya serbest kalmak i¢in ya da baska nedenlerle yaparlar ...
Bir sanik serbest birakilmasi i¢in herseyi yapar, buna kétii mu-
amele iddias1 da dahildir” seklinde konustu: Yargitay Bagsavcisi
Vural Savag “Cogu zaman poliste sucunu itiraf eden kigiler ceza
almaktan korkarlar ve bu yiizden de iskence gordiiklerini iddia
ederier.” dedi. Giivenlik giicleri mensuplarina karg1 gosterilen bu
tip koruyucu yaklasimlar, igkence yapanlarin sorugturulmas: ve
yargilanmasinda 6nemli bir engel tegkil etmektedir. Tabii ki her-
yerde, saniklarin birgogu suciu duruma diigmekten kurtulmak
icin her tiir yanhs iddiada bulunabilir, buna kendilerini sorgula-
yanlan suclamak da dahildir. Ama, kabullenmesi zor olsa da,
Tiirkiye su genel egilimin diginda degildir; bazi polis memurlan
vahsi, ya da en azindan cok azimlidir. Dahasi, gercegi gdrmeyi
reddeden dar bakis acisinin da dahil oldugu dokunulmazhga do-
niik kurumsal yardimlann, Tiirkiye’deki durumu degil ortalama-
mn istiine ¢ikarmak, daha da kotiilestirdigini diisiinmek icin
giiclii nedenler vardir. Savcilar polisin yaptig1 vahsetle ilgili si-
kayetlerle karsilastiklarinda, siiratle ve etkili bir seklide hareket
etmelidirler. Her davada polisi korumaya ¢alismak yerine, duru-
ma nesnel bir gozle bakmalan gerekmektedir.3”

37 Aydin-Tiirkiye davasinda, AHIM (57/1996/676/866) para. 106, Mahkeme
savcinin giivenlik giicleri mensuplarina gosterdigi korumaci tutumunu
“sorusturmadaki nemli bir engel” olarak degerlendirdi.
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Savcilann iskence iddialarim sorusturmaya déniik yaygin
isteksizliginin bir diger muhtemel nedeni de, kendilerinin siiphe-
lileri yakalamak ve 6n sorugturmalan gerceklestirmek konusun-
da siki1 sikiya polise bagh olmalandir. Savcilar gercek anlamda
polislerin ortagidir. Belki de bu yiizden, vahget iddialarmi sorus-
turarak polisi karsilarina alma korkusu agir basmaktadir.

Ayrica, VIIL Boliim’de bahsedilen savcilik kaynaklan me-
selesi de konu ile ilgilidir. Tiim iskence iddialarini aragtirmak ve
sorumlulari kanun karsisina ¢ikartmak savcilarin gérevi olsa da,
pratikte kaynak- yetersizligi, gikayetlerin sorugturulmak iizere
polise génderilmeleri sonucunu dogurmaktadir. B6ylesi bir so-
rusturma ne etkilidir, ne uygundur, ne de bagimsiz.

Savcilarin Rolii’ne Dair Tiiziigiin 16. Paragrafi s6yle de-
mektedir:

“Savcilar, siiphelilere karg: iskence, insanlik dis1, onur ki-
rict davramglar veya cezalar uygulanarak veya bagka insan hak-
lar1 ihlalleri gibi siiphelinin insan haklarim ihlal eden hukuk di-
st yollarla elde edildigini bildigi veya inandig1 delillerle kargilas-
tiginda, bu sekilde elde edilen delilleri bu metodlar kullananlar
diginda bagkalarina kars1 kullanmayi reddetmeliler veya Mahke-
me’yi durumdan haberdar etmelidirler ve bu metodlan kullan-
makla sorumlu olanlarin kanun karsisina ¢ikarilmasi icin tiim ge-
rekli adimlan atmahidirlar.”

Bazi savcilann kendilerine gelen yaygin iskence iddialan-
n1 iyice aragtirmamasi mesleki gorevlerinin acik bir ihlalidir.

Bundan dolay biz sunlar éneriyoruz:

(1) saveilara, (i) iskencenin yayginigim ve Tiirkiye’de-
ki iskencenin detaylarim ve (ii) iskenceyi tespit etmenin ve

onlemenin yollarim 6@retecek ulusal ¢apta bir egitim progra-
minin hayata gecirilmesini
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(2) savailara, iskence iddialarmm etkili, uygun ve ba-
gimsiz bir sekilde sorusturma ve yargilama imkam verecek
ek kaynaklarin saglanmasim

(3) dogrudan savcilara bagh bir yarg: polisinin kurul-
masini

(4) savcilarin kendilerine gelen her iskence iddias: ile
ilgili kapsamh kayitlar: ve iddialarin son durumau ile ilgili ge-
lismeleri elde etmesini

3. Mahkeme ve ceza verme asamasindaki yetersizlikler

Daha 6nce belirtilen engeller alt edilse ve bir dava agilsa
bile, yine de giivenlik giicleri mensuplarinin hareketlerinin kar-
sthgim alacaklarinin bir garantisi yoktur.

Ik olarak, meslektaslan tarafindan yiiriitiilen polis sorgu-
sundan kaynaklanan temel kangikhk, giivenlik giicleri mensup-
lanyla ilgili davalann agilmasi konusunda zorluklarla karsilagi-
lacag1 anlamina gelmektedir.

Problem, Terorle Miicadele Yasasi’nmin 15. Maddesi’nden
kaynaklanmaktadir: “terdrle savasan memurlar... gézaltina alin-
madan yargilanirlar”.3® Heyet’e, giivenlik giicii mensuplan sa-
dece gozaltina alinmamakla kalinmayip, gergekte sorugturma ve
yargilama sirasmda genellikle gérevlerinin basinda bulunduklar
soylendi. Diger iilkelerdeki olagan uygulamalar: (a) sucun ciddi-
yeti suglanan kiginin serbest birakilip birakilmayacag kararinda
belirleyicidir, (b) memurluk perse bir faktor degildir ve (c) ciddi
suclar ile suclanan memurlar, delillerin kuvvetli olup olmamasi-
na bakilmaksizin, gérevden alinirlar.

Tiirk yasalan ve uygulamalarindan dogan ii¢ sorun bulun-
maktadir: Birincisi, igkence yaptif: iddia edilen giivenlik giicii

38 Terdrle Miicadele Yasast’nin 15(1). Maddesi.
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mensuplari, kanunlara aykin bir sekilde aleyhlerindeki delillere
ulagabilirler. Ikincisi, samk, muhtemel sahitlerle goriigebilir.
Aleyhindeki sahitlere gézdag: verebilir ve onlan rahatsiz edebi-
lir, aym sekilde lehindeki sahitleri yonlendirebilir. Ugiinciisi, is-
kenceciler serbest¢e dolagmaya ve yargilandikian sucu islemeye
devam edebilirler. Yargilanan memurlarin yargilama sirasinda
gorev baginda kalmalan gercegi; onlar, meslektaslan ve toplu-
mun bilyiik bir kism tarafindan, iddia edilen suga doniik giiclii
bir kurumsal destegin delili olarak gorulmektedlr

Bundan dolay: biz, giivenlik giicleri mensuplarinin in-
san haklarm ihlal ettigine dair gecerli delliler oldugunda,
bu memurlarin, dava siiresince, derhal gézalt: siireci ile ilgi-
li gorevlerinden alinmalarim1 6neriyoruz. Bunun yerine al-
ternatif bagka idari girevlere atanmalar1 gerekir.

Hakimler ve savcilar arasindaki, samklarin polisin itibari-
m diisiirmek ve ceza almamak icin sik sik igkence iddialarinda
bulunduguna dair yaygin diisiinceyi daha once de belirtmistik.
Ama bu tavir, sadece, yukarida belirtilen, savcilarin sorusturma
yapmadaki isteksizligi sonucunu dogurmaz. Ayrica, pratik bir
sorun olarak, igkence magdurlarimn mahkemede verdikleri ifa-
delere ¢ok az itibar edilmesi demektir. Sonug olarak, herzaman
iskence iddiasmi desteklemek icin ek fiziksel raporlar gerekmek-
tedir. Boylesi fiziksel delilleri toplamanin ve sunmanin zorlukla-
rna agagida deginilmistir.

Onemli delillere ulasiimamas: ve bunlarin mahkemede su-
nulmamasi igin yasal siirecler tikanmakta veya geciktirilmekte-
dir. Terérle Miicadele Yasasi’'min 15(1). Maddesi’ne gore samk
polislerin, yiizlestirme icin bile, mahkemeye gelmesine gerek
yoktur. Iskence kurbanlan mahkemeden samigin tutuklanmasin
veya mahkemeye zorla getirilmesini talep etse bile bu talepler
reddedilmektedir. Bu, sanigin bagka bir yere tayin edilmesi yii-
ziinden de olabilmektedir. Bu bir kez daha, memurlan ayricalik-
It bir katagoriye koymanin yetersiz bir gerekcesidir. Bu gibi du-
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rumlarda, o bélgenin savcist sanigin ifadesini almakta ve bunu
mahkemeye iletmektedir. Ama, bu savci davaya yabanci veya
hatta dava dosyasin: bile gérmemis olabilir. Tabi ki bu ifadeler
bir capraz sorgulamanin konusu olmayacaktir.

Iskence kurbanlarim savunan avukatlara gore, giivenlik
giicleri mensuplarmin yargilandigi iskence davalaninin ¢ogu gii-
venlik giiclerinin aklanmasi ile sonuclanmaktadir.

Metin Goktepe

Tiirkiye’deki so6ziinii ettifimiz dokunulmazlik havasim
yansitan en iinlii 6rnek, Metin Goktepe’nin Sldiiriilmesi ile ilgili
acilan davadir. Goktepe, 8 Ocak 1996’da Umraniye Ceza-
evi’ndeki bir olayda doviilerek 6ldiiriilen Riza Boybag ve Orhan
Ozer isimli mahkumlarin cenazesi ile ilgili haber yapmaya cali-
sirken gozaltina alinmis ve sonrasinda gézaltinda déviilerek 61-
diiriilmiigtiir. Yetkililer ilk once resmen Goktepe’nin gézaltina
alindigin: reddetse de, daha sonra Goktepe’'nin gozaltinda dovii-
lerek oldiiriildiigiinti resmen kabul ettiler.

Goktepe’yi oldiirmekle sucglanan 11 polis memurunun da-
vasi bir kag ay sonra bagladi. Bu tip davalarda siklikla oldugu gi-
bi, dosya “giivenlik nedenleri” ile Istanbul digindaki bir sehre
(Aydin ve Afyon) gonderildi. Sanik polisler; toplumun yogun
baskis1 ve Bagbakan ve Cumhurbaskani’nin insiyatifi ile, Tem-
muz 1997°de tutuklandilar. Ama Eyliil 1997°de dort polis memu-
ru tahliye edildi. 19 Mart 1998°de, alt polis memuru cinayet su-
cundan beraat ederken diger alti sanik ise yedi yil alt1 ay hapse
mahkum oldu. Mahkeme, saniklarin durugmalardaki iyi hallerini
g6z Oniine alarak, cezalan 12 yildan yedi yil alt1 aya indirdi. 17
Temmuz 1998°de Yargtay, cezalari ve beraatleri bozdu ve dosya-
y1 usulsiizliiklerin diizeitilmesi icin mahkemeye geri gonderdi.
20 Agustos 1998°de Metin Goktepe’nin 6ldiiriilmesi ile ilgili da-
va Afyon Agir Ceza Mahkemesi’nde yeniden goriilmeye basian-
di. Hapisteki bes memur da tahliye edildi.
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Yelda Ozcan

Bir diger 6mek de, Mayis 1998’de Yargitay, Beyoglu 1
Nolu Ceza Mahkemesi’nin, insan Haklar1 Demegi liyesi Yelda
Ozcan’a [stanbul’da 4 Temmuz 1994°de gdzaltinda iskence yap-
maktan dolay: polis miidiirii Cemaletin Turan’a verdigi para ce-
zas1 kararimi onayladi. Mahkeme 26 Aralik 1996°da, polis miidii-
riinii ii¢ ay hapse ve ii¢ ay da gorevinden alma cezasina mahkum
etti. Ama hapis cezasini yaklagik 1.5$ ‘lik bir para cezasina ce-
virdi.

Songiil Yildiz ve bir kadina yapian igkence

Demokrasi ve Barg Partisi Seyhan flge Orgiitii ydneticisi
Songiil Yildiz’a 14 Aralik 1996’da gbzaltina alindifx zaman is-
kence yaptiklart gerekgesi ile yargilanan, Nezih Karakug ve Ah-
met Seckin adindaki iki polis memuruna verilen cezalar ertelen-
di. Adana Agir Ceza Mahkemesi'nde 26 Kasim 1997’de goriilen
durugmada, Songiil Yildiz, Ahmet Seckin’i teshis etti ve Sec-
kin’in kendisine iskence yaptigin sdyledi. Savcl miitalaasim da
iki polisin Tiirk Ceza Yasasi'mn iskence sucu ile ilgili 243. Mad-
desi’ne gore cezalandirimasin: talep etti. Daha sonra mahkeme
kararim acgikladi ve once iki polisi bir yil hapse ve ii¢ ay gorev-
den alma cezasina mahkum etti. Aldiklan cezalar 10 ay hapse ve
2 ay 15 giin gorevden almaya cevrildi ve “iyi halleri” ve ilk kez
“sug igledikleri” goz Oniine almarak ertelendi.

Ibrahim Okkali ve bir cocuga yapilan iskence

Subat 1998°de, izmir 2. Agir Ceza Mahkemesi, 27 Kasim
1995°de Izmir’de, “para ¢aldifr” siiphesi ile gdzaltina alinan 12
yagindaki fbrahim Okkali ismindeki cocuga iskence yaptiklari
iddia edilen polis miidiirii irfan Demirel ve komiser Mustafa Yil-
maz’la ilgili davayr tamamladr. 30 Ekim 1996’daki ilk mahke-
mede samiklar bir miktar para cezasina carptirildilar ama Yargi-
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tay polis memurlariin igkence sucgu ile yargilanmalan gerektigi-
ne karar verdi ve Aralik 1997°de mahkemenin kararini bozdu.
Bunun iizerine mahkeme Yargitay’m kararina uydu ve sanik po-
lisleri bir y1! hapis cezasina mahkum etti, sonra cezay1 10 ay hap-
se indirdi ve erteledi..

E. Iskencenin Saptanmasmda ve Onlenmesinde Doktorlarm Rolii

Gozaltina alinan kigilerin muayene edilmesi, hem kotii
davranislara kars1 bir garantidir hem de saglikli bir yargilama
icin gerekli fiziksel delilleri saglar. Ama, bunun etkili olabilme-
si icin, doktorlarin gorevlerini bagimsizca yapmalan, yetkileri-
nin kapsaminn belirli olmas: ve igkencenin saptanmasi ve sorus-
turulmasi kenusunda 6zel tibbi egitim almalarn gerekir.

Ziyaret sirasinda toplanan bilgiler; adli tip ve saglik perso-
nelinin egitimi ile ilgili yetersizlik, gézaltindakilere yanli sagitk
raporlarinin verilmesi ve aragtirmalari yiiriiten uzman tanik olan
saglik personelinin yeterince bagimsiz olmamas: ile baglantili
sorunlan vurgulamaktadir.

1. Iskence davalarinda uzmanlik eksikligi

Heyet, adli tipta caligan bir¢ok doktorun uzmanhginin ye-
tersiz olduguna ve iskence kurbanlarmnin muayenelerinde yapi-
lan 6nemli uzlagmalara dair sikayetler duydu. Sorunun catisim
genel pratisyenlerin egitimindeki eksiklikler ve adli tip alaninda
calismak isteyen doktorlarin sayisindaki azligin olugturdugu be-
lirtildi.

Adli Tip Uzmanlan Toplulugu Bagkam Dr. Giirsel Cetin’e
gore, tiim Tiirkiye’de sadece 184 adli tip uzmani var. Tiirkiye’de-
ki 43 up fakiiltesinden sadece 20’sinde uzmanlik alam olarak ad-
Ii up mevcuttur. Adli Tip egitimi veren okullarda da derslerde bu
konunun iglenmedigi veya tip 6grencilerinin bu konuyla ilgilen-
medigi bildirildi. Uzman eksikligi, 6zellikle en yofun yasanan
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medigi bildirildi. Uzman eksikligi, 6zellikle en yogun yasanan
kiiciik sehirlerde, genel pratisyenlerin adli tip doktorlarimin go-
revlerini yerine getirmesi anlamina gelmektedir. Ama adli tip,
onlarin genel editiminin bir par¢asint olugturmadig: icin, igken-
cenin belirtileri veya adli arastirmalarin nasil yapilacag) ve ra-
porlarin nasil hazirlanacagi iizerine uzmanliklari ve bilgileri
yoktur. Bu yiizden gbze carpmayan igkence delillerini saptaya-
mazlar.

Bundan dolay biz sunlari dneriyoruz:

(1) bir magdurun, gézaltinda olsa bile, muayene edii-
mesi gerekiyorsa, bunun derhal uygun egitim alms bir dok-
tor tarafindan yapiilmasim

(2) adli tip egitimi almus doktoriarin sayisim artiracak
o6nlemlerin alinmasim

(3) doktorlarin iskence kurbanlarmi nasil muayene
edecegini belirten yonetmeliklerin hazirlanmasim

(4) gozaltindaki bir kisinin muayenesine giren doktor-

larin, iskence izlerini tespit edecek kadar yeterli adli tip egi-
timi almalarim (veya egitimine devam etmelerini)

2. Saglik raporlarimn yazilmas:

Pratikte, igkence iddias ile ilgili bir sorusturmann aciia-
bilmesi i¢in, magdurun eger gorgii tanig: ifadesi yoksa, iddiasim
saghk raporu ile desteklemesi gerekmektedir.

Bundan dolay1 bu raporlarin dogrulugunun iskencecilerin

muhtemel dokunulmazliklar: anlaminda cok biiyiik 6nemi var-
dur.

Ekim 1998 tarihli Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Al-
ma Yonetmeligi’'nin 10. Maddesi, eger yakalanan bir kigi gozal-
tina alinacaksa veya eger gii¢ kullanilarak yakalanmigsa, yakala-
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nan kisi i¢in nezarethaneye getirilmesinden hemen sonra bir sag-
ik raporu ahnmalidir demektedir. Tip yetkilileri, gizaltina alina-
mn her, yer ve 6zgiirlilk durumunun degisiminde saghk durumu-
nu belirlemelidir. Heyet, Diizenlemenin gerektigi kadar ileni git-
medigini diiglinmektedir.

Gozaltindaki kisilerin muayeneleri ile ilgili mevcut dii-
zenlemelere ek olarak, uzun siire gitvenlik giiclerince aliko-
nuian kisgilerin her 48 saatte bir adli tip dokteru tarafindan
muayene edilmesini éneriyoruz.

Saglik Bakanlhify tarafindan yayinlanan cesitli genelgeler
ve Tiir ~ipler Birligi tarafindan olugturulan standartlar, mu-
ayeneleru sl olmasi gerektigini tarif eder.’® Bu sartlara rag-
men, heyet, muayene sartlarindan dolayi, yalan raporlann genel
bir olay olduguna dair sikayetlerle karsilagt:.>'® Yalan rapor ha-
zirlanmasmin ana nedeninin, igkence yaptif1 iddia edilenlerin,
rapor verme siirecindeki dogrudan miidahaleleri oldugu séylen-
di.

Ik engel, giivenlik giiclerinin gdzalt tarihini degistirerek
magdurun muayenesini geciktirebilmeleridir. Iskencenin fiziksel
izleri kaybolabilecegi icin, bu gecikme doktorun, magdur tara-
findan yapilan thlal iddiasim saptamasini ¢ok zor hatta imkansiz

39 Bu genelge ve standartlara gre, muayeneyi yapan doktor tiim fiziksel ve

psikolojik sikayetleri, buna magdurun yaralandif: kosullar ile ilgili s6y-
ledikleri de dahildir, kaydetmelidir. Doktor cinsel organlarin da dahil o}-
dugu bir fiziksel muayene yapmali, gerekiyorsa da réntgen ve laboratu-
var testierine bagvurmalidir. Bilgiler doktorun imzaladigi ayn bir adli tip
raporunda toplanmalidir. Muayene, doktor ile magdur arasindaki samimi
iligkiyi tesvik etmesi icin, polis olmadan yapilmalidir. (Tiirkiye insan
Haklan Vakfi, Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi Raporu — 1996)

30 Jzmir fnsan Haklan Vakfi Bagkam Dr. Tirkcan Baykal, Heyet’e, “Bu
standartiara nymayan binlerce rapor ile karsilagtim. Resmi raporlar her
zaman kisa ve kabul edilemezdir. Hig bir dayak izire rastlanmamistir de-
nilen tek bir satirdan olugmaktadirlar.”(Dr. Tiirkcan Baykal ile miilakat)
seklinde konugstu.
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bir duruma getirmektedir. Gozaltinda igkence g6rmiis olanlar uy-
gun bir zamanda muayene olsalar bile, giivenlik giicleri mensup-
lann genellikle kendi sectikleri bir doktora muayene olana kadar
magdura eslik ederler ve daha cok iskence izlerini belirtmeyen
raporlar hazirlayacagini bildikleri doktorlan se¢cme egiliminde-
dirler. En kétii durum ise, doktorun magduru hi¢ gérmeden, hig
bir fiziksel muayene yapmadan raporunu hazirlamasidir. Diger
durumlarda, kapsaml bir fiziksel muayene yerine doktor, mag-
duru sadece goziiyle muayene eder veya bulduklarim raporunda
belirtmez.

Dahasi, Saghk Bakanligimin 13 Temmuz 1995°de yayinla-
dig1 ve adli tip muayenelerinin giivenlik giicii mensuplan olma-
dan yapilmas: gerektigini belirten genelgesine ragmen, iskence
yaptig1 iddia edilen polisler, genellikle doktor magduru muayene
ederken muayenehanede kalmaktadir. Doktor, iskenceden siip-
helense bile, polisin varlifi doktorun kapsaml bir muayene yap-
ma istegini azaltmaktadir.. Ayrica, polisin kendisine tekrar igken-
ce yapaca@1 korkusu, magdurun ugradig: ihlali anlatma istegini
kirmaktadir.

Bundan dolay: biz sunlar1 éneriyoruz:

(1) gozaltindaki kisiyi mnayeneye gotiiren polislerin
hi¢ bir zaman gozaltim veya sorguyu gerceklestiren veya gé-
zaltindaki kisinin sebep oldugu olayin sorugturmasma kati-
lan polisler olmamasim

(2) adli muayenelerin, ilgili doktorun yazil istegi digin-
da giivenlik giicleri mensuplarinin gorem1yeceg1 ve duyami-
yacag bir sekilde yapilmasim

Rapor, gozaltinda bulunan kiginin fiziksel yaralanim tam
olarak belirtse bile, bu yaralanin igkence sonucu olugtugunu gos-
terecek bir tibbi yorumda bulunmaz. Buna ek olarak, hazirlanan
saglik raporlan, genellikle savciya iletmesi icin gézalundaki ki-
siyle gelen polise teslim edilir. Ama, eger polis raporla hem fikir
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degilse, onu yok edebilir ve/veya muayeneyi yapan doktoru ra-
porunu degistirmesi icin zorlayabilir veya yalan rapor vermeye
istekli bagka bir doktor bulabilir. Omegin, Adli Tip Uzmanlarn
Toplulugu, Heyet’e gozaltindaki birini muayene ederlerken bir
asistaninin polisten odayi terk etmesini istedigini anlatti. Muaye-
neyi bitirdiginde, asistan, iskence izleri buldugunu belirttigi sag-
lik raporunu polise vermis ve ona bulduklarmi anlatmus. Polis
memuru raporu almus, acip okumus ve muayenehaneye geri don-
miis. Silahim ¢ikarip masanin iizerine koymusg ve asistana, “Ba-
z1 imla hatalar yaptiginizi gériiyorum. Bunlan hemen diizeltme-
niz lazim aksi takdirde miidiirlim raporu kabul etmeyecektir.”
demis. 3!

Bundan dolay: biz, saghk raporlarinin polise veya po-
lisin yaninda gozaltindaki Kisiye teslim edilmemesini ama
savciya ulastirilmast ve savcinin da raporun bir kopyasini
derhal gozaltindaki kisiye ve/veya onun avukatina iletmesini
oneriyoruz.

Bunlarin yaninda, bize, yalan saglik raporu vermeyi red-
deden doktorlarin, bunun sonucu olarak, sik sik ¢esitli baskilar-
la karsilagtiklan bildirildi. Iskence raporlan veren doktorlarin
mesleki tehditlerle gozii korkutulmaktadir. Devlet memurlar
olarak, gdzaltindakilerin muayenelerini yapan doktorlar, eger is-
kenceyi rapor ederlerse iglerinden olmaktan korkmaktadir. Siir-
giin edilerek veya Onemli atamalarda Onleri kesilerek mesleki
kariyerleri bundan etkilenebilir. Bunun tersine, yalan raporlar
hazirlamaya istekli doktorlar, meslek 6rgiitleri tarafindan cesitli
disiplin cezalanyla karsilagsalar bile, yetkililer tarafindan korun-
maktadiriar.

Bunlara ek olarak, doktorlar daha dogrudan basgka gbzda-

M Giirsel Cetin (Adli Tip Uzmanlan Toplulugu Bagkam) ve Sebnem Korur
(Adli Tip Uzmanlan Toplulugu Eski Bagkani) ile miilakat.
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g1 bicimleri ile kargilagmaktadirlar. Heyet, mesleki sorumluluk-
lan gercevesinde dogru saglik raporlan hazirladiklan igin dok-
torlarin gézaltina alindidina, iskence gordiigiine ve yargilandigi-
na dair sikayetlerle karsilast.

Dr. Eda Giiven

23 Kasim 1997°de, jandarma, gozaltindaki alt1 kisiyi mu-
ayene igin Aydin Incirliova’daki Saglik Merkezine getirdi. Go-
zaltindakiler muayenehanede jandarma oldugu halde Dr. Eda
Giiven tarafindan muayene edildi. TIHV’e gére Dr. Giiven’in
aciklamas: sdyleydi: “Ilk dnce jandarmadan oday: terk etmesini
istedim. Jandarma tarafindan odaya getirilen iki siipheliye, sag-
liklariyla ilgili bir problemleri olup olmadigini sordum. Kisaca
“haywr”-dediler. Onlara odadan ¢ikmalarini séyledim. Daha son-
ra da diger iki siipheliyi muayene icin odaya cagirdun. Jandar-
malar hala odadaydi. Gézaltinda olanlardan birine bir problemi
olup olmadigimi sordum. Yiiziinde yara izleri vardi. Bana cevap
vermedi. O anda, jandarmalardan oday: terk etmelerini istedim.
Bir kez daha sordum. Cok korkmustu. “Bizi dévecekler. Jandar-
ma, bize, yaptiklanmiz hakkinda konusursamz sizi yine dove-
riz, dedi” diye konugtum. Zaten yiizlerindeki iskence izlerini
g6rmiigtiim. Biitiin igkence izlerini raporumda belirttim.” Dort
kisiye de igkence yapildifim belirten raporunu yazdiktan sonra
askerler raporu degistirmesi i¢in Dr. Giiven’e baski yapmaya ¢a-
list1 ama Dr. Giiven reddetti.

10 Mart 1998’de, jandarmaya muayene odasindan ¢ikma
emri verdigi, gézaltindaki alt1 siipheliden dordiinde kotii mu-
amele izleri buldugu ve jandarmanin tehditlerine boyun egmeyip
raporunu degistirmeyi reddettigi igin, Dr. Giiven, “gorevi kotitye
kullanmak ve memur yasasina uymamak” gerekgesi ile Tiirk Ce-
za Yasas1’nin 240. Maddesi’ne gore yargilandi. Incirliova Asliye
Hukuk Mahkemesi Savcis: Eyiip Baysal, ii¢ yila kadar hapis ce-
zas1 istedi. {lk celsede, mahkeme, delil yetersizligi gerekgesi ile
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Dr. Giiven hakkinda beraat karan verdi. Ekim 1998’de, dort jan-
darma, .muayenenin sonuclarim: degistirmekle sucglandi. Daha
sonra da suglu bulundular ve hafif para cezalarina carptirildilar.

Dr. Zeki Uzun 312

19 Ekim 1999’da Terorle Miicadele Subesi’'nden (TMS)
polis memurlari, Dr. Zeki Uzun’uni muayenehanesini bast1 ve
ona aralannda eski hastalarinin isimlerinin de bulundugu bir lis-
teyi gosterdiler ve onu sorgulamak icin tartaklayarak gézaltina
aldilar. Dr. Uzun, tip etigi ve doktorluk mesleginin gerekleri dog-
rultusunda gecmis yillarda tedavi ettigi hastalarindan bazilarinin
politik goriigleri nedeniyle, yasadig1 orgiitlere yardim etmekle
suclandi. Sorgusu swrasinda, Dr. Uzun; doviildii, siirekli gézleri
baglandi, kafasina ve gégsiine vuruldu, 6ldiiriilmekle tehdit edil-
di, hakaretlere maruz kaldi, hayalan buruldu, nefessiz birakmak
icin basina poset gecirildi.

20 Ekim 1999 sabahi saat 2’de, gozaltinin ikinci giinii, Dr.
Uzun elleri kelepceli bir sekilde Balgova’daki evine gotiiriildii
ve arama izni olmamasma karsin evinde arama yapildi. Dr.
Uzun, polise evini arama izinleri olup olmadigini sordugunda,
yine fiziksel ve sozlii tacizlerle karsilagti. Daha sonra onu, yine
elleri kelepgeli bir vaziyette, muayenehanesine gotiirdiiler; aile
mensuplan ve orda c¢aliganlarin gozii 6niinde kotii muameleler
devam etti. Muayenehane arandi — bilgisayardaki hasta dosyala-
i izin alinmadan aragtirildi ve hastalara dair 6zel bilgiler okun-
du ve gotiiriildii.

32 Dr. Zeki Uzun, Konak Dogumevi'nde ¢ahisan bir jinekoloktur. Tiirk Ta-
bibler Birligi Izmir Subesi iiyesidir ve alti yildir da Tirkiye insan Hakla-
n Vakfi'nmn [zmir’deki Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi’nde igkence
magdurlanmn muayenelerine ve tedavilerine katilmaktadir.
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TMS deki alt1 giinliik gdzalt1 boyunca, Dr. Uzun, uyuma-
sma izin verilmeden tek bagina tutuldu. Izmir Atatiirk Egitim
Hastanesi’'ne gotiiriilse de, gorevli doktor tarafindan muayene
edilmesine veya onunla konusmasina izin verilmedi. Tersine, is-
kence gérmedigini belirten bir saglik rapor hazirlandi.

Savci, dosyasimi Devlet Giivenlik Mahkemesi’ne gonder-
di ve Dr. Uzun gece gec saatlerde biten durusmanin sonunda 25
Ekim 1999’da serbest birakildi.

Bundan dolay: biz, iskence raporu hazirlayan doktor-
lar1 baskilardan ve tehditlerden koruyacak pratik adimlarin
atilmasini éneriyoruz.

3. Tip uzmaniarimn bagimsizlig

Adli tip doktorlar: hem kendi orgiitlerine, Adli Tip Kuru-
Iu (ATK), hem de Saghk Bakanhgina kars1 sorumludur. ATK,
Tiirkiye’de yasal siireclerdeki resmi bilirkisilik hizmetini sagla-
maktadir. Buna ragmen, ATK gercekte Adalet Bakanliginin hi-
mayesinde ¢aligmaktadir. Adalet Bakam, ATK 'nin bagkanini ol-
dugu kadar, uzman kurullardaki, 6rnegin iskence ile ilgili konu-
lardan sorumlu olan iiyeleri de atamakla yiikiimliidiir. Bundan
dolay: adli tip doktorlan ile idari yetkililer arasinda siki baglar
mevcuttur. ATK nmin bir 6rgiit olarak Adalet Bakanhigindan ba-
gimsi1z oldugu sdylenemezken, kurulu olusturan doktorlarin ba-
gimstz oldugu nasil s6ylenebilir? Tiirkiye’deki igkence olaylar-
na bakan tip uzmanlannin sézde bagimsizligi, bundan dolayi,
Adalet Bakanli$1 mensuplarinin hissedilir etkisine maruz kalabi-
lir.

Tip uzmaniarinin bagimsiz olmadigma bir 6rmek olarak,
Adli Tip Uzmanlar1 Toplulugu Bagkani, Heyet’e, muayene edip
iskence gordiigiinii saptadig: olii biri icin yazdigy raporu anlatts.
Raporunun kapsamindan dolayi, Adalet Bakan: onu Adli Tip Ku-
rulu’ndan cikartmaya karar vermis. Diger bir deyisle, bilirkisilik
gorevi son bulmus.
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Bundan dolay: biz, Adalet Bakanhginin Adli Tip Ku-
rulu iizerindeki baskisina, tip gorevlilerinin gézaltindakileri
muayene ederken biirokratik ve politik etkilerden uzak kal-
malarim saglayacak sekilde, son verilmesini éneriyoruz.

4. Bagimsiz muayeneler ve alternatif adli tip raporlari

Yukanda belirtilen yalan saglik raporianindan dolayi, ig-
kence kurbanlarmin kendi sectikleri bagimsiz bir doktor tarafin-
dan muayene edilme imkani ¢ok 6nemlidir. Ama, Heyet, magdu-
run ailesinin veya avukatinin ayarladig1 bagimsiz, 6zel muayene
taleplerinin genellikle reddedildigine veya raporlarin delil olarak
sayiimadigina dair sikayetlerle kargilasti.

Bundan dolay: biz sunlari dneriyoruz:

(1) gozaltindaki kisilerin bagimsiz doktorlar tarafin-
dan muayene edilmesine derhal izin verilmesini

(2) bu raporlarin delil olarak kabul edilmesini

(3) hakimlerin ve savcilarin, iskence ile ilgili konular-
daki egitiminin, sistemde belirttigimiz aksakliklar1 hesaba
katmasim

Manisa

Bilinen adiyla ‘Manisa davasi’, igkence yapan giivenlik
giicli mensuplarinin aragtirilmas: ve yargilanmasi onundek1 bir-
cok engeli, belki de herseyden iyi gostermektedir.

26 Arahk 1995°de 16 genc Manisa Emniyet Miidiirliigii
Terérle Miicadele Subesi tarafindan gozaltina alindi. 5 Ocak
1996’ya kadar g6zaltinda tutuldular ve bu siire zarfinda yasadisi
Orgiit liyesi olmak ve bu orgiit icin faaliyette bulunmak suclan ile
ilgili sorgulandilar. Genglerin onikisi, 2 ile 26 ay arasinda degi-
sen siirelerde hapiste kaldiktan sonra dava devam ederken ser-
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best birakildi. ilk suclama ile ilgili dava Izmir Devlet Giivenlik
Mahkemesi’nde goriildii. Ikinci suglama, yani izinsiz bildiri da-
&itmak ve afis asmak ile ilgili dava ise Manisa Agir Ceza Mah-
kemesi’'nde goriildii. 14 Mart 1997°de Manisa Agir Ceza Mahke-
mesi gengler hakkinda beraat karann verdi. Devlet Giivenlik
Mahkemesi ise ilk once dgrencileri suclu buldu. Temyiz bagvu-
rulant goriigiildiikten sonra, dava Devlet Giivenlik Mahkeme-
si’ne geri génderildi ve dava hala siirmektedir.

Cocuklar gézaltinda iken ¢ok agir iskencelere ugradiklari-
m iddia ettiler. G6zaltiy1 takiben, yapilan iki goriis, genclerin ai-
lelerine iskence gordiikleri iddialarini bildirmelerine imkan ver-
di.Aileler, derhal savciliga iskence su¢ duyurusunda bulundu ve
ogrenciler ailelerin istegi iizerine muayeneye gonderildi. Ogren-
ciler, muayene sirasinda, polislerin ya onlarin yaninda ya da ko-
nustuklarimi duyabilecekleri bir mesafede durdugunu bildirdi.
Hickimse polisten gitmesini istemedi. Ogrenciler ayrica, doktor-
lanin fiziksel bir muayene yapmadiklarim ve fiziksel sikayetleri
veya gecirdikleri travmalar ile ilgili hicbir soru sormadiklarini
iddia ettiler. En fazla yaptiklar, giyinik bir vaziyetteyken onlara
belli bir mesafeden bakmalariydi. Hazirlanan saglik raporunda
iskencenin olduguna dair hi¢ bir bilgi yoktu.

11 Ocak 1996°da, genglerin avukatlan, genglerin gozaltin-
da agir iskence gordiigiinii ve bunun sonucu olarak da ciddi sag-
lik sorunlan oldugunu belirterek Insan Haklan1 Vakfi (TIHV) iz-
mir Subesi ve Izmir Tabibler Odas1 (ITO) ile temasa gecti. Bun-
dan bagka, 6grenciler gozaltindayken hazirlanan “resmi adli tip
raporlanimin™ gercekte yasananian yansitmadigini ve igkenceyi
gizledigini soylediler. ITO, 6grencileri bagimsiz olarak muayene
etmek icin girigsimlerde bulundu ama onlarla gériismeleri redde-
dildi. Yine de, resmi adli tip raporlarna, 88rencilerin igkence be-
yanlarn: belirten belgelere ve hastane kayitlarina bakarak, ITO,
Ogrencilere cesitli tekniklerle iskence yapildigi sonucuna vara-
bildi. Belirtilen teknikler; kaba dayak, soguk suya tutma, soyma,
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cinsel organa elektrik verme, copla anal tecaviiz, haya burma ve
psikolojik iskence ve agagilamaydi.

Bu rapora ragmen, savci, polisier aleyhine bir dava agma-
y1 reddetti. Ogrencilerin gozaltindan ¢ikmasim takiben, ITO ve
Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi Izmir Subesi tarafindan yapilan mu-
aynelerde genclerde; soguk sudan dolay: kulaklarda bozukluk,
erkeklerde hayalarinin burulmasi sonucu olugan rahatsizhklar ve
tiiberkiloz saptandi. ITO ve THIV, ¢ocuklarin kapsaml fiziksel
ve psikolojik muayenelerine dayanarak “alternatif bir adli tip ra-
poru” hazirladi. Bu tibbi delillere ragmen savei, bir kez daha da-
va acmay1 reddetti. Medyanin olaya genis yer vermesi, olay:
Cumbhurbagkani’na sikayet eden bolge milletvekillerinin baskila-
n sonucu, savcl 4 Haziran 1996°da, yani iddia edilen iskence
olaymmn meydana gelmesinden alt1 ay sonra, polisler aleyhine
bir dava agt1. '

Ogrenciler aleyhindeki davalar Devlet Giivenlik Mahke-
mesi’nde ve Agir Ceza Mahkemesi’nde siirerken, polislerle ilgi-
li dava Manisa Agir Ceza Mahkemesi’'nde bagladi. Agir Ce-
za’daki davada, Mahkeme, saniklarin belirtilen suclar igledikle-
rini iddia eden polis ifadeleri diginda yeterli bir delil olmadig
gerekgeesi ile 6grenciler hakkinda beraat karar1 verdi. Ama Dev-
let Giivenlik Mahkemesi, zor yoluyla alinan ifadelere inand: ve
polisler hakkinda acilan davamn sonuglanmasini beklemeden
kararim verdi. ’

Sanik 10 polis, hic tutuklanmadi, hatta aleyhierine siiren
davamin durusmalarina bile katlmadilar. Tersine, gorevlerinin
basmda kalmaya devam ettiler. Dahasi, mahkeme, tertrle miica-
dele eden polislerin korunmasim gerekce gostererek, santk polis-
lerin teshisinin yiiz yiize yapilmasi yerine fotograflar iizerinden
yapilmasi talebini kabul etti. 11 Mart 1998’de, iskenceyi belge-
leyen tibbi dellilerin yetersizligi gerekce gosterilerek polis me-
murlan beraat etti. Saver iTO/TTHV in raporlartm Mahkeme'ye
sunmadi.
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Gerek ¢ocuklarm mahkum olmasina, gerekse de polislerin
aklanmasmna itiraz edildi. Ogrencilerin mahkumiyeti ile ilgili
temyiz durugmas: hala stirmektedir ama 12 Ekim 1998°de, Yar-
gitay, ITO/TIHV in raporlarinda saptanan ve belgelenen agik fi-
ziksel ve psikolojik iskence izlerine dikkat cekti ve polisler hak-
kindaki beraat kararlarni bozdu. Dava bir kez daha goriisiilmek
iizere Manisa Agir Ceza Mahkemesi’ne geri gonderildi. 27 Ocak
1999°da, bes dakikalik bir durusmanin sonunda, Mahkeme, Yar-
gitay kararina ragmen, ilk beraat kararinda 1srar ettigini aciklads.
Mahkeme, ITO ve TIHV “resmi kurumlar” olmadi1 iin, onla-
nn saglik raporu hazirlayamayacagim ve gézalti ile bu raporla-
rin hazirlanmas: arasindaki siireden dolay1 da ITO/TTHV rapor-
larinin gecerli olmadigim belirtti. Mahkeme, karanm ayrica,
ITO/TIHV’in fiziksel iskence kanitlarindan ziyade psikolojik
kanitlar sundugu gercegine dayandirdi.

Tiirk Tabibler Birligi (TTB), Mahkeme’nin son kararim
degerlendiren ve onceki raporlardaki tiim bilgileri hesaba katan
yeni bir rapor hazirladi. Raporunda, TTB, kendisinin tip etigi ve
bilimsel degerlendirmeler ile ilgili uzman raporlan hazirlamaya
yetkili oldugunu belirtti. Iskence iddialarinin arastinlmasinda
psikolojik degerlendirmenin 6nemi ve gecerliligi ve igkence ile
ilgili son buigular da ayrica raporda bulunmaktadir. TTB, ayrnica
ITO/TIHV raporlarmin gegerli oldugunu da vurgulamaktadir.

15 Haziran 1999°da, Yargitay Yiiksek Kurulu, TTB rapo-
runu da dikkate alarak, genclerin gozaltinda iskence gordiigii ve
sorumlu polis memurlarinin da cezalandiriimas: gerektigi karari-
na vardi. Bu karar nihaidir ve bu karara itiraz edilemez.

TIHV’e gore, Yargitay Yiiksek Kurulu’nun-Manisa dava-
sindaki kararina kargin, Manisa Emniyet Miidiirii, Ankara Emni-
vet Miidiirliigiine atand1 . Hala gorevinin bagindadir. Iskence ya-
pan polisler Manisa Terorle Miicadele Subesi’nde ¢aligmaya de-
varn etmektedir ve “resmi adli t1p raporlari” hazirlayan doktor da
hala devlet hastaneleri ve saghk merkezlerinde calismaktadur.
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F. Giivenlik Giigleri Mensuplarmmin Egitimi ve Denetimi

Cok 6nemli olsa da, agagidaki paragraflarda énerilen ce-
sitli yasal ve teknik konular, tek basina iskence ve katii muame-
le olaylarim1 makul bir alt seviyeye indirmek icin yeterli degildir.
Polisin vahgiligine kars1 en etkili garanti, polisin kendisinin boy-
lesi yontemleri kullanmay: reddetmesidir. Bu tip bir gelismeyi
saglamak icin; zor yoluyla alinan bilgiler ve itiraflara, ki bunlar
Tiirkiye’de sik sik anlatilmaktadir, giivenmeyip ve daha kabul
edilir (ve giivenilir) sorusturma yontemlerine yonelinmesi gere-
kir. Dahasi, giivenlik giicii mensuplarmin, bireylerin gézalt: ka-
yitlarni ¢ok titiz tutmalan gerekmektedir.

Bundan dolay: biz sunlari 6neriyoruz:

(1) polis ve jandarma binalarimin, yetkili idari gérevli-
lerce kontroliinii ve giivenlik giicleri sorumlularimin deneti-
mi amaciyla, diizenli bir sekilde denetlenmesini —habersiz
yapilanlar da buna dahildir.

(2) her dereceden tiim polis ve jandarma mensuplari-
nin, insan haklarina uygun bir meslek egitimi almasini

(3) gozaltindaki kisi ile ilgilenen tiim giivenlik giicleri
mensuplarmn kayitlarinin titizlikle muhafaza edilmesini ve
bu kayitlarin gozaltina alinana ve onun yasal temsilcisine ve-
rilmesini

(4) polisin ve jandarmann yaptig: tiim sorgularin ses
ve goriintii kaydimin alinmasint

(5) en tepeden politik ve idari bir liderligin, giivenlik
giiclerinin yaptig1 vahgeti kabul edilemez ve yasadis1 olarak
damgalamasini
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A. Sonu¢

Yaygin iskence raporlarma, 6zellikle de Terérle Miicadele
Kanunu gercevesinde galisan giivenlik giicleri mensuplan ile il-
gili olanlara karsin, giivenlik giicii mensuplarinin sorugturulma-
s1, yargilanmasi ve ceza almasi ¢cok nadirdir. Tiirk hiikiimetleri-
nin igkence ile ilgili i¢ ve uluslararasi hukuktaki sartlan yerine
getirmemeleri, g6zaltindaki ihlalleri cesaretlendiren bir resmi
dokunulmazlik havasinin dogmasina yol agmustir.

Bu dokunulmazlik havasi, belki de, Tiirkiye’deki insan
haklar ihlallerinin azaltilmas: 6niindeki en biiyiik engeldir. Bu-
nun yaminda Heyet, Tiirkiye hiikiimetinin bir af ¢cikarma hazirh-
1 icinde oldugunu 6grenmis bulunuyor; ki bu af her sey bir ya-
na, iskence yapmaktan hapse girmis ¢ok az sayidaki devlet go-
revlisinin serbest birakilmasina olanak verecektir. Heyet, affin
cikarilacag 6zel kosullardaki devlet cikarlar ile igkence veya in-
sanhik dis1 veya onur kirict muamelelerle ve cezalarla karsilag-
mama hakkinin korunmas: i¢in kanunlarin uygulanmas: gerekli-
ligi arasinda boylesi bir affin denge tutturamadifina dair kaygi-
lar tagimaktadir.
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X- MALI KURUMLAR

“Diinya Bankasi, faaliyetleri ve insan haklar: ile ilgi-
li yenilenmis kararlari ile, caligti iilkelerde, insan
haklarimin geligtirilmesinde ve ulusal insan haklari
kapasitesinin inga edilip giiclendirilmesinde Onemli
bir rol oynayacaknr.” 3"

Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler’in iiye iilkelerdeki
ekonomik ve sosyal gelisme sorunlan ile ilgilenen 6zel bir kuru-
mudur. Tarihsel olarak, iligkide oldugu iilkelerdeki insan hakla-
rinin ilerletilmesindeki roliinii fazla dnemsememigtir. Gergekte,
her kararinda belirtilen kurulug antlasmasinin maddelerinin “sa-
dece ekonomik gelismeler 6nemlidir” seklindeki sartlari, gec-
miste, Diinya Bankasi’nin insan haklart konusunun yeterince
onemsemesinden kacinmasma olanak saglamistir.

Ama bugiin, Diinya Bankasi, insan haklarinin gelistirilme-
sinde 6nemli bir rolii oldugunu kavramaya baglamistir. Geligme-
ye doniik ekonomik ve sosyal yaklasimlarinda Banka, artik tiim
bireylerin insan haklarindan rahatca yararlanabilecegi bir ortam
yaratmay1 amagladigin belirtmektedir. {lk 8gretim, tibbi yardim-
lar ve gida, barimma, cevre ve saglik alanindaki yardimlar araci-
igyla, Banka, yiiz milyonlarca insanin temel ve ekonomik hak-
larim kazanmasina yardim ettigini s6ylemektedir. Daha dolayh
ama belki de aym derecede 6nemli difer alanlarda da, Banka
yardimlarda bulunmaya isteklidir. Yolsuzlukla miicadele etmeye,
seffaflifin gelistirilmesine ve yonetimde dogruluga, adli sistem-

33 BM Insan Haklan Yiiksek Komiseri Marry Robinson- Geligme ve Insan
Haklari: Diinya Bankast’ nin Rolii’niin 6ns6zii. .
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lerin giiclendirilmesine ve finans sektdriiniin gelistirilmesine
yardim ederek, Banka, insanlarin insan haklarindan daha genis

bir sekilde istifade edebilecegi cevrelerin inga edilmesine yardimm

ettigini soylemektedir.3*

Yarg: bagimsizhiginin olmamasinin veya yetersiz bir hu-
kuk sistemi gibi konularin ekonomik gelismeye bir engel tegkil
ettigi gesitli iilkelerde, Diinya Bankas, iyilestirici 6zel projelerin
finansmanina yardim etmeye hazir oldugunu gostermistir. Ama,
Tiirkiye ile ilgili boylesi projeler yoktur. Diinya Bankas: Tiirki-
ye Direktdrii Chhiber, bize agikca, Banka gorevlilerinin boylesi
sorunlarin Tiirkiye’de olmadigina inandigim bildirdi. Gergekten
de, sivillerle ilgili pratiklerin, ki bunlar su¢ mahkemelerinden
ayndir, finansal bakis acisina gére yorumu, mahkemelerin hiikii-
metin politikalarim Snemsemedigi ve hiikiimetin ig diinyasi ile
ilgili tedbirlerine ¢ok elestirel baktigidir.

Keza, Tiirkiye’deki insan haklan alanmnda oldugu gibi
boylesi ihmallerin, ekonomik siirecin 6niinde Diinya Bankasi’n1
iyilegtirici projelerin finansmaninmi karsilamaya zorlayacak bii-
yiikliikte bir engel olarak goriillmedigi anlasiimaktadir. Bize g6-
re, bu goriisiin dogrulugu tartisilmalidir. Tiirk polisinin uluslara-
ras1 Uinii ve ordunun anti demokratik miidahaleleri, turizmin ge-
lismesine yardim etmez. Konugma 6zgiirliigii tizerindeki otoriter
kisitlamalar, yeni enformasyon endiistirilerinin geligimini cesa-
retlendirmez. Acikcasi, ekonomik gelisme icin gerekli olan sii-
rekli ve stabil cevreler, dzgiirliiklerin kisitlanmasi ve insan hak-
larina saygili olunmamasi ile bozulur. Yine de, Banka’nin bugiin
" goriigiiniin sik¢a alindig goriilmektedir.

Diinya Bankasi, insan haklarn konusunu faaliyetlerinin ana
govdesi yaptiklarini ve aym zamanda diinyadaki bir ¢ok iilkede

34 Geligme ve Insan Haklari: Diinya Bankast’ nin Rolii.
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biiyiik yarg: reformu projelerini yonetmeye devam ettiklerini id-
dia etti.>"” Bu raporun da gosterdigi gibi, Tiirkiye’de adli idare ile
ilgili ciddi sorunlar mevcuttur ve biz Diinya Bankast’mn (ve di-
Zer uluslararasi mali kurumlann) hakimlerin ve savcilann ba-
gimsizhgimin korunmasinda $nemli bir rol iistlenebilecegini dii-
siiniiyoruz. Ilerideki yardimlar icin, yiirlitme ve idari stireclerde-
ki normativ ve yapisal bozukluklarn asilmasin saglayacak giic-
li kosullarin olmasi gerekmektedir.

Diinya Bankasy’nmin Tiirkiye ile ilgili yaklasimlarim ye-
niden gézden gecirmesi gerektigini disiniiyornz. Bundan
dolayy da, Diinya Bankas ve diger finans kuruluslarmm, Tiir-
kiye’deki insan haklarinm gelistiriimesi ihtiyacina daha faz-
la 6nem vermeye davet ediyoruz. Finans kurumlarinin Tiir-
kiye’deki yarg: bagimsizhgm giiclendirmek igin adli ve ya-
sal reformlara dncelik vermesini tavsiye ediyoruz.

35 Ornegin, Diinya Bankasi; Amavutink, Arjantin, Ermenistan, Banglades,
Ekvator, Giircistan, Fas, Perv, Sierra Leone, Sri Lanka, Bat1 Seria, Gazze
ve Yemen’'de 6nemli yasal reform projelerini hayata gecirmistir veya ha-
yata gecirmektedir.
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XI - SONUC VE ONERILER

Heyet, hiikiimetin son yillarda, Tiirkiye’'nin uluslararasi
insan haklan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek ve mevcut ¢esit-
li insan haklari ihlallerini 6nlemek veya azaltmak i¢in ciddi ya-
sal ve idari adimlar atugimin farkindadir. Ozellikle, Devlet Gii-
venlik Mahkemeleri’nden askeri hakimlerin ¢ikarilmasim, go-
zalt1 stirelerinin kisaltilmasini ve igkence yapan giivenlik giicle-
rine verilecek cezalarin artinlmasin: selamhiyoruz. Ayrica, 1913
tarihli Memurin Muhakemat Kanunu’nun degistirilmesinin par-
lemento giindeminde olmasim: Hakimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu iizerindeki yiirlitmenin etkisini azaltacak onerilerin ciddi
olarak ele alnmasim ve savcilann gézaltindaki sorugturma siire-
cindeki rollerini eksiksiz yapmalarim saglayacak adimlarin tar-
tigilmasii da selambyoruz. Eger hayata gecirilirse, mevcut hu-
kuk diizeninde yapilacak bu degisiklikler, herseyden once Tiirki-
ye’deki insan haklarina saygiy: gelistirecektir.

Heyet aym zamanda, mevcut hiikiimetin temel insan hak-
larim ve ozgiirliikleri gelistirmedeki kararhiligimin da farkindadir.
Buna karsin gegmis hiikiimetler, Tiirkiye'deki insan haklar1 so-
rununu iyilegtirecek gerekli politik giicti kullanmamakla suclan-
maktadir, bugiinkii yonetim ile ilgili ise cesaret verici igaretler
vardir,

Dogru yolda atiimig bazi ilk adimlara ve gelecege doniik
iyimserlik havasina kargin, bu raporda beliritigimiz gibi, iilke-
nin insan haklan performansinin, sadece uluslararasi yiikiimiii-
liikklerin veya kararlarin degil ama aynica Tiirk toplumunun bek-
lentilerinin ve taleplerinin, seviyesine ¢ikarilmasi igin yapacak
daha cok ig vardir,

Tiirkiye, 76 yillik gecmiginin ancak 50 yilinda modem bir
hiikiimet sistemine sahiptir. Modern hukuk ve uygulamalari an-
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laminda insan haklanna sayginin uluslararasilasmasmin zayif ol-
dugu goriilmektedir. Konugma 6zgiirliigii izerindeki agin kisitla-
malar giivenli modern demokrasilerle bagdasmamaktadir. Ayri-
ca, bize, dmegin toplumun orgiitlere katihimi anlaminda, “sivil
toplumun” gelisiminin ¢ok yetersiz oldugu sdylendi. Resmi pro-
sediirlerde ve ilkelerde genel bir gelisme saglayacak onerileri-
mizdern 6mee;~benzeri kiiltiirel ve politik sorunlara dikkat gekil-
melidir.

Hakimler ve savcilar arasinda, raporda belirtilen alarm ve-
ren olaylarin bir¢cogunu agiklamaya yardim eden yaygin bir ide-
olojik tutuculuk vardir. Buna biz - bir ¢esit kemiklesmis Atatiirk-
ciiliik diyebiliriz. Ornegin, bayan avukatlarin mahkemelerde, is-
tedikleri takdirde, neden tiirban giyemedigini arastirirken, bize,
eger radikal Islamcilar’a (bunlara 6yle denmektedir) elinizi ve-
rirseniz kolunuzu kaptinirsimz ve Atatlirk’iin 6nemli bir ilkesi
olan devletin laik temellerinin tehdit edilmis olacagi sdylendi.
Tiirkiye’de, niifusun ezici bir ¢cogunlugu Miisliiman olsa da,
farkli dinler veya toplumsal gerginlikler oldugu anlaminda, Is-
lam’1in “¢ok kiiltiirlii” olarak goriilen bir devletin korunmas i¢in
neler talep ettigine dair farkl goriisler vardir. Birgok iilkede de,
benzer sorunlarla kargilagilmaktadir. Egemen kiiltiire birkag ing
oncelik taniyan ama geri kalanlar icin de etkili giivenceler iceren
giinliik ¢oziimler bulunmugtur.

Hakimlerin, savcilarin ve avukatlarin, Tiirk kurumlarinin
elestirilmesi karsisinda gosterdikleri asin hassasiyetin farkmda-
yiz. Tiirkiye, insan haklarna saygr gosterme konusunda kotii bir
iine sahiptir. Tiim yargl mensuplarmin iyi egitilmis olmasina ve
hakimler ve savcilarn, kariyerleri boyunca da egitim almalarina
ragmen, durum budur. Dahasi, Tiirkiye sivil 6zgiirliikler alann-
da yeni bir standart kabul ettiginde, bunu cok etkileyici bir sekil-
de yapar. Yasadigi yollarla elde edilmis delillerin, ki bu cok yay-
gindwr, kullamlmasmin takdirini mahkemelere birakmak yerine,
ceza davalannda, yasadis1 yollarla elde edilmig delillerin kulla-
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nilmasin yasaklayan kurallarin kabulii buna bir 6rnektir. Bun-
dan bagka, Tiirkiye’deki avukatlar, diinyanin heryerindeki avu-
katlar kadar akilli, karekterli ve cesurdur ve Tiirkiye’deki insan
haklar1 savunucularinin ¢ok biiyiik bir ¢gogunlugu da muazzam
bir cesaret, kararlilik ve kavrayis gbstermislerdir.

Son olarak da, diinyadaki hicbir iilke miikemmel degildir
(6rnegin, bizim kendi iilkelerimizin her birinde de, insan hakla-
rina saygi gosterilmeyen acikhi olaylar vardir veya en azindan
olmustur). Bundan dolay: Tiirkiye’deki hakimler ve avukatlar bi-
ze Tiirkiye’yi nicin elestirdigimizi soruyor. _

Biz sadece kendi adimiza cevap verebiliriz. Ik olarak, de-
gisiklik onerileri gérevimizin altbagligim olusturmaktadir. Biz,
ayrica, Ozellikle gereken yerlerde, dvgiilerimizi ve cesaretlendi-
rici ifadelerimizi de belirttik. Genel olarak sunu eklemek isteriz
ki, Tirkiye’de demokrasinin ve insan haklarina sayginin daha da
gelismesi gerektigini belirten bir¢ok kisi, avukat ve benzeri in-
san vardir. Ikinci olarak, Tiirkiye’de yargi ile gurur duyulmasi
gereken bir ¢cok husus da vardir. Omegin, hakimlerin ve savcila-
nn kangtigi 6nemli yolsuzluklar oldugunu kimse iddia etmemis-
tir. Uglincii olarak, yapici elestiriler, gozii kapah iyimserlikten
cok daha degerlidir. Dérdiincii olarak, biz elestirilerimizin makul
bir diizeyde ve hakli nedenlere dayandigim diisiiniiyoruz. Begin-
ci olarak da, yabancilar olarak, bir cok niians: atladifimiz: ve tu-
tucularin hatalanni aradigimiz: hatirlatmak zorundayiz.

Son olarak da, tiim duyarhliklar dogru olmasa da, iilkenin
problemlerini en iyi analiz eden reformcular —insan haklan savu-
nuculan ve digerleri- bizi cok etkiledi. Tiirkiye uluslararas: bir
ilginin konusudur ¢iinkii, aldif1 yasal kararlar ne olursa olsun,
- gercekte, insan haklarina sayg: ve sivil dzgiirliikler ¢cok zayiftir.
Her seviyedeki polis vahgeti ve igkence, ihmal edilemiyecek ka-
dar fazladir. “Yargiya hakaret”, “Devlet’e hakaret” veya “Or-
du’ya hakaret” gibi suglardan dolayi, insanlarin hapsedilmesi bir
yana, yargilanmasi bile konusma dzgiirliigiine sayginin olmadig1
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otoriter bir devletin gostergesidir. Demokratik bir iilkede; Yargi,
Devlet ve Ordu halka hizmet etmek icin vardir, halkin bunlarin
oniinde egilmesi icin degil. Tiirk hakimlerinin ve avukatlarinin
miicadelesi, teorik bilgilerini pratik degisimlere ¢evirmektir.
Uluslararas: elestirilere kizip giicenme, yerine getirmeleri gere-
ken agir gorevlerin 6niine ge¢memelidir. Bu arka plana kargn,
agagidaki 6nerileri sunuyoruz:

II. Béliim - Ulus_lararasn Yikiimliiliikler

1. Tiirkiye’nin insan haklan ile ilgili asagidaki antlagma-
lar1 kabul etmesini: Her Tiirden Irk Ayrimciliginin Kaldirilmas:
Konvansiyonu; Uluslararasi Sivil ve Politik Haklar Antlagmast;
Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire] Haklar Antlagmasi;
Uluslararas1 Sivil ve Politik Haklar Antlasmasi Ek Protokolii;
Uluslararas Sivil ve Politik Haklar Antlasmas: Ikinci Ek Proto-
kolii; bunlara ek olarak, Uluslararas1 Tiim Gogmen Iscilerin ve
Aile Bireylerinin Haklarinin Korunmas: Konvansiyonu’nu
onaylamasini.

IV. Boliim - Yasalar ve Olaganiistii Hal

2. Tiirkiye Anayasasti’nin 148. Maddesi’nin, 121. Madde-
ye gbre yaymlanan kararnameler icin Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurulmasina olanak taniyacak sekilde degistirilmesini.

3. 16 Aralik 1990 tarihli ve 430 Nolu Kararname’nin 8.
Maddesi’nin, Bolge ve Il Valileri’nin Olaganiisti Hal Duru-
mu’ndan kaynaklanan gorevleri ile ilgili kararlan ve hareketleri
icin dokunulmazhk hakkim ortadan kaldiracak sekilde degistiril-
mesini.

4. 285 Nolu Kararname’nin, olaganiistii hal bolgesinde
su¢ isleyen giivenlik giicleri mensuplarimn sorugturulmasi ve
yargilanmasi yetkisini Olaganiistii Hal Bélgesi’ndeki idari kurul-
lar yerine savcilara verecek sekilde degistirilmesini.
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5. Tiirk Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’nun, Olaganiis-
tii Hal kapsamindaki illerde gozalt1 siiresinin maksimum 48 sa-
ate indirecek sekilde degistirilmesini.

6. PKK’nin silah birakma ve barig¢il ¢dziim arama karari-
ni takiben, TBMM'nin, yakin gelecekte, Tiirkiye’nin giineydo-
gusundaki alt1 ilde siirmekte olan olaganiistii hal uygulamasini
kaldirmasinu.

V. Bﬁliim — Mahkemeler ve Yetkileri

"7. Anayasa’nin, bireylerin herhangi bir konunun anayasa-
ya uygunlugu ile ilgili Anayasa Mahkemesi’ne bagvuruda bulun-
malarina imkan tantyacak sekilde degistirilmesini.

8. Anayasa’nin; olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas za-
manlarinda ¢ikartilan kararnamelerin Anayasa Mahkemesi'nde
ele alinmasma imkan taninacak sekilde degistirilmesini.

9. Tiirk askeri mahkemelerinin yetkilerinin sadece askeri
personelin gorev basginda isledigi sucglar1 kapsayacak sekilde da-
ralalmasini.

VI. Boliim - Devlet Giivenlik Mahkemeleri Sistemi

10. DGM’lerin kaldirlmasim ve gorevlerinin mevcut ce-
za mahkemelerine devredilmesini; bunun olmamasi durumunda
da, DGM’de yargilananlann haklarnin siradan ceza mahkeme-
lerinde yargilananlarla uyumlu hale getiriimesini ve uluslararasi
normlar, 6zellikle de Avrupa Insan Haklan Konvansiyonu, diize-
yine cikartilmasini

11. 1982 Anayasasi’mn, insan haklarmnin korunmasina da-
ha fazla vurgu yapacak ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin
politik arenaya girmesine imkan tamyan ifadeleri cikartacak ge-
kilde revize edilmesini.

12. 1982 Anayasasi’nin ve/veya kanunlarin, siddete bag-
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vurmadig; siirece insanlarn fikirlerini .aglkladlgl icin cezalandi-
riimalarim1 6nleyecek sekilde degistirilmesini.

13. Yasalarin, DGM kapsamindaki suclar ile ilgili gdzalt1
stiresini maksimum 48 saate indirecek sekilde degistirilmesini.

14. Polisteki gdzaltinin uzatilmasi talebinin bir savci tara-
findan iyice aragtirilma yapildiktan sonra verilmesini saglayacak
gerekli dnemlerin alinmasim.

15. Gozalts siiresi uzatilmak istenen herkesin, sistemli bir
sekilde, bu talebi inceleyen hakimin huzuruna ¢ikariimasini.

16. Polis veya jandarma tarafindan 6zgiirliigii elinden ali-
nan herkesin — igledikleri sucun biiyiikliigiine bakilmaksizin —
gozalt1 boyunca bagimsiz bir yasal yardim alma hakkinin olma-
sini.

17. Istisnai olarak, yasal yardim alma hakkinin kisitlan-
mas1 gerektiginde, boylesi bir kisitlama icin gecerli nedenlerin
ve hakim kararimin aranmasmi ve kisitlamanin miimkiin oldu-
gunca kisa tutulmasin

18. Tiim go6zaltina alinanlarin, gézalfmm baglamasindan
itibaren en geg 24 saat icinde hakim kargisina ¢ikarilmasini.

19. Her kosulda, gozaltina alnanlara, 24 saat iginde du-
rumlarim birinci dereceden akrabalarina haber verme hakkinin
taninmasini.

20. Bu hakkin kisitlanmasimm gerektirecek her istisnai.ola-
siligin, yazili olarak belirtilmesini, kisitlama siiresinin smirlandi-
nlmasimi ve yetkili bir savemnin onayimin alinmasin:.

21. Hakimlerin ve savcilann zorla alinan delilleri gecersiz
kabul etmelerini cesaretlendirecek adimlann atilmasim; iskence
veya insanlik dist muamele iddialaninin da ciddi bir sekilde so-
rusturulmasim. '

186



VII. Boliim — Hakimler ve Savcnlar

22. Tiirkiye Anayasasi'nin 159. Maddesi’nin,Adalet Ba-
kan: ve miistegarinin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’ndan
cikartilacak sekilde degistirilmesini.

23. Yiiksek Kurul’un yeterli bir biitgesinin, sekreterya51- :

nn ve tiiziigiiniin olmasimi.

24. Yiiksek Kurul’un bir hakim veya savci aleyhine aldig:
kararlara, orjinal karar alanlarin disindaki yargi mensuplarindan
olugan bagimsiz bir yargi organinda itiraz edilebilmesinin sag-
lanmasmi.

25. Yiiksek Kurul iiyelerini atama yetkisinin Cumhurbag-
kani’ndan alinmasim ve hakim ve savcilara Yiiksek Kurul’daki
temsilcilerini segme yetklsmm verilmesini.

26. Hakimlerin ve savc1_lann orgiitlenmesine ve orgiit kur-
masina imkan taniyan yasa tasanisinin bir an dnce hayata geciril-
mesini. )

27. Yargiya ayrnlan biitce oraminin, yeni hakim ve savcila-
rin atanmalarin karsilayacak diizeyde yiikseltilmesini.

28. Hakimlerin biitcenin hazirlanmasina katilmasini ve
yarginin kendi i¢ harcamalarindan ve idaresinden sorumlu olma-
sint.

29. Hakimlere, savcilara ve avukatlara siirekli bir meslek
egitimi sunacak bir yarg: akademisinin kurulmasim 6ngoren ka-
nun taslagmin miimkiin oldugunca ¢abuk hayata gecirilmesini.

30. Gorevlerini tam Yapabihneleri icin savcilara gerekli ek
kaynaklarin saglanmasini.

31. Savcihigin tam kontrolii altinda bir yargl polisinin ku-
rulmasin.
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VIIL. Béliim — Avukatlar, Yasal Hizmetler ve Insan
Haklar1 Savunuculari

32. Herkesin tutuklandif, gbzaltina alindig: veya cezai ig-
lemle karsilagtifi zaman, kendi sectigi bir avukatin yardimini al-
ma hakkina sahip oldugunun yetkili bir otorite tarafindan kendi-
lerine bildirilmesini gerektiren mevcut diizenlemelerin izlenme-
si ve giiclendirilmesi icin gerekli adimlarin atilmasini.

.33. Giivenlik giiclerinin, gozaltindaki kisileri avukat ile
goriisme hakkindan vazgecirmelerine engel olacak uygun adim-
larin atilmasini.

34. 1998 tarihli Yonetmeligin, Devlet Giivenlik Mahke-
mesi kapsamindaki suglarla ilgili 19. Maddesi’nin kaldinlmasin
ve gozaltindaki herkese igledikleri sucun nevine bakilmaksizin,
talep olursa iicretsiz hukuki yardim hakkinin saglanmasini.

35. Giivenlik giicleri mensuplarinca 6zgiirliikleri ellerin-
den alinan herkese- islediklerinden siiphelenilen sugun biiyiikli-
giine bakilmaksizin- tiim gézalti boyunca bagimsiz bir adli yar-
dim hakki verilmesini.

36. Giivenlik giicleri mensuplanna, Tiirk Ceza Yasasi’nun
136. Maddesi’ne gore, adli davalarda avukat ile gériisme hakki-
nin polisdeki gozaltinin bagindan sonuna kullanilabildiginin ha-
urlatiimasin. ~

~ 37. DGM kapsamindaki su¢lardan dolayi gézaltina alman-
lar1 temsil eden avukatlara, gézalti siiresince miivekkillerinin
dosyalarim1 gorme imkaninin verilmesini. Her istisnanin da,
sinirly, acikga yazilmug ve hakim tarafindan onaylanmug olmasi-
nL

38. Goézaltina alinan herkese, tamamen giiven verici bir
sekilde, miidahale veya sansiir olmaksizin avukat: tarafindan zi-
yaret edilip, onunla goriis alisverisinde bulunabilecegi imkanlar,
zaman ve mekan saglanmasini.
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39. Saniklara (ve avukatlarma) davaya hazirlanabilmeleri
icin gerekli olanaklar saglayan yasal garantilerin verilmesini.

40. Saniklarin veya avukatlarimin, sahitleri sorgulamalari-
na ve capraz sorgulama yapmalarina izin verilmesini.

41. Tiim mahkeme siirecinin ses kaydinin tutulmasini.

42. Davanin devam etmesini imkansiz hale getirecek bii-
yik suclar iglemesi diginda avukatlarin, mitvekkilleri adina mah-
kemede bulunmalarimn reddedilmemesini.

43, Diizen bozucu davramslar diginda hicbir samgin mah-
keme salonundan atilmamasini.

44. Bayan avukatlarin mahkemede istedikleri gibi — genel
gorgii kurallarina uymak kaydiyla- giyinmesine izin verilmesini
—bu Miisliiman bayan avukatlarin tiirban takabilmesine imkan
taniyacaktir.

45. Tiim avukatlarin mahkemelerde yaptiklan iyi niyetli
aciklamalar igin sivil ve cezai dokunulmazliklarinin olmasini.

46. Eger halihazirda bu haklan yoksa; mesleki tiiziikler ve
hukuki/yarg: egitimlerinin avukatlar icin, savag alaninda yenil-
dikleri takdirde miivekkillerini ¢cok kotii sonuglarin bekledigi bil-
gisini iceren serbestligin taninmasim.

47. Avukatlarla ilgili disiplin sorugturmalarim yiiriitecek
ilk mercinin, kendi insiyatifi veya davacinin bagvurusu sonucu,
Baro’nun olmasim ve Baro’nun disiplin kurulunun kararlarina
uygun bir temyiz organinda itiraz edilebilmesini.

48. Birinci Onerimiz hali hazirda mevcut degilse, Ba-
ro’'nun avukatlar igin yasalara uygun bir tiiziik ¢ikarmasmi ve
bunu hayata gecirmesini; verilen disiplin cezalarinin bu mesleki
tiiziik ve BM Avukatlarin Gérevlerine Dair Ilkeler’e uygun ol-
masini. :
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49. Istisnai olarak, mesleki hatalan ile ilgili sivil yaptirim-
larin yetersiz kalmasi halinde, avukatlarin gorevleri ile ilgili yar-
gilanmalarinda (a) agik ve inandirici delillerin olmasina ve (b)
iddia edilen hatamin yarginin isleyisini ciddi bir sekilde engelle-
mesine dayanmasini

50. Avukatlara karg1 devam eden davalarin, iddia edilen
'suclarla ilgili kanitlanin gecerliligini saptamak ve yargilamaya
gerek olup olmadigi kararim1 vermek icin yetkili en yiiksek yar-
gilama makaminca tekrar gdzden gecirilmesini v

51. Avukatlarin mesleki ve politik diisiinceleri dogrultu-
sunda yaptiklan yasal aciklamalar ve yarg: iradesi ile ilgili yo-
rumlari i¢in yargilanmalarindan kaginilmasini.

52. Barolar iizerindeki Adalet Bakanlig: denetiminin, Ba-

rolar’in 6zgiir ve bagimsiz olmasi ve avukatlarn, kabul edilebi-
lir sinirlarda, kendilerini yonetmesi bakis acisi ile kaldirilmasini.

53. Avrupa Insan Haklar1 Konvansiyonu’nun dilini ve Av-
rupa Insan Haklan Mahkemesi kararlarini temel alacak sekilde,
kanunlarda nelerin kabul edilip nelerin edilmeyeceginin agikca
belirtilmesini.

IX. Boliim — Iskence ve Polis Dokunulmazhg:

54. 1913 taribli Memurin Muhakemat Kanunu’nun tama-
men kaldinimasin.

55. Giivenlik giiclerinin isledigi suclarla ilgili sorusturma
ve yargilama yetkisinin, idari kurullar yerine savcilara verilme-
sini. ‘

56. Savcilara, (i) iskencenin yayginhigmi ve Tiirkiye’deki
iskence olaylarinin detaylarin1 ve (ii) igkenceyi tespit etmenin ve
Onlemenin yollarim1 6gretecek ulusal ¢apta bir egitim programi-
nin hayata gegirilmesini.

57. Savcilara, iskence iddialanim etkili, uygun ve bagim-
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s1z bir gekilde sorusturma ve yargilama imkan verecek ek kay-
naklarn saglanmasim; savciligin tam kortrolii altinda bir yarg:
polisinin kurulmasini.

58. Savcilann, kendllerme gelen her iskence iddiast ile il-
gili kapsaml kayitlarin ve iddialarin son durumu ile ilgili gelis-
meleri elde etmelerini.

59. Giivenlik giicleri mensuplarin insan haklarim ihlal
ettigine dair gecerli kanitlar oldugunda, dava siiresince bu me-.
murlarin derhal gézalt: siireci ile ilgili gorevierinden alinmalart-
n1 ve bunun yerine alternatif bagka idari gérevlere atanmalarni.

60. Bir magdurun, gézaltinda olsa bile, muayene edilmesi
gerekiyorsa, bunun derhal uygun egitim almis bir doktor tarafin-
dan yapilmasini.

61. Adli tip egitimi almis doktorlann sayisini artiracak 6n-
lemlerin alinmasini.

62. Doktorlann iskence magdurlarim nasil muayene ede-
cegini belirten yonetmeliklerin hazirlanmasini

63. Gozaltinda bir kisinin muayenesine giren doktorlann,
iskence izlerini tespit edecek kadar yeterli adli tip egitimi alma-
sin1 (veya egitimine devam etmesini).

64. Gozaltinda bulunanlanin muayeneleri ile ilgili mevecut
diizenlemelere ek olarak,uzun siire giivenlik giiclerince alikonu-
lan kigilerin her 48 saatte bir adli t1p doktoru tarafindan muaye-
ne edilmesini.

65. Gozaltindaki kisiyi muayeneye gotiiren polislerin, hic-
bir zaman gozaltim1 veya sorguyu gerceklestiren veya gozaltin-
daki kisinin sebep oldugu olayin sorugturmasina katilan polis-
lerden olmamasini.

66. Adli muayeneler, ilgili doktorun yazili istegi diginda,
giivenlik giicleri mensuplannin géremiyecegi ve konugulanlan
duyarmyacag bir sekilde yapilmalidir.

191



67. Bagimsiz muayenelerin, talep olmas: halinde derhal
yapilmasin.

68. Saglk raporlanimn polise veya polisin yaninda gozal-
tindaki kisiye teslim edilmemesini ancak savciya ulastiriimasini
ve savcinin da raporun bir kopyasim derhal gézaltindaki kisiye
ve/veya onun avukatina iletmesini.

69. Iskence raporu hazirlayan doktorlari baskilardan ve
tehditlerden koruyacak pratik olciilerin gliclendirilmesini.

70. Adalet Bakanliginin Adli Tip Kurulu iizerindeki baski-
sina, tip gorevlilerinin gézaltindakileri muayene ederken biirok-
ratik ve politik etkilerden uzak kalacak sekilde son verilmesini.

71. Gozaltindakilerin bagimsiz doktorlar tarafindan mu-
ayene edilmelerine derhal izin verilmesini.

72. Bagimsiz saghk raporlannin delil olarak kabul edilme-
sini.

73. Iskence ile ilgili egitim 6lciilerinin, (hakimler ve sav-
cilar igin Onerilen) sistemdeki belirttigimiz eksiklikleri hesaba
katmasimi.

74. Polis ve jandarma binalarinin, yetkili idari gérevliler-
ce, kontrol ve giivenlik giicleri yetkililerinin denetimi amaciyla,
diizenli bir sekilde denetlenmesini — habersiz yapilan denetimler
de buna dahildir. :

75. Her dereceden tiim polis ve jandarma mensuplarmm,
insan haklarina uygun bir meslek egitimi almasini.

76. Gozaltindaki kisi ile ilgilenen tiim giivenlik giicleri
mensuplarimn kayitlarinn titizlikle muhafaza edilmesini ve bu
kayitlarin gdzaltina alinana ve onun yasal temsilcisine verilme-
sini.

71. Polisin ve jandarmanin yaptig: tiim sorgularin ses ve
goriintii kaydinin alinmasini.

192



- 78. En tepeden politik ve idari bir liderligin, giivenlik giic-
lerinin yaptig1 vahseti kabul edilmez ve yasad1§1 olarak mahkum
etmesini.

X. Boliim Mali Kurumiar

79. Diinya Bankasi’nin Tiirkiye ilgili yaklagimlarim yeni-
den gdzden gegirmesini; bundan dolay1 da Diinya Bankasi ve di-
ger finans kuruluglarinin Tiirkiye’deki insan haklarinin gelistiril-
mesi ihtiyacina daha fazla 6nem vermesini; finans kurumlarinin
Tiirkiye’deki yarg: bagimsizhigim giiclendirmek icin adli ve ya-
sal reformlara 6ncelik vermesini.
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- EKA
‘TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI

. IKINCI KISIM:
TEMEL HAKLAR ve ODEVLER

BIRINCI BOLUM:
GENEL HUKUMLER

I. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi

Madde 12 - Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kiginin topluma, ailesine ve diger ki-
silere kars: 6dev ve sorumlulukianni da ihtiva eder.

I1. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmas:

Madde 13 - Temel hak ve hiirriyetier, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiiniin, milli egementigin, Cumhuriyetin, millf giivenii-
gin, kamu diizeninin, genel asayigin, kamu yararinmn, genel ahidkin ve ge-
nel saglifm korunmas: amaci ile ve-ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde
Ongoriilen 6zel sebeplerle, Anayasamn soziine ve ruhuna uygun olarak ka-
nunla siirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel simrlamalar de-
mokratik toplum diizeninin gereklerine aykir olamaz ve dngoriildiikle-
ri amag diginda kulianilamaz.

Bu maddede yer alan genel siirlama sebepleri temel hak ve
hiirriyetlerin timi icin gecerlidir.

I11. Temel hak ve hiirriyetlerin kitiiye kullanilamamast

Madde 14 - Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiinti bozmak, Tiirk
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Devletinin ve Cumhuriyetin varligim tehlikeye diisiirmek, temel hak ve
‘hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan y&netil-
mesini veya sosyal bir sinufin diger sosyal simflar iizerinde egementi-
gini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep aymnm: yaratmak veya sair
herhangi bir ycldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizeni-
ni kurmak amaciyla kuilanilamazlar.

Bu yasaklara aykin hareket eden veya bagkalarimi bu yolda tes-
vik veya tahrik edenler hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla
diizenlenir.

Anayasanm hicbir hitkmii, Anayasada yer alan hak ve hiin‘iyet—v
leri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkim verir sekilde yo-
rumlanamaz.

IV. Temel hak ve hiirriyeiler kullaninunin durduruimas:

Madde 15 - Savas, seferberlik, stkiyénetim veya olaganiistii
hallerde, milletleraras: hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek
kaydiyla, durumun gerektirdigi tlctide temel hak ve hiirriyetlerin kul-
lanilmas) kismen veya tamamen durdurulabilir veya buniar i¢in Anaya-
sada ongoriilen giivencelere aykin tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savag hukukuna uygun
fiiller sonucu meydana gelen Sliimler iie, 5liim cezalarinimn infaz: digin-
da, kiginin yagama hakkina, maddi ve manevi varhgmm biitiinliigiine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diigiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorianamaz ve bunlardan dolay1 suglanamaz; suc ve cezalar gecmise
yiriitiilemnez; sucluluu mahkeme karan ile saptanincaya kadar kimse
suclu sayilamaz.

V. Yabancilarin durumu

Madde 16 — Temel hak ve hiirriyetier, yabancnlar icin, milletle-
rarast hukuka vygun olarak kanunla simirlanabilir.
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IKINCI BOLUM:
KISININ HAKLARI ve ODEVLERI

I Kiginin dokunulmazhigr, maddi ve manevi varligi

~ Madde 17 - Herkes, yagama, maddi ve manevi varli§im koru-
ma ve gelistimie hakkina sahiptir.
Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kiginin vii-
cut biitlinliigiine dokunulamaz; nzas: olmadan bilimsel ve tibbf deney-
lere tibi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapllamaz kimse insan haysiyetiyle
bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

Mahkemelerce veriien 6lim cezalarinin yerine getirilmesi hali
ile megrit miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine ge-
tirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasmnin &nlenmesi, bir
ayaklanma veya isyamn bastiriimasi, sikiyonetim veya olaganiistii hal-
lerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kui-
laniimasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen
6ldiirme filler, birinci fikra hiikmii digmdadir.

I1. Zorla caligtirma yasag:
Madde 18 - Kimse zorla galigtinlamaz. Angarya yasakiir.

Sekil ve sartlan kanunla diizenlenmek fizere hitkiimliilik veya
tutukluluk siireleri igindeki ¢alistirmalar; olaganiistii hallerde vatandas-
lardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildif: alanlarda
Gngoriilen vatandaghik Gdevi niteligindeki beden ve fikir gahgmalar-
zorla galigtirma sayilmaz.

III. Kigi hiirriyeti ve giivenligi
Madde 19 - Herkes, kigi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.
Sekil ve sartlan kanunda gdsterilen:

Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayic: cezalanin ve giiven-
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lik tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararimin veya kanun-
da Ongoriilen bir yiikiimliiliigiin geregi olarak ilgilinin yakalanmas: ve-
ya tutuklanmasi; bir kiiciiglin gozetim altinda 1slahi veya yetkili merci
ontine cikanlmas: icin verilen bir karann yerine getirilmesi; toplum

-i¢in tehlike tegkil eden bir akil hastast, uyusturucu madde veya alkol
tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir Kisinin bir miiessese-
de tedavi, egitim veya 1slah: icin kanunda belirtilen esaslan uygun ola-
rak alinan tedbirin yerine getirilmesi; usuliine aykin sekiide tilkeye gir-
mek isteyen veya giren ya da hakkinda simir dis: etme veyahut geri ver-
me karar: verilen bir kiginin yakalanmasx veya tutuklanmasi; halleri d1-
sinda kimse hilrriyetinden yoksun birakilamaz.

Suclulugu hakkmda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kac-
malarin, delilierin yokedilmesini veya degistirimesini 6nlemek mak-
sadiyia veya bunlar gibi tutuklamay: zoruniu kilan ve kanunda gbsteri-
len diger hallerde hékim karanyla tutuklanabilir. Hakim karar1 olmadan
yakalama, ancak sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde yapilabilir; bunun sartlarim kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kigilere, yakalama veya tutuklama
_ sebepleri ve haklarindaki iddialar herhalde yazili ve bunun hemen
miimkiin olmamast halinde s6zli olarak derhal, toplu suglarda en geg
hakim huzuruna ¢ikarihncaya kadar bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahke-
meye gonderilmesi igin gerekii siire hari¢ en gec kirksekiz saat ve top-
lu olarak iglenen suglarda en ¢ok onbes giin i¢inde hikim 6niine ¢ika-
nlir. Kimse, bu siireler gegtikten sonra hikim karan olmaksizin hiirri-
yetinden yoksun birakitamaz. Bu siireler olaganiistii hal, siwkiySnetim
ve savas hallerinde uzatilabilir. '

Yakalanan veya tutuklanan kisinin durumu, sorusturmamn kap-
sam ve konusunun agifa ¢ikmasimn sakincalannin gerektirdigi kesin
zoruniuluk disinda, yakinlarina derhal bildirilir.

Tutuklanan kigilerin, makal siire icinde yargilanmayi ve sorug-
turma veya kovusturma sirasinda serbest birakilmayi isteme haklan .
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vardur. Serbest birakilma ilgilinin yargilama siiresince durugmada hazir
bulunmasini veya hiikmiin yerine getirilmesini saglamak igin b1r gii-
_venceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti klsxtlanan kisi, kisa siire-
de durumu hakkinda karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna ayk:-
nhig halinde hemen serbest birakilmasim saglamak amaciyla yetkili
bir yarg1 merciine bagvurma hakkina sahiptir.

Bu esaslar diginda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklan
zarar, kanuna gore, Devletce ddenir.

IV. Ozel hayatin gizliligi ve korunmast

A. Ozel hayatin gizliligi

Madde 20 - Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina sayg1 goste-
rilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn gizlili-

gine dokunulamaz. Adli sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi is-
tisnalar saklidrr.

Kanunun agik¢a gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis ha-
-kim karan olmadikg¢a; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de ka-
nunla yetkili kihinan merciin emri bulunmadik¢a, kimsenin iistii, 6zel
kagitlan ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz.

B. Konut dokunulmazhg

Madde 21 - Kimsenin konutuna dokunulamaz. Kanunun agik-
¢a gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmig hakim karar: olmadik¢a;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan mer-.
ciin emri bulunmadikga, kimsenin konutuna girilemez, arama yapila-
maz ve buradaki esyaya el konulamaz.

C. Haberlesme hiirriyeti-
Madde 22 - Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.

Haberlesmenin gizliligi esastr.
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Kanunun acik¢a gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis ha-
kim karari olmadikca; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de ka-
nunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a; haberlesme engelle-
nemez ve gizliligine dokunulamaz.

fstisnalanin uygulanacag: kamu kurum ve kuruluslan kanunda
Lirtilir,

V. Yerlesme ve seyahat hiirriyeti
Madde 23 - Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriveti, su¢ islenmiesini onlemek, sosyal ve ekono-
mik gelismeyi saglamak, saghkl ve diizenli kentlesmeyi gerceklestir-
mek ve kamu mallarim korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorugturma ve kOVU§tunna51 sebebiyle ve
sug iglenmesini nlemek; .

Amagclaryla kanunia siurlanabilir.

Vatandagin yurt digina ¢ikma hiirriyeti, iilkenin ekonomik duru-
mu, vatandaghk Gdevi ya da ceza sorugturmas: veya kovu§turmas1 se-
bebiyle sinirlanabilir.

Vatandas siur dist edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun
birakilamaz.

VI. Din ve vicdan hiirriyeti

Madde 24 - Herkes, vicdan, dinf inang ve kanaat hiirriyetine sa-
hiptir.

14 iincii madde hiikiirnlerine aykirt olmamak sartiyla ibadet, di-
ni ayin ve térenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini 8yin ve torenlere katilmaya, dini inanc ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dinf inang ve kanaatlerinden dola-
yt kinanamaz ve suglanamaz.

Din ve ahldk egitim ve 6gretimi Devletin gozetim ve denetimi
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altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurum-
laninda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun digindaki din
egitim ve 6Zretimi ancak, kigilerin kendi istegine, kiiciiklerin de kanu-
ni temsilcisinin talebine baghdir. _

'Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasf veya hukuki temel dii-
zenini kismen de olsa, din kurallanina dayandirma veya siyast veya ki-
sisel ¢cikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun,
dinl veya din duygulanm yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar
edemez ve kotiiye kullanamaz.

VILI. Diisiince ve kanaat hiirriyeti

Madde 25 - Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine séhiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diigiince ve kanaat-
lerini aciklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinana-
maz ve suglanamaz.

VIIL. Diisiinceyi actklama ve yayma hiirriyeti

Madde 26 — Herkes, diisiince ve kanaatlerini sbz, yazi, resim

veya bagka yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma
hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin
haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayim-
lann izin istemine baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suclarin 6nlenmesi, suclularin ce-
zalandinlmasi, Devlet sirm olarak usiiliince belirtilmis bilgilerin acik-
lanmamast, bagkalarimin sohret veya haklarimn, 6zel ve aile hayatlari-
nin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlannin korunmasi veya yargi-
lama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla
sirlanabilir.

Diisiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklan-
mus olan herhangi bir dil kullanllamaz. Bu yasaga aykin yazili veya ba-
st kdgitlar, pléklar, ses ve goriintii bandlan ile diger anlatim arag ve
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geregleri usuliine gére verilmis hikim karan iizerine veya gecikmesin-
de sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan merciin emriyle
toplattirilir. Toplatma kararim veren merci bu karanmi, yirmidort saat
icinde yetkili hakime bildirir. Hikim bu uygulamay ii¢ giin iginde ka-
rara baglar. ' ’

Haber ve diigiinceleri yayma araglannin knllanilmasina iligkin
" diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayimim engellememek kaydiyla, dii-
siinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sirlanmasi sayilmaz.

IX. Bilim ve sanat hiirriyeti

Madde 27 — Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 63-
retme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii aragtirma hakkina sa-
hiptir.

Yayma hakki, Anayzisamn 1 inci, 2 nci ve 3 iincii maddeleri hii-
kiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz.

Bu madde hiikmii yabanci yayinlann lilkeye girmesi ve dagiti-
mumn kanunla diizenlenmesine engel degildir.

X. Basin ve yayvmla ilgili hiikiimler
A. Basin hiirriyeti

Madde 28 — Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak
izin alma ve mall teminat yatirma sartina baglanamaz.

Kanunla yasaklanms olan herhangi bir dilde yayun yapilamaz.

Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbiljleri_-
alir.

Basin hiirriyetinin smlrla_nniasmda, Anayasanmn 26 ve 27 nci
maddeleri hiikiimleri uygulanir.

Devletin i¢ ve dig giivenligini, iilkesi ve milletiyle béliinmez bii-

- tiinliigiinii tehdit eden veya sug iglemeye ya da ayaklanma veya isyana
tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan
her tiirlii haber veya yaziy1, yazanlar veya bastiranlar veya aym amag-
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la, basanlar, bagkasma verenler, bu suclara ait kanun hiikiimleri uyann-
ca sorumlu olurlar, Tedbir yolu ile dagitim hakim karanyla; gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agik¢a yetkili kildif1 mer-
ciin emriyle 6nlenebilir. Dagitim onleyen yetkili merci, bu kararni en
geg yirmidort saat icinde yetkili hakime bildirir. Yetkili hakim bu kara-
n en geg kirksekiz saat iginde onaylamazsa, dagitimi 6nleme kararn hii-
kiimsiiz saythr.

Yargilama goérevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi
icin, kanunla belirtilecek smirlar iginde, hakim tarafindan verilen ka-
rarlar sakli kaimak iizere olaylar hakkinda yayim yasagi konamaz.

Siireli veya siiresiz yayinlar, kanunun gosterdigi suglarin sorug-
turma veya kovusturmasina gecilmis olmasi hallerinde hakim karariy-
la; Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiiniin, milli giiven-
ligin, kamu diizeninin, genel ahldkin korunmasi ve suglarin Snlenmesi
bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agik¢a
yetkili kaldig1 merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karan veren yet-
kili merci, bu kararim en ge¢ yirmidort saat iginde yetkili hakime bil-
dirir; hakim bu karan en gec kirksekiz saat icinde onaylamazsa, toplat-
ma karan hiikiimsiiz saylir. .

Siireli veya siiresiz yayinlarn sug sorusturma veya kovusturma-
s1 sebebiyle zapt ve miisaderesinde genel hiikiimler uygulamr.

Tiirkiyede yayimlanan siireli yayinlar, Devletin iilkesi ve mille-
tiyle boliinmez biitiinliigiine, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli gii-
venlige ve genel ahlika aykin yayimlardan mahkim olma halinde,
mahkeme karariyla gecici olarak kapatilabilir. Kapatilan siireli yayinin
agikca devanu niteligini tasiyan her tiiflii yayin yasaktir; bunlar hakim
karartyia toplatilir, ’ ' ‘

B. Siireli ve siiresiz yaym hakki

Madde 29 - Siireli veya siiresiz yaym Snceden izin alma ve ma-
If teminat yatirma sartina baglanamaz.

203



Siireli yaym cikarabilmek icin kanunun gosterdigi bilgi ve bel-
gelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi
ve belgelerin kanuna aykinliginin tespiti halinde yetkili merci, yaymin
durdurulmasi i¢in mahkemeye bagvurur.

Siireli yayinlanin ¢ikariimasi, yayim sartlar, mali kaynaklan ve
gazetecilik meslegi ile ilgili esaslar kanunla diizenlenir. Kanun, haber,
diigiince ve kanaatlerin serbestce yayimlanmasim engelleyici veya zor-
la§tm¢1 siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz.

- Stireli yayinlar, Devletin ve dier kamu tiizelkisilerinin veya
bunlara bagh kurumlarm arag ve imkanlarmdan esitlik esasina gore ya-
rarlanir. :

C. Basin araglarinin korunmas:

Madde 30 — Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kuru-
lan basumevi ve eklentileri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez bii-
tiinliigti, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve millf giivenlik aleyhinde iglen-
mis bir suctan mahkim olma hali harig, su¢ aleti oldugu gerekgesiyle
zapt ve miisadere edilemez ve isletilmekten altkonulamaz.

D. Kamu tiizel kisilerinin elindeki basin disi kitle
haberlesme araclarindan yararianma hakki

Madde 31 - Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizel kigilerinin
elindeki basin dis1 kitle haberlesme ve yaymm araglarindan vararlanma
hakkina sahiptir. Bu yararlanmanin sartlani ve usulleri kanunla diizen-
lenir. '

* Kanun, 13 iincli maddede yer alan genel smurlamalar diginda bir
sebebe dayanarak, halkin bu araglarla haber almasini, diigiince ve kana-
atlere ulagmasini ve kamuoyunun serbestce clusmasim engelleyici ka-
yitlar koyamaz.
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E. Diizeltme ve cevap hakki

Madde 32 - Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ’
ve sereflerine dokunulmasi veya kendileriyle ilgili gergege aykin ya-
ymlar yapilmasi hallerinde tamimir ve kanunla diizenlenir.

Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasimun gerekip
gerekmedigine hakim tarafindan ilgilinin miiracaat tarihinden itibaren
en gec yedi giin igerisinde karar verilir.

XI. Toplanti hak ve hiirriyetlert
A. Dernek kurma hiirriyeti

Madde 33 — Herkes, 6nceden izin almaksizin dermnek kurma
hakkina sahiptir.

Dernek kurabilmek icin kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin,
kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belge-
lerin kanuna aykmi:gmm tespiti halinde yetkili merci, demnegin faali-
yetinin durdurulmasi veya kapatilmas: igin mahkemeye bagvurur.

Hig kimse bir dernege liye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zor-
lanamaz. Dernek kurma hiirriyetinin kullamlmasinda uygulanacak se-
kil, sart ve usuller kanunda gosterilir. '

Dernekler, kanunun éngérdiigii hallerde hakim karanyla kapati-
labilir veya faaliyetten alikonabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu dii-
Zeninin, sug iglenmesini veya sucun devamm ondelemenin yahut ya-
kalamamn gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
merci, demnegi faaliyettenn men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin kara-
11, yirmidort saat icerisinde gérevli hakimin onayina sunulur. Hikim,
kararim kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendili-
ginden yiiriirliikten kalkar.

Birinci fikra hilkmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri
mensuplarina ve gorevlerinin gerektirdigi &lgiide Devlet memurlanna
kanunla smirlamalar getirilmesine engel degildir.

Bu madde hitkiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulamr.
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B. Toplantl ve gosteri yiirilyiisii diizenleme hakki

Madde 34 - Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve saldr-
stz toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir.

Sehir diizeninin bozulmasim onlemek amaciyla yetkili idari
merci, gisteri yiiriiytigiiniin yapilacag1 yer ve giizergahi tespit edebilir.

Toplanti ve gosteri yiiriiylisti diizenleme hakkmin kulianilma-
sinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir.

Kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu diizenini ciddi sekilde
bozacak olaylarin ¢ikmasi veya milli giivenlik gereklerinin ihlal edil-
mesi veya Cumhuriyetin ana niteliklerini yoketme amacim gliden fiil-
lerin iglenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmas: halinde belirli bir top-
lant1 ve gosteri viirtiyiigiinii yasaklayabilir veya iki ay1 agsmamak fizere
erteleyebilir. Kanunun, aym sebeplere dayali olarak bir il’e bagh ilce-
lerde biitiin toplant: ve gosteri yiiriiyiislerinin yasaklanmasim ongordu-
~ 8ii hallerde bu siire ii¢ ay1 gecemez.

Demekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuraluglan kendi konu ve amaglan disinda toplanti ve gosteri
yiiriiyiisii diizenleyemezler.

XII. Miilkiyet hakk:

Madde 35 ~ Herkes, miilkiyet ve miras haklarma sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yaran amaciyla, kénunla sirurianabilir.
Miilkiyet haklanm kullaniimas: toplum yararna aykin olamaz.

XIII. Haklarin korunmast ile ilgili hiikiimler
A. Hak arama hiirriyeti

- Madde 36 - Herkes, mesril vasita ve yollardan faydalanmak su-
retiyle yarg1 mercileri oniinde davaci veya daval olarak iddia ve savun-
ma hakkina sahiptir. '

Higbir mahkeme, gorev ve vetkisi icindeki davaya bakmaktan
kacimmamaz.
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B. Kanuni hikim giivencesi

Madde 37 - Hig kimse kanunen tibi oldugu mahkemeden bas-
ka bir merci dniine ¢ikarilamaz.

~ Bir kimseyi kanunen tabi oldufu mahkemeden bagka bir merci
Oniine ¢ikarma sonucunu doguran yarg: yetkisine sahip olaganiistii
merciler kurulamaz.

- C. Sug ve cezalara iligkin esaslar

Madde 38 - Kimse, iglendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanu-
nun sug¢ saymadig: bir fiilden dolay: cezalandirlamaz; kimseye sugu is-
ledigi zaman kanunda o sug icin konulmug olan cezadan daha agir bir
ceza verilemez.

Sug ve ceza zamanagimu ile ceza mahkiimiyetinin sonuglan ko-
nusunda da yukandaki fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla ko-
nulur.

Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

Hic kimse kendisini ve kanunda gdsterilen yakmlanm'suglayan
bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel miisadere cezasi verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir mii-
eyyide uygulayamaz. Silahh Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu huk-
me kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemezj

XIV. Ispat hakia

Madde 39 ~ Kamu gérev ve hizmetinde bulunanlara karg:, bu
gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yap:lan isnatlardan
dolay: agilan hakaret davalarinda, samk, isnadin dogrulugunu ispat -
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hakkina sahiptir. Bunun digindaki hallerde ispat isteminin kabulii, an-
cak isnat olunan fiilin dogru olup oimadigimin anlasilmasinda kamu ya- -
rant bulunmasina veya sikdyetginin ispata razi olmasma baghdu.

'XV. Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi

Madde 40 - Anayasa ile tahmm@ hak ve hiirriyetleri ihlal edi-
len herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkéninin sag-
lanmasin isteme hakkina sahiptir.

Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu
ugradi zarar da, kanuna gore, Devletge tazmin edilir. Devietin sorum-
lu olan iigili gorevliye riicu hakk: saklidir.

UCUNCU BOLUM:
SOSYAL ve EKONOMIK HAKLAR ve ODEVLER

I. Ailenin korunmas
Madde 41 - Aile, Tiirk toplumunun temelidir. -

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile Szellikle ananmm ve ¢ocukla-
rin korunmas: ve aile planlamasinin gretimi ile uygulanmasim sagla-
mak icin gerekli tedbirleri alir, tegkilat: kurar.

I1. Egitim ve dgrenim hakk ve devi

Madde 42 - Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun bira-
kilamaz.

Osrenim hakkinun kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve 63retim, Atatiirk ilkeleri ve inkifplan dogrultusunda,
cagdas bilim ve egitim esaslarna gére, Devletin gézetim ve denetimi
altinda yapilir. Bu esaslara aykm egitim ve Ggretim yerleri agilamaz.

Egitim ve 63retim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu orta-
dan kaldirmaz.

Ilkbgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar icin zoruniudar ve
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Devlet okullarinda parasizdir.

'Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu esaslar, Devlet
okullan ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenle-
nir.

Devlet, maddi imkénlardan yoksun bagaril1 6grencilerin, 6gre-
nimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli
yardimlan yapar. Devlet, durumlan sebebiyle 6zel egitime ihtiyac
olanlar1 topluma yararh kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, aragtir-
ma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne su-
retle olursa olsun engellenemez.

Tiirkgeden bagka hicbir dil, egitim ve Ggretim kurumlarinda
Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez. Egi-
tim ve ogretim kurumlannda okutulacak yabanci diller ile yabanci dil-
le egitim ve 68retim yapan okullann tabi olacag esaslar kanunla dii-
zenlenir. Milletleraras1 andlagma hiikiimleri saklidir.

I11. Kamu yarar:
A. Kiyilardan yararlanma
Madde 43 - Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

- Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve géllerin kiyilarini gev-
releyen sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yaran gézeti-
lir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullamlis amaglarma gore derinligi
ve kigilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlani kanunla diizen-
lenir.

B. Toprak miilkiyeti

Madde 44 — Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini koru-
mak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini tnlemek ve topraksiz
olan veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak
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saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik ta-
nim bolgeleri ve cesitlerine gére topragin genisligini tespit edebilir.
Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan cificiye toprak saglan-
masl, iiretimin diisiirlilmesi, ormanlann kiigiilmesi ve diger toprak ve
yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagcla dagitilan toprakiar béliinemez, miras hiikiimleri di-
sinda bagkalarina devredilemez ve ancak dagitilan ciftcilerle mirascila-
n tarafindan isletilebilir. Bu sartiarin kaybi halinde, dagitilan topragin
Devletge geri alinmasina iligkin esaslar kanunla diizenlenir.

C. Tarimm, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda
¢ahiganlarin korunmasi

Madde 45 ~ Devlet, tanim arazileri ile cayir ve mer’alarin amag
disi kullanilmasim ve tahribini 6nlemek, tanmsal iiretim planlamas il-
kelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiy-
la, tarim ve hayvancilikla ugrasanlann isletme ara¢ ve gereclerinin ve
diger girdilerinin saglanmasim kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve ger-
¢ek degerlerinin iireticinin eline gegmesi icin gereken tedbirleri alir. -

D. Kamulastirma

Madde 46 — Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yarannin ge-
rektirdigi hallerde, kargiliklarini pegin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyet-
te bulunan tasinmaz mallarin tamamim veya bir kismini, kanunla gos-
terilen esas ve usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar iizerinde idari
irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulagtirma bedelinin hesaplanma tarz ve usulleri kanunla be-
lirlenir. Kanun kamulastirma bedelinin tespitinde vergi beyani, ka-
mulagtirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirlerini,
tasinmaz mallarn birim fiyatlarini ve yap: maliyet hesaplarim ve diger
objektif 6lciileri dikkate alir. Bu bedel ile vergi beyanindaki kiymet ara-
sindaki farkin nasil vergilendirilecegi kanunla gosterilir.
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Kamulagtirma bedeli, nakden ve pesin olarak 6denir. Ancak ta-
rnim reformunun uygulanmasi, biiylik enerji ve sulama projeleri ile is-
kén projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlann yetigtirilmesi, kiyi-
larin korunmasi ve turizm amaciyla kamulagtirilan topraklarin bedelle-
rinin 6denme sekli kanunla gsterilir. Kanunun taksitle 6demeyi 6ngé-
rebilecegi bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asamaz; bu takdir-
de taksitler esit olarak Gdenir ve pesin ddenmeyen kisim Devlet borg-
lan icin 6ngoriilen en yiiksek faiz haddine baglanir.

Kamuiagtinlan topraktan, o topragt dogrudan dogruya isleten
kiiciik ciftciye ait olanlannin bedeli, her halde pesin 6denir.

E. Devletlégtirme

Madde 47 — Kamu hizmeti nitelifi tagiyan 5zel tegebbiisler, ka-
mu yararinin zorunlu kildif1 hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gercek karsilig: iizerinden yapilir. Gergek kargi-
Iigin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir.

IV. Calisma ve sizlesme hiirriyeti

Madde 48 - Herkes, diledigi alanda caligma ve stzlesme hiirri-
yetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tegebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sos-
yal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde caligma-
sim1 saglayacak tedbirleri alir. '

V. Calisma ile ilgili hiikiimler
A. Cahsma hakki ve ddevi .
Madde 49 — Caligma, herkesin hakki ve Odevidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma haya-
tim geligtirmek i¢in ¢aliganlar korumak, calismay: desteklemek ve is-
sizlifi 6nlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli
tedbirleri alir. '
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Devlet, isci - isveren iligkilerinde ¢alisma banginin saglanmasi-
m kolaylastiric1 ve koruyucu tedbirler alir.

B. Cahigma sartlar ve dinlenme hakki

Madde 50 — Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan is-
lerde ¢alistinlamaz.

Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhf yetersizligi olanlar ga-
ligma gartlari bakimindan &zel olarak korunurlar.

Dinlenmek, caliganlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklan ve
sartlary kanunla diizenlenir.

C. Sendika kurma hakk:

Madde 51 - Isciler ve igverenter, iiyelerinin ¢aligma iligkilerin-
de, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
i¢in nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma hakki-
na sahiptirler.

Sendikalar veya iist kuruluglarim kurabilmek i¢in kanunun gos-
terdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi
yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykirthginin tespiti halinde
yetkili merci, sendika veya iist kurulugun faaliyetinin durdurulmas: ve-
ya kapatilmas! icin mahkemeye bagvurur.

Sendikalara iiye olmak ve iiyelikten aynlmak serbesttir.

Hig kimse sendikaya iiye olmaya, liye kalmaya, iiyelikten ayril-
maya zorlanamaz.

Isciler ve igverenler ayn1 zamanda birden fazla sendikaya iiye
olamazlar.

Herhangi bir igyerinde ¢ahsabilmek, isci sendikasina tiye olmak
veya olmamak sartina baglanamaz.

Isci sendika ve iist kuruluglarinda ydnetici olabilmek igin, en az
on yul bilfiil is¢i olarak ¢aligmms olma sart: aramr.
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Sendika ve iist kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri,
Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esasla-
ra aykin olamaz.

D. Sendikal faaliyet

Madde 52 — “Sendikalar, 13 iincii maddede sayilan genel sinir-
lamalara aykin hareket edemeyecekleri gibi; siyasi amag giidemezler,
siyasi faaliyette bulunamazliar, siyas partilerden destek goremezier ve
onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluglan ve vakiflaria bu amaglarla ortak hareket edemezier.

Isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o igyerinde ¢aligmamay1
hakli gostermez.

Sendikalar iizerindeki Devletin idarf ve malf denetimi ile gelir
ve giderleri, iiye aidatinin sendikaya 6denme gekli kanunla diizenlenir.

Sendikalar gelirlerini amaglar disinda kullanamazlar; tim gelir-
lerini Devlet bankalarinda muhafaza ederler.” (Bu madde 1995 yilinda
kaldirildi.)

VI. Toplu is sizlesmesi, grev hakk ve lokavt
A. Toplu is sozlegmesi hakki

Madde 53 ~ Isciler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlann: ve ¢alisma sartlarim diizenlemek amaciyla toplu ig
sozlesmesi yapmak hakkina sahiptirler.

Toplu i sozlegmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.
(23.7.1995-4121) :

128 inci maddenin ilk fikras: kapsammna giren kamu' gérevleri-
nin kanunia kendi aralarinda kurmalanna cevaz verilecek olan ve bu
maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 54 iincii madde hiikiimlerine ta-
bi olmayan sendikalar ve iist kuruluglar, liyeleri adina yarg: mercileri-
ne bagvurabilir ve idareyle amaclan dogrultusunda toplu gériigme ya-
pabilirler. Toplu gériisme sonunda anlagmaya varilirsa diizenlenecek
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mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun ida-
ri veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun
takdirine sunulur. Toplu gériisme sonunda mutabakat metni imzalan-
mamigsa anlasma ve anlagmazhk noktalar: da taraflarca imzalanacak
bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygu-
lanmasina iligskin usuller kanunla diizenlenir.

Ayni igyerinde, ayn1 dénem icin, birden fazla toplu is s6zlesme-
si yapilamaz ve uygulanamaz.

B. Grev hakk ve lokavt

Madde 54 — Toplu is s‘c‘vzle§‘rnesinin‘yap1lmas1 sirasinda, uyus-
mazlik ¢ikmasi halinde iggiler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kul-
lanilmasinin ve igverenin lokavta bagvurmasimin usul ve sartlan ile
kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir.

Grev hakka ve lokavt iyiniyet kurallanina aykin tarzda, toplum
zararia ve milll serveti tahrip edecek sekilde kullamlamaz.

Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasith ve-
ya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan igyerinde sebep olduk-
lan maddi zarardan sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller
ve igyerleri kanunla diizenlenir.

Grev ve lokaviin yasaklandig hallerde veya ertelendi§i durum-
larda ertelemenin sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢o6-
ziliir. Uyusmazligin her safhasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Ha-
kem Kuruluna bagvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun kararlan kesin-
dir ve toplu ig s6zlesmesi hitkmiindedir.

Yiiksek Hakem Kurulunun kurulug ve gorevleri kanunla diizen-
lenir. :

Siyasi amagh grev ve lokavt, dayamigsma grev ve lokavt, genel
grev ve lokavt, igyeri isgali, isi yavaslatma, verim diiglirme ve diger di-
renigler yapilamaz.
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Greve katilmayanlann isyerinde calismalar, greve katilanlar ta-
rafindan hicbir sekilde engellenemez.

VII. Ucrette adalet saglanmas:
Madde 55 — Ucret emegin kargihgidur.

Devlet, ¢aliganlarin yaptiklarn igse uygun adaletli bir iicret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalan icin gerekli ted-
birleri alir,

Asgard iicretin tespitinde iilkenin ekonomik ve sosyal durumu
g6zoniinde bulundurulur.

VIII. Saghk, cevre ve konut '
A. Saglik hizmetleri ve ¢cevrenin korunmas:

Madde 56 — Herkes, saghkli ve dengeli bir cevrede yasama
‘hakkina sahiptir. .

Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghifm korumak ve cevre kirlen-
mesini énlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig: icinde siirdiirme-
sini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, is-
birligini gerceklestirmek amaciyla saghik kuruluglarini tek elden plan-
layip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saghk ve sosyal
kurumlanindan yararlanarak, onlan denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin
kanunla genel saglik sigortas1 kurulabilir.

B. Konut hakki

Madde 57 — Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve cevre sartlarini
gozeten bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacim kargilayacak ted-
birleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.
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IX. Genglik ve spor
A. Gengligin korunmas:

Madde 58 — Devlet, istikldl ve Cumhuriyetimizin emanet edil-
digi genglerin miisbet ilimin 1518inda, Atatiirk ilke ve inkildplan dog-
rultusunda ve Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii or-
tadan kaldirmay amag edinen goriiglere karg: yetisme ve gelismelerini
saglayic tedbirleri alir.

Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddeler-
den, sugluluk, kumar ve benzeri kotii aligkanliklardan ve cehaletten ko-
runmak igin gerekli tedbirleri alir.

B. Sporun gelistirilmesi

Madde 59 - Devlet, her yastaki Tiirk vatandaglannin beden ve
ruh saghgim gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasim
tesvik eder.

Devlet bagarli sporcuyu korur.

X. Sosyal giivenlik haklar:
A. Sosyal giivenlik hakki
Madde 60 —~ Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak tedbirleri alir ve teskilati kurar.

B. Sosyal giivenlik bakinnndan 6zel olarak korunmas) gere-
kenler

Madde 61 — Devlet, harp ve vazife gehitlerinin dul ve yetimle-
riyle, maliil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yaragir bir hayat
seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalanni ve toplum hayatina intibaklari-
n1 saglayici tedbirleri alir.

Yaglilar, Devlet¢e korunur. Yaghlara Devlet yardimi ve saglana-
cak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.
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Devlet, korunmaya muhta¢ cocuklarin topluma kazandinimas:
icin her tiirlii tedbiri alir.

Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar ve kurdurur.

C. Yabanca iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglan

Madde 62 - Devlet, yabanct iilkelerde ¢aligan Tiirk vatandagla-
ninin aile birliginin, ¢ocukiarmn egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve
sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglaninin korunmasi ve
yurda déniiglerinde yardimci olunmas igin gereken tedbirleri alir.

XI. Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarnimn korunmas:

Madde 63 — Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarmn ve deger-
lerinin korunmasin1 saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici ted-
birleri alir.

Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara geti-
rilecek stmirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar
ve tamnacak muafiyetler kanunla diizenlenir.

XII. Sanatin ve sanatgcinin korunmast

Madde 64 — Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanatgiy1 korur. Sa-
nat eserlerinin ve sanat¢inin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklen-
mesi ve sanat sevgisinin yayilmas: i¢in gereken tedbirleri alir.

XIII. Sosyal ve ekonomik haklann simur

Madde 65 - Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek, ma-
1t kaynaklarinin yeterliligi olciisiinde yerine getirir.
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DORDUNCU BOLUM:
SIYASI HAKLAR ve ODEVLER

L. Tiirk vatandashg

Madde 66 - Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile baglh olan her-
kes Tiirktiir.

 Tiirk babann veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir. Yabanci baba-
dan ve Tiirk anadan olan ¢ocugun vatandaghg1 kanunla diizenlenir.

Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazamlir ve ancak ka-
nunda belirtilen hallerde kaybedilir. '

Higbir Tiirk, vatana baghlikla bagdagsmayan bir eylemde bulun-
madikc¢a vatandaghktan ¢ikanlamaz.

Vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere kars1 yarg
yolu kapatilamaz.

II. Secme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar

Madde 67 — Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun ola-
rak, segme, segilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde si-
yasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel
oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yarg: yonetim ve denetim al-
tinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hak-
kin: kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

Onsekiz yagin1 dolduran her Tiirk vatandag segme ve halkoyla-
masina katilma haklarina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri dgrenciler, ceza
infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz
kurumlan ve tutukevlerinde bulunan tutuklulann se¢gme haklarim kul-
lanmalannda, oylarin sayim ve dékiimiinde segim emniyeti agisindan
alinmas: gerekli tedbirler Yiiksek Secim Kurulu tarafindan tespit edilir
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ve gérevli hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkeleri-
ni bagdagtiracak bigimde diizenlenir.

III. Siyasi partilerle ilgili hiikiimler
A. Parti kurma, partilere girnie ve partilerden ayrilma

Madde 68 — Vatandaglar, siyasi parti kurma ve usuliine gore
partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir. Parti iiyesi ola-
bilmek igin onsekiz yasini doldurmus olmak gerekir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazge§ilmez unsurla-
ndir. '

Siyasi partiler, 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve
kanun hiikiimleri igerisinde faaliyetlerini siirdiiriirler.

Siyasi partilerin tiiziik ve programlan ile eylemleri, Devletin ba-
gimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan hakla-
rina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokra-
tik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykin olamaz; simf veya ziimre dik-
tatorliigiinii veya herhangi bir diktatorliigti savunmayi ve yerlestirmeyi
amaglayamaz; sug¢ islenmesini tegvik edemez.

Hékimler ve savcilar, Sayigtay dahil yiiksek yargi organlari
mensuplari, kamu kurum kuruluglarin memur statiisiindeki gorevlileri,
yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorev-
lileri, Silahli Kuvvetler mensuplan ile yiiksekogretim oncesi grencile-
1i siyasi partilere iiye olamazlar.

Yiiksekogretim elemanlarinin siyasi partilere iiye olmalan an-
cak kanunla diizenlenebilir. Kanun bu elemanlann, siyasi partilerin
merkez organlar1 disinda kalan parti gérevleri aimalanna cevaz vere-
mez ve parti iiyesi yiiksekogretim elemanlarimin yiiksekogretim ku-
rumlarinda uyacaklarn esaslar belirler.

Yiiksekdgretim 6grencilerinin siyasi partilere iiye olabilmeleri-
ne iligkin esaslar kanunla diizenlenir.
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Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hakca mali yardim
yapar. Partilere yapilacak yardimun, alacaklan iiye aidatinin ve bagisla-
nn tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir.

B. Siyasi partilerin uyacaklar esaslar

Madde 69 - Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemele-
ri ve cahismalari demokrasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulan-
masi kanunla diizenlenir.

Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi
gereklidir. Bu kuralin uygulanmas: kanunla diizenlenir. Anayasa Mah-
kemesince siyasi partilerin mal edinmeleri ile gelir ve giderlerin kanuna
uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykinhk halinde
uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesti, bu dene-
tim gorevini yerine getiritken Sayistaydan yardim saglar. Anayasa Mahke-
mesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin
acaca@ dava iizerine Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanr.

Bir siyasi partinin tiiziigii ve programinin 68 inci maddenin dérdiin-
cii fikrasi hiikiimlerde aykuri bulunmasi halinde temelli kapatma karan ve-
rlir.

Bir siyasi partinin 68 inci maddenin dordiincii fikras: hiikiimlerine
aykin eylemlerinden otiirii temelli kapatiimasina, ancak, onun bu nitelikteki
fiillerinin islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit
edilmesi halinde karar verilir.

Temelli kapatilan bir parti ile bir bagka ad altinda kurulamaz.

Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle
sebep olan kurucularn dahil iiyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapat-
maya iliskin kesin karannin Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlanma-
sindan baslayarak beg yil slireyle bir bagka partinin kurucusu, {iyesi, yone-
ticisi ve deneticisi olamazlar.
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Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan ve Tiirk uyruklu-
gunda olmayan gergek ve tiizelkisilerden maddi yardim alan siyasi partiler
temelli olarak kapatilir. :

Siyasi partilerin kurulus ve calismalar, denetleme ve kapatitmalan
ile siyasi partilerin ve adaylarin se¢im harcamalan ve usulleri yukaridaki
esaslar cercevesinde kanunla diizenlenir.

IV. Kamu hizmetlerine girme hakki
A. Hizmete girme
Madde 70 - Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayi-
nm gozetilemez.

B. Mal bildirimi

Madde 71 — Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalan
ve bu bildirimlerin tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir. Yasama ve yiiriit-
me organlaninda gdrev alanlar, bundan istisna edilemez.

V. Vatan hizmeti

Madde 72 — Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakk: ve 6devidir. Bu hizmetin Si-
lahl1 Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getiril-
mis sayilacagi kanunla diizenlenir.

V1. Vergi ddevi

Madde 73 - Herkes, kamu giderlerini kargilamak fizere, mali giiciine
gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiintin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimn sosyal
amacidir,

Vergi, resim, harg ve benzeri malf yiikiimliiliikler kanunla konulur, de-
istirilir veya kaldirilir,

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar
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ve indirimleriyle oranlarina iligkin hitkiimlerinde kanunun belirttigi yukan ve
asaf stnirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

VII. Dilekge hakk:

Madde 74.- Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve gi-
kyetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ya-
z1 ile bagvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalanin sonucu, dilekge sahiplerine yazili
olarak bildirilir.

Bu hakkin kullaniima bi¢imi kanunla diizenlenir.
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, EK B
TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI

~ UCONCU KISIM
CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI

BIRINCI BOLUM:
YASAMA

IL. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
A. Kurulusu

Madde 75 - Tiirkiye Biiyiik Millet Mecl‘isi, genel oyla secilen
besyiizelli milletvekilinden olugur.

B. Milletvekili secilme yeterliligi

Madde 76 — Otuz yasin dolduran her Tiirk milletvekili secile-
bilir. ‘
En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithilar, yiikiimlii oldugu as-
kerlik hizmetini yapmamms olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, tak-
_sirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis ce-
zasina hitkiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikip, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz
kizartic1 suglarla, kacakeilik, resmf ihale ve alim satimlara fesat karis-
tirma, Devlet sirlanm agiga vurma, ideolojik veya anarsik eylemiere

katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tegvik suglarindan biriyle hiikiim'

giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili segilemezler.

-Hakimler ve savcilar, yiiksek yarg: organlari mensuplari, yiikse-
kdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlar, Yiiksekdgretim Kurulu
tiyeleri, kamu kurum ve kuruluglarimin memur statiisiindeki gérevlileri

223




ile yaptiklar: hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan diger kamu go-
revlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplan, gérevlerinden cekilmedikge,
aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.

C. Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinin se¢im dénemi

Madde 77 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin se¢imleri bes y1l-
da bir yap1lir.

Meclis, bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine karar verebi-
lecegi gibi, Anayasada belirtilen sartlar altinda Cumhurbagkaninca ve-
rilecek karara gore de segimler yenilenir. Siiresi biten milletvekili yeni-
den secilebilir.

Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin
secilmesine kadar siirer.

D. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin geriye birakil-
masi ve ara secimleri

Madde 78 — Savas sebebiyle yeni secimlerin yapilmasina im-
kén goriilmezse, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, segimlerin bir y1l geri-
ye birakilmasina karar verebilir.

Geri birakma sebebi ortadan kalkmarmgsa, erteleme kararindaki
usule gore bu islem tekrarlanabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliklerinde bosalma olmasi ha-
linde, ara segime gidilir. Ara se¢im, her se¢im déneminde bir defa ya-
pilir ve genel se¢imden otuz ay gecmedikge ara se¢ime gidilemez. An-
cak, bosalan iiyeliklerin sayisi, iiye tamsayisimn yiizde begini buldugu
hallerde, ara segimlerinin ii¢ ay icinde yapilmasina karar verilir.

Genel secimlere bir yil kala, ara se¢imi yapilamaz.

E. Secimlerin genel yonetim ve denetimi

Madde 79 - Secimler, yarg: organlarinin genel yonetim ve de-
netimi altinda yapilir.
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Segimlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde
yO6netimi ve diiriistliigi ile ilgili biitiin iglemleri yapma ve yaptirma, se-
¢im siiresince ve segimden sonra segim konulanyla ilgili biitiin yolsuz-
luklan, sikdyet ve itirazlan inceleme ve kesin karara baglama ve Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarim kabul etme
gorevi Yiiksek Secim Kurulunundur. Yiiksek Secim Kurulunun karar-
lar1 aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz.

Yiiksek Secim Kurulunun ve diger se¢im kurullarinmn gérev ve
yetkileri kanunla diizenlenir.

Yiiksek Secim Kurulu yedi asi ve dort yedek iiyeden olusur.
Uyelerin altis1 Yargitay, besi Damstay Genel Kurullarinca kendi iiyele-
1i arasindan iiye tamsayilarinin salt gogunlugunun gizli oyu ile segilir.
Bu iiyeler, salt gogunluk ve gizli oyla aralarindan bir ba.gkan ve bir bag-
kanvekili segerler.

Yiiksek Secim Kuruluna Yargitay ve Danigtaydan segilmi§ iiye-
ler arasindan ad ¢ekme ile ikiser yedek iiye aynlr. Yiiksek Secim Ku-
rulu Bagkam ve Bagkanvekili ad ¢cekmeye girmezler.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulma-
st iglemlerinin genel yénetim ve denetimi de milletvekili segimlerinde
uygulanan hiikiimlere gore olur.

F. Uyelikle ilgili hiikiimler
1) Milletin temsili

Madde 80 - Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi tiyeleri, segildikleri
bdlgeyi veya kendilerini secenleri degil, biitiin Milleti temsil ederler.

2) Andicme

Madde 81 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, géreve ba§—
larken asagidaki gekilde andicerler:

“Devietin varlifi ve bagimsizhgini, vatamn ve milletin bbliin-
mez biitiinliigiind, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacag-
ma; hukukun iistiinliigiine, demokratik ve 13ik Cumhuriyete ve Atatiirk
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ilke ve inkildplarina bagh kalacagima; toplumun huzur ve refal, milli
dayanigma ve adalet anlayisi icinde herkesin insan haklarindan ve te-
mel hiirriyetlerden yararlanmas: iilkiisiinden ve Anayasaya sadakattan
ayrilmayacagima; biiyiik Tiirk Milleti oniinde namusum ve gerefim
lizerine andigerim.”

3) Uyelikle bagdasmayan igler

Madde 82 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Devlet ve
diger kamu tiizelkigilerinde ve bunlara bagh kuruluslarda; Devletin ve- -
ya diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayh olarak
katildig: tegebbiis ve ortakliklarda; 6zel gelir kaynaklan ve 6zel imkén-
lar1 kanunla saglanmig kamu yararina ¢alisan deneklerin ve Devletten
yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluglar ile sendikalar ve bunlarn fist kuruluglan-
nin ve katildiklan tesebbiis veya ortakliklarin; yonetim ve denetim ku-
rullarinda gorev alamaziar, vekili olamazlar, herhangi bir taabhiit igini
dogrudan veya dolayh olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik
yapamazlar. : ‘

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, yiirlitme organmn teklif,
inha, atama veya onamasina bagh resmi veya 6zel herhangi bir igle g6-
revlendirilemezler. Bir iiyenin belli konuda ve alt1 ay1 agmamak lizere
Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir gorevi kabul etmesi, Meclisin
kararina baghdir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi ile bagdasmayan diger
gorev ve igler kanunla diizenlenir.

4) Yasama dokunulmazlig

Madde 83 - Tiirkiye Biiytik Miliet Meclisi itveleri, Meclis ca-
lismalarindaki oy ve sézlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diigtinceler-
den, o oturumdaki Bagkanlik Divamnun teklifi {izerine Meclisce bagka
bir karar alinmadik¢a bunlan Meclis diginda tekrarlamak ve aciga vur-
maktan sorumlu tutulamazlar.

Secimden once veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir mil-
letvekili, Meclisin karar olmadikca tutulamaz, sorguya c¢ekilemez, tu-
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tuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezay: gerektiren sugiistii hali ve si-
¢imden Once sorugturmasina baglanilmis olmak kaydiyla Anayasanin
14 iincii maddesindeki durumlar bu hiikmiin digindadir. Ancak, bu hal-
de yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine bildirmek zorundadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi hakkinda, seciminden 6nce
veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi, tiyelik sifa-
tinin sona ermesine birakilir; tiyelik siiresince zamanagumt islemez. -

Tekrar segilen milletvekili hakkinda sorugturma ve kovusturma, .
Meclisin yeniden dokunulmazligin: kaldirmasina baghdir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplannca, ya-
sama dokunulmazlig ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.

5) Uyeligin diismesi

Madde 84 — Istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diig-
mesi, istifanin gecerli oldugu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik
Divaninca tespit edildikten sonra, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunca kararlagtirilir.

Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme veya kisitlanma halinde
diismesi, bu husustaki kesin mahkeme karanmn Genel Kurula bildiril-
mesiyle olur.

82 inci maddeye gore milletvekilligiyle bagdasmayan bir gorev
veya hizmeti siirdiirmekte 1srar eden milletvekilinin milletvekilliginin
diigmesine, yetkili komisyonun bu durumu tespit eden raporu iizerine
Genel Kurul gizli oyla karar verir.

Meclis ¢aligmalanna 6ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay icerisin-
de toplam bes birlesim giinii katiimayan milletvekilinin milletvekilligi-
nin diigmesine, durumun Meclis Baskanlik Divaninca tespit edilmesi
iizerine, Genel Kurulca iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyuyla ka-
rar verilebilir.

Partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyie sebep oi-
dugu Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iligkin kesin kararin-
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da belirtilen milletvekilinin milletvekilligi, bu kararin Resmi Gazetede
gerekeeli olarak yayimlandif: tarihte sona erer. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanh1 bu kararin geregini derhal yerine getirip Genel Ku-
rula bilgi sunar.

6. Iptal istemi

Madde 85 - Yasama dokunulmazhifimin kaldinlmasma veya
milletvekilliginin diigmesine 84 iincii maddenin birinci, ligiincii veya
dordiincii fikralarma gore karar verilmis olmasi hallerinde, Meclis Ge-
nel Kurulu karannin alindifs tarihten baglayarak yedi giin icerisinde il-
gili milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin, Anayasaya, kanuna
veya Igtiiziige aykmnligh iddiasiyla iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes giin icerisinde
kesin karara baglar.

7. Odenek ve yolluklar

Madde 86 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyelerinin 6denek
ve yollukian kanunla diizenlenir. Odenegin aylik tutani en yiiksek Dev-
let memurunun almakta oldugu miktar, yolluk da 8denek miktarinn
yarisini agamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ijyeleriné odenecek odenek ve
yoliuklar, kendilerine sosyal giivenlik kuruluglan tarafindan baglanan
emekli ayhg1 ve benzeri ¢demelerin kesilmesini gerektirmez.

Odenck ve yolluklann en ¢ok ii¢ aylifs dnceden &denebilir.

II. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
A. Genel olarak

Madde 87 ~ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkile-
ri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve
bakanlan denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiik-
miinde kararname gikarma yetkisi vermek; biitce ve kesin hesap kanun
tasarilarim goriigmek ve kabul etmek; para basiimasina ve savag ilani-
na karar vermek; milletierarasi andlagmalann onaylanmasm uygun
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bulmak, Anayasamn 14 iincii maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim gi-
yenler hari¢c olmak iizere, genel ve ozel af ilanina, mahkemelerce veri-
lip kesinlesen &liim cezalarimin yerine getirilmesine karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve go-
revleri yerine getirmektir.

B. Kanunlarm teklif edilmesi ve goriisiilmesi

Madde 88 - Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletve-
killeri yetkilidir.

Kanun tasan ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goriigiilme usul ve esaslan Ictiiziikle diizenlenir.

C. Kanuplarin Cumhurbagkaninca yayimlanmasi

Madde 89 — Cumhurbagkam, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisince
kabul edilen kanunlar1 onbes giin iginde yayimlar.

Yayimlanmasim uygun bulmadig kanunlan, bir daha gérigiil-
mek iizere, bu hususta gosterdigi gerekee ile birlikte aym siire icinde,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Biitge kanunlar bu hiik-
me tibi degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen
kabul ederse, kanun Cumhurbagkaninca yayimlanir; Meclis, geri gon-
derilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbagkan degistiri-
len kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimler saklidir.

D. Milietlerarasi andlagmalar: uygun bulma

Madde 90 - Tiirkiye Cumhuriyeti adma yabanc: devletlerle ve
milletieraras: kuruluglarla yapilacak andlagmalanin onaylanmasi, Tiir-
kiye Bityiik Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasi-
na baghdur. »

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir
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yih asmayan andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme
getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miil-
kiyet haklarma dokunmamak sartiyla, yayimianma ile yiiriirliige kona-
bilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yayimlanindan baslayarak iki ay igin-
de Tiirkiye Bijyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras: bir andlagmaya dayanan uygulama andlagmalan
ile kanunun verdigi yetkiye dayamlarak yapilan ekonomik, ticari, tek-
nik veya idar andlagmalann Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince uygun
bulunmas1 zornlugu yoktur; ancak, bu fikraya gére yapilan ekonomik,
ticari veya Ozel kigilerin haklarim ilgilendiren andlagmalar, yayimlan-
madan yiiriirlige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarnn ya-
pilmasinda birinci fikra hiikmii uygulanir,

Usuliine gore yiirtirliige konulmug milletlerarasi andlagmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinihk iddias: ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.

E. Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme

Madde 91 - Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna
kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyone-
tim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kism-
min birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklan ve
6devleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikanitacak kanun hiikmiinde kararnamenin, ama-
cim, kapsammi, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden
fazla kararname gikanlip ¢ikarilamayacagim gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigtiriilmesi veya yasama dénemi-
nin bitmesi, belli siire i¢in verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep
olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisi
tarafindan siire bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son
buldugu veya siire bitimine kadar devam ettigi de belirtilir.
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Sikiynetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Bag-
kanlhginda toplanan Bakanlar Kurulunun kanun hiikkmiinde kararname
¢ikarmasina iligkin hikkiimler saklidir.

Kanun hiikkmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandik-
lan giin yiiriirliige girerler. Ancak, karamamede yiiriirliik tarihi olarak
daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararmnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklan giin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlan ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde karama-
meler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlan ve Genel Kurulun-
da oncelikle ve ivedilikle goriistiliir.

Yayimlandiklan giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulma-
yan kararnameler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedi-
len kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte, yii-
riirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistiril-
mig hiikiimleri, degisikliklerin Resmi Gazetede yay1mland1g1 gilin yii-
riirliige girer.

F. Savas hali ilam ve silahii kuvvet kullamlmasina izin

Madde 92 — Milletleraras: hukukun megrit saydigi hallerde savag
hali ilanna ve Tiirkiyenin taraf oldugu milletleraras: andlagmalann veya
milletleraras: nezaket kurallarimin gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silah-
h Kuvvetlerinin yabanc: iilkelere génderilmesine veya yabanci silahl
kuvvetlerin Tiirkiyede bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir.

Tiirkiye Biiyiik Miilet Meclisi tatilde veya ara vermede iker: iil-
kenin ani bir silahli saldinya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kul-
lanilmasina derhal karar verilmesinin kagimlmaz olmas: halinde Cum-
hurbagkam, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullamimasina Karar verebilir.
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HI. TBMM’ nin faaliyetleri ile ilgili hiikiimler
A. Toplanma ve tatil

Madde 93 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, her yil Ekim ayinin
ilk giinii kendiliginden toplanir.

Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir; ara verme
veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi
iizerine, Cumhurbagkaninca toplantiya cagnlir.

Meclis Bagkam da dogrudan dogruya veya iiyelerinin beste biri-
nin yazili istemi {izerine Meclisi toplantiya gaginir.

Ara verme veya tatil sirasinda toplanan Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisinde, ¢ncelikle bu toplantiyr gerektiren konu goriisiilmeden ara
verme veya tatile devam edilemez.

B. Bagkanlik Divam

Madde 94 - Tiirkiye Biiyiik Miltet Meclisinin Bagkanlik Divani,
Meclis iiyeleri arasindan segilen Meclis Bagkam, Bagkanvekilleri, Katip
Uyeler ve Idare Amirlerinden olusur.

Baskanhk Divan, Meclisteki siyasi parti gruplanhm liye sayist
- oraninda Divana katilmalanm saglayacak sekilde kurulur. Siyasi parti
gruplan Bagkanlik icin aday gosteremezler.

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkanlik Divam icin, bir yasama
déneminde iki segim yapilir. ilk segilenlerin gorev siiresi iki, ikinci dev-
re icin se¢ilenlerin gorev siiresi ii¢ yildur.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskan adaylan, Meclis iiyeleri
icinden, Meclisin toplandig: giinden itibaren on giin icinde, Bagkanlik
Divanina bildirilir. Bagkan segimi gizli oyla yapilir. {lk iki oylamada iiye
tamsayisinin iigte iki ve ligiincii oylamada {iye tamsayisinin salt cogun-
Ingu aramr. Ugiincii oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylama-
da en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir; dordiincii oyla-
mada en fazla oy alan iiye, Baskan secilmis olur. Bagkan secimi, aday
gosterme siiresinin bitiminden itibaren, on giin icinde tamamlanur.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanvekillerinin, kétip iiyele-
rinin ve Idare Amirlerinin adedi, segim nisabi, oylama sayisi ve usulle-
ri, Meclis Igtiiziigiinde belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani, Bagkanvekilleri, iiyesi
bulunduklan siyasi partinin veya parti grubunun Meclis iginde veya di-
sindaki faaliyetlerine; gorevlerinin geregi olan haller diginda, Meclis
tartigmalarina katilamazlar; Bagkan ve oturumu yoneten Bagkanvekili
oy kullanamazlar. '

C. Ictiiziik, siyasi parti gruplar: ve kolluk isleri

Madde 95 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, calismalarm, ken-
di yaptig1 Igtiiziik hiikiimlerine gére yiiriitiir.

I¢tiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarnin, Meclisin biitiin fa-
aliyetlerine iiye sayis1 oraninda katilmalarnmi saglayacak yolda diizen-
lenir. Siyasi parti gruplari, en az yirmi liyeden meydana gelir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve
arazisinde kolluk ve yonetim hizmetleri Meclis Bagkanlig eliyle dii-

zenlenir ve yiiriitiiliir. Emniyet ve diger kolluk hizmetleri i¢in yeteri ka-
dar kuvvet ilgili makamlarca Meclis Bagkanhifina tahsis edilir.

D. Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 96 — Anayasada, bagkaca bir hiikiim yoksa, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi iiye tamsay1sinin en az iigte biri ile toplanir ve top-
lantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sa-
yist hicbir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az ola-
maz. :

Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kati-
lamadiklan oturumlarinda, kendileri yerine oy kullanmak iizere bir ba-
kana yetki verebilirler. Ancak bir bakan kendi oyu ile birlikte en cok iki
oy kullanabilir.
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E. Goriigmelerin acikhig1 ve yayimlanmast

Madde 97 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki
goriismeler aciktir ve tutanak dergisinde tam olarak yayimlanur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziik hiikiimlerine gére kapalt
oturumlar yapabilir, bu oturumlardaki goriismelerin yayum Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi kararina baghdir.

Meclisteki acik goriismelerin, o oturumdaki Bagkanlik Divam-
nin teklifi lizerine Meclisce bagkaca bir karar alinmadikca, her tiirlii va-
sita ile yayim serbesttir.

IV. TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollar:
A. Genel olarak

Madde 98 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis aragtir-
masl, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorugturmas: yollariyla denet-
leme yetkisini kullanir.

Soru, Bakanlar Kurulu adina, sézlii veya yazili olarak cevaplan-
dirilmak ilizere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir.

Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan
incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren
belli bir konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda gé-
riigiilmesidir.

Soru, Meclis aragtirmasi ve genel goriigme ile ilgili 6nergelerin
verilme sekli, icerigi ve kapsami ile cevaplandiriima, goriisme ve arag-
tirma ydntemleri Meclis Igtiiziiii ile diizenlenir.

B. Gensoru

Madde 99 — Gensoru Onergesi, bir siyasi parti grubu adina ve-
ya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir.

Gensoru Gnergesi, verilisinden sonraki ii¢ giin icinde bastinla-
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rak iiyelere dagitilir; dagitilmasindan itibaren on giin icinde giindeme
alinip alinmayacag gorigiiliir. Bu gériismede, ancak dnerge sahiplerin-
den biri, siyasi parti gruplan adina birer milletvekili, Bakanlar Kurulu
adina Basgbakan veya bir bakan konusabilir.

Giindeme alma karaniyla birlikte, gensorunun goriisiilme giinii
de belli edilir; ancak, gensorunun goriisiilmesi, giindeme alma karan-
mn verildigi tarihten baglayarak iki giin gegmedik¢e yapilamaz ve ye-
di giinden sonraya birakilamaz.

Gensoru goru§meler1 strasinda iiyelerin vcya gruplann verecek-
leri gerekgeli giivensizlik dnergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven
istegi, bir tam giin gectikten sonra oylamir.

Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiiriilebilmesi, iye tam-
sayisiun salt gogunluguyla olur; oylamada yalmz giivensizlik oylan
sayilir.

Meclis caligmalarimn dengeli olarak yiiriitiilmesi amacma ve
yukardaki ilkelere uygun olmak kaydiyla gensoru ile ilgili diger husus-
lar Ictiiziikle belirlenir.

- C. Meclis sorusturmasi

Madde 100 — Bagbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az onda birinin verecegi ner-
ge ile sorugturma acilmas: istenebilir. Meclis, bu istemi en geg¢ bir ay
icinde goriigtir ve karara baglar.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siya-
si partilerin, gii¢leri oraninda komisyona verebilecekleri liye sayisimin
iic kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti i¢in ayn ayn
ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan so-
rusturma yapilir. Komisyon, sorugturma sonucunu belirten raporunu iki
ay icinde Meclise sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halin-
de, komisyona iki ayhk yeni ve kesin bir siire verilir,

Meclis, raporu éncelikle goriigiir ve gerek gordiigii takdirde il-
gilinin Yiice Divana sevkine karar verir. Yiice Divana sevk karan an-
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cak iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile alimr.

Meclisteki siyast parti gruplarinda, Meclis sorugturmast ile ilgi-
li goriigme yapilamaz ve karar ahnamaz.

IKINCI BOLUM:
YURUTME

I. Cumhurbaskam
A. Nitelikleri ve tarafsizhd

Madde 101 — Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisin-
ce kirk yasim doldurmusg ve yiiksekgrenim yapms kendi iiyeleri veya
bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandas-
lan arasindan yedi yilhk bir siire i¢in secilir.

Cumhurbagkanlifina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri di-
sindan aday gosterilebilmesi, Meclis tiye tamsayisinin en az be§te biri-
nin yazih dnerisiyle miimkiindiir.

Bir kimse, iki defa Cumhurbagkan: secilemez.

Cumbhurbagkan: secilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir ve Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi sona erer.

B. Secimi

Madde 102 — Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclm
iiye tamsayisimn iicte iki cofunlugu ile ve gizli oyla segilir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi toplant: halinde degilse hemen toplantiya ¢agri-
L.

Cumbhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasindan otuz giin once
veya Cumhurbaskanh$i makamimn bosalmasindan on giin sonra Cum-
hurbagkanlif1 secimine baglanir ve secime baglama tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde sonuglandirilir. Bu siirenin ilk on giinii i¢inde adayla-
rin Meclis Bagkanltk Divanina bildirilmesi ve kalan yirmi giin 1gmde
de secimin tamamlanmas: gerekir.

236



En az iiger giin ara ile yapilacak oylamalann ilk ikisinde iiye
tamsay1sinin iicte iki coguniuk oyu saglanamazsa tiglincii oylamaya ge-
gilir, tigiincii oylamada iiye tamsayisiin salt gogunlufunu saglayan
aday Cumhurbagkam se¢ilmis olur. bu oylamada iiye tamsayismnin salt
gogunlugu saglanamadig: takdirde iigiincii oylamada en ¢ok oy almug
bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapilir, bu oylamada da
iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile Cumhurbagkam segilemedigi tak-
dirde derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimleri yenilenir.

Segilen yeni Cumhurbagkam goéreve baglayincaya kadar gérev
siiresi dolan Cumhurbaskaninin gérevi devam eder.

C. Andicmesi

Madde 103 — Cumhurbagkans, gbrevine baglarken Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi 6niinde agagidaki sekilde andiger:

“Cumhurbagkam sifatiyla, Devletin varhg ve bagimsizhgini,
vatamin ve milletin béliinmez biitiinliiiinii, milletin kaytsiz ve sartisz
egemenlifini koruyacagima, Anayasaya, hukukun istiinliigiine, de-
mokrasiye, Atatiirk ilke ve inkildplarina ve 1aik Cumbhuriyet ilkesine
bagh kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayamisma ve adalet
anlayist icinde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden
yararlanmas iilkiisiinden aynlmayacagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin
san ve serefini korumak, yiiceltmek ve lizerime aldigim gorevi tarafsiz-
likla yerine getirmek igin biitiin giiclimle caligacagima Biiyiik Tiirk
Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve serefim iizerine andigerim.”

D. Gérev ve yetkileri

Madde 104 — Cumhurbagkam Devletin bagidir. Bu sifatla Tiir-
kiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasa-
nin uygulanmasin, Deviet organlannin diizenli ve uyumlu ¢ahismasi
gozetir.

Bu amaglarla Anayasanm ilgili maddelerinde gosterilen sartlara
uyarak yapacagi gorev ve kullanacag yetkiler sunlardir:
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a) Yasama ile ilgili olanlar:

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yihiun ilk giinii Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinide acilis konugmasim yapmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gérektiéi.nde toplantiya cagir-
mak, :

" Kanunlan yayimlamak,

Kanunlar1 tekrar goriigiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Mec—
lisine geri géndermek,

Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlan gerekli gordugu tak-
dirde halkoyuna sunmak,

Kanunlarnn, kanun hitkmiindeki kararmmamelerin, Tﬁrkiyé Biiyiik
Milet Meclisi Igtiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anaya-
saya sekil veya esas bakimindan aykin olduklarn gerckeesi ile Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesine karar
vermek, '

b) Yiiriitme alamna iligkin olanlar:
Basgbakam atamak ve istifasim kabul etmek,

Bagbakamn teklifi lizerine bakanlan atamak ve gorevlerine son
vermek,

Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar kuruluna bagkanlik etmek veya
Bakanlar Kurulunu bagkanlif altinda toplantiya cagirmak,

Yabanc: devledere Tiirk Devletinin temsilcilerini gdndermek,
Tiirkiye Cumhuriyetine génderilecek yabanct devlet temsilcilerini ka-
bul etmek,

Milletleraras: andlagnialan onaylamak ve yayimlamak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Baskomutanligin: temsil etmek,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullamlmasina karar vermek,

Genelkurmay Bagkanim atamak,
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Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya cagirmak,
Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik etmek,

Bagkanlifinda toplanan Bakanlar Kurulu karanyla sikiy6netim
veya olaganiistii hal ilin etmek ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikar-
mak,

Kararnameleri imzalamak,

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kigilerin
cezalarim hafifletmek veya kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini ve Bagkamm atamak,

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme
yaptirtmak,

Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek,

Universite rektorlerini segmek,

c) Yarg ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Damgtay iiyelerinin dortte biri-
ni, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavci-
vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu liyelerini segmek.

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme
ve atama gorevleri ile diger gérevleri yerine getirir ve yetkileri kulla-
nur.

E. Sorumluluk ve sorumsuzluk hali

Madde 105 — Cumhurbagkaminin, Anayasa ve diger kanunlarda
Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina ya-
pabilecegi belirtilen islemleri digindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve il-
gili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan so-
rumludur. ‘

Cumbhurbagkammin resen imzaladig: kararlar ve emirler aleyhi-
ne Anayasa Mahkemesi dahil, yarg: mercilerine bagvurulamaz.
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Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolayy, Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi iiye tamsayisimn en az {igte birinin teklifi iizerine, iiye tamsa-
yistnmn en az dortte ligliniin verecegi kararla su¢landinhr.

F. Cumhurbaskanina vekillik etme

Madde 106 — Cumhurbagkaninin hastahk ve yurt disina ¢ikma
gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden aynlmasi hallerinde, gorevine
donmesine kadar; 6liim, ¢ekilme veya bagka bir sebeple Cumhurbasg-
kanlif makammin bosalmas: halinde de yenisi secilinceye kadar, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkam Cumhurbagkanhigna vekillik eder
ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanr. ‘

G. Cumhurbaskam Genel Sekreterligi

Madde 107 — Cumhurbagkanligs Genel Sekreterliginin kurulu-
su, teskilat ve caligma esaslan, personel atama iglemleri Cumhurbasg-
kanhg kararnamesi ile diizenlenir.

H. Devlet Denetleme Kurulu

Madde 108 — Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve ve- _
rimli sekilde yiiriitiilmesinin ve geligtirilmesinin saglanmas: amaciyla,
Cumbhurbagkanlifina bagl: olarak kurulan Deviet Denetleme Kurulu,
Cumbhurbagkamnin istegi tizerine, tiim kamu kurum ve kuruluglarinda
ve sermayesinin yansmdan fazlasia bu kurum ve koruluglann katildi-
&1 her tiirld kurulugta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kurulugla-
rmnda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluglarinda, kamuya ya-
rarh derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, aragtirma ve denetleme-
leri yapar.

Silahl1 Kuvvetler ve yarg organlari, Devlet Denetleme Kurulu-
nun gorev alam disindadr,

Devlet Denetleme Kurulunun {iyeleri ve iiyeleri i¢inden Bagka-
i, kanunda belirlenen nitelikteki kigiler arasindan, Cumhurbaskaninca
atanir.
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Devlet Denetleme Kurulunun igleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve
diger ozliik isleri, kanunla diizenlenir.

II. Bakanlar Kurulu
A. Kurulug
- Madde 109 - Bakanlar kurulu, Bagbakan ve bakanlardan kuru-
lur.
' Bagbakan, Cumhurbagkaminca, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
iiyeleri arasindan atanir.
Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri veya milletve-
kili segilme yeterliine sahip olanlar arasindan Bagbakanca secilir ve

Cumhurbagkaninca atamir; gerektiginde Bagbakanin Gnerisi iizerine
Cumhurbaskaninca gorevlerine son verilir.

B. Goreve baglamé ve giivenoyu

: Madde 110 - Bakanlar Kuruiunun listesi tam olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde
ise toplantiya cagrilir.

Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en geg bir hafta
i¢cinde Bagbakan veya bir bakan tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinde okunur ve giivenoyuna bagvurulur. Giivenoyu i¢in goriigmeler,
programin okunmasindan iki tam giin gectikten sonra baglar ve goriis-
melerin bitiminden bir tam giin gectikten sonra oylama yapilir.

C. Gorev sirasinda giivenoyu

Madde 111 - Bagbakan, gerekli goriirse, Bakanlar Kurulunda
goriistiikten sonra, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden giiven isteyebi-
lir.

Giiven istemi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirilmesinden
bir tam giin gecmedikce goriisiilemez ve goriigmelerin bitiminden bir
tam giin gegmedikge oya konulamaz.
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Giiven istemi, ancak iiye tamsayisinin salt cogunluguyla redde-
dilebilir. :

D. Gérev ve siyasi sorumluluk

Madde 112 - Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkam olarak,
Bakanliklar arasinda igbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin
' yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden
birlikte sorumludur. '

Her bakan, Bagbakana kars1 sorumlu olup ayrnica kendi yetkisi
icindeki islerden ve emri altmdakllerm eylem ve iglemlerinden de so-
rumludur.

Bagbakan, bakanlarin gérevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun
olarak yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici 6nlemleri almakla
yiikiimliidiir.

Bakanlar Kurulu ityelerinden milletvekili olmayanlar; 81 inci
maddede yazih sekilde Millet Meclisi 6niinde andigerler ve bakan sifa-
tim tagidiklan siirece milletvekillerinin tabi olduklan kayit ve sartlara
uyarlar ve yasama dokunulmazlifina sahip bulunurlar. Bunlar Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri gibi 6denek ve yolluk alirlar.

E. Bakanliklarin kurulmasi ve bakanlar

Madde 113 — Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevler,
yetkileri ve tegkilatt kanunla diizenlenir.

Acik olan bakanliklarla izinli veya 6ziirlii olan bir bakana, diger
bir bakan gegici olarak vekillik eder. Ancak, bir bakan birden fazlasina
vekillik edemez. ‘

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi karar ile Yiice Divana verilen bir
bakan bakanliktan diiger. Bagbakamn Yiice Divana sevki halinde hiikii-
met istifa etmis sayilir. :

Herhangi bir sebeple bosalan bakanlifa en ge¢ onbes giin igin-
de atama yapilir.

242



F. Secimlerde gegici Bakanlar Kurulu
Madde 114 - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimierin-

den once, Adalet, icisleri ve Ulagtirma bakanlan gekilir. Se¢imin bag- -

langi¢ tarihinden ii¢ giin 6nce, segim donemi bitmeden segimin yeni-
lenmesine karar verilmesi halinde ise, bu karardan baglayarak bes giin
i¢inde, bu bakanhklara Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi icinden veya di-
sandan bagimsizlar Bagbakanca atamir.

116 nc1 madde geregince segimlerin yenilenmesine karar veril-
diginde Bakanlar Kurulu gekilir ve Cumhurbagskam gegici Bakanlar
Kurulunu kurmak iizere bir Bagbakan atar.

Gegici Bakanlar Kuruluna, Adalet, Icisleri ve Ulagtirma bakan-
lar1 Tiirkiye Bilyiik Millet meclisindeki veya Meclis digindaki bagim-
sizlardan olmak iizere, siyasi parti gruplarindan, oranlarina gore iiye
alinir.

Siyasi parti gruplarindan alinacak iiye sayisim Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkam tespit ederek Bagbakana bildirir. Teklif edilen
bakanlig1 kabul etmeyen veya sonradan ¢ekilen partililer yerine, Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi icinden veya digaridan bagimsizlar atanir.

Gegici Bakanlar Kurulu, yenilenme kararinin Resmi Gazete’de
ilamndan ijtibaren bes giin i¢inde kurulur.

Gegici Bakanlar Kurulu icin giivenoyuna bagvurulmaz.

Gegici Bakanlar Kurulu secim siiresince ve yeni Meclis topla-
nincaya kadar vazife goriir.

G. Tiaziikler

Madde 115 - Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasin goster-
mek veya emrettigi igleri belirtmek iizere, kanunlara aykiri olmamak ve
Damstayin incelemesinden gegirilmek sartiyla tiiziikler gikarabilir.

Tiiziikler, Cumhurbagkaninca imzalanir ve kanunlar gibi yayim-
“lamr.
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H. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi secimlerinin
Cumhurbagkaninca yenilenmesi '

Madde 116 - Bakanlar Kurulunun, 110 uncu maddede belirti-
len giivenoyunu alamamast ve 99 uncu veya 111 inci maddeler uyarm-
ca giivensizlik oyuyla diistiriilmesi hallerinde; kirkbes giin icinde yeni
Bakaniar Kurulu kurulamadig: veya kuruldugu halde giivenoyu alama-
i@ takdirde Cumhurbagkam, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkani-
na damsarak, secimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Basbakamin giivensizlik oyu ile diigiiriitmeden istifa etmesi iize-
rine karkbes giin iginde veya yeni secilen Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinde Bagkanhk Divam seciminden sonra yine kirkbes giin icinde Ba-
kanlar Karulonin kurulamamas: hallerinde de Cumhurbagkam Tiirkiye
Bityitk Millet Meclisi Bagkamna danmisarak secimlerin yenilenmesine
karar verebilir.

Yenilenme karan Resmi Gazetede yayimlanir ve segime gidilir.

1. Milli Savunma
1) Bagkomutanhk ve Genelkurmay Bagkanhigi

Madde 117 - Bagkomutanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
manevi varligindan ayrilamaz ve Cumhurbagkani tarafindan temsil olu-
nur.

Millf giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt sa-
vunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine karg:
Bakanlar Kvrulu sorumludur.

Genelkurmay Bagkan:; Silahli Kuvvetlerin komutan: olup, sa-
vagta Bagkomutanlik gorevlerini Cumhurbagkanlif: namina yerine ge-
tirir.

Genelkurmay Bagkam, Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine,
Cumhurbagkaninca atanir; gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. Ge-.

nelkurmay Bagkani, bu gérev ve yetkilerinden dolay1 Bagbakana kargi
sorumludur. '
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Milli Savunma Bakanhigimn, Genelkurmay Baskanhg1 ve Kuv-
vet Komutanbklar ile gorev iligkileri ve yetki alam kanunla diizenle-
nir.

2) Milli Giivenlik Kurulu

Madde 118 - Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbagkanimin bas-
kanliginda, Bagbakan, Genelkurmay Bagkan:, Milli Savunma, Igisleri,
Digigleri Bakaniari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlan ve
Jandarma Genel Komutanindan kurulur.

Giindemin 6zelligine gore Kurul toplantilanina ilgili bakan ve
kisiler cagnlip goriigleri alinabilir.

Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini,
tespiti ve uygulanmas ile ilgili kararlanin alinmas: ve gerekli koordinasyo-
nun saglanmasi konusundaki goriiglerini Bakanlar Kuruluna bildirir, Kuru-
lun, Devletin varhigr ve bagimsizhdy, iilkenin biitiinliigii ve bélinmezligi,
toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasin: zorunlu
gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca dncelikle dikkate alinr.

- Milli Giivenlik Kurulunun giindemi; Bagbakan ve Genelkurmay
Bagkaninn onerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaninca diizenlenir.

~ Cumbhurbagkan: katilamadifr zamanlar Miili Giivenlik Kurulu
Bagbakanin bagkanlifinda toplanir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin tegkilati ve gorev-
leri kanunla diizenlenir.

III. Olaganiistii yonetim usulleri

A, Olaganiistii halier

1) Tabii afet ve agwr ekonomik bunalim sebebiyie olaganiistii hai
ilam o

Madde 119 — Tabii afet, tehlikeli salgm hastaliklar veya agir
ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbagkan: baskanhginda toplanan

Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitii-
niinde siiresi alt ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal i}an edebilir.
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2) Siddet olaylarinin yayginlagmasi ve kamu diizeninin cidds se-
kilde bozulmas: sebepleriyle olaganiistii hal ildn

Madde 120 - Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet ha-
reketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylan se-
bebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde, Cumhur-
bagkam bagkanhgmnda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Ku-
rulunun da gorisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazia bslge-
sinde veya biitiintinde, siiresi alt1 ay1 gecmemek lizere olaganiistii hal
ilan edebilir. : ‘

3) Olaganiistii hallerle ilgili diizerileme

Madde 121 - Anayasanun 119 ve 120 nci maddeleri uyarinca
olaganiistii hal il&nina karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi Ga-
zetede yayimlanir ve hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina
sunulur. Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya cag-
" nlir. Meclis, olaganiistii hal siiresini degistirebilir. Bakanlar kurulunun
istemi lizerine, her defasinda dort ay1 gecmemek iizere, siireyi uzatila-
bilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

119 uncu madde uyarinca ildn edilen olaganiistii hallerde vatan-
daglar icin getirilecek para, mal ve caligma yiikiimliiliikleri ile olaga-
niistii hallerin her tiirii icin ayr ayn gegerli olmak iizere, Anayasanin
15 inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin
nasi suurlanacag veya nasil durdurulacag;, halin gerektirdigi tedbirle-
rin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yet-
kiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapila-
cag1 ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda dii-
zenlenir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumbhurbagkaninmn bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda,
kanun hiikkmiinde kararnameler cikarabilir. Bu karamameler, Resmi
Gazetede yayimlamir ve aym: giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
onayina sunulur; bunlarin Meclisce onaylanmasina iligkin siire ve usul,
Ictiiziikte belirlenir.
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B. Sikiyonetim, seferberlik ve savas hali

Madde 122 - Anayasanin tanidig1 hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya ynelen ve olaganiistii hal
ildnim gerektiren hallerden daha vahim giddet hareketlerinin yayginlas-
masi veya savag hali, savasi gerektirecek bir durumun basgistermesi,
ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumbhuriyete karsi kuvvetli ve ey-
lemli bir kalkismanm veya iilkenin ve milletin boliinmezligini igten ve-
ya distan tehlikeye diigiren giddet hareketlerinin yayginlagsmas: sebep-
leriyle, Cumhurbagkan: bagskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Mil-
1 Giivenlik Kurulunun da gériisiinii aldiktan sonra, siiresi altt ay1 asma-
mak iizere yurdun bir veya birden fazla bblgesinde veya biitiiniinde s1-
kiyonetim ilan edebilir. Bu karar, derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve
aym giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi toplant: halinde degilse hemen toplantiya ¢agiri-
lir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gerekli gordiigii takdirde sikiySnetim
siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya sikiyénetimi kaldirabilir.

Sikiyonetim siiresinde, Cumhurbagkanimn bagkanliginda topla-
nan Bakanlar Kurulu sikiyonetim halinin gerekli kildig1 konularda ka-
nun hitkkmiinde kararname ¢ikarabilir.

Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlamr ve aym giin Tir-

kiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. bunularin Meclisce
onaylanmasina iliskin siire ve usul igtiiziikte belirlenir.

Sikrytnetimin her defasinda dort ay1 agmamak iizere uzatilma-
s1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kararina baghdxr Sava§ hallerinde
bu dort aylik siire aranmaz.

Sikiydnetim, seferberlik ve savas hallerinde_hangi hiikiimlerin
uygulanacag: ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, idare ile olan iligkileri,

hiirriyetlerini nasil kisitlanacag: veya durdurulacagi ve savag veya sa-

vag1 gerektirecek bir durumun baggdstermesi halinde vatandaslar icin
getirilecek yiikiimliiliikler kanunla diizenlenir.

Sikiyonetim komutanlan Genelkurmay Bagkanlifina bagh ola-
rak gorev yaparlar.
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IV. Idare
A. Idarenin esaslan
1) Idarenin biitiinliigii ve kamu tizelkigiligi

Madde 123 - idare, kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve ka-
nunla.diizenlenir.

Idarenin kurulug ve gorevleri, merkezden y&netim ve yerinden.
yonetim esaslarina dayanir.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun acikca verdigi
yetkiye dayamlarak kurulur,

2) Yonetmelikler

Madde 124 - Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkigileri,
kendi gérev alanlanm ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulan-
masin saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelik-
ler gikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacag: kanunda
belirtilir.
B. Yarg: yolu

Madde 125 - idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine kars: yar-
g1 yolu agiktir.

Cumhurbagkaninn tek bagina yapacag: islemler ile Yiiksek As-
keri Stiranin kararlari yarg: denetimi digindadir.

Idarf islemlere kars1 agilacak davalarda siire, yazili bildirim ta-
rihinden baglar. S

Yarg1 yetkisi, idar? eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirlidir. Yiinitme grevinin kanunlarda gosterilen gekil
ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idarf eylem
ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yarg ka-
ran verilemez.

Idarf iglemin uygulanmas halinde telafisi giig veya imkénsiz za-
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rarlann dogmasi ve idarf islemin agikca hukuka aykin olmas: sartlan-
nin birlikte gregeklesmesi durumunda gerekee gosterilerek yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas
halinde ayrica milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile
yuriitmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarar1 Sdemekle yii- -
kiimliidiir.

C. idarenin kurulusu
1) Merkezi idare

Madde 126 - Tiirkiye, merkezi idare kurulugu bakimindan, cograf-
ya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore,
illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrihr:

Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak
amaciyla, birden ¢ok ili igine alan merkezi idare tegkilati kurulabilir.
Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

2) Mahalli idareler

Madde 127 — Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin
mahalli miigterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulug esaslan kanun-
la belirtilen ve karar organlan, gene kanunda gosterilen, segmenler ta-
rafindan segilerek olugturvlan kamu tiizelkigileridir.

Mahallf idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yénetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Mahallf idarelerin segimleri, 67 nci maddedeki esaslara gore besg
yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara seciminden 6nceki
veya sonraki bir yil iginde yapiimasi gereken mahalli idareler organla-
rnna veya bu organlann iiyelerine iligkin genel veya ara secimler mil-
letvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiyiik yer-
lesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.
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Mahalli idarelerin secilmis organlanmin, organlik sifatiu kazan-
malarina iligkin itirazlann ¢dziimii ve kaybetmeleri, konusundaki dene-
tim yarg1 yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hak-
kinda sorusturma veya kovusturma acilan mahalli idare organlan veya
bu organlann iiyelerini, Icisleri Bakam, gegici bir tedbir olarak, kesin -
hitkkme kadar uzaklagtirabilir.

Merkezi idare, ‘mahalli‘ idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiiimesi, kamu gorevle-
rinde birligin saglanmas1 toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihti-

-yaglarin geregi gibi kar§11anma51 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde 1dan vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli 1darelerm belirli kamu hizmetlerinin goériilmesi amaci
ile, kendi aralaninda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalan, go-
revleri, yetkileri, mahye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile kargilikli
bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklan saglanir. '

D. Kamu hlzmetl gorevlllerlyle ilgili hitkiimler
1) Genel zlkeler\

Madde 128 — Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger ka-
mu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii ol-
duklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, me-

murlar ve diger kamu éﬁrevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarn ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri, ayhk ve 6denekleri ve di-
ger Ozliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yﬁqeticilemm yetistirilme usul ve esaslar, kanun-
la 6zel olarak diizenlenir.

2) Gdrev ve sorymluluklart, disiplin kovusturulmasinda giiven-
ce ; '

Madde 129 - M%:mmlm ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve ka-
nunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.
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Memurlar ve digei' kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligin-

deki meslek kuruluslan ve bunlann iist kuruluglan mensuplanna sa--

vunma hakki taninmadikca disiplin cezas1 verilemez.

Uyarma ve kinama cezalanyla ilgili olanlar harig, disiplin karar-
lan yarg: denetimi diginda birakilamaz.

Silahlh Kuvvetler mensuplan ile hakimler ve savcilar hakkinda-
ki hiikiimler sakhdur.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalar, kendilerine riicu edil-
mek kaydiyla ve kanunun géosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, an-
cak idare aleyhine acilabilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia
edilen suglardan otiirii ceza kovugturmas: agilmasi, kanunla belirlenen
istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdr.

E. Yiiksekogretim kurumlar ve iist kuruluglar:
1) Yiiksekogretim kurumlar:

Madde 130 — Cagdas egitim - 6gretim esaslanna dayanan bir
diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglanina uygun insan giicii yetis-
tirmek amaci ile; ortadgretime dayal: cesitli diizeylerde egitim - 6gre-
tim, bilimsel aragtirma, yaymn ve damsmanlik yapmak, iilkeye ve insan-
Iifa hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkigiligine
ve bilimsel dzerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla ku-
rulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yone-
lik olmamak sart1 ile vakaflar tarafindan, Devletin gézetim ve denetimi-
ne tabi yiiksek6gretim kurumlan kurulabilir.

Kanun, iiniversitelerin iilke sathia dengeli bir bigimde yayil-
masin gézetir.

Universiteler ile 6gretim iiyeleri ve yardimcilan serbestge her
tiirli bilimsel aragtirma ve yaymnda bulunabilirler. Ancak, bu yetki,
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Devletin varliga ve bagimsizlif1 ve milletin ve iilkenin biitiinliigii ve
boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.

Universiteler ve bunlara bagl birimler, Devletin gdzetimi ve de-
netimi altinda olup, giivenlik hizmetleri Devietce saglamr.

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorier Cumhurbas-
kaninca, dekanlar ise Yiiksekogretim Kurulunca segilir ve atanir.

Universite yonetim ve denetim organlan ile 6gretim elemanlar;
Yiiksekogretim Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlanmn di-
sinda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun gérevlerinden uzak-
lagtirlamazlar.

Universitelerin hazirladig biitgeler; Yiiksekégretim Kurulunca
tetkik ve onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanhgna sunulur ve ge-
nel ve katma biitgelerin bagh oldugu esaslara uygun olarak x§leme tabi
tutularak yiiriirliige konulur ve denetlenir.

Yiiksekogretim kurumlarnimn kurulus ve organlan ile isleyisleri
ve bunlann secimleri, gbrev, yetki ve sorumluluklar: iiniversiteler lize-
rinde Devletin gdzetim ve denetim hakkim kullanma usulleri, 6gretim
elemanlarinin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri,
ogretim elemant yetigtirme, iiniversitelerin ve 6gretim elemanlarinin
kamu kurulusian ve diger kurumlar ile iligkileri, 6gretim diizeyleri ve
siireleri, yiiksekogretime girig, devam ve alinacak harclar, Devletin ya-
pacag yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza igleri, mali isler, 6z-
liikk haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar: kosullar, iiniversitelerara-
s1 ihtiyaclara gore Ogretim elemanianinin gorevlendirilmesi, 6grenimin
ve dgretimin hiirriyet ve teminat icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji ge-
reklerine gore yiiriitiilmesi, Yilksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere

Devletin sagladig mali kaynaklann kullanilmas: kanunla diizenlenir.

Vakaflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlan, mali ve
idari konulan digindaki akademik caligmalari, 63retim elemanlarun
saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogre-
tim kurumlan igin Anayasada belirtilen hiikiimlere tibidir.
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2) Yiiksekdgretim dist kuruluglar:

Madde 131 - Yiiksekdgretim kurumlarinin 8gretimini planla-
mak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekogretim kurumlann-
daki egitim - 6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini yonlendirmek,
bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurul-
masin, gelistiribmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarnn etki-
1i bir bicimde kullanilmasim saglamak ve &gretim elemanlarmin yetis-
tirilmesi i¢in planlama yapmak maksad: ile Yiiksekogretim Kurulu ku-
rulur.

Yiiksek6gretim Kurulu, iiniversiteler, Bakanlar Kurulu ve Ge-
nelkurmay Bagkanliginca secilen ve sayilar, nitelikleri ve secilme
usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorliik ve 6gretim iiye-
liginde bagarili hizmet yapmig profesorlere oncelik vermek sureti ile
Cumhurbagkaninca atanan iiyeler ve Cumhurbagkaninca dogrudan
dogruya segilen iiyelerden kurulur.

Kurulun tegkilati, gérev, yetki, sorumlulugu ve ¢cahigma esaslan
kanunla diizenlenir.

3) Yiiksekogretim kurumlarindan Gzel hiikiimlere tabi olanlar

Madde 132 - Tiirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet tegkilatina
bagh yiiksekogretim kurumlan 6zel kanunlarimin hiikiimlerine tabidir.

F. Radyo ve televizyon kuruluslar ve kamuyla iligkili
haber ajanslari

Madde 133 - Radyo ve televizyon istasyonlan kurmak ve islet-
mek kanunla diizenlenecek sartlar cercevesinde serbesttir.

Devletge kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve televiz-
yon kurumu ile kamu tiizelkisilerinden yardim goren haber ajanslannin
dzerkligi ve yaymlann tarafsizhig: esastir,
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G. Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

Madde 134 — Atatiirkgii diisiinceyi, Atatiirk ilke ve inkildplari-
1, Tiirk kiiltiiriinii, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan aragtir-
mak, tanitmak ve yaymak ve yaymlar yapmak amaciyla; Atatiirk’iin
manevi himayelérinde, Cumhurbagkanimin gézetim ve desteginde, Bag-
bakanhia bagli; Atatiirk Aragtirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk
Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezinden olugan, kamu tiizelkisi-
ligine sahip “Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu” kurulur.

Tiirk Dil Kurumu ile Tiirk Tarih Kurumu icin Atatiirk’iin vasi-
yetnamesinde belirtilen mali menfaatler sakh olup kendilerine tahsis
edilir.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun; kurulusu, or-

ganlan, ¢aligma usulleri ve 6zliik isleri ile kurulusuna dahil kurumlar
iizerindeki yetkileri kanunla diizenlenir.

H. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:

Madde 135 — Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ve
iist kuruluglan; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyagla-
nm1 karstlamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak geligmesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakim1 korumak maksad: ile kanun-
la kurulan ve organlan kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen
usullere gore yarg: gbzetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisi-
likleridir.

~ Kamu kurum ve kuruluglan ile kamu iktisadi tegebbiislerinde
asli ve siirekli gérevlerde calisanlarin meslek kuruluslarina girme mec-
buriyeti aranmaz. '

Bu meslek kuruluglan, kurulus amaglan diginda faaliyette bulu-
namazlar.

Bu meslek kuruluslan ve list kuruluslan organlarinin secimle-

rinde siyasi partiler aday gosteremezler.
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Bu meslek kuruluglar iizerinde Devletin idari ve mali denetimi-
ne iligkin kurallar kanunla diizenlenir.

Amaglan diginda faaliyet gosteren meslek kuruluslarinin so-
rumlu organlannin gérevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhu-
riyet savcisinin istemi iizerine mahkeme karartyla son verilir ve yerle-
rine yenileri sectirilir.

Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ iglemesini veya su-
cun devamini 6nlemenin yahut yakalamamn gerektirdigi hallerde gecik-
mede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluslannin veya iist ku-
ruluglanm faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karan, yirmi-
dort saat icerisinde gérevli hakimin onaymna sunulur. Hakim karann kirk-
sekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden yiirtirliik-
ten kalkar. ’

I. Diyanet Igleri Bagkanhg

Madde 136 — Genel idare iginde yer alan Diyanet Isleri Bagkan-
hig1, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diistiniiglerin di-
sinda kalarak ve milletce dayamigma ve biitiinlesmeyi amag edinerek,
6zel kanununda gosterilen gorevleri yerine getirir.

J. Kanunsuz emir

Madde 137 — Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle
caligmakta olan kimse, tistiinden aldif1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun
veya Anayasa hiikiimlerine aykin goriirse, yerine getirmez ve bu ayki-
nligi o emri verene bildirir. Ancak, tistii emrinde 1srar eder ve bu emri-
ni yaz ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren
sorumlu olmaz. ‘

Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez;
yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.

Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve
kamu giivenliginin korunmas: igin kanunla gosterilen istisnalar sakh-
dir.
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UCUNCU BOLUM:
YARGI

I, Genel hiikiimler
A. Mahkemelerin bagimsizhigi

Madde 138 — Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa-
ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanatlerine gore hiikiim ve-
rirler. ‘

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanil-
masinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. '

Goriilmekie olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg:
yetkisinin kullamilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz
veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlan ile idare, mahkeme kararlanna uy-
mak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlanm higbir su-
retle degistiremez ve bunlann yerine getirilmesini geciktiremez.

B. Hakimlik ve savcilik teminati

Madde 139 - Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri iste-
medikce Anayasada gosterilen yastan tnce emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldiriimas: sebebiyle de olsa, aylik, de-
nek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kihnamaz.

Meslekten ¢ikanlmay: gerektiren bir suctan dolay: hiikiim giymis
olanlar, gorevini saghk bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak
anlagilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilen-
ler hakkinda kanundaki istisnalar saklidur.

C. Hakimlik ve savcilik meslegi

Madde 140 — Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hikim ve
savcilan olarak gérev yaparlar. Bu gorevler meslekten hakim ve savci-
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lar eliyle yiiriitiiliir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizlifi ve hakimlik teminati
esaslanna gore gorev ifa ederler.

Hakim ve savcilanin nitelikleri, atanmalarn, haklan ve odevleri,
aylhik ve 6denekleri, meslekte ilerlemeleri, gérevlerinin ve gére yerleri-
nin gecici veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovug-
turmasi agilmasi ve disiplin cezas1 verilmesi, gérevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda igledikleri suglarindan dolay: sorusturma yapilmasi
ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmay: gerektiren
sucluluk veya yetersizlik halleri ve mesiek ici egitimleri ile diger 6zliik
isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hikimlik teminat1 esaslarina gore
kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcﬂar altrmigbes yasim bitirinceye kadar hizmet
goriirler; Askeri hakimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri ka-
nunda gosterilir.

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden bagka, resmi ve
ozel hicbir gérev alamazlar.

Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanl:-
gina baghdirlar. '

Hakim ve savci olup da adalet hizmetindeki idari gorevlerde ¢a-
liganlar, hikimler ve savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bunlar
hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde siiflandurihir ve derecelen-
dirilirler, hakimlere ve savcilara taninan her tiirlii haklardan yararlanir-
lar.

D. Durugmalarin acik ve kararlarin gerekceli olmasi

Madde 141 - Mahkemelerde durugmalar herkese agiktir. Du-
rugmalarin bir kismmin veya tamamimin kapah yapilmasina ancak ge-
nel ahldkin veya kamu giiveniiginin kesin olarak gerekli kildi3: haller-
de karar verilebilir.

Kiigiikierin yargilanmas: hakkinda kanunla 6zel hiikiimler ko-
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nulur.
Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlan gerekceli olarak yazilir.

Davazlarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuclandinl-
masi, yarginin gérevidir.

E. Mahkemelerin kuruiusu

Madde 142 — Mahkemelerin kurulugu, gorev ve yetkileri, isle-
yisi ve yargilama usulleri kanunia diizenlenir.

F. Devlet Giivenlik Mahkemeleri

Madde 143 - Devletin iilkesi ve milletiyle b6liinmez biitiinlii-
gii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuri-
yet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dig giivenligi-
ni ilgilendiren suglara bakmakla gorevli Devlet Giivenlik Mahkemele-
ri kurulur. Ancak, sikiySnetim ve savag haline iligkin hiikiimler saklidir.

Devlet Giivenlik Mahkemesinde bir bagkan, iki asil ve bir yedek
iiye ile Cumhuriyet bagsavcis1 ve yeteri kadar Cumhuriyet savcis: bu-
lunur.

Bagkan, iki asil ve bir yedek iiye ile Cumhuriyet bagsavcisi, bi-
rinci siufa aynlmig hakim ve Cumhuriyet savcilan arasindan; Cumhu-
riyet savcilan ise, difer Cumhuriyet savcilan arasmndan Hékimler ve
Savcilar Yitksek Kurulunca 6zel kanununda gosteriien usule gore déri
yil icin atanirlar; siiresi bitenler yeniden atanabilirler.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri karariarinin temyiz mercit Yargi-
taydir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin igleyigi, gorev ve yetkileri ve
yargilama usulleri ile ilgiii diger hiikiimler, kanunda gésterilir.

G. Hikim ve savcilarin denetimi

Madde 144 — Hakim ve savcilarnn gdrevlerini; kanun, tiizik,
yonetmeliklere ve genelgelere (Hakimler icin idarf nitelikieki genelge-
lere) uygun olarak yapip yapmadikianm: denetleme; gorevlerinden do-
lay1 veya gorevlert sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylem-
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lerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini aragtirma ve ge-
rektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma, Adalet Bakanhigimn iz-
ni ile adalet miifettigleri tarafindan yapilir, Adalet Bakan sorusturma
ve inceleme islemierini, hakkinda scrusturma ve inceleme yapilacak
olandan daha k:demli hikim veya savci eliyle de yaptirabilir.

H. Askeri yargi

Madde 145 — Askerd yarg, askeri mahkemeler ve disiplin mah-
kemeleri tarafindan yiirtitiilii. Bu mahkemeier, asker kigilerin; askeri
olan suclan ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde
yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak igledikleri suclara ait
davalara bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemeler, asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belir-
tilen askerd suglan ile kanunda gisterilen gorevlerini ifa etiikleri sirada
veya kanunda gosterilen askeri mahallerde askerlere- kar§1 isledikleri
suclara da bakmakla gireviidirler.

Askeri mahkemelerin savag veya sikiydnetim hallerinde hangi
suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili olduklan; kuruluglan ve ge-
rektifinde bu mahkemelerde adli yarg: hakim ve saveilannin gérevlen-
dirilmeleri kanunla diizenlenir. :

Askeri yargt organiarimin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin
Oziiik igleri askeri savcilik gbrevlerini yapan askeri hakimlerin mahke-
mesinde gorevli bulundukian komutanlik ile iligkileri, mahkemelerin
bagimsizi:gi, bakimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine gore
kanunla diizenlenir. Kanun, ayrica askerf hikimlerin yarg: hizmeti di-
sindaki askeri hizmetler yoniinden askeri hizmetlerin gereklerine gore
teskilatinda grevli bulundukiar: komutanlik ile olan iligkilerini de g&s-
terir.
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I1, Yiiksek mahkemeler
A. Anayasa Mahkemesi
1) Kurulusu

Madde 146 — Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort yedek ilye-
den kurulur.

Cumburbagkani, iki asil ve iki yedek iiyeyi Yargitay, iki asil ve
bir yedek iiyeyi Damstay, birer asil iiyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiik-
sek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel kurullarinca kendi Baskan ve
liyeleri arasindan iiye tamsayilarinin salt cogunlugu ile her bos yer igin
gosterecekleri ficer aday icinden; bir asil iiyeyi ise Yiiksekdgretim Ku-
rulunun kendi {iyesi olmayan yiiksektgretim kurumlari 6gretim iiyele-
ri iginden gosterecegi ii¢ aday arasindan; ii¢ asil ve bir yedek iiyeyi iist
kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan secer.

Yiiksekogretim kurumlan ogretim iiyeleri ile iist kademe yone-
ticileri ve avukatlarin Anayasa Mahkemesine asil ve eyedek iiye seci-
lebilmeleri icin, kirk yasim doldurmus, yiikksek dgrenim gérmiis veya
Ogrenim kurumlarinda en az onbes yil 6gretim liyeligi veya kamu hiz-
metinde en az onbes yil fiilen 9a11§m1§ veya en az onbes yil avukatlik
yapmig olmak sarttir.

Anayasa Mahkemesi, asil iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile dért yil icin bir Bagkan ve bir Bagkan-
vekili secer. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri, asli gorevleri diginda resmi veya
Ozel hicbir gorev alamazlar.

2) C’yeligin sona ermesi

Madde 147 - Anayasa Mahkemesi tiyeleri altmigbes yasini dol-
durunca emekliye ayniilar.

Anayasa Mahkemesi iiyeligi, bir liyenin hakimlik mesleginden
cikariimay gerektiren bir suctan dolayi hiikiim giymesi halinde kendi-
liginden; gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyeceginin kesin
olarak anlagilmas: halinde de, Anayasa Mahkemesi iiye tamsayisinn
salt cogunlugunun karan ile sona erer.
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3) Garev ve yetkileri

Madde 148 — Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiin-
de kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Ana-
yasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa de-
gisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak,
olaganiistii hallerde, sikiySnetim ve savas hallerinde ¢ikarlan kanun
hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirn-
Lig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.

Kanunlarn sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, 6n-
goriilen cogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde ise,
teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriigiilemeyecegi sartina
uyulup uyulmadig: hususlan ile stmirlidir. Sekil bakimindan denetleme,
Cumbhurbagkaninca veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin bes-
te biri tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren on
giin gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davast agilamaz;
def’i yoluyla da ileri siiriiliimez.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkamim, Bakanlar Kurulu iiyele-
rini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Bagkan ve iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhu-
riyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayis-
tay Bagkan ve iiyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay: Yiice Divan
sifatiyla yargilar.

Yiice Divanda, savcilik gorevini Cumbhuriyet Bagsavcis1 veya
Cumbhuriyet Bagsavcivekili yapar.

Yiice Divan kararlan kesindir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen diger gorevleri de ye-
rine getirir.

4) Caligma ve ydrgzlama usulii

Madde 149 — Anayasa Mahkemesi, Baskan ve on iiye ile topla-
nir, salt cogunluk ile karar verir. Anayasa degisikliklerinde iptale karar
verebilmesi icin figte iki oy ¢oklugu sarttir.
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Sekil bozukluguna dayah iptal davalan Anayasa Mahkemesince tncelik-
le incelenip karara baglanur.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve yargilama usulleri kanunia; mahie-
menin caligma esaslan ve iiyeleri arasindaki 1§bolumu kendi yapacag;: ctiiziikie
diizénlenir.

Anayasa Mahkemesi Yiice Divan s'lfauyla baktig1 davalar diginda kalan
isleri dosya tizerinde inceler. Ancak, gerekli gordiigii hallerde s6zlii agiklamala-
nne dinlemek iizere iigilileri ve konu tizerinde bilgisi olanlan ¢agirabilir ve siya-
si partilerin temelli kapatimas: veya kapatiimasina iligkin davalarda, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsaveismdan sonra kapatilmas istenen siyasi partinin genel bas-
kanligmmn veya tayin edece§i bir vekilin savunmasim dinler.

S} Iotal davas:

Madde 150 -- Kanunlarm, kanun hitkmiindeki karamamelerin, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Igtiiziigtiniin veya bunlann belirli madde ve hiikiimlerinin
sekil ve esas balamindan Anayasaya aykimlhigs iddiasiyla Anayasa Mahkemesin-
de dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakky, Cumhurbagkanmna, iktidar ve
anarmuhalefet partisi Meclis gruplan ile Tiirkiye Biyiik Millet Meciisi iiye tam-
say1sinin en az begte biri tutanindaki tiyelere aittir. ktidarda birden fazla siyasi par-
tinin bulnnmasi halinde, iktidar partilerinin dava agma hakkim en fazla iiyeye sa-
hip olan parti kuilamr.

6) Dava agma siiresi

Madde 151 ~ Anayasa Mahkemesinde dogrudan dograya 1ptai davasi
agma hakkq, iptali istenen kanun, kanun hitkmiinde karamame veya Ictiiziigiin
Resmi Gazetede yayimlarunasindar: baglayarak altrmg giin sonra diiser.

7) Anayasaya aykarnligin diger mahkemelerde ileri stiriilmesi

Madde 152 — Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir ka-
mm veya kanun hitkmiinde karamamenin hitkiimlerini Anayasaya aykm g&riir-
se veya taraflardan birinin leri stirdiigii aykinlik iddiasmm ciddi cidugu kamsina
vanrsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi
geri birakir. )

Mahkeme, Anavasaya aykinlik iddiasim ciddi gérmezse bu id-
dia, temyiz merciince esas hitkiimle birlikte karara baglanr.
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Anayasa Mahkemesi, igin kendisine gelisinden basglamak iizere
bes ay icinde kararimi verir ve a¢iklar. Bu siire icinde karar verilmezse
mahkeme davay: yiiriirliikkteki kanun hiikiimlerine gore sonuclandinr.
Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinle-
sinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red karan-
nin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikce aym
kanun hiikmiiniin Anayasaya aykinlig: iddiasiyla tekrar bagvuruda bu-
lunulamaz.

8) Anayasa Mahkemesinin kararlar

- Madde 153 — Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir. Iptal
kararlar: gerekcesi yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanuﬂ hiikmiinde kararna-
menin tamamim veya bir hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi
hareketle, yeni bir nygulamaya yol agacak bigimde hiikiim tesis ede-
mez.

Kanun, kanun hilkmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarm hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandif1 giin-
den baglayarak bir yili gecemez.

iptal karannin viiriirtige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi, iptal karartmin ortaya ¢ikardigi hukukf bos-
Iugu dolduracak kanun tasan veya teklifini oncelikle goriistip karara
baglar.

iptal kararlan geriye yiirlimez.

Anayasa Mahkemesi kararlan Resmi Gazetede hemen yayimla-
nIr ve yasama, yliriitme ve yarg: organlarnm, idare makamlarim, gercek
ve tiizelkisileri baglar,
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B. Yargitay

Madde 154 - Yargitay; adliye mahkemelerince verilen ve kanu-
nun bagka bir adliye mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir ad-
I yarg1 merciine birakmadig: karar ve hiikiimlerin son inceleme merci-
idir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi
olarak bakar.

Yargitay iiyeleri, birinci siuifa ayrilmig adli yargi hikim ve
Cumhuriyet savcilan ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca liye tamsayisimn salt cogunlugu ile ve
gizli oyla secilir.

Yargitay Birinci Bagkam, birinci bagkanvekilleri ve daire bag-
kanlar kendi iiyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca iiye tamsay1-
stin salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil icin segilirler; siiresi bitenler
yeniden segilebilirler.

Yargitay Cumbhuriyet Bagsavcist ve Cumhuriyet Bagsaveivekili,
Yargitay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan gizli oyla belirleye-
cegi beser aday arasindan Cumhurbaskam tarafindan dort yil i¢in seci-
lirler. Siiresi bitenler yeniden secilebilirler.

Yargitayin kurulugu, igleyisi, Bagkan, bagkanvekilleri, daire bag-
kanlan ve iiyeleri ile Cumhuriyet Bagsavcisi ve Cumbhuriyet Bagsavci-
vekilinin nitelikleri ve secim usulleri, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminat: esaslarina gore kanunla diizenlenir.

C. Damistay

Madde 155 — Danigstay, idarf mahkemelerce verilen ve kanunun
baska bir idar? yarg1 merciine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son in-
celeme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son dere-
ce mahkemesi olarak bakar. '

Danustay, davalarn gérmek, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma
ve sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde hakkinda diisiincesini bildirmek,
tiiziik tasanlanim incelemek, idari uyusmazliklan ¢oziimlemek ve ka-
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nunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.

Danistay iiyelerinin dortte iicii, birinci sinif idarf yarg1 hakim ve
savcilan ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hikimler ve Savcilar
Yiiksek kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen gérevliler ara-
sindan Cumhurbagkamn; tarafindan segilir.

Damistay Bagkani, Bagsavci, bagkanvekilleri ve daire bagkanla-
1, kendi ilyeleri arasindan Damgtay Genel Kurulunca iiye tamsayismm
salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil icin segilirler. Siiresi bitenler yeni-
den segilebilirler.

Damistayin, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bagsavci, bagkanvekille-
ri, daire bagkanlan ile iiyelerinin nitelikleri ve secim usulleri, idari yar-
gmun 6zelligi, mahkemelerin bagimsizlig: ve hakimlik teminati esasla-
rina gore kanunla diizenlenir.

D. Askeri Yargitay

Madde 156 - Askeri Yargitay, askeri mahkemelerde verilen ka-
rar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica, asker kisilerin ka-
nunla gosterilen belli davalarina ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar.

Askeri Yargitay iiyeleri birinci simif askeri hakimler arasindan
Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve
gizli oyla her bos yer i¢in gésterecegi ticer aday i¢cinden Cumhurbagka-
ninca segilir.

Askeri Yargitay Bagkam, Bagsavcisi, Ikinci Bagkani ve daire
baskanlan Askeri Yargitay liyeleri arasindan riitbe ve kidem sirasina
gore atamrlar.

Askeri Yargitayin kurulusu, isleyigi, mensuplanimn disiplin ve
ozliik isleri, mahkemelerin bagimsizli§i, hakimlik teminati ve askerlik
hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenir.

E. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Madde 157 — Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, askeri olmayan
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makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklann yar-
g1 denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir. Ancak, askerlik
yiikiimliilii§iinden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kisi olmasi
sarti aranmaz.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hikim siifindan
olan iiyeleri, mahkemenin bu siniftan olan basgkan ve iiyeleri tamsayi-
sinin salt cogunlugu ve gizli oy ile birinci smif asker? hakimler arasin-
dan her bos yer i¢in gosterilecek ii¢ aday iginden; hakim sinifindan ol-
mayan iiyeleri, riitbe ve nitelikleri kanunda gosterilen subaylar arasin-
dan, Genelkurmay Bagkanh@inca her bos yer icin verilecek ii¢ aday
icinden Cumhurbagkaminca segilir.

Askeri hakim sinifindan olmayan iiyelerin gorev siiresi en fazla
dort yildar.

Mahkemenin Bagkani, Bagsavct ve daire bagkanlan hakim sinifin-
dan olanlar arasindan riitbe ve kidem sirasina gre atamirlar.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargila-
ma usulleri, mensuplarinin disiplin ve 6zliik isleri, mahkemelerin ba-

gimsizlii, hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine g6-
re kanunla diizenlenir.

F. Uyusmazhk Mahkemesi

Madde 158 - Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari ve askeri yar-
g1 mercileri arasindaki gérev ve hiikiim uyusmazliklarim kesin olarak
coziimlemeye yetkilidir.

Uyusmazlik Mahkemesinin kurulugu, iiyelerinin nitelikleri ve
secimleri ile igieyisi kanunla diizenlenir. Bu mahkemenin Bagkanligini
Anayasa Mahkemesince, kendi iiyeleri arasindan gorevlendirilen iiye
yapar.

Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gérev uyus-
mazhiklarinda, Anayasa Mahkemesinin karan esas alinr.

III. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
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Madde 159 - Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkeme-
lerin bagimsizliga ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulur ve go-
TeV yapar. ' :

Kurulun baskani, Adalet Bakamdir. Adalet Bakanhig1 Miistesart
Kurulun tabii liyesidir. Kurulun ii¢ asil ve ii¢ yedek liyesi Yargitay Ge-
nel Kurulunun, iki asil ve iki yedek iiyesi Damstay Genel Kurulunun
kendi iiyeleri arasindan, her iiyelik i¢in gosterecekleri {icer aday igin-
den Cumhurbagkaninca, dért y1l icin secilir. Siiresi biten tiyeler yeniden
secilebilirler. Kurul, secimle gelen asil iiyeleri arasindan bir bagkanve-
kili secer.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; adli ve idari yarg: hakim
ve savcilarim meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki ver-
me, yiikselme ve birinci simfa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalma-
lan uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme,
gorevden uzaklastirma islemlerini yapar. Adalet Bakanligimin, bir mah-
kemenin veya bir hakimin veya saveimin kadrosunun kaldirilmas: veya
bir mahkemenin yarg: cevresinin degistirilmesi konusundaki teklifleri-
ni karara baglar. Aynica Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri
yerine getirir.

Kurul kararlarina kars1 yarg: mercilerine bagvurulamaz.

Kurulun gorevlerini yerine getirmesi, segim ve ¢alisma usulle-
riyle itirazlann Kurul biinyesinde incelenmesi esaslan kanunla diizen-
lenir.

Adalet Bakanhgimin merkez kurulusunda gecici veya siirekli
olarak calistinllacak hakim ve savcilann muvafakatlarim alarak atama
yetkisi Adalet Bakanina aittir.

Adalet Bakanu Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulunun ilk top-
lantisinda onaya sunulmak fizere, gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde hizmetin aksamamas: icin hakim ve savcilan gecici yetki ile g6-
revlendirebilir.

IV. Sayistay
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Madde 160 - Saystay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarm Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina de-
netlemek ve sorumlulann hesap ve iglemlerini kesin hitkme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini
yapmakla gérevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer ya-
z1h bildirim tarihinden itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus ol-
mak iizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar do-
layisiyla idari yarg1 yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danig-
tay ile Sayistay kararlan arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararla-
1t esas alnir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin
nitelikleri, atanmalan, 6dev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri ve
diger 6zliik isleri, Bagkan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenlenir.

Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi adina denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmet-
lerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir.
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EKC

AYRUPA INSAN HAKLARI VE TEMEL
OZGURLUKLER KONVANSIYONU+

Roma, 4.X1.1950

“Sozlesmenin metni, 21 Eyliil 1970’te yiiriirliige giren 3 Nolu
Protokol (ETS No. 45), 20 Aralik 1971’ de yiiriirliige giren 5 Nolu Pro-
tokol (ETS No 55) ve 1 Ocak 1990’ da yiiriirliige giren 8 Nolu Proto-
kol’iin kogullarina gore tadil edilmigtir. Metin, aym zamanda 2 Nolu
Protokoliin (ETS No 44) memi ile 5 madde acisindan uyum igine sokul-
mugtur; boylece 3. paragraf yiiriirliige girdigi 21 Eyliil 1970 tarihinden
itibaren Sizlesmenin ayrimaz bir pargas: haline gelmigtir. Biitiin bu
Protokoller ile yeniden diizenlenen tiim kogullar, 1 Kasim 1998’ de yii-
riirliige giren 11 Nolu Protokol ile (ETS No 155) yer degistirmigtir. Bu
tarihten itibaren, 1 Ekim 1994 te yiiriirliige giren 9 Nolu Protokol (ETS
No 140) fesholunmusg ve yiiriirliige girmeyen 10 Nolu Protokol (ETS No
146) amacim yitirmigtir.”

Bu Sozlesmeyi imzalayan Avrupa Konseyi Uyesi Hiikiimetler,
10 Aralik 1948 de Birlesmis Milletler Genel Kurulu tara.flndan ilan edi-
len Insan Haklan Evrensel Bildirgesini,

Bu Bildirgenin, ilan etti§i haklann evrensel ve etkin olarak ta-
ninmasi ve gozetilmesini giivence altia almayi amagladigimi,

Avrupa Konseyinin Uyeleri arasinda daha yakin bir birligin ba-
sariimasim amacladifim ve bu amaca ulagma yollarmdan birinin insan
Haklan1 ve Temel Ozgiirliiklerin korunmas: ve daha ileri diizeyde ger-
ceklestirilmesi oldugunu gdzoniine alarak; :

(*) 3 Eyliil 1953’te yiiriirliige girdi. 21 Eyliil 1970°te, 20 Arahk 1971°de, 1
Ocak 1990°da ve 1 Kasim 1998°de yiiriirliige giren 3, 5, 8 ve 11 Nolu
Protokollerie degisiklige ugrad:.
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Diinyada adaiet ve barigin temeli olan ve bir yandan etkin bir siya-
sal demokrasi, tte yandan dayandigi insan haklarinin ortak anlayigla go-
zetilmesiyle siirdiiriilebilen temel 6zgiirliiklere olan derin inancim yinele-
yerek;

Ayni anlayista olan ve siyasal gelenek, iilkii, 6zgiirliik ve hukukun
fistiinlii3ii konularinda. ortak bir mirasi paylasan Avrupa iilkeleri Hiikii-
metleri olarak Evrensel Bildirgede dile getirilen belli haklann ortaklaga
giivence altina alinmasini saglamak yolunda ilk girisimlerde bulunmaya
karar vererek;

Asagidaki hiikiimlerde uzlagmislardir:
Madde 1 - Insan Haklarina Sayg Yiikiimliiliigii

Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, kendi yarg: vetkileri icindeki herkes
icin bu S6zlesmenin I. Boliimiinde tanumianan hak ve 6zgiirliikleri giiven-
ce altina alir.

BOLUM I: HAKLAR ve OZGURLUKLER
Madde 2 - Yasama Hakki

7 1. Herkesin yasam hakki: yasayla korunur. Hi¢ kimse, yasada 6liim
cezas! 6ngoriilen bir sugu islemesi durumunda bir mahkeme kararimn ye-
rine getiriimesi disinda amagh olarak yasamindan yoksun birakilmaz.

2. a. Bir kimsenin, yasadis:1 siddete karst savunulmast;

b. Yasal bir tutukiamada bulunma yada yasal olarak tutuklan-
mus bir kiginin kagmasini 6nieme;

c. Bir kargasalik yada ayaklanmay: bastirma amaciyla yasal
Onlemlere bagvurma; sirasinda ve ancak mutlak anlamda gerekli olmas:
kosuluyla gii¢ kullanmaktan dogan bir 6ldiirme eylemi bu maddenin ¢i3-
nenmesi saylinaz.

Madde 3 - iskencenin Yasaklanmas:

Hig kimseye igkence yada insanhkdis1 yada onurkurici bir davrantg
yada ceza uygulanamaz. ' '
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Madde 4 - Kélelik ve Zorla Caligtirmamin Yasaklanmasi

1. Hickimse kolelik yada kulluk durumunda tutulamaz.

2. Kimse zorla yada angarya olarak caligtirilamaz.

3. Bu maddenin amac1 bakimindan, “zorla yada angarya ¢ahs-
tirma”,

a. Bu Sozlesmenin 5. Maddesinin hiikiimlerine gore olagan bir

tutukluluk durumunda yada bu tutukluluktan kosullu saliverilme sira-
smda yapilmas: istenen herhangi bir is;

b. Askeri nitelikteki herhangi bir hizmet yada inanglan askerli-
ge elvermeyen kimselere bu hakki tamyan iilkelerde zorunlu askerlik
yerine gordiiriilecek bagka bir hizmet;

¢. Toplulugun yasam ve esenligini tehdit eden olaganiistii du-
rumlar yada yikim durumlarinda konulan herhangi bir hizmet;

d. Normal medeni yiikiimliiliikler kapsamina giren herhangi bir
ig yada hizmet; zorla yada angarya ¢alistirma sayilmaz.

Madde 5 - Ozgiirliik ve Giivenlik Hakks

1. Herkesin kisi 6zgiirliigii ve giivenligine hakk: vardir. Yasayla
belirlenmis islemlere gore;

a. Yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis bir hiikiimden sonra
bir kimsenin yasal olarak tutuklanmasi;

b. Bir mahkemenin yasal karanna uymamasi nedeniyle yada ya-
sayla konmus herhangi bir yiikiimiiiliifiin yerine getirilmesini saglamak
icin bir kimsenin yakalanmasi yada tutuklanmasi; )

¢. Sug isledigi yolunda duyulan‘ hakl: kugkular iizerine yetkili
yasal makam Oniine getirilmesi amaciyla yada sug islemesi yada igle-
dikten sonra kagmasim &nlemek iizere hakli nedenlerle zorunlu sayil-
diginda, bir kimsenin yasal olarak yakalanmasi yada tutuklanmas;

d. Bir kiiciiflin egitsel gdzetimi yada yetkili yasal makam onii-
ne getirilmesi amaciyla yasal olarak tutuklanmas;
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e. Bulagic1 hastaliklan yayabilecek olanlann, akil hastalan, al-
kolikler, uyusturucu diigkiinleri yada basibog kimselerin yasal olarak
gbzetim altina alinmasy;

f. Bir kimsenin iilkeye izinsiz girmesinin Snlenmesi yada aley-
hine sinirdig1 edilme yada geri verilme iglemine bagvurulmas: nedeniy-
le yasal olarak yakalanmasi yada tutuklanmasi; durumlan diginda hig-
kimse ozgtirliijtinden yoksun birakilamaz.

2. Tutuklanan herkese anladig1 bir dille tutuklanmasinin neden-
leri ve aleyhindeki suglamalar hemen bildirilir.

3. Bu Maddenin 1 (c) fikras: hiikiimlerine gore, yakalanan yada
tutuklanan herkes, hemen bir yargic yada yarg: giiciinii kullanmaya ya-
sayla yetkili kilinmis bagka gorevliler Oniine ¢ikarilir ve makul bir sii-
re i¢inde yargilanmasim yada yargilamincaya kadar saliverilmesini iste-
me hakki vardir. Saliverilme, ilgilinin durugmada hazir bulunmasmm
giivence altina alma koguluna baglanabilir.

4. Yakalanma yada tutuklanma nedeniyle 6zgiirliigiinden yok-
sun birakilan herkesin, tutuklanmasinin yasaya uygunlugunun bir mah-
kemece hemen karara baglanmas: yada yakalanmasinin yasal olmadig:
gerekgesiyle saliverilmesi icin yargi Oniine ¢cikanlma hakki vardir.

5. Bu Maddenin hiikiimlerine aykin olarak yakalanan yada tu-
tuklanan herkesin tazminat hakki vardir.

Madde 6 - Adil Yargilanma Hakki

1. Medeni hak ve yiikiimliiliikleri yada hakkinda herhangi bir
suglama karara baglanirken herkesin, yasayla kurulmus bagimsiz ve
yansiz bir mahkeme tarafindan makul bir siire iginde adil ve agik bir
yargilanmaya hakki vardir. Hiikiim agik olarak verilir. Ancak demokra-
tik bir toplumda genel ahlak, kamu diizeni yada ulusal giivenlik gerek-
geleriyle yada ergin olmayanlann cikarlan yada taraflarin 6zel yasam-
lan tersini gerektirdiginde yada acikligin adaletin yerine gelmesini ze-
ledeyece§i ozel kosullarda, mahkemece kesinlikle gerekli goriildiigii
dlgiide bir durugmanin tiimii yada bir boliimii basina yada hatka kapal
tutulabiiir.
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2. Kendisine bir sug yiiklenen herkes, yasaya gére su¢lulugu ka-
mtlanana degin sugsuz sayilir.

3. Kendisine bir su¢ yiiklenen herkes en azindan;

a. Suglanmasimin nitelik ve nedenleri konusunda anladig: bir
dille ve ayrmtili olarak en kisa stirede bilgi edinmek;

b. Savunmasim hazirlamak iizere yeterli zaman ve kolayliklar
taninmak;

c. Kendisini dogrudan yada kendi segecegi bir yasal savunucuy-
la savunmak yada yasal yardim karsilamaya yeterli olanaklardan yok-
sunsa adaletin yerine gelmesi igin gerektiginde iicretsiz yasal yardim-
dan yararlanmak;

d. Aleyhindeki tamklan sorguya ¢ekmek yada cektirmek ve
aleyhindeki taniklarla ayn1 kosullar altinda savanma taniklarinin da ha-
zir bulunmasim ve sorgulanmasim saglamak;

e. Mahkemede kullanilan dili anlamiyor yada konugmuyorsa,
bir ¢evirmenin iicretsiz yardimindan yararlanmak; hakkina sahiptir.

Madde 7 - Yasasiz Ceza Olmaz

1. Hig¢ kimse, iglendigi zaman ulusal ve uluslararas: hukuka go-
re bir sug¢ olusturmayan bir eylem yada kusurdan tiirii herhangi bir bi-
¢imde suglanamaz. Yine hickimseye sucun iglendigi zaman uygulanan
cezadan daha agtr bir ceza verilemez.

2. Bu Madde, islendigi zaman uygar uluslarca benimsenmis ge-
nel hukuk ilkelerine gore sug sayilan herhangi bir eylem yada kusurdan
otiirii bir kimsenin yargilanmasma ve cezalandirilmasina engel degil-
dir. .

Madde 8 - Ozel ve Aile Yasamimn Sayg1 Gorme Hakk:

1. Herkes, tzel yasamiyla aile yasamina, konut ve haberlesme-
sine sayg1 gosterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanmilmasina; demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik, kamu giivenligi yada iilkenin ekonomik gtnenci gerekleriyle
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ve kamu diizeninin korunmas1 yada sugun dnlenmesi, saglik ve ahla-
kin, bagkalannin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas igin gerekli oldugu
olciide ve yasa uyarinca olan karigmalar disinda kamu makamlan tara-
findan karisilamaz. '

Madde 9 - Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii

1. Herkesin diigiince, vicdan ve din 6zglirliifiine hakki vardur.
Bu hak, din yada inancim degistirme 6zgiirliigiiyle, din yada inancim
tek bagina yada topluca ve agik yada dzel olarak ibadet, 6gretme, uygu-
lama ve gbzetme yoluyla agiklama 6zgiirliigiinii de kapsar.

2. Din ve inanci agiklama 6zgiirliigii, ancak, demokratik bir top-
lumda kamu giivenliginin gerekleri, kamu diizeninin, genel saglk ve
ahlakin yada bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi icin gerek-
li olan ve yasayla konulan sinirlamalara baglidir.

Madde 10 - ifade Ozgiirliigii

1. Herkesin, anlatim 6zgiirliigiine hakki vardir. Bu hak, goriig
edinme ve resmi makamlarca karisilmaksizin ve iilke sinirlanna bakal-
maksizin bilgi ve diisiincelerin alinip verilme 6zgiirliigiinii de icerir. Bu
madde, devletleri radyo, televizyon yada sinema girisimlerini izne bag-
lamaktan alikoymaz.

2. Kullanilmas: 6dev ve sorumluluklar iceren bu. 6zgiirliikler;
demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, iilke biitiinliigii, kamu giiven-
liginin gerekleriyle ve kamu diizeninin korunmas: yada sucun onlen-
mesi, genel saghk ve ahlakin, bagkalannin iin ve haklarinin korunma-
s1, gizliligi olan bilgilerin agiklanmasimn dnlenmesi yada yargi organi-
nin otorite ve yansizliginin saglanmasi icin gerekli olan ve yasayla ko-
nulan kural, kosul, kisitlama ve cezalara baglanabilir.

Madde 11 - Toplanma ve Orgiitienme Ozgiirliigii

1. Herkesin barigc: amaglarla toplénma ve bagkalartyla dernek
kurma Szgiirliigiine hakki vardir. Bu hak, yine herkesin ¢ikarlarim ko-
rumak amaciyla sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini da ice-
rir. '
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2. Bu haklarnin kullamlmasina; demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik yada kamu giivenliginin gerekleriyle ve kamu diizeninin ko-
runmasi yada sugun Snlenmesi, genel saglik ve ahlakin yada bagkalar-
nin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli olan ve yasayla ko-
nulanlardan baska hicbir kisittama uygulanamaz. Bu madde, silahh
kuvvetler ve giivenlik giicleri iiyeleriyle Devlet gorevlileri tarafindan
bu haklarm kullanilmasina yasayla kimi kisitlamalar konmasina engel
degildir.

Madde 12 - Evlenme Hakki

Evlenme cagindaki erkeklerle kadinlarin bu hakkin kullanilma-
siu diizenleyen ulusal yasalara gore evlenme ve bir aile kurma hakki
vardir.

Madde 13 - Etkili Hukuki Bagvuru Hakk: -

Bu Sézlesmede one siiriilmiis olan hak ve 6zgiirliikleri ¢ignenen
herkesin, bu uygulama resmi sifatla davranan kimseler tarafindan ya-
pilmig bile olsa, ulusal bir makam &niinde etkin bir yarg:t yoluna bas-
vurma hakki vardir.

Madde 14 - Ayrimcihifin Yasaklanmast

Bu So6zlesmede 6ne siiriilmiig olan hak ve ozgiirliiklerden yarar-
lanma; cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal yada bagka bir goriis, ulusal
yada toplumsal koken, bir ulusal azinhktan olma, miilkiyet, dogug ve
benzeri bagka bir statii ayrimu gozetilmeksizin herkes icin saglan.r.

Madde 15 - Olaganiistii Durumlarda Sapma

1. Ulusun yagsamim tehdit eden savas yada bagka bir olaganiistii
durumda, bir Yiiksek S6zlesmeci Taraf, kesinlikle durumun gerektirdi-
gi olciide olmak iizere ve uluslararasi hukuktan dogan oteki yiikiimlii-
likleriyle bagdasmak kosuluyla bu Sozlesmeye gore tistlendigi yiikiim-
liiliiklerine aykir1 6nlemler alabilir.

2. Bu hitkme dayanarak, yasal savag eylemlerinden dogan 6liim
olaylan disinda 2. Maddeye yada 3. Madde ve 4. Maddenin 1. fikrasty-
la 7. Maddeye aykir1 6nlemler alinamaz.
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3. Bu aykinlik hakkim kullanan bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf,
almig oldugu Snlemler ve bunlarin gerekgeleri konusunda Avrupa Kon-
seyi Genel Sekreterine tam bilgi verir. Bu 6nlemlerin uygulanmasi so-
na erdiginde ve S6zlesme hiikiimleri yeniden tam anlamuyla islerlik ka-
zandiginda yine Avrupa Konseyi Genel Sekreterine duyurur.

Madde 16 - Yabancilarn Siyasal Etkinliginin Kisitlanmasi

10, 11 ve 14. Maddelerin hicbir hiikmii, Yiiksek S6zlesmeci Ta-
raflan yabancilann siyasal etkinligine sinirlamalar koymaktan engelle-
digi bigimde anlagilamaz.

Madde 17 - Haklarin Kétiiye Kullanimi Yasag

Bu Sozlesmenin higbir hilkkmii, bir devlet, grup yada kisiye bu-
rada one siiriilmiis olan hak ve 6zgiirliiklerden herhangi birini yok et-
meyi yada S6zlegsmede hiikme baglanmis olandan daha genis dl¢iide s1-
nirlandirmay: amaglayan bir etkinlikte yada eylemde bulunma hakk:
verir bicimde yorumlanamaz.

Madde 18 - Haklarin Kisitlanmasinin Simirlar:

Bu Sozlesmede amlan hak ve 6zgiirliikler igin izin verilen kisit-
lamalar, belirlenmis olduklan amagtan bagka bir amagla uygulanamaz.

BOLUM II - AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI

Madde 19 - Mahkemenin Kurulusu

Yiiksek Sozlesmeci Taraflarn bu Sézlegmeyle iistlenmis olduk-
lan yiikiimliiliiklerin g6zetilmesini saglamak amaciyla, bundan boyle
“Mahkeme” olarak amlacak olan bir insan Haklan Avrupa Mahkemesi
" kurulur. Bu Mahkeme siirekli bir zemin iistlinde iglev gérecektir.
Madde 20 - Hakimlerin Sayisi

Mahkeme, Yiiksek Sozlesmeci Taraflanin sayismma esit sayida
iiyeden olusur.
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Madde 21 - Gérev Olgiitleri

1. Hakimler yiiksek ahléki bir karaktere sahip olmall, ya bu yiiksek
hukuki géreve atanmak icin gerekli niteliklere sahip olmal, yada uzmanlik-
lart ile tamnan, hukuken damgilabilecek kisiler olmahdirlar.

2. Hakimler Mahkemede kendi kisisel sifatlan ile yeralirlar, -

3. Gorev donemleri sirasinda Hakimler, tam zaman gorev yapmanin
gerekleri ile tarafsizliklan ile bagdasmayacak herhangi bir faaliyetle istigal
etmezler; bu paragrafin uygulanmasindan kaynaklanan tiim sorunlar, Mah-
keme tarafindan karara baglanir.

Madde 22 - Hikimlerin Segimi

1. Hakimler, Yiiksek Sozlegmeci Taraf tarafindan belirlenen ii¢ kigi-
lik bir aday listesinden, sait cogunluga gtre, Avrupa Parlamenterler Mecli-
si tarafindan her Yiiksek S6zlesmeci Taraf gozoniine alinarak secilecekfir.

2. Yeni Yiiksek Sozlesmeci Taraflarin kabulii ve bosalan iiyelikler
sozkonusu oldugunda Mahkemeyi tamamlamak igin ayni prosediir izlene-
cektir. ’

Madde 23 - Gérev Siiresi

1. Hakimler alt: yillik bir siire i¢in secilir. Yeniden secilebilirler. Bu-
nunla birlikte, ilk se¢imde secilen tiyelerden yansinin gorev siiresi ti¢ yiim
bitiminde sona erer. .

2. Ug yillik baslangig siiresinin sonunda gérevleri sona erecek olan
iiyeler, ilk secimler tamamlandiktan hemen sonra Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri tarafindan ad ¢ekmeyle belirlenir.

3. Hakimlerin elden geldigince yanisinmn her ii¢ yilda bir yenilenme-
sini sa§lamak icin Parlamenterler Meclisi, sonraki segime gecmeden o6nce,
segilecek bir yada birkag iiyenin gorev siiresi yada siirelerinin ii¢ yildan az
ve dokuz yildan fazla olmamak iizere alt1 y1l diginda bir siire clmasina ka-
rar verebilir.

4. Birden ¢ok iiyenin gorev siiresinin s6zkonusu oldugu ve Parla-
menterler Meclisinin 6nceki fikray: uyguladig: durumlarda, gorev siireleri-
nin tiyelere dagihim, Genel Sekreter tarafindan secimden hemen sonra ad
cekmeyle belirlenir.




5. Gorev siiresi sona ermemis olan bir iiyenin yerine se¢ilmig bir

Hiakim kendisinden éncekinin siiresini tamamlar.
6. Hakimlerin gorev siiresi 70 yagina girdiklerinde sona erer.

7. Hakimler, yerlerini yenilerine birakana kadar gorevde kalir.
Bununla birlikte yenileriyle yer degistirdikten sonra da, daha énce in-
celedikleri igleri gbrmeyi siirdiiriir.

Madde 24 - Goérevden Alma

Hicbir Hakim, diger Hakimlerin iicte ikilik cogunlugu, artik is-
tenen kogullan yerine getirme bakimindan yetersiz olduguna iligkin ka-

rar almadigs siirece gérevden alinamaz.
Madde 25 - Kalem ve Adli Sekreterler

Mahkeme, islevleri ve brgﬁtlénmesi Mahkeme kurallan tarafin-
dan saptanacak bir kalem boliimiine sahip olacaktir. Mahkemeye adli

sekreterler tarafindan yardimci olunacaktir.
Madde 26 - Mahkeme Genel Kurulu
Genel Kurul,

_a) li¢ y1l stireyle Bagkan ve bir yada iki Bagkan Yardimcisi sece-
cektir; bunlar yeniden segilebilirler;

b} belirli bir dénem boyunca gérev yapacak Daireler olugturur;

¢) Mahkemeye bagh Dairelerin Bagkanlarim seger; bunlar yeni-
den secilebilirler;

d) Mahkeme kurallarim belirler; ve

e) Kitibi (Registrar) ve bunun bir yada daha cok Yardimcisim
seger. '
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Madde 27 - Komiteler, Daireler ve Biiyiik Daire

1. Mahkeme, oniine getirilen vakalar1 degerlendirirken, ii¢ ha-
kimden olusan komiteler, yedi hikimden olusan Daireler ve on yedi ha-
kimden olusan Biiyiik Daire halinde toplanacaktir. Mahkemenin Daire-
leri, belirli stireler i¢in komiteler kuracaktir.

2. Tlgili Taraf Devlet namina secilen hakim ya da, béyle birisi
yoksa yahut bu hikim yer alamiyor ise, bu Devletin sectigi bir kisi, Da-
irenin ve Biiyiik Dairenin resen/(ex officio) bir iiyesi olarak yargic sifa-
tiyla yer alacaktr.

3. Biiyiik Daire, Mahkeme Bagkanimi, Baskan Yardimcilarim,
Dairelerin Bagkanlarim ve Mahkeme kurallan uyarinca segilen diger
hakimleri de kapsayacaktir. Bir vaka Madde 43 cergevesinde Biiyiik
Daireye gotiiriildiigii zaman, hiikkmii veren Daireden higbir hikim, o
Dairenin Bagkan ve ilgili Taraf Devlet i¢in yer almig olan hakim harig,
Biiyiik Dairede yer alamaz.

Madde 28 - Komiteler. tarafindan yapilan kabuledilemezlik
aciklamalar

Bir komite, daha ileri inceleme yapmaksizin bdyle bir karar ali-
nabildigi yerde, Madde 34 cercevesinde sunulmus bir bireysel bagvu-
ruyu, oybirligiyle, kabuledilemez olarak agiklayabilir ya da vakalar lis-
tesinden cikartabilir.

Madde 29 - Daireler tarafindan verilen kabuledilebilirlik ve
davanin esast hakkindaki kararlar
1. Madde 28 cercevesinde bir karar ahnamadiysa, bir Daire,

Madde 34 cercevesinde sunulmug olan bireysel bavsurulann kabuledi-
lebilirligi ve esas1 iizerinde karar verecektir.

2. Bir Daire, Madde 33 gercevesinde sunulmug Devletlerarasi
bagvurulann kabuledilebilirligi ve esas1 izerinde karar verecektir.

_3. Mahkeme, istisnai hallerde aksine karar almadik¢a, kabuledi-
lebilirlik hakkindaki karar ayn olarak verilecektir.
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Madde 30 - Yargilama yetkisinin Biiyiik Daireye birakiimasi

Bir Dairenin 6niinde goriilmekte olan bir vaka S6zlesmenin ya
da onun Protokollerinin yorumlanmasina iligkin ciddi bir sorun dogur-
dugu ya da oniinde bulunan bir sorunun ¢éziimii Mahkeme tarafindan
daha Gnce verilen bir hiikiimle uyusmayacak bir sonug yarattig: yerler-
nii vermeden 6nce herhangi bir anda, yargilama yetkisini Biiyiik Daire
lehine birakabilir.

Madde 31 - Biiyiik Dairenin yetkileri
Biiyiik Daire,

a. Madde 33 ya da Madde 34 gercevesinde sunulan bagvurular,
bir Daire yargilama yetkisini Madde 30 cercevesinde biraktigi zaman
ya da bir vaka Madde 43 cercevesinde Oniine getirildigi zaman, karar
baglayacakuir; ve- '

b. Madde 47 cercevesinde sunulan tavsiye goriisii istemlerini
degerlendirecektir.

Madde 32- Mahkemenin yargilama yetkisi

1. Mahkemenin yargilama yetkisi, S6zlesme ve onun Protokol-
lerinin yorumlanmas: ve uygulanmasmna iligkin olup Madde 33, Madde
34 ve Madde 47°de 6ngoriildiigii bicimde kendisine gonderilen tiim
meseleleri kapsayacaktir.

2. Mahkemenin yarg: yetkisinin olup olmadigina iligkin uzlas-
maziik halinde, Mahkeme bu hususta karar verecektir.

Madde 33 - Devietlerarasi vakalar

Herhangi bir Yitksek Sozlesmeci Taraf, Sozlesme ve onun Pro-
tokollerindeki hiikiimlerin bagka bir Yiiksek Soézlesen Tarafca ihlal
edildigine iligkin herhangi bir savi Mahkeme 6niine gotiirebilir.

Madde 34 - Bireysel basvurular

Mahkeme, Sozlesme ya da onun Protokollerinde diizenlenen
haklarin Yiiksek Sozlesmeci Taraflardan birisince yapilan bir ihlalinin
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magduru oldugunu iddia eden herhangi bir kigi, hiikiimet-di1 6rgiit ya da
birey grubundan gelen bagvurulan kabul edebilir. Yiiksek S6zlesmeci Ta-
raflar, bu hakkin etkin bigiminde kullanimini herhangi bir bicimde engel-
lememeyi iistlenirler.

Madde 35 - Kabuledilebilirlik dlgiitleri

1. Mahkeme bir meseleyi sadece, uluslararasi hukukun genelde ta-
ntnan kurallan uyarinca, tiim i¢ hukuk yollan tiiketildikten sonra, ve nihai
kararin alindig tarihten itibaren alti ay icinde ele alabilir.

2. Mahkeme, Madde 34 cercevesinde sunulan herhangi bir birey-
sel bagvuruyu asagidaki hallerde ele almayacaktir:

a. Isimsiz olan; ya da

b. Mahkeme tarafindan evvelce incelenmis ya da bagkaca bir ulus-
lararasi sorugturma ya da ¢dziime kavusturma usuliine sunulmus bulunan
bir meseleyle esas1 bakimindan ayni olan ve ilintili yeni bilgi icermeyen.

3. Mahkeme, Madde 34 cercevesinde sunulan herhangi bir birey-
sel bagvuru hakkinda, Sozlesme ve onun Protokollerindeki hiikiimler ile
bagdasmaz, agikca temelsiz ya da bagvuru hakkmin bir kotiiye kullanim
oldugu degerlendirmesini yaptiginda kabuledilemez oldugunu aciklaya-
caktir.

4. Mahkeme, bu Madde gercevesinde kabuledilemez olarak deger-
lendirdigi bir bagvuruyu reddedecektir. Mahkeme bunu, yargilama iglem-
lerinin/siirecinin herhangi bir asamasinda yapabilir.

Madde 36 - Ugiincii tarafin miidahalesi

1. Bir Dairenin ya da Biiyiik Dairenin oniindeki tiim vakalarda, va-
tandaglarindan birisi bir bagvurucu durumunda bulunan bir Yiiksek Soz-

lesmeci Taraf, yazihi yorumlarimi sunma ve durugmalarda yer alma hakki-
na sahip olacaktir.

2. Mahkeme Bagkani, adaletin uygun bicimde yerine getirilmesi
yaran i¢in, yargilama siirecinde taraf olmayan bir Yitksek S6zlegmeci Ta-
rafi ya da bagvurucu diginda ilgili herhangi bir kimseyi, yazili yorumlan-
nm sunmaya ve durugmalarda yer almaya davet edebilir.
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Madde 37 - Bagvurulan listeden ¢ikartma

1. Mahkeme, bir bagvuruyu, yargilama siirecinin herhangi bir
agamasinda, kosullarin agagidaki sonuclardan birine yol agmasi duru-
munda, vaka listesinden ¢ikartmaya karar verebilir:

a. bagvurucunun kendi bagvurusunu izlemek niyetinde olmama-
s1; yada

b. meselenin ¢dziime baglanmis olmast; ya da

c. bagvuruyu incelemeyi siirdiirmenin daha fazla hakh kilinama-
d1gim gosteren, Mahkeme tarafindan belirlenen herhangi baska bir ne-
denin bulunmasi.

Bununla birlikte, Sézlesmede ve onun Protokollerinde tanim-
landi@ iizere insan haklarina sayg: gosterilmesi igin gerektiriyorsa,
Mahkeme bir bagvuruyu incelemeyi siirdiirecektir.

2. Mahkeme, kosullarin bu tiir bir iglemi hakli kildigim deger-
lendirirse, bir bagvurunun vakalar listesinde yeniden yer almasina ka-
rar verebilir.

Madde 38 - Vakanin incelenmesi ve dostca ¢oziim siireci
1. Mahkeme, bagvurunun kabuledilebilir oldugunu agiklarsa,

a. taraflarin temsilcileriyle birlikte vakamn incelenmesini siir-
diirecektir, ve gereksinim varsa, ilgili Devletlerin etkin bi¢imde yiirii-
tillmesi icin gerekli tiim olanaklarini saglayacag: bir sorugturmay iist-
lenecektir;

b. Sozlesme ve onun Protokollerinde tamimlandig iizere insan
haklarina sayg1 gosterilmesi temelinde, meselenin bir dostga ¢oziime

kavugturulmasi amaciyla, ilgili taraflarin hizmetine kendisini amade ki-
lacaktir. ‘

2. Paragraf 1.b gercevesinde yiiriitiilen yargilama i§lemléri/siire—
ci gizli tutulacaktir.
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Madde 39 - Dostca ¢oziime ulasiimasi

Bir dostca ¢oziim gerceklestirilirse, Mahkeme, olgularin ve ula-
stlan sonucun belirtildigi bir 6zetle sirlandinlacak olan bir karar ile
vakay listesinden cikartacaktir.

Madde 40 - Durugmalarin aleniligi ve belgelere ulagma

1. Mahkeme, istisnai hallerde aksine karar vermedikge, durug-
malar aleni olacaktir. '

2. Mahkemenin Bagkam aksine karar vermedikce, Kaleme depo
edilen belgeler kamu bakimindan ulagilabilir/edinilebilir olacaktir.
Madde 41 - Hakkaniyete uygun tatmin

Sozlesme ya da onun Protokollerinin bir ihlali bulundugunu
bulgularsa, ve ilgili Yiiksek Stzlesmeci Tarafin i¢ hukuku ancak kismi
bir giderime elveriyorsa, Mahkeme, gerekli oldugunda, zarar géren ta-
rafin hakkaniyete uygun bicimde tatmin edilmesini temin edecektir.

Madde 42 - Dairelerin hiikkiimleri

Dairelerin hiikiimleri, Madde 44, paragraf 2 hiikiimleri uyarinca
nihai/kesin olacaktir.

Madde 43 - Bityiik Daireye gonderme

1. Dairenin hiikmiinii vermesi tarihinden itibaren ii¢ ay igerisin-
de, taraflardan herhangi birisi, istisnai durumlarda, vakanin Biiyiik Da-
ireye génderilmesini isteyebilir.

. 2. Vaka, Sozlesmenin ve onun Protokollerinin yorumlanmasinm
ya da uygulanmasim etkileyen bir ciddi sorun, ya da genel énemi bulu-
nan bir ciddi mesele doguruyorsa, Biiyiik Dairenin bes hikimden olu-
san bir heyeti, bu istemni kabul edecektir.

3. Bu heyet s6z konusu istemi kabul ederse, Biiylik Daire bir hii-
kiim vermek yoluyla vakay karara baglayacaktir.

Madde 44 - Kesin/Nihai hiikiimler
1. Biiyiik Dairenin hiikkmii kesindir/nihaidir.
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2. Bir Dairenin hiikkmii asagidaki hallerde kesin/nihai olacaktir:

a. taraflar, vakanin Biiyiik Daireye gtnderilmesi isteminde bu-
lunmayacaklarini agikladiklar1 zaman; ya da

b. vakanuin Biiyiik Daireye gonderilmesi isteminde bulunulma-
mug ise, hiikiim tarihinden ii¢ ay sonra;

c. Biiyiik Dairenin heyeti Madde 43 cergevesinde gonderilen is-
temi reddettigi zaman.

3. Kesin/nihai hiikiim yayimlanacaktir.
Madde 45 - Hiikiimlerin ve kararlarm gerekceli olmast

1. Bagvurularin kabuledilebilir ya da kabuledilemez oldugunu
aciklayan kararlann yam sira, verilen hiikiimler icin de gerekceler gos-
terilecektir.

2. Bir hiikiim tamamen ya da kismen, hakimlerin oybirligini
yansitmyorsa, herhangi bir hakimin bir aynk goriis verme hakki ola-
caktr. ’

Madde 46 - Hiikiimlerin baglayicihigi ve icrasi

1. Yiiksek Sozlegmeci Taraflar, tarafi bulunduklar herhangi bir
vakada Mahkemenin kesin/nihai hiikmii ile bagh olmay iistlenirler.

2. Mahkemenin kesin/nihai hiikmii, bunun icrasini denetleyecek
olan Bakanlar Komitesi’ne iletilecektir.

Madde 47 - Tavsiye goriisleri

1. Mahkeme, Bakanlar Komitesi’'nin istemi iizerine, S6zlegme-
nin ve onun Protokollerinin yorumlanmasina iligkin hukuksal soruniar
hakkinda tavsiye goriigli verebilir.

2. Bu tiir goriisler, S6zlesme B6liim I’de ve onun Protokollerin-
de tamimlanan haklann ya da 6zgiirliiklerin igerigi ya da kapsamina ilis-
kin herhangi bir sorunu, yahut Sozlesme uyarinca agtimig/baslatilmg
herhangi bir yargilama igleminin sonucu olarak Mahkemenin ya da Ba-
kanlar Komitesi’nin degerlendirmek durumunda oldugu bagka herhan-
gi bir sorunu, ele alamayacaktir.
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3. Bakanlar Komitesi’nin, Mahkemeden bir tavsiye goriisii iste-
minde bulunmasi kararlari, Komitede yer alma hakkina sahip temsilci-
lerin bir cogunluk oyunu gerektirecektir.

Madde 48 - Mahkemenin tavsiye goriisii verme yetkisi

Mahkeme, Bakanlar Komitesi tarafindan sunulan bir tavsiye g&-
riisii isteminin, Madde 47°de tammlanan yetkisi igerisinde olup olma-
digna karar verecektir.

Madde 49 - Tavsiye goriislerinin gerekceli olmas
1. Mahkemenin tavsiye goriigleri icin gerekceler gosterilecektir.

2. Bir tavsiye goriisii, tamamen ya da kismen hakimlerin oybir-
- ligi goriigiinii yansitmiyorsa, herhangi bir hakimin bir ayrik goriig ver-
me hakki olacakur.

3. Mahkemenin verdigi tavsiye goriisleri Bakanlar Komitesi’ne
iletilecektir.

Madde 50 - Mahkemenin giderleri

Mahkemenin giderleri, Avrupa Konseyi tarafindan karsilana-
caktr.

Madde 51 - Hakimlerin ayricalik ve bagisikhklari

. Hékimler, gorevlerinin ifas: sirasinda, Avrupa Konseyi Statiisii
“Madde 40’ta ve bu gergevede yapilan anlagmalarda belirtilen aynicalik
ve bagigikliklara hak sahibi olacaklardir.

BOLUM IlI: CESITLI HUKUMLER

Madde 52 - Genel Sekreter tarafindan yapilan sorusturmalar

Herhangi bir Yiiksek Sozlesmeci Taraf, Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri'nden gelen bir istemi almasi iizerine, kendi i¢ hukukunun bu
Sozlesmenin herhangi bir hiikmiine nasil bir etkin iglerlik sagladifina
iligkin bir agiklama getirecektir. '
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Madde 53 - Mevcut insan haklariin korunmasi

Bu Sozlegmenin hi¢bir hitkmii, herhangi bir Yiiksek Sozlesme-
ci Tarafin yasalari ya da bu Devletin taraf oldugu herhangi bir bagka an-
lagma cercevesinde giivence altina alinmig olan insan haklanm ve te-
mel 6zgiirliikkleri sinirlar ya da aykin diisiilmesine/(sapmaya) yol agar
sekilde yorumlanmayacaktur.

Madde 54 - Bakanlar Komitesi’nin yetkileri

Bu Sozlesmenin hicbir hiikmii, Bakanlar Komitesi'ne, Avrupa
Konseyi Statiisti ile taninan yetkilere halel getirmeyecekdir.

Madde 55 - Diger uyusmazhk ¢6ziim yollarinin dislanmasi

Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, 6zel anlasma yapilmas: hali istis-
na, bu Sézlesmenin yorumlanmasindan ya da uygulanmasindan dogan
bir uzlagmazligi, bu S6zlesmede Sngoriilenden bagka bir ¢6ziim usuli-
ne dilekce vermek yoluyla sunmak amaciyla aralannda yiiriirliikte bu-
lunan andlagmalar, sézlesmeler ya da bildirilerden yararlanmamak hu-
susunda anlasmislardir.

Madde 56 - Yer bakimindan uygulama

1. Herhangi bir Devlet, S6zlesmeyi onaylama zamaninda ya da
bundan sonraki herhangi bir zamanda Avrupa Konseyi Genel Sekrete-
ri’ne ulagtiracag: bir bildirimle, bu Madde, paragraf 4’e tabi olarak,
uluslararasi iligkilerinden sorumlu bulundugu iilkelerin hepsinin ya da
bazilarinin, bu S6zlesmenin kapsamina girecegini agiklayabilir.

2. Sozlesme, bildirimde ad1 gecen iilke ya da tilkelerde, Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri’nin bu bildirimi almasindan sonraki otuzuncu
giinde yiiriirliige girecektir.

3. Bu Sozlesmenin hiikiimleri bu tiir iilkelerde, yerel gerekler,
her yoniiyle, gbz 6niinde tutularak uygulanacaktir.

4. Bu Madde paragraf 1 uyannca, bir beyanda bulunmusg olan
herhangi bir Devlet, bunun ardindan herhangi bir zamanda, bu beyanin
iliskin bulundugu bir ya da daha cok iilke bakimindan, S6zlesme Mad-
de 34°te 6ngoriildiigii bicimde Mahkemenin bireylerden, hiikiimet-dig1
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orgiitlerden ya da birey gruplarindan bagvurulari kabul etme yetkisini
kabul ettigini agiklayabilir.

Madde 57 - Cekinceler

1. Herhangi bir Devlet, bu S6zlesmenin imzalanmasi ya da
onaylama belgesinin depo edilmesi zamaninda, S6zlesmenin belirli bir
hiikmiine, o esnada iilkesinde yiiriirliikte olan herhangi bir yasanin bu
hiikkme uygun bulunmamas: 6l¢iisiinde, bir ¢cekince koyabilir. Bu Mad-
de cercevesinde genel nitelikli gekinceler konmasina izin verilmeye-
cektir.

2. Bu Madde ¢ercevesinde konulan herhangi bir ¢ekince, ilgili
yasanin bir 6zet aciklamasim igerecektir.
Madde 58 - Fesih

1. Bir Yiiksek Sozlegmeci Taraf, bu S6zlesmeyi sadece, Sozles-
meye taraf oldugu tarihten itibaren bes yil sona erdikten sonra ve diger

Yiiksek Sozlesmeci Taraflan bilgilendirecek olan Avrupa Konseyi Ge-’

nel Sekreteri’ne gonderilen bir bildirimde yer alan alt1 aylik ihbar siire-
sinden sonra, feshedebilir.

2. Boyle bir feshin, ilgili Yiiksek Sozlesmeci Tarafin bu Sozles-
me cercevesindeki yiikiimliiliklerinden siyrilmasina bir etkisi, feshin
yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ifa edilmis olup S6zlesmeden dogan yii-
kiimliiliiklerinin bir ihlalini olusturmaya elverebilecek herhangi bir ta-
sarrufu baglaminda s6z konusu olmayacaktir.

3. Avrupa Konseyi iiyeligi sona eren herhangi bir Yiiksek Soz-
lesmeci Tarafin, ayn: kosullar altinda bu Stzlesmenin bir Tarafi olma-
s1 da sona erecekfir.

4. Bu Sézlesme, Madde 56 hiikiimleri ¢ercevesinde Sozlesme-
nin kapsayacag bildirilen herhangi bir iilke bakimindan, yukandaki
paragraflar hiikiimlerine gore feshedilebilir.

Madde 59 - Imza ve onay

1. Bu Sézlesme, Avrupa Konseyi iiyelerinin imzasina agik ola-
caktir. Bu Sozlesme onaylanacaktir. Onay belgeleri, Avrupa Konseyi
" Genel Sekreteri’ne depo edilecektir.
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2. Bu Sozlesme, on onaylama belgesinin depo edilmesinden
sonra yliriirliige girecektir.

3. Bu Sozlesme, bilahare onaylayan bir imzaci bakimindan,
onaylama belgesini depo ettigi tarihte yiiriirliige girecektir.

4. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, S6zlesmenin yiiriirliige gi-
rigini, onaylayan Yiiksek S6zlesmeci Taraflarm adlarini, ve bilahare et-
kisini doguracak olan tiim onay belgelerinin depo edilmesi islemlerini,
Avrupa Konseyi’nin biitiin iiyelerine bildirecektir.
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EKD
Goriisiilen Kisilerin Listesi (*)

Ankara

« Prof. Dr. H. Sami Tiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakam
 Sami Selguk, Yargitay Bagkam

* Vural Savas, Yargitay Bagsavcisi

« Prof. Dr. Eralp Ozgen, Tiirkiye Barolar Bifliéi Bagkani

» Hiisnii Ondiil, Insan Haklann Dernegi Bagkani

» Akin Birdal, insan Haklan Derneéi Eski Baskan:

« Ali Ersin Giir, Cagdas Hukukgular Demegi Bagkam

+ Ajay Chhibber, Diinya Bankas: Tiirkiye Direktorii

Istanbul
* Necati Ceylan, Avukatlik Dernegi Bagkam
’ « Giirsel Cetin, Adli Tip Uzmanlani Toplulugu Baskam
« Sebnem Korur, Adli Tip Uzmanlan Toplulugu Eski Bagkam
» Muzaffer Galgin, Istanbul DGM Bagsavc: Yardimcist
« Mete Goktiirk, Istanbul DGM Savcisi '
» Ferzan Cetici, Istanbul Bagsavcisi
» Yiicel Sayman, Istanbul Barosu Bagkam

« Onder Ozkalipgy, TIHV Istanbul Subesi Baskan:
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» Murat Celik, Istanbul CHD Bagkam

« Bakir Caglar, Istanbul Universitesi, Hukuk Profosorii

Adana

« Fevzi Elmaz, Adana DGM Bagssavcisi

» Mustafa Sahin, Adana DGM Bagkam

« Ziya Yergok, Adana Barosu Bagkani

» Musa Ufuktepe, Adana Adliyesi Hakimi

« Fettah Oto, Adana Idare Mahkemesi Hakimi
« Mustafa Cinkili¢, Adana CHD Baskam
Izmir

» Abdiilkadir Abaci, Izmir DGM Bagsavcisi

« Galip Cengiz, Izmir DGM Bagkam

s Cetin Turan, Izmir Barosu Bagkant

« Hiilya Ugpinar, Izmir Barosu Insan Haklani Merkezi Bagkan:

» Tiirkcan Baykal, TIHV izmir Subesi Bagkan

« Nedim Degirmenci, izmir Cagdas Hukukgular Dernegi Baskam

« Suat Cetinkaya, Insan Haklan Demnegi fzmir Subesi Yénetim Kurulu Uyesi

Diyarbakir

» Nihat Cakar, Diyarbakir Deviet Giivenlik Mahkemesi Bassavcist

+ Ethem Ugan, Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagkam

+ Rana Yilmaz, Diyarbakur Bagsavcisi
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+ Mustafa Ozer, Diyarbakir Barosu Bagkant
« Sezgin Tannkulu, TIHV Diyarbakir Subesi Baskant
« Ekrem Halici, Diyarbakir Agir Ceza Mahkemeleri Bagkan

(*) Listede yer alan kisilerin gorevleri, heyetin Tiirkiye’yi ziyaret ettii sirada ge-
cerliydi. Bunlar arasinda gérevi degigen ya da emekli olanlar vardir.
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EKE

HABM’IN 14-25 KASIM 1999°DA
TURKIYE’YE YAPTIGI ZIYARET ILE
ILGILI RAPOR UZERINE TURK
HUKUMETI’NIN GORUSLERI

Tiirk Hiikiimeti, sédece girig boliimiindeki ifadelerden dolay:
degil aynca Tiirkiye’ye 14/25 Kasim 1999°da yaptig1 ziyareti takiben
hazirladig: raporda, HABM 1 maksadini agik¢a astif fikirindedir.

Gergekte, rapor sadece Tiirk yargisina degil ama bunun yaminda
tiim Tiirk devlet yapisina ve Anayasasi’na haksiz elestiriler getirmekte-
dir.Bu yaklasimla, HABM, anayasal sistemlerin tarihsel, kiiltiirel, sos-
yal, cografik kosullara gore sekillendigi ve giiciinii de Devlet’in ege-
menliginden aldi1 gercegini gozardi etmektedir.

HABM’in, 1990’1ardaki PKK terdr eylemlerini “etnik gergintik
sonucu ortaya ¢ikmig ayaklanma” olarak géren actklamalan, bu 6nyar-
ginin en carpici drneklerindendir. Rapor, bu terdr 6rgiitiiniin yurdigin-
dan aldif1 yardimlara hi¢ yer vermemektedir.

Bu genel degerlendirmelerden sonra, belirli konulardaki Tiirk
goriisli agagidaki paragraflarda etraflica belirtilmektedir:

A) “Yasalar ve Olaganiistii Hal” isimli IV. Bolimde HABM,
olaganiistii hal sirasinda yayinlanan kararnameler ile ilgili mahkemele-
re jtirazda bulunulamaz gercegini elestirmekte ve bu durumun Bolge
valjlerine genig yetkiler sagladigim iddia etmektedir.

Gergekte, Anayasa’nin 148/1. Maddesi “olaganiistii hal sirasin-
da yaymlanan kanun hiikmiinde kararnamelerin igerigi ve maddelerinin
anayasaya aykinh iddias: ile ilgili Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru-
lamaz” demektedir.

Bu ilkeye ragmen, Anayasa Mahkemesi, yorumlarinda ve karar-
larinda, olaganiistii hal sirasinda yayinlanan kararnamelerin alamm ki-
sitlamig ve birgogunun da bu smirlan astigina karar vermistir.

¥
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Dipnotta da belirtildigi gibi, 6 Agustos 1990 tarihli Tiirk Hiikii-
meti'nin Sapma Notas1’'min dordilncii paragrafinda acik¢a, 10 Mayis
1990 tarihinde yayinlanan 424 ve 425 numarali Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamelerin, Avrupa Insan Haklan ve Temel Ozgiirliikler Konvansiyo-
nu’nun 5., 6., 10., 11. ve 13. Maddeleri’nde belirtilen hakiarin kisitlan-
masina neden oldugu ortaya konmaktadir. Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesi, cesitli kararlarinda, iilkenin Giineydogusu’nda ulusun yasami-
n tehdit eden bir olagaOniistii durum oldugunu ve Hiikiimet’in de Kon-
vansiyon'un Maddeler’inde belirtilen yiikiimliilitklerinden bazilarim
askiya alabilecegini kabul etmistir. Mahkeme, bu askiya almalann
durumun gerektirdikleriyle uyumlu olmasim ve sadece Tiirkiye’nin
Giineydogusu ile sinirlandinlmasim istemistir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Yasasi’nda 6 Mart 1997’'de yapi-
lan degisiklik ile, Olaganiistii Hal bolgesindeki gozalt siiresi maksi-
mum 30 giinden 10 giine (446) indirilmigtir. Gozalti siiresi, savcinn
yazih emri ile 4 giine kadar uzatilabilir, Bundan sonra giipheli kisi ha-
kim huzuruna ¢ikarilmah ve mahkeme de, eger gerekiyorsa, gizalt: sii-
resini 10 giine kadar uzatilmas! icin karar verebilir. Avrupa Insan Hak-
lann Mahkemesi’nin kararlarina gore 4 giinliik bir incommnicado gozal-
t1 kabul edilebilir.

B) “Mahkemeler ve Yetkileri” isimli V. Béliim’de HABM, Ana-
yasa’mn bireylerin Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmalarina izin vere-
cek sekilde degistirilmesini onermektedir. Anayasa’da yapilacak boyle-
si bir degisiklik, Anayasa Mahkemesi iizerine ek bir yiik bindirecektir
ve asli gorevlerinin 6niinii tikayacaktir. Diger taraftan, Anayasanin
152/1. Maddesi’ne gore, bir siyasi parti, bir yasa maddesinin Anaya-
sa’ya aykin oldugu iddias: ile dava agarsa ve eger mahkeme bunu in-
celemeye deger bulursa, Anayasa Mahkemesi konuyu bu kigisel insi-
yatif {izerinden inceler.

HABM’in, Anayasa’'mn olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas
zamanlarinda yayinlanan kararnameler ile ilgili olarak Anayasa Mah-
kemesi’ne basvurulmasina izin verilecek sekilde degistirilmesi Onerisi
hususunda ise, Hiikiimet, Anayasa’daki maddelerin mevcut ihtiyaclar
karsiladig: fikrindedir.
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C) “Devlet Giivenlik Mahkemeleri Sistemi” isimli V1. Boliim-
de’ki, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin bagimsiz ve tarafsiz olmadi-
g1 iddialanim, Hiikiimet temelsiz bulmaktadur.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri; Ankara, Diyarbakir, Erzurum,
Istanbul, Adana, Konya, Van ve Malatya gibi merkezlerde kurulmus ve
demokratik sisteme, Cumbhuriyet’e, devletin milletiyle ve toprag ile
boliinmez biitiinliigiine kars: ¢ikmakla suglanan kisileri ve Devlet’in i¢
ve dig giivenligini dogrudan tehdit eden suglan yargilayan bir ihtisas
mahkemesidir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri bir sug islendikten sonra
kurulmus veya sadece bir sugu yargilayan siradisi mahkemeler degildir.
Devlet Giivenlik Mahkemesi kapsamindaki suclan isleyenler ta bastan
* hangi mahkemede yargilanacaklanm bilmektedirler. Bu mahkemelerin
yetkileri o kadar siki bir sekilde tarif edilmigtir ki, Ceza Muhakemele-
i Usul Kanunu’oun 262. Maddesi burada uygulanmaz. Bundan dolay:
da, Devlet Giivenlik Mahkemeleri yetkisi disinda bir sucla kargilastik-
larinda, gorevsizlik karan verirler.

Ozet olarak, bu mahkemelerin hakimleri, yargilayacaklan sugun
meydana gelmesinden ve samgin mahkeme huzuruna ¢ikanimasindan
ve sam@m teshis edilmesinden énce atandidi icin saniklardan bagimsiz
olarak goreve gelirler.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nde, Hakimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulu tarafindan atanan, mesleklerini uzun zamandir yapan ve
mesleki yeteneklerini ve bagarilarini kamtladiktan sonra 1. dereceye
terfi ettirilen yargi mensuplart grev yapar. '

Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin karekteri, ayrica Anayasa
Mahkemesi’'nin kararlartyla da alti gizilmistir (15 Nisan 1975 tarihli
1973/19 E, 1975/87 K numaral kararlar): *“... Devlet Glivenlik Mahke-
meleri, Trafik Mahkemeleri ve Birlegik Basin Mahkemeleri gibi genel
yarg: sisteminin bir parcasidir.”

Anayasa’mn 2. Maddesinde Cumhuriyet’in ilkeleri siralanmstir
ve Tiirk Ceza Yasasi’'mn 2. Kitap’in 1. bdliimiinde “Devlete Kars:
Suglar” tamimlanmigtir. Deviet Giivenlik Mahkemeleri’nin yetki alam
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daha ¢ok bu boliime girmektedir. Bundan dolayi, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri, demokratik ve anayasal huzuru korumakla sorumiu ya-
sal kuruluglardir ve higbir gekilde de siyasetten etkilenmemektedir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kararlar: Yargitay tarafindan
yeniden ele alinmaktadir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri hicbir zaman
askeri bir mahkeme statiisiinde olmamugtir ve aldig1 kararlar da hicbir
zaman Askeri Yargitay tarafindan yeniden ele alinmamugtir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri’'nde uygulanan kurallar, Ceza
Muhakemeleri Usul Kanunu’nda belirtilen ve normal mahkemelerde
de uygulanan kurallardir. Hazirlik sorusturmasi ve durusmalarda uygu-
lanan kurallar istisnaidir ve ayrn bir yasa kapsamindadir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, Devlet Giivenlik Mahkeme-
leri’nin yapisim ve prosediiriinii uygun bulmustur. Ama, Incal-Tiirkiye
davasinda, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’ndeki askeri hakimin varh-
gimin “adil yargilama” ilkesine ters olduguna karar verildi. Tiirkiye,
Anayasasi’m degistirerek, bu mahkemelerdeki askeri hakimin varligi-
na son verdi.

Rapor, Tiirkiye Anayasasi’mn “konusma ozgiirliigiine” daha
fazla sayg1 gosterecek sekilde degistirilmesini 6neriyor. Ama, boylesi
hiikiimler Almanya, Isve¢, Hollanda ve Ispanya’min ichukuk sistemle-
rinde de mevcuttur. :

Ekim 1998°de yiiriirliige giren Yakalama, Gozaltina Alma ve
ifade Alma Yénetmeligi, gozalti siiresini daha da kisaltmugtir. Ceza
Muhakemeleri Usul Kanunu’na ve Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile
ilgili kanunlara gore, 4 giinliik gozalti siiresinin 7 giine uzatilmas: igin
hakim karar1 gereklidir. Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’'nun 128.
Maddesi, gdzaltindaki kisinin veya onun akrabalarinin gézaltinin uza-
tilmasina itiraz etmesine olanak vermektedir.Devlet Giivenlik Mahke-
meleri’nin yetki alanina giren suglar icin, gézaltindaki kisi gozaltinin
ilk dort giinii boyunca yasal yardim alamasa da, gézaltina alinmasina
itiraz edebilir veya susma hakkim kullanabilir. (Ceza Muhakemeleri
Usul Kanunu’nun 128. ve 135. Maddeleri)
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Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’nda 1992°de yapilan degisik-
likle, igskence, zor ve siddet yoluyia elde edilen deliller kategorik ola-
rak gecersiz sayilmaktadir.

D) “Hakimler ve Savcuar” isimli VII. Boliim’de HABM tarafin-
dan yapilan savcilarmm kontroliinde bir “polis giicii” kurulmas1 Snerisi
ile ilgili olarak, Hiikiimet, HABM’a bu konu ile ilgili tartismalarin bir
siiredir Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde siirdiigiinii bildirir.

E) Raporun “Avukatlar Yasal Hizmetler ve Insan Haklan Savu-
nuculan” isimli VIII. Béliimii’nde: 1998’de kabul edilen “Yakalama,
Gézaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi”, kapsamli bir belgedir.
Ama Devlet Giivenlik Mahkemeleri kapsamundaki suglardan gozaltina
alnanlara “Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeli-
gi”nden farkli bir uygulama tatbik edilmektedir. Bunun nedeni de sucun
agirhgidir.

Yukarida belirtilen Yo6netmelik’in 20. Maddesi’ne gore, bir avu-
kat miivekkili ile istedigi zaman gériisebilir ve goriigme icin bir zaman
kisitlamasi yoktur. Buna ek olarak, avukatlara, savcilik tarafindan sa-
nik ile ilgili hazirlanan hazirlik sorugturmas: dosyalanm gorme hakki
verilmigtir.

Tiirk kanunlarinda avukatlarin mahkemede iyi niyetle yaptxgl
aciklamalardan dolay1 yargilanmasini gerektirecek hiikiimler yoktur.
"‘Dahasi, Avukailik Kanunu’nun 57., 58. ve 59. Maddeleri, avukatlara
mesleki bir koruma getirmekte ve avukatlann sorusturulmasinin kosul-
larin: sik sikiya belirlemektedir.

Insan haklan savunucularina doniik baski ve gozdag: iddialan
ile ilgili olarak da, kanunlan ihlal edenlerin hakkinda yasal iglemler ya-
pilacag: dikkate alinmahdir.

F) “Iskence ve Polis Dokunulmazlig1” isimli IX. Boliim ile ilgi-
li olarak, Hiikiimet, HABM’in dikkatini, 1913 tarihli Memurin Muha-
kemat Kanunu yerine 2 Aralik 1999°da kabul edilen ve 5 Arahk
1999°da yiiriirliige giren ve dokunulmazliktan kaginmak icin yeni 6l¢ii-
ler getiren ve memurlann isledikleri suclardan yargilanmasini saglayan
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Memurlann Yargilanmasi ile ilgili kanuna cekmektedir. (Bu kanunla il-
gili bir not bu agiklamaya ek olarak iligiktedir).

Tiirk yasalarina gére, iskence ve kotii muamele iddialan yargi-
* lama konusu olmaktadir. Bu tip iddialarla Bagsavcilik otomatik olarak
ilgilenir, yasal islemler icin bagka bir sikayete gerek yoktur.

Sadece 1999°da mahkemelerde igkence ve kotii muamele iddi-
alan ile ilgili 110 yeni hazirhik sorugturmas: agildi, giivenlik giicleri
mensuplanna doniik iddialarla ile ilgili devam eden davalara 127 dos-
ya eklendi ve 17 giivenlik giicleri mensubu bu iddialar ile ilgili yargi-
landi. Bu, Tiirkiye Hiikiimeti’nin bu tip insanlik dig1 hareketleri ortadan
kaldirma gabalarinin ve ulusal ve ulusla.rara31 kamuoyu ile uyum gos-
terme kararhhynmn bir isaretidir.
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Birlesmis Milletler Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi

YENI KABUL EDILEN
“DEVLET MEMURLARININ
YARGILANMASI” KANUNU ILE
ILGILI BILGI NOTU
15 Aralik 1999
1. “Devlet Memurlarimin Yargilanmasina Iliskin Kanun”,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 2 Arahik 1999°da kabul
edildi. Cumhurbagkam’nin onaylamasindan sonra, 5 Arahk

1999°da yiirtirliige girdi. Yasa, mevcut ihtiyaclan karsilamayan
eski yasanin yerini almastir.

2. Yeni Yasa’nin 6nemli bir yeniligi, davalarin
sonuglandirilmasi igin bir “zaman kisitlamasi” getirmesidir.
Bundan dolay: kisitlamalardan dogan bir dokunulmazlifin 6niine
gecmekte ve devlet memurlarimin isledikleri suclardan dolay:
yargilanmasim saglamaktadir.

3. Yeni Yasa’ya gore devlet memurlarimin yargilanma
siireci agagidaki gibidir: Sikayet savcilia intikal ettirilir ve savci
da sanik devlet memurunun bagh oldugu idari amire durumu
iletir. Amirin (farkl: devlet birimleri icin agikga tarif edilmistir)
sorusturmanin kabul edilebilirligi ile ilgili karar 30 giinde verme
yetkisi vardur. Istisnai durumlarda, bu siire 45 giine gikartilr.
Sorugturma yapilmasina gerek olmadig: kararim veren amir,
savcilifa inandirici deliller sunmalidir. Sorugturmanin kabul
edilmesi durumunda sanik devlet memurunun, kabul edilmemesi
durumunda da savcilifin Damgtay’a veya ilgili bolge idari
mahkemesine itiraz etme haklan vardir. Danigtay veya bolge
idare mahkemesi en geg ii¢ ay icinde kararim vermek zorundadir
ve bu karar nihai karardir. Bundan dolay1, dava acgilma kararinin
verilmesi en fazla dort buguk ay siirmektedir.
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HAKIM VE AVUKATLARIN BAGIMSIZLIGI
MERKEZI

1978’de Hakimler Komisyonu tarafindan Cenevre’de kurulmustur,

diinya capinda bagimsiz bir yargiclik ve hukuk meslegine duyulan
temel ihtiyaci ortaya koyar,
baskiya maruz kalan hakimler ve avukatlara destek sunar.

HABM bu amaglarim hayata gegirirken,

hakimlerin ve avukatlarin bagimsizlifinin standartlarim olusturu-
rken, bunun icin Birlesmis Milletler ile beraber ¢alisir. BHAM,
BM Genel Kuruhu tarafindan kabul edilen BM Hakimlerin Bagim-
sizligia Dair Temel Ilkelerin ve BM Avukatlarin Gérevlerine Da-
ir Temel Ilkelerin olusturulmasinda yer almugtir,

hakimlerin ve avukatlanin bagimsizhigina iligkin konferanslar ve
seminerler tertip eder. Bolgesel seminerler Orta Amerika, Giiney
Amerika, Giiney Asya, Giiney-Dogu Asya, Dogu Afrika, Bat1 Af-
rika ve Karaipler’de gerceklestirilmistir. Ulusal galigmalar ise
Kambogya, Hindistan, Nikaragua, Pakistan, Paraguay ve Peru’da
organize edilmistir, '

ilgilenilen iilkedeki sorunlan veya barolarin ve yarginin durumunu
incelemek iizere ad1 gecen iilkelere heyetler génderir,

hakimlerin ve avukatlarin durumunu giigclendirmek icin teknik yar-
dimlar saglar,

Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca Almanak bir yaymlar. Kitap, ha-
kimlerin ve avukatlarnin bagimsizi ile ilgili yazilan ve belgeleri
kapsamaktadir. 127 iilkedeki 5,000’in iizerinde kisi ve kurulug
HABM’mn bu Almanak’in1 almaktadir.

“Adalete Saldirlar: Hakimlere ve Avukatlara Déniik Baskilar ve
Onlarin Yargilanmas1” ile ilgili diinya ¢apinda yilik bir rapor ya-
yinlar.
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Basvuru Ag1

Hakimler ve orgiitleri, hakimlere veya avukatlara doniik bask
ve yargilama olaylan ile ilgili konularda hiikiimet yetkilileri ile temas
kuran HABM'1n diinya ¢apindaki agma katilabilirler.

Temas Kurma - Katkida Bulunanlar

HABM ile yakin iligkiye gecmek isteyen hukukcu orgiitleri,
Baskanhifa yazmaya davet edilmigtir. Orgiitler ve bireyler HABM’in
gahsmalanim yilda 200 Isvigre Frang: 6diiyerek destekliyebilirler. Ba-
Z1sta bulunanlar, tim HABM yayinlarin1 ve Uluslararasi Hakimler Ko-
misyonunun diizenli yayinlanm alirlar.

HABM Yaymnlan

Almanak ve “Adalete Saldinlar: Hakimlere ve Avukatlara Dg-
niik Baskilar ve Onlann Yargilanmas:” ile ilgili yillik raporun kopyala-
nmn her biri 25 Isvicre Frangi, posta masraflan dahil 43 Isvicre
Frangidur. :

Odemeler Isvigre Frang: olarak veya bu miktara denk bir bagka
para biriminde ¢ek olarak veya Societe de Banque Suisse, Cenevre, he-
sap numarast 142.548’e, National Westminister Bank, 63 Piccadilly
Londra WIV OAJ hesap numarasit 117628377’ye veya Swiss Bank
Corporation, 4 Diinya Ticaret Merkezi, New York, N.Y. 10048 hesap
numarasi 0-452-709727-00"a yapilabilir.

Bagimsiz Hakimler ve Avukatlaf Merkezi

81. A. Avanue de Chatelaine
CH-1219 Chatelaine/Cenevre
Isvigre
Tel: (4122) 979 38 00, fax: (4122) 979 38 01
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HAKIM VE AVUKATLARIN BAGIMSIZLIGI

MERKEZI
Baskan
P.N. BHAGWATI] Hindistan Eski Bashakimi
Kurul Uyeleri
PERFECTO ANDRES IBANEZ Hakim (Ispanya)
LLOYD BARNET inéiliz Milletler Toplulugu

. Karaipler Baro Bagkam (Jameika)

AMAR BENTOUMI Uluslararas1 Demokratik Avukatlar

Demegi Genel Sekreteri (Cezayir)

LORD COOKE OF THORNDON Yargitay Bagkan: (Yeni Zelanda)

MARIE JOSE CRESPIN

PRAM CUMARASWAMY

JULES DESCHENES

ENOCH DUMBUTSHENA

DIEGO GARCIA SAYAN

Senegal Anayasa Kurulu Uyesi
Uluslara:asx Barolar Demegi
Insan Haklan Komisyonu Bagkani,

Malezya Barosu eski Bagkam

Quebec Yiiksek Mahkemesi eski
Bag Hakimi (Kanada)

Eski Bag Hakim (Zimbabve)
BM. Kayiplar Calisma Grubu

Uyesi(Peru)
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STEPHEN KLITZMAN Uluslararast insan Haklar.
Komitesi Bagkani, Amerikan

Barosu (ABD)
PABLITO SANIDAD Bagimsiz Avukatlar Grubu
: Bagkam: (Filipinler)
BEINUSZ SZMUKLER ~ Amerikan Hakimler Dernegi
: Bagkam (Arjantin)

SURIYA WICKREMASINGHE  Barister (Sri Lanka)

Yonetici Mona A. Rishmawi
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INSAN HAKLARI DIZISI

Ben Bir Insanim
Mahmut Memduh Uyan

Ben, Rigoberta Menchu
Elizabeth Burgos-Debray

‘Bir Onur Kavgast
Yesilyurt Davasi Strasbourg’da
Hasip Kaplan

Dhsardakiler
Helmut Oberdiek

Diigiik Yogunluklu Catigma
Alman Yegiller Partisi

Diistince, fnang ve Ifade Ozgiirliigii
AIHM ictihatlan

Diigiince Sugu
Veli Yimaz

Eyliil Hukuku
Veli Yilmaz

Iskence Olays
Biilent Tarakgiogiu

Kamber Ates Nasilsin?
Cezaevi Oykiileri Antolojisi
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Nizamiye Kapisinda
Sacide Cekmeci

Oliim Cezast
Kamil Ategogullar

Ote Kiyidakiler
Azinbik Haklan Ustiine
Erol Anar

Reformun Oniindeki Engeller
Olaganiistii Yarg: ve Polis
Insan Haklar: Raporu

Savag ve Insan
Tiirkiyeye Silah Transferleri ve Savas Yasalan Ihlalleri.
Human Rights Watch

Sessiz Oliim
Tabutluklar, Beyin Yikama ve Tecrit
Umit Kogan

Sol Elim
Akin Birdal

Tiirk Basini, Kiirt Sorunu ve Insan Haklar:
Bayram Ayaz

Tiirkiye’de Iskence
New York Barosu Raporu

Ulusal ve Uluslararas1 Hukuk Acisindan

Soykirim
Prof. Dr. Vahakn N. Dadrian
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