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Sto Sedesdt pravnikii ze vsech oblasti svéta, ktefi se jakoZto komisafi, Cestni clenové, clenové
ndrodnich sekci a clenové pridruzemyjch organizaci MIKP sesli ve dnech 27.- 29. srpna 2004
v némeckém Berliné, kde byla Mezindrodni komise prdvnikii v roce 1952 zaloZena, p¥ijimd
ndsledujici deklaraci:

Svét cCeli zavazné vyzvé sméfujici proti prdvnimu statu a lidskym pravim.
V dtsledku nevhodnych a nedostatetné promyslenych odpovédi na hrozbu
terorismu jsou ve vSech oblastech svéta zpochybriovdany ddvno zavedené a obecné
pfijimané pravni principy. Mnohé z tuspéchtt dosaZenych ve sféfe pravni ochrany
lidskych prév jsou napadany.

Terorismus predstavuje vaZnou hrozbu pro lidskd prdva. MKP odsuzuje
terorismus a zddrazriuje, Ze vSechny stdty jsou povinny pfijimat G¢innd opatient
proti teroristickym ¢intim. V souladu s mezindrodnim prdvem majfi staty pravo a
povinnost chrénit bezpe¢nost vsech jednotlivca.

Od z4afi roku 2001 zavadéji mnohé stdty nova protiteroristickd opatfent, kterd jsou
v rozporu s jejich mezindrodnimi zdvazky. Atmosféra nejistoty, kterd se vytvofila
po 11. zdff 2001, je v ¥adé zemi vyuzivdna k ospravedliiovdni dlouhodobych
porusovani lidskych prédv pachanych ve jménu statni bezpecnosti.

Pifi ptijimani opatfeni k potlacovani teroristickych akti jsou staty povinny piisné
dodrzovat principy prdvniho stitu - vcetné obecnych principi trestnitho a
mezindrodniho prdava — a specifické normy a zdvazky mezindrodniho préva
lidskych prdv, uprchlického prdva a, je-li aplikovatelné, mezindrodniho
humanitdrniho prava. Tyto principy, normy a zédvazky urcuji hranice p¥ipustnych a
legitimnich akci stdtni moci v boji proti terorismu. Hriznd povaha teroristickych
¢ini nemuze stitim slouzit za zdklad ¢ zdminku knedodrzovdni jejich
mezindrodnich zdvazk, a to zvl4sté pii ochrané zdkladnich lidskych prév.

Prosazujici se diskurs kladouci dtiraz na bezpecnost hdji myslenku, Ze zdkladni
prdva a svobody lze obétovat ve jménu vykorenéni terorismu. Mezi povinnosti
statl chrénit prdva jednotlivcti ohroZenych terorismem a odpovédnosti stita za
zabezpeleni toho, aby ochrana bezpecnosti nepodkopala jind prdva, ale ve
skute¢nosti nenf rozpor. Naopak, ochrana jednotlivca pfed teroristickymi ttoky a
dodrzovani lidskych prév tvofi dvé souddsti jediného systému ochrany, ktery je stat
povinen zajistovat. Soucasné pravo lidskych prdv i mezindrodni humanitérni prdvo
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poskytuji stdtim dostate¢né Siroky prostor ktomu, aby mohly ucinné bojovat
s terorismem, aniz by musely porusovat lidskd prdva a humanitarné préavni zdvazky.

Mezindrodni a vnitrostdtni dsili sméfujici krealizaci obdanskych, kulturnich,
ekonomickych, politickych a socidlnich prdv vsech osob bez jakékoli diskriminace a
snazici se o odstranéni politického, ekonomického a socidlniho vylouceni je samo o sobé
hlavnim néstrojem prevence a vykofenéni terorismu.

Mezindrodni komise prdavniki, motivovand stejnym odhodldnim a stejnym pocitem
naléhavosti, které doprovdzely jeji vytvofeni, a Celici novym vyzvdm dnesniho svéta,
znovu potvrzuje svou pfipravenost pracovat na obrané pravniho stdtu a lidskych prav.

Berouc v dvahu zédvaZny vyvoj posledniho obdobi MKP zduraziiuje, Ze pti potlatovéani
terorismu se staty museji fidit nasledujicimi principy:

1. Povinnost chrinit: VSechny stity maji povinnost dodrZovat a zajistovat zdkladni prédva a
svobody jednotlivcil nachdzejicich se pod jejich jurisdikci, kterd zahrnuje i jakékoli tzemi
pod jejich okupaci ¢ kontrolou. Staty museji pfijmout opatfeni k ochrané téchto osob pted
teroristickymi c¢iny. Ktomuto cili museji byt sama protiteroristickd opatteni vzdy
pfijimdna pfi striktnim dodrZovadni principi legality, nezbytnosti, pfiméfenosti a
nediskriminace.

2. Nezdvislost soudni moci: PHi p¥ipravé a aplikaci protiteroristickych opatfeni maji stity
povinnost garantovat nezdvislost soudni moci a zajistit soudnim orgdntim kli¢ovou dlohu
pfi kontrole jedndni stdtnich orgdnd. V1ddy nesméji zasahovat do soudniho Ffizeni a
podkopavat integritu soudnich rozhodnuti, jimiZ jsou povinny se fidit.

3. Zdsady trestniho prdva: Staty se museji vyhnout zneuZivdni protiteroristickych opatteni.
Za timto tcelem se museji postarat o to, aby osoby podeztelé ze zapojeni do teroristickych
akta byly obvinény pouze =z trestnych ¢ind, které jsou jasné vymezeny zdkonem,
v souladu s principem legality (nullum crimen sine lege). Stity nesméji aplikovat trestn{
zdkony retroaktivné. Nesméji kriminalizovat legdlni vykon zdkladnich prdv a svobod.
Trestni odpovédnost za teroristické ¢iny musi byt individudlni, nikoli kolektivni. V rdmci
boje proti terorismu by staty mély aplikovat a, kde je to nezbytné, novelizovat existujici
trestni zdkony spiSe neZ zavadét do své legislativy nové, Siroce vymezené trestné ciny
nebo se uchylovat ke krajnim administrativnim opatfenim, zv1asté takovym, jez zahrnuji
zbaveni svobody.

4. Derogace: Staty nesméji pozastavovat tcinnost prav, kterd jsou nederogovatelnd podle
smluvniho nebo obycejového mezindrodniho prdva. Museji také zajistit, aby jakakoli
derogace prdva, kniZ pfistoupi v krizové situaci, byla docasnd, pfisné nezbytnd a
piiméfend konkrétni hrozbé a aby nevedla k rozliSovani na zdkladé rasy, barvy pleti,
pohlavi, sexudlni orientace, ndboZenstvi, jazyka, politickych nebo jinych ndzort,
narodniho, socidlniho nebo etnického ptivodu, majetku, narozeni ¢&i jiného statusu.

5. Absolutni normy (ius cogens): Staty museji v kazdé dobé a za vSech okolnosti dodrzovat
zdkaz mudleni a krutého, nelidského & poniZzujictho zachdzeni nebo trestdni. Ciny
vrozporu stouto a dal$imi absolutnimi normami (ius cogens) mezindrodniho prava
lidskych prdv, vetné mimosoudnich poprav a nedobrovolného mizeni, nemohou byt
nikdy ospravedlnény. Kdykoli k nim dojde, museji byt efektivné a bez odkladu vysetfeny
a osoby odpovédné za jejich spachdni museji byt postaveny pied soud.
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6. Zbaveni svobody: Staty nesméji nikdy zadrZovat jakoukoli osobu tajné nebo
incommunicado a museji vést rejstitk vSech zadrzenych osob. Déle museji poskytnout
vSem osobdm zbavenym svobody, kdekoli jsou zadrZovdny, okamzity pfistup
k pravniktim, rodinnym pifislusnikim a lékafskému persondlu. Staty maji povinnost
zajistit, aby vsichni zadrZovani byli informovdni o dtivodech svého zatéeni a o jakychkoli
obvinénich a ditkazech proti nim a aby byli okamzité pfedvedeni pfed soud. Vsichni
zadrZeni maji za vSech situaci a okolnosti prdvo na habeas corpus nebo obdobny soudni
postup umoziujici napadnout legalitu jejich zadrZeni. Administrativni zadrZeni musi
zlistat vyjime¢nym opatfenim, musi byt striktné ¢asové omezeno a podfizeno castému a
pravidelnému soudnimu dohledu.

7. Spravedlivy proces: Staty museji zajistit, v kazdé dobé a za vSech okolnosti, aby ddajni
pachatelé byli souzeni nezdvislym a nestrannym soudem ziizenym zdkonem a
poskytujicim zdruky spravedlivého procesu, véetné presumpce neviny, prdva vyslychat
svédky, prdva na obhajobu, tj. pfedevsim prdva na Géinnou prdvni pomoc, a prdva na
soudni odvoldni. Stdty se museji postarat o to, aby obvinéné civilni osoby byly
vysetfovany civilnimi tfady a souzeny civilnimi soudy a ne soudy vojenskymi. Dtikazy
ziskané s vyuzitim mudeni & jinych prostfedkt a postupti, které predstavuji zdvazna
poruseni lidskych prdv souzeného nebo tfeti strany, nejsou nikdy pfijatelné a nelze se jich
dovoldvat v Zzddném soudnim Fizeni. Advokati héjici jednotlivce obvinéné z teroristickych
trestnych ¢ina a soudci rozhodujici v takovych ptipadech museji mit moZnost vykondvat
své funkce bez zastrasovéni, pfekdzek, obtéZovani ¢i nevhodnych zdsah.

8. Zdkladni prdva a svobody: Pii provadéni protiteroristickych opatfeni museji stdty
dodrzovat a zajistovat zdkladni prava a svobody, vcetné svobody projevu, ndboZenstvi,
svédomi ¢i vyzndni, sdruzovdni a spoléovani a pokojného vykonu prdva na sebeurcent;
stejné jako prava na soukromi, které nabyva zvldstniho vyznamu ve sféfe shromazdovani
a sifeni informaci. Jakékoli omezeni zakladnich prdv a svobod musi byt nezbytné a
priméfené.

9. Opravné prostiedky a ndhrada skody: Staty museji zabezpecit, aby kazdd osoba, kterd je
negativné postiZzena protiteroristickymi opatfenimi statu nebo nestédtnich aktérd, jejichz
jedndni je stitem podporovdno ¢& schvalovdno, méla piistup k efektivnim opravnym
prosttedktim a k nédhradé skody, a aby osoby odpovédné za zdvaznd poruseni lidskych
prav byly postaveny pted soud. Kontrola protiteroristickych opatieni musi byt svéfena
nezavislému organu.

10. Non-refoulement: Staty nesméji vyhostit, vratit, pfepravit nebo vydat osobu podezielou
¢i usvéddenou ze spachdni teroristického ¢inu do stdtu, v némz existuje redlné nebezpedi,
Ze by tato osoba byla podrobena zdvaznému poruseni lidskych prédv, véetné mudeni a
krutého, nelidského ¢ poniZujictho zachdzeni nebo trestdni, nedobrovolného mizeni,
mimosoudni popravy & zjevné protiprdvného procesu; nebo by ji hrozilo uloZeni trestu
smrti.

11. Komplementarita humanitdrniho prdva: Béhem ozbrojeného konfliktu a stavu okupace
museji staty soucasné aplikovat a dodrZovat pravidla a principy mezindrodniho
humanitdrniho prdva i prava lidskych prév. Tyto dva prévni reZimy jsou komplementérni
a vzdjemné se dopliiuji a posiluji.
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Zavazek jednat

» Clenové MKP, vietnd komisait, Cestnych ¢lend, ndrodnich sekci piidruZenych
organizaci, se budou vsouladu se svymi profesiondlnimi zdvazky jednotlivé i
kolektivné zabyvat monitorovdnim protiteroristickych opatfeni a posuzovanim jejich
slucitelnosti s principy prdvniho stdtu a s lidskymi pravy.

» MKP bude prostfednictvim obhajoby a vyuZivani soudnich prostfedk upozortiovat
na nepiiméfenou protiteroristickou legislativu ¢i jind opatfenf pfijimand na narodni
drovni a bude usilovat o prosazeni politickych mechanismti plné sluditelnych
s mezindrodnim pravem lidskych prév.

> MKP se bude snaZit o to, aby protiteroristickd opatfeni, programy a akéni plany
globdlnich a regiondlnich organizaci odpovidaly existujicim zdvazkim vyplyvajicim
z mezindrodniho prédva lidskych prév.

» MKP bude aktivné prosazovat vytvofeni kontrolnitho mechanismu, zabezpecovaného
relevantnimi mezivlddnimi a ndrodnimi institucemi, ktery by pomohl zajistit, aby
vnitrostatni protiteroristickd opatfeni odpovidala mezindrodné pradvnim normdm a
zdvazktm z oblasti lidskych prédv a principtim prévniho stdtu, jak jsou tyto vyjddfeny
ve Spolecné deklaraci nevlddnich organizaci o nezbytnosti mezindrodniho kontrolntho
mechanismu k monitorovdni dodrZovdni lidskijch prdv v ramci boje proti terorismu, piijaté
béhem konference MKP konané ve dnech 23.-24. ffjna 2003 v Zeneveé.

» MKP bude vyzyvat pravniky a lidskoprdvni organizace z celého svéta k tomu, aby se
pripojily k jejimu tsili v této oblasti.

» V Casech krize nesou vykonavatelé soudnich a jinych prévnich profesi zvl4sté velkou
odpovédnost za zajisténi ochrany prav. MKP vyzyvd vSechny pravniky, aby jednali na
obranu lidskych prav a vlady préva v ramci boje proti terorismu:

* Advokiti: Clenové advokéatniho stavu a advokatnich komor by méli vefejné vyjadfit sviij
nesouhlas s pfijimdnim a aplikaci nepfipustnych protiteroristickych opatfeni a méli by
vyuzit svych profesiondlnich schopnosti k tomu, aby tomuto pfijeti a aplikaci zabrdnili.
Daéle by méli prostiednictvim vnitrostdtnich a, jsou-li dostupné, mezindrodnich néstroji
pravni ochrany napadat protiteroristické zdkony, které jsou v rozporu s mezindrodnimi
standardy lidskych prdv. Advokdati maji za tkol hdjit osoby podezielé nebo obvinéné
z odpovédnosti za spachdni teroristickych &ind.

* Stdtni zdstupci: Kromé pfeddvéani osob nesoucich odpovédnost za teroristické ¢iny soudu
by statni zdstupci dédle méli, v souladu s vySe uvedenymi principy, dodrZovat a chranit
lidskd prdva a prdvni stit pii vykonu svych profesiondlnich povinnosti. Méli by
odmitnout pouzivat dtikazy, které byly ziskdny metodami zahrnujicimi zdvaznd poruseni
lidskych prédv podeztelého, a méli by podniknout vSechny nezbytné kroky k zajisténi
toho, aby osoby odpovédné za pouziti takovych metod byly postaveny pted soud. Statni
zastupci maji povinnost bojovat proti beztrestnosti cestou soudniho stihdni osob
odpovédnych za zdvaznd poruseni lidskych prdv spachand v rdmci boje proti terorismu.
Jsou také povinni vyuzivat opravnych prostiedkdt a ziskdvat odskodnéni pro obéti
takovych poruseni.

* Soudci: Soudni moc je ochrdncem zdkladnich prdv a svobod i pravniho stdtu a garantem
dodrzovani lidskych prdv vrdmci boje proti terorismu. Soudci, ktefi soudi osoby
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obvinéné z teroristickych ¢inti, by méli zajistit fddny vykon spravedlnosti, v souladu
s mezindrodnimi standardy tykajicimi se nezdvislosti soudni moci a zdruk spravedlivého
procesu. Soudci sehrédvaji klicovou tlohu pfi zabezpefovéni souladu vnitrostdtnich
zdkontt a podzdkonnych prdvnich akti zaméfenych na boj proti terorismu
s mezindrodnimi standardy lidskych prdv, a to i cestou soudniho pfezkumu dstavnosti a
zdkonnosti téchto norem a aktt. Pfi rozvoji jurisprudence by soudci méli, kdekoli je to
mozné, aplikovat mezindrodni standardy tykajici se vykonu spravedlnosti a lidskych
prav. Soudci by méli zajistit, aby soudni postupy uréené k ochrané lidskych prav, jako je
habeas corpus, byly plné vyuZivany.
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