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Moldova: este nevoie de mai multe eforturi pentru implementarea reformelor
judiciare

Chisindu, R. Moldova - Reforma sistemului judecatoresc din R. Moldova necesitd un
angajament suplimentar din partea parlamentului, guvernului si a organelor judiciare,
daca se doreste ca masurile legislative recente sa produca o schimbare reald, se arata
intr-un studiu lansat astazi de catre Comisia Internationala a Juristilor (CIJ) si Fundatia
Soros-Moldova (FSM).

Studiul Reformarea sistemului judiciar din Republica Moldova: perspective si provocari,
elaborat in urma misiunii CIJ in tara noastra in septembrie 2012, analizeaza progresele
recentele realizate in cadrul reformei sistemului judecatoresc din Moldova.

Raportul de astazi apreciaza masurile legislative adoptate anul trecut, dar avertizeaza
ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a construi un sistem judecatoresc
puternic si independent, atat din punct de vedere practic, cat si legislativ, si care sa
asigure implementarea corecta a mecanismelor privind responsabilizarea judiciara
precum si compatibilitatea lor cu independenta judiciara.

»~Judecatorii sunt responsabili de una dintre cele mai importante functii in orice
societate - administrarea corecta si eficienta a justitiei. Asadar, este salutabila
prioritatea care i se da reformei judiciare din Moldova”, a spus Roisin Pillay, Director al
Programului CIJ pentru Europa. ,Un sistem judecatoresc puternic si independent este
esential pentru ca fiecare persoana sa se bucure de dreptul la un proces echitabil, la
repararea eficientd a prejudiciului ori de cate ori se va infat is a in fat a instant ei de
judecatd sau se va constata o incalcare a drepturilor sale”.

+Independenta judiciard merge mana in mana cu responsabilizarea judiciara -
judecatorii nu se afla deasupra legii. In acelasi timp, reformele trebuie sa asigure
existenta unor garant ii impotriva oricaror ingerinte improprii, pentru ca judecatorii sa
poata da o sentinta fara frica de a fi victimizati”, a adaugat R. Pillay.

~Fundatia Soros-Moldova este ingrijorata in mod special de lipsa unui echilibru vizibil
intre responsabilizarea, independenta si transparenta sistemului judecatoresc. Suntem
siguri cd un astfel de echilibru va putea fi realizat doar atunci cand orice hotdréare
judecatoreasca va fi motivata cum se cuvine”, a mentionat Victor Munteanu, Directorul
Programului de Drept al FSM.

Raportul numeste reformele curente drept cel mai ambitios angajament din ultimele
decenii, dar avertizeaza asupra implementarii slabe a legilor si initiativelor bune. Pe
langa alte masuri, raportul recomanda reconsiderarea necesitat ii numirii judecatorilor
pe o perioada init iala de cinci ani, precum si modificarea sistemului existent de
verificare a judecatorilor prin intermediul serviciului de securitate.

De asemenea, acesta subliniaza cd nu orice proces de evaluare periodica trebuie sa
duca la demiterea judecatorilor inainte de a li se fi oferit o posibilitate adecvata pentru
a remedia deficientele din activitatea lor. Procedura de evaluare nu trebuie sa
serveasca drept o cale alternativa pentru eliberarea din functie a judecatorilor.

In plus, in raport se accentueazd necesitatea majorarii salariilor judecatorilor si se
sustine instruirea cuprinzatoare a acestora, in special in domeniul drepturilor omului.



Totodatd, potrivit raportului, ar trebui modificata legislatia curentd ce se refera la
pensionarea timpurie a judecatorilor si eliminatd posibilitatea care presupune primirea
salariilor si a pensiilor in paralel.

Raportul face referinta si la importanta hotararilor motivate, care garanteaza un proces
echitabil, si exprima ingrijorarea serioasa fata de recentele modificari ale Codului de
procedura civild prin care a fost eliminata cerinta ca judecatorii de prima instanta sa-s i
motiveze hotararile In cauzele civile. CIJ recomanda monitorizarea impactului acestor
modificari ludndu-se in considerare abrogarea lor, in cazul in care exista semnale ca
acestea mpiedica accesul efectiv la justitie.

Referindu-se la masurile de responsabilizare, raportul constata ca eliminarea cerintei de
autorizare de catre Consiliul Superior al Magistraturii, in ceea ce priveste infractiunile
de coruptie judiciard, este de natura sa restabileascd credibilitatea sistemului
judecatoresc. Totusi, tinand cont de ingrijorarile legate de abuzurile potentiale, orice
urmarire penala a judecatorilor pentru acte de coruptie in temeiul noii legi, trebuie sa
fie monitorizate si examinate cu atentie.

Potrivit raportului, ar trebui elaborate proceduri clare si detaliate pentru aplicarea
masurilor disciplinare, inclusiv pentru sedintele desfasurate in fata Colegiului disciplinar,
precum si a Consiliului Superior al Magistraturii. Aceste proceduri trebuie sa garanteze
consistenta si previzibilitatea aplicarii masurilor disciplinare.

CIJ se arata, de asemenea, ingrijorat fatd de prezenta Ministrului Justitiei si a
Procurorului General in Consiliul Superior al Magistraturii, Tn mod special fata de
posibilitatea acestora de a initia proceduri disciplinare. Este recomandata anularea
calitatii de membri de drept ai acestora in cadrul CSM.

Raportul a fost elaborat in cadrul proiectului operational ,Imbunatitirea respectrii
dreptului la libertatea si siguranta persoanei in Moldova”, implementat de catre
Programul de Drept al Fundatiei Soros-Moldova, in parteneriat cu Consiliul Superior al
Magistraturii si Curtea Suprema de Justitie. Proiectul urmares te dezvoltarea unor
mecanisme de responsabilizare judiciara coerente si durabile.
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CONTEXT:

e Compusa din 60 de judecatori si avocati distinsi din toate regiunile lumii, Comisia
Internationala a Juristilor promoveaza si protejeaza drepturile omului avansand principiile
statului de drept, utilizdnd propria expertiza legalda pentru a dezvolta si a consolida
sistemele de justitie nationale si internationale. Constituita in anul 1952 si activa pe cinci
continente, scopul CIJ este de a garanta dezvoltarea continua si implementarea efectiva a
drepturilor internationale ale omului si a dreptului international umanitar; de a asigura
realizarea drepturilor civile, culturale, economice, politice si sociale; de a salvgarda
separarea puterilor; si de a garanta independenta sistemului judecatoresc si a profesiei de
avocat.

¢ Fundatia Soros-Moldova este o organizatie neguvernamentald, nonprofit si apolitica,
infiintata in anul 1992 de catre filantropul George Soros in scopul promovarii valorilor
societatii deschise in Moldova. Fundatia contribuie la democratizarea societatii prin
elaborarea si implementarea unor programe in diverse domenii, precum: mass-media,
politici culturale, reforma justit iei, buna guvernare, egalitate si participare civica, si
sanatate publica.
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