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INTRODUCCION

El seminario sobre “"Derechos Humanos en las Zonas Rura-
les de la Regién Andina’, celebrado en Bogotd en septiembre
de 1979, fue el cuarto de una serie_de seminarios regionales y
subregionales organizados por la Comisién Internacional de Ju-
ristas en el Tercer Mundo. Los tres anteriores se realizaron en:
Tanzania, sobre el tema ‘‘Derechos Humanos en Fstados con
Sistema de Partido Unico”; Barbados, sobre ‘‘Derechos Huma-
nos y su Promocién en el Caribe”; y Senegal. con el tema *El
Desafrollo y los Derechos Humanos”. La Comisién Internacio-
nal de Juristas agradece al Consejo Latinoamericano de Dere-
cho y Desarrollo, entidad copatrocinadora del seminario de Bogo-
t4, por su colaboracién en la preparacion y organizacion del
evento. '

Estos seminarios reinen no solamente abogados, sino tam-
~ bién economistas, sociélogos, especialistas de ciencia politica,

sindicalistas, miembros de las iglesias, y otras personas preocu-
padas por distintos aspectos de los derechos humanos. Con
excepcién de la sesion de apertura, las deliberaciones se rea-
lizan en privado, a fin de permitir una franca discusién de
temas que son con frecuencia delicados.

El proposito de los seminarios es el de auspiciar un foro en
el cual puedan discutirse, con espiritu constructivo, importan-
tes materias vinculadas a la promocién y proteccién de los
derechos humanos en el marco del principio del Imperio del
Derecho, con la esperanza de alcanzar conclusiones y recomen-
daciones especificas. Este libro contiene los principales docu-
mentos de trabajo, los resimenes de las discusiones y las con-
clusiones y recomendaciones del seminario. Como podra ob-
servarse, siguiendo la practica establecida en estos eventos, las
conclusiones y recomendaciones no hacen referencia a la si-
tuacién de los derechos humanos en ningln pais en particu-
lar. Se discutieron problemas y se propusieron soluciones de
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aplicacion general en la regidn: huelga decir. sin embargo. que
no todas las conclusiones son relevantes a la situacién de ca-
da uno de los seis paises.

Con frecuencia. cuando la Comisién Internacional de Juris-
tas ha planteado interrogantes acerca de las limitaciones a los
derechos civiles y politicos en el area andina. los gobiernos
nos han contestado que estas limitaciones son necesarias para
superar la pobreza y el subdesarrolio y para fomentar los de-
| rechos econdmicos, sociales y culturales basicos. a los cuales
| deben conceder prioridad. Pensamos que podia ser provechoso
‘ examinar esta tesis en relacién con ciertos derechos econémi-

cos, sociales y culturales especificos, tales como reforma agra-
‘ ria, legisiacién laboral, derechos de los grupos indigenas y de-
H rechos a la salud y a la educacién. EI seminario pudo discutir
e las reformas que se han ensayado. su mayor o menor éxito,
| y la medida en que las restricciones a los derechos civiles y
| politicos han favorecido u obstaculizado el éxito o el fracaso
| de tales reformas. Esperamos que las conclusiones del semina-
¥ rio puedan ser una contribucién util al desarrollo rural de esta
J ( i region. :

IHE En nombre de los organizadores quiero expresar nuestra gra-
[ _titud al gobierno de Noruega, a la Fundacién Ford y a la Fun-
| dacién Interamericana, por sus generosos aportes financieros
para los gastos del seminario, y al Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales por su gentil ofrecimiento de publicar
este informe.

Niall MacDermot

Secretario General
Ginebra Comisién Internacional de
Diciembre 1979 Juristas
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PREFACIO

Por el Doctor Carlos Lleras Restrepo




Seror Ministro de Relaciones Exteriores.

SerAor Secretario General de la Comisiéon
Internacional de Juristas.

Senor Presidente del Consejo Interamericano
de Derecho y Desarrollo. ‘

Sefior Subdirector General de la FAQ.

Sefioras y.senores:

Las Naciones Unidas han adelantado desde los comienzos de
su organizacién una. nobilisima actividad enderezada a que se
reconozcan y respeten universaimente los derechos humanos.
En algo mas de tres decenios se han formulado y han entrado
en vigencia la “‘Declaracion Universal de Derechos Humanos'™, el
“Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales", el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”
y el “Protocolo Facultativo” referente a este ukimo Pacto. Hay
entre la proteccion de los derechos civiles y politicos y la de
los econdmicos, sociales y culturales una diferencia que resul-
ta inevitable por la propia naturaleza de las cosas: al paso que
el Comité de Derechos Humanos puede examinar comunica-
ciones de los estados y aun de individuos sobre la violacion de
las obligaciones que el Pacto impone, exigir explicaciones al
Estado miembro y vigilar las medidas que éste estd en la obli-
gacidén de tomar para corregir cuanto quebrante tales obliga-
ciones, en el caso de los Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales sélo se han podido prever un sistema de informes y
recomendaciones de mucho menor poder coactivo y la labor
de cooperacion contemplada en el articulo 23 del respectivo
Pacto. Lo que del texto de éste resulta es ta importancia que
se concede al fiel conocimiento de las deficiencias existentes
y del esfuerzo nacional e internacional que se haga para reme-
diarlas. De ahi la grandisima importancia que tienen reuniones
como la que hoy se inicia aqui bajo los auspicios de la Comi-

12




sién Internacional de Juristas y del Consejo Latinoamericano de
Derecho y Desarrolio. Se trata de hacer una apreciacion objeti-
va de seis temas fundamentales: reforma agraria, legislacién la-
boral y derechos sindicales, derechos de la poblacién indigena,
politicas agricolas y econdmicas, implementacion de éstas y-
servicios sociales en las zonas rurales de {a region andina. Son
puntos gque caen bajo el Pacto de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; pero este seminario no puede, en mi en-
tender, pasar inadvertido el llamamiento del sefior MacDermot
sobre las relaciones entre la vigencia de estos derechos y las li-
mitaciones a los civiles y politicos que han existido en el area
y de las cuales se ha ocupado la Comisién Internacional de
Juristas. El ilustre secretario de ésta nos plantea, entiendo yo,
la conveniencia de examinar cierta tesis que en este continen-
te y en otros se presenta para justificar el rompimiento del or-
den democratico: la de que para superar el subdesarrollo hay
que pasar por un periodo de autoritarismo, mas o menos pro-
longado, con recorte de los derechos civiles y politicos. Tesis
que yo no comparto. por supuesto; el bienestar y la cultura
tienen que alcanzarse dentro de un cuadro de respeto a la li-
bertad y a la dignidad de todos. O, en otras palabras, tienen
que ser el fruto de la acciéon de mujeres y hombres libres, de-
sarrollada bajo un sistema politico que les permita participar en
el gobierno, con el goce pleno de las libertades fundamentales
que la Declaracién Universal de 1948 recogio en concisas y se-
veras clausulas.

Se justifica plenamente el estudio especial de las zonas ru-
rales. No es necesario, en verdad, exponer muchas razones pa-
ra respaldarlo: el derecho a trabajar esta en el campo muy

“directamente ligado a las estructuras agrarias; los problemas

educacionales se presentan en él con caracteristicas muy es-
pecificas, tanto por la dificultad de acceso a la escuela, como
por la naturaleza de la ensehfanza que seria necesario impar-
tir; el espiritu de asociacién no florece facilmente en zonas de
poblacion dispersa; es costoso, y a veces casi imposible, llevar
hasta los hogares ciertos servicios como el de la provision de
agua potable y el alumbrado, e incluso lo es el aprovisiona-
miento. regular de combustible que el campesino suple con la

deforestacién empobrecedora de los recursos hidricos y de los
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suelos vegetales; las dificultades especificas para una buena
organizacién de la seguridad social, principalmente en el sector
de la salud; los acondicionamientos que el medio y el nivel del
ingreso imponen al régimen nutricional; los problemas de cons-
truccién de viviendas; el fenémeno de la forzada trashumancia
de los jornaleros rurales y sus implicaciones sobre la organiza-
cion familiar, la seguridad social, etc. América Latina presenta,
ademas, y ustedes lo saben bien, un fenémeno de concentra-
cién urbanistica que yo me atreveria a calificar de monstruo-
so, fruto de muchas y complejas causas, pero ligado estrecha-
mente a todos los puntos que me he permitido enumerar a la
ligera y que estan comprendidos en la agenda de este semina-
rio. Y una de las mas complejas cuestiones que se presentan a
la consideraciéon del estudioso es la de identificar las relaciones
entre el crecimiento desbordado de las urbes, y la vigencia real
de los derechos humanos para la poblacién que se desarraiga del -
campo. No estd preparada para los oficios urbanos o simple-
mente no halla puestos de trabajo disponibles y debe pasar por
un proceso de asimilaciéon doloroso y prolongado.

DERECHOS HUMANOS Y ESTRUCTURAS AGRARIAS

No es de extranar que buena parte de los estudios enviados.
como contribucidén a este seminario, se refieran a la reforma’
agraria y, en general, a los intentos de modificaciéon en la es--
tructura de la propiedad rural y de las explotaciones agrico-
las. El incipiente desarrollo agro-industrial, la decadencia del
viejo artesanado no compensada suficientemente con formas
nuevas de actividad en manufacturas locales y servicios, hacen
que el “derecho al trabajo’ tenga una estrechisima relacién.
con la propiedad de la tierra y con la forma de su explotacion.
Ademas, la reforma agraria, entendida en un comienzo sélo co-
mo la abolicién de ciertas formas casi esclavistas en las rela-
ciones de trabajo y como un cambio en la propiedad de las
tierras, y mas tarde como una operacién mas compleja y hon-
da, ha agitado esporadicamente las masas campesinas y ha fi-
gurado, con variable grado de preferencia, en programas de
los partidos politicos del drea andina. Los mismos desencantos

h

_y frustraciones registrados hacen que cobre creciente interés ;-"i
. el examen de las causas que no han permitido el desarrolio g
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afortunado de la reforma e incluso han generado, en ciertos ca-
sos, cambios estructurales regresivos al menos en apariencia.

Los afios han acentuado en mi la tendencia a dar, en la con-
sideracién de problemas de esta naturaleza, mucha importan-
cia al factor tiempo, a la evolucién que viene de atras, y no se
detiene, aunque asume frecuentemente rumbos que no sé ha-
bian previsto. Lo que hoy existe no satisface a mis ideas sobre
la justicia social, la libertad y la eficiencia econémica. Pero tal
comprobacién no me impide reconocer que en el area andina
los ultimos cinco decenios han visto la desaparicién de ciertas
formas aberrantes de relacién entre propietarios y trabajado-
res, las que hacian de éstos una especie de ‘“siervos de la
tierra”, y convertian el ejercicio del derecho al trabajo en una
sujecién insoportable. Por otro lado, ciertos aspectos de la situa-
cién agraria, muchos relacionados con las posibilidades de tra-
bajar en condiciones que no colinden con las extremas depen-
dencia y miseria, se han ido agravando, pese a la disminucion
relativa de la poblacién rural con respecto al conjunto de la
poblacién total de cada uno de nuestros paises.

De todos modos, la cuestion agraria ha despertado y seguira
despertando las mas vivas polémicas y siendo objeto de examen
‘desde los mas diversos angulos. Algunas personas se aproxi-
man a ella exclusivamente por el aspecto de la productividad,
ligado a la densidad de capital que se emplea en las explota-
ciones ., y este enfoque, por unilateral que sea, nos interesa en
cuanto a la creacién o conservacién de puestos de trabajo se
refiere; otros ponen de relieve la persistencia del complejo la-
tifundio-minifundio, que tiene también tantos aspectos relacio-
nados con la ocupacién de la mano de obra, muy variados
por cierto. ya que. en ciertos casos, la gran empresa agricola
da lugar a demanda de mano de obra con caracteres de per-
‘manencia y crea relaciones de trabajo similares a las del mun-
do industrial, y en otros el latifundio mal explotado hace recor-
dar la antigua y dolorosa frase de: “*hombres sin tierra, tierra
- sin hombres", mientras la explotacién de la minima parcela,
si no se halla manera de complementarla con otra actividad.
_genera desocupacién estacional forzosa; se afirma por muchos
que lo importante no es la propiedad de la tierra sino la cuan-
Ma del ingreso, y tal afirmacién, con su fondo de verdad, des-




pierta, sin embargo, en mi como en otras muchas gentes, la
sospecha de que, ante todo, se quiere defender la perpetuacion
preponderante del salariado agricola u ofrecer al trabajador ru-
ral, segin frase que también hace algunos afios se repitié mu-
cho en las discusiones agrarias, ‘‘todo menos la tierra’; otros
asimilan la reforma agraria a la colonizacién que puede ensan-
char los limites cobijados por la frontera agricola, sin dar siem-
pre la debida consideracién a las condiciones en que debe rea-
lizar su esfuerzo el colonizador y ni siquiera al costo social y
econdémico de la colonizacién en si. Sobre esta diversidad de
aproximaciones al problema podria uno extenderse indefinida-
mente. Los trabajos remitidos a este seminario ofrecen oportu-
nidad para estudiarlas todas, y yo no pretendo sentar anticipa-
damente conclusiones. Simplemente repito que el derecho al
trabajo en las zonas rurales tiene una relacién estrecha con
el régimen de propiedad y la estructura y naturaleza de las ex-
plotaciones, no menos que con el fomento de actividades com-
plementarias en los servicios'y la industria. Quedaria, sin em-
bargo. en una posicién equivoca. si no reiterara aqui mi con-
viceidn, comun a quienes en 1970 integramos el Comité Espe-
cial de la FAO sobre Reforma Agraria, que ésta debe significar
una redistribucién del poder econdmico, politico y social. Posi-
blemente, una enunciacién de esta clase desborda los limites
trazados para las discusiones del seminario; pero nadie puede
ignorar los reflejos que la garantia verdadera del derecho al
trabajo en las zonas rurales tendria sobre esos tres 6rdenes que
estan reclamando visiblemente una real, efectiva y estable re-
distribucion del poder. ‘

EL DERECHO DE ASOCIACION

El derecho de asociacion libre, y en particular el de sindica-
lizaciéon, estan consagrados en la Declaracién Universal de
1948 y en el articulo 8o. del Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Comparto la apreciacién de muchos auto-
res sobre que la asociacién constituye un rasgo esencial de la
trasformacion agricola moderna. Para que el derecho al tra-
bajo tenga cabal significado tiene que estar ‘rodeado de las
condiciones que prevé el articulo 60. del mismo Pacto, y tal
cosa no se alcanza facilmente sin la asociacion bajo sus mul-
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tiples formas: sindicatos, cooperativas, etc. Hasta qué punto la
asociacién ha progresado en la regiéon andina, es materia que
cae bajo la competencia no sélo de una sino de varias de las
comisiones de este seminario. Me atrevo a sugerir que el es-
tudio no se limite al de las garantias legales para los sindicatos,
sino que se extienda al apoyo que los estados den a esta y
otras formas de asociacion y al de los mecanismos de partici-
pacién. Por ciertos aspectos estas cuestiones se mezclan con
las orientaciones que puede tener una reforma agraria y de
ésto nos ofrecen ejemplos algunos paises del area. Las for-
mas de propiedad colectiva crean una especie de obligatoriedad ’
de asociacién. Esto y otros aspectos del problema plantean cues-
tiones juridicas que, sin duda, no escaparan a los participantes
de este foro. Tampoco creo discreto que yo me anticipe a sus
debates con mis personales opiniones.

EL DERECHO A LA EDUCACION. LA ESCOLARIDAD
OBLIGATORIA

El derecho a recibir educacién y preparacién para un traba-
jo productivo estd consagrado en los documentos internaciona-
les que ya he mencionado repetidas veces. Pero el Pacto de
Derechos Econdémicos. Sociales y Cuiturales no solamente con-
sagra el derecho de todas las personas, sino que hace obligato-
rio cierto grado de educacién e indica que deben hacerse ase-
quibles los deméas. Si nadie puede negar el esfuerzo gue en
materia educativa han venido realizando los paises andinos, na-
die tampoco se atreveria, pienso yo, a afirmar que la educaciéon
rural es ya -cuantitativa y cualitativamente satisfactoria. Merece
un debate especial el cumplimiento que se haya dado al articu-
io 14 del Pacto.

Hay otro aspecto esencial: el de las relaciones entre la edu-
cacién fundamental y la llamada extensién agricola. No basta
la oportunidad de trabajar; debe buscarse que el campesino
ejerza ese derecho rodeado de condiciones que le permitan ob-
tener el mayor fruto posible de su esfuerzo. A este respecto
una - revisién que relacione la realidad actual con las previSio—
nes de los articulos 11, 13 y 15 del Pacto parece de la mayor
conveniencia. ‘
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MIGRACIONES ESTACIONALES

Los expertos en organizacidn sindical y en derecho -del tra-
bajo saben bien cuéantas dificultades han rodeado ia organiza-
cién sindical de los trabajadores que emigran estacionalmente
de una regién a otra dentro de su propio pais o al extranjero.
Saben también que por la falta de sindicalizacién, pero no so-
lamente por ella, se burlan a menudo las prestaciones socia-
les y aun el pago oportuno de las remuneraciones pactadas. A
todo ello hay que agregar las condiciones no pocas veces de- -
plorables del alojamiento y del acceso a los mas elementales
servicios. Me permito recomendar cordialmente [a la. Comisién
11} el estudio de la legislacién laboral referente a los engan-
ches estacionales de trabajadores para laborar en regiones ale-
jadas de su domicilio habitual. El enganche’que se hace para
el trabajo estacional en el extranjero tiene que estar rodeado,
naturaimente, de mayores precauciones. Cuando las migracio-
nes obedecen a una demanda que se renueva cada aRo, pare-
ce obvio que su regulacidn debe salir del campo de la legisla-
cién dictada unilateraimente por cada Estado para consagrarse
en convenios internacionales. La aceptacién general de este
sistema esta ligada estrechamente al respeto de los derechos

.~ humanos y su practica tiene que acomodarse a las enunciacio-

nes del Pacto.

EL DERECHO A LA NUTRICION

El derecho a la nutricién se examina en interesantes docu-
mentos aportados a este seminario. Es, claro esta, el mas im-
portante pero, como lo sefala alguino de esos estudios, no siem-
pre estd ligado con el derecho a trabajar. Su reconocimiento
tiene que salir de un arrajgado sentimiento de solidaridad hu-
mana que anime tanto la legislaciéon y organizaciéon en cada
pais, como la cooperacién en el plano internacional. EI impo-
sibilitado para trabajar por cualquier causa, tiene derecho al’
alimento, y también tos grupos humanos que por accidentes, .
tales como prolongadas sequias o inundaciones o por razén de
ingresos insuficientes no pueden adquirirlo de manera normal.
El principio se ha abierto paso en algunos paises, con distin-
tos grados de efectividad, y cada dia aparece mas urgente an-
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clarlo con fuerza en el plano internacional. Cosas, tales como
el Plan Mundial de Alimentos, han sido en realidad primeros
intentos para forjar un orden juridico sobre el derecho a la nu-
tricion-por medio de compromisos internacionales.

A propésito de la alimentacién en los sectores rurales, se ha
llamado con frecuencia la atencién sobre dos puntos que con-
sidero necesario mencionar ahora. El remplazo de los cultivos
que suministran directamente alimento al agricultor y su fami-
lia por cultivos industriales y la concentracién de la propiedad
agraria que con frecuencia ha acompanado a la llamada *‘revo-
lucidn verde’. En ausencia de un cambio muy hondo de estruc-
turas, o de una accién muy intensa para aumentar la produc-
tividad en el sector minifundista, es dificil que la capitalizacién
de la agricultura no genere aquellos resultados. De hecho los
esta generando en forma creciente.

No deseo aventurarme, a propodsito del derecho a la nutri-
cién, en otro tema que en los Ultimos afos ocupa cada vez
mas la atencidn de los expertos. Me contento con mencionarlo
de paso: es la forma de hacer llegar al consumo los elementos
nutritivos, ya que el crecimiento del ingreso per capita ha ido
acompanado, casi invariablemente, de cambios en la dieta ali-
mentaria que suponen la utilizacién de los productos vegetales
para la obtencién de carne, huevos, teche y sus derivados. El

— cambio en este aspecto ha sido tan hondo, al tiempo que se
precisa mas la existencia de desnutricion crénica en muchas
areas y se hacen frecuentes |os casos de aguda escasez tem-
poral y carestia, que uno puede preguntarse si no llegara el
momento en que la forma de utilizacion de la tierra tenga
que ser regulada por leyes nacionales y aun por acuerdos de
caracter internacional. No han sido excepcionales las irrupcio-

nes del legislador en este campo de la utilizacién de las tie-
rras, ya por razones de sanidad vegetal, ya por. otras de or-

den econdmico como las de obtener una buena zonificacién o

mantener fuera de cultivo, con el fin de sostener los niveles de
precios, las areas marginales. Hay ejemplos, y alguno de este
pais, en que se han dictado normas de fuerza legal para que
un determinado porcentaje de las tierras sea dedicado a culti-
vos alimentarios. El derecho a la nutricion, superior a todos
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los demdas, puede llevar a regulaciones juridicas de un orden
que hasta ahora sélo ha tenido limitadas manifestaciones.

SEGURIDAD SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES EN LAS AREAS
RURALES )

La organizacidén de la seguridad social y de los servicios so-
ciales en las areas rurales de la regién andina figuran tam-
bién en la agenda de trabajo [de las comisiones]. El articulo 90.
del Pacto Internacional reconoce *‘el derecho de toda persona
a la seguridad social, incluso el seguro social”. Bien sabidos
son los problemas que presenta el seguro social de los campesi-
nos ya que, por ser el ingreso del trabajador rural mas bajo,
generalmente, que el del urbano, no puede soportar el peso de
las mismas cotizaciones, ya porque resulta dificil controlar el
pago de las que corresponden a los patronos, ya, en fin, por-
que el régimen ordinario del seguro social resulta inaplicable
en las regiones de minifundio. Para éstas deben organizarse, y
en ciertos casos se han organizado, sistemas diferentes. El estu-
dio de su funcionamiento, para saber hasta donde el derecho
consagrado en el Pacto Internacional se traduce en efectiva
prestacién, es.sin duda uno de los temas que con mayor in-
terés deberia ser examinado en estas reuniones. En ciertos ca-
sos los planes de alimentos, a cuya justificacién moral y ju-
ridica me referi antes, juegan dentro de los sistemas de seguri-

dad o de seguro social, y tendrian que ser examinados en ese
contexto.

La organizacion de los servicios sociales en las areas rura-
les es problema complejo, aun en los paises de mayor desarro-
llo. En reciente estudio de Ignacio Ballester Ros sobre el caso
espafiol, cuyas caracteristicas son bastante serias pese a los
esfuerzos de los ultimos decenios, se hace el siguiente, senci-
lo planteamiento: "Aunque se ha liegado a considerar como
inevitable el trasvase de mano de obra de la agricultura hacia
la industria y los servicios, como resultado natural del progreso
técnico y come condicién para el progreso social, ello no debe
significar resignarse ante la decadencia o la miseria del campo
espafiol. Debe fijarse como meta la promocién de toda la po-
blacién y no deben ahorrarse esfuerzos para ello, porque asi se
conseguira una sociedad mas equilibrada, en el doble sentido de
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equilibrio estructural entre los sectores productivos y equili-
brio geografico entre las distintas regiones’'.

Cémo organizar los servicios publicos y comunitarios en la
comunidad rural es cuestién que presenta multiples aspectos,
comenzando por los juridicos, que nacen de la divisién politica
del territorio, de ia distribucién de competencias entre e! go-
bierno central, los de las provincias y los de los municipios. En
todo caso, es indispensable estudiar y adoptar una politica y
planes definidos sobre lo que se llama “ordenacidn-del territo-
rio'', materia sobre la cual algunos paises, como es el caso de
Francia, han dado pasos muy importantes. ;A qué escala de-
ben organizarse los servicios pablicos para que no se tropiece
con los inconvenientes de un marco demasiado pequeno o, por
el contrario, con los de una direccién que no tiene contacto es-
trecho con la comunidad? Hay una variedad infinita de férmu-
las y algunas se han ensayado en paises andinos: las corpora-
ciones regionales de desarrollo, las asociaciones de municipios
para la prestacion de servicios publicos, la formacién de areas
metropolitanas, etc. En la Constitucién colombiana, por ejemplo,
"estd previsto que las asambleas departamentales pueden hacer
obligatoria la asociacién de municipios, cosa que hasta el mo-
mento no ha tenido aplicacién, aunque en el pasado ciertas
cooperativas de municipalidades desempefaron papel de alguna
consideracién. En todo caso, al lado de las obras que se cons-
truyen a escala municipal y aun de corregimiento o vereda,
irremplazables en muchos casos, surge y progresa la tenden-
cia a los acueductos rurales que pueden prestar servicio a to-
da una comarca y, desde luego, la electrificacién rural y el
servicio de telecomunicaciones dependen de sistemas cuyo ra-
dio de accién es mucho mas amplio. La distancia que media
entre el hogar campesino y la fuente de donde puede aprovisio-
narse de agua, es tema que se ha estudiado mucho y por dis-
tintos aspectos, uno de los cuales es el esfuerzo fisico que de-
. be soportar por lo regular la mujer. Con respecto a todos los
servicios, el grado de dispersion o aglomeracién de los poblado-
res rurales influye tremendamente sobre las posibilidades ma-
- teriales de prestacion de ellos y sobre los costos. Los iniciales
dle instalacién superan enormemente la capacidad econémica




Dentro de los problemas de ordenacién del territorio figura
naturalmente el de la vivienda, materia sobre la cual podria
verme tentado a hablar largamente, porque ha sido objeto de
mis preocupaciones desde hace muchos afios. Pero abusaria de
la paciencia de ustedes. El tema se ha discutido en varias reu-
niones internacionales y ha sido amplio el examen de sus dis-
tintos aspectos: el influjo de la estructura de la propiedad y las
explotaciones agrarias; las disponibilidades de material de cons-
truccién; las condiciones de seguridad; las relaciones entre el
precio de la vivienda y -el de la explotacién agricola en si,
etc. La concentracion en nuevos centros semiurbanos de los
agricultores en regiones de poblacién dispersa se ha presentado
a veces como una solucién no soélo con respecto a la vivienda,
sino a la prestacion de los servicios publicos y sociales y a la
asistencia escolar. Es dificil acoger una solucién de esa clase
con caracter general; pero no se debe descuidar su examen al
estudiar la implementacién de la politica ni prescindir de exa-
minar el resultado de algunas experiencias o de la confronta-
cién de situaciones y habitos diferentes.

La gran tarea de hacer efectivos los derechos humanos en el
terreno econémico, social y cultural para los sectores rurales de
la poblacién no puede considerarse menos urgente e importan- ..
te que la que toca con los habitantes de las grandes urbes lati- i
noamericanas, cada vez mas afectadas por lo que se ha llama-:
do la “‘ruralizacién’ de las ciudades. El goce de esos derechos
va unido a un problema de equilibrio general y al de las rela-
ciones entre el medio y el hombre. La Comisidn Internacio-
nal de Juristas estd trabajando sobre un campo relativamente
muy nuevo en la ciencia del derecho y por muchos factores
todavia insuficientemente explorado por los aspectos huma-
no y social. Quiero dar a ella las gracias, en cabeza principal-
mente del Sr. Niall MacDermot. y también al Consejo Latinoa-’
mericano de Derecho y Desarrollo. Estdn ofreciendo a juris-;
tas, sociblogos y economistas la oportunidad de dar un vistazo
de conjunto a muchos intentos dispersos, a muchas politicas;
que han quedado truncas. y la de contribuir a sistematizar su:
avance en las regiones andinas en las cuales ciertos problemasg
tienen caracteristicas especificas y presentan mayores dificuld
tades que en otras regionves. Interesado como he estado a I
largo de toda mi vida publica por los problemas de la refor
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ma agraria, de la vivienda rural, de los servicios sociales en
los campos, de la ordenacién del territorio, recibi con grati-
tud la oportunidad que se me ofreci6 para hablar ante los
participantes en este seminario. Quiero renovar la expresién
de esa gratitud y desear a ustedes mucho éxito en la tarea pa-
ra la cual han sido convocados.

Oty L, e
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PROBLEMA AGRARIO, TENENCIA DE
LA TIERRA Y REFORMAS AGRARIAS

Fernando Egureny
Diego Garcia-Sayan

£n este trabajo presentamos algunas reflexiones sobre el pro-
blema agraric en los paises andinos. Es dificil concentrar en
pocas paginas el tratamiento de un tema dificil, rico y con
particularidades nacionales. Nuestra refiexién se ha centrado en
los rasgos mas saltantes y generales de la cuestion agraria, sa-
crificando el analisis de las caracteristicas especificas.

La primera seccién trata sobre las condiciones que permitie-
ron que la cuestién agraria aparezca come problema ante los
sectores sociales mas diversos, plantedndose las reformas agra-
rias comao estrategia de solucién. En la segunda parte, revisa-
mos someramente las reformas agrarias en los paises de la
region, finalizando con una evaluacién general de sus resultados.

f. EL PROBLEMA AGRARIC Y LA TENENCIA DE LA
TIERRA

1. Es recién en la década del cincuenta, y en algunos pai-
ses aln después, que el problema agrario surge COmo preocu-
pacién compartida por la mayo[ia de los sectores sociales en
los paises latinoamericanos. Lo cual no quiere decir que este
problema no haya sido sentido desde mucho antes, sobre todo
por tos que lo viven en carne propia y por los sectores radica-
lizados pofiticamente. Pero hace apenas tres décadas que una’
serie de circunstancias fueran confluyendo, permitiendo que
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los mismos grupos dominantes de la sociedad sintieran como
una necesidad politica y econémica hacer algo respecto a él.

iCuadles fueron estas nuevas circunstancias?

En primer lugar, el proceso de industrializacién dependiente
impulsado después de la segunda guerra mundial, bajo el mo-
delo de sustitucidn de fas importaciones. Este proceso impuso
paulfatinamente un conjunto de exigencias que presionaban por
una modificacién de la organizacién tradicional del campo: ne-
cesidad de ampliacién del mercado interno; y, por consiguien-
te, de la monetarizacién creciente del conjunto de la econo-
mia; reducciéon de las importaciones de productos agropecua-
rios frente a la necesidad creciente de importar bienes de pro-
duccidn e insymos de origen agropecuario para {a industria.

En segundo fugar, atn antes de la década de! cincuenta se
habia iniciado un proceso de urbanizacidn intensificado en las.
décadas siguientes. Este fue producto tanto de la diversifica-
cién de las actividades econdmicas urbanas como de las migra-
ciones rurales debidas al estancamiento del sector agropecuario
y al rapido crecimiento demogréfico. Este proceso tuvo dos re-
sultados criticos: el desarroiio explosivo de los Hlamados "'barrios
marginales” y una gran presién sobre {a demanda de aiimentos,
con pocas posibilidades de ser satisfecha sin recurrir a. cre-
cientes importaciones, compitiendo en el mercado de divisas
con las necesidades de la industria.

En tercer lugar, el proceso de trasformaciones politicas ocu-
rridas en el seno de las clases dominantes, en el Estado y en
los sectores populares. El impulso de la industrializacion per-
mite la configuracién de sectores especificos de interés en las
clases dominantes que presionan por fa creacidon de condiciones
-mas favorables para fa expansion de la industria, el comercio
y las finanzas. Estos intereses aparecen como crecientemente
contrapuestos a los de los terratenientes tradicionales desinte-
resados en una perspectiva, por ser sobre todo perceptores de
-renta proveniente de campesinos enfeudados en tas tierras de
*las haciendas y débilmente integrados al mercado. La diferen-
tiacion de intereses de las clases dominantes, esquematizada
mas arriba, repercute en la misma organizacién y funciones del
tado. De acuerdo con las condiciones especificas de cada pafs,
L Estado asume con mayor o menor intensidad un papel de
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‘organizador de la economia a través de instrumentos normati-
vos y del control de los recursos financieros, del comercio ex-
terior y de algunos sectores productivos bdsicos. Al mismo
tiempo extiende al conjunto de la poblacién y def territorio su

- papel administrativo, politico y represivo. En otras palabras, se
“moderniza’”. Esta modernizacién pasa por el debilitamiento de
los poderes focales rurales y de los “feudos” politicos de fos
terratenientes tradicionales. Por otro lado, a partir de la década
del cincuenta, el movimiento poputar, y especificamente el mo-
vimiento campesino, ha experimentado un vigoroso impuiso,
tanto organizativo, como de combate por el mejoramiento de
sus condiciones politicas, econémicas y sociales, debilitando
grandemente a los terratenientes y convirtiéndose en una fuerza
social de fundamental importancia en el quehacer politico.

2. Conviene detenernos en tas meodificaciones ocurridas en
el agro. Sin duda existen diferencias entre los diversos paises
andinos, pero también simititudes. En muchos paises ha persis-
tido la imagen que los sectores tradicionales del campo se han
mantenido, por io menos desde la independencia de Espana,
estaticos. Sin embargo, no ha sido éste el caso. Muchas hacien-
das tradicionales emprendieron, en particular en este siglo, un
proceso de modernizacidn, organizandose empresarialmente,
introduciendo técnicas mas modernas y asalariando a los traba-
jadores. Aigunas de ellas (azucareras, algodoneras) sufrieron es-
te proceso en directa conexién con el mercado internacional.
Pero en la sierra (especialmente fas haciendas ganaderas) la
produccién se dirigié mas hacia el mercado interno. Es cierto
que en la sierra este proceso de junkerizacién tuvo grandes obs-
taculos, no logrando, por consiguiente, extenderse en forma
masiva. Pero en las Gitimas décadas las haciendas mas tradicio-
nales fueron debilitdndose, no para dar lugar necesariamente a
empresas modernas, sino a parcelaciones. En este sentido, el
“asedio interno” y “‘externo’ de las comunidades campesinas y
parcelarias sobre las tierras de {a hacienda, estudiados por Ba-
raona en Ecuador y Caballero en el Peru, han desempefado y
aun desempenan un importante papel.

Trasformaciones de gran importancia han afectado también
a las comunidades campesinas y a los productores parcelarios
de base familiar. Las comunidades campesinas como unidades
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,menudo por empresas transnacionales. En algunos casos las

econémicas son casi inexistentes. La apropiacion privada de las
tierras comunales, entre los comuneros, reconocida legaimente
0 no, es un hecho muy difundido. Mas aun, la creciente in-
corporacion de todos los sectores campesinos al mercado ha
propulsado la diferenciacion campesina al interior de las co-
munidades. La comunidad cerrada y con una poblacién -homo-
génea es parte del pasado. Su importancia actual es principal-
mente administrativa, politica y cuftural: mantienen una relativa
autonomia respecto a la estructura del aparato estatal, cumplen
a menudo el papel de organismos de defensa de sus miembros
frente a los poderes locales y a! Estado, y son definitivamente
importantes para el mantenimiento de sus rasgos culturales y
de la propia identidad de los comuneros como tales. Tanto los
comuneros, como se ha mencionado, como los productores
parcelarios, se han ido integrando paulatinamente a una eco-
nomia monetaria. Ello obliga a unos y otros a evacuar parte de
su produccién al mercado y a adquirir de &l otros productos

agropecuarios, pero, lo que s mas importante, también bienes

de origen industrial. Con el mismo sentido se ven creciente-

mente forzados a una venta eventual de la fuerza de trabajo.

Los sectores campesinos considerados hace afios como ““margi-

nales” (utilizamos el término por ser de uso cotriente, pero no

lo suscribimos) no lo son ya mas. Y son éstos {os que consti-
tuyen el mayor niumero de trabajadores del campo.

La extension de la economia monetaria, la concentracidn
de la propiedad de la tierra, el intenso crecimiento demogratico.
la creciente influencia cultural, econémica y politica de la ciu-
dad sobre el campo, y el debilitamiento relativo del poder po-
litico de los terratenientes —tanto en el mismo campo como
en el bloque de clases dominantes y en el Estado— crearon las
condiciones propicias para que el campesinado asumiese un
papel mas activo. Este se dio, centralmente, en la recuperacién
de tierras usurpadas ancestralmente por las haciendas, y en la
exigencia —en el caso de los trabajadores feudatarios—~ de me-
jores condiciones de trabajo o en su independizacidon de la ha-

cienda y en el relajamiento de las formas politicas mas opre-
Sivas.

Una modalidad mas reciente de intervencién del capital en el
campo se da con la instalacién de agroindustrias, controladas a



agroindustrias promueven {a maodernizacién de expliotaciones
agropecuarias que las proveen de los insumos fundamentales,
en otros, por el contrario, consolidan fa pequefia produccion
de base familiar, pero subordindndola a la racionalidad de la
agroindustria. En efecto, ésta les proporciona créditos, semiflas,
asesoria y asegura la compra del producto. Tanto en uno como
en otro caso los productores se enfrentan directamente a la
presencia del capital.

También en los sectores del campo, caracterizados por un
desarrollo capitalista mas intenso y de mas larga tradicion, el
proletariado rural, siguiendo el ritmo ascensional del movimien-'
to popular urbano, ha organizado mejor sus luchas reivindica-
tivas, formando o cansolidando gremios artnculados por regiones
y aun nacionalmente.

3. Algunos hechos ocurridos en América Latina, de gran
trascendencia histérica para el continente, se sumaron a fos
procesos antes descritos para sensibilizar a los diferentes sec-
tores sociales y a los gobiernos respecto al probfema agrario.
Resaltaremos aqui dos de ellos. Et primero. la revolucién bofi-
viana de 1952, que mostrdé nuevamente (después de cuatro dé-
cadas de la experiencia mexicana) la tremenda capacidad de
mouvilizacion y fuerza politica del campesinado, el cual reatizé
por su propia cuenta una reforma agraria. pero poniendo en
grave peligro las estructuras politicas basicas de la sociedad
boliviana. Una reforma agraria, hecha desde arriba, podria ha-
ber reducido grandemente ese riesgo.

Mas importante aun fue el éxito en 1959 de la tevolucién
cubana. que presentaba ante los ojos de los pueblos de Ameéri-
ca Latina una alternativa a la situacion de miseria y de depen-
“dencia. introduciendo modificaciones politicas y econémicas de
caracter revolucionario. Lo que para amplios sectores del pue-
blo era un modelo atractivo, para las clases dominantes era
una amenaza. Lo que quedaba evidenciado para éstas era la
necesidad de dar alguna salida a los problemas mas apremian-
tes y explosivos sin remover las estructuras politicas y econd-
micas béasicas, tomando el eslab6én mas débii de la cadena: el
problema agrario.

Tal estrategia quedd sancionada en la Reunién de Presidentes
en Punta del Este, en 1961, con la adopcién de la Alianza para
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el Progreso propuesta por los Estados Unidos. Ef Objetivo 6 del
Titulo Primero de la Carta de Punta del Este estipulaba: “'Im-
pulsar, dentro de las particularidades de cada pais, programas
de reforma agraria integral orientada a la efectiva trasforma-
ciébn de la tierra donde asi se requiera, con miras a sustituir el
régimen de latifundio y minifundio por un sistema justo de
propiedad, de tal manera que mediante el complemento del
crédito oportuno y adecuado, la asistencia técnica y la comer-
cializacién y distribucién de los productos, la tierra constituya
para los hombres que la trabajan, base de su estabilidad eco-
nomica, fundamento de su progresivo bienestar y garantia de
su libertad y dignidad”. Este enunciado apareceria, con ciertas
variaciones, en la exposicién de motivos de algunas de las le-
yes de reforma agraria promulgadas en la década pasada. Y el
planteamiento de la necesidad de realizacion de reformas agra-
rias se'incorpord a los programas politicos de la mayoria de
partidos, aun conservadores. )

4. En 1961 se crea el Comité Interamericano de Desarrollo
Agricola (CIDA), a iniciativa de los principales organismos inter-
nacionales encargados de colaborar en el desarrollo agricola
de América Latina. El CIDA emprendié un estudio sobre la
estructura de la tenencia de la tierra en siete paises de América
Latina (Argentina, Brasii, Colombia. Chile, Ecuador, Guatemala
y Peru), cuyos resultados habrian de tener una influencia im-
portante sobre la conceptualizacién de los problemas agrarios
y de la reforma agraria. Una de fas fuentes fundamentales utili-
zadas para este estudio fueron los censos agropecuarios de cada
pais. Vale la pena mencionar que para algunos de ellos los
primeros censos agropecuarios fueron realizados recién en la
década del cincuenta 0 a comienzos del sesenta. Interpretamos
que este hecho tardio evidencia la resistencia de los gobiernos
de poner de manifiesto en numeros tas tremendas desigualda-
des en la estructura de tenencia de la tierra y en la distribu-
cion de los recursos productivos. Las nuevas condiciones an-
teriormente sefaladas hicieron no solamente posible, sino ne-
cesaria. la obtencién y organizacidén de una informacion precisa
sobre la situacién en el campo. Si bien el informe CIDA es muy
rico, tanto en informacién cuantitativa como en analisis cualita-
tivo, la asimilacidon “oficial” de sus resultados por los gobiernos
se centrd basicamente en el aspecto mas impactante: {a
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distribucién polarizada de la tierra y, secundariamente, en la
existencia de formas “semifeudales” de tenencia. Esta asimila-
cion se refleja en los textos de las leyes de reforma agraria.

Los datos sobre la distribucidn de la tierra son sin duda im-
pactantes. En Pert, el 1,1% de las explotaciones agropecuarias
del pais concentraban el 82,4% de las tierras. Los porcentajes
respectivos para Chile eran de 6,9 y 81,3%: en Colombia, 1,3y
49,5%: en Ecuador, el 0,4 y 45,1%. La informacion provenia
de ios censos realizados en el periodo 1950-1960. Datos de
Bolivia (no comprendido en el estudio CIDA) del periodo previo
a la reforma agraria indican que en 1950 el 6% de las explota-
ciones incluia el 92% de las tierras; en Venezuela, en 1960,
los porcentajes respectivos eran 1.5 y 79%. La gran concen-
tracién de la tierra quedaba aun mas evidenciada al contras-
tarla con. una espectacular atomizacién de la' misma. Asi, en
Perd, el 95,7% de las explotaciones agropecuarias cubria una
superficie de apenas el 10,4% del area agricola del pais. En
Chile, los porcentajes respectivos eran 62,8 y 1.8%; en Co-
lombia, 86y 14,6%; en Ecuador, 89,9 y 16,1%; en Bolivia, 77.8
y 0,8%: en Venezuela, 88y 5,6%.

Practicamente todas las leyes de reforma agraria incluyeron
limites maximos al tamarno de las explotaciones agropecuarias,
y en aigunas, restricciones a las unidades muy pequenas para
evitar la propagacién del minifundio. Sin embargo, la aplicacién
de estas normas ha variado en intensidad en los diferentes
paises de la region. Datos sobre la concentracion de la tierra y
su dispersion en la década del setenta nos indican que este

problema se mantiene, aun en aquellos paises, como Pert, Chi- -

le y Botlivia, en los que la reforma agraria tuvo un alcance mais
amplio y profundo. Vale decir que la concentracién de Ia tierra
en grandes unidades sigue siendo una realidad, aun en casos
como el de Pert en que estas haciendas han sido expropiadas

y luego adjudicadas sin variar sus dimensiones. Junto a esta
situacidn, la atomizacién de la tenencia, por el otro lado, se

ha agudizado.

La mayor parte de las leyes de reforma agraria contemplaron
también Ia necesidad de eliminar las relaciones 'semifeudales”
en el campo. La legislacién aqui no hace sino constatar y en-
cauzar un proceso iniciado en los diversos paises de la regién
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desde hace décadas. La reduccién o eliminacién de las formas
maés atrasadas de renta ha sido una reivindicacién generalizada
ahi donde el campesinado se ha movilizado. La aplicacién de
las reformas agrarias ha dado un respaldo legal a esta ten-
dencia (por lo demas, a menudo reprimida). coadyuvando a
su reforzamiento. Como resultado, la importancia numérica
del pequeio propietario rural ha aumentado.

. 5. Actualmente no puede afirmarse que el problema agrario”
haya sido resuelto en ninguno de los paises de la regién, ni
aun en aquellos en los que se han aplicado reformas agrarias
radicales. Las muestras mas saltantes de esta realidad son
varias: la incapacidad del sector agrario de satisfacer las cre-
cientes demandas de alimentos de la poblacién; la persistencia
de un inmenso numero de desempleados y subempleados en el
campo, cuya unica salida aparente es la migracién a las ciu-
dades, incapaces de absorber, sin embargo, una creciente y
desproporcionada oferta de mano de obra; la gran presién sobre
la tierra, particularmente en la sierra, por el aumento de la
poblacidn, el mantenimiento de la concentracién de la propiedad
rural, el estancamiento tecnolégico; el bajo nivel de ingresos
de los trabajadores rurales en relacién con el promedio nacio-
nal; y, particularmente, en la sierra, el mantenimiento de una
secular descapitalizacidn, debida a la inversidén de las ganancias
.y rentas obtenidas en la agricultura en las zonas urbanas y a
los términos desfavorables de intercambio, etc.

No ha sido necesario que en todos los paises de la region se
ejecuten reformas agrarias radicales, para llegar a la conclusién
que éstas no resuelven el problema agrario, pues alli donde si
lo han sido, 10s mencionados problemas se han mantenido. Se
han distribuido tierras; se han formado cooperativas; se ha le-
galizado la propiedad de los campesinos precarios; se van ex-
tinguiendo las formas.mas atrasadas de sujecion de campesinos
a la hacienda; se ha desplazado, expropiandoios o confiscando-

los, a los terratenientes mas tradicionales, y aun en algunos
casos a la gran burguesia agraria. Es cierto que en ningan pais
,se ha llegado en este proceso hasta las Gltimas consecuencias,
pero en algunos casos si lo suficiente como para concluir que
las reformas agrarias no solucionan el problema agrario. La
Eredistribucion de las tierras, la modificacién de ias formas de

33




tenencia, la reorganizacidn de las empresas, son condiciones
necesarias pero no suficientes para su resolucién.

El problema agrario es un aspecto del caracter atrasado, de-
pendiente y desigual de las sociedades latinoamericanas. La
creciente presencia del capital, tanto en las actividades produc-

tivas como en {a organizacién del mercado, adn en los sectores-

mas atrasados del agro, estrecha la articulacién de lo urbano
a lo rural, de lo industrial y financiero a lo agricola. El proble-
ma agrario depende, cada vez mas, de las estrategias globales
de desarrollo de los diferentes paises. Por aitimo, no hay solu-
cién “‘agraria” al problema agrario. Esta se enmarca necesa-
riamente en la implementacién de un modelo econémico alter-
nativo, sustentado en la utilizacién racional. de los recursos
internos, en funcién de las necesidades del conjunto de la po-
blacién. Por consiguiente, en un modelo que rompa con (a de-
pendencia respecto a fas economias centrales y que estructure
una sana interdependencia. En el que las tomas.de decisiones
correspondan a un Estado cimentado sobre una amplia y real
democracia politica. El enfoque de tas reformas agrarias, tal y
'como han sido disefiadas e implementadas en la regién, son
aproximaciones parciales e insuficientes al problema agrario,
como se vera en la segunda seccién de este documento.-

Il. LAS REFORMAS AGRARIAS Y SUS RE;"»ULTADOSv

Al irrumpir la revolucidn boliviana en 1952, la reforma
agraria se empieza a abrir paso como parte de los lenguajes y
politicas oficiales de los gobiernos en los paises andinos. Las
condiciones politicas que suponen el peso de la revolucién cu-
bana'y la influencia de la Alianza para el Progreso van a gene-
ralizar, desde los inicios de la défada del 60, este lenguaje. En
todos los paises del area los politicos de las mas diversas co-
rrientes hablaran de reforma agraria como parte esencial de
sus plataformas: y en todos estos paises se dictaran sendas
leyes de reforma agraria de distinto contenido e impacto. Esta
diversidad da cuenta de que al hablar y ejecutar reformas agra-
rias no se' estd marchando, de ninguna manera, sobre un con-
cepto univoco. Por el contrario, los distintos intereses impul-
sores y las diferentes condiciones politicas de cada pais hacen
que por reforma agraria se entienda desde un proceso de revo-
lucién en el cual el campesinado es un actor central (caso de
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Bolivia) hasta casos de politicas de colonizacién o de afec-

. tacién de tierras marginales-(casos de Venezuela, Colombia y

Ecuador). pasando por politicas mas o menos amplias de ex-
propiacion y adjudicacién gubernamentalmente conducidas
(casos de Chile y Per). Veamos. muy gruesamente, el conte-
nido y caracter de las distintas reformas agrarias. dedicando-
le una mayor atencién a las reformas agrarias de Bolivia. Chi-
le y Perl. pues en los demas paises las reformas agrarias han
tenido un impacto muy marginal en la estructura de propiedad
agraria.

1. BOLIVIA

La reforma agraria boliviana estd indisolublemente ligada a
la revolucién de 1952 y al papel insurreccional que en el marco
de dicho proceso desarrollaron los campesinos y, fundamental-
mente. los obreros mineros. En la década del 40 habian sur-
gido en Bolivia dos importantes organizaciones de izquierda:
el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y el Partido
de lzquierda Revolucionario (PIR). Esto expresaba el surgimiento
de sectores que cuestionaban las caracteristicas de la sociedad
boliviana. cuya crisis se habia profundizado a partir de la Gue-
rra del Chaco con Paraguay. que en 1931 habia enfrentado a
esos dos paises. debido a los intereses de dos empresas petro-
leras: Standard Qil y la Royal Dutch. Con. base en estas co-
rrientes y en la generaciéon de coroneles de la Guerra del Cha-
co se produce el levantamiento de Villarroel que. desde el po-
der, impulsé algunas medidas contra el pongueaje. pero sin en-
trar en medidas radicales contra la hacienda tradicional y sin
alectar a la famosa “rosca” del estaiio. Villarroel se ocupé.
‘asimismo. de facilitar el desarrollo del MNR. dandole a Paz

. Estenssoro una cartera en el gabinete (la de Hacienda). Fruto

de sus propias contradicciones. de su aislamiento frente a las
masas y de la escasa confianza que sus aires reformistas gene-
raban en las clases dominantes, fue sangrientamente derrocado
en 1946,

Mas adelante (1951), el ganador de las elecciones fu_e el
MNR. pero le salen al paso los militares encabezados por Ma-

@ merto Urriolagoitia. Con base en esta situacién y contando con
. los obreros mineros como fuerza principal del combate. la Jun-
¥ ta Militar (en ese entonces encabezada por Ballividn) es derro-
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cada en abril de 1952 y sube al poder el MNR. Las milicias
populares surgidas de la revolucién remplazan al ejército. Con
base en ese impulso se generalizan las movilizaciones en el
campo (que ya se habian venido dando desde antes de 1952},
generandose un gigantesco proceso de tomas de tierras y de
levantamientos campesinos que procedian, rapidamente, a ar-
marse. De facto los campesinos hacian su propia reforma agra-
ria destruyendo el latifundio sefiorial. Recién en agosto de 1953,
vale decir 16 meses después de iniciada la revolucién y sobre
la base de la movilizacidn campesina, se-decreta la reforma
agraria (Decreto Ley 03464). En buena medida lo que hizo ésta
fue legalizar lo que los campesinos ya habian hecho por su
cuenta. Y es esto lo que le da su caracter radical, por cuanto
el texto frio de la ley y los alambicados procedimientos de
afectacion y expropiacién dejaban mucho que desear. Adh
asi, la reforma no llegd a legalizar la situacién del conjunto,
lo cual dej6 abiertas las puertas para que en condiciones poli-
ticas distintas, que se presentaron mas adelante, algunos ha-
cendados recuperasen ciertas porciones de las tierras que les
fabian pertenecido.

En cuanto a la valorizacién y pago de la tierra expropiada. la
reforma agraria boliviana tuvo en la practica un caracter con-
fiscatorio a pesar de que formalmente si estaba contemplado
el pagb a los expropiados por los campesinos beneficiarios. Se-
gun la ley, el valor de los bienes expropiados era el utilizado
para la declaracidn de impuestos del afio 1950. Este valor era
bastante bajo, por cuanto equivalia. a su vez, al quintuple de
la valorizacién hecha en 1944, pero habiéndose producido en
esos seis anos una tasa de inflacién muy superior a ese quin-
tuplo. Se establecia, ademas, el pago en bonos en 25 afos
y con un interés del 2% anual. En la practica el sistema de
bonos no se-llegd a implementar. Ello se debi6, en parte. al
desinterés de los afectados por considerar las sumas muy bajas
y por suponey, ademas, que la situacidn podria modificarse
para recuperar sus tierras o recibir un pago en efectivo, con
base en una valorizacién distinta. En lo que respecta a la adju-
dicacién, ésta suponia el pago por los beneficiarios de la tierra
adjudicada, pero el Estado nunca se ocupd de implementar
esto, hasta que en 1956 se establecid la entrega gratuita de la
tierra a los campesinos.




A pesar de la radicalidad y caracter relativamente masivo de
la reforma agraria boliviana, cabe sefalar que diez afios des-
pués de promulgada la ley, ésta sdlo habia beneficiado a
133.389 familias con 4.4 millones de hectareas. Esto equivale
al 10% de la fuerza agricola de trabajo (1,3 millones en 1960)
y al 13% de la tierra censada en 1950!. Paralelamente fue
poco lo que se hizo para ligar el.proceso de expropiaciones a
un plan de desarrollo rural. En el caso del minifundio (de gran
significacién en ese pais), por ejemplo, la reforma careci6 de
planes de concentracién parcelaria. o de apoyo tecnolégico
y financiero para su desarrolio. En efecto, el Estado destind
€sCasos recursos para los servicios asistenciales y de desarro-
lo. El presupuesto del Servicio Nacional de Reforma Agraria
equivalia, - Gnicamente, al 0,6% del presupuesto nacional?.
Cuando existia apoyo financiero, por otra parte, este tenia una
orientacidn que no favorecia a los beneficiarios de la reforma:
el Banco Central y el Banco Agricola se mostraban renuentes
a proporcionar créditos a los beneficiarios (basandose en la
precariedad de sus tituios). El Servicio de Crédito Rural Super-
visado (Secres) creado en 1954 y financiado con Fondos de la
Ayuda Econémica de los Estados Unidos3 tampoco sirvié de mu-
cho, pues estuvo orientado mas a los grandes empresarios agri-
colas de oriente que al campesinado®.

£l proceso de reforma agraria boliviana, pues, no se insertd
dentro de un proceso destinado a trasformar el conjunto de la:
sociedad boliviana ni a impulsar su desarrolio en un marco pia-
nificado y arménico. Ello restringe a la reforma a ser un pro-
ceso basicamente redistributivo de tierras sin atacar los proble-
mas de fondo dei agro boliviano. Este caracter del proceso po-
litico, sumado a la escasa tierra por distribuir (que no alcan-

1. GARCIA, Antonio. La Reforma Agraria y el Desarrollo Social, en Re-
formas Agrarias en América Latina. Fdicién preparada por Oscar
Delgado. Fondo de Cuitura Econémica, México, 1965. p. 418.

2. CLARK, Ronald J. Réforma Agraria: Bolivia, en La Reforma Agraria
en América Latina. Recopilaciéon de Peter Dorner. Editorial Diana.
México, 1974. p. 180.

3. GARCIA, Antonio. Ob. cit.. p. 434.

4. b, p. 437.




zaba, muchas veces, a dotar a los beneficiarios de los mini-
mos previstos por la ley) ha alimentado la subsistencia de for-
mas de tenencia precaria, de colonato y aparceria.

Con fundamentos distintos y con base en un proceso radical-
mente diferente se llega en Bolivia (como en la mayoria de
nuestros paises) a buscar la tabla salvadora en la colonizacién
de las zonas de oriente hacia donde se piensa canalizar la pre-
sibn demografica y en donde estd en proceso un tipo de desa-
rrollo capitalista por el sistema de plantaciones (de cana de
azucar y algodon, basicamente). Asi planteada la politica colo-

"nizadora, supone dejar sin resolver el problema de la masa in-

digena del altiplano con el argumento de que alli ya se hizo
reforma agraria. Y de dejar sin resolver, asimismo, el proble-
ma de un desarrollo desigual que mantiene en el atraso a las
zonas dedicadas a la produccion de alimentos, mientras que im-
pulsa niveles de desarrollo importantes en aquellos sectores
destinados a la exportaciéon de produccién agropecuaria.

A nivel ideoldgico-politico es nitida la diferencia entre esta
reforma y la del resto de paises en lo que al papel def campe-
sinado se refiere. Su presencia activa empuja el proceso, desa-
tando una inmensa energia creadora que permite conseguir
ciertas congquistas indiscutibles (como la destruccién del lati-
tundio tradicional y ciertos derechos politicos, como e} derecho
al voto). Sin embargo, al resquebrajarse el modelo de cogobier-

‘no sindical (hacia 1956) y los sindicatos mineros pasan a una

oposicién militante al oficialismo, los sindicatos campesinos son
atados a la burguesia dominante, constituyéndose en base so-
cial de sostén de la misma. Los regimenes militares de la dé-
cada de! 60 van a servirse también de esta masa campesina
como base social manteniendo, asi, fragmentada su unidad con
la clase obrera.

2. CHILE

En este pais se da uno de los procesos mas dinamicos e in-
teresantes de reforma agraria. Es durante el gobierno de
Alessandri. en 1962, que se va a promuligar la primera ley de
reforma agraria del pais, la 15020. En su contenido esta ley
estaba dirigida centralmente a ios fundos de muy baja produc-
tividad o los que se encantraban en virtual abandono. Los pro-
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cesos de expropiacién previstos, asimismo, estaban atados a
una.disposicién constitucional que obligaba al pago previo y en
efectivo en caso de expropiacién. Este solo hecho hacia invia-
ble un proceso importante de expropiacién por el altisimo costo
que eflo supondria. A este factor habria que agregar uno que
es el determinante, cual es la falta de voluntad politica de di-
cho gobierno de implementar una politica redistributiva en el
campo.-

Es recién con el ascenso de Frei al gobierno, enarbolando
un programa reformista, que la reforma agraria pasa a ser
parte de una politica mas o menos coherente a nivel oficial.
En 1967 se promulga una nueva ley de reforma agraria prece-
dida de una enmienda constitucional que permitia el pago de
los bienes expropiados con base en el valor catastral y en
bonos. Esta ley, ademdas, va a contener la innovacién de la
“Hectarea de Riego Basico” (HRB) como una medida de estan-
darizacién de las tierras. Con base en ello se establecia un tope
de 80 HRB, admitiéndose una ‘‘reserva’” de 40 a 80 HRB para
los afectados. Se flexibilizaba, asimismo, la forma de pago, pues
los expropiados recibirian el 10% en efectivo y el saldo en bo-
nos a 25 anos.

Esta ley se suponia debia concretar los ofrecimientos de
Frei que en su campana electoral habia planteado beneficiar
durante su gobierno a 100.000 familias. Concluido el gobierno
DC, sin embargo, sélo un 20% de las metas previstas habian
sido alcanzadas, habiéndose expropiado un total de 1.400 fun-
dos. Demostrando paipablemente gque el problema del ritmo y
caracter de la reforma agraria es un problema politico antes
"que técnico, durante el primer afo del gobierno de Allende se
expropié un numero de haciendas (1.378) igual al expropiado
~por Frei durante todo su gobierno. Al segundo ano de gobierno
de Allende se expropiaron 2.189 fundos, decayendo esto en
1973 a 834 fundos. En total. durante el gobierno de Frei se
expropiaron 1.408 haciendas y durante el gobierno de Allende
-4.401 haciendas. Beneficiarios de este proceso fueron 76.569
familias que dan cuenta del 21,5% de los asalariados agricolas;
y resultante es la constituciéon de un sector reformado que da
cuenta del 14% de la superficie agricola del pais (en HRB).
aralelamente se dio un fortalecimiento de las propiedades
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medianas, constituyéndose mas de 4.000 fundos nuevos de 40
a 80 HRB y 1.000 fundos nuevos de 20 a 40 HRB.

Como un elemento estrechamente ligado a! proceso de re-
forma agraria chilena, esta el de la organizacidn de los trabaja-
dores del campo. Durante el proceso de reforma se da un ace-
lerado proceso de organizacién de los trabajadores rurales que
va a incrementar su capacidad de presién y va a explicar, en
parte, el intenso proceso de movilizacién rural que se desarro-
116 durante los afios del gobierno de Allende. De esta manera,
si en 1964 existian sdlo 24 sindicatos rurales con 1.658 miem-
bros, al amparo de normas promulgadas, en 1965 se consti-
tuyen 3.500 sindicatos, que abarcan a 190.000 trabajadores.
Este proceso fue gubernamentalmente impulsado y buscaba, sin
duda alguna, organizar a los trabajadores del campo en torno
a los programas politicos oficialmente sostenidos, articulando
en forma politica a los trabajadores de!l campo, evitando la
conformacién alli de un foco de explosividad y tensién social.

En lo que a las adjudicaciones se refiere, hubo dos politicas
distintas. Durante el gobierno de Frei se impulsaron los asenta-
mientos como unidades semicolectivas que debian trabajar
colectivamente por un periodo de 3 a 5 afios bajo ia direccién
de un consejo elegido. por los trabajadores y con el control y
supervisién del Estado a través de la Corporacion de Reforma
Agraria (CORA). Al final, los asentados votarian sobre la posibi-
lidad de continuar asi organizados o parcelarse el 4rea adjudi-
cada. Los asentamientos correspondian a la demarcacién de
los predios preexistentes. Durante el gobierno de la Unidad
Popular se impulsan los Centros de Reforma Agraria (CERA)
COmo un mecanismo que pretendia superar los prob|ema$ de
los asentamientos, empezando por organizarse, agrupando va-
rios predios con la intencién de conformar una unidad eco-
némica viable que permitiese las economias de escala. Se cons-
tituyeron, sin embargo, pocos CERA durante el gobierno de la
UP (unos 100) mientras que en muchos lugares se repartieron
titulos a familias integrantes de asentamientos al estar vencido
el periodo transitorio de 3-5 arios. Ademas, se impulsé limitada-
mente a las haciendas estatales a través de la figura del Centro
de Produccién (Cepro), que se intentaba implantar en predios
modelo. Los 30 Cepro que se constituyeren no se formaron




necesariamente en los lugares que presentaban las condiciones
tijadas en su diseno inicial. Por el contrario, se establecieron en
lugares de escaso potencial productivo. Existieron también los
llamados ‘‘comités campesinos” como una férmula organiza-
cional intermedia entre los asentamientos y los CERA.

El golpe militar de 1973 va a trastocar la evoluciéon de la
sociedad chilena. Y en el caso del sector agrario y de la refor-
ma agraria va a introducir algunas modificaciones muy impor-
tantes. El sentido y orientacion general de la politica puesta en
marcha desde 1973 no pueden ser materia de analisis en este
texto. Es necesario anotar, sin embargo, que el proceso de
readecuacion violento de la sociedad y economia chilenas,
orientadas a una mayor insercién en el mercado imperialista
con base en una politica liberal, es el marco de lo que ocurre
en el campo desde ese afio hasta la fecha. La modernizacién
capitalista, impulsada con frialdad, supone una drastica reduc-
cidén de la accidn proteccionista del Estado en el campo, el li-
bre juego de las fuerzas del mercado y la reorientacién de la
produccién agropecuaria en funcién de los requerimientos de
exportacidon més que de las necesidades del consumeo interno
de la poblacién. Esta politica va ligada a una apertura del mer-
cado de tierras.y a la devolucién parcial de predios expropia-
dos. De esta forma se anulan las expropiaciones de 1.512 pre-
dios que dan cuenta del 20% del area expropiada y se restitu-
yen parcialmente porciones de otros 2.161 predios (7% del
area -expropiada). En total, alrededor del 30% del 4rea expropia-
da es devuelta por estos mecanismos. Paralelamente se impul-
san las asignaciones individuales de tierras en los asentamien-
tos existentes. Todo esie proceso se da dentro de la conocida
restriccion del crédito, que dificulta al extremo las posibilidades
de subsistencia de muchos pequenos y medianos propietarios.
La perspectiva previsible es la de una afirmacién de los sec-
tores burgueses mas poderosos en el agro, en un proceso de
modernizacién capitalista en dicho sector que es parte del
proceso de conjunto por el que atraviesa Chile.




Como las demas reformas agrarias, la peruana no se explica
en si misma. Los elementos que la rodean y preceden desem-
pefan un papel fundamental. Dentro de estos hay tres que, a
nuestro entender, resultan cruciales. En primer Jugar el papel
activo desempeniado por la lucha campesina, en particular a
fines de la década del 50 e inicios de la del 60; si nos guiamos
por la informacidn CIDA, durante los primeros anos de la dé-
cada de! 60 se movilizaron en invasiones de tierras alrededor
de 300.000 campesinos, lo cual es sin duda una cifra alta si
consideramos que !a fuerza laboral agricola bordeaba 1'500.000
personas. En segundo lugar, la evoluciéon capitalista de fa socie-
dad, afirmando el papel de ciertas clases sociales (sectores
burgueses) y debilitando el papel en la sociedad global de al-
gunos sectores de las clases dominantes (los.terratenientes,
basicamente). En tercer lugar, el surgimiento, en 1968, de un
gobierno militar que implementa una agresiva politica reformis-
ta que va a tener en la reforma agraria —implementada desde
et afio 1969— una de sus expresiones mas significativas.

La reforma agraria como parte de la politica oficial tenia, sin
embargo, dos antecedentes. De un lado, e} Decreto Ley 14444,
promulgado por una Junta Militar en el afio 1962, con el pro-
posito especifico de aplicarse en la conflictiva zona de La Con-
vencidn, en donde se acababan de producir los movimientos
dirigidos por Hugo Blanco. De otro lado, la Ley 15037, promul-
gada en 1964 durante el régimen de Belaunde. Esta ley exclui-
r4 de la reforma a los complejos agro-industriales siendo, en
todo caso, muy limitadamente aplicada. Ourante el gobierno
de Belaunde sélo se expropiaron 61 propiedades que abarca-
ron 651.419 hectareas, a la par que so6lo se liegaron a distri-
buir 313.972 hectareas entre 9.224 familias beneficiarias.

El Decreta Ley 17716 promulgado en 1969 por los militares,
va a considerar los complejos agro-industriales —base material
de la gran burguesia agraria peruana— dentro de la reforma
agraria, inicidandose ésta precisamente en la ocupacién militar
de los mismos. En los anos siguientes y al amparo de esta nor-
ma se va a expropiar casi toda el area inicialmente prevista, ;
llegandose en el afno 1979 a expropiar 8'043.323 hectareas. a
las cuales habria que sumar 2'456.276 incorporadas a la refor-
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ma por donaciones o reversiones. Se llega, asi, a 10'499.600
hectareas gue dan cuenta de mas de 15.000 fundos afectados 5.
Durante este proceso de expropiaciones se va a implementar
una politica de valorizacién por debajo de los precios de mer-
cado y de pago en bcnos que golpean fuertemente a los secto-
res afectados. El reverso de la medalla estaba dado en la im-
ptementacién burocratica y verticalista de la reforma agraria, .
haciendo que los planes de afectacién y adjudicacién respondan
mas a planes elaborados en oficinas con base en planos catas-
trales defectuosos, que en la iniciativa y organizacién del
campesinado. Desde un inicio fue manifiesto el intento guber-
namental de controlar directamente las areas en afectacion,
asi como de imponer las formas de adjudicacidén a {os supues-
tos beneficiarios. ]

En forma cuantitativa el area expropiada ha sido adjudicada
basicamente a las denominadas empresas asociativas (Coopera-
tivas Agrarias de Produccién y Sociedades Agricolas de Interés
Social). De esta forma, para el ano 1979 las adjudicaciones de
reforma agraria llegaban a 8'270.903 hectdreas distribuidas de

este modo:
CUADRO No. 1
: ‘ : NUMERO
MODALIDAD DE ADJUDICACION HECTAREAS FAMILIAS DE ENTIDADES.
INDIVIDUAL 630.982 | 41.003 -
COOPERATIVA AGRARIA DE PROD.| 2'359.434 | 107,561 590
GRUPQS CAMPESINOS 1'615.571 |  44.027 801
COMUNIDADES CAMPESINAS | 862.481 {116.016 432
SOCIEDADES AGRICOLAS DE
INTERES SOCIAL 2'802.435| 60.930 60
TOTAL 8'270.903.1 369.537 1.883

5. Fuente: Ministerio de Agricultura y Alimentacién. Direccién Generat
de Reforma Agraria y Asentamiento Rural. “La Reforma Agraria en
Cifras”. Documento de Trabajo 04-79.

6, Fuente:lb.




£} caracter y sentido de estas empresas asociativas darian
material para una ponencia especial. Sin embargo. es necesa-
rio anotar al menos dos cuestiones al respecto. En primer {u-
gar, que la concepcion tecnocratica que orienta la reforma
agraria, sumada al ingrediente utbpico-idealista aportado por
algunos asesores civiles de los militares, hace que se constitu-
yan muchas “empresas’ asociativas que lo son solo en ef papel.
En efecto, hay una base productiva en muchas de ellas (espe-
cialmente en la sierra) que hace que hablar de “empresa’ alli
no sea mas que una ficcidn; resultante de esto es una extrema
ineficiencia en el uso de la tierra. En segundo lugar. que en
donde si existe estructura empresarial es muy fuerte —y cre-
ciente— la presencia estatal. La decision estatal es determi-
nante para adoptar resoluciones vinculadas a la organizacién
interna del trabajo, distribucidn y uso de la tierra y aumentos
safariales. Ambos tactores hacen que la terminologia de “'em-
presa asociativa’ carezca de sentido real por falta —uno u otro
término-— de concrecion.

La reforma agraria se ha traducido, sin duda, en una modi-
ficacion importante en la estructura de propiedad de la tierra.
La tenencia de la tierra, sin embargo, mantiene patrones de
concentracién —ya ho en manos privadas sino en fas denomi-
nadas empresas asociativas— semejantes al periodo pre-refarma
agraria. Entre otras, ésta es una de las explicaciones a {a redu-
cida cifra de beneficiarios de reforma agraria que llega tan so-
jo al 16,9% de la poblacién econdmicamente activa del campo
(vale decir, 369,537 familias sobre una PEA total de 2'176.000
personas). Asi como se mantiene la concentracién de la tierra.
la politica de asignacion de recursos. productivos ha variado
poco en comparacion con el periodo previo a fa reforma agra-
ria. De esta forma, el grueso de los créditos sigue destinado
a la regiébn de la costa y, dentro de eifa, a cultivos como el
algoddn, destinados basicamente a Ja exportacion. La sierra. que
abarca a.la gran mayoria de la poblacién rural, recibe menos
idel 15% de los créditos. La inversién publica, asimismo. se con-
centra en la politica de grandes y costosas irrigacioneés en la
costa, dedicdndole muy escasa atencién a las areas serranas.

Mas alld de otras consideraciones, es en el aspecto politico
en donde resulta crucial, sin embargo. apreciar el caracter e

impacto de la reforma agraria peruana. Uno de los mgredientesi
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fundamentales que nutre la politica reformista de los militares
desde el afio 1968, es la concepcidn de "seguridad interna’. Es
esta concepcidn la que explicitamente estd en la base de una
politica de reformas destinadas a realizar modificaciones que
aliviasen ciertas tensiones sociales, cerrando el paso. de esa
forma, a un eventual estallido revolucionario. El antecedente
de los primeros anos de la década del 60 hacia que el sector
rural desempenara un papel central en esa dptica. Dentro de
esta visidn —y como elemento engarzado a la reforma agraria—
el gobierno concibié e implementé desde 1972 una politica de
organizacién de sectores del campesinado con el deciarado
propésito de convertirlo en base social de sostén del régimen.
Una compleja estructura de ligas y federaciones agrarias fue
disefiada para el efecto. En forma paralela a esta politica oficial,
sectores independientes al régimen impulsaron importantes mo-
-vilizaciones campesinas que fueron confluyendo en ta reorga-
nizacién de gremios que se encontraban debilitados y en su
,Centrahzacnén a nivel nacional en la Confederacion Campesina
det Pert (CCP). La estructura montada gubernamentalmente.
sin embargo, no respondié en forma plena a las expectativas
de sus impulsores, pues ya en el afo 1978 la organizacion
nacional que ellos habian montado; {a Confederacién Nacional
Agraria (CNA), se distanciaba del régimen hasta tal punto que
éste emitié un decreto ley pretendiendo disclveria en mayo de
dicho ano. En resumen, se puede decir que no se concreta
en éxito la intencién gubernamental de utilizar la reforma agra-
ria como medio de cooptaciéon del campesinado a la politica
oficial. Y que, por el contrario, se ven fortalecidas formas
independientes de organizacion de los campesinos. Este pro-
ceso, sin embargo, es resultante de una reforma agraria que
—a diferencia de la baoliviana, por ejemplo— estaba vertical
y tecnocraticamente manejada. Y que no formaba parte ya. no
sblo de una politica de trasformacién de la estructura produc-
tiva en el campo, sino de una politica de incorporacién plena
del campesinado a la vida politica nacional.

4. COLOMBIA, ECUADOR Y VENEZUELA

En el caso de estos paises nas encontramos ante reformas
agrarias que, con sus especificidades. tienen el comun denomi-
nador de ser marginales en 1o que a afectacién de la propie-
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dad agraria se refiere. En esta medida expresan escasa vitali-
dad para afectar los intereses de los grandes propietarios.
aungque no por ello dejan de ser expresion de la evolucién y
afirmacion del capitalismo en estos paises.

4.1 Colombia

Con su Ley 135, promulgada en el afic 1961, Colombia es
uno de los primeros paises del 4rea en sancionar una ley de
reforma agraria. Ademas de las disposiciones que dicha ley
tenia para aumentar fa produccion, para fomentar las irriga-
ciones y la organizacién de pequefos agricultores cred al Ins-
tituto Colombiano de Reforma Agraria {(Incora) como entidad
responsable de la ejecucién de la reforma. Dicha entidad esta-
ba facultada para utilizar en fa politica de reforma agraria tie-
rras publicas o privadas (por compra o por expropiacién). Con
una norma posterior (la Ley 4 de 1973) introduce aclaraciones
sobre las tierras que pueden ser materia de expropiacidén en
términos vagos y ambiguos que se traducen. en la préactica,
en la reduccidn a un minimo —casi simbolico— de las tierras
privadas expropiadas.

Es de remarcar que sobre un &rea agropecuaria de 24'229.712
hectareas (informe CIDA), et incora, hasta el ano 1976. habia

- adquirido por expropiacidn sélo 111 predios. que abarcaron

25.700 hectareas. vale decir el 0,10% del drea agropecuaria.

El grueso de las tierras privadas. incluidas dentro de la refor--
ma agraria. son negociadas —entre el Incora y los propieta-
rios— por mecanismos que se han dado en denominar de
“compra directa’. Por estos mecanismos se afectaron 3.370
predios que abarcan 405.302 hectareas, lo cual es, de todas

formas. una proporcidén muy baja sobre el drea agropecuaria to-

tal de! pais (1,6%). Como resultado, el Incora s6lo ha adjudi-

cado con titulos definitivos. en mas de 14 anos de actividad.

a 9.689 beneficiarios, que abarca (a reducida suma de 207.231

hectareas, a fo que se podrian sumar los titulos en proceso de

perfeccionamiento, lo cual elevaria estas cifras a 26.898 bene- -
ficiarios y 538.192 hectareas.

Como resulta obvio. la reforma agrana colombiana tiene muy |
escasa significacién en lo que se refiere a afectacidn-adjudica-
cién de tierras de propiedad privada. Su politica distributiva
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parece, mas bien. haber estado centrada en la adjudicacién de
tierras publicas como consecuencia de la reversidn al Estado
de tierras-abandonadas o de zonas periféricas y enfeudadas,
asi como de la politica de colonizacién. En virtud de estas ac-
ciones se han adjudicado 4'312.940 hectareas, mediante 1567.160
" titulos de propiedad. : -

Sobra decir que mediante este proceso se deja practicamente
intacta la concentracién en manos privadas de la propiedad
territorial en Colombia. Y que, asimismo, se adjudican &reas
que deben suponer —en la mayor parte de los casos— altos
costos en la habilitacién de las tierras para una puesta en pro-
duccién, de las mismas. medianamente eficiente.

De esta manera, la concentracién en la tenencia y propiedad
de la tierra parece haberse acentuado durante el proceso de
reforma agraria. Asi, en el afio-1960 el 62.5% de las unidades
agropecuarias estaba restringido al 4,4% del area agropecuaria
del pais, mientras que en 1970 el 73.15 de las unidades agro-
pecuarias lo estaba al 7,2% de la superficie agropecuaria total.
Por otro lado, un escaso 6,8% del total de unidades agropecua-
rias concentraba en 1960 el 66.1% del area, mientras que en
1970 el 8.4% de las unidades se extendia sobre mas del 77%
del rea agropecuaria.

Este proceso de mantenimiento y acentuamiento de la con-
centracion de la propiedad de la tierra se da, entre otras for-
mas secundarias, mediante la introduccién de formas empre-
sariales capitalistas en el agro colombiano. De esta forma. es
notable la creciente tendencia a producir el café con trabajo
asalariado. Es manifiesto, pues. el sentido de una politica de
reforma agraria que no afecta esta concentracién de la pro-

. ~ piedad territorial. En el caso colombiano parece haberse pre-

" sentado el intento de sustituir una politica redistributiva de la
tierra y demas recursos productivos por una politica de apoyo
. crediticio mediante programas de desarrollo rural integrado.
impulsados gubernamentalmente desde el afio 1972. Estos pro-
gramas. en la practica. estan dirigidos a agricultores con zonas
e las 5 a las 50 hectareas. habiendo trazado como metas el
poyo a 380.000 familias. Con cargo a verificacidn. se podria

elantar que la gran masa de pequefios minifundistas por

bajo de las 5 hectareas permanece al margen de estos pro-




gramas, ya que dichos productores supondrian un mayor riesgo
para las entidades crediticias, ademas de que unitariamente
considerados serian de escaso interés para efectos productivos.

4.2 Ecuador

En este pais han sido promulgadas dos leyes de reforma agra-
ria; una en el ano 1964'y la otra en el afo 1973. Siendo se-
mejantes en mucho de su contenido, guardan entre si una di-
ferencia importante, mientras la primera fija limites para la
propiedad agraria (800 ha. en la costa y 2.500 ha. en la sierra),
la segunda prescinde de la fijacién de limites. Mas que una
exégesis de ambas normas interesa, sin embargo, cual ha sido
la aplicacion que de éstas se ha hecho. Para entender esto es
necesario tener en consideracién que el auge.bananero de: la
década del 50 habia profundizado el caracter capitalista del
pais, impuisando una paulatina eliminacién de -la forma hua-
sipunga de trabajo (forma de pago de renta en trabajo) con
una tendencia a una lenta generalizacién de ias relaciones sala-
riales. Es sobre esta base de la liquidacién gradual y parcial
del huasipungo, por iniciativa privada, que se implementa pri-
mero la Ley de 1964 y. mas recientemente, la de 1973. Asimis-
mo, se daba sobre una creciente presidon campesina, centraliza-
da basicamente en torno a la Federacién Ecuatoriana de In-
dios y a la Federacién de Trabajadores Agricolas del litoral.
En el caso especifico de los huasipungueros éstos luchaban
centralmente por el pago de salarios.

Las adjudicaciones realizadas al amparo de la Ley de 1964
van a ser importantes —en términos relativos— durante los
primeros anos. Entre 1964 v 1966 el Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizacién adjudicé mas de 46.000 hecta-
reas a mas de 14.000 familias. Hasta el afio 1971 estas cifras
llegaron a las 60.000 hectareas y a las 17.000 familias. Es no-
table destacar que mas del 80% de los beneficiarios lo eran
por liquidacién del huasipungo, demostrandose cémo la reforma
lo que hacia era dinamizar un proceso que ya se habia venido
dando al calor de la presién campesina y de la evolucién capi-
talista de la sociedad ecuatoriana. El golpe militar ocurrido en
1972 va a reflejarse en octubre de 1973 en la dacion de otra
ley de reforma agraria que no altera, en lo fundamental, la
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tendencia y caracter de lo anterior. Hacia fines de 1976 el
area intervenida por reforma agraria era de 1'113.460 hectéareas.

~lo cual supone el 14,1% de la superficie agropecuaria del pais;

el area adjudicada, sin embargo. llegaba tan sélo a las 532.524
hectareas, lo cual sélo representa el 4.5% de la extensién agro-

- pecuaria total. Esta drea adjudicada supone, a su vez. en gran

parte la legalizacién de la posesion parcelaria de anteriores
huasipungos, mas que la afectacion de areas manejadas direc-
tamente por terratenientes o grandes propietarios. Significaba.
por cierto, tocar sbélo areas marginales (especialmente en la
sierra) y una cierta ampliacién de la frontera agricola por me-
dio de la colonizacién. La concentracién de la tenencia de la
tierra sigue siendo muy alta, pues si en 1954 las explotaciones
de mas de 500 hectareas abarcaban el 45% de la superficie,
en 1974 lo hacian sobre el 26%. En general, las unidades de
mas de 100 hectareas comprendian en 1954 el 64% de la super-
ficie y en 1974 el 48%. Las unidades menores de 5 hectareas
seguian siendo, en 20 afos, alrededor del 70% de las unidades
y abarcando s6lo el 7% de la superficie.

4.3 Venezuela

Las caracteristicas de este pais. de la reforma agraria alli de-
sarrollada y de los efectos de ésta tienen, desde otro angulo,

~elementos muy diferentes a los del resto de paises. A diferencia

de las otras naciones andinas en donde es importante la pobla-
cién rural, en este pais menos de la tercera parte de la Pobla-
cién Econdémicamente Activa estaba localizada en la actividad
agropecuaria al momento de dictarse la ley de reforma agraria
en el afio 1960. El sector agropecuario, por su parte, participa
con menos del 6% en el Producto Bruto Interno.

Esta ley se dicta en el marco de importantes movilizaciones
campesinas (invasiones de tierras, basicamente) que se habian
empezado a producir desde el derrocamiento de la dictadura
_militar de Pérez Jiménez en 1958. En ella se establecen limi-
Jtes maximos a la propiedad agraria, pero éstos son bastante
generosos y amplios. Las tierras de propiedad privada sélo pue-
den ser expropiadas en casos extremos en los que hayan gru-
pos campesinos que solicitan. tierra y no se dispone de terre-
nos publicos 0 municipales. Asimismo. cuando ésta no cumpla
con su funcién social.
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El contar con los importantes ingresos petroleros.' asi como
con posibilidades ecolégicas de ampliacién de la frontera agrico-
la, orientd la politica agraria mas hacia la adjudicacion de tie-
rras publicas no cultivadas que a la expropiacién y adjudica-
cién de fundos privados. Los fundos expropiados no exceden el
6% del total de haciendas, habiendo recibido los expropietarios
el pago de compensaciones suficientes que han impedido que
sean realmente afectados. En forma creciente las tierras distri-
buidas son tierras que fueron publicas. Asi, en el periodo 1960-
63 el 46% de las tierras distribuidas eran de este tipo; en el
periodo 1964-68 un 68%, para llegar a ser en el periodo
1969-73, un 88%. Con esta politica se ha alcanzado a benefi-
ciar a 128.000 familias que dan cuenta del 35% de las familias
rurales, lo cual es, sin duda, una cifra alta si la comparamos
con los indices de beneficiarios del resto de paises. Estos be-
neficiarios han recibido la tierra en su gran mayoria en lo-
tes individuales que son de menos de 10 hectareas para .el
50% de tos beneficiarios, de 10 a 15 hectareas para el 25%,
de 15 a 25 hectareas para el 18% y de méas de 25 hectareas pa-
ra el 7% restante.

Al parecer. con el proceso iniciado a principios de la década
pasada se logra contener la movilizacién campesina, llegandose
incluso a cooptar a la mayor parte de los sindicatos campesi-
nos dentro del encuadre politico oficial, expresado por medio
de f{a Federacion de Campesinos de Venezuela (FCV).

Cabe sefalar, para concluir, que en Venezuela se da con
mucha mayor importancia la creciente articulacién entre la
agricultura y la industria. Esta situacién, como es evidente, va
introduciendo en el agro venezolano nuevas contradicciones que
en el futuro se irdn delineando con mayor claridad.

5. RESULTADOS Y PERSPECTIVAS

Todos los paises del drea han tenido algun tipo de reforma
agraria durante los ultimos 20 anos. Para muchos la realiza-
cién de politicas de reforma agraria era la piedra de toque
para resolver el problema agrario y, de esa forma, una de las
cuestiones basicas en sociedades como las nuestras. Al margen
de que eso se haya conseguido o no, es evidente que el agro
de nuestros paises no es hoy dia lo mismo. que antes de que
se impulsaran estas politicas reformistas. Como consecuencia
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de la evolucién capitalista de nuestras sociedades y de las po-
liticas de reformas agrarias. la estructura del latifundio tradicio-
nal, basada en el pago de rentas en trabajo, ha sido seria e
irremisiblemente resquebrajada. Todas las reformas agrarias

analizadas tienen alguna repercusidn en dicha estructura. Aque-:

llas gque hemos denominado de caracter marginal se insertan
y aceleran en un proceso objetivo de autonomizacién de tene-
dores precarios de tierra, formalmente propiedad de terrate-
nientes. Las otras reformas agrarias porgue no s6lo legitiman
una posesidn secular sino que afectan los nucleos detentados
por los propios hacendados.

Este golpe diferenciado —pero golpe a fin de cuentas— ai
iatifundio ‘tradicional, va a replantear algunos aspectds del pro-
blema agrario en nuestros paises, pero de ninguna manera lo
resuelve. Por el contrario, la experiencia en los casos resefia-

- dos nos demuestra que uno u otro tipo de reforma agraria han

dejado irresueltos los aspectos centrales del problema agrario,
que no es mas que una parte del problema de conjunto. En el
caso de reformas agrarias como las de Colombia, Ecuador y
Venezuela, alguien podria argumentar que el problema para que
hayan dado ese resultado es que no han expropiado los nu-

cleos de la gran propiedad agraria en el pais. Sin descartar la |

importancia que ello puede tener para el logro de ciertos avan-
ces sociales y el debilitamiento de algunas fracciones de los
grupos dominantes de dichas sociedades, la experiencia de Bo-
livia, Chile y Perti nos demuestra, que aun realizando dichas
afectaciones no se logra una revolucionarizacién del agro, ni un
avance sustancial en la solucién de sus problemas mas acu-
ciantes.

Muchos de los objetivos especificos de las reformas agrarias
por lo general no se ven alcanzados. En términos de redistri-
bucién de tierras entre los trabajadores del campo, lo logrado,

., aun en los casos de dinamismo en la expropiacién y adjudica-

cién de tierras, no alcanza a dotar de una base material sufi-
ciente como para variar cualitativamente la situacién del grue-
so de la poblacién rural. En lo que se refiere al incremento del
mercado interno —uno de los objetivos declarados en casi todas
las reformas agrarias—, son también escasos los efectos por
los limitados efectos. en la redistribucién del ingreso. Tampoco
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se logran conquistas importantes en lo que se refiere a la
orientacidén y nivel de la produccién agropecuaria, mantenién-
dose en nuestros paises —a pesar de la importancia del agro—
el drama de una produccidn insuficiente de alimentos para sa-
tisfacer la demanda existente. La poblacidén rural, por su parte,
continua viviendo en condiciones materiales que la sitian en el
ultimo eslabén de la miseria en el 4rea. A ello hay gue agregar
e} problema especifico de {a opresion étnica a que es sometida
fa poblacién rural indigena, predominante en Bolivia, Ecuador
y Peru.

Estas cuestiones expresan problemas de compleja naturaleza
que las reformas agrarias han sido incapaces de atender. En
otras palabras, cuestiones que se presentan a pesar de las re-
formas agrarias y, como es obvio, N0 como consecuencia de
éstas. En este sentido es conveniente anotar como queda el
problema agrario en nuestros paises al cerrarse el ciclo de las
reformas agrarias. Cuatro cuestiones, que no pretenden agotar
la descripcidn, tienen que ser resaltadas en este sentido.

I. La desaparicion de la estructura del latifundio tradicional
Este proceso, que fa propia evolucion capitalista habia ya ini-
ciado, es aceterado por las reformas agrarias. Ello lleva a mar-
car una nitida tendencia al debilitamiento acelerado de formas
de pago de renta {particularmente de la renta en trabajo) y a
la autonomizacidn frente a la hacienda por parte de los campe-
sinos. Ello se traduce en una ampliacién notable de la produc-
cién parcelaria, no sujeta a formas de pago de renta precapi-
talista.

ll. Creciente afirmacién capitalista de la economia. La afir-
macién capitalista en el sector rural de nuestros paises se
traduce no tanto en una generalizacion de las relaciones sa-
lariales en el corto plazo, como en la creciente articuiacién del
conjunto de los sectores econémicos por medio de las relacio-
nes mercantiles. Esto no excluye, por cierto, la presencia de
formas directas de introduccion del trabajo asalariado en el -
campo (a través del sistema de plantaciones, fundamentaimente). |
Esta articuiacién de la economia en funcién del predominio de ]
{os intereses del capital, supone la subordinacién de las formas
de produccién no capitalistas a dichos intereses hegemoénicos:
a través de la venta de produccidn agropecuaria en el mercado,

52




de la adquisicién de insumos o de bienes de capital para fa
agricultura y de la venta eventual de fuerza de trabajo por el
productor campesina. Dentro de este cuadro desempena un ro}
creciente la agro-industria que, por lo general, esta concentrada
en poderosos grupos econdmicos directa o indirectamente ata-
dos a intereses transnacionales.

Hl. Una estructura productiva inadecuada para satisfacer los
intereses de la poblacién. Los sectores mas modernos —aque-
llos que concentran os recursos productivos y con mayor com-
posicion organica de capital— estan orientados a la exportacidn
de productos agropecuarios (azlicar, por ejemplo). La insercidn
de nuestros paises dentro del sistema imperialista les asigna
un lugar en la divisidén internacional del trabajo que traba las
posibilidades de un desarrollo autosostenido que empiece por
satisfacer las necesidades alimenticias basicas de la poblacién.
De esta forma, las mejores tierras y 10s escasgs recursos pro-
ductivos existentes en el agro no sirven para llenar el estdmago
de los millones de hambrientos.

IV. La existencia de una situacidén estructural de opresion
politica y étnica contra la poblacién rural. Mas allad de las ca-
racteristicas particularmente represivas de determinados gobier-
nos, existe en nuestros paises un estrato de la poblaciéon (el
rural) al cual se le suele dar —de facto o al amparo de ciertas
normas {egales— el trato de ciudadanos de segundo grado. Es
frecuente constatar la imposibilidad de ejercicio de (os mas ele-
mentates derechos de expresion, reunién y organizacién sea por
las limitaciones que imponen los grandes propietarios privados
o por las que plantea el propio Estado (0 por ambas combina-
das). Esta situacidn general es mucho mas grave en el caso de
la peblacidn indigena que ve atropelladas sus costumbres, len-
gua y demdas expresiones culturales; se castra asi su capaci-
dad creadora ejerciendo una doble apresidn sobre estos gru-
pos. £s de anotar, sin embargo, la importancia que tiene la
.. .irrupcién del campesinadc a la escena politica desde fines de

. la década del 50. Ello va a actuar sobre esta situacién y sen-
4 taré‘bases nuevas para la accion futura.

. Estas cuatro cuestiones generales se plantean sobre paises
e en todos los casos han realizado retormas agrarias habién-
pose afectado en forma importante, en algunos de ellos, la es-

53




tructura de propiedad de la tierra. Ello nos plantea con crudeza
cémo la afectacion-expropiacién de la gran propiedad agraria,
siendo un paso necesario, esta lejos de ser el mecanismo de
soluciéon del problema agrario. Y, al demostrar eso, nos expre-
sa que la concentracién de la tierra en manos privadas es sélo
un aspecto de dicho problema y que, probablemente, ni siquie-

ra
la

es el central. En este sentido una politica redistributiva de
tierra no trasforma cualitativamente la realidad agraria de

nuestros paises, si es que no es parte de una politica integral
de desarrollo del agro y del conjunto de la sociedad. Dicha po-
litica integral de desarrollo debe suponer un plan de modifi-
cacién radical de fa estructura social y el impulso al desarrollo
de nuestras sociedades en un marco planificado y armoénico.
En el caso especifico del agro esta opcion se debe traducir, al
menos, en las siguientes tres cuestiones:

a)

b

~—

o]

~—

de ser una cuestidn técnica. Su viabilidad e implementacién ;
54

Impulso a una politica redistributiva -de la tierra y demas
recursos productivos, guiandose por el principio de la tierra
para quien la trabaja y basandose en la organizacién y mo-
vilizacién independiente de las masas campesinas;

Impulso a una politica de desarrollo rural que propicie el
mejor uso de los recursos naturales, priorizando los proyec-
tos que utilicen extensivamente mano de obra y cuidando
del equilibrio ecolégico. Debe suponer, asimismo, el dotar a
la poblacién de los elementales servicios educativos de salud,
de vivienda y de infraestructura de comunicaciones. En este
contexto propiciar y alentar la agro-industria, orientada a
satisfacer las necesidades basicas de la poblaciéon y orga-
nizada prioritariamente en forma estatal con control de los
trabajadores o asociativa.

Fomento de la producciéon de alimentos para satisfacer las !
necesidades basicas de la poblacién, para lo cual es funda-
mental una adecuada politica crediticia y una politica de pre-
cios justos que considere, en ciertos casos, subsidios que
eviten que se perjudigue al consumudor. En el mismo sentido
favorecer que la comercializacion de productos agropecuarios
sea realizada por los propios productores. -

Estos lineamientos, muy sucintamente expuestos, estan lejos




dependen, ante todo, de condicionantes y variables politicas,
que en el caso de paises como los nuestros. suponen la reali-
zacion de cambios sustanciales en la organizacién del poder
politico y en los sectores sociales que lo detentan. Esta base
ineludible para emprender una trasformaciéon del agro en nues-
tros paises supone, pues, que el centro del probléma es politico.
Y que, en. consecuencia, una efectiva politica trasformadora
tiene que resolver ese problema que es, sin duda, el problema
capital.

[
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EVALUACION DE LA REFORMA
AGRARIA VENEZOLANA

Ramén Vicente Casanova

1. La reforma agraria es un tema que perdi6é actualidad en
Venezuela. Hoy s6lo hablamos de reforma agraria y defendemos
sus propositos unos pocos profesores afiliados al agrarismo
latinoamericano. leales al movimiento que naci6 para pelear por
los derechos de un campesinado que aun vive en los limites
de la pobreza. Para los mas, sobre todo para los. politicos mili-
tantes, la reforma agraria dejé de ser sefiuelo de masas y le
han dado la espalda. :

Es conveniente recordar las varias etapas que ha vivido el
tema en nuestro propio siglo. Durante la época de Gémez la
cuestién agraria fue tabd, y es que mal podia permitir su discu-
si6n un terrateniente del tamario del general, considerado por
algunos como el mayor de la América hispana. Pero al desapa-
recer el dictador. la apertura democratica que siguid dej6 en-
trar las primeras inquietudes sobre ia materia, traidas funda-
mentalmente por los ex-exiliados que venian de México. Tanto
preocupd a los nuevos dirigentes politicos el tema y tanto lo
trataron, que ya para 1945 el pais estrend la primera ley agra-
ria, promuigada por el general isaias Medina Angarita. Sino que
no tuvo vigencia, porque a 25 dias de su publicacién caia el go-
bierno y su sucesor, la llamada Revolucién de Octubre, fa abro-
gaba. Mas, como los conductores de este movimiento habian

sido los abanderados de la reforma agraria, el 18 de octubre de -

1948 sancionaron una nueva ley que, por una rara coincidencia,
durd poco también, pues este gobierno fué derrocado 36 dias
después. Revivié la dictadura y aunque echd por tierra la ley
def 48, tuvo que remplazaria por otra, que identificé como Es-
tatuto Agrario. Poca cosa hizo la dictadura en sus diez afios de
gestion, apenas obras de colonizacién como las unidades agri-
colas de Turén, La Fria y Guarico. Por eso crecieron los pro-

‘blemas en el campo. y cuando advino el 23 de enero de 1958

y con éste el transito de la dictadura a la democracia, esos pro-
blemas se manifestaron en invasiones y trastornos sociales.
Aqui termina una etapa que podemos llamar posgomecista.

La democracia hace frente a la intranquilidad campesina, es-
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tudia la situacion exhaustivamente y promulga la ley de reforma
agraria en marzo de 1960, con lo que se inicia una segunda
etapa, caracterizada por el comienzo del proceso reformista y
la cotidianidad del examen de la materia. La reforma se pone de
moda, todo el mundo habla de ella y nace un verdadero movi-
miento doctrinario sobre su contenido y sobre su marco juri-
dico. Pero no avanza el proceso, la reforma no alcanza sus ob-
jetivos, subsisten el latifundio y la miseria campesina y, enton-
ces, se inicia otra etapa, la actual, en la que se acusa el fraca-
so de la reforma, se silencian sus correctivos y se Illega a pro-
poner su sustitucion por otros mecanismos de desarrollo, entre
ellos la modernizacién del latifundio. De aqui que hoy quede-
mos pocos hablando de reformas agrarias, podriamos decir que
dnicamente los ius-agraristas, o sea, los abogados que hemos
hecho profesién de fe del agrarismo y que nos hemos integra-
do en el Instituto Iberoamericano. de Derecho Agrario y Refor-
ma Agraria.

2. Y seguimos hablando sobre las reformas agrarias porque
las consideramos insustituibles como mecanismos de trasforma-
cion de las estructuras dei pais. Esto son las reformas agrarias,
“‘procesos masivos de cambio’’, cuando se las entiende debida-
mente. Pero, desde luego, hay varios tipos de reforma. Antonio
Garcia ha desarrollado toda una clasificacion, segun la cual se
dividen en estructurales, convencionales y marginales.

Las estructurales atacan no sélo’la estructura agraria, sino ‘
también la econdmica, ia social, la politica. Atacan la estruc- i
tura agraria para destruir la concentracién de la propiedad te- ]
rritorial, el latifundio; atacan la estructura econédmica para des-
truir la concentracidon de la riqueza y lograr una redistribu-
. cion del ingreso: atacan la estructura social para destruir los |
» estamentos clasistas que dividen a la gente del campo: y atacan P
w la estructura politica para permitir que el campesino interven- :

ga en la toma de decisiones sobre la vida nacional.

Las convencionales son reformas limitadas que, generalmen-
. te, apenas golpean la estructura agraria y dejan intactas las
demas. Se las califica asi porque son el producto de arreglos L
entre las distintas fuerzas politicas que contienden por ta con-
duccién de la sociedad. Por tratarse de arreglos, hay concesio- i
nes reciprocas. Estas reformas no modifican la sociedad y me- ‘

nos se atreven a crear una nueva.
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$ Y las reformas marginales, llamadas también contrarreformas,
B no rompen ninguna estructura, al contrario, se afanan por man-
tener el statu quo y cuando mas introducen mejoras tecnold-
i gicas en el régimen agrario .

Dentro de esta clasificaciéon, nuestra reforma ocupa la casilla
de las convencionales por ampararse en una ley-convenio, en
una ley a cuya redaccién contribuyeron representantes de todas
fas fuerzas politicas y hasta del clero, desde el abanderado del
partido comunista hasta el maximo jerarca de la iglesia vene-
zolana de entonces.

El convenio es facil de definir: la ley ataca no mas que el la-
tifundo improductivo (salva la.empresa capitalista), afecta los
baidios y ejidos y otras-tierras publicas, crea la figura de las
dotaciones para distribuir 1as tierras que se adquieran de los ta-
tifundistas, por arreglo amistoso o por expropiacion, y las tie-
rras del sector publico y ofrece incorporar los campesinos al
desarrollo econbébmico, social y politico del pais. En consecuen-
cia, sOlo se afecta la estructura agraria latifundista en forma
menguada (es lo que ceden los estamentos oligarquicos), ni
siquiera se le pone limite a ta gran propiedad, por una parte, y
se reconoce el derecho a la tierra de los campesinos.desposei-
dos, por la otra; pero se autoriza la sobrevivencia de las cla-
ses en el campo y, obviamente, las estructuras econémicas y
politicas. ‘ :

3. Cuando se inicia el proceso, la estructura agraria que so-
porta el pais es de claro corte latifundista, como que se mueve
entre la gran propiedad y la pequefa, segun la siguiente cali-

ticacién:
Tierras bajo cuitivo: 29'590.000 ha.
Fundos: 397.823
Latifundios: 6.975 (1,69%) + 1.000 ha.
21'993.630 ha.
Minifundios: 320.790 (80,64%) — 10 ha.
: 1'118.710 ha.

1. Cfr. Sociologia de la Reforma Agraria en América Latina. Amorrortu
Editores, Buenos Aires, 1973, pp. 17 y ss.
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A esta estructura responden particulares formas de tenencia:

Pequetios propietarios: 100.000

Arrendatarios: 74.000
Aparceros: " 9.200
Ocupantes: 194.023

Y son esa estructura y esas formas de tenencia las que pre-
tende cambiar la ley mediante el logro de los siguientes obje-
tivos:

'a) La trasformacién de la estructura agraria, con la sustituciéon
del sistema latifundista por uno mas justo de tenencia y
aprovechamiento de la tierra;

b) La conservacién y fomento de los recursos naturales reno- -

vables; y

c) La incorporacién de la poblacién campesina al desarrolio so-
cial, politico y econémico que ha alcanzado la urbana.

Estos objetivos pretende realizarios utilizando los mecanismos
de la negociacién amigable y la expropiacién de los latifundios
improductivos, las dotaciones de tierra individuales y colectivas
y las adjudicaciones especiales. Y todo orientado hacia la con-
solidacién de la propiedad privada, a la que no se pone ningin
limite, al cumplimiento de la funcidn social de esa propiedad y
a la conversion de los campesinos en productores.

Los objetivos presefialados aparecen muy amplios, como que
la trasformacidn de la estructura latifundista y la incorporacién
de los campesinos al desarrollo econémico. social y politico del
pais da margen para renovar toda la sociedad. Sin embargo,
si nos atenemos al contexto de la ley de reforma agraria, po-
demos asentar que no hay tal renovacién y que sélo se postula
como politica la de hacer rendir a la propiedad privada y la de
condenar la ociosidad de las tierras. Quien las trabaje debi-
damente, con inversiones adecuadas y en forma racional, no
debe temer por su titularidad. Y a.ios campesinos, mas que in-
corporarlos al desarrollo del pais. lo que se quiere es otorgarles
el status de pequerios propietarios..

. 4. Con la orientacién dicha se inici6 la ejecucién de la ley.
vale decir, la realizacién de la reforma. Un estudio hecho por
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el Cendes? seRala tres periodos o etapas en el proceso. Un
primer periodo va de 1960 a 1963, o sea, comprende tres afios,
y lleva al asentamiento de 40 mil familias, sobre 1'803.977 ha.,
de las cuales el 60% fue tomado de las particulares. Este pe-
riodo presencia una participacién mas o menos activa del cam-
pesinado en la reforma y la mayor afectacion de tierras priva-
das. El segundo periodo se extiende desde 1963 hasta 1971 y
en él se asientan 80 mil familias sobre 3'944.448 ha.

Durante este periodo se dictd el Decreto 192 que traspasé al
Instituto Agrario Nacional mas de siete millones de ha. de bal-
dios. Segin ia estimacién del Cendes, e! segundo periodo, con
ocho anos de duracién, &s de afirmacién institucional.

Y el tercer periodo se estira desde 1971 hasta 1976, con
30.000 familias asentadas y con el 73% de las- tierras que se
les entregan tomadas del Estado. De acuerdo con estos datos,
en un lapso de 16 afos de ejecucién de la ley se logré bene-
ticiar a 150 mil de las 300 mil familias que existian cuando se
la puso en vigencia. . :

La cifra no es despreciable, porque ella, de no ser modifica-
da por la realidad, indicaria un buen grado de trasformacién
econémica y social. Pero, lamentablemente, el citado estudio del
Cendes y el propio inventario de Tierras y Beneficiarios de fa
Retorma Agraria anotan que hay un alto grado de desercién de
los campesinos asentados, tan alto que se puede promediar
en un 25%, y que en algunas regiones como Monagas y Zulia
itega al 45%. )

Complica la situacién el hecho evidente de la existencia de
dos procesos agricolas en el campo venezolano. Uno, el de laj
reforma agraria, con los resultados sefalados y, otro, el de la
expansién de la agricultura capitalista en tierras dei Estado.

Asi, mientras la afectacién de tierras privadas a la reforma fud
solc de $§ 1'700.000 ha. entre 1959 y 1967, los empresarios s
apoderaban ilegaimente de 2 millones de ha. en la fronter:
agricola en un solo ano, el de 1971.

2. Centro de Estudios del Desarrolio, Universidad Central de Venezue!
“Reforma Agraria y Desarrollo Capitalista en ia Agricultura Venezolana
mimeo. Caracas 1978, p. 9. ‘ ‘
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Por otra parte, {os sectores empresariales han sido los princi-
i pales beneficiarios de las politicas estatales de fomento a la
Iy agricultura. por su utilizacion de la infraestructura y los servi-

‘ cios oficiales, por sus facilidades de acceso a la tierra y por su
aprovechamiento de los créditos del Estado (en 1975 del gran
i total de 4.856 millones de bol"ivare's destinados por el gobierno
; al sector agricola, apenas el 17% fue a parar al Instituto de
i Crédito Agricola y Pecuario, que es el encargado de financiar
i la reforma).

wq‘ Un balance objetivo indica que de los 22 millones de ha. que
integraban la propiedad latifundista en 1960, apenas 5 millones
i han sido golpeadas por la reforma (las explotaciones mayores
gt de 1.000 ha., que representan el 1,7% de las propiedades,
il poseen 17'756.600 ha.. en tanto que el 60% de fas explotaciones.
i con menos de 10 ha., solo disponen del 2.2% de la superficie
'(g\, agricola, o sea, 650.980 hectareas).
I[if

En la péagina anterior se ha anexado un cuadro demos-
trativo def movimiento de la estructura agraria en los 10 pri-
meros anos de la ley. Datos oficiales mas recientes no hay.




ANOTACIONES SOBRE LA
REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA

Apolinar Diaz Callejas

El documento de trabajo del doctor Ramén Vicente Casano-
va es de especial importancia en el examen del curso seguido
por los intentos de reforma agraria adelantados en algunos pai-
ses de América Latina y particularmente en los que conforman
el Grupo Andino.

A partir del caso de Venezuela, se podria intentar la evalua-
cién de los procesos de reforma agraria en los demas integran-
tes del Grupo Regional Andino, para llegar a algunas conclusio-
nes generales e identificar caracteristicas similares y comunes
de nuestro desarrollo econémico y social. Con este objetivo,
formulo los siguientes breves comentarios respecto de lo ocu-
rrido en Colombia.

1. También en Colombia el tema de la reforma agraria ha
perdido actualidad en los sectores econémicos y politicos que
tienen la direccion y el control del pais. No asi entre las masas
campesinas e indigenas, directamente interesadas y empefa-
das en la solucién del problema de la tierra, ni en los movi-
mientos politicos de izquierda, por débiles que éstos puedan
ser en la vida nacional en estos momentos.

Como consecuencia de las politicas adoptadas enla Confe-
rencia de Punta del Este, encaminadas teéricamente a contra-
rrestar los efectos de demostracién de la revolucién cubana, se
llegd a la conclusién de que era necesario democratizar las es-
tructuras politicas, econdmicas y sociales de América Latina,
impulsando procesos de cambio que, como la reforma agraria,
permitieran una mejor distribucién del ingreso e hicieran posi-
ble la participacién politica de los pueblos. Se ofrecié y dio
ayuda econdémica internacional, especialmente de los Estados
Unidos de Norteamérica.

Bajo ese marco y ambiente fue constituido en Colombia el
Comité Nacional Agrario, encargado de la preparacion del
respectivo proyecto, del cual formaron parte representantes de
los grupos econdmicos de presién, el clero, las fuerzas arma-




das, organizaciones sindicales, dirigentes politicos, especiafistas,
parlamentarios, etc.

En razén de la composicidn misma de! comité, resulté un
proyecto de reforma agraria de la naturaleza que el doctor
Casanova llama ‘‘convencionales’, siguiendo la clasificacién de
Antonio Garcia. '

En torno al proyecto de reforma agraria en Colombia, se pue-
den serialar por via general las siguientes actitudes:

a) la del expresidente doctor Carlos Lleras Restrepo, que reco-
gia la posicidn mas radical de los sectores modernos de la
burguesia industrial nacional;

by la de los latifundistas y grupos politicos de la derecha mas
retardataria, que se opusieron total y abiertamente al pro-
yecto; )

¢) la representativa de tendencias politicas aparentemente de
izquierda, como en el caso del hoy expresidente doctor Al-'
fonso Lépez Michelsen, que planteaban como la cuestién
principal de la reforma agraria en Cojombia, la redistribu-
cion de la poblacién, desplazdndola de las cordilleras andi-
nas a los valles, pero que en verdad sustentaba como con-
cepcidn no la redistribucion de la tierra y la liquidacién del
latifundio, sino el desarrollo en el campo de la empresa mo-
derna de tipo capitalista, en que lo importante no era la tie-
rra sino lo que estaba encima de eila, es decir, maquina-
ria, equipos, tecnologias avanzadas, semillas mejoradas, etc.;

Y,

d) los grupos de izquierda y las muy débiles organizaciones
campesinas que demandaban una reforma agraria radical,
drastica y rapida que hiciera desaparecer toda la estructura
latifundista y abriera paso a una verdadera revolucién agra-
ria como parte de un proceso mas amplio de grandes tras-
formaciones.

Es conveniente anotar desde ahora que la burguesia indus-
“trial veia claramente que la reforma agraria podia conducir
a la ampliacion del mercado interno y a crear condiciones de
demanda que sirvieran de impulso al desarrollo industrial del
pais.
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2. En el proyecto acogido se impusieron los criterios de los
sectores que agrupa el literal a) del punto anterior, pese a la
multitud de concesiones y transacciones en que concluyd el
acuerdo final, introduciendo limitaciones y trabas legales, que
los hechos posteriores demostraron hacian imposible la ejecu-
ciéon de la reforma.

3. Desde la'aprobacién de la Ley 135 de 1961. sobre refor-
ma agraria, fa oposicidén de latifundistas y. grupos politicos de
derecha fue intensa y sostenida, desatandose una oleada de
pleitos ante los tribunales de justicia que hicieron imposible
el avance de la reforma.

Esta se fue limitando a la recuperacidn de las tierras inex-
plotadas y de baldios. La afectacién de tierras estimadas ade-

cuadamente explotadas, situadas en los valles de mayor voca-

cién agricola y en que se disponia de mejor infraestructura, ha
sido practicamente nula

Solamente para los efectos de construir distritos de riego pu-
dieron ser afectadas algunas tierras de esos valles.

El organismo encargado de la ejecucidn de la reforma agra-
ria en Colombia se tlama Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, Incora. De ello surgi6 el término “incorar”, para signi-
ficar que una tierra o un propietario habian sido afectados por
la ley de reforma agraria. Obviamente, al ser “incorada” una
tierra, ésta quedaba practicamente fuera del comercio, perdia
valor comercial y sujeta al proceso de adquisicion o expropia-
cion. La forma de pago dependia del grado de explotacién.

Pues bien: ante el peligro de “incorizacién” muchos propieta-
rios resolvieron explotar mejor sus tierras, especiaimente en los
valles y en las zonas en que se proyectaban sistemas de riego
artificial, orientando sus explotaciones a la produccién mas o
menos modernizada de articulos de consumo industrial, como
algodédn, soya, palma africana, etc., a productos de gran consu-
mo ¢omo arroz, y, en general, a un relativo mejoramiento de
fas técnicas agricolas y ganaderas.

4. El hecho es que la reforma agraria poco a poco perdié
apoyo politico de las clases econémicas dirigentes que inicial-
mente la habian respaldado, y el desarrollo agricola colombia-
no se orientd hacia la expansién de la empresa capitalista, al-
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go asi como-la via prusiana, manteniendo y fortaleciendo la
concentracion de la tenencia de la tierra.

En efecto. segtn el Censo Nacional Agropecuario 1970-1971
(Revista del Dane, nimeros 274-275 de mayo de 1974). el nd-
mero de explotaciones de menos de 10 hectareas que era de
925.750 en 1960 (el 76,6% del total de 1%209.672) bajé en
1970 a 859.885 (el 73.1% de un total de 1'176.811 explota-
ciones). Es decir, una disminucién en términos absolutos del
7.11% del nimero de explotaciones de menos de 10 hectareas.’
Al mismo tiempo, el nimero de explotaciones de 1.000 hecta-
reas 0 mas, pasd de 2.761 en 1960 (el 0,2% del total de ex-
plotaciones) a 3.467 en 1970 (el 0.3% del total de explota-
ciones), 0 sea, un aumento en este tipo de explotaciones del
25,6%.

Registra €l mismo censo lo siguiente en cuanto a superfi-
cies: las explotaciones de menos de 10 hectdreas cubrian en
1960 una superficie de 2'403.725 hectareas (el 8.8% del area
incorporada a la economia nacional de 27'337.827 hectareas).
fa cual bajé a 2'234.283 hectareas en 1970 (el 7.2% de! &rea
incorporada de 30'993.190 hectéreas), o sea. una disminucidn
en términos absolutos del 7,2%. pese a que se habian incorpo-
rado nuevas tierras, con aumento de éstas en un 13,4%.

En cambio, la superficie de las explotaciones de mas de
1.000 hectareas, que en 1960 era de 8321.619 hectareas (el
30,4% del total). se elevd en 1970 a 9'425.593 hectareas
(30,5% del total), con un aumento neto de 13,27% de la su-
perficie de las explotaciones de mas de 1.000 hectareas, que
contrasta con lo ocurrido a los campesinos con explotaciones
de menos de 10 hectareas.

En cuanto a fa adjudicacion de baidios (tierras ptblicas), se-
gun los informes oficiales (revista del Dane No. 296, de mayo
de 1976), entre 1962 y 1971 se hicieron 143.573 adjudicaciones
de menos de 1.500 hectdreas. con una superficie total de
4'986.378 hectareas, para una media mecanica de 34 hecta-
reas por adjudicatario. en tanto que en el mismo lapso fueron
hechas 53 adjudicaciones de mas de 1.500 hectareas. con ex-
tension superficiaria de 1'444.760 hectareas. para una media
por adjudicatario de 21.600 hectareas.
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Es decir, la reforma agraria en Colombia ha conducido a una
mayor concentracién de la tenencia de la tierra, para satisfac-
cion de las clases econémicas y politicas dominantes, y a la
expansion de las formas capitalistas de produccién en el cam-
po. Esto explica el proceso de migraciones hacia las ciudades,
la urbanizacion del pais, y el lamentable espectaculo de cien-
tos de miles de colombianos que con documentos o sin ellos
emigran hacia Venezuela, Ecuador, Panama, Estados Unidos,
sin perjuicio de sefialar que en este fendmeno inciden muchos
otros factores para los emigrantes de ciertas capas sociales.

5. Finalmente, es necesario sefialar que en Colombia, por lo
menos, si bien es cierto que las clases politicas y econdmicas
dominantes han abandonado el tema de la reforma agraria,
éste no ha quedado sélo como inquietud de ““los abogados que
hemos hecho profesién de fe del ‘agrarismo'’, como dice el
doctor Casanova. Aunque divididas y debilitadas al extremo, las
organizaciones campesinas luchan por la tierra y los grupos de-
mocraticos y de izquierda mantienen la bandera. Lo que ha-
bria que preguntar es si se agoté la etapa de las reformas agra-
rias y si la unica alternativa es la revolucidon agraria, como par-
te de un proceso de cambio total.

Obviamente, quedan muchas cuestiones para examinar sobre
el intento de reforma agraria, organizaciéon del campesinado,
desarrollo capitalista en el campo, -empleo, urbanismo, servi-
cios rurales; etc., en Colombia. Me he limitado a comentar bre-
vemente la muy interesante ponencia del doctor Casanova.
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RESUMEN DE LAS DISCUSIONES

La comision examind una idea central: hasta qué punto re-
suelve la reforma agraria, por si sola, los problemas agrarios.
Un participante expuso las que flamé dimension politica y di-
mension econdémica de la reforma agraria. Al hablar' de fa di-
mensién politica, afirm6 que la reforma agraria va mas alla de
la redistribucién de tierras. La entrega de tierras reduce mo-
mentaneamente la tensidn agraria y permite fortalecer la orga-
nizacién campesina, pero no encara el problema capital. a
saber: que un mejoramiento de las condiciones econdmicas de
vida de los campesinos solo se alcanzara cuando éstos puedan
participar en el ejercicio del poder politico. Hasta el presente,
las reformas agrarias se han limitado, en diversos grados, a
la redistribucién de tierras, sin enfrentar el problema de la de-
mocracia generalizada para los campesinos.

En cuanto a la dimension econdmica de la reforma agraria,
el mismo expositor senalé que los procesos iniciados en varios
paises se inscriben dentro de un modelo de desarrollo capita-
lista dependiente, con énfasis en la exportaciéon de productos
agricofas. Sobre este punto, anotd otro participante que varios
aspectos econdmicos son esenciales para el éxito de una re-
forma agraria. Hizo énfasis en la asistencia técnica y crediti-
cia, el mercadeo, la organizacién de la tierra y la participacion
del campesinado. Agregd, al efecto, que en muchos casos no
se puede hablar de fracaso de la reforma agraria, pues ni si-
quiera se ha intentado. En Colombia, Ecuador y Venezuela las
reformas agrarias han sido marginales: En cambio, en Bolivia,
Chile y Per( si se han traducido en una modificacion de la
estructura de la propiedad agraria. No obstante. inclusive en
estos ultimos tres paises, no se han logrado los objetivos de
una reforma agraria integral, pues no se ha alcanzado una re-
presentacion politica adecuada de los sectores campesinos. En
esencia, la reforma agraria debe encaminarse hacia la trasfe-
rencia de poder politico y econémico al campesinado. '

Otra opinidén expresd que una cosa es rechazar el concepto
de reforma agraria y otra ia forma como se ha realizado. En
muchos paises ha sido una burla de las oligarquias dominan-
tes. En Chile, por ejemplo, los objetivos son: recuperar los fac-
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tores productivos para las clases dominantes, expulsar a los
campesinos de la tierra y destruir el movimiento campesino.
Con esos fines, se han dejado sin efecto las afectaciones de
predios, se ha desprestigiado el movimiento cooperativo y se
ha privado de tierra a miles de dirigentes por el simple he-
cho de serlo.

Otra idea relacionada con la inicialmente expuesta es aque-
lla de que no hay solucién agraria al problema agrario. No
puede definirse el problema agrario por si solo, pues esta vincu-
lado con los procesos migratorios, las relaciones laborales, la
situacién industrial, con toda la estrategia del desarrollo. No
obstante, no hay que creer que se trata de asuntos técnicos.
Lo que esta en juego es el modelo politico.

Se dijo que en Colombia, en la década de 1960, se concen-
tra la propiedad de la tierra. Se expulsa a arrendatarios y co-
lonos de sus parcelas. En la década siguiente las regiones cam-
pesinas son militarizadas. Se infla la gravedad de los focos
guerrilleros, con la ayuda de la prensa, para fundamentar la
represién contra el campesinado. Como consecuencia, se hace
dificil distinguir entre la subversion real y la ficticia.

Se planteé la inconveniencia de las tesis maximalistas, que
sélo admiten cambios radicales y rechazan los esfuerzos de
reforma. Aunque el cambio a fondo de la estructura de poder
es paso previo para la solucidn de los problemas agrarios, se
senald la necesidad de luchar por objetivos limitados. Se adujo
que un cambio a fondo requiere, precisamente, un minimo de
garantias para crear la opinidn nacional que permita profundi-
zar el proceso de cambio. Los objetivos politicos y de reforma
agraria ligados a los derechos humanos sirven para aglutinar
grandes fuerzas en torno a objetivos de mas largo plazo.

Tedricamente un proceso tan importante como la reforma
agraria debi6 repercutir en un salto adelante en materia de de-
rechos humanos. Pero no ha ocurrido asi. El respeto por los
derechos humanos estd condicionado a un cambio real en el
campo.

Se plantearon como tareas que han de ser realizadas:

—la puesta en marcha de una politica de redistribucién de
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la tierra, con base en el principio “la tierra para quien la
trabaja’ y en una fuerte organizacién campesina;

—la ejecucién de una politica de desarrollo rural que acabe
con la dependencia y fomente un desarrollo autocentrado y
suprima la agro-industria;

—el fomento de la produccién agropecuaria que permita un
abastecimiento suficiente de alimentos y la implantacién de
una politica de precios justos. : -

En resumen, la comisién formuld las siguientes observacio-
nes sobre la situacién vigente: :

—no ha habido reforma agraria real, sino despojo de tierras
de los campesinos e indigenas; \

—Ila represidn se ha dirigido contra las comunidades campesi-
nas e indigenas;

—Ila vigencia de los derechos humanos en la regidn andina re-
quiere una reforma agraria integral e integrada a los planes
de desarrollo; '

—los Estados deben reconocer el derecho de los campesinos
a organizarse.
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LA LEGISLACION LABORAL Y SINDICAL
EN LOS PAISES ANDINOS

Julio César Trujillo Vasquez

La insuficiencia de tiempo de mi parte, la sapiencia de us-
. tedes y la necesidad de confrontar opiniones diversas y aun
discrepantes, me han movido a elaborar este trabéjo en for-
ma esquematica, de manera que aparezca mas bien la presen-
tacion de cuestiones para suscitar la reflexion y el debate antes
que la exposicidn erudita y sostenida de una tesis o la relacién
circunstanciada de las leyes vigentes y de su devolucién a tra-
vés del tiempo. )

El derecho laboral ha evolucionado en nuestro continente de
modo desigual y su marcha ha debido atravesar por muchas
vicisitudes, en virtud de las cuales no son infrecuentes los casos
de estancamiento, retroceso y en algunas oportunidades de so-
lapada conculcacién practica a pesar de la vigencia formal de
normas juridicas que no respetan los empleadores ni el Estado.

Sin embargo. hay algunas cuestiones Qque. preocupan por i
igual a los juristas, cientistas sociales y politicos de Latincamé- |
rica; de todas ellas tengo por mas sobresalientes a tas que
siguen:

{
;
1. LA QUIEBRA DE LA CLASIFICACION i
TRADICIONAL DEL DERECHO : ,

Comparto |aktesis de quienes ensenan que la distincién del
derecho en publico y privado, conocida en Roma, definida por
Ulpiano y recogida en el Digesto y en la Instituta no es, con.
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todo, una categoria absoluta de ciencia juridica, valida para
todos los pueblos y en todas las épocas; asi, por ejemplo, no se
la tuvo en cuenta durante la Edad Media y, en cambio, se ac-
tualizd en la Edad Moderna con el advenimiento del Estado
que nos legara la Revolucién Francesa.

Nos parece que en la medida en que el Estado intervencio-
nista va sustituyendo al Estado fiberal sufre graves quebrantos
la dicotomia clasica: derecho piblico y derecho privado.

Y es que cualquiera que sea el criterio que se adopte para
distinguir al derecho publico del privado, resultard incapaz de
explicar lo que ocurre con las nuevas ramas del derecho, como
son el derecho laboral, derecho de la seguridad social, derecho
agrario, derecho econémico, etc.

En efecto, si el criterio preferido para explicar fa distincién
es el de los intereses tutelados y asi se dice que el derecho pu-
blico es el que tutela el interés general, y privado el que lo
hace respecto de los intereses particulares, la pregunta queda
sin respuesta respecto a cudl es la rama a la que pertenece el
derecho que regula la huelga en la que los intereses de las par-
tes se mezclan y confunden con los de la sociedad toda. '

Asi mismo, si el criterio preferido es el de Jellinek y confor-
me al cual el derecho pubilico regula la organizacién y activi-
dad del Estado y demas organismos-dotados de poder publico
y las relaciones en que intervienen con ese caracter, mientras el
derecho privado rige la vida del hombre y las personas juri-
dicas carentes de poder publico, la pregunta que merece res-
puestas esclarecedoras es la de si las asociaciones sindicales y
fos contratos, convenios o convenciones colectivos en que ellas
intervienen san de derecho publico o fo son del privado.

Hay quienes responden a estas y otras cuestiones parecidas,
amurallados en la antigua distincién entre el derecho publico
-y el derecho privado y otros que lo hacen introduciendo en
ella un tercer género, el del llamado “derecho social” que
f comprenderia el derecho econémico. laboral, de seguridad so-
gcial. el agrario y otros. '

. Nosotros somos partidarios de esta tesis y, por fo mismo. la
fasificacidon mas a tono con el actual nivel de desarrollo del




derecho es la que se distingue entre: derecho publico, derecho
privado y derecho social.

A partir de esta nueva clasificacion del orden juridico naciu-
nal se ha expedido en México la ““Nueva Ley Federal del Tra-
bajo” en 1969, cuyo fin no es ya regular las relaciones entre
trabajadores y empleadores sino conseguir el equilibrio y jus-
ticia social en esas relaciones y, por lo mismo, los vacios de ella
no se resuelven por la aplicacién de las reglas dei ‘“‘derecho
comun’, entendido como ‘‘derecho civil’’, sino por los princi-
pios generales de justicia social que deriven del art. 123 de la
Constitucion.

Este asunto nos parece de vital importancia en el desarrollo
del derecho en general y del derecho laboral en particular y,
en consecuencia, estimamos que merece se le dediquen algungs
minutos de reflexion para ver si el camino abierto por México
puede ser seguido por otros paises y, en su caso, ampliado y
afirmado.

2. LOS INSTRUMENTOS DE AUTODEFENSA Y
PROMOCION '

Este derecho laboral, para el que resultan impropios los cri-
terios tradicionales de divisiéon del derecho, ha empleado dos
instrumentos con el fin de lograr sus propdsitos de dignifica-
cion de la persona del trabajador y de la creaci6on de condi-
ciones que le aseguren la vida, la salud y los medios necesarios
para la autorrealizacién personal y la de su familia.

Un instrumento ha consistido en la expedicién de leyes pro-
tectoras que fijan las condiciones minimas dentro de las cuales
pueden desenvolverse las relaciones entre empleadores y traba-
jadores, juntamente con estas normas juridicas se ha previsto la
intervencién de 6rganos de la administracion publica con el
encargo de supervigilar su cumplimiento.

Otro instrumento mas dinamico, manejado por los propios
trabajadores, son las instituciones de Derecho Colectivo de Tra-
bajo, tres de las cuales constituyen, segin el profesor Roberto
Pérez Paton, los pilares que la sustentan, ellas son: el derecho
de asociacion profesional: el de las convenciones colectivas y el
de los conflictos colectivos de trabajo.
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a) EL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL

El estudio del estado actual de este derecho debe ser enfo-
cado desde la perspectiva de su situacion de hecho y desde la
perspectiva de las leyes que lo reconocen y regulan.

1. La situacién de hecho

El derecho de asociacion profesional rige mas o menos satis-
factoriamente, con las limitaciones propias del sistema, en los
paises que se encuentran regidos por gobiernos democraticos y
constitucionales.

No ocurre lo mismo bajo los gobiernos dictatoriales. sean ci-
viles o militares, pues estos gobiernos de facto, sin derogar ni
reformar las leyes, han restringido la autonomia de las orga-
nizaciones sindicales y, por supuesto, las funciones sindicales en
materia de conflictos y de representacion gremial; por esta via
se las ha privado de vitalidad y de importancia y con ello se
ha desalentado el interés de los traba]adores en constituirias
o en participar de sus actividades.

-

Bien podriamos decir que eI ejercicio del derecho de asocia-
cidn profesional esta ligado a la vigencia de regimenes consti-
tucionales y democraticos.

En los gobiernos dictatoriales, por el contrario, hay un en-
cogimiento de las organizaciones sindicales y hasta los mas
progresistas se caracterizan por el no contenido afan de susti-
tuir paternalmente la acciéon del sindicalismo por la mterven—
cion directa de los funcionarios del gobierno.

2. Lasleyes pertinen‘tes

En cuanto a las leyes encargadas de regular la organiza-
cion y funcionamiento ‘de las asociaciones profesionales mas
que de una notoria y significativa evolucion, tal vez convenga
hablar de la evidente variedad de soluciones que los diferentes
paises han dado a los diversos problemas que suscita el ejerci-
cio del derecho deasociacion profesional.

‘Me limitaré a enunciar las mas caracterizadas diferencias en
los paises del area andina, o mejor dicho, en los Paises Miem-
bros del Acuerdo de Cartagena. siempre con el afan de pro-
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mover el didlogo llamado a enriquecer este trabajo y a am-
pliar la informacion del mismo.

i) La libertad sindical

La Declaracién Americana de los Derechos del Hombre, la
Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, la Con-
vencidn Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumen-
tos juridicos internacionales de validez para nuestros pueblos,
reconocen a los trabajadores de la subregion y del continente,
sin distinciéon de raza, sexo, credo religioso o ideas politicas, el
derecho de asociarse en sindicatos; pero dejan a- los Paises
Miembros la potestad de reglamentar las condiciones y los re-
quisitos de fondo y forma para la organizacién y funciona-
miento de esas asociaciones.

El Convenio No. 87 de la OIT, relativo a la libertad sindical
y a la proteccion del derecho de sindicacion, plenamente vi-
gente en Bolivia, Ecuador y Pert, determina gue esta libertad
consiste en el derecho a constituir sindicatos, sin necesidad de
autorizacion previa, y en el de afiliarse a los ya constituidos.

En -esta doble dimensién consagran el derecho de sindica-
cién los Paises Miembros del Acuerdo y por diferentes medios
tratan de impedir los actos discriminatorios por medio de los
cuales 'se menoscabe la libertad sindical y los actos de injeren-
cia de unas asociaciones en otras, ya por propia iniciativa o
ya por gestion de los empleadores.

Ecuador y Perl los prohiben expresamente y el primero re-
prime como delito la violacion de la libertad sindical por me-
dio de la fuerza; Bolivia, por su parte, castiga con multa y
prisién al empleador o representante que impida directa o
indirectamente el ejercicio de esta libertad o que viole el fuero
sindical.

Colombia, iguaimente, sanciona con multa a quienes en
cualquier forma atenten contra el derecho de libre asocia-

cién sindical y Venezuela prescribe que los trabajadores deben

estar libres de toda medida que coarte o impida en el ejerci-
cio de su derecho de asociacién sindical.

Todos los paises, pues, se preocupan de proteger la libertad
individual de sindicacién asi como reconocen que esta libertad
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‘implica el derecho de pertenecerr a un sindicato tanto como el
derecho a no pertenecer a ninguno. mas. Unicamente Ecuador
y Peru garantizan la autonomia de la asociacién a la que aI-
gunos autores prefieren denominar autarquia sindical.

i) Elfuerosindical

La constitucién y la vida de las asociaciones sindicales de
trabajadores estan amenazadas por practicas que afectan a
sus promotores y dirigentes, ya sea a través de la terminacién
de- las relaciones laborales o ya de la alteraciéon de las condi-
ciones de trabajo, en especial acerca del lugar de trabajo;
contra estas practicas se ha ideado el fuero sindical.

Colombia, Ecuador y Venezuela amparan con el fuero sin-
dical a los trabajadores desde el momento en que notifican a
la autoridad competente del hecho de haberse reunido para
constituir la correspondiente asociacién hasta cuando se llegue
a constituirla legalmente.

“La proteccion consiste en garantizar la inamovilidad de los
trabajadores de sus empleos; en Bolivia, Colombia y Vene-
zuela se prohibe, ademas, trasladar a los trabajadores de sus
actuales lugares de trabajo y desmejorar las condiciones del
mismo. /

Para el caso de violacién del fuero sindical, en Ecuador se
ha previsto el pago de una indemnizacién al trabajador perju-
dicado; en Colombia y Venezuela se le concede al trabajador
el derecho a ser restituido a su empleo en el mismo lugar y
en las mismas condiciones de trabajo de antes del despido
ilegal.

Aunque todos los paises conceden el fuero sindical a todos
los dirigentes de la respectiva asdciacidén sindical, sin embar-
go, difieren en cuanto al nimero y al tiempo, ya que mien-

tras Bolivia y Ecuador lo conceden a todos los principales y a
los suplentes cuando se principalizan, Colombia lo restringe tan
solo al ndmero de cinco dirigentes y Venezuela al nimero de
siete; coinciden todos en que el fuero rige durante el periodo
que ‘el dirigente ejerce sus funciones de tal; con todo, Vene-
zuela lo extiende hasta tres meses después, Colombia hasta
después de seis meses y Ecuador hasta después de un ano.
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iii) Los sistemas de aprobacién o registro

El otorgamiento de personalidad juridica a las asociaciones
sindicales depende de la aprobacidén de sus estatutos por el po-
der ejecutivo en Bolivia y Colombia; en tanto que en Ecuador,
Pert y Venezuela rige el sistema de la inscripcién de los sindi-
catos en el registro de la autoridad del trabajo que sefale la
ley.

Estimamos mas compatible con el Convenio No. 87 de la Or-
ganizacion .Internacional del Trabajo, que reconoce el derecho
de asociarse libremente en sindicatos, sin necesidad de autori-
zacion previa, el sistema de registro.

iv) La disolucién y la suspension

La aspiracion generalizada de los sindicalistas es la de im-
pedir tanto la disolucién como la suspensidn por la via admi-
nistrativa; esta aspiraciéon se encuentra recogida por el Con-
venio No. 87 de la OIT, varias veces mencionado; no obstante,
la legislacién de los paises en referencia difiere al respecto.

Efectivamente, Bolivia reconoce al ejecutivo facultad para
disolver a los sindicatos por causas legales; Venezuela igual-
mente, pero concede recurso de apelacién ante la Corte Su-
prema de Justicia de la resolucién por la que la autoridad ad-
ministrativa haya cancelado la inscripcién del sindicato; Co-
lombia, a su vez, permite la suspensién por resolucién de auto-
ridad administrativa; en cambio, la disolucién tan sélo puede
ser dispuesta por decisién de sus afiliados o por sentencia ju-
dicial; Ecuador y PerU niegan a las autoridades administrati-
vas potestad para disolver o suspender la existencia de las or-
ganizaciones sindicales.

b) LA UNIDAD Y PLURALIDAD SINDICALES

El derecho de sindicacién plantea, en su aplicacién practica,
la cuestion de saber si su legitimo ejercicio implica la facultad
de organizar cualquier nimero de asociaciones 0 si solamente
cabe organizar una por cada profesion, empresa o industria;
si la ley consagra la primera posibilidad, se habla del sistema
de pluralidad sindical y si la segunda, se dice que el sistema
es la unidad sindical o del sindicato Gnico.
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El asunto debe ser analizado al margen de posiciones ideo-
légicas provenientes de paises con realidades y experiencias
distintas de las de nuestros pueblos, con el fin de encontrar
soluciones que respondan a nuestras necesidades, recursos,
usos y costumbres. '

La legislacién del area andina efectivamente es dispar so-
bre la materia; Colombia prescribe que dentro de una misma
empresa, institucién o establecimiento no pueden coexistir dos
o mas sindicatos de trabajadores y si por cualquier motivo
Hlegaren a organizarse varios sindicatos de base, subsistira tan
s6lo el que tenga mayor nimero de afiliados. Cierto es que
admite la presencia de otras especies de sindicatos, pero Uni-
camente a los de base les reconoce la facultad de representar
a la clase trabajadora en los conflictos y en las convenciones
colectivas de trabajo.

Ecuador reconoce dos grandes especies de sindicatos, los
constituidos por los trabajadores de una misma empresa, a los
que_.llama comités de empresa y que no pueden existir mas de
uno en cada empresa, y los sindicatos en general, que pueden
organizarse en cualquier nimero en cada profesién o indus-
tria, bien entendido que en todos ellos el que hace las veces
de la clase trabajadora ha de ser el mas representativo.

Bolivia, Peru y Venezuela no se ocupan del problema de
manera expresa y reconocen la mas amplia libertad para que
los trabajadores puedan constituir los sindicatos que a bien
tengan.

c) LAS NUEVAS EXIGENCIAS

El sindicalismo afronta desafios sumamente serios, que se
originan en las nuevas dimensiones y modalidades del comer-
cio internacional,y que en los paises del Pacto Andino se con-
cretan muy sefialadamente en las,empresas multinacionales y
en las empresas transnacionales o extranjeras.

i) Las empresas multinacionales

La Declaraci6bn de Bogotd que antecedié al Acuerdo de
Cartagena, el mismo Acuerdo de Cartagena y la Decisién No.
46 de la Comision prevén la creacién de “empresas zonales
multinacionales’, constituidas por capitales de varios paises
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y también fuera de ellos y con la posibilidad de distribuirse

. |
. . , : b
del area, para operar en los mercados de esos mismos paises f
)&
sus actividades entre diferentes paises. -

Alguna vez decia que estos elementos ‘‘nos permiten plan-
tear la necesidad de examinar las empresas multinacionales ° j
como centro de trabajo y de produccién, a la vez que como !
centro de poder y decisiones, que puede estar ubicado en un i
pais de la subregidon o fuera de ella, pero con consecuencias f
en todos los paises del Acuerdo de Cartagena, y con relacio- k
nes laborales en todos ellos’. \

|
l
#
{

ii) Las empresas transnacionales

Nada se ha estudiado aun de la relacién entre las empre-
sas multinacionales y la politica social, y mucho menos con la
politica sindical de los paises de nuestro continente. Pero ese
estudio debe hacerse. ‘

Las empresas transnacionales tienen efectos sobre la mano :
de obra, las condiciones de trabajo y de vida, sobre las orga- :
nizaciones sindicales y la contratacién colectiva, etc.

3. SINDICACION CAMPESINA ‘

Los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena, con excep-
cién de Venezuela, tienen como caracteristica comin el hecho
de que elevados porcéntajes de su poblacién laboran en la
agricultura y en la ganaderia, en condiciones de notoria mar- |
ginalidad, que se concreta en analfabetismo, subempleo y de-
sintegracién interna.

Estos hechos y estas caracteristicas pareciera que debieron
alentar al legislador de la subregién a proveer de una legisla-
cién especial para la sindicacién campesina; pero no ha ocu- . |
rrido asi y de hecho en ninguno de los Paises Miembros del
Pacto Andino existe una reglamentacion especial para las aso- !
ciaciones sindicales que constituyeren los trabajadores del ,
agro.

Por consiguiente, la sindicacién campesina ha de regirse, al i
menos tedricamente, por las mismas normas que gobiernan
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la sindicacién de los trabajadores de la industria y del co-
mercio.

La inconveniencia de esta asimilacién de los trabajadores
del campo con los de la ciudad la describe con toda lucidez
Rafael ,J. Alfonso Guzman en los siguientes términos: ‘‘Preten-
der que el sindicalismo en el campo se atenga a normas dis-
puestas para sectores de alta concentracién humana, con una
clara y experimentada conciencia de clase, con amplias faci-
lidades de comunicacién, de acceso a los érganos de concilia-
cidon y a la justicia, y con larga tradicién de acatamiento pa-
cifico al orden lega! establecido, es desconocer una verdad
que se distingue precisamente por signos contrarios a los des-
critos: una poblacion diseminada en un inmenso medio geo-
grafico, incomunicada_ entre si, bisofia en el ejercicio de sus
derechos individuales y colectivos'.

Sin embargo, cabe destacar dos particularidades, la una
-en Perti y la otra en Venezuela.

a) DECRETO SUPREMO 0093

Las normas relativas a la constitucién de las organizaciones
sindicales .de Perd se encuentran contenidas, de manera prin-
cipal, en el Decreto Supremo No. 009 de 3 de mayo de 1961
y en el Decreto Supremo No. 021 de 21 de diciembre de
1962.

De estas normas conviene recordar aquella en razdn de Iz
cual se reconoce la legitimidad de los sindicatos constituidos
por ‘‘personas que ejerzan independientemente una profesion
u oficio”, al amparo de la cual nos parece que pueden or-
ganizarse en forma sindical los trabajadores auténomos, de-
sempleados o subempleados que abundan en el campo y que
precisamente por su falta de organizacion carecen de poder y
de fuerza para llamar la atencidn de los centros de poder po-
litico sobre su condicidon miserable de vida y de trabajo.

b) EL REGLAMENTO DE TRABAJO
EN LA AGRICULTURA' Y EN LA CRIA

Venezuela regula el trabajo rural por el reglamento sancio-
nado el 31 de diciembre de 1973, vigente a partir del lo. de
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enero de 1974, y que en lo sustancial equipara el régimen le-
gal del trabajador rural con el del trabajador urbano.

Esta equiparacién entendemos que, -en general, significo
para el trabajador agricola de Venezuela un verdadero pro-
greso, toda vez que hasta entonces regia el reglamento de-4
de mayo de 1965, que diferenciaba al trabajador del campo
del de la ciudad por ‘la menor cuantia de las cargas impues-
tas al empleador” y por las condiciones de trabajo menos ven-
tajosas para el campesino.

Sin embargo, en materia de sindicacién campesina la equi-
paracibn no toma en cuenta sus manifiestas peculiaridades y
asi dej6é sin reglamentacién propia esta materia, al igual que
en los demas paises del area andina.
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EL SALARIO EN LA
AGRICULTURA CAPITALISTA

César Jaime Gomez

DESARROLLO AGRICOLA Y DERECHO LABORAL

La agricultura colombiana ha venido sufriendo una radical
trasformacién, a causa de la penetracidn del capital, funda-
mentalmente a partir de los afios cincuenta. La estructura
agraria, basada en las relaciones de produccién establecidas a
través de fuerza de trabajo no asalariada en la fijacién del tra-
bajador a la tierra, en la destinacién de las mejores sabanas y
valles a la ganaderia extensiva y de las laderas a la agricultura,
se ha .ido convirtiendo en una estructura agraria en la que im-
peran relaciones de produccion en las cuales el trabajador es
una persona libre para emplearse con el patrono que a bien
tenga, y libre de toda otra mercancia que pueda vender en el
mercado de productos, diferente a su fuerza de trabajo. En es-
tas condiciones las relaciones de produccién imperantes en la
agricultura son las que se establecen entre fuerza de trabajo
asalariado y capital. De la misma forma, con la introduccién
de la tecnologia, las mejores sabanas y valles dedicados antes a
la-explotacidén ganadera, se han ido destinando, en forma pro-
gresiva, al“establecimiento de verdaderas empresas agricolas.
Paralelamente a este proceso, y como su consecuencia, se ha
producido una descomposicion de la economia campesina que
. no resiste la competencia de la moderna o comercial. La des-
- composicién de la economia campesina y la mecanizacién de la
agricultura, llevaron aparejado un fuerte incremento del desem-
pleo rural. Los planteamientos que inicialmente se hicieron en
Colombia sobre la absorcidon que haria la industria urbana de
la fuerza de trabajo que desempleara el campo, resultaron a
la postre infiel reflejo de lo que aconteci6. Si bien el desarro-
llo industrial cre6 una mayor demanda de fuerza de trabajo,
| incremento de su oferta super6é con creces el de aquella.
Las defensas de la reforma agraria, propuesta a fines de la dé-
ada' del cincuenta, expresaban la necesidad de retener la po-
fblacion campesin»'a vinculada a la tierra, a causa de la inferiori-
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dad de Ja demanda urbana de fuerza de trabajo con respecto
a su oferta.

Este ha sido, a grandes lineas, para los efectos que nos in-
cumben, el desarrolio agrario colombiano. Lo anterior no quie-
re indicar que hayan desaparecido la clase campesina y las re-
laciones de produccidén a las que estd adscrita. Por el contra-
rio, dentro de nuestra formacién social subsisten la agricultura
comercial y la tradicional, pero, en términos generales, dedica-
das a productos diferentes. La primera produce primordialmen-
te materias primas, la segunda productos de consumo directo.

El derecho laboral surge como regulacion de la compra-venta
de una clase especial de mercancia, la fuerza de trabajo. An-
tes del surgimiento de esta rama del derecho, la compra-venta
de esta mercancia se encontraba regulada por las normas re-
lativas al arrendamiento de servicios. El caracter conflictivo de
las negociaciones referentes a la fuerza de trabajo, los con-
tinuos avances del movimiento obrero y las graves consecuen-
cias para el orden publico, aparejadas a la existente libertad pa-
ra estas negociaciones, impusieron la necesidad de su regula-
cién estrecha.

Las legislaciones laborales regularmente expresan como su
fundamento, ya en su contexto, ya en la exposicion de los mo-
tivos que las originan, la necesidad de lograr una justa armo-
nia entre patronos y trabajadores (articulo 1o. del Cddigo Sus-
tantivo del Trabajo) y de defender a la parte méas débil en la
relacién laboral. Por esta razén, lo que para el derecho civil es
la excepcidn, la imposibilidad de renunciar derechos véalidamen-
te, para el derecho del trabajo es la regla. Para el derecho ci-
vil los contratantes, en cuanto tales, son personas que se en-
cuentran en absoluta igualdad de circunstancias; por esta ra-
z4én, sus normas no estan encaminadas a brindar mayor pro-
teccién a uno de ellos en particular. Asi, su principio funda-
mental es el de la autonomia de la voluntad privada. La doc-
trina laboral expresa, por el contrario, que los contratantes son
personas que se encuentran en desigualdad de circunstancias,
que el trabajador es la parte débil dentro de la relacién de
trabajo y que, por tanto, merece una especial proteccién en
frente de su patrono. En consecuencia, la ley laboral consagra
como norma general la imposibilidad juridica de renunciar a
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‘los derechos que concede al trabajador. En este sentido se ma-
nifiestan los articulos 13, 14, 15 y 43 de nuestro Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo.

Alrededor de la négociacién entre patrono y trabajador, en
cuanto tales, se ha estructurado, pues, el derecho laboral.

A la relacién laboral, en concordancia con el fundamento
doctrinario expresado antes, se ha asignado una amplia gama
de consecuencias juridicas por virtud de las cuales el patrono
estd obligado para con su trabajador a pagarle un salario y una
serie de prestaciones que, en principio, deberian ser suficientes
‘para la satisfaccién de sus propias necesidades y las de su fa-
milia.

El desarrollo de la agricultura y el advenimiento a ella de
relaciones entre trabajo asalariado y capital, encontraron la
existencia de un derecho laboral que reglamentaba minuciosa-
mente el desenvolvimiento de estas relaciones.

Las relaciones de produccién atrasadas entre arrendatarios
y aparceros estan llamadas, fundamentalmente, a regirse por
un derecho diferente al laboral. Este derecho es la rama juri-
dica que se ha desarrollado especificamente para regular la re-
lacién del modo de produccién capitalista entre trabajo asala-
riado y capital.

De manera que al desarrollarse la forma de produccion ca-
pitalista en el sector rural colombiano, el derecho laboral de-
hia tener aplicacién inmediata sobre toda relacién laboral es-
pecifica de esta forma. Para la época en que comenzé a pro-
ducirse un acelerado proceso de trasformacién de nuestra eco-
nomia, tal como. se ha relatado, ya se encontraba en vigencia
nuestro Cédigo Sustantivo del Trabajo. Todas las prerrogativas
que en favor de los trabajadores consagra, debian favorecer,
pues, al proletariado agricola. Sin embargo, la situacién real
nos muestra un panorama bien diferente.

Los cultivos y zona$ en los que mas se ha desarrollado la
agricultura, los podemos diferenciar por la forma como deman-
dan fuerza de trabajo. En las empresas azucareras esta deman-
da no sufre mayores modificaciones; en cambio, en la gran ma-
yoria de los demas cultivos comerciales experimenta conside-
rables fluctuaciones. El grado de incumplimiento de la ley, como




se vera luego, estd en estrecha relacién con este indicador que
nos sirve de criterio para diferenciar las empresas agricolas. }

La época de recoleccion del producto agricola es la que
genera mayor demanda de fuerza de trabajo. Se ha calculado '
que la recoleccidn de algodén en la Costa Atlantica necesita ‘
una fuerza de trabajo, ademas de la asentada alli, de 200.000
hombres que se desplacen hacia ella para realizar esta labor. i
La demanda para recoleccién de café.llega a requerir 660.000 b
trabajadores, cuando en las labores de desyerbe y de cultura
de los cafetos s6lo exige entre 220.000 y 375.000%. La deman-
da en los cultivos comerciales diferentes a la cafa (soya, sor- !
go, algodén, maiz) del Valle del Cauca, también posee estas )
caracteristicas de considerable fluctuacian. ’

LA CONTRATACION

La contratacién de la fuerza de trabajo en la agricultura ca- !
pitalista se establece a través de contratos de trabajo pactados
con la empresa y contratos de trabajo pactados con contratistas
independientes. Este es una persona que se coloca entre em-.
presario y trabajadores y recibe una parte del dinero que tie-
ne que pagar aquel por el trabajo que rinden éstos.

En la Costa Atlantica, en las labores necesarias para el cul-
| tivo y recolecciéon de algodén, los contratos de trabajo se pac-
1 tan directamente con el empresario. Alli no se hace uso del
contratista independiente. En cambio, en el Valle del Cauca la
costumbre de interponer este contratista entre patrono y traba-
jadores es sumamente difundida. En la economia cafetera, co-
mo en la Costa Atlantica, la contratacién también se realiza
en forma directa, sin interposicion de contratistas.

Segdn datos conocidos por la investigacion que llevé a efecto
la “Fundacién para la Educacién Superior y el Desarrollo” (Fe-
desarrollo)2, el total de trabajadores que presta sus servicios
a los ingenios "azucareros, a través de la interposicién de un
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#w Boletin, DANE, num. 277, p4ag.'120. 3
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contratista independiente, asciende al 16,1% del total de per-
sonas que trabajan para ellos. Pero este porcentaje, en lugar de
ser comparado con el total de trabajadores, debe serlo con
aquellos que podemos considerar propiamente rurales, por-
que ejecutan faenas de campo, es decir, las relacionadas con
el precultivo, el cultivo y el corte y alce de la carna. Tomados
en consideracion estos trabajadores, el porcentaje de los vincu-
lados a través de los contratistas asciende al 28,04%%. Pero
este 28,04% no nos representa la proporcién real, pues la in-
vestigacion de Fedesarrollo no tomé en ‘cuenta la fuerza de tra-
bajo vinculada a los proveedores. Resulta que la produccién de
los ingenios azucareros se realiza a través de cafa cultivada
en tierra propia y en tierra arrendada a terratenientes. En la
mayoria de los casos la cafia que proviene de tierra ajena, es
cortada y alzada por personas que no tienen vinculacién con
los ingenios. El nimero de éstas no entra a formar parte de
los datos de la investigacién de Fedesarrollo; sin embargo, es
sumamente importante, si tenemos en cuenta que el 43% de
la produccién azucarera a 31 de diciembre de 1974 tenia su
origen en cafia suministrada por proveedores y, asi mismo, si
observamos que éstos contratan por medio de la interposicion
de contratistas. Si analizamos los datos de la investigacion de
Fedesarrollo, no estaremos muy lejos de la realidad si expre-
samos que por lo menos el 50% de trabajadores rurales de la
cafia de azlcar se encontraba el 31 de diciembre de 1974 pres-
tando sus servicios a través de contratistas independientesi. En
los demds cultivos comerciales del Valle del Cauca la’ contra-
tacién se realiza fundamentalmente por medio de tales contra-
tistas, y existen faenas tales como la recoleccién y limpieza,
por demas las de mayor demanda de fuerza de trabajo, en que
este medio es la Unica forma de contratacion.

3. Porcentajes calculados con base en jos datos obtenidos de la inves
tigacion realizada por la Fundacién para la Educacién Superior y el
Desarrollo.

4. Los datos que podemos combinar, son los siguientes: 1. Los provee-
dores contratan su fuerza de trabajo a través de contratistas; 2. El
43% de la produccién azucarera (31, dic./74) proviene de cafa
suministrada por proveedores; 3. El 28,04% de trabajadores rura-
les de los ingenios corresponde a trabajadores rurales.
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Este sistema de_contratistas que ha sido sumamente utilizado
en todas las épocas en la agricultura capitalista, fue conocido
en Inglaterra como sweating system, sistema del sudorS. Es
realmente un sistema que unido al pago del salario por pieza o
a destajo, presenta un magnifico mecanismo para’due el capi-
talista aumente su ganancia en contra del salario del obrero.
Por esta razdn, ha ocasionado constantes conflictos entre pa-
tronos y obreros, pues como es natural, unos pugnan por im-
ponerlo, sostenerlo o extenderlo y otros por abolirlo. Asi, en
1918 se presenta en Colombia el primer pliego colectivo de pe-
ticiones por parte de los trabajadores de los contratistas inde-
pendientes de la compania bananera '‘United Fruit Company'.
La situacién de estos trabajadores era realmente deplorable. La
“United” afirmaba que no tenia ningun tipo de obligaciones
laborales, pues los obreros no poseian para con ella relacién
juridica, por cuanto esa relacion vinculaba directamente a
trabajadores y contratistas y, asi, los derechos de los obreros
s6lo eran exigibles a estos.

En 1918 no se adoptd ninguna solucidn y a los peticionarios
terminé por decirseles que la “United” consultaria a Boston
la viabilidad de acceder a otorgar algunas de las prerrogativas
solicitadas. Esta consulta no habia sido absuelta todavia en

1928 cuando el 11 de noviembre se decreté la huelga de los

obreros de la comparia. Nuevamente se les contesté que era
indispensable un pronunciamiento de la direccién de Boston,
pero los obreros ya tenian experiencia. El desenvolvimiento del
conflicto culmind en la mayor matanza proletaria que conoce
nuestra historia.

“José Arcadio Segundo y otros dirigentes sindicales que ha-
bian permanecido hasta entonces en la clandestinidad, apare-
cieron intempestivamente un fin de semana y promovieron ma-
nifestaciones en los pueblos de la- zona bananera. La policia
se conform6 con vigilar el orden. Pero en la noche del lunes
los dirigentes fueron sacados de sus casas y mandados con
grillos de cinco kilos en los pies a la carcel de la capital pro-
vincial. Entre ellos se llevaron a José Arcadio Segundo y a

5. MARX, Carlos. El Capital. Vol. |. Traducido por Wenceslao Roces.
Bogcté. Fondo de Cultura Econdmica, 8a. reimpresién, 1976, pag.
465.
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Lorenzo Gavildn, un coronel de la revolucién mexicana, exilia-
do en Macondo, que decia haber sido testigo del heroismo de
su compadre Artemio Cruz. Sin embargo, antes de tres meses
estaban en libertad, porque el gobierno y la compafhiia bana-
nera no pudieron ponerse de acuerdo sobre quién debia alimen-
tarlos en la carcel. La inconformidad de los trabajadores se
fundaba esta vez en la insalubridad de las viviendas, el enga-
fio de los servicios médicos y la iniquidad de las condiciones
de trabajo. Afirmaban, ademas, que no se les pagaba con dine-
ro efectivo, sino con vales que sbélo servian para comprar ja-
moén de Virginia en los comisariatos de la compania. José Ar-
cadio Segundo fue encarcelado porque revelé que el sistema
de los vales era un recurso de la compafia para financiar sus
barcos fruteros, que de no haber sido por la mercancia de los
comisariatos hubieran tenido que regresar vacios desde Nue-
va Orleans hasta los puertos de embarque del banano. Los
otros cargos eran del dominio pulblico. Los médicos de la com-
pafiia no examinaban a los enfermos, sino que los hacian pa-
rarse en fila india frente a los dispensarios, y una enfermera
les ponia en la lengua una pildora del color del piedralipe, asi
tuvieran paludismo, blenorragia o estrefiimiento. Era una tera-
péutica tan generalizada, que los nifios se ponian en la fila va-
rias veces, y en vez de tragarse las pildoras se las llevaban
a sus casas para sefalar con ellas los nimeros cantados en el
juego de loteria. Los obreros de la compariia estaban. hacina-
dos en tambos miserables. Los ingenieros, en vez de construir
letrinas, llevaban a los campamentos, por Navidad, un excusado
portatil para cada cincuenta personas, y hacian demostracio-

nes publicas de cdmo utilizarlos para que duraran mas. Los de-
crépitos abogados vestidos de negro que en otro tiempo ase-
diaron al coronel Aureliano Buendia, y que entonces eran apo-
derados de la compania bananera, desvirtuaban estos cargos
con arbitrios que parecian cosa de magia. Cuando los trabaja-
" dores redactaron un pliego de peticiones unanime, pasé mucho
tiempo sin que pudieran notificar oficialmente a la compafiia
bananera. Tan pronto como conocié el acuerdo, el sefior Brown
enganché en el tren su suntuoso vagén de vidrio, y desapare-
ci6 de Macondo junto con los representantes mas conocidos
de su empresa. Sin embargo, varios obreros encontraron a
uno de ellos el sabado siguiente en un burdel, y le hicieron
firmar una copia del pliego de peticiones cuando estaba desnu-
do con fa mujer que se presté para llevarlo a la trampa. Los
luctuosos abogados demostraron en el juzgado que aquel hom-
_bre no tenia nada que ver con la compafiia, y para que nadie
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pusiera en duda sus argumentos lo hicieron encarcelar por
usurpador. Mas tarde, el sefior Brown fue sorprendido viajan-
do de incognito en un vagén de tercera clase, y le hicieron
firmar otra copia del pliego de peticiones. Al dia siguiente com-
parecié ante los jueces con el pelo pintado de negro y hablan-
do un castellano sin tropiezos. Los abogados dernostraron que
no era el sefor Jack Brown, superintendente de la compafiia
bananera y nacido en Prattville, Alabama, sino un inofensivo
vendedor de plantas medicinales, nacido en Macondo y alli
mismo bautizado con el nombre de Dagoberto Fonseca. Poco
después, frente a una nueva tentativa de los trabajadores,
los abogados exhibieron en lugares publicos el certificado de
defuncién del sefor Brown, autenticado por cénsules y canci-
lleres, y-en el cual se daba fe de que el pasado nueve de ju-
nio habia sido atropellado en Chicago por un carro de bombe-
ros. Cansados de agquel delirio hermenéutico, los trabajadores
repudiaron a las autoridades de Macondo y subjeron con sus
quejas a los tribunales supremos. Fue alli donde los ilusionis-

- tas del derecho demostraron que las reclamaciones carecian de

toda validez, simplemente porque la compania bananera no
tenia, ni habia tenido nunca ni tendria jamdas trabajadores a su
servicio, sino que los reclutaba ocasionalmente y con caracter
temporal. De modo. que se desbaraté la patrafa def jamén de
Virginia, las pildoras milagrosas y los excusados pascuales, y
se establecié por fallo de tribunal y se proclamé -en bandos
solemnes la inexistencia de los trabajadores’ 8.

El relato de Garcia Marquez en Cien Anos de Soledad, pare-
ce fantastico, atribuible en forma exclusiva a su formidable
imaginacién; sin embargo, para despecho suyo y nuestro, es
una descripcién absolutamente fiel de lo acontecido por aque-
llos dias. Si seguimos con nuestro magnifico novelista, no ce-
saremos de maravillarnos con o que creeriamos es obra de su
delirio. En efecto, en Cien Afos de Soledad podemos leer que

para sofocar a los huelguistas, el nombrado jefe civil y mili-

tar de la zona, expidié el Decreto nimero 4 que fue “‘firmado
por el general Carlos Cortés Vargas, y por su secretario, el ma-
yor Enrique Garcia lsaza, y en tres articulos de ochenta. pala-
bras declaraba a los huelguistas cuadrilla de malhechores y fa-
cultaba al ejército para matarlos a bala"7. Aqui Garcia Marquez

6. GARCIA MARQUEZ, Gabriel. Cien Ancs de Soledad. Buenos Aires.
Editorial Sudamericana, 47a. ed., 1976, pags. 254-256.
7. ibid., pag. 258
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no simula ni siquiera los nombres de! jefe civil y militar y de
su secretario, pues efectivamente éstos se llamaban Carlos
Cortés Vargas y Enrique Garcia Isaza. Tampoco es de su imagi-

- nacién que los huelguistas hubieran sido declarados por decre-

to ‘“‘cuadrilla de malhechores’’; es por el contrario, absoluta-
mente exacto; con las mismas palabras se expresa el decreto.
De la autorizacién para matar a bala, que es real, también (in-
sisto por lo inverosimil que parece el relato novelistico), hicie-
ron adecuado uso nuestras autoridades. Cuando la poblacién
habia sido reunida para comunicarles decisiones favorables, se-
gun se decia, el general Cortés Vargas ley6 el Decreto ndme-
ro 4 y luego se dio orden de desocupar la plaza en un térmi-
no de cinco minutos, al cabo de los cuales, y como no hubo
acatamiento del mandato, se abri6 fuego sobre aquella. Segin
el general Cortés hubo trece muertos y diecinueve heridos. “‘El
Espectador’ calculaba en 100 los muertos y en 283 los heri-
dos”8. Sin embargo, aln no se ha establecido la cifra exacta
de muertos y heridos. Hay quienes afirman que el nidmero de
muertos llega a tres .mil. El aflo pasado, con ocasién del cum-
plimiento de los cincuenta afios del acaecimiento de la ma-
tanza, se revivié el debate en nuestro pais.

Recordando que ‘‘los ilusionistas del derecho demostraron
que las reclamaciones carecian de toda validez porque Ja com-
pafiia bananera no tenia, ni habia tenido nunca ni tendria ja-
mas trabajadores a su servicio”, podemos observar que desde
el punto de vista estrictamente juridico esa aseveraciéon es
acertada, pues la compania pactaba un contrato civil con el
contratista y era éste quien debia establecer relaciones labora-
les con sus trabajadores. De manera que éstos no mantenian
relacién juridica con aquella. Pero las exigencias que se ha-
cian a los contratistas no encontraban ninguna satisfaccién,
pues éstos no tenian capacidad para responder, y ademés po-
dian ser remplazados con facilidad.

Con estos antecedentes, el Cédigo Sustantivo del Trabajo
con posterioridad establecié la solidaridad entre contratista y
beneficiario del frabajo, para las obligaciones que aguel adquie-
ra para con sus trabajadores. Solidaridad que ratificé el Decre-

8. TIRADO MEJIA, Alvaro. Introduccién a la Historia Econémica de
Colombia. Bogota. Editorial La Carreta, 9a. ed., 1978, pag. 308.
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to 2352 de 1965, la cual extendi6é a los subcontratistas. Enton-
ces, a partir de la vigencia de esta solidaridad, los trabajado-
res pueden reclamar sus derechos frente a la empresa benefi-
ciaria. El articulo 30. del Decreto 2351 de 1965, que subrogé el
articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, dispuso:

Articulo 30. Contratistas independientes.

1. Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos
patronos y no representantes ni intermediarios las personas na-
turales o juridicas que contraten la ejecucién de una o varias
obras o la prestacion de servicios en beneficio de terceros, por
un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para rea-
lizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia téc-
nica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo o duefio de la
obra, a menos que se trate de labores extrafias a las activida-
des normales de su empresa o negocio, serg solidariamente res-
ponsable con el contratista por el valor de los salarios y de
las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho los
trabajadores, solidaridad que no obsta para que el beneficiario
estipule con el contratista las garantias del caso o para que
repita contra él lo pagado a esos trabajadores.

2. El beneficiario del trabajo o duefio de la obra también
serd solidariamente responsable, en las condiciones fijadas en
el inciso anterior, de las obligaciones de los subcontratistas
frente a sus trabajadores, aun en el caso de que los. contra-
tistas no estén autorizados para contratar los servicios de sub-
contratistas. : :

Pareceria, entonces, que todos los problemas que surgian en
torno a los contratistas estarian llamados a desaparecer ante
la norma que se acaba de transcribir. Sin embargo, el proble-
ma subsiste. Resuita que la existencia de muchas de las pres-
taciones sociales estd subordinada para cada patrono a la te-
nencia por éste de cierta capacidad patrimonial. Asi, por ejem-
plo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 277 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, todo trabajador que preste ser-
vicios a una empresa de capital de $ 800.000,00 6 superior, que
sufra una incapacidad para desempefiar sus labores por causa
de enfermedad no profesional, tendra derecho, ademas de un
auxilio monetario, a la asistencia médica, farmacéutica, qui-
rirgica y hospitalaria necesaria, hasta por seis meses. Enton-
ces, el trabajador que preste sus servicios a una empresa que
tenga un capital inferior a $ 800.000,00, que sufra una incapa-
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cidad para desempenar sus labores por causa de una enferme-
dad no profesional, no tendrd derecho a exigir esta asistencia q
! meédica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria por los seis

j meses que establece el articulo 277 citado. En otros casos, no
i es la existencia misma de la prestacién la que estad subordina-
da a la capacidad patrimonial, sino que es su monto el subor-
‘ dinado a esta capacidad. Por ejemplo, los trabajadores de em-
f presas industriales de capital inferior a $ 20.000,00 y los de
! empresas agricolas, ganaderas o forestales de capital inferior
a $ 60.000,00, tienen derecho a un auxilio de cesantia que es
inferior en la mitad al de los trabajadores de aquellas empre-
sas industriales, agricolas, ganaderas o forestales que posean
un capital igual o superior a las cifras monetarias expresadas.
Cosa parecida a la de los ejemplos anteriores acontece con
casi todas las prestaciones. Tenemos, pues, que el capital de la
i persona considerada juridicamente como patrono es factor de-
1 terminante de las prestaciones sociales. A mayor capital del
patrono mejores y mas numerosas prestaciones del trabajador.
Y aqui nos encontramos con que el contratista de la agricul-
tura capitalista es una persona que no posee ningun capital, o
si lo posee es menguado y, en todo caso, no lo tiene vinculado
a las labores y obras de ‘las cuales es beneficiario su empre-
‘ sario. Por esta via de los contratistas y .de un solo golpe, se le
ocasiona al trabajador un enorme perjuicio al colocarlo en im-
posibilidad de acceder a los beneficios de muchas prestaciones

y al reducirsele el valor de otras. Empresas de capital de
magnitud considerable se han colocado, en desmedro de las
condiciones de sus obreros, en posicidén igual a la de aquellas
que no tienen capital. Y aumentan sus ganancias disminuyendo
el salario, pues no a otra cosa equivale la reduccién de pres-.
taciones. Pero fuera de la reduccion de las prestaciones con-
‘ sagradas directamente por la ley, a los trabajadores de con-
tratistas independientes de empresas en las que no existen sin-
dicatos que han pactado convenciones colectivas, cual es el
caso de los trabajadores de todos los ingenios azucareros, tam-
bién se les impide que se beneficien de las prestaciones extra-
legales que se obtienen a través de aquellas convenciones y de
todas las deméas prerrogativas consagradas por la celebracién
de las mismas. Esto por disposicion de la misma ley. El ar-
ticulo 38 del Decreto 2351 de 1965, dispuso:
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Articulo 38. Aplicacion a terceros.

1. Cuando en la convencidén colectiva sea parte un sindicato
cuyos afiliados excedan de la tercera parte del total de los
trabajadores de la empresa, las normas de la convencién se
extienden a todos los trabajadores de la misma, sean o no
sindicalizados. :

2. Lo dispuesto en este articulo se aplica también cuando
el nimero de afiliados al sindicato llegare a exceder del limi-
te indicado, con posterioridad a la firma de la convencién.

La imposibilidad de lograr los beneficios de la convencién
proviene de la falta de oportunidad que tienen los trabajadores
de contratistas de afiliarse a sindicatos. El sindicalismo de in-
dustria estd poco desarrollado en Colombia (aunque alguna sig-
nificacién tuvo el de la industria del dulce; sin embargo, a él
no estaban afiliados en nimero apreciable los trabajadores de
contratistas), y es a esta clase de sindicatos a los que tendrian
'oportunidad de pertenecer los trabajadores de contratistas. En
las empresas azucareras, en las cuales es donde ha tenido ver-
dadero auge el sindicalismo, los sindicatos de base son los que
han pactado las convenciones colectivas. Ni aun por la exten-
sién que de la aplicacion de los efectos de las convenciones
colectivas hace el articulo 38 del Decreto 2351 citado, los
trabajadores de contratistas tienen oportunidad de beneficiar-
se de ellas, pues este articulo se refiere a la aplicacién exten-
siva a trabajadores que pertenezcan a la misma empresa que
ha celebrado una convencién con un sindicato; y juridicamen-
te los trabajadores de contratistas no pertenecen a la empresa
beneficiaria de los servicios que ellos prestan. El articulo 37 del

. decreto mencionado, también otorga el derecho de beneficiar-

se de la convencién pactada por su empresa a los trabajado-
res que adhieran a ella con posterioridad a su celebracién,
aunque no estén sindicalizados. Tal adhesién tampoco la pue-

den hacer los trabajadores de contratistas, pues ellos no per-

tenecen a la empresa, segin hemos expresado. Ademas de la
reduccién del salario que se logra por la mengua de las presta-
ciones, por medio de la contratacién a través de contratistas
independientes, el salario diario también se disminuye para los
trabajadores de éstos. indagaciones realizadas por Fedesarro-
llo durante el periodo noviembre 1974-marzo de 1975 revela-

ron que el personal asi contratado devengaba salarios inferio-
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‘res en un 25 por ciento en promedio al del personal similar
contratado directamente por los ingenios®.

i : Ya hemos expresado que los trabajadores de contratistas no
| "~ pueden afiliarse al sindicato de base de la empresa, pues de
acuerdo con el articulo 356 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
a éstos sélo pueden pertenecer los trabajadores de una misma
! empresa. Ya sabemos que, juridicamente, aquellos no corres-
ponden a la misma empresa a que pertenecen los que le pres-
tan sus servicios en forma directa. También estd en imposibi-
lidad practica de constituir sindicatos de base, pues los de los
varios contratistas de una misma empresa tendrian que consti-
tuir uno por cada uno de éstos, lo que es absurdo. Se ha ex-
presado igualmente que el sindicalismo de industria no ha te-
nido mayor desarrollo entre nosotros.

Por intermedio de los contratistas, las empresas azucareras
j establecen verdaderos filtros para sus trabajadores. Los vincu-
, lados directamente a ellas, por lo regular han prestado pri-
| mero sus servicios a sus contratistas. S6lo los que han mostra-
do especiales habilidades y carencia de &nimos sindicalistas,
son admitidos a través de contratacién directa.

lgualmente, la contratacion indirecta ofrece circunstancias
propicias para hacer despidos de aquellos que promueven lu-
chas reivindicatorias o que por alguna circunstancia no son
del gusto de la empresa.

En octubre de 1975, 120 trabajadores del 'Ingenio San Car-
los”, vinculados a través de un contratista independiente, co-
menzaron a promover una lucha reivindicatoria, con el objeto
de alcanzar un alza en los salarios y de propiciar la afiliacién
sindical dentro de los contratados en forma indirecta. El inge-
nio rapidamente envié una carta a su contratista, por medio
de la cual le manifestaba su voluntad unilateral de dar por
terminado el contrato civil existente entre ellos, a causa de
la decisidon empresarial de inducir un decremento en su pro-
duccién. Inmediatamente el contratista procedié6 a comuni-
carle a sus trabajadores que sus contratos de trabajo quedaban
disueltos en ese momento a causa de la comunicacién que ha-
bia recibido. Los trabajadores, en busca de asesoria, llama-

9. Fundacion, loc. cit.
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ron al autor de estas lineas, quien expresé que de acuerdo
con el articulo 40 del Decreto 2351 de 1965 no producia nin-
gun efecto un despido ceclectivo que se hiciera sin el permiso
previo del Ministerio de Trabajo. Posteriormente procedié a ci-
tar ante el inspector de trabajo de Tulua al contratista y al
representante del ingenio. En la audiencia ante el inspector, el
representante mencionado expres6 que la empresa habia termi-
nado el contrato con su contratista con el objeto de satisfacer
una demanda de su sindicato, en el sentido de que no se rea-
lizara contratacién indirecta y de que se suprimiera la interpo-
sicidon. de contratistas independientes. El representante, abo-
gado, hablé en seguida en nombre del contratista, y expresé
que si bien Ilos contratos de trabajo entre este y los trabajado-
res estaban pactados a término indefinido y no podian darse
por finalizados sino por una justa causa, de acuerdo con la
ley; y que, segun el articulo 40 del Decreto 2351 de 1965 no
era juridico hacer .despidos colectivos, el contratista indepen-
diente no habia hecho ningin despido, pues segun. las pres-
cripciones de la misma ley, todo contrato de trabajo subsiste
mientras subsistan las causas que le dieron origen. Siguié di-
ciendo, en este caso lo que ha sucedido es eso, que los con-
tratos de trabajo del contratista con sus trabajadores no pue-
den subsistir, porque la causa que les daba origen era el con-
trato civil entre empresa y contratista, el cual ha cesado en
sus efectos. En consecuencia, dijo, no se ha realizado nin-
gun despido. Posteriormente, pedimos al Ministerio de Trabajo
que declarara que el despido descrito no producia efectos por
ser colectivo. El Ministerio respondié con los mismos argumen-
tos del representante de la empresa. Aunque juridicamente
parece exacta la interpretacion, sin embargo, la actitud de la
empresa constituye un claro fraude a la ley. Esa actitud es la
de todas las empresas. En los contratos entre contratista y em-
presa se estipulan clausulas por virtud de las cuales ésta pue--
de darlos por terminados discrecionalmente. El caso del
ejemplo que hemos relatado, no es excepcional, es apenas ex-
posicion de lo que acontece en términos generales.

El'informe de la investigacion de Fedesarrollo anota que “la
estabilidad ocupacional del personal enganchado a través de
contratistas es muy precaria y se presenta una fuerte fluctua-
cién en sus volumenes de contratacién, en funcidén de los re-
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querimientos de mano de obra para las diferentes labores a lo
largo del afio’" 10,

EL SALARIO

El salario no es lo que parece ser, el pago del trabajo, sino
el pago de una clase especial de mercancia, la fuerza de tra-

‘bajof'ﬂ. Dentro del modo de produccidén capitalista no es ne-

cesario ejercer una coaccién sobre el proletariado para que
preste sus servicios a los patronos. Resulta que, de una parte,
se encuentra la clase capitalista propietaria de los medios de
produccién necesarios para que el obrero ejercite la fuerza de
trabajo y obtenga lo indispensable pra subsistir y, de la otra,
el proletariado que no tiene ninguna mercancia que pueda
vender en la Orbita de la circulacién, diferente a aquella. En
estas circunstancias no tiene otra alternativa distinta que ejecu-
tar su trabajo en forma asalariada.

La fuerza de trabajo es una mercancia, pues, por un lado,
tiene un valor de uso al ser apta para satisfacer necesidades,
las del capitalista que la puede hacer obrar sobre los medios
de produccién de que es propietario, con el objeto. de que se
valorice y, por otro, tiene un valor de cambio que se concre-
ta en-la 6rbita de la circulacién al trocarse por el salario. Pe-
ro, ;cual es el valor de la fuerza de, trabajo?, jcomo se deter-
mina? Su valor, como el de todas las mercancias, se determi-
na por el tiempo de trabajo socialmente necesario para produ-
cirla. ‘Para producir la fuerza de trabajo se necesita una se-
rie de bienes que la coloquen en posibilidad de ser utilizada dia
tras dia durante la vida del obrero, e igualmente le den opor-
tunidad de sostener a su familia dentro de la cual se encuen-
tran los hijos poseedores de fuerza de trabajo que ha de rem-
plazar la suya. Entonces, la fuerza de trabajo se produce a tra-
vés de los valores de uso necesarios para satisfacer las necesi-
dades naturales del obrero, las cuales tienen un valor de cam-

"bio. Asi, que el tiempo de trabajo necesario para producir la

fuerza de trabajo se nos viene a convertir en el tiempo de tra-
bajo socialmente necesario para producir las mercancias que

10. Ibid. )
11. MARX, op. cit., pags. 448-454.
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“han de satisfacer las necesidades naturales del obrero. Pero

“el volumen de las llamadas necesidades naturales, asi como
el modo de satisfacerlas, son de suyo un producto histérico
que depende, por tanto, en gran parte, del nivel de cultura de
un pais y, sobre todo, entre otras cosas, de las condiciones, los
habitos y las exigencias en que se haya formado la clase de
los obreros libres. A diferencia de las otras mercancias, la valo-
racién de la fuerza de trabajo encierra, pues, un elemento his-
térico moral''12, :

E! salario es el precio de la fuerza de trabajo, el-cual puede
coincidir con su valor o no. El precio oscila de acuerdo con
las fluctuaciones de la oferta y la demanda. Si aquella es su-
perior a ésta el precio de mercado de la fuerza de trabajo
se nos reducird a una expresibn monetaria que se encontra-
ra por debajo de aquella que representa su valor.

Tal como estd concebido el derecho laboral, parece que las
prestaciones legales y extralegales fueran un anadido al salario,
como si fueran una encima que se le hace al trabajador para
pagarle ademas del salario una suma extra, pues son normas
diferentes las que regulan el salario y las prestaciones que
ademas de éste se deben entregar al obrero. Pero si observa-
mos las cosas con mas detenimiento, podremos ver que todas
las prestaciones estan unica y exclusivamente encaminadas a
la satisfaccién de sus necesidades naturales. ;Qué son, por
ejemplo, la proteccidén para los casos de-accidentes de trabajo
y enfermedades, el subsidio familiar, el auxilio de cesantia, la
pensién de invalidez, vejez y muerte?

Si las prestaciones sé6lo estdn encaminadas a la satisfaccién
de necesidades naturales, no son, entonces, un afiadido al sa-
lario, son, por el ontrario, parte integrante de éste, pues con-
forman el valor de la fuerza de trabajo. Sin embargo, a sim-
ple vista, las prestaciones tienen apariencia, para el obrero, de
ser un anadido a su salario, de ser verdaderas conquistas y
beneficios que para él se establecen. De esta forma cumplen
un papel ideoldgico, ya que disfrazan atin mas la verdadera
naturaleza del salario. Sabemos que éste no es lo que parece
ser 13 el valor del trabajo, sino e‘l valor de la fuerza de traba-

=

12. Ibid., pag. 124,
13. Ibid., pAgs. 448-454.
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jo. El-valor de la fuerza de trabajo es necesariamente inferior,
en el modo de produccién capitalista a su producto de valor,
al resultado de ponerla en accién sobre los medios producti-
vos. En efecto, el capitalista entrega al obrero por su fuerza
de trabajo, el salario que hayan pactado; sin embargo, esa
fuerza de trabajo no le produce sélo el valor de! salario o una
cantidad inferior, sino que le reproduce, al utilizarla en el
proceso productivo, el valor del salario y una cantidad adicio-
nal, porque el capitalista la utiliza durante el tiempo necesario
para que le reproduzca el salario y durante el tiempo extra,
adicional, a éste que le produce ganancias. Resulta que el sala-
rio aparece como la retribucién que se da al obrero por todo
el tiempo que trabaja para su capitalista y este tiempo, sabe-
mos, realmente se divide en dos. Asi, esta divisién de la jornada
de trabajo en trabajo necesario y trabajo excedente, en trabajo
pagado y trabajo no retribuido, aparece velada por la forma sa-
lario que se nos presenta como el valor o precio de la jornada
total del trabajo. El salario, en otras palabras, oculta la extrac-
cién de plusvalia que el capitalista hace a su obrero. Las pres-
taciones sociales se suman a ese ocultamiento y lo hacen aun
mayor, al aparecer como anadiduras al salario, cuando en rea-
lidad no lo son.

Habiamos anotado al comienzo de este ensayo, que el de-
sarrollo de nuestra agricultura habia dado por resultado un
incremento de la oferta de fuerza de trabajo que no estuvo
en posibilidad de absorber la demanda urbana de la misma.
Ese exceso de oferta sobre demanda, necesariamente ha in-
fluido para que el precio de la fuerza de trabajo se coloque por
debajo de su valor. Si la ey laboral tuviera estricto cumplimien-
to en la economia agricola, quizas ese valor se sostendria. Pe-
ro la ley laboral no tiene cumplimiento alli donde no hay pre-
sién para ello. Donde el capitalista contrata con el obrero ais-
lado se impone la presién de la oferta, la concurrencia de
obreros. E! Estado, por otro lado, no moviliza su aparato para
obrar en consecuencia con sus declaraciones legislativas en
favor de sus trabajadores. Para las labores propias de la reco-

leccion de algoddn en la Costa Atlantica, la ley laboral no tiene
hinguna existencia. A los trabajadores no se les reconoce nin-
guna prestacion. Alli sélo opera un contrato de trabajo entre
un obrero aislado, sometido a las fuerzas de la concurrencia
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y la presiéon de sus necesidades y un capitalista que ademas
mitiga la concurrencia que se establece entre los capitalistas,
a través de acuerdos en virtud de los cuales ellos se compro-
meten a no pagar por cada arroba de algoddn recolectada
mas- que una cantidad de dinero previamente fijada. En sitios
visibles de las empresas, como notificacién a los trabajadores,
se colocan leyendas en las cuales se hace alusién a la obliga-
cién que ellas tienen de no pagar sumas superiores. Si al obre-
ro se le indaga acerca del derecho que tiene a recibir presta-
ciones y sobrerremuneraciones por trabajo extra y trabajo noc-
turno, responde que no, que él no tiene ese derecho porque a
él se le paga por lo que haga. En investigacién realizada en
1976 por el autor de estas reflexiones, sobre el incumplimien-
to de la ley laboral, los obreros respondian generalmente en
esa forma. Decian, ‘‘si yo trabajo mucho gano mucho, si tra-
bajo poco gano poco, yo gano es a lo que yo me ponga, por
eso N0 me pagan prestaciones’’. Aqui podemos observar los
efectos de las apariencias que constituyen el salario, las presta-
ciones, la libertad y el derecho en el modo de producciéon
capitalista. En éste, obrero y capitalista se enfrentan como
personas libres e independientes que intercambian equivalentes.
La justicia y la libertad tienen pleno cumplimiento, la volun-
tad privada es la determinante de sus relaciones. Pero esa es
la apariencia. Resulta que el obrero no es realmente libre.
pues estd en la necesidad de vender su fuerza de trabajo al
capitalista, ya que no posee ninguna otra mercancia que pue-
da vender y, ademas, éste es quien tiene los medios producti-
vos para que la fuerza de trabajo pueda entrar a operar. Resul-
ta, también, que en la realidad, obrero y capitalista no inter-
cambian equivalentes; el capitalista recibe el producto de va-
lor de la fuerza de trabajo, en el cual estan incluidas tanto
la parte de la jornada que el obrero trabaja para reponer lo
que recibe como salario, como aquella que trabaja para produ-
cir ganancia a su capitalista.

En la agricultura de cultivos comerciales diferentes a la ca-
ria del Valle del Cauca. la situacién de incumplimiento de la
ley laboral es semejanfe a la que se presenta en la Costa
Atldntica. En las relaciones entre trabajo asalariado y capital
en el cultivo de la cafa de azlucar la situacién si es diferente.
Aqui las obligaciones relacionadas con prestaciones sociales
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si se cumplen regularmente, sobre todo con respecto a trabaja-
dores contratados en forma directa. En este cultivo el force-
jeo se establece sobre todo en torno a'la eficacia de las luchas
sindicales. Es precisamente la existencia del sindicalismo en
este cultivo lo que evita que obrero y capitalista se enfrenten
en forma aislada, con las fuerzas del mercado como Uni-
co subfondo. La ley fundamental que motiva la actuac¢ion del
capitalista es la del incremento de su ganancia, lo cual lo-
gra por medio de la disminuciéon del salario, mediante el aumen-
to de la parte de la jornada que no se paga en detrimento de
aquella parte de la jornada que si recibe remuneracién. En la
agricultura que analizamos, esta disminucién del salario se lo-
gra a través de varias formas. En primer lugar, el obrero reci-
be su remuneracién por medio de la forma de salario por pieza
o a destajo. Es bien conocido que este sistema, por si mismo,
sin necesidad de que se alargue la jornada, origina una dis-
minucién del salario al lograr producir una intensificacion en
la- aplicacién de la fuerza de trabajo. Los obreros saben que a
mayor intensidad de trabajo mayor retribucién recibiran, la
cual, en realidad, no se incrementa en la misma proporciéon de

la intensidad de la fuerza. Ademas, este sistema del destajo

trae como consecuencia una prolongacién de la jornada en
términos absolutos. En la Costa Atlantica jornadas normales de
trabajo alcanzan las dieciséis y diecisiete horas. Los obreros
siempre laboran mas tiempo del que estd consagrado como
jornada méaxima para el campo, que es de nueve horas dia-
rias y 54 horas a la semana. lgualmente, laboran durante sa-
bados, domingos y demas dias de fiesta, pues asi aumentan
el numero de arrobas recolectadas, o la unidad de obra por la
cual se les paga. La reduccién del salario se logra, asi mismo,
mediante el no pago de prestaciones y el trabajo de mujeres
y ‘ninos, que es frecuente. Esta situacion, sobre la cual hemos
reflexionado, muestra la necesidad de promover un verdadero
sindicalismo que mediante el descubrimiento de lo que sucede
realmente en el trabajo asalariado, impulse a los trabajado-
res a adoptar una posicion que corresponda a la clase a que
pertenecen.
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RESUMEN DE LAS DISCUSIONES

Los participantes describieron la legislacién laboral en sus
propios paises. Esta presenta variaciones de una nacién a otra,
aunque en todos los paises andinos es valido afirmar que rara
vez se aplica en las zonas rurales.

En Bolivia, la mayoria de los trabajadores del campo son
campesinos independientes que carecen de empleador. El 89%
de los trabajadores rurales no estan amparados por la Ley Ge-
neral de Trabajo (LGT). Sin embargo, con la reciente expansion
de la agro-industria, la legislacién laboral adquiere importancia
para los trabajadores agricolas. A partir de 1954, los trabajado-
res estuvieron cobijados por la LGT, pero apenas por poco
tiempo. En los Ultimos afos se ha aplicado la LGT a los traba-
jadores asalariados, en algunos casos. No obstante, en las dos
zonas de mayor desarrollo de la agricultura comercial, as ga-
naderias de los departamentos de Beni y Pando y los cultivos

.de algodén y cana de azucar del departamento de Santa

Cruz, la LGT sencillamente no se aplica.

En Colombia, desde un principio, las normas del cédigo del
trabajo han regido para los trabajadores agricolas y urbanos,
sin distincién. La ley permite el sindicato de base y el de indus-
tria, aunque éstos Ultimos son débiles y los patronos se oponen
a ellos. En el departamento del Valle del Cauca, el crecimiento
de la agro-industria (especialmente haciendas e ingenios azuca-
reros) y, por ende, el aumento del nimero de trabajadores
asalariados, ha permitido que en esta regién los trabajadores
alcancen un significativo grado de organizacién. La ley con-
templa contratos individuales y colectivos para los trabajado-
res agricolas, pero en la practica han tenido vigencia unica-
mente donde existen organizaciones rurales fuertes.

Ecuador es el Unico pais de la region andina que ha rati-
ficado el convenio 141 de la OIT sobre las Organizaciones de
Trabajadores Rurales y su funcién en el desarrollo. Al igual que
en Colombia, los sindicatos existen_donde hay agricultura co-
mercial. Es el caso de las regiones costeras, donde abundan-las
plantaciones bananeras y azucareras. Los contratos colectivos
no los negocia el sindicato sino el comité de empresa, que cum-

102




o mswee wen

ple la misma funcién del sindicato de base, pero con-represen-
tacion de empleados y de trabajadores agricolas. Aungue el
cédigo laboral garantiza la independencia de los tribunales del
trabajo y del sistema de inspeccion laboral, en los Ultimos
anos el gobierno, en ocasiones, ha denegado o desconocido
los fallos favorables a los trabajadores agricolas, e incluso los
contratos colectivos legalmente negociados por trabajadores y
empleadores. Se citdé un caso. En noviembre de 1977, por de-
creto ley del gobierno militar se desconocié un contrato colec-
tivo negociado por los trabajadores de un ingenio azucarero,
que les otorgaba un aumento de salarios con cada incremen-
to del precio del azucar. Se inicié una hueiga, que el corres-
pondiente juez laboral declaré legal. Inmediatamente, el go--
bierno destituy6 al juez, declard ilegal la huelga y dispuso la
ocupacién militar del ingenio para disolverla. Se produjeron nu-
merosas muertes.

Un participante peruano anotdé que-las leyes citadas en el
documento de Trujillo habian sido modificadas. En Peru se ha
tratado de eliminar a los sindicatos rurales por el expediente
de no reconocer el fuero sindical y a través de las dificultades
impuestas parfa el registro legal de las organizaciones sindica-
les. La disolucidon de una confederacién agraria nacional por
decreto ejecutivo, es prueba de lo dicho.

La situacién particularmente dificil del sindicalismo rural
chileno se examind a espacio. La ley de sindicalizacion campe-
sina de 1967 permitia formar sindicatos agricolas con un mi-
nimo de 100 trabajadores de varias haciendas o industrias y a
nivel de la comuna. Con autorizaciéon de la Direcciéon del Tra-
bajo, bastaban 25 trabajadores para formar un sindicato. En
las provincias existian federaciones, y a escala nacional confe-
deraciones. La ley garantizaba el fuero sindical. Varios decretos
leyes, que conforman el Plan Laboral de 1979, derogaron la
ley de 1967.

La legislacion laboral y los derechos sindicales fueron com-
pletamente modificados por el Decreto Ley 2756 del 3 de julio
de 1979. Los sindicatos de comuna dejaron de existir. Sélo se
permiten sindicatos de empresa, y no uno sino varios. Los te-
rratenientes pueden negociar con los varios sindicatos de em-
presa y con trabajadores no sindicalizados. No fueron abolidas
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las federaciones y confederaciones, pero si se les prohibid

participar en negociacion colectiva. Este principio fue dura-
mente afectado por las restricciones al derecho de huelga y

por la autorizacién de emplear trabajadores temporales duran-

te una huelga. Una huelga puede durar un maximo de 60 dias.

Pasados 30 dias, los terratenientes pueden negociar contratos

individuales con los trabajadores. A los 60 dias se considerara

que los trabajadores que no aceptan la formula propuesta han

renunciado voluntariamente.

Otra norma, el Decreto Ley 2200 de enero de 1978, debilité
el principio del salario minimo, al permitir que.el 50% del sala-
rio minimo agricola se pague en ‘'‘regalias’” (en especie). Por
Decreto Ley 2346 fueron disueltas varias confederaciones, in-
cluyendo dos organizaciones campesinas.

En Venezuela, la ley de reforma agraria no implicé varia-
ciones en el régimen laboral. Es claro que las leyes laborales
de 1937 y 1965 no tuvieron aplicacién en el sector rural. A
partir de 1973 se notd un cierto cambio en este sentido.

- ~

Existen varios convenios de la OIT sobre libertad sindica
en las zonas rurales. El ndmero 11 sobre el derecho de aso-
ciacion de los trabajadores rurales ha sido ratificado por casi
todos los paises de la regién andina. Se urgié la ratificacion
del convenio nimero 141 sobre las Organizaciones de Trabaja-
dores Rurales y su funcién en el desarrollo econdémico y so-
cial. Se sefialaron a la atencién de los participantes el papel
de las empresas multinacionales en la represidon en las zonas
rurales, las causas econdmicas de la migracién y del -trabajo
temporal en zonas fronterizas, y las circunstancias y mecanis-
mos por los cuales las consideraciones econémicas conducen
al desconocimiento de las normas juridicas.

Se discutié cuales normas laborales son violadas con mas
frecuencia. Se concluyé que las medidas fiscales impuestas
por las instituciones financieras multinacionales, en muchos ca-
sos habian originado modificaciones en la letra y en la préacti-
ca de la ley laboral, con desmedro de los intereses de los tra-
bajadores.

El tema de los trabajadores migrantes y estacionales ocupd
la atencidn de ia comision. Se expuso la situacién de tales tra-
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bajadores en las zonas algodoneras y azucareras de Colombia. °

Alli, la existencia de contratistas independientes afecta no sé-
lo las prestaciones legales previstas por el codigo laboral, sino
también las extralegales. A causa del sistema de sindicato de
base prevaleciente, los trabajadores no han logrado fortalecer

. los vinculos sindicales.

En Bolivia, se dijo, las organizaciones dependen excesivamen-
te del gobierno. Cuando el campesinado llegbé a ser una fuer-
za importante, el gobierno propusé un *“'Pacto Militar Campesi-
no'’, que daba a los militares el control del movimiento cam-
pesino. Recientemente se ha puesto en marcha un “Plan Pro-
selitista”, que hace parte de la politica laboral oficial, y que
pretende infundir un “espiritu patridtico”” en el campesinado y
saturarlo de sentimientos nacionalistas.

Se sostuvo que solamente la existencia de organizaciones
rurales poderosas podria eliminar abusos, como el sistema de
contratista independiente. Es conocida la debilidad de las aso-
ciaciones campesinas creadas por iniciativa gubernamental. En
Colombia, el gobierno formé una asociacién nacional de cam-
pesinos para desafiar a los sindicatos rurales independientes.
En Ecuador, los sindicatos agricolas han padecido larga per-
secucion de parte del gobierno. Se apunté que el derecho in-
ternacional prohibe la disolucién de sindicatos por disposicion
administrativa.

Se debatié si el poder judicial ofrece garantias de proteccién
al movimiento sindical. Un participante sefalé que con fre-
cuencia ofrece menores garantias que el poder ejecutivo. La
responsabilidad politica impone limitaciones al ejecutivo, en
tanto que el judicial presenta mayor corrupcién. Se agregd
que no existe una verdadera proteccién judicial contra €l eje-
cutivo. Se propuso que los sindicatos, en lugar de concen-
trarse demasiado en sus propios intereses, reclamen la plena
vigencia de la ley €én todos los campos.

Se planted el tema de los medios para garantizar la apli-
cacion de la ley en el caso de los trabajadores migrantes. En
muchos paises el gobierno o sus agencias descentralizadas han
visto fracasar sus esfuerzos por mejorar la situaciéon de los
migrantes, debido a las presiones de las poderosas organizacio-
nes de terratenientes. Se convino en que la Unica forma de ga-
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rantizar los derechos de los migrantes es contar con 5 6 6
trabajadores permanentes en cada localidad. dedicados a la de-
fensa de aquellos. Algunos participantes expresaron que la ley
debe permitir a los trabajadores la libre contratacién con los
empleadores una vez que hayan cruzado la frontera. Para otros,
los sindicatos deben proteger a los trabajadores allende las
fronteras. Se mencioné la soberania nacional, que no puede
aceptar la invasidn irrestricta de extranjeros en busca de mejo-
res condiciones de vida. La Unica solucién son los convenios bi-
laterales. Todo pais puede impedir la entrada ilegal de extranje-
ros. Sin embargo, algunos gobiernos toleran tas violaciones al
derecho nacional en que incurren los empleadores que asumen
trabajadores migrantes.
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LOS DERECHOS DE ASOCIACION,
SOCIALES, POLITICOS Y CULTURALES
DE LOS INDIGENAS EN BOLIVIA

Franz Barrios Villegas

|. INTRODUCCION

Los alcances de este trabajo son muy limitados y modestos.
Su pretensién no es llegar a constituirse en un estudio amplio
y exhaustivo de los derechos de fa poblacién indigena en los
paises andinos, ni mucho menos. Por el contrario, sélo se cir-
cunscribe a un sefalamiento de algunos aspectos significativos
captados en el caso boliviano.

Al no ser un trabajo bibliografico, ni ser el resultado de una
investigacién expresamente disefiada para el efecto, tiene to-
das fas limitaciones referenciales y demostrativas que ello su-
pone.

Del mismo :modo, al referirse Unicamente a la realidad boli-
viana, sufre de todos los inconvenientes que pueden tener es-

~ tudios restringidos y, de paso, que no pueden ser demostrati-

vos ni extensivos a otras realidades.

Dentro de tales marcos, el presente trabajo no hace otra co-
sa que plantear algunas reflexiones, en torno a los tan decan-
tados derechos fundamentales de los indigenas, animandose
en algunos casos a sugerir el modo de defenderlos.
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Il. CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DE LOS
DERECHOS DE LA POBLACION INDIGENA "

Una primera constatacion en las zonas rurales de la re-
gion andina, es que las poblaciones autdctonas viven su vi-
da; es decir, sobreviven pese a sus estados.

Cortadas en su desarrollo histérico normal como efecto de
la conquista, parece que hubieran partido hacia metas impues-
tas y por caminos desconocidos, hasta volver a juntarse con
los herederos de sus. conquistadores en republicas y paises
que les siguen siendo extrafios y hostiles, pese a que descansan
sobre sus tierras y sus tradiciones.

Hablar de los derechos de estas poblaciones indigenas, im-
pone una segunda evidencia. O limitarse al derecho elemental
y natural de la supervivencia que ellas mismas han tenido que
forjarse, arrinconadas en las faldas de los Andes y a costa de
muchas penurias y sacrificios; o reconocer que ellas no han
tenido hasta hoy los derechos fundamentales que todos cree-
mos son patrimonio inalienable de los hombres.

Sin tener que retroceder demasiado en la historia_de nues-

‘tros pueblos, podemos descubrir que los indigenas, particular-

mente en cuanto concierne a los quechuas, aymaraes, guara-
nies y otros grupos asentados en lo que hoy es Bolivia, han
vivido —en términos de vigencia de los derechos humanos fun-
damentales—, bajo la superficie. Por lo menos hasta 1952, es-
tas poblaciones fueron tratadas por debajo de su condicidén hu-
mana. Para ellas no existia el derecho de propiedad sobre la

tierra y menos sobre el fruto de su trabajo; su familia no po-

dia ni siquiera concebir que otros derechos como los de salud,
vivienda y educacién pudieran ser extensibles a ella. Su cultu-
ra, apenas protegida por su aislamiento corria el inminente pe-
ligro de irse perdiendo lentamente como un atardecer. De qué. -
derechos politicos podia hablarse, en ese entonces, si apenas
150 mil ciudadanos hacian y deshacian el Estado.

En términos de poder y de reconocimiento juridico, estas po-
blaciones no eran sino el fundamento invisible de un pais atra-
sado y dependiente, tal como lo siguen siendo hoy. Sus dere-
chos, en consecuencia, no fueron otra cosa que evocaciones
romanticas o, en el mejor de los_casos, primeros titubeos de
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una lucha espontanea. Hoy mismo, y no obstante las conquis-
tas logradas a partir de 1952, estos derechos siguen todavia
en el desafio de su definiciéon: o quedarse como simples decla-
raciones impresas sobre el papel, o plasmarse como verdaderas
conquistas que fortalecen el camino de una verdadera libera-
cidén.

Ill. LOS DERECHOS DE ASOCIACION

“Toda persona tiene derecho a la libertad.-de reunién y de
asociacién pacificas. Nadie podra ser obligado a pertenecer a
una asociacion''. Art. XX.

“Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindi—
calizarse para fa defensa de sus intereses'’. Art. XXIII.

“El Estado reconoce y garantiza la existencia de las organiza-
ciones sindicales campesinas’. Art. 171 de la Constitucién Po-
litica del Estado (Bolivia).

1. Aparte de los tipos de organizacién que ‘las poblaciones
indigenas, a través del tiempo, lograron mantener como pro-
pios —tal el caso de los ayllus, las marcas, las comunidades,
etc.—, ellas no pudieron desarrollar libremente ninguna otra
clase de asociacién que no sea la permitida por la ley de los
grupos dominantes, y aun en estos casos, los nativos tuvieron
que esperar o conquistar tales derechos en mas de un siglo.

Entre las formas asociativas que mayor significaciéon cobra-
ron en este medio rural, estan las organizaciones cooperati-
vas y sindicales. Las primeras surgieron antes que como con-
quista, como modelos importados por el Estado o algunas ins-
tituciones privadas de inspiracién cristiana o humanitaria.

Se pensd que el cooperativismo podia superar el desequi-
librio social generade por el capitalismo, al mismo tiempo que
podia desafiar el caracter estatizante y colectivista del socia-
lismo. )

Bajo estas premisas se difundié el cooperativismo en Bolivia,
cobrando un impulso considerable, particularmente en los me-
dios sociales empobrecidos. ]

Sin embargo,"esta forma asociativa ha tenido también en el
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area rural una serie de desviaciones y desaciertos que hoy la
debilitan'y cuestionan.

Por ejemplo, se ha sufrido una proliferacion de cooperativas
de consumo antes que de produccién o comercializacién agro-
pecuaria, quedando estas organizaciones en el papel sustituti-
vo de las pequenas tiendas.

En algunas regiones del pais, como Santa Cruz o los Yun-
gas de la Paz, también se experimenté un inusitado crecimien-
to de las cooperativas de ahorro y crédito, en las que se tenia
un mayor aporte del sector campesino. Empero, estas mismas
cooperativas han venido fracasando por el trato discriminatorio
implantado por sus directivas en perjuicio de la mayoria de
socios indigenas.

Se puede concluir respecto al cooperativismo en Bolivia que
este tipo asociativo, no obstante su reconocimiento y protec-
cion legal, no ha cobrado las expectativas ni los intereses de
la inmensa masa campesina, y en muchos casos ha servido
para agudizar el sentimiento de frustracion y fracaso de mu-
chas comunidades. ’

2. EL SINDICALISMO CAMPESINO

Los levantamientos campesinos de fines del siglo XVII, son
los precursores del movimiento organizativo indigena. Se des-
tacan entre aquellos las rebeliones indias de los hermanos To-
mas, Damaso y Nicolds Katari en el norte de Potosi, la movili-
zacion campesina de Julidn Apasa (Tupac Katari) alrededor de
la ciudad de La Paz y otras menores que también se producen

- en otros distritos.

Como por efecto de la Independencia y la Republica poco o
nada -habia cambiado para los indigenas, éstos volvieron a
quebrantar el orden en varias ocasiones enfrentandose esta vez
a los criollos que habian heredado de la Colonia una nacién
igualmente injusta y desigual. En este periodo son conocidos
los levantamientos del Willka Zarate en 1898, asi como las
violentas reacciones de los indigenas de la zona de Achacachi
en el departamento de La Paz, de los de Chayanta en Potosi, o
de Tarabuco en Chuquisaca.

La organizacién sindical campesina en si, recién comienza
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a brotar y a muy duras penas, hacia 1936, cuando en la ha-
cienda de Ana Rancho, que era propiedad de las monjas de
Santa Clara, se organiza un 3 de abril de 1936, el primer sin-
dicato agrario de Huasacalle.

El primer congreso de indigenas de habla quechua que se rea-
liza en Sucre, el 6 de agosto de 1942, serd uno de los pocos
hitos que muestra la historia en el proceso y la lucha campe-
sina por la consolidacion de sus derechos. Recién en mayo de
‘1945, bajo el gobierno de Gualberto Villarroel, podra realizarse,
no sin postergaciones ni tropiezos, el primer Congreso Nacio-
nal Indigena.

Es desde entonces que recién se encamina la lucha del cam-

pesinado por la consolidacién de sus propias organizaciones
sindicales y por la conquista de otros derechos sociales o po-

" liticos fundamentales, como aquellos que Villarroel sanciona:

supresion de los servicios gratuitos, abolicion del pongueaje
y mitanaje, obligacién de establecer escuelas rurales en las
haciendas, organizacién de una comision para redactar el cé-
digo del trabajo agrario, etc.

Sin -embargo, toda esta prolongada lucha no tendra su cul-
minacién sino el 2 de agosto de 1953 con la firma del decreto
ley de reforma agraria.

Como en el caso del voto universal, otra medida emergente
de la revolucién de 1952, el sindicalismo campesino se expresa
en los primeros anos victoriosos a través de una verdadera
movilizacién.

Los campesinos asimilan el sindicato como un instrumento
de lucha de primera importancia para la consolidacién del de-
recho propietario que les reconoce la reforma agraria sobre
sus antiguos arriendos o sayafias. Ademas, es la primera forma
organizativa que ellos descubren para fortalecer sus posicio-
nes reivindicativas a todo nivel.

Claro estd que este sindicalismo campesino insurgente no
tiene los mismos moldes del sindicalismo comun y corriente. No
se trata de un mecanismo creado para dialogar o enfrentar a
un patrono, como ocurre en el caso de los sindicatos obreros.
Para el campesino, su sindicato se va convirtiendo en algo mas
que un simple mecanismo reivindicativo. Para él es el interlo-
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cutor obligado frente al expatrono y ante el juez agrario que

le otorgard su tierra. Es también el pano de lagrimas de sus

propios problemas familiares. Hasta se convertira en poco tiem-

po en juzgado, notaria ptblica y alcaldia. Tanto es asi que aln

hoy en muchas comunidades se identifica al secretario general

de un sindicato con el sindicato mismo, y se le siguen atribu- -
yendo toda suerte de facultades juridicas, politicas y aun mo-

rales. :

No obstante, esta peculiar expansion del sindicato, éste tam-
bién sufre las consecuencias de la inestabilidad politica impe-
rante en Bolivia.

En la medida en que el MNR va pérdiendo seguridad vy
prestigio en el seno de las masas, gracias a su politica claudi-
cante, éste se ve obligado a utilizar el sindicalismo campesino
como soporte politico de sus gobiernos. Con el ascenso del
Gral. Barrientos, este uso demagégico y arbitrario del sindica-
to agrario, esta distorsién a su contenido y proyecciones ten-
dra graves consecuencias tales como: la gestacién del caciquis-
mo sindical en el campo, la expansién endémica del oportu-
nismo y el arribismo politico en los niveles medios de la di-
reccién sindical campesina, la manipulacién del campesinado
como fuerza de apoyo de las dictaduras y la creacién impuesta
del pacto militar-campesino.

Bajo el régimen dictatorial del Gral. Hugo Banzer Suarez,
el campesinado no solo perdid toda su autonomia politica, su
. independencia de clase, sino que fue usado como fuerza de -
presién en contra del movimiento obrero y popular.

Se desconocié la confederacion de trabajadores campesinos
que se habia elegido en el congreso de Potosi, en el gobierno
del Gral. Juan José Torres, se suplanté la confederacién, fe-
deraciones y sindicatos campesinos con gente oficialista paga-
da por el Ministerio de Asuntos Campesinos, se encarcel6 y per-
sigui6 a los antiguos dirigentes campesinos, y al final de cuen-
tas, se reprimieron sangrientamente ios contados reclamos que
los campesinos lograron hacer, como en el caso del Valle de
Cochabamba en 1974 y en los Yungas (Coripata) en 1978.

Como otra nefasta consecuencia de estos Ultimos afios, aun
hoy los campesinos no saben que hacer respecto a sus orga-
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nizaciones sindicales, pues existen varias confederaciones cam-
pesinas que sélo acentiian el debilitamiento y divisién de todo
este sector social.

En suma, los indigenas bolivianos, si bien tuvieron una opor-
tunidad histérica incomparable para consolidar sus organizacio-
nes sindicales, la fueron perdiendo poco a poco bajo los regime-
nes militares, que usaron estas organizaciones precisamente
en contra de los derechos e intereses de esta inmensa mayoria.

IV. DERECHOS SOCIALES DE LOS INDIGENAS

Es en el campo de los derechos sociales en el que se ob-
servan los mayores contrastes dentro de la formacién social
boliviana. No sélo existe un abismo entre los.beneficios que
otorga la ciudad a sus habitantes mas privilegiados, y los ba-
o rrios marginales, sino que inclusive éstos estan a mucha dis-
S tancia de los servicios y derechos sociales que podrian recono-
i cerse para los hombres del campo. Las condiciones de mise-
ria de las poblaciones indigenas en Bolivia se reflejan visible-
mente en la vivienda, la falta de asistencia médica, en la pe-
quena escuela rural y el aislamiento y abandono en que se en-
cuentran casi todas las comunidades campesinas.

Simplemente, como una muestra de esta carencia, vale la
\‘ . pena destacar lo que ocurre en Bolivia, a nivel de la educa-
cién y del seguro social campesino. : ‘

1. LA EDUCACION RURAL EN BOLIVIA

| “Toda persona tiene derecho a ta educacién. La educacién
L debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instrucciéh
P elemental y fundamental. La instruccién elemental serd obli-
o gatoria. La instruccién técnica y profesional habri de ser ge-
neralizada: el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos en funcién de los méritos respectivos.

La educacién tendrid por objeto el pleno desarrolio de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los de-
rechos del hombre y a las libertades fundamentales; favorece-
rd la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y a todos los grupos étnicos y religiosos y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.
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Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacién que habra de darse a sus hijos’".

Si la educacién es concebida como un importante meca-
nismo de cchesién ideologica dentro del aparato estatal, ella”
es, en el caso de Bolivia, un decisivo canal integrador y des-
personalizante de la cultura indigena antes que un derecho
adquirido.

La masa campesina que hasta 1952 no habia tenido acceso
a la educacién, hoy es victima_ de un sistema educativo absolu-
tamente foraneo a sus condiciones de vida y desarrollo. ‘Los -
nifos campesinos son obligados a leer y escribir en castellano,
prohibidos de hablar su lengua nativa e impulsados a adquirir
conocimientos y valores referenciales de un mundo extrafo,
aunque atractivo.

Si es evidente que el aparato estatal boliviano sigue bajo el
control y dominio de sectores sociales minoritarios, como es
el caso de los empresarios privados, los militares y los cole-
gios profesionales, todo el sistema educativo nacional tiene el
sello inconfundible de éstos. Las reformas educativas han sido
disefadas e impuestas por ellos, el Ministerio de Educaciéon ha
sido desde siempre uno de los puestos politicos claves para es-
tas minorias. Los mismos planes de construccidn escolar, via
CONES, han respondido mas a las exigencias de la ciudad que
al clamoroso pedido de las comunidades campesinas. Las norma-~
les de maestros, los textos de estudio, los programas y métodos
estan concebidos en un mundo castellano, urbano y alienante.
Todo en su conjunto responde a la ideologia dominante y al
poder de estos sectores sociales dominantes, por lo que la di-
minuta y anémica escuela rural se convierte en un caballo de
Troya dispuesto a pisotear los derechos vitales de la cultura in-
digena, sea ésta quechua, aymara, guarani u otra.

En toda América Latina se habla con mucho entusiasmo de
una nueva educacion liberadora, e inclusive se muestran resul-
tados halagadores por sistemas no formales que, evidentemen-
te, han despertado un deseo de cambio. Sin embargo, todos
estos esfuerzos se pierden todavia-entre la pesada maquinaria
educativa tradicional, que por lo menos en Bolivia sigue vigente,
y la dimensién inconmensurable del desarrollo cientifico y cul-
tural de millones de campesinos e indigenas analfabetos.
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Como una respuesta, mas intuitiva que estructural, se plan-
ted en Bolivia un timido ensayo educativo autéctono, mediante
la “‘Escuela Indigenai de Warisata”, en el altiplano pacefio. Su
fundador, Elizardo Pérez, creé el 2 de agosto de 1931 la prime-
ra Escuela Indigenal de Bolivia en la perspectiva de convertirla
en un instrumento fundamental para la liberacidn del indio. Sin
embargo, con el paso inexorable del tiempo, que en términos
ideoldgicos se convierte en el peso agobiante del poder domi-
nante, tal perspectiva se fue perdiendo, hasta convertirse en lo
que es hoy: un recuerdo.

Como fruto de la revolucién nacional de 1952, si bien la edu-
cacidon abribé sus puertas hacia una asistencia mas democratica
de diferentes grupos sociales, sin embargo, ella no logré superar
los moldes importados y artificiales que tadavia fa compri-
men y desvirtian. Es facil descubrir en una alejada escuela
rural boliviana, como el maestro rural ensefna un mundo artifi-
cial que hiere los mas elementales principios de la vida real
campesina: nifos campesinos que nunca han tomado un litro
de leche tienen que deletrear esta palabra como si con ello ya
hubieran conquistado todos sus derechos sociales; “La dama
come torta” es una de las oraciones gramaticales que denun-
cia la separacion abismal entre el indigena miserable y el es-
pejismo de un mundo inalcanzable.

Puntualizando con mayor precisién los principales aspectos
de esta aparente incoherencia educativa, se pueden destacar
los siguientes:

a) No existe ni la mas remota relacidén entre las condiciones de
vida materiales del indigena boliviano; es decir, entre su si-
tuacion econémica de subsistencia en ascenso hacia su
incorporacién a una economia de mercado, su tragedia
social que se traduce en una carencia absoluta de atencion
médica, su opresion cultural que en el peor de los casos se
presenta como un profundo complejo colectivo de inferiori-
dad, etc., y el sistema educativo imperante en el sector rural.
En suma, la educacién impartida por el sistema es inutil,
artificial, ajena y forzosa.

b) En contrapartida, existe una clara imposicién del sistema
educativo nacional urbano sobre el area rural, lo cual deter-
mina su artificialidad y su caracter impositivo. Su principal

116




consecuencia es el creciente debilitamiento de ios patrones
culturales propios de la personalidad e identidad social que-
chua o aymara, detrimento que refuerza la hibridez de una
nueva cultura mestiza y arribista que se pone al servicio de
las clases superiores dominantes en el afan de asimilarse a
ellas, al mismo tiempo que se convierte en una plataforma
ideolégica de autonegacién.

¢) La escuela rural en Bolivia ha escogido el camino mas facil
para la incdrporacién inconsciente del campesinado a la es-
tructura econdmica, social y cultural dominante en el pais.
Absorbe desde 1955 a los niftos campesinos en niimero cada
vez mas creciente, pero para moldearlos segln los requeri-
mientos del sistema, mientras que a los adultos los excluye
por entero. El analfabetismo de éstos sigue siendo igual o
mayor que antes, aunque en términos absolutos haya bajado
a menos del 50% en la poblacién rural, debido precisamente
a este proceso de absorcion de la niriez.

d) Si los niveles. basicos de la educacion rural son artificiales,
insuficientes e impuestos, los que corresponden a la tecnifi-
cacion, a la profesionalizacion o a la investigacién cientifica
son simplemente desconocidos en absoluto. De este modo, el
subdesarrollo de nuestro pais, que se refleja en la situacién
actual de la vida campesina, no es sino parte de lo que se-
guramente pasa también en los otros paises dependientes y
atrasados de América Latina.

e) No existe correspondencia entre la magnitud del problema
educativo que se ha de enfrentar nacionalmente y lo que ha- ~
ce el aparato estatal. Basta, para ejemplo, algunas cifras pro-
porcionadas por el Profesor Victor Adett Saravia en su articu-
lo Situacién actual y perspectiva de la educacién en el area
rural (*'Presencia’, del 15 de agosto de 1979):

—Siendo la poblacién total boliviana de 4'971.720, ésta se dis-
tribuye en 2'505.112 para los centros urbanos y 2'466.606
en el area rural, sin incluir capitales de provincia y canto-
nes, las mismas que son también eminentemente rurales.

—De esta poblacién, los escolares entre cuatro y cinco arios
de edad alcanzan a 156.784 ninos, de los cuales sélo se
matriculan en la escuela 38.795; es decir, un 24,75%.,
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guedando sin atencién 117.953, o lo que vale decir, un
75,25%.

—En la poblacién escolar de seis a once afios, un 10,18%
se halla al margen del sistema de educacién rural, mien-
tras que para los de doce a quince anos este margina-
miento asciende hasta el 86,54%, impidiendo que 184.181
nifios asistan a las escuelas.

—En la edad comprendida entre los dieciséis y veinte afios,
apenas 2.388 alumnos se matriculan; es decir, un 0,97%
de una poblacion de 246.123 jévenes, muchos de los cua-
les son las primeras reservas para el trabajo en las minas
0 en las empresas agroindustriales del oriente boliviano, si
es que no forman parte del creciente ejército de deso-
cupados.

—Finalmente, entre los veintuno y veinticuatro anos de edad,
de una poblacion total de 246.123, estan matriculados
3.104, o sea, el 1,98%, quedando fuera de todo beneficio
o derecho de educarse 153.983 j6venes, o sea, 98,02%.

: Para que los indigenas de Bolivia tengan realmente un dere-
VR cho a la educaciéon, como se ve, no s6lo tendria que consagrar-
[ se éste en el papel, sino que tendria que cristalizarse como al-
| go efectivo y concreto a través de un cambio sustancial e his-
o térico de la misma situacion estructural en que éstos se en-
: cuentran.

1 Toda educacién que no emane de las necesidades reales de
Y la vida misma, todo aprendizaje- que no resuelva los problemas
! cotidianos del hombre, toda comunicacién que no respete el
lenguaje, los valores y los modelos del conjunto, no pueden
ser considerados como tales y menos constituir un derecho.

Es por esto, por gjemplo, que hemos creado el afio pasado

el Instituto Politécnico “Tomas Katari”, 'de Ocuri. Sentimos la

‘ necesidad y urgencia de ir levantando, con el mismo animo del

‘ fundador de Warisata, centros de capacitacién técnica, de con-

R cientizacién y de desarrollo comunitario que no sélo se deten-

i gan en el manejo de un abecedario, sino en el creciente domi-

w nio y conocimiento de la vida diaria, pero para que ésta cambie,
B se trasforme y se libere.
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2. EL SEGURO SOCIAL CAMPESINO

Los antecedentes mas inmediatos del seguro social campe-
sino se encuentran en el afo 1966, cuando se designé una
comisién para estudiar la extensién de la seguridad social en
el campo.

En septiembre de 1971, bajo el gobierno del Gral. Banzer
Suarez y como una manera de captar la aceptacién de la masa
campesina frente al golpe sangriento desatado en agosto con--
tra el Gral. Torres, se dicté un decreto por medio del cual se
disponia la necesidad de realizar estudios al respecto, otorgan-
dose para tal trabajo dos millones de pesos bolivianos.

Como un nuevo anzuelo para el electorado campesino, este
interés por el seguro social volvid a surgir pocos meses antes
de las elecciones generales de 1978, esta vez para promocio-
nar al Gral. Juan Pereda Asbun, candidato oficial de los mili-
tares.

El proyecto de decreto ley que se intentd poner en vigencia,
consta de 7 capitulos y 38 articulos, en los que se fijan la for-
ma de financiamiento, la organizacién técnica y administrativa,
asi como el funcionamiento de una direccién general y de un
Consejo Consultivo, compuesto este Gitimo por delegados del
Ministerio de Salud Publica, Educacion, Asuntos Campesinos,
Accién Civica de las Fuerzas Armadas y de la Confederacion
de Campesinos de Bolivia.

Se estructuran las prestaciones de vejez, invalidez, muerte y
riesgos profesionales, sefalandose como niveles de atencién
los siguientes:

1. Programa de atencién a la mujer y al nifio.
Consulta médica.
Atencién de enfermedades.

Visitas domiciliarias.

o > w D

Control de enfermedades trasmisibles, lo que supone a su
vez:

a) Inmunizaciones,
b) Vigilancia epidemiolégica,
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c) Control de tuberculosis,
d) Control de malaria, etc.

Sin embargo, este proyecto recibi6é casi inmediatamente un
rechazo de parte de distintos sectores sociales del pais, sobre
todo de las organizaciones campesinas no oficialistas y del Co-
legio Médico.

Las principales criticas se concentran hacia los siguientes
aspectos:

1. El seguro social campesino es inviable desde el punto de
vista financiero. El Colegio Médico indicé que este proyecto
tenia un déficit inicial de unos 36 millones de ddlares.

2. ‘No fueron consultados, en su preparacién, los sectores di-
rectamente interesados y competentes, principalmente a los
campesinos a quienes se los utilizd una vez mas como a
simples anzuelos. '

3. Pese a los ofrecimientos de ayuda y cooperacién del exterior,
como es el caso de Japdn, que ofrecié 2'800.000 délares en
cemento y hierro, el seguro social descansaba en el aporte
de los propios campesinos, pero en montos absolutamente des-
proporcionados a la débil economia del area rural. '

Paor ejemplo, los campesinos estarian obligados a pagar hasta
un 25% de los precios en caso de maternidad.

Ahora bien, tomando en cuenta que el ingreso promedio de
los campesinos bolivianos oscila entre 40 y 80 délares anua-
les per capita, es dificil imaginar que €llos hubieran podido
cumplir con estas cargas.

Por su parte, la Confederacién Nacional de Trabajadores
Campesinos de Bolivia, Tupac Katari, opuesta al gobierno de
entonces, dio igualmente su parecer contrario a la vigencia de
este tipo de seguro social, calificandolo de una “Ley en Blanco",
es decir, de simples declaraciones y sin ningun esquema de
seguridad social. .

A diferencia de este seguro social campesino, existen en Bo-
livia otros de caracter privilegiado, como, por ejemplo, €l lla-
mado Seguro Social Militar, Cosmil, en el que el gobierno co-
tiza para esta institucion mas del 60% de su financiamiento, ga-
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rantizando prestaciones de salud al asegurado, a sus hijos, hi-
jos matrimoniales, conviviente del asegurado, hijos de la unién
concubinaria, hijos naturales reconocidos, etc., aparte de que
ofrece montos elevados para la renta de jubilacién, subsidio
de funerales, capital de defuncidn, seguro total mixto, dote edu-
cacional de 30.000 pesos por hijos de 20 afios de edad. vivien-
da, etc. ’

Lo evidente es que, en conclusion, el seguro social campe-
_sino en Bolivia, antes que responder a las reales exigencias y
derechos de millones de potenciales beneficiarios, intentdé enga-
Aar una vez mas a los potenciales votantes y electores. ofre-
ciéndoles como un derecho social un simple sefiuelo.

V. DERECHOS POLITICOS
DE LOS INDIGENAS EN BOLIVIA :

“Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais directamente o por medio de representantes libremen-
te elegidos. -

Toda persona tiene derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

La voluntad de los pueblos es la base de la.autoridad del po-
der publico. Esta voluntad se expresard mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periédicamente por sufra-
gio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto”. Art. XXI.

Las sociedades humanas, incluidas las que hoy se conocen
como formaciones sociales dependientes o subdesarrolladas, han
logrado consolidar en su funcionamiento una estructura politi-
ca determinada. Aunque ésta corresponda mas a la correlaciéon
de fuerzas sociales que entran en pugna en cada pais, que a la
aplicacion de un modelo teérico es, sin embargo, a través de
esta estructura politica que se puede descubrir el contenido
real de los derechos politicos de cada sector social, asi como
su uso puramente formal.

Desde la creacién de la republica se dice, por ejemplo, que
Bolivia es una nacién unitaria, democratica y representativa.
Y, sin embargo, su historia es mas un rosario de continuas lu-

121




chas intestinas, de violaciones a la ley y al derecho y de impo-
siciones politicas bajo el signo de la fuerza.

En un caso concreto como el de Bolivia, es facil descubrir
la intima relacion existente entre el poder econdémico de una
clase social ligada a los intereses de otras fuerzas econémicas
foraneas y el manejo del aparato estatal; es decir, del poder
politico por la misma clase, mediante la doble via de la ma-
quinaria administrativo-represiva y de los mecanismos de cohe-
sién ideoldgica. :

La fucha por el poder nunca tuvo en Bolivia a la masa cam-
pesina como protagonista principal. Ella fue antes del 52 mar-
ginada en absoluto de toda opcidn, y con las conquistas del voto
universal, su papel se redujo al de simple soporte inconsciente
y débil de un partido, el MNR. Mas tarde, y a través del pacto
militar-campesino, esta masa social mayoritaria, se convertira
por la fuerza en una amenaza constante para todo el pais e
incluso para sus propios intereses.

Precisamente, el voto universal y el pacto militar-campesino.
son dos pruebas fehacientes de la imposibilidad histérica y po-
litica que han tenido los indigenas en Bolivia de poder partici-
par, efectivamente, en el manejo y control del Estado.

1. EL VOTO UNIVERSAL

Fue por Decreto Supremo No. 3128 de 21 de julio de 1952,
y como un primer fruto de la revolucién del 9 de abril de ese
mismo afo. que el gobierno de los Dres. Victor Paz Estenssoro
y Hernan Siles Zuazo, otorgé el voto universal a la mayoria
campesina.

Este decreto, cuyos fundamentos se explican en cinco con-
siderandos, provocd una verdadera conmocién social y politica
para la vieja ‘‘rosca’ minero-feudal hasta ese entonces gober-
nante. Se decia en sus considerandos que:

“Es fundamento esencial de la democracia que la soberania
reside en el pueblo y que ésta se ejerce mediante el sistema
de representacidn... que ese principio, universalmente consa-
grado, no tuvo en el caso de Bolivia aplicacién alguna a causa
del sistema del voto calificado, por el que antes de 1852 sdlo
podian votar unos 150 mil ciudadanos... y que la mujer debe
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tener también los mismos derechos que el hombre en fa cons-
titucién de los poderes publicos, asi como los componentes de
las Fuerzas Armadas, los miembros del clero regular y los fun-
cionarios policiales”.

Superando 127 afos de discriminaciones, se disponia en este
decreto supremo que:

“Tendran derecho al voto para la formacién de los poderes
publicos, todos los bolivianos, hombres y mujeres, mayores de
veintiin afios de edad, siendo solteros y de dieciocho siendo
casados, cualquiera que sea.su grado de instruccién, ocupa-
cidén o renta”. »

Ya en su aplicacion y vigencia, el voto universal en Bolivia.
tuvo un desenlace distinto al que el pueblo y sus mismos pro-
genitores habian predeterminado:

1.1 Desde 1952 a la fecha, los nuevos ciudadanos campe-
sinos facultados para constituir los poderes pulblicos mediante
su voto directo y secreto, no tuvieron mas que seis oportuni-
dades para poder ejercitar su derecho politico. (En 1956 para
elegir a Hernan Siles Zuazo; en 1960 y 1964 para elegir a Vic-
tor Paz Estenssoro; en 1966 en que subid el Gral. Barrientos y
las frustradas de 1978 y 1979).

Desde aquella revolucion solo doce anos han sido enmarca-
dos en la vida constitucional del pais, mientras que durante
15 afos se ha tenido que vivir bajo gobiernos de facto, unos
mas dictatoriales que otros.

1.2 Si bien en los primeros afios-de la Revolucién Nacional
pudo el pueblo haber ejercitado-una efectiva democracia, per-
mitiendo a través del voto universal la participacién campesina;
sin embargo, este ejercicio. se fue prostituyendo en manipuleo
politico en la medida en que el propioc MNR se vio forzado a
usar de esta conquista como de una maquinaria para fabricar
votos.

1.3 Las mismas elecciones pasadas del 9 de julio de 1978
y del lo. de julio de 1979, mas que consolidar el derecho
del voto universal para todo el pueblo, permitieron un escan-
daloso manipuleo de la voluntad mayoritaria, al elegir el fraude
como camino para llegar a la institucionalidad y a la democracia.
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| 1.4 Analizado mas a fondo. el voto universal presenta estas
b contradicciones: -

a) Es una medida que reivindica los derechos politicos de la
mayoria, pero al mismo tiempo hace que la voluntad de ésta
sea escamoteada o distorsionada.

b) Abre las posibilidades de amplia participacién popular en
el quehacer politico, pero significa al mismo tiempo el montaje
de un gigantesco teatro en donde se juega a la democracia y en
donde los campesinos son utilizados como marionetas.

: c) Es un derecho y una guillotina. Derecho en tanto que el
‘ o indigena concurre al acto electoral y deposita su voto. guilloti-
‘ na, en cuanto que no sabe si ha elegido a su propio verdugo
para el manejo discrecional del aparato estatal.

Cabe entonces preguntarse: ;puede el voto universal ser la
mayor expresion del ejercicio politico de un pueblo?

Dadas las experiencias vividas en Bolivia y dejando de lado
apreciaciones emocionales, parece confirmarse también en este
campo. la indisoluble relacién entre el poder de quienes tienen:
g en sus manos toda la riqueza producida por otros, y el poder
T de manejar y controfar el funcionamiento y la organizacién
o sociales que tienen estos mismos.

hy Los derechos politicos de los indigenas, por tanto, aunque
e cristalicen bajo la forma del voto universal, jamas seran efec-
w‘ g tivos mientras haya inconsciencia, debilidad y manipuleo, y
; menos aln, mientras se mantenga inalterable la pesada ma-
quinaria juridico-politica que monté el explotador en su propio
beneficio.

2. EL PACTO MILITAR-CAMPESINO

Si el voto universal demostré ser un habil recurso para
mantenerse en el poder en periodos constitucionales, era ne-
cesario crear otro mecanismo politico que respondiera de ma-
nera eficaz a las exigencias de los periodos “anormales”, que
paraddjicamente en Bolivia son los mas frecuentes y prolon-
gados.

"Los origenes del pacto militar-campesino se encuentran pre-
cisamente en ese momento historico en que el MNR y Victor
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Paz, empiezan a declinar y los regimenes militares comienzan
a levantar cabeza.

Con la caida del gobierno de Victor Paz Estenssoro. el 4 de
noviembre de 1964 y el ascenso al poder de los militares, és-
tos sienten la urgencia de buscar una base social de apoyo que
se contraponga a la influencia del movimiento obrero y po-
pular. :

Un hombre carismatico, como el Gral. René Barrientos Ortu-
no, es la ficha elegida para esta nueva ofensiva ‘‘restauradora”
de los antiguos privilegios minero-feudales. Hablando quechua.
regalando pelotas de fatbol y visitando todos los rincones del
pais, el Gral. René Barrientos Ortuiic logra imponer una nueva
imagen de los gobiernos de facto. No sdlo llega a convertirse
en el ‘“general del pueblo”. sino que gana en las elecciones
de 1966, por abrumador respaldo campesino. :

A estas necesidades politicas internas, se suma la exigencia
coyuntural de tener que responder a la invasién guerrillera de!
comandante “Che"” Guevara. Es entonces cuando sale a luz el
pacto militar-campesino, orientado principalmente a impedir o
contraponerse al movimiento obrero, por un lado. y a reclutar
campesinos por razones de seguridad nacional. por otro.

Sin que el campesinado haya tenido la oportunidad de delibe-
rar sobre el pacto, éste le fue impuesto como un paso tras-
cendental y voluntario. Sus consecuencias no tardaron mucho -
en aparecer:

a) Su primera cosecha fue el surgimiento del caciquismo vy
del pongueaje politico campesino. Centenares de dirigentes
impuestos comenzaron a brotar como hongos en distintas
regiones del pais, con el Unico objeto de conducir a las ma-
sas campesinas hacia el servilismo y el chantaje politico.

b) Se logréd la divisién, o por lo menas el debilitamiento del
movimiento popular, se vio que en momentos criticos tuvo
al frente y en calidad de enemigos a militares y campe-
Sinos.

c) Permitié el uso de la represién en mayor escala contra todo
aquello que representara oposicién.

d) Encubrié la hegemonia militar no s6lo en el plano estric-
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tamente politico, sino también en casi todas las actividades
econdmicas y sociales del pais.

e) Abrid cauce para que la represidon militar ensangrentara las
mismas tierras del trabajador agricola, como fue el caso de
la lamada ‘Masacre del Valle'®.

De este modo, con el ascenso al poder del Gral. Hugo Ban-
zer Suarez en agosto de 1971, el mecanismo del llamado pacto
tuvo su mas nefasta apticacion.

Aun hoy, los llamados “‘coordinadores’” campesinos, que has-
ta hace poco fueron dirigentes oficialistas de las dictaduras
militares, siguen recorriendo los campos, predicando nuevos
modelos politicos y prestdndose a nuevos manipuleos de la ca-
pacidad electoral que mantiene esta inmensa mayoria de cam-
pesinos.

Haciendo un uGltimo balance de lo que significan los derechos
politicos de los indigenas en Bolivia. no se puede ser sino
pesimista.

El voto universal, si bien fue y es un paso adelante en la
conquista de tales derechos, es también un facil instrumento
de manipulacién, que antes que responder a los intereses de
la mayoria indigena, consagra y consolida el poder politico de
las mismas minorias privilegiadas de antafio.

El pacto militar-campesino no es otra cosa que un humi-
llante mecanismo de dominacion politica en manos, precisa-
mente, de los verdugos del propio campesinado.

El avance politico de los campesinos bolivianos, que en su
totalidad son indigenas, estd condicionado, como en los otros
derechos, a la unidad y organizacién propia de hombres y
mujeres del campo; es decir, estd condicionado a su propia
lucha.

1. Los regimientos Tarapaca y Manchego, desde el Comando de la Vii
Divisién del Ejército en Cochabamba, desataron una sangrienta ma-
tanza en las pobfaciones rurales de Tolata y Epizana, el 29 y 30 de
enero de 1974, causando la muerte de mas de 150 campesinos y
como respuesta a un pliego petitorio que exigia reposicién de pre-
cios en los articulos de primera necesidad y respeto a los derechos
humanos. : ’
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CONCLUSIONES GENERALES

Puede parecer demasiado pesimista y critico. nuestro re-
paso de lo que pasa en Bolivia a nivel de derechos humanos
en favor de los indigenas. '

Si bien es cierto que algo se ha logrado en tantos anos de
lucha y sacrificios de parte de los campesinos, principatmente,
en lo que concierne a la propiedad de la tierra. a la educa-

.cién rural, al voto universal, etc.. sin embargo, estas mismas
conquistas pierden su dimensién y sentido cuando vemos mas
.a fondo su verdadero uso.

Por esta razén, nos parece pertinente sefalar. a titulo de
conclusiones y recomendaciones, los siguientes aspectos:

1. La simple formulacién y declaracién de los derechos huma- .
nos. sean estos de asociacidn, sociales, politicos o culturales.
en favor de las poblaciones indigenas del area andina, no
pueden convencernos de que ellos en realidad estén vigentes
en nuestros paises. Por el contrario. su uso propagandistico
puede estar ocultando, precisamente. la inexistencia de tales
derechos, o por 1o menos su falta de efectividad.

2. Si bien la ley y todos los principios juridicos garantizan y
sancionan como universales y fundamentales ‘estos dere-
chos, sin embargo, no por ello, significan que ya los consoli-
dan e implantan en favor de todos. Los mecanismos juridi-
cos. al ser simples engranajes de un aparato estatal. con-
trolado y manejado por sectores sociales minoritarios y pri-
vilegiados. son incapaces de funcionar contra corriente; es
decir, en detrimento de quienes los han creado. Esto hace
suponer, por lo menos teéricamente, que tales derechos no
podran ser ejercitados mientras 1os mismos mecanismos ju-
ridicos y politicos del Estado no estén en manos de la in-
mensa masa de trabajadores.

3. En Bolivia, las cooperativas, los sindicatos campesinos, las
escuelas rurales, el seguro social y la misma participacién
politica de los “indigenas en elecciones, si bien constituyen
conquistas efectivas, son, sin embargo, derechos general-
mente manipulados por quienes detentan todavia el poder
econdmico, politico e ideoldgico de toda la sociedad.
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4. En cuanto a los derechos culturales, aunque no hayamos
hecho referencia alguna en este trabajo, ellos tampoco se
distinguen de los otros derechos conculcados. Las poblacio-
nes indigenas de Bolivia estadn sufriendo un agudo proceso
de desintegracion cultural, mucho mas grave que su para-
lelo proceso de incorporacidén a un sistema que les es
extrafio. Sus lenguas nativas, arrinconadas a la ilegitimidad,
van perdiendo su fuerza en los mercados, en las escuelas
rurales y en sus mismas organizaciones autdctonas. Sus va-
lores y tradiciones tienen menos fuerza para resistir el im-
pacto de la sociedad dominante, al constituirse en presa

‘ facil de los medios de comunicacidén social ya alineados

e en los esquemas foraneos.

Si no ocurre algiin cambio histérico y social que ‘desate

masivamente esta comprension de siglos de todo lo que es

THE la cultura indigena, sin llegar a un revanchismo racista, la

‘i i identidad de nuestros pueblos corre el serio riesgo de irse
o perdiendo bajo el signo imperialista del capital.
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LA DISCRIMINACION LINGUISTICA
Y CULTURAL: EL CASO PERUANO

“Temario para una discusién sobre el establecimiento de Poli-
ticas Lingiiisticas y Culturales Nacionales, para tos paises del
Pacto Andino, a partir-de un analisis de la situacion peruana’.

Elmo Ledesma Zamora y
Laura Caller

Los paises del Pacto Andino —al igual que la mayoria del
continente americano— se caracterizan por carecer de una len-
gua que sea conocida por todos sus habitantes, a causa de la
existencia de numerosos grupos étnicos hablantes de lenguas
vernaculas. Esta caracteristica multilingiie —que es comparti-
da igualmente por muchos paises industrializados y del Tercer
Mundo— esta asociada, en América, con la pluralidad cultural
producida por el diverso origen de tales grupos étnicos, por su -
aislamiento relativo dentro de cada territorio nacional y por las
peculiaridades de los territorios que ocupan.

.

El caracter multilingiie y pluricultural de los paises del Pac-
to Andino no es lamentablemente un fendmeno sociocultural
de coexistencia justa de naciones diversas dentro de un mismo
pais. Por el contrario, en todos los casos de nuestro continen-
te tal fendmeno implica una situacién de discriminacién en
agravio de los vernaculohablantes por parte de los grupos ha-
blantes del castellano, del portugués o del inglés que ejer-
cen el poder. Esta situacién, dentro de cada contexto nacional,
ha mantenido en un relativo atraso econdémico social. cultural
y politico a los grupos hablantes de ienguas vernacuias en Pe-
ru, Bolivia, EcuaddY, Venezuela y Colombia.

En el caso peruano, esta situacion afecta a varios millones
de habitantes, los cuales por desconocer el castellano o tener
de éste sb6lo un conocimiento incipiente, tropiezan con serias
dificultades, a veces insalvables, para ser reconocidos como ciu-
dadanos, para inscribirse en los registros publicos, realizar con-
tratos, recibir educacion, etc.
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Es cierto que en las Ultimas cuatro décadas la situacion de
los vernaculohablantes en el Perd y en muchos paises america-
nos ha cambiado notoriamente, como 1o prueban la difusion
cada vez mayor de la educacién bilingle, la aprobacién de la
Ley sobre Comunidades Nativas; y la aprobacion de un articu-
lo en la nueva Constitucién del Estado, que establece que si
bien el castellano es la lengua oficial de Peru, se dara una ley
constitucional complementaria a la Carta Magna para deter-
minar-qué lenguas vernaculas también seran oficiales para cier-
tas funciones y en determinado territorio.

También debe tenerse en cuenta como factor de cambios
actitudinales de la sociedad dominante respecto de los vernacu-
lohablantes, su lengua y su cultura, la evidente profundizacién
del proceso de mestizaje cultural, a partir de una toma de con-
ciencia de la poblacion en general sobre el valor de los elemen-
tos autdéctonos como elementos caracterizadores de nuestra
personalidad o singularidad dentro del concierto internacional.

Sin embargo, el problema de la discriminacion de la lengua
y de la cultura vernaculas por parte de muchos hispanohablan-
tes y aun de algunos vernaculohablantes que reniegan de su
lengua y cultura para escapar a un agravio secular, pervive,
aungque de manera sutil en algunos casos, en Peru con carac-
teres aun propios de la asi llamada ‘*‘colonizacién interior’” sue-
fio de muchos politicos del siglo XIX y aun del XX para ter-
minar ‘‘el problema indigena’".

Por ello, queremos plantear en este seminario sobre los De-
rechos Humanos en las Zonas Rurales de la Regién Andina, algu-
nas bases que nos permitan esbozar un modelo o prototipo a
anteproyecto de una Politica Lingliistica y Cultural que tien-
da a la integracién de la poblacién vernaculohablante y de la
hablante de castellano, que tienda también a la conversién del
castellano, que actualmente es sélo lengua mayoritaria, a la
condicién de lengua comun —no exclusiva— de los habitantes
de cada uno de los paises del Acuerdo de Cartagena.

“EL MULTILINGUISMO

En Peru se hablan, ademas del castellano, casi cuarenta len-
guas vernaculas, pertenecientes a doce familias lingliisticas
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distintas. En primer lugar, permitasenos hacer la siguiente acla-
racion: decimos lenguas vernaculas, es decir, idiomas vernacu-
los. No se trata de ‘‘simples dialectos’, de ‘“lenguas inferiores’,
etc., como estamos acostumbrados a escuchar y aun a leer,
pues las lenguas vernaculas estan en el mismo- nivel de capa-
cidad expresiva y comunicativa que cualquiera de los idiomas
llamados de cultura, como el inglés, aleman, ruso, castellano, etc.

Tampoco es cierto que no pueda decirse en ellos determina-
das ideas y conceptos por una pretendida inferioridad lexical.

Sin embargo, esta cantidad de lenguas y la diversidad de su
naturaleza, crean problemas peculiares que trascienden’ el nivel
linguistico.

Pero el multilingliismo plantea también serios retos para la
implementacién de medidas estatales y para la incentivacién de
cambios actitudinales. Cuando queramos, por ejemplo, estable-
‘cer las equivalencias lexicales para expresar conceptos técni-
cos del lenguaje-judicial a cada una de las lenguas vernaculas,
nos encontramos con la necesidad de realizar un disefio de
planificacién lingtliistica de largo alcance, pues aparte del
deslinde preciso de la acepcion rigurosa de cada término tra-
‘ducido o prestado, deberd en muchos casos comenzarse por
crear los alfabetos para las lenguas vernaculas, lo que a su vez
supone contar con investigadores lingliistas que determinen
cudles son las caracteristicas fonéticas de cada lengua.

CENSO DE LA POBLACION VERNACULOHABLANTE

De una poblaciéon calculada para 1978 en 16'000.000, por
la Oficina Nacional de Estadistica y Censos, con base en los re-
sultados obtenidos en los censos poblacionales de 1961 y 1972,
los peruanos vernaculohablantes monolingies (es decir, que
ignoran el castellano) suman 2'240.000, o sea el 14% de la
poblacién total. Hay, ademas, 2'720.000 “bilinglies’” (17% de
la poblacidn) los cuales en su inmensa mayoria son vernacu-
lohablantes que han aprendido el castellano como segunda len-
gua, pues siendo el castellano la lengua de prestigio son raros
los hispanohablantes que aprenden una lengua vernacula. Por
su parte, los hispanohablantes monolingiies (es decir, que ig-
noran lenguas vernaculas) constituyen el 69% de la poblacién,
esto es, la mayoria de los peruanos. )

131




Sin embargo, estas cifras y porcentajes no son del todo con-
fiables, como ya ha sido sefialado, por las siguientes razones:

|
\
{r a) lLas dificultades de acceso a algunos pueblos vernaculoha-
[ d plantes obligb a los responsables del censo a hacer estima-.
ciones con base en informes de misioneros, de viajeros, li-
) deres locales o autoridades de pueblos cercanos, con los
inevitables errores a los que pueden conducir una estima-
cidn muy inexacta o determinados intereses personales, ins-
titucionales o de grupo. Esto es mas notorio en el caso de
los caserios de la Amazonia, pues a las grandes distancias
y las dificultades de transporte, se unen el desconocimien-
to de las lenguas y el hecho de que los pobladores ver-
naculohablantes de esa region suelen trasladarse masiva-
mente a otros asentamientos cuando la sobreexplotacién
de la zona originaria comienza a volverla improductiva.

b ;‘ ‘ b) Como el castellano es la lengua de prestigio, los vernacu-
lohabiantes no sélo se esfuerzan en aprenderlo, sino que tam-
L biéh suelen ocultar su condicidén de vernaculohablantes. Re-
" AT sulta evidente que muchos vernaculohablantes bilingues
se declaran hispanohablantes monolinglies cuando sienten
R que su castellano ya es suficientemente bueno. Resulta asi
B mismo evidente que muchaos de los censados como ‘‘bilin-
o ‘ gues” no eran en realidad tales, salvo como “‘bilinglies in-
I cipientes”, vale decir, como vernaculohablantes cuyo conoci-
miento del castellano es tan elemental que sélo resulta efi-
ciente para comunicacjones vis-a-vis sobre temas muy cono-
cidos y que exigen comunicaciones muy sencillas.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que las respuestas
al encuestador del censo fueron dadas por el padre o cabe-
za de familia, pero tales respuestas a preguntas sencillas en
castellano, no constituyen prueba suficiente de la competen-
cia del declarante en el manejo del castellano y esto resulta
méas evidente de los hijos pequenos, de la esposa y de ios
ancianos, en razbn de que son los hombres jévenes quie-
nes sienten mayor necesidad de aprender el castellano y
quienes mayores oportunidades tienen de lograr tal aprendi-
zaje por razones de trabajo.

Estos hechos nos permiten prever que la poblacién vernacu-
lohablante monolingiie de Perl), realmente es mayor de la
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sefalada por el censo; y que también el nimero de hispano:
hablantes monolingtlies debe ser ligeramente inferior.

Por otra parte, los censos de las poblaciones de Peru, no
han recogido informacién sobre cuéles eran las lenguas ver-
naculas habladas, lo que resulta-una omisién lamentable, por-
que el dato habria permitido tener una vision detallada del ma-

‘pa lingiiistico nacional, documento imprescindible para la pla-

nificacién lingiistica.

Ademds, no se ha elaborado la piramide con las variables
de sexo y edad de la poblacién vernaculohablante, pero es
evidente que su conformacién seria anémala en comparacién
a la piramide poblacional de los hispanohablantes, pues como
ya hemos dicho y ha sido notado por diversos investigadores,
la poblacién vernaculohablante monolinglie estd formada en
muchas comunidades fundamentalmente por nifios, mujeres y
ancianos, asi como los vernaculohablantes bilingiies en muchas
comunidades son en su inmensa mayoria varones jovenes.

LAS LENGUAS OFICIALES

A pesar de que en Peri se hablan casi cuarenta lenguas
vernaculas, de gue esta situacién afecta a varios miliones de
peruanos y de que el castellano sélo es hablado como lengua
materna por el 69% de la poblacién, la lengua oficial del Pe-
rd es el castellano, como lo sefiala la Constitucién de 1933 y
como lo acaba de aprobar la Asamblea Constituyente en la
nueva Constitucion del Estado. En la nueva Carta Magna, se re-
conoce como lengua oficial de Peru al castellano. pero se de-
clara asimismo que ‘‘la ley establecerd en qué regiones y para
qué funciones también seran oficiales las lenguas vernaculas’.

La -oficializacién de una lengua es una medida de estricta
justicia social, por una parte; pero es igualmente una medida
técnica correcta, pues la incapacidad legal (o la restriccidn)
de utilizar la lengua propia condena a la poblacion vernaculo-
hablante a no poder defenderse de manera mas eficiente ante
los tribunales de justicia, restringe su acceso a los servicios es-
tatales, los aisla del circuito de comunicacién a nivel nacional;
y los singulariza ante la opinién nacional y ante si mismos como
una minoria aparte.
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LA PLANIFICACION LINGUISTICA

En resumen, la situacion peruana es la siguiente:

1. Se hablan casi 40 lenguas vernaculas, todas las cuales eran
agrafas hasta hace pocos afios.

: 2. La poblacién vernaculohablante es en su mayoria analfabe-
L ta, en razén de no haberse previsto sino ultimamente la
educacidén bilinglie y a causa de que las lenguas vernacu-
las estadn agrafas, por lo que -sus hablantes carecen de tra-
dicién de uso de la lecto-escritura. ‘

3. Las lenguas vernaculas son_ habladas en total por 4'960.000.

4. Solo 3 de los 23 departamentos peruanos carecen de po-
blacién vernaculohablante. -

13‘ Lo 5. La poblacién vernaculohablante esta presente en 60 de las
| 15 provincias, y simultdneamente también lo estd en la ma-
‘ yor parte del territorio nacional.

6. La lengua oficial de Peru es el castellano, pero se contem-
pla la oficializacién de una o mas lenguas vernaculas en
ciertas regiones y para determinadas funciones.

D 7. El quechua constituye un caso especial, debido a la cifra ab-
‘f ‘ soluta de quienes lo hablan, ya que el porcentaje tiene me-
[ nor - importancia. Por otro lado, la poblaciéon bilinglie que-
gl chua-castellano, aungue hable aparentemente bien el caste-
i h llano, piensa y siente en ‘““quechua’, ya que la lengua se da
: dentro de todo el contexto cultural y, por tanto, estos bilin-
gilies siguen manteniendo los sistemas de ideas y valores
de su cultura de origen, la cual condicioné la formacién de
e su “personalidad basica” o su “caracter cultural”. Esto de-
N termina que el idioma gquechua tenga un tratamiento espe-
: i cial frente a las otras lenguas vernaculas que en ningin ca-
b so poseen mas de 30.000 vernaculohablantes (con excepcién
L Do del aymard), y este tratamiento debe consistir en que se lo
o oficialice al mismo nivel que el castetlano.

o 8. La oficializacién de una lengua exige ciertas condiciones de _
i ésta, como el contar con alfabeto, disponer de diccionarios
bilinglies generales y especializados, asi como de gramati-
cas referenciales y estudios semanticos. Exige igualmente la
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creacién de nuevas palabras, ya sea por invencién arbitraria
o trasparente, por reconocimiento de una nueva acepcién
a un término ya existente o por préstamo del castellano a la
lengua vernaculay viceversa.




RESUMEN DE LAS DISCUSIONES

Luego de la exposicion de las ponencias, se escucharon las
opiniones de algunos participantes sobre la situacién de los
grupos indigenas en sus respectivos paises. Mientras que en
Bolivia la poblacién indigena representa un alto porcentaje del
total, en Colombia los indigenas constituyen una minoria. En
la zona andina colombiana los indigenas conservan tradiciones
histéricas; la tenencia de la tierra se caracteriza por los res-
guardos. En las zonas de selva la situacién de los indigenas
es diferente, pues alli se ven afectados por la colonizacién. La
politica estatal se guia por el objetivo de integracién forzosa
de las poblaciones indigenas a la llamada *‘civilizacién occiden-
tal”. No se les reconoce como poblaciones indigenas con de-
rechos. Se expuso que ademas de la penetracién del colono,
los indigenas padecen las actividades de las misiones catédlicas
y de otras sectas e iglesias de reciente proliferacién. El con-
trol de la natalidad y la destrucciéon de su medio son también
politicas destinadas a la liquidacién de las comunidades indige-
nas. Todo ello, se dijo, en un marco global de opresién y de
persecuciéon, dentro de la campana de militarizacién de las
zonas rurales colombianas.

Al hablar de Ecuador se anoté cémo la poblacién indigena
es mayoritaria en el pais. Tres colonizaciones se registraron:
la incaica. la espanola y la ecuatoriana. Se imponen formas
extranas a los indigenas. tales como las cooperativas. en lugar
de las tradicionales propias como el ayllu y la comuna. El
control de la natalidad y las actividades de entidades religiosas
también se llevan a cabo en el Ecuador. En cuanto a la edu-
cacidén rural. se expres6 que sirve para introducir la cultura
urbana en el campo. Hace poco se concedi6 el voto a los anal-
fabetos y todavia no se conocen cuales seran sus efectos sobre
la realidad indigena. '

Las comunidades indigenas fueron reconocidas constitucional-
mente en Perl desde 1920. Sus tierras se declararon inaliena-
bles. Estas garantias no han sido desmentidas en teoria, pero
de hecho son constantes las usurpaciones e invasiones. Se ano-
t6 que sin reconocimiento gubernamental las comunidades in-
digenas no existen juridicamente. La ley que oficializé el que-
chua no ha pasado de ser una disposicién meramente formal,
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sin verdadera posibilidad de acceso a la vida del pais. La nueva
Constitucidn otorga el derecho de voto a los analfabetos.

Se discuti6 la necesidad de buscar mecanismos para proteger
a las poblaciones indigenas de la influencia de las sectas reli-
giosas. Su penetracion en el medio indigena rompe la cohesu‘)n
comunal y produce una atienacion cultural.

Venezuela cuenta con una muy reducida poblacién indigena.
El uno por ciento del total. -Ademas de los indigenas de las
cuencas del Amazonas y del Orinoco, existen los guajiros, que
habitan cerca de la frontera colombiana. Estos ultimos son in-
digenas semi-integrados. Las misiones relnglosas existen igual-
mente en Venezuela.

La formacién de organizaciones de defensa del indigena fue
mencionada como una necesidad imprescindible. A ese efecto,
urge promover el auténtico liderazgo indigena y el respeto a
las leyes que contemplan derechos para los indigenas. No exis-
te al presente ningin contrapeso al sistema de explotacion.
Usualmente, el indigena no sabe leer y de ahi que se haga di-
ficil la defensa de sus derechos.

Sobre Chile, se menciond cémo la imposicion de ciertos sis-
temas. de posesién de la tierra estd orientada a expropiar
la tierra de los. indigenas. Es fundamental garantizar el derecho
a la tierra, pues a este derecho esta ligada la vigencia de mu-
chos otros. Una ley de reciente promulgacién tendra, segun
se sefald, efectos muy graves sobre los indigenas mapuches.
En efecto. la ley permite a cualquier ocupante de una tierra
indigena, aunque no sea indigena, solicitar la divisién de una
reserva, no obstante la oposicién de toda la comunidad.
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LA SITUACION DEL CAMPESINADO
ANDINO Y LAS DECISIONES '
DE POLITICA ECONOMICA

José Maria Caballero

INTRODUCCION

El tema es demasiado complejo como para pretender abarcar-
lo en su conjunto. Me limitaré en este trabajo a senalar: 1) al-
gunas de las causas principales que explican el persistente esta-
do de atraso y pobreza del campesinado andino; y 2) las deci-
siones politicas cruciales de las que depende el mantenimiento
o cambio de esta situacién. No trataré de la agricultura de
los paises de la subregidn andina en general. sino del campe-
sinado indigena del drea propiamente cordillerana. La cuestion
de la reforma agraria y de los latifundios sera tratada sélo tan-

" gencialmente:; la argumentacion se centrard sobre el campesi-

nado parcelario independiente o agrupado en comunidades.

|. DIAGNOSTICO DEL ATRASO

No es necesario dar cifras para probar o ilustrar la situacion
de extrema miseria en que vive la inmensa mayoria del campe-
sinado andino. Interesa si preguntarse por gué. Dos son las
razones fundamentales: la pobreza de recursos agropecuarios
del 4rea andina cordilierana y las condiciones politicas e ins-
titucionales. :

A. LOS RECURSOS

La pobreza o riqueza de [os recursos agropecuarios no pue-
de ser definida en abstracto. sino en relacién con el volumen
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de poblacidon que éstos deben sostener y alimentar y con las
condiciones técnicas y sociales en que puede realizarse su ex-
plotacién.

Mi punto de vista es que con el proceso histérico del desa-
rrollo general del capitalismo en Ibs paises andinos se ha pro-
ducido una inversién de la ventaja natural comparativa de los
recursos agropecuarios de la cordillera.

Sin duda, antes de la conquista espanola Ia organizacién agro-
pecuaria bajo los incas aseguraba la subsistencia de una gran
poblacién, quizad tan grande como la actual. Y. lo que es mas
importante, el sistema de distribuciéon de tierras y la utilizacién
de la complementariedad ecolégica para satisfacer la dieta se
adecuaban bien al modo de producciéon existente, eran de he-
cho parte esencial suya. La variacién de suelos, climas 'y micro-
climas en espacios pequefios, propios de fa ecologia andina,
eran una gran ventaja, pues ponian una diversidad de produc-
tos al alcance del ayllu sin necesidad de comercio (y de trans-
porte lejano), mediénte la especializacién geografica de los
productores dentro del ambito mismo del -ayllu y bajo control
de éste. Y la disponibilidad reducida de areas agricolas pla-
nas no era un gran obstaculo para una agricuitura que no co-
nocia el arado de tiro ni el tractor. y donde era posible movili-
zar fuertes contingentes de mano de obra para construir te-
rrazas.

Estas ventajas continuaron hasta cierto punto siéndolo duran-
te la colonia y parte de la era republicana, mientras los paises
andinos consistieron en conjuntos regionales compartimentali-
zados sin mercados internos nacionales constituidos, sin gran-
des conglomerados de poblacién urbana que alimentar. sin un
horizonte tecnolégico agrario sensiblemente distinto y sin tener
que enfrentar una fuerte competencia de alimentos baratos im-
portados o producidos internamente mediante métodos y en
areas geograficas adaptadas a la produccién capitalista en gran
escala.

Con el desarrollo de la agricultura comercial, y en general
del capitalismo, lo que era ventaja se trocéd en inconveniente.
La gran variabilidad de los suelos y climas en espacios peque-
fios produce fuertes deseconomias de escala en Ia produccion
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| y es un obstaculo para la constitucién de medianas y grandes
empresas agricolas modernas. La mecanizacion favorece deci-
didamente las areas pfanas, tan escasas en los Andes. La mejo-
ra de los medios de transporte y el extraordinario desarrolio
del comercio permiten una complementariedad .de la dieta sin
necesidad de especializacion geografica microrregional, sino con
base en una especializacién social de los productores. La nece-
sidad de alimentar a gigantescas poblaciones urbanas exige la
especializacion cada vez mayor de la produccién (en contra de
‘ la diversidad) y el monocultivo en vastas zonas con el fin de ob-
L tener rapida y eficazmente excedentes agrarios que exportar
P a las ciudades. La movilizacién de mano de obra para la cons-
truccién de terrazas y otras obras se ve limitada por (y se de-
o cide en funcion de) la rentabilidad monetaria de las inversio-
¥ fe nes necesarias en salarios y equipo, y segln este criterio —que
‘ es el econémicamente dominante— no son rentables. En su-
ma, el desarrollo del capitalismo ha invertido la ventaja na-
tural de la agricultura tradicional andina.

Se afnade a esto el deterioro que han sufrido los recursos na-
turales, y en particular los suelos, explotados por el campesi-
nado pobre andino. -

Bajo circunstancias naturales dificiles y heterogéneas, el ma-
nejo adecuado de los suelos resulta ser fundamental, aungue ™
sea mediante practicas sencillas. Pero en la serrania andina
ha confluido un conjunto de procesos histéricos y sociales
que dan como resultado el mal manejo de los suelos. La uti-
lizacidon indiscriminada de las tierras de proteccion, la tala de
bosques, el mal trazado de los surcos, la falta de barreras vi-
vas, el sobrepastoreo, el mal uso del riego y la inadecuacién
de las rotaciones son las modafidades de este mal manejo.

Con seguridad la principal razén es la ruptura de la cultura
nativa, histéricamente acumulada, sobre conservacion de recur-
sos, y la ruptura del control colectivo sobre fa tierra.. La pro-
gresiva desintegracién de la institucién comunal, bajo el emba-
te del desarrollo mercantil y capitalista, y de {a capacidad que
ésta tenia para expandir y conservar la frontera agricola, nor-
mando el uso de las tierras, resulta aqui fundamental.

La constitucién del sistema de hacienda es también impor-
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tante. De un lado, el acaparamiento de tierras por las hacien-
das redujo la posibilidad de mejorar o mantener las practicas
de conservacién de recursos en las comunidades forzandolas,
por ejemplo, a utilizar para el cultivo terrenos de proteccién o
reduciendo las dreas de donde podian recoger lefia sin riesgo
de deforestacion excesiva o forzando al sobrepastoreo de los
escasos pastos que quedaban libres. De otro lado, dentro de
las mismas haciendas, los campesinos colonos se veian reclui-
dos en las partes altas, ocupando las tierras peores, las que se
encontraban forzados a explotar intensamente.

El régimen de arriendos con contratos a plazos cortos y con
poca estabilidad para el arrendatario, que ha caracterizado a
muchas areas andinas (aquellas por ejemplo en poder de ‘“ma-
‘nos muertas”), ha sido también extraordinariamente nocivo
desde el punto de vista de la conservacién adecuada de los
suelos.

El propio crecimiento de la poblacién humana y animal y
la pulverizacién de la tierra han llevado a una sobreexplota-
cion del suelo.

Finalmente, la introduccidon- de cultivos comerciales, la di-
fusién cada vez mayor del monocultivo (en areas gque ecol6-
gicamente no se prestan para ello) y, en general, la creciente
orientaciéon comercial de la agricultura campesina, han contri-
buido también al mal manejo de la tierra.

En resumen, el area de la cordillera andina tiene, desde el
punto de vista de la agricultura capitalista moderna, recursos
agropecuarios sumamente pobres, que dan origen a rentas di-
ferenciales negativas. Bajo tales condiciones, la agricultura
serrana estaba condenada a ser una ‘‘agricultura tradicional
campesina’’, mas que otra de granjeros familiares capitalistas
tipo farmer o de grandes plantaciones. Sélo el “‘campesino
tradicional”, desprovisto de mejores oportunidades, puede pro-
ducir alli donde las condiciones no permiten generar un valor
agregado capaz de pagar un salario que cubra la reproduccién
de los trabajadores y sus familias, y de dejar ademas una tasa
de ganancia medida sobre el capital invertido (en tierra, me-
dios de produccién y salarios) no muy diferente a la que_el in-
versionista podria obtener empleando su capital en otras activi-
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dades. Esta es la norma cuando el desarrollo agropecuario es-
t4 basado en el mercado capitalista y sus leyes. -

Mas alld de los problemas asociados con el tamario y carac-
ter de la propiedad y con el atraso tecnolégico que puedan ca-
racterizar a una agricultura y un medio rural dominados por
una tradicién senorial, creemos que las limitaciones naturales
(limitaciones desde el punto de vista de lo que el desarrolio ca-
pitalista exige) son la causa profunda de la pobreza y el atra-
so de la agricultura serrana andina. Mas aln, creemos que son
esas limitaciones las que explican en buena cuenta el atraso
tecnolégico y el régimen de propiedad. En términos generales
—dada la situacién de los conocimientos técnicos y de los
mercados nacionales e internacionales de productos agricolas—
las condiciones naturales no hacian ni hacen rentable la in-
version de capital en gran escala (nacional o extranjero, cen-
tralizado o disperso) en la mayor parte de las areas cordillera-
nas, e impedian ademés la generacidn de un excedente rein-
vertible o hacian que en aquellos puntos en donde se genera-
ba algin excedente (en manos del campesinado o en manos
de los terratenientes) hubiese una fuerte tendencia a invertirlo
fuera de la agricultura o en otras regiones agricolas mas ren-
tables.

Naturalmente hay abundantes excepciones, pero éstas tien-
den a confirmar nuestro punto de vista mas que a contrade-
cirlo. Las partes bajas y planas de los valles interandinos, con
facilidades de riego y. protegidas frente a las heladas, o las
mesetas planas o ligeramente onduladas altoandinas, son areas
capaces de servir de. base al desarrollo de una agricultura in-
tensiva y una ganaderia extensiva capitalistas, respectivamente.
Esto ha stcedido ya en muchos lugares y es probable que con-
tinde. '

B. CONDICIONES POLITICAS E INSTITUCIONALES

Pero, de un lado, no basta que haya buenas condiciones na-
turales para que exista desarrollo capitalista agrario y, de
otro, la pobreza y el atraso de los campesinos asentados en las
tierras “‘malas’ no dependen séio de la calidad de los recursos.
En ambas cuestiones intervienen circunstancias politicas e ins-
titucionales de orden general. Veamoslas. .

144



1 Limitaciones politico-institucionales al desarrollo capitalista

Para que el capitalismo se pueda desarrollar es necesario
—dado por supuesto que a los niveles tecnolégicos y de precios
existentes la tierra es suficientemente apta como para permitir
obtener una ganancia atractiva— que las tierras estén disponi-
bles para la inversién capitalista, y es necesario disponer de la
mano de obra que las explote. En las areas de colonizacién
—con frontera agricola disponible— lo primero no es problema.
pero si lo es {0 segundo: atraer y fijar mano de obra.

En la agricultura serrana andina la situacién es al revés:
la. mano de obra es abundante, pero las tierras libres escasas;
los terratenientes y los campesinos las ocupan. El capital tiene
que penetrar o bien la mano del terrateniente, convirtiéndose
éste en empresario capitalista a través del proceso denominado
via junker, o bien a través del mercado de tierras, mediante
el arrendamiento o la compra-venta.

La escasez general de tierra en proporcién a la fuerte pobla-
cidén campesina y los amplios margenes de autoexplotacién con
que opera el campesino, enrarecen el mercado elevando el
precio de fa tierra y los cdnones arrendaticios: el arrendatario
o el comprador capitalista tienen que competir con el campesi-
no al que la necesidad y la falta de alternativas le hacen esiar
dispuesto a pagar fuertes sumas por la tierra. La penetracién
del capital en la tierra por este camino se hace, pues, dificil.

Mas probable es que el terrateniente se trasforme en em-
presario capitalista sobre la base de la parte mejor de sus tie-
rras, como estd sucediendo en la sierra ecuatoriana en forma
acelerada. Este es un proceso doloroso, que impone un fuerte
sacrificio al campesino. Las tierras (o pastos) mejores le son
arrebatadas: para ser explotadas en forma centralizada. Es po-
sible que al terrateniente le impongan, ademas, obligaciones
adicionales a las que antiguamente tenia con objeto de contri-
buir a financiar el proceso de expansién capitalista o de de-
tener fuerza de trabajo para la explotacién centralizada. El sa-
crificio impuesto serd probablemente mayor cuanto peores
sean las tierras, hasta llegar al punto en que por muy grande
que sea el sacrificio impuesto al campesinado en trance de pro-
letarizacién (y por muy fuerte el poder politico que lo sustente)
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la baja calidad de los recursos impide la modernizacién capi-
L talista.

Es claro que son las condiciones politicas tas que deciden si
este proceso de desarrollo capitalista junker se desarrollara
o no y cémo. Si los terratenientes son fuertes, o sea, pueden
movilizar en su favor el aparato del Estado, podran llevarlo
‘ adelante. Nos. encontraremos entonces con una situacion
! en la cual en las areas mejores de la sierra se produce un cier-
to desarrollo del capitalismo controlado por los terratenientes,
basado en la exclusién del campesinado de ellas; y se produce
al mismo tiempo una segmentacién o ruptura entre estas areas
y la gran masa de tierras pobres serranas, refugio de la mayo-
ria del campesinado.

2. Condiciones politico-institucionales y ‘atraso del campési-
nado en las areas campesinas

Situémonos ahora en las areas de explotacion campesina.
Ademas de la calidad de las tierras, otras condiciones influyen
en la pobreza del campesinado. Podemos agruparias en tres ru-
bros: acceso a tierras y relacidn trabajo/tierra; acceso a otros
recursos productivos; y precios. (Estas condiciones influyen.
también, naturalmente, sobre el desarrollo de las empresas ca-
pitalistas agrarias. pero dejaremos esta cuestién de lado).

a) Acceso a tierras y relacion trabajo/tierra

En las areas campesinas serranas el acceso a tierra es dificil
y la relacién trabajo/tierra es alta. Influyen aqui varias circuns-
tancias. i

Tenemos en primer lugar la escasez natural de tierras uti-
les, agricolamente explotables, por las limitaciones de la fisio-
grafia, el clima y los suelos. Ademas, las tierras mejores estan
acaparadas por terratenientes (o por grandes empresas estatal-
cooperativas en el caso peruano), o por el campesinado rico o
los sectores de medianos propietarios comerciales. Esta doble
escasez —natural y juridico-politica—., se refuerza porgque el
escaso acceso del campesinado a capital invertible reduce su ca-
pacidad para ampliar intensiva o extensivamente su frontera
agricola. Asi, por ejemplo, al no poder invertir en fertilizantes
o en ciertas obras de canalizacién y riego, se ve privado de la
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posibilidad de intensificar el uso de la tierra o de protegerse
contra las heladas, y se ve forzado a realizar largos descansos.
Al no disponer de ciertas herramientas mas modernas de tra-
bajo (por ejemplo, un buen arado de reja) o de suficientes
animales superficiales o a dejar de cultivar ciertos terrenos. Y
al no poder contratar eventualmente los servicios de un tractor,
no puede realizar ciertas obras de nivelacién o de proteccién
frente a desbordes de los rios o de acarreo de tierras.

De otro lado, la incapacidad de las economias de los paises
andinos para poder absorber en forma suficientemente rapi-
da el alto incremento de la poblacién econémicamente activa
en el campo serrano, producto de una alta tasa de crecimiento
vegetativo, hace que, a pesar de las fuertes migraciones, la re-
lacion trabajo/tierra se mantenga alta. No podemos entrar aqui
a analizar las razones para esa incapacidad de absorcién, pero
este 'es un tema de importancia capital que queda abierto y
pendiente de discusioén.

b) Acceso a otros recursos productivos

Los principales recursos distintos a la tierra, necesarios para
la produccidon agricola —fertilizantes, pesticidas, semillas mejo-
radas, Utiles y herramientas modernos, servicios mecanicos,
facilidades de almacenamiento, asesoria técnica y equipo y fa-
cilidades para la irrigacibn— se encuentran en una oferta esca-
sa para el campesinado pobre.

Son en general escasos porque dificilmente pueden. en las
condiciones de la agricultura serrana andina, ser financiados
privadamente por |0s campesinos en gran escala. Por su parte,
los diversos gobiernos no han estado interesados en promover.
mediante vastos planes y con fuertes subsidios, la incorpora-
cién de estos elementos a la agricultura campesina. La politica
econdmica de los paises andinos en los ultimos diez o veinte
anos ha estado orientada a la promocién industrial y a los ser-
vicios urbanos mas que a la promocién de las areas agricolas
atrasadas. En la medida en que ha habido planes e inversio-
nes encaminados a la modernizacidn agricola —y por supuesto
los- ha habido, aunque en grado desigual, en los distintos pai-
ses y nunca en la medida necesaria— ellos han favorecido.
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voluntaria o involuntariamente, a los terratenientes, los media-
nos propietarios y 10s campesinos ricos.

No es dificil descubrir por qué esto ha sido asi. Si lo que
guia los planes de promocién agropecuaria es una politica de
produccién y abastecimientos (sobre todo a las areas urbanas).
mas que una politica de ingresos, y si la ldgica de los planes
de promocién descansa en un andlisis monetario beneficios-
costos, son los sectores mejor situados —con mejores tierras,
mayores contactos comerciales, mayor respaldo econdémico.y
mejores condiciones de partida en general— quienes se bene-
ficiaran. Porque, efectivamente, son ellos quienes pueden hacer
un uso mas rentable de los insumos ofrecidos por los planes de
promocién: la productividad marginal del capital comprometido
en esos planes es mas alta cuando los insumos se orientan a
las explotaciones de los terratenientes en vias de moderniza-
cién, campesinos ricos y medianos propietarios comerciales,
que cuando son utilizados por un campesinado parcelario atra-
sado, con tierras pobres, fragmentadas y dispersas. Pese a po-
sibles buenos deseos, la légica de obtener el producto mas alto
de la ayuda inclina insensible pero firmemente a sus promoto-
res a prestaria a los sectores mejor situados. Por su parte, éstos
aparecen siempre en escena como [0s principales demandantes
de los nuevos insumaos.

Hay que ahadir circunstancias administrativas y de poder.
que terminan de inclinar la balanza en contra del campesinado
pobre. Administrativamente es mucho mas' sencillo prestar apo-
yo a unas cuantas explotaciones pequefias. Los propietarios
grandes tienen ademas una capacidad politica de presion mayor
que los pequenos, que naturalmente utilizan para que los planes
de promocién les beneficien. ' ‘

c) Precios

Las economias campesinas de la sierra andina. pese a ser
pobres y atrasadas, no son naturales; el grado de comerciali-
zacion de los productos y, en general, el grado de-participa-
cién en la economia monetaria es alto. En la sierra peruana.
por ejemplo, la parte monetaria del ingreso de la familia cam-
pesina esta en promedio comprendida entre un 65 y un 80 por
ciento del ingreso total. Puesto que los campesinos andinos no
son simples productores de excedentes marginales para el mer-
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cado, sino que directamente producen en alto grado con el
propédsito de vender, la cuestién de los precios que reciben es
fundamental. (También lo es la de los precios que tienen que
pagar por aquellos articulos que se han acostumbrado o se les
ha hecho necesario comprar. Pero no podemos abordar esta
cuestion aqui). Caracteristicamente, los precios que los campe-
sinos serranos reciben por sus productos son bajos cuando se
les compara con el esfuerzo que han debido invertir en su
produccién. Tres razones principales dan cuenta de esto: las
politicas oficiales de precios; las fuertes diferencias entre los
precios al productor y los precios al consumidor: y tas condi-
ciones generales del mercado.

En general, los paises andinos —con objeto de favorecer la
industrializacion abaratando el costo de la mano de obra urba-
na y respondiendo también a las presiones de los sectores me-
dios y populares urbanos, que tienen mayor capacidad de pre-
sién politica que los pobladores del campo— han promovido
politicas de abaratamiento de los alimentos. La escasa o nula
proteccién arancelaria para la produccién atimenticia nacional,
los subsidios a alimentos importados y las tasas de cambio con
frecuencia sobrevaluadas, han reducido el precio interno de
muchos alimentos en los paises andinos al nivel o por debajo
del precio internacional. que —por las caracteristicas def mer-
cado mundial de.productos alimenticios, dominado en muchos
rubros por grandes excedentes producidos por los paises de-
sarrollados— es en general un precio bajo. A esto hay que
anadirle los controles directos de precios agricolas impuestos
bajo distintas modalidades por los gobiernos de los paises an-
dinos.

Los altos margenes de comercializacién, que con un precio
final fijado por la competencia de fas importaciones o por el
-control oficial se trasladan en su mayor parte al productor, han
contribuido también a reducir el precio recibido por éste. Son
los campesinos pobres quienes mas se ven afectados, pues de-
penden mdas de la intermediacién comercial para la venta de
sus productos.

Los altos margenes de comercializacidon (y transporte) se ex-
plican por varias razones. La estructura misma del mercado que
liga a comerciantes y productores campesinos, que es en gene-
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ral localmente monopsonista y con elasticidades de oferta muy
bajas, permite ganancias extraordinarias en fa intermediacién
a costa del productor. De otro lado, {a estructura comercial es
ineficiente y sus costos elevados. Entre otras razones esto obe-
dece a una sobrecapitalizacion en la red de intermediacién que
envuelve al campesinado pobre junto con una fuerte atomiza-
cidén de los comerciantes y las etapas. Estas caracteristicas res-
ponden a que en economias como las de los paises andinos,
donde las ramas industriales estan fuertemente monopolizadas,
una de las pocas actividades donde puede entrar con cierta fa-
cilidad el pequefo capital (acumulado, por ejemplo, por los
campesinos ricos o los medianos propietarios) es en el trans-
porte y comercio de los productos agropecuarios de origen
campesino. La afiuencia de estos pequernios capitales dispersos,
gue por supuesio reclaman una ganancia y que utilizan sus
condiciones monopsonistas locales para lograrlo, producen esa
sobrecapitalizacion y atomizacidén que eleva los costos de la co-
mercializacion.

Las condiciones generales del mercado son también desfavo-
rables para los productores campesinos, pese a la escasez
general de alimentos y la subalimentacién en los paises andinos.
Ademas de la competencia internacional, los campesinos sufren
la competencia de la produccién capitalista interna.

Como indicamos. las mejores tierras, que es donde se desa-
rrolla el capitalismo, permiten la inversion de capitales en gran
escala y éstos traen consigo el progreso técnico, que en la
agricultura esta en la mayoria de los casos incorporado (embo-
died) en el capital. Mejores tierras, méas capital y ‘progreso
técnico. hacen 'que la produccién capitalista pueda reducir
fuertemente los costos unitarios y colocar los productos mas
baratos en el mercado. Ese bajo precio. que en el caso de la
produccién capitalista ‘“‘es pagado’” por la superior calidad
de la tierra y su superior explotacion, es pagado en cambio
por el campesino. bajo la forma de una reduccién de su in-
greso neto.

Pero no soélo desde el lado de la oferta las condiciones del
mercado son desfavorables para e) campesinado. También
lo son desde el lado de la demanda. Desde hace tiempo, con
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el proceso general de desarrollo del capitalismo en los paises
andinos, se ha producido un cambio en los patrones de con-
sumo en favor de los ‘“alimentos capitalistas’”. Nos referi-
mos a aquellos productos que por encerrar un cierto grado de
trasformacién. o por su superior calidad, o su presentacién, o
la rapidez para su preparacién culinaria son considerados
superiores, y atraen cada vez en mayor medida la ‘‘demanda
solvente” de alimentos. Por varias razones este tipo de pro-
ductos son en general dificiimente producibles por el campesi-
nado pobre y deben ser o bien importados, o bien producidos,
o ‘'terminados’ internamente bajo condiciones capitalistas.
En algunos casos, sectores del campesinado pobre han sido in-
corporados como una pieza en la produccién de ‘“‘alimentos
ensamblados”. Este es, sin embargo, un fendmeno marginal
hasta la fecha y. ademas, cuando sucede, en poco beneficia
al campesinado. -pues la baja productividad de sus explota-
ciones y el caracter monopsonista con que opera la empresa
(o empresas) trasformadora no le permite sacar provecho de
esta incorporacion subsidiaria a fa produccion capitalista. De-
bido a que la elasticidad-ingreso de la demanda de estos
“alimentos  capitalistas” es mayor que la de los “alimentos
tradicionales’ que el campesinado andino estd en condiciones
" de ofrecer, la mayor parte del impacto que el aumento gene-
ral de los ingresos tiene sobre el consumo de alimentos. es
absorbida por. los ‘“alimentos capitalistas”. En . ocasiones la
sustitucién es tan fuerte que el efecto es negativo.

it. DECISIONES POLITICAS

Si nuestro diagnostico es correcto, seis tipos de politicas apa-
recen como necesarias para trasformar las condiciones de vida
del campesinado pobre andino: (1) garantizar un acceso igua-
litario a las tierras disponibles; (2) ruptura del nudo que vincu-
la produccion y distribucién, o sea eliminacion o al menos
"~ reduccién de la renta diferencial: (3) planes masivos subsi-
diados - de ampliacién de la frontera agricola y trasforma-
cion técnica en la agricultura campesina andina; (4) modifi-
cacién de los patrones de consumo de alimentos; (5) politicas
de industrializacién, generaciéon de empleo en el area rural y
reasentamientos; y (6) organizacién campesina.
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1. ACCESO IGUALITARIO A TIERRAS

El propdsito debe ser aqui doble: (1) evitar el doloroso pro-
ceso de desarrollo junker en las areas mejores; y (2) reducir
las disparidades en la tenencia de la tierra dentro del propio
campesinado.

Para ello es necesario efectuar una reforma agraria que
tenga limites de inafectacion bastante bajos. de manera que
incluso los sectores mas ricos del campesinado y los medianos
propietarios comerciales sean afectados: ademés, por supuesto.
de todos los terratenientes. Las tierras deben ser distribuidas
entre las familias campesinas peor dotadas. Las experiencias
de reforma agraria acumuladas ‘en los paises andinos sugieren
que en lugar de crear grandes empresas deben formarse coo-
perativas de produccién pequefias (20 6 30 miembros) en
aquellos lugares donde sea posible y conveniente realizar una
agricultura empresarial centralizada. El resto de las tierras
debe distribuirse en forma-individual.

Simultaneamente a la reforma agraria debe promoverse a
gran escala la concentraciéon parcelaria y el reordenamiento
rural. La reforma debe ir tamhién acompafiada por una legis-
lacién que prohiba el arrendamiento y la compraventa de tie-
rras por encima de cierta dimensién, para evitar que se pro-
duzca un proceso de reconcentracién de la tierra. La conduc-
cion, pues, debe, en general, ser directa.

2. ELIMINACION O REDUCCION DE LA RENTA DIFERENCIAL

Esta politica supone, en definitiva, una ruptura fundamental
con el mercado. Es el mercado —junto con la diversidad en Jas
condiciones materiales de las explotaciones— el que hace que
productores que trabajan igual, pero con distintos recursos, re-
ciban una retribucién muy desigual.

La socializaciéon a través de empresas grandes donde se
compensen hasta cierto punto areas buenas y malas, tal como
ha sido ensayada en la sierra peruana, ha dado mal resultado.
La complejidad ecoldégica andina no favorece las empresas
grandes, tampoco la alta relacién trabajo/tierra existerite; el
campesinado se resiste —sabiamente— a incorporarse a ellas.
La socializacién, durante una larga etapa, hasta que la disminu-
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cion de la relacion trabajo/tierra y el propio desarrollo tecno-
légico permitan la formacion de empresas mayores y la conver-
sion de 1os campesinos —o de parte de ellos— en trabajadores
socios de cooperativas de produccidn, e incluso en cierta me-
dida entonces, debe hacerse mediante la manipulacién de los
precios y teniendo como base la economia familiar campesina.

Esencialmente se trata de introducir un sistema de precios
diferenciados, que favorezca a los campesinos ocupantes de
las tierras peores. Este sistema es. por supuesto, dificil de im-
plementar, pero en principio factible. Debe operar tanto para
los precios de los productos como para ios de los insumos y
se puede eventualmente combinar con un sistema de impues-
tos y subsidios. Puede organizarse por areas geograficas y por
lineas de productos. El requisito para poder organizarlo es que
el Estado tenga el control del proceso de comercializacién y sea
capaz de evitar et mercado negro o venta ilicita de productos
e insumos.

Precios diferenciales de productos e insumos junto con acce-
so igualitario a tierras, pueden producir en pocos afnos un
cambio dramatico en la distribucién del ingreso.

3. PLANES DE PROMOCION

Tres requisitos deben cumplirse aqui para que fa promocién
tenga un efecto significativo: tiene que ser masiva, subsidiada
por lo menos en forma parcial y estrechamente adaptada a !as
condiciones de cada zona.

La calidad de los recursos en la mayor parte de las areas
andinas es tal, que la rentabilidad privada de los proyectos de
inversion es escasa, nula o negativa. En el marco del desarro-
llo capitatista, esto de por si excluye a vastas areas de la inver-
sibn de capital. Si, por ejemplo, el rendimiento por hectarea
en la produccién de papa en una cierta zona a 3.500 6 3.800
- metros de altura es de cinco toneladas, es probable que una
cierta inversidn en, por ejemplo, investigacién local para hallar
y difundir una variedad capaz de rendir ocho toneladas por hec-
tarea no sea ni atractiva para el técnico convencional (pues el
resultado no es espectacular), ni rentable desde el punto de
vista del retorno sobre el capital invertido. Ello, sin embargo.
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podria aumentar en mas de un 50% el ingreso del campesino
productor de papa. Otros usos de ese capital serian probable-
mente mas rentables; pero quiza la Unica forma practica real
de mejorar el ingreso de ese campesino sea realizar esa in-
version.

* Naturalmente, habrad que considerar en forma integrada los
efectos de los precios diferenciales con los de los proyectos
subsidiados; habréd que introducir un criterio de eficiencia, que
senale hasta qué punto esta dispuesto a sacrificar eficacia global
en funcién de una mejora en la distribucién, al costado del
criterio de redistribucién; y habra finalmente que tomar en
cuenta las externalidades y los efectos dinamicos. Todo esto
es lo que debe hacer la planificacién agropecuaria.

Para que la promocion tenga efectos importantes tiene qué
ser masiva. En el marco de paises como Ecuador, Bolivia y
Perd, yo diria que si se quiere verdaderamente trasformar la
situacién del campesinado pobre no deberia invertirse menos de
un 4 6 5 por ciento de! ingreso nacional (mas o menos un
tercio del ahorro global) durante por lo menos cinco anos, co-
mo ‘“‘tratamiento de shock”, y que aproximadamente la mitad
de la inversién debe hacerse a fondo perdido. Al cabo de esos
cinco afos la cantidad de capital de que dispondria la agricul-
tura serrana pobre se habria doblado aproximadamente y la
produccién de esas areas habria aumentado en un 50% o mas
(suponiendo una relacién capital-producto de 3, una contribu-
cion de la produccién de las dreas campesinas pobres al PNB
del 7 u 8 por ciento y un coeficiente de elasticidad del capital-*
progreso técnico mayor o igual a 0,5).

4. MODIFICACION DE LOS PATRONES DE CONSUMO DE )
ALIMENTOS ]

Esto implica también una ruptura con el mercado libre:
Ruptura doblemente profunda por ser econémica y cultural a
la vez,

Las medidas por adoptar aqui pasan. primeramente. por el
control de la importacién de alimentos, el encarecimiento rela-
tivo para el consumidor de los *‘alimentos capitalistas’” y even-
tualmente la introduccidén de racionamiento para ciertos pro-
ductos. Para que esto pueda mantenerse tiene que ir acompa-

154




nado del aumento de la produccién de “alimentos tradicionales”.
que no sera posible si no hay una cierta reconversién hacia la
produccién de esos alimentos en aquellas areas de produccién
capitalista que tienen ventajas para ello, y un aumento en la
produccién de los campesinos que los cultivan.

El supuesto aqui —que parece razonable para la mayoria de
los articulos— es que los “‘alimentos capitalistas’ son en com-
paracién con los “tradicionales’” una -forma ineficiente de ali-
mentar a la poblacion, en la medida en que, dados los recursos
naturales del pais, exigen una mayor inversion de capital o
tierra por unidad de elementos nutrientes. Desde luego, esto
no tiene por qué ser siempre asi; puede haber lineas de “ali-
mentos ensamblados” que sean eficientes en el sentido ante-
rior. Hay aqui, pues, que tener cuidado no sélo con los peli-
gros propios de la dependencia de patrones capitalistas de
consumo, sino, también, con los del romanticismo tradiciona-
lista y chauvinista.

Las medidas de encarecimiento relativo, control de importa-
ciones y posible racionamiento de los “alimentos capitalistas’,
y las de promocidén de la produccién de alimentos tradicionales.
deben ir acompafniadas por campafnas de promocién y propagan-
da en favor de los ‘‘alimentos tradicionales’. destinadas a de-
volverles status.

Hemos evitado referirnos al conjunto de la politica econ6mi-
ca, pero es claro que si simultdneamente con el programa de
reactivacion de las areas agricolas deprimidas hay una fuerte
trasformacién global en la distribucién del ingreso —y sdélo
nos parece posible que las politicas agrarias que proponemos
sean fruto de un gobierno popular que las emprenda como
parte de un paquete mayor de trasformaciones— la modifica-
cion general en la estructura de distribucién del ingreso tendra,
por su parte, un efecto estimulador del consumo de “‘alimen-
tos tradicionales’.

5. INDUSTRIALIZACION RURAL, GENERACION DE EMPLEOS
NO AGRICOLAS Y REASENTAMIENTOS POBLACIONALES

“A largo plazo este es el camino. Mas alld de un cierto limite
y cumplidos ciertos objetivos de producciéon y elevaciéon de
ingresos, no tiene sentido continuar tecnificando con fuertes in-
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versiones un sector de la agricultura que ofrece escasas con-
diciones naturales para ello. Es mejor dedicar las inversiones
a: (1) la ampliacidn de la frontera agricola en otras zonas de los
paises andinos (en las zonas amazdnicas 0 en las areas coste-
ras) con mejores potencialidades o en intensificar alli la explo-
tacidén del suelo y favorecer simultaneamente el reasentamien-
to de la poblaciéon en esas zonas; y (2) generar empleos no
agricolas en las areas rurales serranas. No podemos examinar
aqui cémo deberia hacerse esto y las dificultades que entrafa.

" Es probable que finalmente deba promoverse el abandono
progresivo de las &reas agricolas peores de la sierra andina
(para ser dedicadas a la reforestacidn o el pastoreo) y la incor-
poracion de sus ocupantes a otros empleos, a medida que és-
tos vayan siendo creados. Pero esto s6lo podria producirse en
escala importante al cabo de un periodo considerable de tiem-
po. Entre tanto hay que garantizar a los campesinos ocupantes
de esas areas peores un nivel razonable de ingresos.

6. ORGANIZACION CAMPESINA

Las politicas deben orientarse aqui a dos niveles: el politico-
gremial y el productivo.

Uno de los peores obstaculos con que tropieza el campesina-
do pobre andino es su falta de representacion politica y su in-
capacidad, por tanto, de presionar en favor de sus intereses
en la sociedad y en el Estado. Durante muchos afnos el campe-
sinado andino estuvo oprimido y silenciado por los terrate-
nientes, relegado al limbo politico de la administracién gamo-
nalista. En los afnos 50 y 60 la situacion comenz6 a cambiar.
Con la revolucién boliviana y los movimientos campesinos de
Cuzco, Puno y la Sierra Central en Pert. el campesinado irrum-
pi6 bruscamente en la escena politica de estos paises y se for-
maron organizaciones campesinas nacionales.

Estas organizaciones se han visto asfixiadas por {a persecu-
cién, la hostilidad o el tutelaje paternalista y burocratico de
los gobiernos; han funcionado irregularmente: a veces han sido
absorbidas por el aparato burocratico del Estado, perdiendo su
capacidad de representacion independiente de clase (o incluso
sirviendo en ocasiones —como sucedié en Bolivia— para propé-
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sitos reaccionarios); y no han conseguido una aglutinacién gre-
mial efectiva del campesinado, ni han podido ejercer suficiente
presion en su beneficio.

No por elemental es menos cierto e importante que son los
propios campesinos pobres andinos quienes mas interesados
estan en su propia suerte y, por tanto, quienes deben conducir
la lucha por su bienestar. E! instrumento para elio es una es-
tructura organizativa (o varias) politico-gremial que les repre-
sente a nivel nacional. Las medidas aqui tienen que ser dos:
(1) plena libertad sin traba alguna para la organizacién gremial
y politica del campesinado y para que sus organizaciones ejer-
zan dentro de margenes amplios las medidas de lucha por sus
propios intereses que les competan; y (2) representacidn inde-
pendiente de las organizaciones campesinas en la estructura
del Estado.

Desde el punto de vista productivo la politica tiene que orien-
tarse a promover formas distintas de cooperacién segun las
condiciones particulares de cada lfugar. Pueden promoverse
cooperativas que impliquen distintos niveles de compromiso,
desde las mas elementales, como por ejemplo una forma
sistematizada de encauzar la ayuda mutua que espontaneamen-
te se produce en las comunidades y aldeas campesinas, hasta
las mas completas, donde todos los activos sean de propiedad
colectiva y todos participen por igual en el trabajo y el ingreso-
neto. Pero estas formas no pueden de ninguna manera im-
ponerse; deben emerger por decisién de' los propios campesi-
nos. Eso si, deben propagandizarse y apoyarse. En este terreno
—como en casi todos— es siempre preferible proceder de
abajo hacia arriba que a la inversa. La experiencia peruana
deja poco lugar a dudas.




LA POLITICA AGRARIA FRENTE

A LA FORMA DE PRODUCCION PARCELARIA
(Ensayo sobre la articulacion o

integracion de la produccion campesina)

Victor Manuel Moncayo C.

Dada la tematica general que nos convoca, bien podria pen-
sarse que nuestro analisis buscaria principalmente determinar
cémo son reconocidos, o garantizados, o afectados o descono-
cidos los derechos de quienes estan insertos en las condiciones
de la produccién parcelaria, por parte de 'la politica agraria
que efectivamente se realiza en una formacién como la co-
lombiana. Y como de derechos humanos se trata, se preten-
derd hallar en estas paginas desarrollos sobre el sempiterno
derecho de propiedad privada sobre la tierra, negado o satis-
fecho insuficientemente, y que podria ser una realidad tan-
gible sélo si se ejecuta una amplia reforma agraria redistribu-
tiva; o sobre la libertad pisoteada y mancillada de los campe-
sinos sin tierra sujetos aun a relaciones de servidumbre per-
sonal, que logrard alcanzarse materialmente cuando se eli-
minen de manera definitiva esas relaciones atrasadas y el
productor pueda negociar en forma auténoma el empleo de
su fuerza de trabajo; o la igualdad absolutamente inexistente
que coloca a los trabajadores del agro en condicién muy proéxi-
ma de la que conocieron y vivieron los siervos medievales,
de la cual se liberardn cuando les sean reconocidos plenamen-
te los atributos de la personalidad humana, medida comun
de la equidad entre los hombres.

Pues bien. Lo que aqui pretendemos no es clamar por la li-
bertad perdida, ni insistir en el sacrosanto derecho a la pro-
piedad . desconocido, ni aspirar al restablecimiento de la
equidad. La propiedad, la libertad, la igualdad, no son reali-
dades naturales, sino valores sociales propios de la forma ca-
pitalista de produccién, que permiten precisamente una mo-
dalidad de explotacién del trabajo humano radicalmente dife-
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rente de las que conocieron otros pueblos, en otras épocas. Es
gracias a ellos que la fuerza de trabajo tiene un caracter
mercantil, que los propietarios de ella tienen autonomia para
enajenarla, que quienes controlan los medios de produccidn
tienen la legitimidad reciproca para adquirirla, y que la equi-
valencia de la transaccidon, bajo la forma-salario, aparece co-
mo representativa del valor de todo el trabajo consumido y no
como valor de la reproduecién de la fuerza de trabajo, aspec-
tos todos que configuran el régimen de explotacién salarial
gque nos es contempordneo. Si nuestro andlisis insistiera de
cualquier manera en esos valores, no solamente nos estaria-
mos colocandc en el terreno mismo de las relaciones gque ex-
plican las actuales condiciones de explotacion del trabajo hu-
mano, sino que estariamos contribuyendo a su reproduccion,
colocandonos de manera simultdnea en una posicidon de clase
antagdnica a la de los explotados. Para situarnos efectivamen-
te del lado de éstos, antes que proclamar y defender dere-
chos que son la condensacién de las relaciones de explota-
cién, hay que ubicar exactamente sus intereses por.fuera de
las categorias de sociedad capitalista, y en el caso especifico
del campesinado parcelario desentrafar sus intereses de clase
y el verdadero horizonte de su lucha.

Un esclarecimiento de tal naturaleza ha sido verdaderamen-
te olvidado por los investigadores de nuestra realidad agraria,
que han puesto, sobre todo, el acento en el ya irreversible pro-
ceso de incorporacién de las formas modernas o capitalistas
en la agricultura, sobre el cual se han elaborado abundantes y
juiciosos estudios!. Pero los programas agrarios de Jos 0lti-
mos afnos, que han adquirido forma .coherente en el Plan de
Desarrollo Rural Iintegrado, han puesto al orden del dia la ne-
cesidad de analizar con igual detenimiento la significacion his-
térica” de esas politicas estatales dirigidas a la pequefa pro-
duccion, y especiaimente gl porqué y el como de la articula-
cion de la forma parcelaria a la agricultura capitalista.

1. Entre estos estudios sobresale el de KALMANOVITZ. Salomén. La
agricultura en Colombia 1950-1972. Boletin DANE. Nos. 276, 277
y 278.
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1. APROXIMACION HISTORICA A LA
CUESTION PARCELARIA

Comencemos, entonces, por una breve aproximacién histé-
rica a la cuestion parcelaria, para poder contar con un esque-
ma o esbozo genealdgico sobre la actualidad de! problema
campesino. Para ese efecto, apreciaremos separadamente las
consecuencias de la transicién al capitalismo y las peculia-

ridades aportadas por la incorporacién de la produccién capi- |

talista a la actividad agraria, pues como habremos de demos-
trarlo, segun sea la naturaleza y caracteristicas de la transi-
cién, la produccién parcelaria ocupara un determinado lugar
dentro del conjunto de la actividad agropecuaria, y seguin sea
igualmente ta via de instauracién del capitalismo en el agro.
las formas surgidas de la tra_hsiciéh seran objeto de un pro-
ceso especifico de articulacidn-trasformacioén.

a) LOS EFECTOS DE LA TRANSICION
AL CAPITALISMO

La transicién al capitalismo en la sociedad colombiana se
sitla en los alrededores de la década de 1920, cuando apare-
cen las condiciones histéricas para que eche raices la produc-
cién capitalista: la separacion del productor directo de las con-
diciones materiales del trabajo y la existencia de la fuerza de
trabajo libre. En aquella época la estructura agraria era dual:
de una parte la llamada economia de hacienda, constituida
por grandes extensiones explotadas por trabajadores ocupantes
de pequefias parcelas dentro de ellas, que pagaban renta en
servicios, productos o dinero, y de otra, la economia campe-
sina, adelantada por pequenos propietarios, en parcelas que

apenas permitian atender las necesidades de subsistencia de °
los productores. Sin embargo, esa realidad dual no era exclu- ;
siva, pues ya empezaba a fiorecer el latifundio agricola de los

ingenios azucareros del Valle del Cauca y Bolivar. y con él el

comienzo de la proletarizaciéon rural, existia el latifundio de la |
zona bananera bajo formas de extorsién diferentes a la concer-
taciéon con la pequefa produccion, y se habian desarroliado !
importantes explotaciones ganaderas de tipo extensivo en la |
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Costa Atlantica, en los llanos de Casanare y San Martin, en
la altiplanicie cundiboyacense y en el Valle del Cauca.

Ambos regimenes, la hacienda y la economia campesina;
constituian un serio obstaculo para la existencia de trabajado-
res libres, pues los campesinos estaban ligados a la tierra, ya
sea por el sistema de renta precapitalista propio de la hacien-
da, o por la propiedad independiente, caracteristica de los

- campesinos autdrquicos. Ademas, el peso de la produccion
parcelaria era bastante significativo, pues a los campesinos
pequefios propietarios, se sumaban los que explotaban parcelas
de subsistencia, a titulo precario, en las grandes haciendas.

Es precisamente ese sector de campesinos parcelarios liga-
dos a la economia de hacienda, quienes van a vivir las conse-
cuencias del proceso de transicion. En efecto, particulares
condiciones de auge, presentadas a mediados de la década de
1920, generaron una ampliacién de la capacidad de empleo
urbano, tanto en el sector manufacturero como en el sector
estatal de las obras publicas, que atizé la descomposicion de
las relaciones agrarias. Los altos salarios urbanos y en las
obras publicas, acicatearon un movimiento reivindicativo ru-
ral que exigia obtener remuneraciones anilogas o que deman-
daba la propiedad juridico-formal de las parcelas ocupadas a
titulo precario, para poder destinarlas a cultivos permanentes
como el café, que permitirian derivar ingresos superiores. Esas

_ reivindicaciones provocan expulsiones y un creciente proceso
migratorio que desintegra las haciendas tradicionales y elimi-
na buena parte de las ‘unidades parcelarias que en su interior
se habian constituido.

- Pero ese proceso de despoblamiento rural y de desarticula-
“cién de las relaciones precapitalistas agrarias, no va acompa-
fiado de una trasformacién de las condiciones de produccidn
en la hacienda, ni da paso a formas, asi sea incipientes, de
capitalismo agrario, sino que da lugar simplemente a una es-
pecie de exacerbacién de la propiedad juridico-formal latifun-
dista, que se conserva, perc que no puede ya obtener el mis-
mo nivel de rentas en trabajo o en especie. Esta situacién es
contradictoria con las necesidades del desarrollo industrial inci-
piente en términos de una adecuada oferta de bienes agrico-
las, que no puede asegurar la hacienda tradicional, herida de
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muerte por el movimiento migratorio e incapaz, por el mo-
mento, de efevar sus condiciones de productividad 2

El primer efecto de la transicién ha sido, por consiguiente,
fa consolidacién de ia propiedad juridico-formal latifundista y
la disolucién de buena parte de las unidades parcelarias sobre
las cuales reposaba el trabajo campesino en las haciendas.
Es sobre esa propiedad latifundaria, desprovista de la fuerza
de trabajo, ligada por relaciones precapitalistas, que se va a
erigir mas tarde el modo de produccién capitalista en la agri-
cultura, por la via de su lenta trasformacién en empresa mo-
derna.

La coyuntura critica de 1930 va a provocar un segundo
movimiento de descomposicién de la estructura agraria. Las
circunstancias de disminucién de la oferta de empleo urbano y
la desocupacién suibita en las obras publicas y en la activi-
dad del Estado, van a convocar el regreso a fa actividad agra-
ria de vastos contingentes de fuerza de trabajo, regreso favore-
cido, de otro lado, por la urgencia del sector manufacturero de
contar con un abastecimiento suficiente de materias primas
del sector agrario. Ese retorno va unido a la concentracion
de la lucha reivindicativa alrededor de la aspiracién a la pro-
piedad juridica de la tierra, para consolidar nuevas unidades
de produccién parcelaria, Unica pretensién acorde con la ne-
cesidad de la hacienda tradicional de contar con fuerza de tra-
bajo disponible, no sometida al régimen salarial y con la ur-
gencia de la naciente industria de controlar el exagerado pro-
ceso de expulsidn campesina y de asegurar un flujo adecuado
de bienes de origen agricola. ‘

La consigna del derecho a la tierra se muestra, por tanto,

2. Esa contradiccién se expresa en el conocido debate sobre “'La es-
casez de brazos'’, que como lo puntualiza BEJARANO, evidencia-
ba ‘’que el régimen agrario no era capaz de modificar esencial-
mente sus ‘sistemas productivos, de incrementar su productividad,
sino que dependia por entero de lo que el trabajo de los aparceros
y arrendatarios fuese capaz de producir con técnicas rudimenta-
rias”. BEJARANO, Jesus Antonio. “Ei fin de la economia exporta:
dora y tos comienzos del problema agrario”, en Revista "Cuadernos
Colombianos”. Nos. 6. 7 y 8.




con toda crudeza, como una solucién acorde con los intereses
de los sectores latifundistas y de la industria en cierne, asi
apareciera como benéfica para los campesinos que la enarbo-
laban. Pero la reivindicacidon de la propiedad juridica de la
tierra. carece de senderos apropiados de solucién y esta cir-
cunstancia puede poner en peligro la intangibilidad de fa pro-
piedad terrateniente, que se prepara para su futura trasfor-
macién en empresa moderna. Es dentro de este contexto que
se puede ubicar con claridad la politica de parcelaciones im-
pulsada timidamente entonces. No se trataba de atacar la pro-
piedad latifundaria, sino de constituir pequenos propietarios
rurales, para poder restablecer las condiciones tradicionales de
producciéon de la hacienda y retener fuerza de trabajo en el
campo. La accién parceladora buscaba aportar disponibilidad
de brazos para la actividad agraria y evitar el ataque frontal
a la propiedad latifundaria. Como tal fue efectivamente un
proceso marginal, pero dio origen a unidades parcelarias, cu-
ya influencia dentro del conjunto de la estructura agraria, se
va a reflejar mas tarde3. En el mismo sentido puede interpre-
tarse el auspicio y proteccién que a nivel jurisprudencial se
otorgd a la denominada posesidon material sobre la posesiéon
inscrita y que objetivamente brindaba a los ocupantes la opor-
tunidad de entrar a desconocer titulos formales de propiedad
que fueran dudosos o de dificil demostracion4. Ei triunfo judi-
. cial o policivo de los oCupantes. se constituyé asi en otra
fuente de consolidacién de unidades parcelarias.

Sin embargo, ese apoyo marginal y relativo de la reivindi-
cacién campesina sobre la propiedad de la tierra, no podia

. Los datos de la actividad parceladora hasta 1937 indican la cons-
titucidn de 5069 unidades parcelarias, de superficie inferior a 20
ha.. a las cuales podrian sumarse las unidades nacidas por adju-
«dicacién de terrenos baldios que en el mismo afio llegaban a 5704.
Ver Cuadros en BEJARANO. Jesus Antonio, ab. cit. pags. 376-
377.y 584-585. -

. Esta jurisprudencia exigia a los propietarios una verdadera prueba
diabédlica. consistente en aportar toda la cadena de titulacién hasta
el titulo originario de caracter estatal. La tesis jurisprudencial ha-
bia sido acogida desde el 27 de mayo de 1920 por la Corte Supre-
. ma de Justicia.
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prolongarse en forma excesiva sin atentar seriamente contra
la unidad de la propiedad latifundaria, sobre la cual habria de
edificarse después el tipo de desarrollo capitalista rural que se
impuso en la formacién colombiana. Es por esa razén que se
detiene la limitada accién parceladora del Estado y se conci-
ben nuevos mecanismos juridicos destinados a contener el des-
bordamiento de la reivindicacién por la tierra y a preparar e
impulsar la estructura agraria hacia la trasformacién de tipo
capitalista. Efectivamente, la Ley 200 de 1936, inscrita dentro
de la concepcién duguitiana de la propiedad como funcién so-
cial, debilita la posibilidad de éxito de los ocupantes materia-
les frente a los propietarios formales, desestimulando asi la
generacién de nuevas acciones campesinas de ocupacion o de
desconocimiento de la propiedad terrateniente; modifica el ré-
gimen de lanzamientos para quitarles toda proteccién a los
campesinos, ligados contractualmente a los propietarios lati-
fundistas, que aspiraban a cambiar su situacién precaria por
la de propietarios parcelarios, y niega el régimen de prescrip-
cién adquisitiva especial (5 afos de ocupacién) a los tene-
dores que ilegitimamente pretextaran la condicion de poseedo-
res o colonos. Del lado del impuiso a la trasformacién de las
condiciones de produccién, la misma ley reconoce que no pue-
de ser inmediata, y simpiemente acicatea al propietario para
que asegure la explotacién econdémica del predio, independien-
temente de las relaciones de utilizacién de la fuerza de traba-
jo, bajo la amenaza de la extinciéon del dominio'si en un pla-
zo de 10 arnos no ha logrado explotar al menos la mitad de fa
extensiéon de su predio. Como lo expusimos en otra ocasidn,
la Ley 200 de 1936 fue, desde ese punto de vista, una refor-
ma exitosa. pues ‘‘logré contener el proceso de expulsion
campesina que venia presentandose, de imposible absorcién en
ese momento del desarrollo capitalista. al desalentar las pre-
tensiones de los campesinos, sujetos a la dependencia perso-
nal, de cambiar su situacién por |la de asalariados, o pequefios,
o medianos propietarios, impulsar la expansién de la frontera
agricola a través de la colonizacién de terrenos baldios y exi-
gir una modificacion gradual y no subita de las relaciones de
produccién en el campo’'5. '

5. MONCAYO, Victor. *“La ley y el problema agrario”. en Revista
“ldeologia y Sociedad’. Nos. 14-15,
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Todo este proceso ha arrojado esencialmente la conserva-
cién y preservacidn de la estructura latifundista, pero al mis-
mo tiempo ha otorgado a la propiedad parcelaria un peso es-
pecifico de significacién dentro del conjunto. A pesar de la
imprecisién y vaguedad del censo de 1938, la magnitud de los
pequeios propietarios se sitia en 609.500, que representaban
el 33,7% de la poblacién econémicamente activa rural. De la
misma manera, si se observa el comportamiento de los culti-
vos de consumo directo en el periodo 1925-1938, productos
.atendidos total o principaimente por la pequefa produccién,
se observa que su superficie se eleva en 46,69%, su valor en
26,7% y su volumen en 14.2%% Es decir, que la produccién
parcelaria ya no es sélo un mecanismo de retencién de fuer-
za de trabajo y de suministro de fuerza de trabajo a los gran-
des fundos, sino que ha adquirido un papel central en el sumi-
nistro de bienes agricolas de consumo directo.

‘Hasta este momento se han descompuesto las relaciones
agrarias tradicionales, pero no se ha introducido el capitalismo
en la agricultura. La propiedad latifundaria se ha conservado
. ligeramente modificada y especialmente desviada hacia la ga-
naderia extensiva, y se ha constituido y consolidado un im-
portante sector de produccion parcelaria, con un papel signi-
ficativo en el mercado de bienes de consumo directo.

b) LOS EFECTOS DE LA INCORPORACION DEL CAPITALISMO
A LA AGRICULTURA :

Con el advenimiento de la prosperidad capitalista que ca-
racteriza fos afios de la posguerra, el agro va a vivir un pro-
ceso de trasformacién de las amplias extensiones de la hacien-
da tradicional en empresas de corte moderno, que revoluciona-
rd totalmente fa estructura agraria. La aiteracidén sensible de
la demanda de bienes agricolas a finaies de la década de 1940,
es un indicador del vasto y profundo cambio que empieza a
gestarse, que induce crecimientos significativos de la superficie
cultivada y del volumen de la produccién, tanto en conjunto,
como a nivel de los bienes de consumo directo atendidos prin-

6. Informacién tomada de KALMANOVITZ, Salomdn, ob. cit. pag. 87.
No. 276 y BEJARANO, Jesus Antonio, ob. cit.
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cipalmente por la produccion parcelaria, o de los bienes de
destino industrial 7

Lo que se ha convenido en denominar la via de corte pru-
siano para la incorporacidén del capitalismo en la agricultura,
se extiende a lo largo de los aftos posteriores a 1950 hasta la
década de 1970. Como ya lo advertimos atras, los estudios de
este profundo e irreversible proceso, en su afan por destacario
y sefalar su honda importancia para el analisis de la forma-
cibn colombiana, olvidaron, sin embargo, situar el papel de la
produccién parcelaria que, a pesar de la magnitud e intensi-
dad de {a incorporacion del capitalismo en la agricultura, no
disminuyd, sino que cobrd ain mas especialidad. ‘

Es asi como, esa perspectiva limitada, quiso ver en las va-
riaciones sobre tenencia de la tierra entre 1960 y 1970, un de-
sarrollo ampliamente favorable a Jas unidades capitalistas
agrarias, en desmedro progresivo y correlativo de las. unidades
de produccion parcelaria, cuya tendencia pareceria ser la de
su eliminacion o extincién definitiva. Olvid6 ese entendimiento
que fa informacién estadistica §i bien permitia apreciar la ex-
pansién de las -unidades de area superior, no autorizaba para
afirmar la generalizacion en ellas de las relaciones capitalis-
tas de produccidon, que efectivamente no se produjo, como lo
demuestran los datos obtenidos por el Incora al examinar la
situacién de predios superiores a 2.000 ha.®, y lo que es atn
mas significativo, no advirtié la evidente subvaloracién del nd-
mero de unidades parcelarias, por cuanto los predios de ex-
tensiébn superior que no han cambiado esencialmente su es-
tructura productiva, conservan en su interior un nimero eleva-
do de unidades parcelarias en la modalidad de! arrendamiento
o la aparceria, que de tenerse en cuenta alteraria. totalmente
la conclusidn inicial de la tendencia ineluctablemente decre-
ciente de 1a pequena produccién.

Una forma de mostrar mas-claramente el equivoco estadis-
tico en que se incurrid, es introducir en los datos la variable
extension efectivamente cultivada, con la cual resulta que la

7. Ver informacién en BEJARANO, Jess Antonio, ob. cit.
8. Ver Boletin de Estadistica No. 276 de 1974. DANE.
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participécién de la pequena produccidén (unidades menores de
20 ha.) en 1970 ya no es so6lo del 12,4%. sino cercana al
40% de'la totalidad de la extension efectivamente cuitivada.

Algo analogo ha ocurrido en el manejo de las estadisticas
sobre volumen de la produccidn, valor y productividad, que ha
permitido concluir que existe un papel decreciente de la pro-
duccién parcelaria, frente al desarrollo avasallador de la pro-
duccién moderna o capitalista, con base en ciasificaciones se-
gun tipo de cultivos, o destino de los productos, o nivel de pro-
ductividad?. Estas clasificaciones deforman totalmente el ana-
lisis, pues no permiten distinguir en el interior de cada tipo.
la parte correspondiente a la produccién parcelaria y a la
produccién moderna, y asumen tipos atendidos con exclusi-
vidad por una u otra, cuando la impureza de relaciones se
presenta efectivamente a propésito de los distintos cultivos.

Conclusiones radicalmente distintas se derivarian si se in-
troduce a la informacién estadistica un factor de separacién
entre fo correspondiente a la produccién parcelaria y a la pro-
duccién moderna, como podria ser el elemento extensiéon de
los predios, juzgando parcelaria la producciéon en predios infe-
riores a 20 ha. El resultado de esta operacién, con respec-
to a los datos de 1960, arrojaria que en términos de produc-
cion y volumen hay ciertos cultivos atendidos masivamente por
la produccién parcelaria (yuca, platano, papa, trigo, tabaco,
café, sorgo-millo), otros atendidos principalmente por la pro-
duccién moderna (algodén-arroz, banano, cebada y cafa de
azdicar) y un conjunto mixto en el cual la participacién de
parcelaria y moderna es equilibrada (ajonjoli-cacao-maiz y -
frijol). , ~

Eso significa que histéricamente se ha producido en 1960
una especializacion de la forma parcelaria en determinados
cultivos y de la moderna en otros, y un conjunto donde la
competencia es mas o menos equilibrada. Obviamente, esta
situacién es sobre todo dindmica y habra de variar en los afios

9. Como la clasificacién de ATKINSON, L. Jay. “Changes in agricul-
' tural production and technology in Colombia”. Foreign Agricultural
Economic Report. No. 52, 1969.




posteriores. En efecto, la informacidn recogida por OPSAC
para 1973, permite advertir cambios significativos en la espe-
cializacién de cultivos a cargo de cada una de las formas pro-
ductivas, que en lo que se refiere a fa produccién campesina
indica que sdlo conservaron el caracter de productos predo-
minantemente parcelarios con respecto a 1960, la yuca, el
platano, el tabaco y las hortalizas y que perdieron esa natu-
raleza la papa, el trigo, el café y el sorgo-millo, y que ingre-
saron otros como el ajonjoli, el cacao y el frijol comudn. De
otra parte, visto el panorama de conjunto, la participacion del
sector parcelario ocupa un lugar cuasiequivalente al sector
moderno, pues representa un 51% del area total objeto de ex-
plotacién y concurre al volumen de la produccién con un
45,8%, niveles que se conservan sustancialmente en los datos
recogidos para el periodo 1973-1976.

A diferencia de lo establecido con base en clasificaciones
de cultivos, ya no podra afirmarse que el proceso de descom-
posicidn y extincion de la produccién parcelaria es pronuncia-
do e ineluctable, sino que, por el contrario, la totalidad de la
produccidén parcelaria, antes que mostrar decaimiento, man-
tiene una participacién porcentual dentro del conjunto casi
equivalente a la del sector moderno y, sobre todo, que asume
una altisima proporcion de la produccién de -determinados
cultivos, con respecto a los cuales se ha presentado una espe-
cie de ausencia pronunciada del sector propiamente capitalista.

1. ;POR QUE SUBSISTE LA PRODUCCION
PARCELARIA?

Apreciemos, ahora, por qué subsiste la produccién par-
celaria, con una importancia determinada, en una coyuntura
especifica, como ‘ésta que hemos analizado de la década en
curso en la formacién social colombiana.

No nos serd posible sostener, como criterio explicativo, al
cual acuden algunos, que esencialmente algunos cultivos sélo

10. Datos de OPSA, incorporados en el documento, “'La produccién
alimentaria y el proceso de comercializacion en Colombia”, DNP
T.\.. pag. 56. '
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pueden ser atendidos por la produccién parcelaria o que es
més adecuada su atencién principal y mayoritaria por esa for-
ma productiva, pues como nos lo indica la historia reciente
que acabamos de ilustrar hay una gran movilidad en los cul-
tivos componentes del conjunto de la produccién parcelaria, de
tal manera que algunos que lo fueron en 1960 dejaron de
serlo para ingresar a la categoria de los cultivos tipicamente
capitalistas, o mixtos, con fuerte tendencia a concluir un pro-
ceso de insercién dentro de la forma moderna (papa, trigo y
café), o algunos que no tenian ese caracter en esa época lo
han adquirido en la década de 1970, como es el caso del fri-
jol comun, el cacao y el ajonjoli, que fueron entonces culti-
vOoS mixtos.

- Tampoco podriamos ver la persistencia de la agricuitura
parcelaria, como un grave problema para el conjunto de la
economia, como una situaciéon andémala, que el capitalismo
debe solucionar eliminando o reduciendo su significacidn, pues
los mismos datos atrds comentados indican un grado tai de
consolidaciéon y especializacion de la produccidn parcelaria,
que hace pensar mas en la utilidad para el sistema capitalista,
que en su caracter de pretendido estorbo o traba para la re-
produccioén. Si la produccién parcelaria fuera patolégica ha-
bria que demostrar la existencia de inadecuaciones en una o
varias de las funciones correspondientes a la agricultura, ya
sea del lado del suficiente suministro de bienes alimenticios o
de materias primas de origen agrario, ya sea en cuanto a la
liberacién de fuerza de trabajo que ha de incorporarse a las
actividades industriales, inadecuaciones inexistentes, pues el
sector agricola ha respondido satisfactoriamente a los niveles
de demanda efectiva por bienes agricolas, y en cuanto a ofer-
ta de mano de obra, antes que deficiencia, existe un amplio
ejército de reserva de imposible absorcién a nivel industrial.

Las tesis que hallan la causa de la persistencia, en el frac-
cionamiento y distorsién del mercado, que eleva la demanda
por los bienes consumidos por los agentes capitalistas, pero
estanca o detiene el mercado de los bienes de consumo di-
recto, haciendo reorientar la produccién hacia bienes que
constituyen insumos de la actividad industrial (materias pri-
mas), en perjuicio ‘de la agricultura dedicada a los bienes ali-
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menticios, abandonados a la forma parcelaria, no encontrarian
confirmacion factica, pues la especializacién no ha colocado
de un lado los productos de consumo directo y de otro las
materias primas, aquellos a cargo de la forma parcelaria y
éstos asumidos por la moderna, sino que asi como en la pro-
duccibén campesina hallamos cultivos que no son de consumo
directo (ajonjoli, tabaco, cacao), en la capitalista hay varios
y muy significativos para la dieta alimenticia del grueso de la
poblaciéon (la papa, el arroz y el trigo). Ademds, tal interpre-
tacién, independientemente de que el postulado de la concen-
tracién de nuestro proceso capitalista en el sector productor
de bienes de consumo es bastante discutible!, ninguna ex-
plicacion aporta al supuesto abandono por la agricultura ca-
pitalista de los cultivos de consumo directo, siendo, como
efectivamente lo es, que los niveles de rentabilidad de la agri-
cultura moderna son superiores.

Es igualmente insuficiente dar como respuesta, el entendi-
miento inspirado en la obra de Kaustky®, de que la produc-
cién parcelaria simplemente cumple la funcién de abastecer
de fuerza de trabajo a los mercados laborales y a las ex-
plotaciones capitalistas circundantes, pues.en el caso colom-
biano buena parte de los campesinos parcelarios no estan obli-
gados a completar su ingreso con la venta estacional de la
fuerza de trabajo, sino que son pequefios productores, cada
vez mas integrados al mercado, al cual contribuyen en propor-
cion altamente significativa.

La explicacién de la subsistencia y creciente integracion de
la produccién parcelaria, debe hallar respuesta en factores que
necesariamente hagan relacién con el conjunto de la forma-

11. Discutible, de acuerdo con las investigaciones acerca de las ca-
" racteristicas del desarrollo industrial de KALMANOVITZ, Salomén.
Ensayos sobre el desarrollo del capitalismo dependiente. Editorial
. Pluma, Bogot4, 1977, y de MISAS, Gabriel y CORCHUELO, Alberto.
“El proceso de industrializacién colombiano 1945-1958". Revista
“Uno en Dos'’, marzo, 1975, e “Internacionalizacion del capital y
ampliacién del mercado interno. El sector industrial colombiano
1958-1974", Revista ‘‘Uno en Dos". No. 8, 1977.

12. KAUSTKY, K. La cuestion agraria. Siglo XX), Buenos Aires, 1974.
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cion y especialmente al proceso de valorizacion de la produc-
cion capitalista dominante. Si la forma parcelaria tiene tan ele-
vada significacion, es porque contribuye en forma positiva al
mantenimiento de la tasa de ganancia exigida histéricamente
por el proceso de acumulacién. Apreciemos esta contribucién
desde dos perspectivas: la incidencia de la renta de la tierra
sobre el nivel general de la tasa de ganancia, y la haja tenden-
cial de la tasa de ganancia y las insuficiencias del proceso de
acumulacién,

a) LA ATENUACION DEL IMPACTO DE LA RENTA DE LA
TIERRA Y LA CONTENCION DEL PROCESO DE
DESCOMPOSICION CAMPESINA

En formaciones sociales como la colombiana, las necesida-
des -histéricas de la transicién hicieron indispensable la forma
de la propiedad juridica terrateniente, !a cual, una vez que
el capitalismo extendié su oOrbita de accidén y entrd a operar en
el sector agrario, exigié a la clase capitalista una renta-tribu-
to, como contraprestaciéon por la incorporacién del capitalis-
mo en la agricultura. Esa renta-tributo exigida por la clase
terrateniente nacida de la transicién, constituye efectivamente
una exaccidn en realidad andmala, gue afecta no sbio la pro-
pia actividad capitalista agraria, sino la totalidad de la pro-
duccion capitalista, en cuanto reduce la tasa de ganancia e in-
cide sensiblemente en el proceso de acumulacién3,

Entre los remedios a esa afectacion originada por la renta,
se hallan alternativas como la reorientaciéon del proceso de
desarrollo capitalista agrario, mediante la introduccién del re-
formismo de corte distributivo, o la limitaciéon puramente po-
litica de la influencia de la clase terrateniente, a través de
la intervencién del Estado en la fijacion de la renta, o la in-
troduccién de mecanismos que atenten el impacto de la renta
y simultdneamente aseguren la oferta adecuada de bienes
agricolas. Es dentro de estos mecanismos que se sitla la ar-
ticulacién de la propiedad parcelaria, ya sea mtrodumendola 0
fortificando y consolidando la existente.

13. Sobre este tema ver MONCAYQ, Victor Manuel. “;Es capitalista la
renta de la tierra?", en Revista ‘ldeclogia y Sociedad”. Nos.
17-18.
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De otra parte, como la transicibn no sélo deja el pesado
lastre de la clase terrateniente, sino la secuela de formas par-
celarias, en el seno de éstas habra de producirse una diferen-
ciacién que arrojard de un lado agentes capitalistas y de otro
proletarios, de tal manera que muchos de los propietarios pe-
quefios productores, cambiaran su status por el de empresa-
rios capitalistas no productores, que como tales también exigi-
ran al conjunto de la actividad: capitalista la misma renta-tri-
buto que demandan los propietarios terratenientes. Es decir,
surgiria por una via diferente la figura del perceptor de renta
y ta consiguiente afectacion anormal de la tasa de ganancia
y del ritmo del proceso de acumulacion.

La alternativa es; entonces, no eliminar la produccién par-
celaria, sino aminorar o detener el proceso de desintegracion,
para evitar que aparezca, por un camino distinto, la renta-tri-
buto, pero sin que se vea afectada la oferta de bienes agrico-
las. O sea que la produccién parcelaria ha de trasformarse-
adecuarse, de tal manera que sea posible la modificacién de
los procesos de trabajo y la incorporacién de los adelantos
cientificos y tecnoldgicos que aseguren mejores condiciones de
productividad.

En sintesis, frente a los obstaculos o impedimentos a la ins-
tauracion del capitalismo en el sector agrario, proveniente tan-
to de la propiedad terrateniente como del proceso de diferen-
ciacién de la produccién parcelaria, que confluyen siempre en
la renta-tributo, la alternativa para el conjtjnto de una forma-
cion capitalista es ta adecuacidn-trasformacion de las formas
parcelarias de produccién, ya sea para atenuar o eliminar la
renta propia de la unidad capitalista-terrateniente, o para evi-
tar o contener la conversién de los productores parcelarios en
perceptores de renta. La subsistencia de la produccion parce-
laria encuentra asi una explicacién estructural, pues cumpli-
ria esencialmente dos funciones: de un lado, asumiria la pro-
duccién de determinados bienes, para impedir que respecto
de su produccién la totalidad de la clase capitalista deba pa-
gar la renta-tributo y para detener en general el nivel ascen-
dente de la renta, que se pr‘oduciria‘ si todos los cultivos fue-
ran atendidos progresivamente por el modo de produccién ca-
pitalista. De otro, el mantenimiento de la produccién parcela-
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ria y la contencién de su descomposicién, frustrara el surgi-
miento de nuevas unidades capitalistas agrarias, que darian lu-
gar también al gravamen de la renta.

En el caso colombiano, las estadisticas, aunque imperfec-
tas, sefalan la importancia de la renta sobre el costo total de
algunos cuitivos, y lo que es mas significativo, muestran cémo
el porcentaje correspondiente a la renta de la tierra, frente al
resto de los costos de explotaciéon que permanecen mas o me-
nos estables, se ha duplicado en el breve periodo de un afio
a o’trogl"i‘i.- Hay fugar a pensar, por consiguiente, en las ventajas
que reporta la adecuacion-integracion de la produccion par-
celaria, para aminorar ese impacto negativo de la renta so-
bre la tasa de ganancia, las cuales, de otra parte, ya se ob-
servan en cultivos como el ajonjoli o el frijol, atendidos por
la produccién parcelaria, cuyos porcentajes de renta no se
han elevado o han aumentado en minima proporcién i,

b) LA SOLUCION DE LAS DEFICIENCIAS DEL PROCESO DE
ACUMULACION Y LA DESVALORIZACION DEL CAPITAL

Pero la solucién de la trasformacién-adecuacién de la pro-
duccién parcelaria, no solo contribuye a atemperar la renta
de fa tierra exigida por la gran propiedad y a impedir la cons-
titucién de nuevas propiedades que lleguen a ser nuevas fuen-
tes de exaccidn o amputacién de la plusvalia social, por la via
del tributo que el propietario exige por su utilizacién, sino que
la alternativa es igualmente Gtil para asegurar la reproduccién
capitalista y, por ende, para mantener y profundizar la explo-
tacion salarial.

Las necesarias limitaciones de este escrito impiden entrar a
analizar detalladamente los condicionantes del proceso de acu-
mulacién de capital. Pero es suficiente con recordar que los
presupuestos historicos de la acumulaciéon de capital y de su
reproduccidbn a una escala progresivamente ampliada, impo-

14. “Estudio de productividad y costo de produccién”. Banco de la
Republica.

15. Ibidem.




‘W ‘ nen al proceso una exigencia especifica en términos de masa
AN ' de plusvalia que pueda ser destinada al acrecentamiento del
}w ST capital en la fase subsiguiente. Es obvio que la posibilidad de

S satisfacer esa exigencia depende, en términos generales, de
L la tasa de ganancia que reporte el capital, la cual puede ser
s relativamente insuficiente, .ya sea que permanezca estable,
ofrezca coyunturalmente una tendencia alcista o, con mayor
- razén, si se ha visto afectada por la baja tendencial. En otras
| ‘j palabras, que la tasa de ganancia, independiente de su ten-

‘ dencia, puede no ser suficiente, desde el angulo de la masa
. ‘ de plusvalia que permite crear, para las necesidades impues-
‘ tas por las condiciones de reproduccién ampliada en un mo-
-mento dado.

Ahora bien, sea que las dificultades del proceso de acumu- -
lacién pueden ser imputables 0 no a la baja tendencial de la ta-
sa de ganancia, es necesario operar sobre los factores que in-
ciden en ésta, ya sea para elevarla o para contrarrestar su ba-
ja tendencial, pues de esa manera se logra una magnitud su-
perior de la masa. de plusvalia, acorde con las exigencias de
la acumulacidén. Para proceder asi, es esencial desvalorizar
los componentes variable y constante del capital, para elevar
la tasa de plusvalia abaratando el costo de reproduccién
de la fuerza de trabajo (variable), o para cambiar los términos
de relaciéon entre la plusvalia y el capital total, a través de
una reduccion de la fraccién constante de éste.

Dentro de ese contradictorio panorama de las crisis de acu-
mulacién, imputables o no a la baja tendencial de la tasa de
ganancia, encuentra un lugar la subsistencia y articulacién de
formas no capitalistas de produccién, como la forma parcela-
ria. En efecto, la desvalorizacién de los componentes variable
y constante del capital, puede provenir del mismo desarrollo
del modo de produccién capitalista, al impulso de nuevas con-
diciones de productividad, pero también puede ser resultado de
formas de produccién no capitalistas, es decir, no movidas
por la légica de la ganancia, de la valorizaciéon y de la acu-
mulacién sostenida y ampliada. Segun la coyuntura histérica
de una formacién, determinados bienes que intervienen en las
condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo o que son .
elementos del capital constante, se sustraen de la dérbita de la
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“produccién capitalista y pasan a ser suministrados por formas
de organizacién de la produccién no regidas internamente por
la ley del valor. Claro estd que la determinacién de cuales
son esos bienes y en qué grado y extensién escapan al modo
de produccidn capitalista, es una determinacién histérica que
depende no solamente de las caracteristicas del desarrollo ca-
pitalista, sino de la coyuntura especifica de la lucha de
clases. ‘

En ese ambito adquiere relevancia la participacién de la
forma parcelaria. pues los bienes de origen agricola constitu-
yen esencialmente un porcentaje bastante elevado de los ar-
ticulos que intervienen en la reproduccién de la fuerza de tra-
bajo, ya sea que esas mercancias se consuman en forma di-
recta o que sean sometidas a un proceso de trasformacién de
tipo industrial, o representan elementos materiales que parti-
cipan como objetos o medios de trabajo en el interior de pro-
cesos capitalistas de produccién. Por esa razén, la forma de
produccién parcelaria, como modalidad productiva no capita-
lista, puede convertirse de esta manera en un sector indirec-
tamente productivo para el conjunto de la produccién capita-
lista, en la medida que se articule debidamente y garantice
oferta suficiente y a bajo costo de los bienes que produce. En
otras palabras, la forma de produccién parcelaria puede con-
tribuir ‘a solucionar las deficiencias del proceso de acumula-
cién, atribuibles 0 no a la baja tendencial de la tasa de ganan-
cia, mediante su colaboracién en la desvalorizacidon de los ele-
mentos que componen las partes variable y constante del ca-
pital.

En el caso histérico colombiano el sentido de la especiali-
zacion de la produccidn parcelaria estd orientado esencial-
mente hacia la sustraccién de la actividad productiva capita-
lista, de bienes que intervienen en la dieta alimenticia, o sea
que alivian el costo del capital variable, ya se trate de pro-
ductos gque son estrictamente de consumo directo (yuca, pla-
tano, frijol, panela, hortalizas y frutales), o de aquellos que
" son sometidos a alguna trasformacion manufacturera o indus-
trial (tabaco, ajonjoli, cacao). Las estadisticas de laos ultimos
anos muestran sobre todo que los cultivos predominantemente
parcelarios asumen elevados porcentajes del volumen total de
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la produccién de ellos!€é, que los bienes de produccién de pre-
dominancia parcelaria representan el 35% del volumen total
del consumo nacional de alimentos!?, y que el aporte total de
la produccién parcelaria al consumo nacional de alimentos
llega al 48%!18.

He ahi la importancia, desde el punto de vista del capital
variable, de los productos que predominantemente o no, su-
ministra la produccién parcelaria. El mantenimiento de esa
forma productiva, cuya Iogica escapa a la busqueda de la ga-
nancia y al proceso de acumulacién, es Util para el conjunto
de la actividad capitalista, pues alivia, asi sea parcialmente, los
problemas de insuficiencias en el proceso de acumulacién,
mediante la desvalorizacién del componente variable del
capital.

Iil. ¢COMO SE CONSERVA Y REPRODUCE
LA PRODUCCION PARCELARIA?

Pero, ijc6mo se mantiene y reproduce esa adecuacién-tras-
formacién de la forma parcelaria, para que colabore en forma
eficiente en el proceso de valorizacién del capital? Esencial-
mente tienen que existir mecanismos que obstaculicen el pro-
ceso normal de diferenciacion campesina en el interior de las
unidades parcelarias, que aseguren el mantenimiento del in-
greso del productor campesino en los niveles de subsistencia,
que no permitan la constitucién de fondos de acumulacién que
eventualmente produzcan una ruptura de la forma. parcelaria
y la aparicién de la unidad capitalista, y que contribuyen efi-
cientemente a la oferta de bienes agricolas.

2) LOS PRECIOS AGRICOLAS

Uno de esos mecanismos, que ocupa quizas un lugar prefe-
rente, es el régimen de los precios agricolas, pues como la
forma parcelaria funciona bajo una racionalidad diferente a la

16. Datos de OPSA, organizados por el DNP. Indicadores de la Acti-
vidad Agropecuaria, 1976. :

17. Mercadeo Agropecuario-Diagnéstico 1976. Minagricultura-OPSA.
18. Ibidem.
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capitalista, el ingreso del productor campesino depende exclu-
sivamente de lo que ocurra en la esfera del mercado y de las
oscilaciones que alli sufra la oferta y demanda de los bienes
que produzca. Esto implica que ta articulacién debe prever
mecanismos que recorten el ingreso campesino para evitar
que sea causa de una eventual acumulacién, o que aseguren,
al menos, un ingreso de subsistencia que garantice la conti-
nuidad del productor en su labor. Para ello, ios precios no
han de ser necesariamente bajos sino que, segin el tipo de
_cultivos, la regulacion satisfaga las finalidades anotadas: en de-
terminados casos no tan bajos que desestimulen la produccion
parcelaria o eliminen fisicamente a los pequefios productores
que no logran subsistir y, en otros, no tan altos que permitan
a ciertos campesinos trasformar las caracteristicas de su pro-
duccién y convertirse en verdaderos agentes capitalistas agra-
rios.

- Es quizas debido a ello que el andlisis de los precios cons-
tantes de algunos cultivos asumidos por la produccién parce-
laria en Colombial®, no presentan una tendencia irreversible
a la baja, sino una serie de oscilaciones bruscas que generan
justamente el efecto de contencién del ingreso comentado.
Los periodos de alza van seguidos de periodos de profundas
bajas, de tal manera que la relativa prosperidad de los precios
elevados, se pierde inmediatamente por su caida pronunciada.

b) LOS INSUMOS AGRICOLAS

Otro factor igualmente importante es la dependencia .del
productor campesino en cuanto a la adquisicion de insumos
agricolas. Como la regla de oro de su proceso productivo es
la reproduccién de su fuerza de trabajo personal y familiar,
sin que la ganancia esté en el horizonte de sus preocupacio-
nes, su afan por garantizar la subsistencia lo lleva inclusive
a intensificar su produccién para colmar con una mayor ofer-
ta las deficiencias de ingreso imputables a los precios bajods, o
a tecnificarla para producir el mismo resultado. Ese impera-
tivo de variacion de las condiciones de productividad liga es-
trechamente al productor con el mercado de los bienes de ori-

19. Boletin DANE. Nos. 276-277.
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gen industrial, que intervienen como insumos de una-produc-
cion mas tecnificada, cuyos precios, que suponen la légica de
la tasa de ganancia, amputan también por via diferente el in-
greso campesino y evitan asi ia descomposicién campesina.

Los datos fragmentarios y parciales sobre esta materia son
indicadores de lo que ocurre en lo relativo a la afectacién del
ingreso por el precio de los insumos industriales. Las partici-
paciones porcentuales de los insumas en el costo de los cuiti-
vos oscilan entre el 20 y 40% 2 y siendo particularmente ele-
vados en cultivos propios de la produccién parcelaria (arroz se-
cano) o en aquellos donde hay un relativo equilibrio entre for-
ma capitalisia y parcelaria (maiz y trigo). Similares conside-
raciones podrian hacerse especificamente sobre fertilizantes,
plaguicidas, semillas, maquinaria, etc., cuyas variaciones de
precios son notoriamente sensibles.

c) EL ENDEUDAMIENTO CAMPESINO

De otra parte, desempefia también un pape! central como
mecanismo de articulacién el endeudamiento campesino. Co-
mo es imposible garantizar una adecuada oferta de bienes
agricolas, dejando completamente aislada la produccién campe-
sina, el capital-dinero que opera en la esfera de la circulacién
se desvia en buena proporcién hacia la financiacién de la
actividad parcelaria, la cual, como ya lo hemos anotado, por
razones inherentes a su propia estructura, se ve compelida ca-
da vez mas a una intima relacién con el mercado de insu-
mos industriales y por esta misma circunstancia con el mer-
cado del capital de préstamo. '

Los campesinos . carecen de capital de inversién, pues su
propia idégica descarta la acumulacion y la reproducciéon am-
pliada, y de alli que una amplia proporcién de los elementos
de capital fijo o circulante se asuman a través del crédito agri-
cola, por el capital bancario. Asi, el endeudamiento campesi-
no restringe también las posibilidades del ingreso y contiene
el proceso de diferenciacién, pues lo que podria ser algo ana-
logo a la ganancia capitalista se desvia hacia el capital ban-

20. “Estudio de productividad y costo de produccién”. 1970. Banco de
la Republica.
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cario bajo la forma del interés. EI campesino es un simpfe in-
termediario del capital de crédito, que asume todos los riesgos
de la produccion, pero o que seria su ganancia no le perte-
nece, pues estd destinada al pago de los costos del endeuda-
miento. En Colombia son esencialmente instituciones crediti-
cias del Estado las que se ocupan del sector parcelario (Ca-
ja Agraria-Incora-Prodesarrollo); y las cifras de los volimenes
de crédito hablan por si solas de la importancia ‘creciente del
crédito en ese sector, el cual necesariamente ha de compro-
meter buena proporcién del valor de la producciéon en el pago
de intereses y en la restituciéon del dinero dado en préstamo?2L

d) LAS INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS

A esos mecanismos se une la accién del sector industrial
de produccién de alimentos, que como trasformador de las ma-
terias primas provenientes del agro, contribuye a fa racionali-
dad de conjunto, mediante la articulaciéon organica a su pro-
ceso productivo, de las formas parcelarias de produccion.
Cuando ello ocurre, los productores independientes contintan
siéndoio de manera formial, pues la estructura de su proceso
productivo obedece ya a las necesidades del sector industrial
que los ha integrado. Las industrias agro-alimentarias han sub-
sumido de manera formal el proceso de trabajo campesino.
para de esa manera asegurar la captacion de io que podria
ser una eventual ganancia campesina que mejorara su in-
greso y le permitiera la acumulacién. Son esos los lazos que
se han establecido en Colombia en el cultivo del tabaco, del
cacaoy en algunos frutales y hortalizas.

e) LA ELEVACION DEL PRECIO DE LA TIERRA

Pero -para que la produccién parcefaria se mantenga y re-
produzca, debidamente articulada al conjunto de ia forma-
cién, no es suficiente con que se regule la contencidén del in-
greso campesino para evitar la descomposicién, sino que es
indispensable, ademas, que se levanten barreras para la even-
tual incorporaciéon del capitalismo en los cuftivos asumidos por

21. Ver informacién en ''Cifras del Sector Agropecuén‘o". 1977. Anexo
a la Memoria del ministro de Agricultura.
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la forma parcelaria. Una de ellas es el precio de la tierra. Las
necesidades de reproduccién de la existencia individual y fa-
miliar del productor campesino, determinadas y moldeadas
por los factores de articulacién al capitalismo, configuran his-
térica y socialmente una dimension 6ptima de las superficies
que deben ser objeto del contro! excluyente para poder garan-
tizar la subsistencia. En correspondencia con esa dimensién
optima habrd un mercado de tierras, ordenado a lograr la in-
tegracion o consolidacién de unidades cuya superficie sea la
6ptima, que otorgara vitalidad a la demanda de tierras en el
marco de fa produccién parcelaria y elevard el precio de la
tierra. Este costo elevado limitara el acceso de los agentes ca-
pitalistas, pues sea por adquisicion o arriendo, afectaria sen-
siblemente la cuantia de fa inversién o la tasa de ganancia
particular.

Las referencias parciales e indirectas acerca de los costos
de adquisicién de tierras en zonas de minifundio, resultado de
investigaciones adelantadas por el Incora22. arrojan un por-
centaje del 52 al 80%. imputable al precio de la tierra. dentro
del costo total de asentamiento de una familia campesina.

f) LA POLITICA AGRICOLA ESTATAL

Por su parte, el Estado ha colaborado en la reproduccion
de la articulacién de fa forma parcelaria, y cada vez cobra
mayor conciencia de la importancia de hacer mas coherente
y organico su esfuerzo, como lo demuestran programas, co-
mo el de Desarrolio Rural Integrado. La injerencia estatal se
manifiesta en las instituciones de crédito especializadas para
la pequena produccién. en las acciones tendientes a coordinar
el mercadeo agropecuario, en la introduccién de técnicas &ue
eleven la productividad., en las regulaciones legales sobre di-
mension y parcelacién de predios, en los programas de corte
cooperativo o comunitario, etc.

Queda asi establecido que en formaciones como ia co-
lombiana, los campesinos productores sirven al sistema capi-

22. “lLa realidad rural y la reforma agraria como factor de cambio”.
Incora. Noviembre, 1970. -
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talista y son atiles a las necesidades de valorizacién del capi-
tal. No es preciso que el sistema los liquide absolutamente, ni
es indispensable tampoco que los convierta en asalariados de
nuevas unidades maodernas. Basta al sistema ‘garantizar su
produccién y productividad en niveles adecuados, pero sin que
la magnitud de su ingreso se trasforme realmente. Los campe-
sinos abandonan asi su autonomia de otras épocas para ser
sirvientes de las necesidades del capitalismo, para ser explo-
tados sin salario, ya que no son los agentes capitalistas quie-
nes suministran la remuneracién, sino ellos mismos guie-
nes se atribuyen lo que estiman indispensable para su subsis-
tencia, por regla general a un nivel bastante inferior del reco-
nocido a los asalariados del capital. £s efectivamente una for-
ma diferente de explotacién, pero bajo ella se dibuja el deno-
minador comun de las luchas obreras y campesinas: el enemi-
go es el mismo.
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LAS POLITICAS DE ALIMENTOS DE
LAS EMPRESAS MULTINACIONALES
Y SU EFECTO SOBRE LOS
DERECHOS HUMANOS

Richard J. Barnet?®.

EL DERECHO A LA ALIMENTACION

Hay poderosas razones para defender el derecho a la ali-
mentacién como una necesidad basica, especialmente en los '
ditimos arnos del siglo XX. No se trata sélo de que en térmi-
nos absolutos el nimero de personas hambrientas estd aumen- ;
tando y gue el sistema alimentario, cada dia mas internacio-
nal, ha ampliado significativamente la brecha entre los bien%I
afimentados y los subalimentados en todo el mundo. Aun mas
importante es el hecho de que el mundo estd perdiendo me-
canismos tradicionales para articular y garantizar el derecho |
a la alimentacidon sin remplazarios por nuevas formas de dis-
tribucién.

En el mundo moderno, la cuestién de saber quién come est3
intimamente relacionada con la de saber quién trabaja. En
sociedades tradicionales, la obligacién de alimentar a los an-
cianos, nifios, parientes y otras personas que no participan:
directamente en la produccién de alimentos, era la base de la
vida en comun. En el pasado, la mayoria de la poblacién del
mundo estaba vinculada de alguna manera a la agricultura,
lo cual garantizaba el suministro de alimentos en cantidad por?
lo menos suficiente, para su subsistencia. La tendencia en el sis-
tema alimentario mundial es clara: cada vez menqs personas
cultivan los alimentos que se producen. i

Muchos millones de personas que antiguamente se dedica;

1. Este trabajo es versién ligeramente resumida de un capitulo escri-
to por el profesor Richard J. Barnet, del Institute for Policy Studies,
para el libro United States Foreign Policy and Human Rights. New:
Perspectives and Prospects, editado por Paula R Newberg, y que se-
ra publicado préxima'mente por New York University Press.
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pan a una agricultura de subsistencia, han sido desarraigadas
de sus tierras y alejadas de su fuente de alimentos tradicional.
En los paises pobres la tierra que antes se usaba para la agri-
cultura de subsistencia sirve para cultivar productos de expor-
tacion. Generalmente, la tecnologia agricola promovida por
conglomerados alimentarios multinacionales, sociedades fabri-
cantes de fertilizantes, semillas y maquinaria. y firmas proce-
sadoras, empacadoras y comercializadoras de alimentos, se
introduce en los campos y las gentes que alli habitaban emi-
gran, normalmente, a la ciudad, cambiando su calidad de tra-
pajadores independientes para ingresar al mercado de tra-
bajo. ¥ a la economia monetaria. Separadas de sus tierras.
estas gentes deben ahora- comprar la comida gue anterior-
mente ellos mismos cultivaban. Sin embargo, cientos de milto-
nes No encuentran trabajo, y en consecuencia tampoco el di-
nero para obtener ellos y sus familias una cantidad adecuada
de calorias. Aun muchos de aquellos que todavia trabajan
en el campo encaran costos, actualmente muy altos. de semi-
ltas. fertilizantes y maquinaria que los obligan a vender lo que
antes guardaban para el consumo familiar. Ni siquiera mu-
chos millones de personas que producen alimentos para otros,
se nutren adecuadamente?.

Las trasformaciones econdémicas y sociales en el mundo estan
destruyendo poco a poco los tres impulsos tradicionales para
proteger la vida humana. Uno es el religioso —la obligacién
de respetar el alma individual, la cual se deriva de la obe-
diencia a un ser supremo o sobrenatural. A pesar del resur-
gimiento del sentimiento religioso en nuestros tiempos, especial-
mente con los nuevos movimientos islamicos, el mundo se ha
.- secularizado y el mandato de dar ‘el pan de cada dia" ha
_perdido mucho de su fuerza.

2 Ver Robert J. Ledogar, Hungry for Profits (IDOC, New York) 1976,
pags. 94-98: Andrew Pease, “Technology and Peasant Production:
Retlections on a Globat Study , Development and Change, 8, 1977;
-K.N. Raj. “'La mécanisation de I'agriculture en Inde et a Sri Lanka",
Revue. internationale de travail, Internationa! Labour Office, Geneva,
October 1972; K.C. Abercrombie, “Agricultural Employment in La-
tin America’", International Labour Review, July 1972; Susan George,
Feeding the Few, Institute for Policy Studies, 1978.
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El segundo impulso es social. En las sociedades tradicigna-
les las personas se buscaban mutuamente, dado el alto grado
de interdependencia. Uno cuida a los nifios en parte porque
espera que ellos lo asistan en la vejez. La desaparicién de co-
munidades basadas en este principio. especialmente la familia
y la pequefa ciudad, es fenémeno comin hoy en dia. Una
caracteristica de la sociedad industrial es la separacién de las
familias debido a la dispersién de los asalariados en busca
de trabajo. Como consecuencia es comun hoy en dia en-
contrar ancianos abandonados y madres que deben trabajar
y cuidar sus hijos al mismo tiempo. El ambiente urbano hace
dificil la estabilidad de las comunidades y de los grupos fa-
miliares y trae como resultado el aislamiento, la introversién

'y el ensimismamiento del hombre y la mujer modernos.

El tercer impulso para -estimar o valorar la vida humana es
el econdmico. Interesa a la sociedad alimentar bien a sus tra-
bajadores para que éstos puedan cumplir sus labores. Qué tan
fuerte es este interés econdmico, es cuestion que depende del
estado del mercado del trabajo. Como Karl Polanyi ha mos-
trado en su libro The Great Transformation, ha habido un in-
terés econdimico en limitar la asistencia social cuando, como
en el caso de las reformas Speenhamland en Inglaterra, el sis-
tema de bienestar social acabé con el incentivo por el trabajo.
Los trabajadores, terriblemente debilitados por el hambre,
como lo dijo Engels. no estaban en capacidad de rechazar
faenas penosas y degradantes, ni de negociar el salario y las
condiciones de trabajo. Con la mecanizacién y mejores sala-
rios. las condiciones de los trabajadores mejoraron. pero la
necesidad de nuevos brazos disminuyd. Actualmente la dismi-
nucion en el ritmo de la economia mundial, que parece ser un
fenémeno estructural y no temporal, y las maniobras que po-
nen en practica las empresas para ahorrar fuerza de trabajo
—la mecanizacién y el traslado de los centros de produccion
a areas donde la mano de obra es mas barata— crean una
nueva realidad. Cada dia un numero siempre creciente de la
poblacion mundial es separado del proceso productivo, bien
sea como productores o como consumidores importantes.

En el Tercer Mundo la fuerza de trabajo estd aumentando
mas rapidamente que las oportunidades de trabajo. de ma-
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nera que en muchas partes quienes buscan empleo no lo en-
cuentran. En épocas de austeridad, escasean los subsidios dis- -
frazados para los trabajadores innecesarios. El subempleado,
el vendedor ambulante, u otras personas que trabajan todo
el dia sin tener un ingreso suficiente para vivir, no pueden
mantener un nivel adecuado de calorias, especialmente en épo-
cas de inflacién.

El ejército de reserva de empleados alcanza actualmente
magnitudes inmanejables, no solamente en el Tercer Mundo
sino también, de manera cada vez mayor, en ciertos sectores
de paises industrializados. En consecuencia, el interés pura-
mente econdmico de alimentar grandes cantidades de perso-
nas. candidatas a ingresar a la fuerza de trabajo, es cada
vez mas débil. El nimero de bocas por alimentar ha excedido
de tal manera el nimero de trabajos, potenciales y reales, que
la idea de '‘exceso de poblaciébn” ha aparecido en varias
formas. El triage y la ética del bote salvavidas son. respuestas
a la realidad contemporanea: la produccién de alimentos y los
sisternas de distribucién son inadecuados para alimentar a
gran numero de personas y no lo serdn en el futuro préximo.
El mundo esta. pues. abocado a escoger quién va a sobrevivir
y quién sera abandonado.

Si la situacién alimentaria mundial se plantea en estos tér-
minos, los problemas de derechos humanos aparecen inmedia-
tamente. ;Quién decidird quién sube al bote salvavidas y a
quién se expulsa? ;Cual es el criterio para catalogar una ciu-
dad, un pais, 0 una regién como ‘‘caso perdido”, que por tan-
_to no recibira mas alimentos? '

Si la hambruna humana puede aceptarse como cruel reali-
dad de la vida para los desafortunados nacidos en un pais
que es ‘‘caso perdido” o una regidbn privada de alimentos,
entonces el concepto de derechos humanos no tiene ningun sig-
nificado para cientos de millones de personas.

Si el “'poder de la alimentacién™ no se convierte en un pe-
ligro o en un arma que se usa contra las gentes al borde de
fa hambruna, entonces la noci6n de acceso seguro al alimento
“debe ser vigorosamente reafirmada como un derecho que tie-
-nen todos los hombres y mujeres desde el momento del. naci-
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miento. Un derecho como éste no tiene raices en la tradicién
histérica, el derecho al alimento no ha sido reconocido hasta
ahora como un derecho incondicional de los que hablan los
documentos de Naciones Unidas, excepto, tal vez, en algunos
paises socialistas. Las razones para considerar este derecho
como universal son tanto morales como practicas. Salvo que
'se establezcan normas claras, las cuales estén respaldadas por
un gran consenso internacional, la politica de escasez dictara
estrategias tipo triage que mantendran al mundo en un estado
permanente de conflicto peligroso. A menos que el deseo de
respetar la vida humana sea alimentado por un poderoso
consenso politico y apoyado por instituciones legales, el pro-
ceso hacia la degradacién y devaluacion de la vida humana
llegard a un punto en el cual el concepto de derechos huma-
nos perdera toda su importancia.

EL PAPEL DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

Si el acceso seguro al alimento es reconocido como un de-
recho, se hace riecesario examinar la manera como funciona
el sistema mundial alimentario y determinar si éste proporcio-
na las condiciones politicas y econdémicas favorables para la
realizacién de este derécho. Aunque es cierto que la mayoria
de los alimentos se consumen en donde se producen, no lo es
menos que el mercado internacional est4 adquiriendo cada vez
mayor importancia. La produccién mundial de alimentos y su
sistema de distribucién son dirigidos por un nimero relativa-
mente pequeno de empresas multinacionales. Cinco compa-
nias de cereales controlan el mercado mundial de trigo,
maiz, cebada y soya. Dos comparias productoras de maqui-
naria agricola controlan el 60% del mercado interno de los
Estados Unidos en este sector y tienen igualmente una influen-
cia importante en el mercado mundial. Un pequeic nimero
de companias productoras de quimicos y de granos, contro-
lan el mercado mundial de semillas; las firmas norteamerica-
nas registraron un aumento dei- 38% en sus ventas en el ex-
tranjero durante los primeros tres afnos de esta década3.

Las nuevas semillas, que en algunas partes han aumentado

3. GEORGE, Susan. op.cit., pig. 37 .
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considerablemente la produccién, requieren la utilizacién de
grandes cantidades de fertilizantes quimicos que suministran
las mismas compartiias. Son estas ‘'semillas milagrosas” de
la “'Revolucién Verde' las que representan un papel muy im-
portante en la agricultura de los paises mas pobres del mundo.
En Pakistan, por ejemplo, el area cultivada con estas semillas
aumentd de 50.000 acres a mas de 32 millones, en un periodo
de menos de diez anos®. Finalmente, la comercializacién de
alimentos procesados estd controlada en gran medida por
unas pocas empresas multinacionales. La distribucién de ali-
mentos procesados ha tenido efectos importantes en los habi-
tos alimenticios en todo el mundo, especialmente en los paises
pobres donde la desnutricién es un problema muy grave.

Las empresas multinacionales desempenan un papel de vi-
tal importancia en el sistema de produccidn y distribuciéon de
alimentos; es, por consiguiente, necesario establecer y discutir
el efecto de este papel sobre el hambre en el mundo y las im-
plicaciones en materia de derechos humanos de posibles planes
alternativos de las empresas.

A pesar de su poder e importancia, las empresas multina-
cionales no son el Unico factor en el sistema alimentario mun-
dial. Los propietarios de la tierra, fos gobiernos, los campe-
sinos y los consumidores locales tienen sus propios intereses,
prejuicios y tradiciones, elementos importantes para resolver
la cuestion de quién come y quién no. El sistema alimentario
es una cadena que une productores, distribuidores y consumi-
dores y muchas de las decisiones acerca de qué come la gen-
te, estan fuera del control de las empresas, aunque sean con-
secuencia directa de sus estrategias y de su poder.

El impacto de las empresas se ha visto con mayor efecto en
la etapa de produccion. Primero, la nueva tecnologia agricola
ha provocado un aumento en la concentracién de la tierra,
una creciente dependencia de insumos importados como las
semillas y los fertilizantes, y un mayor uso de cash crops, a fin
de defender las economias de paises subdesarrollados. A me-
dida que el valor de la tierra aumenta, algunos cultivadores

. 4. PEASE, Andrew. op. cit., pag. 140,




- deben venderla para trabajar como aparceros o ir a la
ciudad.

Ademas. la agricultura mecanizada requiere del crédito
para comprar semillas importadas y fertilizantes, crédito que
estd mas al alcance de los agricultores ricos que de los que.
no lo son, aumentadndose asi la brecha entre unos y otros. Nu-
merosos estudios en Méjico, Taiwan y China. entre otros, de-
muestran que donde existe una distribuciéon mas equitétiva de
la tierra, la produccién aumenta. ya que es mayor el incentivo
para producir. :

Cuando la decmén de qué cultivar escapa al agricultor por-
que es la entidad que otorga el crédito o el dueno de la tie-
rra quienes la toman, entonces sera mas dificil para él satis- -
facer sus necesidades y las de su familia. "

Cuando deja su tierra y va a la ciudad se aleja completa-
mente de su, suministro tradicional de alimentos e ingresa a la
economia monetaria, pero sin trabajo no tiene dinero para
alimentarse. En todo el Tercer Mundo, la migracién de anti-
guos agricultores excede el nimero de trabajos disponibles en
los centros urbanos.

En segundo lugar, la mecanizacién de la agricultura ha re-
ducido en gran medida las posibilidades de trabajo en el
campo. En Punjab, por ejemplo, que ha sido un centro de la
“Revolucién: Verde”, la mano de obra necesaria para los cul-
tivos ha disminuido en un cincuenta por ciento. Segun Donald
K. Freebairn, “la introduccién de recoleccién mecanica traera
como consecuencia la disminucion de 90 millones de dias/
hombre en el empleo en Punjab, 1a mayoria para jornaleros’.
De acuerdo con el estudio de K.C. Abercrombie, Empleo Agri-
cola en América Latina, dos y medio millones de trabajos
agricolas se-perdieron en 1972 en esta parte del mundo y el
proceso continuas.

Una tercera consecuencia importante de la actividad multi-
nacional en el sistema alimentario es el cambio en la agricul~:
tura local del Tercer Mundo a cultivos de cash crops. Con el

o

5. Citado por GEORGES, Susan. op. cit., pag. 40..
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crecimiento de la agroindustria el cash cropping ha aumen-
tado a niveles altos. .

Los principales cash crops —café, té banano, algodén—
crecieron mas del doble que el total de la economia agricola
en paises subdesarrollados desde mediados de la década del
50 a mediados de la del 60. En Africa. la produccién de café
se ha incrementado en mas del 400% en los ultimos veinte
anos. Como la exportacién de productos alimenticios es muy
rentable, los cultivos de subsistencia han sido remplazados por
cash crops para exportacion.

La tierra. que anteriormente se destinaba al cultivo de fri-
joles negros. ahimento basico para los pobres en Brasil, se uti-
liza hoy en dia para cultivar soya para alimentar el ganado.

- En consecuencia. los frijoles negros deben importarse a un
- precio que estd fuera del alcance de los pobres. Como éste,
existen casos similares en todo el Tercer Mundo. Un pais como
Iran. que era anteriormente autosuficiente en productos agri-
colas. importaba durante los ultimos anos del gobiernc del
Sha 800 milfones de doélares en alimentos que provenian en su
mayor parte de companias de cereales de los Estados Unidos,
mientras que la tierra en lran se utilizaba para satisfacer las
operaciones de exportaciéon controladas por empresas multi-
nacionales.

Este modelo de exportacién de tecnologia avanzada es ra-
cional y benéfico para algunos. pero irracional y aun catas-
tréfico para un nimero mucho mayor de personas. Las ven-
tas al extranjero de compafias productoras de semillas y fer-
tilizantes son altamente rentables. La mecanizacién ayuda a
los campesinos mas ricos a “deshacerse de los arrendatarios y
reservar para si la parte de la cosecha (entre un tercio y la
mitad) que correspondia a éstos’ 6.

Los consumidores de café. té. banano vy fresas alrededor
del mundo se beneficitan del aumento de la produccién, que
deriva para los duefios (usualmente extranjeros) cuantiosas
ganancias.

6 RAJ, K.N. The Green Revolution and Agricultural Employment un-
der Conditions of Rapid Population Growth.




R Sin embargo. la exportacidén de bienes suntuarios desestimu-
;‘!1‘_“ la el interés y la capacidad de los paises del Tercer Mundo
M;} : para suministrar la nutricidn basica a sus habitantes. La tierra.

~ el agua y la tecnologia, son asignadas de manera prioritaria
al mercado de exportacion.

Lappe y Collins en su libro Food First, resumen los resulta-
- dos de las investigaciones adelantadas por el Dr. Ernest Feder.
\ i antiguo funcionario de fa FAO, sobre la industria de fresas en
i Méjico:

. “La primera conclusidn clara del estudio del Dr. Feder es que
‘ no podemos hablar de la industria mejicana de fresas. Oficial-
mente, son cultivadaores mejicanos quienes producen las fresas
y poseen el equipo para procesarlas. Sin embargo. el control
real 1o tienen los inversionistas americanos y los vendedores al
por mayor. A través de contratos de produccién y facilidades
de crédito. estas firmas americanas toman las decisiones mas
importantes: la cantidad, calidad, precio y clase de los insu-
mos; cémo y cuando se debe cultivar: el proceso de comercia-
lizacién, incluyendo el precio para el productor: el transporte
y la distribucién y las ganancias sobre capital invertido. El con-
trol que ejercen los Estados Unidos sobre este mercado es tan
fuerte, que a pesar de los esfuerzos del gobierno mejicano pa-
ra crear nuevos mercados en Europa, todas las fresas mejica-
nas pasan a través de los exportadores americanos. aun cuan-
do el destino final del- producto sea Canada o Francia“ 7.

4 Este sistema de contratos de produccién junto con las activi-
| dades de exportacidon de las empresas multinacionales son, de
| manera creciente, la regla en el Tercer Mundo. Los agricultores
j que se someten a estos contratos. una clase inferior explotada.
! son actualmente pieza fundamental del sistema alimentario
- mundial. '

i De acuerdo con Ray Goldberg. del Harvard Business School,
: en Guaternala el setenta por ciento de los recolectores ‘de co-
combro son nifnos menores de 15 anos. La ‘‘clasificacién y
calificacién del producto para exportacidn era adelantada en

7. LAPPE, Frances M. and COLLINS, Joseph. Food First. Houghton
Mifflin Company New York 1977, pag. 257
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una sola operacién por 27 mujeres que recibian un salario de
$ 80 por dia...”8

Los paises ricos y generalmente bien alimentados estdn im-
portando cada vez mas alimentos de paises que presentan ta-
sas altas de desnutricidon. Se trata en su mayoria de productos
que no son de primera necesidad como cacao, café, té bana-
- nos y azlucar. Los paises pobres. por su parte, importan alimen-
tos esenciales de los Estados Unidos —en su mayoria trigo.
maiz y arroz. Esta divisiéon del trabajo y del comercio es cau-
sa directa del hambre en {0s paises pobres, ya que los pro-
ductores de alimentos para exportacidn reciben ingresos muy
bajos que no les permiten comprar trigo o0 arroz importado
en las cantidades necesarias. Es el caso de un agricultor en
Ghana que recibe el 16% del precio de exportacién del cacao
que produce.

El cultivo bajo contrato en fa produccidén de legumbres y el
gran aumento en la produccién de carne. ilustran cémo las
actividades agricolas en una parte del mundo sirven los inte-
‘reses de personas que habitan en otra. Para alimentar el ga-
nado. el grano. que es una fuente de calorias relativamente
barata. se ha convertido en un producto muy costoso que con-
sume y desperdicia grandes cantidades de energia. io cual trae
como consecuencia que los precios de la carne estan fuera del
alcance de la mayoria de las personas, excepto de un pe-
quefo grupo privilegiado que aumenta en todo el mundo.
especialmente en Europa. Japén y la Unién Soviética. sin de-
jar.de ser en todo caso una fraccién minima de la humanidad.

En Colombia, como Robert Ledogar lo ha demostrado.
“Ralston Purina’" establecié una produccién de huevos y po-
llos. integrada a la elaboracién de concentrados para anima-
les, proptedad de la misma firma. El problema es entonces que
la tierra que anteriormente se destinaba a la siembra de pro-
ductos de primera necesidad para los pobres, se utihiza en la
actualidad para el cultivo de alimentos para pollos, los cuales

8. GOLDBERG, Ray A. Agribusiness Management for Developing Coun-
tries - Latin America. Ballinger, Cambridge. Massachusetts, 1974.
pag.178.
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sblo estan al alcance de la clase media. Una cuarta parte de
la poblacién debe trabajar por 1o menos una semana para
comprar una docena de huevos. ‘

Es cada dia mas ewidente gque las actividades de las multi-
nacionales en el sistema alimentario mundial. altamente renta-
bles para éstas. provocan una injusta distribuciédn de los ali-
mentos y aumentan el hambre. Muchos estudios concluyen que
entre el veinte y el sesenta por ciento de los niveles mas bajos
de la poblacién en varios paises "mal alimentados™ del Ter-
cer Mundo, cuya produccidn agricola esta cada vez mas inte--
grada al sistema mundial alimentario. como ya se ha descrito.
tienen una dieta menos nutritiva que la de sus padres 0O sus
abuelos. Las razones de esta situacidn trascienden las activida-
des de las multinacionales. pero hay que concluir que estas ac-
tividades son causas importantes de los efectos desfavorables
de la trasformacidn del sistema alimentario mundial. '

La ideologia que apoya las estrategias de las multinacio-
nales en este sector es la ventaja comparativa. Teéricamente,
fa especializacién y el aumento del comercio son tal vez la
clave para enriquecer a todos los que participan. Pero esto es
ideologia. no crencia: el sistema agricola mundial integrado
funciona para sobrealimentar a unos pocos y subahmentar a
la mayoria. lgualmente importante es que la economia de los
paises pobres es muy insegura ya que depende de la expor-
tacién de alimentos y del mercado mundial. que estan fuera
de su control. La produccién de té. café. cacao y aztcar y
bienes similares ha aumentado vertiginosamente, mientras que
los precios han disminuido en términos reales y adn mas si se
les compara con los precios de insumos importados y bienes
manufacturados. ‘

A corto plazo. los aumentos en el precio del azucar y del
café producen una reaccidn. ya que hay muchas fuentes de su-
ministro. La fluctuacidén en las exportaciones agricolas es una
causa directa del hambre en los paises que dependen de cas
crops. Susan George describe algunas fluctuaciones recientes’ '7
“E! valor de las exportaciones de azicar del Brasil a los Es
tadcs Unidos cayd de $ 100 mitlones a cero. De otra parte

Filipinas exportd mas de 800.000 fibras de azucar a los Esta
des Unidos en 1975 y cas el triple en 1976. Las exportacconei
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de cacao de Guinea a los Estados Unidos disminuyeron de dos
miliones de libras a cero y las de Chad de mas de cinco mi-
llones a cero; entre tanto, Liberia y otros paises de Africa oc-
cidental, suplieron parte del faltante aumentando de cero a
mas de cuatro millones de libras. Las exportaciones de aigodén
de Méjico a los Estados Unidos bajaron a la mitad, mientras
que las de India aumentaron en un 400%. Para el aigodén
de fibra larga, las exportaciones de Egipto se cuadruplicaron
y las de Sudan aumentaron catorce veces, pero las de Israel
se disminuyeron nueve veces. Entre tanto, las exportaciones de
.algoddén peruano aumentaron de cero a cerca de ocho milio-
nes de libras™9.

Si los discurses sobre las necesidades basicas y sobre el de-
recho a la alimentacion se convirtieran en -politicas practicas,
los gobiernos y las empresas tendrian que tomar decisiones
explicitas; el progreso se mediria por patrones muy diferentes
de los hoy vigentes.

El criterio de éxito para la agroindustria es la eficiencia en
su restringida acepcidon econdmica. Es indudable que en la ac-
tualidad se producen mayores cantidades de alimentos, que el
area cultivada ha aumentado considerablemente, que una cla-
se media cada vez mas grande come mejor y que la expor-
tacién de productos agricolas desempefa un papel muy im-
portante en la balanza de pagos de los Estados Unidos. Sin
embargo, el costo en términos humanos de desarrollar este sis-
tema alimentario mundial es ignorado o minimizado. Contra
quienes afirman que el hambre de millones de campesinos sin
tierra y desempleados en el sector urbano es un fenémeno pa-

. sajero, la evidencia nos muestra que el sistema de distribucién
de alimentos es cada dia mas deficiente. El desperdicio de re-
| cursos que caracteriza este sistema se considera necesario y
‘aun progresista; no es extrafio el caso de gastar 200 calo-
-rlas de energia para producir una caloria de alimento. Un
f-mercado mundial de alimentos aumenta las ganancias, pero
N0 garantiza el suministro a aquellas personas que mas lo ne-
~cesitan y a un bajo costo en términos de recursos (combus-
bles fésiles, no combustibles, minerales y agua).

Bo. GEORGE, Susan. op. cit., pags. 10-11.




No seré posible erradicar el hambre y la desnutricién si los
gobiernos na sefialan como meta prioritaria la de alimentar
a todos los habitantes. Se logrard superar en gran medida
la desnutricidn si los gobiernos garantizan un nivel minimo de
calorias y de proteinas a todos. antes de permitir la importa-
cién de alimentos suntuarios o de promover las exportaciones
de alimentos. ’

La comparaciéon de Cuba con sus paises vecinos y la de
China con otras sociedades asiaticas densamente pobladas su-
giere que la eliminacion del hambre es cuestién de voluntad
politica. '

RESPONSABILIDAD DE
LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

¢Cudl es la responsabilidad de las empresas en ese proceso’
de tomar decisiones politicas? ;Cué! es la responsabilidad de
los gobiernos? ;Hasta qué punto es justo acusar a las empre-
sas de violacién de los derechos humanos? ;Hasta qué punto
se puede confiar que las empresas sean conscientes de las con-
secuencias de sus actividades y se responsabilicen de ellas?

Consideremos tres casos diferentes que se repiten de una u
otra forma en todo el mundo. El primero es cuando una em-
presa arrienda una gran extensién en donde se cultivan pro-
ductos locales, mecaniza la produccidén y la convierte en pro-
ducto de exportacién a mayor precio, dejando a la poblacién
del lugar sin una fuente segura de alimentacién ni de ingresos
adecuados. .En este caso, la intervenciéon de la empresa au-
mentara directa e inevitablemente el hambre. a no ser que los
antiguos agricultores sean empleados bajo condiciones de sa-
lario que les permitan comprar las calorias y las proteinas ne-
cesarias para la vida y para la salud. Si los antiguos agricul-
tores van a ser integrados a la economia, deben crearse tra-
bajos suficientes y los salarios fijarse de acuerdo con los nive-
les de precios 'mundiales (costo de alimentos importados y
otras necesidades), ya que esto determina la posibilidad de
comer. Una empresa que no quiere pagar segun esos niveles
comete una clara violacién de los derechos humanos. Et poder
de llevar a la realidad el derecho de los trabajadores al ali-
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mento. estad en manos de las empresas y no esta supeditado a
que el gobierno dicte leyes o cambie de politica. Todo lo que
tiene que hacer la empresa es asumir el verdadero costo de ia
explotaciéon, disminuyendo el margen de ganancia, tal como

tuvo que hacerlo en e} sector industrial con el surgimiento de .

movimientos sindicales, la legislacidn social y la conciencia so-
cial democratica. Una agencia internacional con poder para
fijar precios. supervigilar a las empresas e informar al publico
en caso de explotacién de los trabajadores agricolas. desem-
pefaria un papel importante en la lucha contra el hambre.

El segundo caso se relaciona con el efecto directo de las em-
presas en los consumidores. La actividad de las corporaciones
multinacionales ha tenido efectos sociales considerables en los
paises subdesarrollados donde el hambre es mas grave., no
s6lo por haber cambiado la organizacion de la produccién
de alimentos, sino por haber modificado los habitos y gustos
alimenticios. Algunas de las conclusiones de investigaciones
realizadas sobre los efectos de las campafas de propaganda
y promocién fueron resumidas asi en Global Reach:

“La industria de alimentos en los paises en desarrollo ha sido
un desastre... una influencia negativa. dice Derrick B. Jelliffe.
destacado experto en nutriciébn. Las empresas estan usando la
publicidad para lo que Berg llama provecho vocinglero de la
conciencia sobre la nutricion. Estudios de J. K. Roy en Bengala
occidental muestran que, bajo la influencia de la publicidad.
las familias pobres compran a precios exorbitantes comida pa-
tentada para bebé. a pesar de que ellos podrian comprar le-
che de vaca del lugar a un precio mucho mas bajo. Ellos han
sido equivocadamente convencidos de gue la comida empaca-
da tiene un extraordinario valor nutritivo. Berg dice también
que en el Caribe. las empresas contratan enfermeras para ob-
tener el nombre de las nuevas madres que atienden en el hos-
pital y luego enviarlas a los hogares para entregarles muestras
gratis y propaganda.

Joaquin Cravioto encontré en sus estudios sobre cambios en
los habitos alimenticios en &reas rurales mejicanas que los dos
productos que los campesinos deseaban y compraban después
de tener contacto con la propaganda eran gaseosas y pan
blanco. El pan sustituye las tortillas, lo cual puede representar
un aumento en proteinas y vitam:nas. dependiendo de cuan
enriquecido sea el pan. pero en todo caso implica una pér-
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dida de calcio. Pero el principal efecto de este cambio en los
pueblos pobres es que se lleva una mayor porcién del presu-
puesto familiar ya de por si exiguo.

Desde el punto de vista nutricional, tomar Coca-Cola es una
manera de consumir azucar importada a mayor costo. A la
gente le gusta el sabor, pero, como lo afirma Albert Strids-
berg., su popularidad obedece a las campanas de publicidad.
Es bien conocido que en las regiones mejicanas mas pobres
donde las gaseosas desempenan un papel funcional en la
dieta. son las marcas internacionales como Coke y Pepsi, no
las marcas locales. las que dominan. De igual manera, un
nifio refugiado palestino que lustra zapatos en Beirut., ahorra
sus piastras para comprar una Coca-Cola, que cuesta dos ve-
ces mMas que una gaseosa local 10,

Claramente, la compania Coca-Cola no puede ser respon-
sable si1 un agricultor deja morir de hambre a sus hijos por
tomarse unas gaseosas. Sin embargo. que un gobierno que
permita o estimule la importacién de azucar costosa cuando
su gente se esta muriendo de hambre. no pueda ser objeto de
una acusacion por violar los derechos humanos, es asunto muy
diferente. Si los gobiernos. incluyendo el de los Estados Unidos.
no adoptan politicas para regular y dar forma a un sistema
mundial alimentario integrado, de manera que elimine en vez
de aumentar el hambre. es ingenuo esperar que las empresas
tomen la iniciativa. Con el objeto de prevenir una crisis nutri-
cional de proporciones catastroficas en la década de 1980. se
requiere que los gobiernos desarrolien estas politicas vy esta-
blezcan una estructura bajo la cual se puedan establecer las
consecuencias sobre ios derechos humanos de las estrategias de
las empresas.

Existen algunas circunstancias en que son tan claras las con-
secuencias letales de los sistemas de promocidn de una empre-
sa. que persistir en estas estrategias constituye una clara vio-
lacién de los derechos humanos.

Nestlé y otras companias integradas. productoras de ali-
mentos. han promocionado por muchos arfos en paises del

10. BARNET, Richard J. and MULLER. Ronald. Global Reach. Simon
and Schuster. New York 1976. pags. 183-4.
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Tercer Mundo una preparacién para nifios a través de la pu-
blicidad y con la ayuda de enfermeras contratadas que visitan
los pabellones de maternidad de los hospitales y aconsejan a
las madres sobre los beneficios de la térmula infantil. El pro-
blema no es sbélo que la férmula es obviamente mas costosa
que la leche materna, sino que los climas calidos, la inexisten-
cia de refrigeradores y, por sobre todo, el agua contaminada
con la cual se mezcla la fé6rmula, hacen ‘de ésta un verdadero
peligro para la salud. La evidencia de efectos malignos, éntre
otros la muerte de bebés debido a la diarrea, se ha recogido
durante varios afios. Las compaiias han elaborado informes
en los cuales niegan estos hechos y afirman que han desistido
de su campafa de promocién, pero hay pruebas de que esto
no es cierto, segin lo ha publicado un grupo auspiciado po
el Consejo Nacional de Iglesias. '

La investigacién de tales casos y la preparacidn de acusa-
ciones contra comparias especificas debe ser competencia de
una agencia internacional; asi mismo, la informacién debe su-
ministrarse a las Naciones Unidas, particularmente cuando exis-
tan casos que ameriten una condenacién de la Asamblea Ge-
neral. o

Un tercer caso en el cual las corporaciones tienen un efecto ‘
profundo en el hambre mundial es en la investigacién. Las o
prioridades de investigaciéon tienen consecuencias muy impor-
tantes. Es facil predecir que algunos productos que pueden de-
sarrollarse aumentaran el hambre. Por el contrario, otros |
pueden abrir la posibilidad de alimentar a millones de per-
sonas que sin ellos encaran el hambre. Mientras que la inver- w
sién en investigacion en el sector de alimentos esta entre las
mas bajas de las grandes industrias, un énfasis muy grande se
ha dado al desarroflo de sustitutos para bienes agricolas pri-
marios por productos comerciales. )

Los paises industrializados cambiaron el azicar por la fruc-.
tosa derivada de aceite de maiz, como respuesta al aumento
del precio del aziicar en 1974. Desde entonces, el consumo per
capita de azicar en los Estados Unidos ha disminuido en un
10% y el consumo de jarabe de fructosa de maiz, que es dos ‘
veces mas dulce que el azucar, se ha casi duplicado. (Se usa o
principalmente en gaseosas, mermeladas y pasteleria, que sig- ‘
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‘nifican cerca de tres cuartas partes del consumo de aztcar en

los Estados Unidos). La consecuencia de esto ha sido la de-
presion del mercado mundial de azucar, hasta el punto gue
las reservas globales alcanzan cerca del 30% del consumo
anual. Si los precios siguen bajando. esto significard el des-
censo de los ingresos reales de los trabajadores azucareros en
los paises pobres. El proceso se agrava con la imposicion de
cuotas de importacion, con el fin de proteger la decadente in-

dustria azucarera en los Estados Unidos.

Otros productos sintéticos han tenido también el efecto de
socavar las economias de los paises pobres y agravar el ham-
bre entre sus habitantes. La produccidn de algoddén y yute ha
sido seriamente socavada por el desarrollo de los plasticos
para vestidos, empaques y forros de tapetes. Se esta exper-
mentando en la actualidad con.chocolate y tafé. Se estan ac-
tualmente desarrollando otros nuevos productos para sustituir
bienes de los cuales dependen las economias de paises pobres.
incluyendo el guayule, una fuente importante de caucho sinté-
tico y crambe, un grano que crece en el medio oeste de los
Estados Unidos y que puede ser utilizado como sustituto ‘del
aceite de colza en la industria de alimentos procesados, el
cual se importa. Algo se esta adelantando sobre el wing bean.
un nuevo alimento, pero las compafias hacen mayor énfasis
en nuevos productos para alimentar animales antes que para
seres humanos.

LA NECESIDAD DE UN PLAN ALIMENTARIO MUNDIAL

Hemos visto como las innovaciones tecnoldgicas resultantes
de la “Revolucion Verde" han tenido. paraddjicamente. el
efecto de aumentar el hambre en algunos lugares. aungue in-
crementaron la produccion de alimentos. Otros adelantos y de-
sarrollos han tenido efectos similares.

Las prioridades de investigacién en las empresas estadn de '
acuerdo con sus objetivos, a saber, el aumento de ganancias,
asegurar el suministro a largo plazo de materias primas para ;
sus productos manufacturados que son altamente rentables y .
aumentar su participacion en el mercado mundial de tales'
productos.
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Estas metas entran frecuentemente en conflicto con la de
aumentar la oferta de alimentos y el acceso a los alimentos
de |a poblacion mas necesitada.

La presién de los agricultores y de las empresas agricolas
ha logrado recortar al minimo las apropiaciones federales des-
tinadas a la investigacidn sobre nuevos cultivos: hay poco in-
terés en desarrollar una tecnologia que contribuya a alimentar
a los mas hambrientos. pues ellos. sin subsidios del gobierno.
no constituyen un mercado. En épocas de austeridad la ayuda
en alimentos disminuye: |0 poco que existe se dedica a la pro-
mocibén de nuevos mercadas para los productos agricolas exis-
tentes. no para desarrollar nuevos productos que posibiliten a

"~ las gentes pobres el abastecimiento de alimentos. Como con-

secuencia. de acuerdo-con un informe de Business Week. menos
de veinte de las 350.000 especies de. plantas conocidas se cul-
tivan hoy en dia como alimento o para abtener sus fibras.

Si el propdsito es evitar la hambruna, las decisiones relati-
vas a qué y dbénde se siembra. deben ser tomadas por una
instituciéon que tenga interés en alimentar a quienes padecen
hambre. La escasez de alimentos para los malnutridos no es
imputable a las empresas. Su pasividad no es lo mismo que
producir bienes peligrosos, debido a sus impurezas o a defec-
tuosa rotulacion, o porque dado el contexto cultural en el cual
se consumen, el dario es previsible. La comunidad internacio-
nal tiene la responsabilidad de aumentar la oferta de alimen-
tos, facilitando la tecnologia adecuada conocida y promovien-
do su desarrollo donde no existe. con el fin de fomentar la
autosuficiencia en alimentos.

Un plan mundial alimentario es necesario para alcanzar
estos objetivos. El fracaso en la movilizacién de esfuerzos y de
apoyo politico para la reestructuracién del sistema de produc-
cién y distribucion de alimentos en la préxima década. equi-
vale a un fracaso en la satisfaccion de la mas basica de las
necesidades bdasicas: y por tanto mporta una clara violacién

.de los derechos humanos. Los gobiernos pueden adoptar me-

didas practicas. destinadas a aliviar el hambre. que las em-

~ presas sometidas a nuevas reglas. pueden ayudar a poner en

& ejecucion.
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Si estas medidas no se toman. es fuerza concluir que las cor-
poraciones y los gobiernos son cémplices en aquello que los
obispos latinoamericanos en Medellin tlamaron la “‘violencia
institucionahizada™. Los efectos de una sentencia de muerte son
fos mismos. bien sea que se pronuncie en el salén de reuniones
de una junta directiva. en un mimsterio de economia. o en ios
cuarteles de ia policia secreta.



CONFLICTOS RURALES Y DERECHOS
HUMANOS EN COLOMBIA '

Alejandro Reyes Posada, Apolinar Diaz Callejas,
Orlando Fals Borda, Adolfo Trlana Antorveza

La Alianza para el Progreso y su expresidn en la legislacién
agraria de muchos paises latinoamericanos cambiaron tempo-
ralmente los términos en los cuales se habia planteado durante
varias décadas el problema agrario. Hasta entonces. los debates
se organizaban en torno a las politicas necesarias para moder-
nizar la produccion agricola y solo marginalmente se aludia. a
nivel politico y legislativo, a los conflictos por la tierra entre
propietarios (legitimos o no) y campesinos. Con la Alianza pasa
a primer plano el asunto de redistribuir la tierra, eliminar el
tatifundio improductivo y mejorar el nivel de vida del! campe-
sino parcelario. Se intenta en varios paises. incluso, organizar
al campesinado, promoviendo la creacién de juntas comunales
o asociaciones de usuarios campesinos, como en Colombia. Pa-
sada la década de los 1960 se abandona paulatinamente la
retérica de la reforma agraria, se producen los ajustes legisla-
tivos necesarios para desmontar la amenaza legal que pesaba
sobre los grandes propietarios y se enfrentan militarmente los
brotes de organizacién comunitaria de los campesinos, en espe-
cial la de aquellos que, olvidando la marcha real de la historia
latinoamericana. creyeron en las promesas oficiales y lucharon
pacificamente por la propiedad de la tierra.

Estos cambios politicos, legales y de retérica oficial son in-
comprensibles si no se examina la historia real de los conflic-
tos agrarios. que necesariamente va ligada a la expansion del
capital en el campo y a la integracién de las economias lati-
noamericanas al mercado mundial.

Este examen es tanto mas util en este momento histérico por

. . ’ !
- cuanto el movimiento de la reforma agraria logr6 crear todo
, un aparato conceptual. centrado en las ideas de distribucién,

igualdad, derechos. participacion. oportunidades y reformas de
estructuras, que impidi6 la percepcion de los procesos sociales

 reales que se escondieron debajo de la terminologia y los de-
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bates de prensa. En Colombia, por ejemplo, la reforma agraria
y la férmula politica del Frente Nacional nos hicieron olvidar
que la realidad agraria fue, entre 1946 y 1966, una guerra civil
en el campo. conocida como la viofencia, y que sus consecuen-
cias fueron mucho mas decisivas para la vida de los campesi-
nos que la legislacion agraria y las politicas oficiales. Toda la
década de los 1960 presencid, en el campo colombiano, la
consolidacién de las grandes haciendas y la expansién de las
empresas agricolas modernas, a costa del desplazamiento y la
expropiacién del campesinado pobre, que fue el bando perde-
dor en la guerra civil que concluy6é en 1966. La participacién
de las fuerzas armadas del Estado durante la violencia y su
alianza con terratenientes fortalecié su capacidad represiva con-
tra los campesinos, mereciéndoles el dudoso honor de ser el
ejército mejor entrenado de América Latina para operaciones
llamadas de contrainsurgencia.

Ha existido, sin duda, una conexién entre la realidad de los
conflictos agrarios y 10os fendmenos politicos y legislativos,
pero esa relaciéon no es inmediata.

Como este seminario busca conocer la situacidn de los de-
rechos humanos en las zonas rurales de la regién andina, es
pertinente plantear también el examen de los conflictos agrarios,
para no quedarse solo en el estudio de los derechos consagra-
dos en la ley o en los discursos gubernamentales. )

Antes de presentar nuestra interpretacién del caso colom-
biano, vale la pena hacer una anotacién sobre el concepto de
derechos humanos, especialmente sobre su pertinencia para fa .
comprensién de la realidad rural. '

La afirmacién sobre la existencia de derechos inalienables
del hombre surgié con los pensadores de la {lustracién europea
y fue recogida por el ideario de la democracia liberal. En las
constituciones latincamericanas quedd plasmada y forma parte,
desde comienzos del siglo XIX, de los textos legales y de la pro-
paganda politica. No se puede afirmar, sin embargo, que tales
ideas estén arraigadas en la estructura de valores de las cla-
ses dominantes rurales latinoamericanas, ni que determinen.
fundamentalmente el comportamiento de los sectores en con-i
flicto. Los propietarios de haciendas conciben al ‘campesinado;
202 ' i
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como mano de obra sin derechos-y estan dispuestos a defender
su territorio aun apelando a la contratacién de asesinos a
sueldo para sembrar el terror; el Estado solo provee servicios
sociales en las &reas valorizadas por el capital y estd dispuesto
a defender el orden sefiorial con la ocupacién militar de las
areas campesinas en conflicto; los campesinos, por su parte,
saben que la realizacion de sus aspiraciones y la defensa de
sus derechos pasa necesariamente por la confrontacidén con los
duerios de la tierra y por lo general eluden ptantear el conflic-
to, a no ser que la sobrevivencia misma esté radicalmente
amenazada.

|. EL CONTEXTO

Desde comienzos de 1975 el gobierno abandond explicitamen-
te los programas reformistas agrarios que habian tenido auge
entre 1967 y 1970. En su lugar, dio prelacién a dos estrategias
encaminadas a solucionar el problema agrario: por un lado, la
reanudacién de la lucha militar contra los campesinos; por
otro, la iniciaciéon del proyecto financiado por el Banco Mundial,
conocido como Desarrolio Rural Integrado —DRI. Este trabajo
tratara solo la primera de las politicas enunciadas, por su peso
abrumador con respecto de la segunda.

El gobierno de Lopez Michelsen (1974-78) representd una
nueva alianza de sectores de clases dominantes, encabezada
por los grandes exportadores agroindustriales (cafeteros, algo-
doneros, ganaderos, azucareros, etc.), por el capital especula-
tivo (herra y construcciones urbanas, comercio, banca y finan-
zas) y por las compafiias multinacionales. En el campo se apo-
y6 tanto en los hacendados ganaderos tradicionales como en
" los empresarios agricolas modernos, conciliando sus intereses.

La politica econémica abandoné el modelo de industrializa-
cion protegida e instaurd todos los mecanismos neoliberales
tipo Chicago (libertad de precios, control de salarios, inflacion
para concentrar capital, eliminacién de subsidio al consumo
E: popular, libertad de tasas de interés y de rendimiento de pape-
L les, libertad de importaciones, etc.). Esto fue acompafado,
E.como medida antiinflacionaria, por la restriccion proporcional
del gasto publico en salud, educacién, obras publicas y vivienda.




Una condicién para la operacién de este esquema fue el re-
forzamiento de! contro! de la capacidad de resistencia de las
clases trabajadoras y campesinas, frente al agudo deterioro de
sus condiciones de vida. :

Aqui entra a desempenar su pape! el control militar. Para
desarrollario, las fuerzas militares fueron ocupando progresiva-
mente las zonas campesinas donde se habia desarrollado una
lucha de masas. Ei pretexto era perseguir grupos guerrilleros,
aunque el objetivo real ha sido desarticular la estructura de
liderazgo campesino y popular que se habia formado entre 1969
y 1975.

Asi, hoy se encuentran militarizadas las regiones de Uraba
(Antioguia), Sucre, sur de Cérdoba, Magdalena medio (parte
de Santander, Bolivar, Magdaiena, norte de Antioquia y Cesar).
Tierradentro (Cauca), Caquetd, parte dei Tolima, sur del Huila
y La Guajira, aunque esta Ultima zona obedece a otra estrategia,
el control del trafico de drogas.

Es perfectamente claro que muchas de las zonas militariza-
das corresponden a las regiones donde hubo mayores conflictos
agrarios a comienzos de los anos 1970, resultado. a la vez, de
la agudizacion de los procesos de expulsién campesina de la
época de !a violencia (1946-1966).

Al repasar la historia agraria colombiana de los dltimos vein-
te afios, se observa la tendencia a la conformacién de una
pauta-mas o menos uniforme, salvadas las diferencias regiona-
les obvias, que permiten identificar un proceso histérico, tipico
de los conflictos rurales en torno a los siguientes pasos: 1)
aceleracion de los fendmenos de expulsién, desalojo, persecu-
cidn y consecuente empobrecimiento de grandes masas campe-
sinas: 2) surgimiento de movimientos campesinos de resistencia
pacifica y organizacién de masas; que iniciaron luchas por la
recuperacion de la tierra, la elevacidon de salarios, la dotaciéon
de servicios de infraestructura, crédito y mercadeo; y 3) am-
pliacion de la represiéon armada contra los movimientos campe-
sinos. mediante el establecimiento progresivo de regiones mili-
tarizadas, cuyo resultado final es la desarticuiacién de la capa-
cidad de las comunidades campesinas para oponetrse a los
procesos iniciales de despojo y expulsién. i

]
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El contexto histérico de fondo que aparece detras de estos
conflictos agrarios es doble: por una parte, la ampliacion de la
agricultura comercial que exigid¢, en determinadas regiones, la
virtual eliminacién de la pequefa parcela campesina, tanto
bara permitir la constitucion de amplios espacios homogéneos
dedicados a cultivos de exportacién o de materias primas para
la industria, como para-asegurar la existencia de un proleta-
riado rural. Por otra parte, la consolidacién de relaciones lati-
fundistas en aquellas haciendas anteriormente dedicadas a la
ganaderia extensiva mediante el desmonte de selvas'y la siem-
pra de pastos, gracias a la vinculacidn de arrendatarios. Esta
consolidacién fue la respuesta de los terratenientes a la ame-
naza politico-legal de expropiacién de tierras incultas u ocupa-
"das por campesinos a titulo de arrendatarios o de aparceros.

Aunque cualquier periodizacién es necesariamente inexacta,
tanto temporal como espacialmente, pueden identificarse las
fases enumeradas dentro de los siguientes momentos: 1) la
aceleracion del ritmo de despojos conira comunidades campe-
sinas-en varias zonas del pais se deriva, como el botin de los
vencedores, de la violencia masiva del periodo 1946-66, que a
su vez estuvo acompanada por grandes estimulos oficiales a la
capitalizacién y mecanizacidn de la agricultura comercial. La
década de 1960 concentra, a pesar de la reforma agraria, una
b nueva ola de procesos de desalojo campesino y consolidacién
" «de la gran agricultura y la ganaderia extensiva. La presién
. terrateniente se acentud draméaticamente después de 1968, a
raiz de la Ley la., que ofrecid a los arrendatarios, aparceros y
' colonos la expropiacidn a los terratenientes y la entrega de los
' fundos explotados por eilos; 2) el surgimiento generalizado de
- formas de organizacién campesina e indigena estuvo asociado
a la creacion de la ANUC, impulsada por el gobierno de Carlos
2 Lleras Restrepo en 1968-69. La ANUC no debié su dindmica a
e la sola gestion oficial, aunque/ésta fue el catalizador del proce-
{7 so, sino también al hecho de que en ese momento se habian
E®acumulado grandes masas de poblacion campesina que acaba-
u,.-ban de ser expulsadas de sus parcelas y no encontraban alter-
nativa de empleo para asegurar la subsistencia. La prueba de
Beste aserto se encuentra al descubrir que las regiones agra-
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donde la expulsién de arrendatarios y colonos habia revestido '
el caracter mas masivo.

En estos.departamentos coincide también la expulsion de las
haciendas con una de las direcciones predominantes hacia
donde se canalizé {a fucha campesina, que fue la recuperacion
de las tierras mediante invasiones pacificas y organizadas de
fincas; 3) la ultima ola de represidn sistematica contra los
movimientos campesinos comenzd luego del interregno repre- .
sentado por la actividad del Incora con la creacion de las Em-
presas Comunitarias, entre los afios 1971 y 1975. La creacion,
de estas empresas fue la primera estrategia ensayada por el
Estado, todavia bajo el influjo de las ideas reformistas, y cons-.
tituyd un esfuerzo por legalizar las tomas de tierras y al mismo:
tiempo llevar a los grupos campesinos a formas empresariales
de claro sabor capitalista. Al mismo tiempo, el gobierno, a
través del ministro de Agricultura, Hernan Jaramillo Ocampo,f
intentd, con relativo éxito, dividir el movimiento campesino,:
organizando para ello un congreso de lideres agrarios afectos!
al gobierno. No obstante que el congreso de Armenia represen{’
té solo un infimo porcentaje del campesinado, la estructura
fantasma resultante recibi¢ todo el patrocinio oficial. El sector]
mayoritario, reunido en Sincelejo en 1972, comenzo a ser hos
tilizado desde ese afio por el gobierno. El doble fracaso de las‘f
Empresas Comunitarias, tanto como medicina para apaciguar
las luchas agrarias y como formula para elevar répidamentej
la productividad de la economia campesina, junto al fracas
en el intento de manipulacién politica de la. ANUC, condujq
al viraje de la estrategia gubernamental, en el sentido de ape:
lar al control militar del descontento agrario. La nueva estra{
tegia comenz6 durante la segunda mitad del gobierno de Mi;J
sael Pastrana, cuando se aprobd la Ley 4a. de 1973 gue en
terrd a nivel legal la reforma agraria. Esta ley fue el resultadé
del famoso ‘“‘Acuerdo de Chicoral”’, pacto firmado por los do
partidos tradicionales, los terratenientes y el gobierno. La rej
presién militar se emple6 abiertamente durante el gobierno d
Aifonso Lépez Michelsen, que representd la coalicion de |
grandes capitales financieros con los viejos intereses terratg
nientes, representados politicamente por el ala Alvarista d¢
partido conservador. A partir de 1975 cambia de manera rad
cal el panorama de las luchas campesinas: no solo dejan
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constituirse nuevas empresas comunitarias sino que, ademas.
el Incora revierte la mayoria de los procesos de expropiacion
e incluso negaciacidén voluntaria de haciendas. En vez de lo
anterior, se extienden rapidamente las 4reas sometidas al con-
trol militar y los terratenientes se alian al ejército para de-
punciar como subversivos a los lideres campesinos mas des-
tacados y para liquidar cualquier forma de lucha pacifica de
masas. Para llevar a cabo la desarticulacion de los movimientos
‘campesinos, el ejército explotd al maximo los brotes de activi-
dad guerrillera que desde afos atras existian en ciertas re-
giones. ‘

En primer lugar, desplegd amplias operaciones de persecu-
ciéon a los grupos armados, no con el objetivo de aniquilarios
del todo, sino con el propdsito de hacerlos salir de sus &reas
de refugio y obligarios a dispersarse por amplias zonas cam-
pesinas. Detrds de esta desbandada se fueron asentando defini-
' tivamente tropas oficiales, cuya misiéon ya no era la busqueda
-y combate de guerrilleros, sino la implantacién de un régimen

de amedrentamiento de la poblacién campesina. Asi se produjo
.. Ja militarizacién de las regiones del Magdalena medio, de Ura-
. b4, del norte de Antioquia y sur de Cérdoba, del centro del
Tolima, del sur del Huila y Caqueta, del Cauca y de algunas
-zonas del Valle. Es evidente que la persistencia de las tropas en
“regiones densamente militarizadas no coincide ya, sino en
,Eéreas marginales,-con la presencia de grupos alzados en armas.

on abrumadoras las evidencias que provienen de tales regiones

n el sentido de que la mayor parte de las victimas de la re-
ipresién no provienen de los grupos guerrilleros, sino de fa po-
blacién campesina desarmada. La l6gica del terror, cuya di-
endmica penetra con rapidez las areas militarizadas. no va diri-
Fgida a desestimular las guerrillas (mé&s bien las enardece), sino
acer invivible la situacién para los campesinos rasos.

%,

.

f. CONTENIDO Y EFECTOS DE LA
"MILITARIZACION EN REGIONES CAMPESINAS

{“El primer objetivo de la militarizaciéon de una regiébn campe-
a es el de impedir cualquier forma de asociacién, coordina-
n y discusién de los mispios campesinos. Mediante actos de
ror sobre la poblacién, en pocas semanas destruyen las
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condiciones basicas que hacen posible la organizacion comu-
nitaria y los actos de expresion de las masas (reuniones, asam-
bleas, cursos, manifestaciones, etc.). La principal estrategia
empleada por las fuerzas armadas para lograr sembrar el terror
sin que, como reaccion, se produzca un fuerte rechazo por par-
te de la opinién democrética, es la de declarar la regién como
asiento de las operaciones de un grupo guerrillero. Como
afirma el documento sobre ‘““Militarizacién de regiones campe-
sinas y atropellos a sus habitantes'”, aprobado por el Foro Na-
cional por los Derechos Humanos (Bogota, marzo 31/79), “los
pretextos para militarizar las regiones agrarias han sido muy
variados, pero todos, en lo fundamental, dicen que hay que
extirpar de raiz la ‘subversién’, convirtiendo asi importantes
zonas agrarias en zonas de combate de una guerra adelantada
por el gobierno en defensa de los latifundistas contra el campe-
sinado proletario y los pequefios y medianos agricultores”. (pag.
179).

Para lograr la ocupaciéon militar cuentan con dos opciones: |

una, hostigar militarmente a un grupo guerrillero establecido
en una zona vecina e inducir su desplazamiento a la region
campesina senalada como objetive. Dos, vestir tropas regula-
res como, guerrilleros (a esto se designa como operaciones de
contrainsurgencia) y ordenarles ocupar la regién, atribuyendo

de inmediato los hechos a tal o cual organizacién armada. .
Una variante de esta segunda tactica consiste en desplazar a !

la regidn agentes de inteligencia infittrados en auténticas gue-
rrillas y capturarlos, dando pie para perseguir a los lideres
campesinos como colaboradores de la guerrilla. Los agentes

capturados son desplazados a otra Brigada Militar y liberados !
luego por falta de pruebas, lo cual conviene a la imagen de

la justicia. militar. El mismo documento del Foro Nacional por
los Derechos Humanos dice al respecto:

“En un espectacular operativo, con aerotransportes y miembros
de la Defensa Civil, los militares se tomaron las zonas agrarias
del Caqueta, portando emblemas de las FARC (Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia), saqueando las viviendas Y;
el comercio, para después justificar toda clase de atropellos

contra el campesinado''.
Cualquiera de las dos estrategias va acompariada de un iny
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tenso trabajo de prensa y radio, encaminado a crear la impre-
sion de que la regidn-objetivo es un centro de actividades gue-
rrilleras. En desarrollo de esta propaganda, por ejemplo, visten-
con uniforme de campana guerrillero a los campesinos asesina-
dos y los presentan como guerrilleros caidos en combate con
las tropas. El virtual monopotio de informacién que las fuerzas
militares tienen en ciertos periédicos, les permite presentar
como guerrilleros a las victimas de la represién.

EL NUEVO BALANCE DE FUERZAS DE LAS LUCHAS
AGRARIAS EN ZONAS MILITARIZADAS

En muchas regiones campesinas la militarizacion viene como
resultado de la intensa presién de los terratenientes y sus re-
presentantes politicos en ese sentido. Una vez conseguida, son
los mismos terratenientes y gamonales los gque se encargan
de indicar a las tropas contra cuales comunidades deben en-
focar sus operaciones de limpieza y a cudles lideres deben eli-
minar del escenario de la organizacién campesina. El caso del
norte del departamento del Cauca, militarizado a instancias de
los poderosos grupos de ganaderos y azucarerds del departa-
mento del Valle, es ilustrativo al respecto.

Para sembrar el terror usan una jerarquia de medidas: 1)
amenazan a los lideres para que abandonen la zona; 2) detie-
nen a los principales dirigentes campesinos, acusandolos de
subversivos, con base en cualquier indicio proporcionado por
los terratenientes o simplemente por su participacion en el de-
* sarrollo de ta comunidad; 3) garantizan la impunidad a los ase-
" sinos a sueldo de los terratenientes; 4) torturan a tos campesi-
nos detenidos; 5) impiden la movilizacién de los campesinos me-
|- diante constantes requisas, detenciones arbitrarias, exigencias
t  de papeles de identificacién y decomiso de cédulas; 6) destruc-
cién de ranchos, cultivos y pertenencias de los campesinos; 7)
1 . insultos y humillaciones constantes a los hombres, las mujeres
.y los nifios.en cada retén y puesto militar o en los propios ho-
i, gares, mediante altanamientds a cualquier hora del dia o de la
s noche.

El nuevo balance de fuerzas del conflicto agrario se puede
fesumir asi: por una parte, se manifiesta con todo vigor la
galianza de los terratenientes, empresarios agrarios y gamona-
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les politicos con las fuerzas armadas, principalimente represen-
tadas por los cuerpos de inteligencia militar (B-2), inteligencia
policial (F-2), infanteria militar (Brigadas Militares regionales),
policia nacional, Das rural, y ocasionalmente la Fuerza Aérea
Colombiana (FAC) y las Fuerzas Navales, cuando las zonas mi-
litarizadas estan cerca a su jurisdiccidon, como sucede en Villa-
vicencio (FAC) y Tolu (Base Naval). Como sectores aliados
aparecen, segln la region, la SAC (Sociedad de Agricultores de
Colombia), como es el caso del norte del Cauca. Otras veces la
iglesia tradicional se alia a los terratenientes y el ejército, es-
pecialmente cuando la lucha campesina afecta sus intereses
de tierras o su influencia ideolégica (casos del Cauca y de la
Sierra Nevada de Santa Marta).

Del lado campesino se producen los siguientes fenémenos
tipicos: a) se desvalorizan las tierras de los campesinos; b)
incrementa la emigracidén de familias que no resisten vivir bajo
el régimen de terror, abandonando o vendiendo a bdjo precio
sus tierras y viviendas; ¢} se abandonan los programas de desa-
rrolo de la comunidad, puesto que cualquier actividad que
exija reuniones, trabajos colectivos o aportes de los habitantes
5 calificada como subversiva; d) se reduce al minimo el trabajo
agricola, dado que la vigilancia de las tropas impide el despla-
zamiento hacia lugares de trabajo y la intimidacién a los cam-
pesinos los inhibe de estar en lugares alejados, donde son
faciles victimas de cualquier atentado; e) se priva a los cam-
pesinos aun de los mas modestos derechos a los cuales la cos-
tumbre los hacia sentir-acreedores, como el respeto que las
autoridades deben a sus personas, a sus mujeres e hijos.

ill. EL CASO DEL CRIC
(CONSEJO REGIONAL DE INDIGENAS-DEL CAUCA)

El departamento del Cauca, al suroccidente colombiano, tiene
la mayor concentracién.de indigenas del pais. Entre guambia-
nos y paeces suman cerca de 200,000 personas. Histéricamenie
han sido la mayor reserva de mano de obra aborigen, hasta
el punto de que su trabajo en la agricultura y las minas
alimenté el gran poderio de la aristocracia terrateniente de
Popayan, que dominé, durante el siglo pasado, la economia del
occidente del pais, exceptuando a Antioquia. Una condicién
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para la explotacién de estas comunidades fue la reduccion de
su habitat a pequenas reservas, creadas por la corona espa-
fiola. Durante el periodo republicano la oligarquia del Cauca
fue usurpando paulatinamente estas.reservas, hasta arrinco-
nar la poblacién en las tierras mas pobres e inaccesibles def
macizo de cordilleras del sur del pais. -

Durante este siglo los indigenas del Cauca han iniciado tres
grandes luchas por la recuperacion de sus tierras y la defensa
de su cultura. En la década de los afios 1920 con el liderazgo
del indio Manuel Quintin Lame; en los .afios 1930 acaudillados
por el indio José Gonzalez Sadnchez y a partir de 1971 bajo el
impulso del CRIC (Consejo Regional de Indigenas del Cauca).

La historia reciente del movimiento indigena organizado por
el CRIC, sirve de ejemplo para ilustrar la magnitud de la vio-
lencia que los terratenientes y el Estado pueden desatar contra
las comunidades campesinas, cuando éstas reclaman el derecho
alatierra. ’

Los indigenas del Cauca enfocan su lucha en torno de tres
objetivos: 1) recuperacidon de las tierras de resguardos, ocupa-
das ilegalmente por fos hacendados o la iglesia catélica 2)
reestructuracion de sus autoridades tradicionales alrededor de
los cabildos y los gobernadores indigenas elegidos popularmen-
te; v 3) defensa de su patrimonio cultural, en especial la len-
gua, las tradiciones y la organizacidn comunitaria. .

E! desarrollo=del primer objetivo entré en conflicto con los
terratenientes que ocupan tierras de resguardo. La reestructura-
cion de cabildos comenzé a romper el monopolio politico de
los gamonales que dominan los procesos electorales y contro-
lan el aparato burocratico. La defensa de Ja cultura choca con
guienes controlan el sistema educativo tradicional, donde se
ensena a los nifios a despreciar su pertenencia étnica. espe-
cialmente las. misiones catdlicas y la educacién manejada por
el Estado.

Para 1974 el CRIC habia logrado movilizar politicamente a la
mayor parte de la poblacion indigena. En tres anos realizaron
28 manifestaciones masivas, absolutamente pacificas, de las
cuales 10 tuvieron caracter departamental. Hasta finales de
1974 ya habian sido asesinados por los terratenientes 11 indi-
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genas. La fuerza del movimiento se refleja en sus éxitos. En
1974 se habia logrado recuperar bastante tierra, mediante la
ocupacion pacifica de zonas inexplotadas de los antiguos res-
guardos y que habian pasado en forma fraudulenta a manos
de terratenientes. Se habian reconstituido seis cabildos indi-
genas y se habia logrado disminuir notablemente la usurpaaén
de tierras de resguardos.

En 1975 la policia comienza a reforzar masivamente a los
terratenientes en su intento por detener la reestructuracion de
los resguardos. Como senala un informe preparado por el CRIC,
“la policia interviene en todas las zonas donde se adelantan
recuperaciones de tierras, detiene a ciento diecisiete indigenas
y tortura a cuatra de ellos, destruye cultivos e incendia ran-
chos. (CRIC, La represion contra los indigenas del Cauca, co-
pia a maquina, septiembre 1979, pags. 5-6). ’

En agosto de 1975 se reline en Toez {Tierradentro), e} Cuarto
Congreso del CRIC, al cual asisten mas de 3.000 indigenas. La
respuesta oficial fue la visita del entonces ministro de Gobier-
no, Cornelio Reyes, a quien corresponde legatmente la defensa
de los indigenas, quien auspicia la creacién del Consejo Regio-
nal de Agricultores del Cauca (CRAC) para oponerlo a la orga-
nizacién indigena. Como afirma el informe del CRIC ya citado,

a partir de la visita de Cornelio (Reyes) se intensifica la
accion de los 'pajaros’ (matones contratados por los terrate-
nientes) que siembran el terror en Toribio, Caloto, Jambalé y
Coconuco. Asesinan ese afio a los indigenas MARCO ANIBAL

MELENGUE, ANGEL MESTIZO, ABELINO RAMOS y MANUEL DA-
GUA y realizan dos atentados contra Marcos Avirama, presiden-
te del CRIC." (doc. cit. pag. 6).

A partir de entonces, la oposicidn de los terratenientes a las
aspiraciones indigenas para realizar la reforma agraria se reali-
za a través de la combinacidén de .fuerzas entre la policia y los
“pajaros”, calificativo que se hizo famoso para llamar a las
bandas de matones a sueldo de los terratenientes del Valle del
Cauca durante la violencia.

Un hecho de suma gravedad que ocurre sistematicamente
en el Cauca, que también recuerda lo sucedido durante la
violencia, es el mecanismo de ‘“‘contrataciéon” de la policia,
que consiste en el pago que los terratenientes mas adinerados
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hacen a los oficiales y agentes de policia para que instalen
puestos de vigilancia en las casas de las haciendas. El inte-
rés econédmico de los policias mal pagados, los trasforma facil-
mente en mercenarios al servicio de los. terratenientes. Un
ejemplo de este tipo de contratacién se encuentra en el docu-
mento del CRIC ya citado:

“Peores son las acciones de Luis Ernesto Santos ‘El Llanero’,
también en Inz4, quien como coquero (traficante de coca)
contaba con mas dinero para comprarse a la policia y a las
autoridades: destruye varias sementeras, incendia cinco ranchos -
en momentos en que la tropa acampaba precisamente en su
hacienda y, finalmente, el 6 de diciembre (de 1977) asesina
personalmente al anciano DIONISIO IPIA. * El Llanero' queda
libre y los hijos del indigena asesinado son encarcelados y atn
hoy dia contintian presos” (p. 7).

El ejército habia ocupado con anterioridad la regién del nor-
te del Cauca, aunque obedeciendo a otro tipo de conflicto .
agrario. Se. trataba de la apertura de la carretera que comuni-
ca a la poblacién de La Plata (Huila) con la ciudad de Cali
(Valle), que abrié una amplia regién habitada por ‘indigenas y
motivé el interés -de los grandes ganaderos y cultivadores de
cafa de azucar del departamento del Valle por expandir sus
‘zonas de cultivo a costa de las areas indigenas. La gran influen-
cia politica de los terratenientes del Valle y su control de los
diarios locales, les permiti6 montar una campana de prensa
para acusar de subversivos a los indigenas dei norte del Cauca.
Por esta razén los terratenientes del norte han contado. desde
1977, con el poderoso auxilio de la Tercera Brigada Militar con
sede en Cali.

. Hasta 1978 el CRIC habia logrado numerosas conquistas a
pesar de la violencia desatada contra los indigenas. En el Quin-
_to Congreso, celebrado en Coconuce, en marzo de ese ano, se
presenté el balance de su trabajo: recuperacién de muchas
tierras, extincién de la obligacién del terraje (trabajo semigratui-
to en las haciendas), creacién de 20 empresas comunitarias.
27 lotes comunitarios, 38 cooperativas y tiendas comunales vy,
de otra parte, realizaciéon de.53 movilizaciones masivas, la pu-
blicacién continua del periédico “‘Unidad indigena’ y de nume-
rosos folletos, y la organizacién de varios cursillos de educa-
cién politica.
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El CRIC denuncia en el documento citado la reaccion de los
terratenientes y del Estado al Quinto Congreso: :

“Tres semanas despues del Quinto Congreso los terratenien-
{es son convocados por la SAC (Sociedad de Agricultores de!
Cauca) a una reunién el 4 de abril.(1978) con importantes
politicos del Cauca y del Valle y los altos mandos de las fuerzas
represivas: ejército, policia, DAS (Departamento Administrativo
de Seguridad), etc. Dicha reunién es el resultado de la crecien-
te alianza de la burguesia del Valle y los terratenientes del Cau-
ca. En una carta dirigida al gobernador del departamento le
declaran la guerra al CRIC, afirmando que si el gobierno no
ha sido capaz de acabar con la organizacién de los indigenas
ellos'lo haran por su cuenta’. (pag. 9).

Hasta finales de 1978 la represion contra los mdlgenas del
Cauca deriva su légica y su alcance del confli¢to agrario regio-
nal. A partir de! 6 de septiembre de ese afio sé expide un nue-
vo marco legal para organizar la represion y dotar a las fuerzas
armadas de instrumentos mas expeditos para adelantarla. A
partir de entonces la represién contra los indigenas del Cauca
se legitima con la estrategia de luchar contra la subversién y
defender la seguridad nacional.

El nuevo marco es el Decreto Ley 1923 de 1978, conocido
como el Estatuto de Seguridad. El Estatuto no significa un corte
abrupto con el pasado, sino que es el resultado de un proceso
iniciado entre 1973 y 1975 para legitimar, legislativa y publici-
tariamente, el ascenso de la represion armada contra los sec-
tores populares que intentan defender sus derechos. E! Esta-
tuto de Seguridad, de otra parte, es la versién colombiana del
movimiento continental de fortalecimiento de los ejércitos la-
tinoamericanos, con apoyo y coordinaciéon del gobierno esta-
dounidense, para prevenir la formacién de fuerzas populares
que amenacen la existencia de los privilegios y la paosicidn
de las empresas multinacionales en Suramérica.

En el Cauca, como en el resto del -pais, la aplicacién del Es-
tatuto de Seguridad ha tenido como objetivo central liquidar
las estructuras de liderazgo campesino, indigena, obrero e in-
telectual.

La aplicacién del Estatuto de Seguridad en el Cauca implico
rapida militarizacion de todas las zonas donde se han adelanta-
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- do luchas por la tierra. La ocupacién militar en areas fuerte-
mente azotadas por la violencia, produce efectos dramaticos,
como se pasa a estudiar. La sintesis de la situacién actual pre-
sentada en el documento del CRIC mencionado es solo la punta
visible del iceberg:

Se presenta para la clase dominante del Cauca una nueva
coyuntura que no dejara de aprovechar. En menos de un mes
es asesinado el dirigente BENJAMIN DINDICUE (febrero 4) y
detenidos y terturados por el ejército los dirigentes Marco Ani-
bal Avirama y su hermano Edgar Avirama, Taurino Nuscue, se-
cretario del CRIC, y su primo, Miguel Nuscue, y Mario Escue
Pasou. lo mismo que los colaboradores Luis Abgel Monroy.
Graciela Bolafos y Guillermo Amériegui, persoras que de la
manera mas honesta y ejemplar han dedicade su vida a la
causa de los indigenas. Todos serdn juzgados préximamente
en Consejo de Guerra.

El norte y Tierradentro han permanecido militarizados crean-
dose un clima de terror y hostigamiento en todo el campo.
Ejército, policia y DAS realizan una verdadera caceria a los
dirigentes de la organizacién y hacen desaparecer a los dete-
nidos por varias semanas y los torturan, como el caso de Lau-
rentino Aposta, Oscar Escue y Julidn Zapata, del resguardo
de Huila y de 14 indigenas apresados en la vereda La Bonita,
de Toribio (junio 24).

El resuitado del control militar a nivel de fa pobiacién es el
siguiente en este momento (sept./79): 1) la mayor parte de los
hombres indigenas vinculadas al CRIC se encuentran escondi-
dos en los montes cercanos de la region; 2) las casas de los
indigenas escondidos permanecen vigiladas constantemente, es-
perando el momento en que las esposas o hijos acudan a lle-
varles alimentos o ropas, para seguirlos y darles captura; 3) se
"han suspendido casi totalmente las labores agricolas, por miedo
a los atropellos de las tropas en las sementeras. Por tal razén
" se han dejado de recoger la actual cosecha de café y los pro-
.ductos alimenticios basicos de la poblacién rural; 4) han co-
menzado a aparecer el hambre, la enfermedad y la desnutri-
cién en forma epidémica. :




RESUMEN DE LAS DISCUSIONES

Se debatié si una politica agraria sefalada por el Estado
puede satisfacer los intereses de las clases dominadas. De un
lado, se planted el rechazo a la actuacion del Estado, que con-
duce a acentuar la estructura capitalista. No se trata de mejo-
rar la politica agraria sino de descubrir su contenido de clase,
se agregd. Otros participantes manifestaron que las politicas
agrarias reflejan los intereses de las clases dominantes, pero
que ni los terratenientes ni los campesinos son pieza funda-
mental del capitalismo. Se dijo también que el problema de
clases no debe analizarse econdmicamente y que no todas las
politicas agrarias deben rechazarse. A partir del analisis. politi-
co se pueden formular estrategias politicas.

En Bolivia, segun expuso un participante, el 85% de la po-
blacién es campesina. La reforma agraria es fruto de la presién
obrero-campesina. La ley de reforma agraria fue escrita por los
terratenientes y por eso los beneficia. Son ellos quienes reci-
ben los préstamos del banco agricola oficial. El gobierno permi-
te los nuevos latifundios que estan surgiendo en el oriente.

El crecimiento econdmico no se ha filtrado a todos’ los
sectores de la sociedad. Tal es el caso de Ecuador. El sector ru-
ral no ha participado del crecimiento. Por si solo, el aumento
del ingreso no reduce la pobreza. Es necesario decidir entre
favorecer el crecimiento econdémico para que se filtre a todos
los sectores o cambiar la politica econémica. E} objetivo debe
ser mejorar la calidad de la vida.

La politica de desarrollo rural integrado, implantada en Co-
lombia, sustituyé la reforma agraria. Pretende impulsar Ia
produccién de alimentos. En la practica, alcanza apenas a un
bajo porcentaje del campesinado. Se expuso también que las
politicas de precios han favorecido la agricultura comercial
destinada a la exporiacidtn, con desmedro de ta produccion de
alimentos, cuyos precios han aumentado debido a la escasez.
Ademas, la politica de investigacién agricola ha favorecido al
gran agricultor.

Se anoté cémo en Colombia la politica de colonizacién en
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la Amazonia y en la Orinoquia ha traido como consecuencia’
el arrasamiento de las comunidades indigenas. La politica de
integracién de estas comunidades convierte a los indigenas en
simples peones. Por lo demas, en muchas regiones el ejército
cumple un papel de intimidacién de las comunidades indigenas.

Se sugirié la necesidad de plantear politicas agricolas alter-
nativas para mejorar ias condiciones democraticas de accion
y de organizacion de los movimientos populares. Con plantea-
mientos maximalistas teéricamente correctos, se dijo, no se al-
canza el Estado alternativo. Es necesario seguir el camino de
conquistas ya iniciado por el movimiento campesino.







CAPITULO V

ADMINISTRACION DE JUSTICIA AGRARIA
Y ACCESO DE LOS CAMPESINOS
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INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA REFORMA AGRARIA:
EL FUERO PRIVATIVO AGRARIO EN PERU

Guillermo Figallo

La experiencia de los paises latinoamericanos, en la ejecu-
cién de.los programas de reforma agraria iniciados durante la
década de los afios 60, ha demostrado palmariamente la' inep-
titud de los esquemas organizativos tradicionales, tanto admi-
nistrativos como jurisdiccionales, para garantizar la eficiencia
de las nuevas instituciones juridicas destinadas a desterrar la
explotacién humana en las areas rurales.

Existe una critica generalizada al poder judicial por la mo-
rosidad exasperante en los tramites, el conservadurismo dis-
frazado de formalismo de los tribunales y el alto costo de
los litigios, lo que ha provocado la desconfianza del pueblo
hacia la administracién de justicia.

Pero si bien las estructuras judiciales tradicionales resultan
inadecuadas para satisfacer las exigencias de las sociedades
urbanas, su incapacidad es absoluta cuando se trata del me-
dio rural, pues a los anteriores defectos se agrega la irracional
descentralizacién del aparato jurisdiccional, el aislamiento de
las comunidades rurales y los escasos recursos de los campe-
sinos, todo lo que determina que la justicia.resulte para éstos
inaccesible.

Tal situacién motivé que un presidente de la Corte Suprema
de Per( llegara a decir que ninglin *“indio” (campesino des-
cendiente de los antiguos pobladores de Peru) habia ganado
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un litigio en 150 afios de vida republicana. Este testimonio de
excepcion ratifica el criterio de que la eliminacién de la mar-
ginacién del hombre del campo no puede lograrse dentro del
contexto institucional que permitiera la consolidacién de las si-
tuaciones de justicia, cuya erradicacidn se pretende.

De otro lado, las caracteristicas de los nuevos modos de pro-
duccidén que se estan generando en el campo han determina-
do el resurgimiento del derecho agrario en América Latina co-
mo un orden juridico que responde al clamor de los traba-
jadores agricolas para que se les reconozca su dignidad de
seres humanos; y este derecho requiere de las instituciones ju-
risdiccionales y procesales adecuadas para su vigencia efectiva.

Conscientes de esta situacidon los expertos han venido recla-
mando la creacién de tribunales y procedimientos capaces de
responder a la necesidad de acelerar el proceso del cambio so-
cial.

En cuanto a Perld, cuando fue promulgada la primera ley
general de reforma agraria No. 15037, el 21 de mayo de 1964,
tanto los grupos de poder opuestos al cambio como los cam-
pesinos beneficiados con éste, ejercieron de inmediato fuertes
presiones sobre los organismos jurisdiccionales ordinarios pa-
ra mantener o alterar el status posesorio de la tierra. Durante
los 5 afios qué estuvo vigente dicha ley (1964-1969) se inicia-
ron innumerables litigios, tanto civiles como penales, que con-
cluyeron en su mayoria con el desalojo o encarcelamiento de
los campesinos. Ademas, los latifundistas denunciaron a los
funcionarios de reforma agraria con finalidades intimidato-
rias, logrando en algunos casos llevarlos al banquillo de los
acusados.

EL PODER JUDICIAL EN PERU

De acuerdo con la Constitucién vigente, promulgada el 8 de
abril de 1933, la estructura del Estado peruano obedece a la
doctrina demoliberal de la divisién o separacién de poderes en
ejecutivo, legislativo y judicial a los que se ha agregado el po-
der electoral. Este principio, como es sabido, identifica con el
término ‘“‘poder’ tanto al 6rgano como a la funciéon e impli-
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ca necesariamente que los distintos ‘‘poderes’” sean indepen-
dientes entre si.

El Titulo XIlI de la Constitucion, dedicado al poder judicial,
establece que habrd una Corte Suprema en la capital de la
republica, cortes superiores en los departamentos que deter-
mine la ley; juzgados de primera instancia en las capitales de
provincia; y juzgados de Paz en todas las poblaciones (art.
221). El mismo numeral dispone que la ley establecerd la
forma de los nombramientos y las condiciones y requisitos a
que estos se sujetaran. De este modo, la estructura del poder
judicial que fue su origen colonial continta siéndolo.

EL FUERO AGRARIO

a) NATURALEZA

El Titulo Xil de la Ley de Reforma Agraria No. 17716, deno-
minado de los Organismos de Reforma Agraria, se divide en
2 capitulos: el Capitulo | "“De los Organos Administrativos'' y
el Capitulo Il “De los Organos Jurisdiccionales'’, que contie-
ne las disposiciones relativas a la organizacidon, atribuciones
y competencia del Tribunal Agrario y de los jueces de Tierras..
Este titulo fue ampliado por-la Ley 18003, dictada pocos meses
después, que introdujo importantes modificaciones al texto
original, en lo relativo a la composicién y competencia del
tribunal.

No obstante que por razén de su “sede materia” el Fuero
Agrario, desde su creacidn, constituyé un organismo jurisdic-
cional, algunos autores consideraron ai principio que era un
“tipico caso del contencioso-administrativo dentro del mismo
poder administrador” (Bacacorso), lo que se ha debido tal
vez al sentido muitivoco del vocablo jurisdiccion o a que la
misma ley se referia al Tribunal Agrario como un organismo
publico descentralizado del sector agricultura.

El Fuero Agrario no integra el poder ejecutivo y la evolu-
cién legislativa se ha dirigido invariablemente a su reafirma-
cién como organismo jurisdiccional independiente del poder
administrador.

Por consiguiente, en Perd, como en otros paises, la crea-
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cién de jurisdicciones especiales .o fueros privativos obedece a
razones de politica juridica cuando la importancia de ciertas
relaciones juridicas que han desarrollado principios propios,
determina el nacimiento de una nueva rama del derecho y del
correspondiente organismo jurisdiccional. Un ejempio tipico es
el Fuero Laboral o Jurisdiccién Laboral que ha sido establecido
en la mayoria de los paises (Alzamora Valdez).

A la pregunta de si el Fuero Agrario ejerce actividad. juris-

. diccional, podemos contestar afirmativamente, por cuanto:

1. cumple el requisito de “extraneidad’ (tercero imparcial aje-
no a los sujetos en conflicto);

2. su actividad se realiza a través de formas que garantizan el
derecho de defensa, presuponen la existencia de un con-
flicto suscitado por la incompatibilidad entre las posiciones
asumidas por dos o mas conductas individuales, o la situa-
cién en que se encuentran y la posibilidad proyectada por
el pensamiento comunitario;

3. sus resoluciones tienen la fuerza de la cosa juzgada. Final-
mente, aunque no corresponde a ese lugar, es necesario te-
ner presente que la competencia del Fuero Agrario abarca
tanto los conflictos que se suscitan entre particulares y el
Estado sobre la legalidad de los actos de las autoridades ad-
ministrativas del sector agrario (especialmente sobre aplica-
cién de reforma agraria) o ‘“contencioso-administrativo’,
como los conflictos entre particulares sobre la aplicacion e
interpretacion de las normas del Derecho Agrario en general.

Por tanto, cuando la ley expresa que el Fuero Agrario es un
organismo jurisdiccional auténomo, quiere significar que no
forma parte del poder administrador, ni se encuentra incluido
dentro de la estructura del poder judicial centralizado, sino
que es un organismo jurisdiccional descentralizado.

b) COMPETENCIA

El articulo 153 del Decreto Ley No. 17716 establece que co-
rresponden al conocimiento del Fuero Agrario los conflictos y
controversias originados por {a aplicacién de la iegislacién de
reforma agraria. aguas, tierras eriazas, y de selva y de derecho
agrario eni general. Esta disposicién ha sido adicionada por el
articulo 3o. del Decreto Ley No. 18003 que enuncia entre las
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" materias de competencia del Fuero Agrario los juicios de rei-

vindicacién, deslinde, interdicto, desahucio, cobro de arrenda-
mientos y demds acciones reales, personales y mixtas derivadas
de ia propiedad, posesién y tenencia de los predios rusticos.

Las disposiciones glosadas al reunir en un solo universo to-
das las cuestiones litigiosas vinculadas con la actividad agraria
y en especial con la explotacién de los predios rusticos, delimi-
tan la competencia del Fuero Agrario dentro de una sistemati-
ca coherente y excluyen la posibilidad de que la misma mate-
ria pueda ser controvertida, en forma paralela, ante otros tribu-
nales, creando la consiguiente incertidumbre .en 1a administra-
cioén de justicia.

A este mismo propésito cbedece que la 50. Disposicion Tran-
sitoria del Decreto Ley No. 17716, fuera modificada por l0s de-
cretos leyes Nos. 18003 y 18168 en el sentido de que los jui-
cios sobre materia agraria que se encontraban en tramite ante
los tribunales ordinarios, fueran remitidos a conocimiento de
los 6rganos del Fuero Agrario, inclusive los que se encontraban
en ejecucién de sentencia. Esta disposicién puso al descubierto
la existencia de 32.849 litigios sobre tierras, cuya tramitacién
venia dilatdndose mas de diez anos. Y de los cuales 1.644 pa-
saban del medio siglo. No obstante que la ley ordenaba la re-
misién de los expedientes dentro del término de 30 dias, bajo
responsabilidad, los juzgados ordinarios se mostraron reticentes
y puede decirse que el envio se efectué a desgano durante
cuatro afos.

c) ESTRUCTURA

El Fuero Agrario consta del Tribunal Agrario y los juzgados
de Tierras. Esta organizacién se ajusta al principio del doble
grado jurisdiccional, que constituye una de las garantias de la
administracién de justicia fundada en la posibilidad humana de
que el juez incurra en error y la necesidad social de enmen-
darlo. Es indudable que el juez de primer grado pone mas cui-
dado en su resolucién cuando sabe que ésta puede ser defe-
rida al tribunal de grado superior. Pero, dicho principio signi-
fica, también, que no debe haber una tercera instancia; la que
no se justifica, pues la revisién de lo revisado no condice con
la idoneidad que se presumen deben tener los magistrados de
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segundo grado y conspira contra la celeridad del proceso. Co-
mo dice Lysel: “La multiplicidad de instancias arrebata al pue-
blo el medio de tener justicia”.

El doble grado jurisdiccional en el Fuero Agrario ha sido
considerado como un acierto, por cuanto ha contribuido a que
se haga realidad la anhelada celeridad en la administracién de
justicia indispensable para la consolidacion de la reforma
agraria.

d) CARACTERES DE LA MAGISTRATURA AGRARIA
Los vocales del Tribunal Agrario y los jueces de Tierras son:

a) técnicos, pues deben tener. titulo de abogado y mas de 15
anos de ejercicio profesional los primeros y no menos de
tres afios los segundos. Originariamente también podian ser
vocales del Tribunal los ingenieros agronomos, pero fueron -
excluidos por la Ley 17814;

b) permanentes; la Constitucidon prohibe los juicios por comi-
sién;y

¢) itinerantes, es decir, no sedentarios como los jueces ordi-
narios, sino que deben trasladarse a cada una de las capi-
tales de provincia de su circunscripcion y en la mayoria de
los casos a los mismos predios objeto de litigio para cele-
brar las audiencias respectivas, lo que les permite obtener
in situ los elementos mas idéneos para la declaracién del
-derecho. De este modo, los campesinos no se ven obligados
a dedicar gran parte de su tiempo, ni los recursos de su es-
cuélida economia, en trasladarse a las ciudades para aten-
der a su defensa. Es la propia justicia, que en la persona
del juez, llega hasta su habitat. Quienes conocen de cerca
la agresividad de la geografia peruana sabrian apreciar en
toda su magnitud la importancia de esta innovacién en
nuestra praxis jurisdiccional.

e) ESTATUTO

Dentro del sistema judicial peruano, los magistrados son fun-
cionarios del Estado. Para asegurar la independencia de los jue-
ces en este sistema debe darseles un estatuto particular dife-
rente del que rige a los funcionarios ordinarios y que com-
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prenda un conjunto de técnicas denominadas garantias de ina-
movilidad y de ascenso en la carrera.

La garantia de inamovilidad significa que un magistrado no
puede ser destituido, ni separado del cargo, ni trasladado, sin
su consentimiento o el del organismo que integra. No es con-
traria a la inamovilidad la técnica de rotacién de los jueces de
Tierras, implantada en el Fuero Agrario, que les permite mayor
conocimiento de la realidad socio-juridica de las diversas zo-
nas del pais y evita que la larga permanencia en poblaciones
aisladas de los principales centros culturales del pais produzca
su anquilosamiento intelectual o moral o que su vinculacién
social lo prive de la necesaria imparcialidad.

Los vocales del Tribunal Agrario son designados por periodos
de 6 afnos y los jueces de Tierras con caracter estable.

f) EL TRIBUNAL AGRARIO

El Tribunal Agrario, 6rgano superior del Fuero Agrario, es
Unico, tiene su sede en Lima y su circunscripcién abarca toda
la republica. Estd compuesto de 6 miembros (originariamente
fueron 5), denominados vocales, al igual que los magistrados
dela justicia ordinaria.

La Ley 20554 del 12 de marzo de 1976, establece que los
miembros del Tribunal tienen la misma categoria que los voca-
les de la Corte Suprema y los ministros de Estado.

El Tribunal se constituye como una sola Sala, con la concu-
rrencia de s6lo tres vocales, indistintamente. Este sistema fa-
cilita el funcionamiento del drgano jurisdiccional, evitando de-
moras o interrupciones por razén de enfermedad, impedimento
o vacaciones de sus miembros. Permite, ademas, que el Tri-
buna!l trabaje ininterrumpidamente todo el afo, pese a que du-
rante 6 meses se encuentran expeditos sélo 5 vocales, pues
cada uno goza de 30 dias de vacaciones a lo que se agrega
que el vocal elegido presidente del Tribunal Agrario, tiene que
atender otras actividades. La férmula indicada facilita, asimis-
mo, una mejor distribucién del trabajo y que los vocales en
los dias que no forman Sala pueden dedicarse al estudio de
los procesos en que se hubiera producido discordia o a fos que
hayan .quedado pendientes de resolucién.

226




- — i p—
——— e —

5
|

Pero la finalidad principal de este sistema de una Sala con
personal rotativo ha sido, sin duda, mantener la uniformidad en
los criterios interpretativos de las normas legales que regulan
la actividad agraria, de cuya buena o mala aplicacién depende
el éxito del proceso de reforma agraria. La divisiéon de dos sa-
las o secciones, hubiera dado ocasién a que se dictasen reso-
luciones contrarias y la subsecuente calificacién de las salas
como ‘‘reaccionaria’ y “'revolucionaria’, (Garcia Montufar).

Mientras el Tribunal estuvo integrado por 5 vocales, el sis-
tema rotativo de intervencién de sus miembros les permitié al-
canzar y mantener un intenso ritmo de trabajo con fructiferos
resultados que son dificilmente superables (4.000 casos resuel-
tos por ano), desarrollando una jurisprudencia uniforme, cuyo
avanzado sentido social, coherencia y ponderacién han sido
ampliamente reconocidos.

Las sentencias del Tribunal Agrario se emiten con el voto-
nominativo y obligatorio de los vocales que vieron la causa;
para que exista resolucidn se requieren tres votos conformes,
lo que equivale a la unanimidad de los vocales intervinientes.
El voto disconforme causa discordia, en cuyo caso debe ser
llamado el vocal menos antiguo para dirimirla; y asi, sucesiva-
mente, hasta que haya tres votos conformes (art. 50. D.L.
20554). : .

g) LOS JUZGADOS DE TIERRAS

Los juzgados de Tierras son érganos jurisdiccionales de pri-
mer grado, singulares, multiples y de circunscripcidn territorial
zonal (art. 163 del TUC D.L. 17716). La zona en la cual ejerce
sus funciones cada juzgado de Tierras no obedece a la divisién
politica, la que es notoriamente defectuosa en Peru, ni se en-
cuentra establecida con anticipacién por la ley, sino que el Tri-
bunal Agrario sefala a cada juez, una vez nombrado, el &mbito
territorial de su competencia pudiendo aumentar o disminuir
su circunscripcién territorial en cualquier ‘momento, lo que
permite una mejor distribucién del trabajo entre el nimero de
jueces, de acuerdo con el volumen de conflictos en cada zona
del pais. £l nimero de juzgados de Tierras ha ido aumentando
paulatinamente, de 12 que fueron en un principio a 59 en la
actualidad, con la finalidad de reducir el ‘ambito de la circuns-
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cripcién territorial de cada juzgado. Sin embargo, este numero
resulta notoriamente insuficiente, dadas la extensidn y la agre-
sividad de la geografia peruana y la falta de vias de comuni-
cacion.

PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

a) INDEPENDENCIA

La adecuada organizacién de la administracién de justicia
“*‘como érgano auténomo e independiente de cualquier otro
poder’” constituye, en esencia, un medio para garantizar la in-
dependencia del magistrado en el ejercicio de su delicada fun-
cion y representa, en ultimo término, la garantia del derecho
que debe tener toda persona a ser juzgada por un juez impar-
cial mediante el debido proceso.

Por consiguiente, la denominada independencia del poder
judicial esta referida a la ausencia de todo vinculo de subor-
dinacién del juez, quien no debe encontrarse expuesto a obe-
decer érdenes o presiones de autoridad o poder alguno en el
ejercicio de su funcién jurisdiccional. Ello significa que la inde-
pendencia del juez tiene dos facetas: la externa, referida a la
no injerencia de los otros 6rganos del poder publico, sea el
ejecutivo o legislativo, como la interna, que significa el no so-
metimiento a las 6rdenes de las altas jerarquias de la propia
magistratura, sin perjuicio de examen que pueda hacer de la
sentencia, otro tribunal de grado superior.

En Peri no existe participacién inmediata del pueblo en la
administracién de la justicia, ni a través de jurados, ni de ma-
gistrados elegidos por voto universal. El sistema adoptado es
la designacion o nombramiento indirecto. De ahi que histérica-
mente el problema de la independencia del poder judicial haya
estado vinculado a la designacién de los magistrados por el po-
der politico.

El Consejo Nacional de Justicia ha sido descrito como orga-
nismo “independiente de los poderes del Estado, creado con la
finalidad de garantizar la autonomia efectiva del poder judicial
y la capacidad profesional de los magistrados que lo integran’'.
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El Ministerio de Justicia ha sido suprimido en Perd, por lo
que las relaciones del Fuero Agrario con el poder ejecutivo se
realizan a través del Ministerio de Agricultura. De lo sefialado
antériormente se advierte que el Fuero Agrario goza de auto-
nomia administrativa y de la misma  independencia externa que
los otros organismos del poder judicial.

b) IMPARCIALIDAD

El derecho tradicional admite que la imparcialidad del juz-
gador puede ser afectada por dos tipos de situaciones. En pri-
mer lugar, que exista un interés econémico del juez sobre el
objeto del litigio o cuando haya una relacion personal del juez
con alguna de las partes (parentesco, amistad, enemistad, etc.)
o hubiera adelantado opinién. Estas situaciones se encuentran
previstas por las normas del Cédigo de Procedimientos Civiles
que regulan los institutos de la recusacion y la inhibicién, que
también son aplicables a los magistrados del Fuero Agrario. *

¢) LA IMPARCIALIDAD ECONOMICO-SOCIAL

Se dice generalmente que la actividad propia del juez con-
siste en decir el derecho aplicable al caso concreto. Pero los
jueces no son autématas, como queria Montesquieu; siempre
han realizado una labor interpretativa y creadora. Como dice
Duverger, en la préactica, el poder de interpretacién judicial
rebasa los limites de la interpretacion propiamente dicha. Pri-
mero porque muchos textos son oscuros o ambiguos y presen-
tan varios sentidos igualmente aceptables. Los jueces al esco-
ger uno de ellos crean el derecho tanto como lo aplican. Se-
gundo, ‘los textos no lo reglamentan todo: tienen muchas la-
gunas, no contemplan todos los problemas y los jueces no
pueden refugiarse tras el silencio de la ley para negarse a juz-
gar. Por tanto, cuando la ley guarda silencio, los jueces estan
obligados a dar ellos mismos la solucién juridica. De esta ma-
nera la jurisprudencia participa en la creacién del derecho, es
decir, en la toma de decisiones, trasformando la politica en
derecho.

El juez participa de las simpatias y repulsiones derivadas de
los intereses econdmicos del grupo social al que pertenece, de
las que no puede desvincularse aunque intente de buena fe ac-
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tuar con objetividad. Como el derecho agrario es un derecho
revolucionario que persigue la justicia social y tutela los inte-
reses de los campesinos, la ley peruana contempla la necesi-
dad de garantizar, lo que podria llamarse, la imparcialidad so-
cial del juez. Para evitar que los preconceptos ideolégicos y
prejuicios de un magistrado que pertenezca a la clase terrate-
niente puedan desviar su criterio hacia una interpretacién erré-
nea de la ley, exige que ni los vocales del Tribunal Agrario, ni
su cényuge e hijos sean propietarios de predios rusticos, como
tampoco tener parientes dentro del segundo grado de consan-
guinidad y afinidad que sean duerios de tierras cuya extension
exceda al triple de la unidad agricola familiar (art. 157 TUC
D.L. 17716) gue es el limite maximo de la pequefia propiedad:;
y tratandose de los jueces de Tierras, la ley es mas rigurosa,
pues establece que el juez y sus parientes, dentro del grado
indicado, no pueden ser propietarios de tierras rusticas. ni si-
quiera en extensiones comprendidas dentro de la unidad agri-
cola familiar (art. 164 TUC).

CAMBIO DE MENTALIDAD

La mentalidad del poder judicial, impregnada de excesivo in-
dividualismo y de culto al "legalismo”. hace caer a los jueces
en la indiferencia burocratica, que es el mayor peligro que
amenaza a los funcionarios. Para el burdcrata, las personas se
trasforman en “expedientes’”, como se dice en el lenguaje ofi-
cinesco, esto es, un montdn de papeles protocolizados, en cu-
yo interior hay un hombre disecado, cuya necesidad urgente
de justicia nada significa (Calamandrei).

En cambio, el ejercicio de la magistratura agraria exige un
compromiso ético, razén por la cual, ademas de reunir las cua-
lidades de probidad, austeridad e idoneidad profesional que to-
do magistrado debe tener, el juez de Tierras estad imbuido en
la mistica de la reforma agraria y contribuye. con su actividad,
a que ios nuevos principios que informan la trasformacion del
agro se asienten en la conciencia ciudadana y la movilicen ha-
cia ia consecucidén de una verdadera justicia en el campo. pues
la reforma._no sblo estd orientada a gue las mayorias campe- .
sinas accedan a la propiedad de la tierra y al poder politico,
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sino a modelar un hombre nuevo, protagonista de esta hora
de cambios histéricos, capaz de alcanzar mediante el trabajo
de la tierra su dignidad v libertad.:

JURISPRUDENCIA DINAMICA

Como ejemplo de la nueva jurisprudencia de justicia social,
Campos Alegria sefiala la resolucién del Tribunal Agrario que
dice lo siguiente: "Que segtn el art. lo. del D.L. 17716, la re-
forma agraria es un proceso integral y un instrumento de tras-
formacion de la estructura agraria del pais, 1o cual, légicamen-
te, implica que el juzgador aprecie en distinta forma determi-
nadas figuras juridicas, adecuandolas a la nueva realidad so-
cial que se pretende forjar, de manera tal que funcionen y
sean utiles al proceso de cambio; que en este sentido el con-
cepto de acto- material perturbatorio de la posesién a que se
refiere el articulo 1003 del Cédigo de Procedimientos Civiles
necesita ampliarse, a fin de evitar abusos y el desalojo de los
campesinos, y en el caso de autos la afirmacion del actor de
que ha sido denunciado ante la policia como autor del delito
de usurpacién y que ha sido detenido, no constituye un acto
de perturbacién en el predio, segun el pensamiento civilista
tradicional; pero, evidentemente, dentro de la realidad rural del
pais representa un acto de perturbacién de la posesién, pues al
ejercerse sobre el poseedor entrafa interdicciéon o vis compul-
siva y aun al ser detenido, coaccién fisica destinada a pertur-
bar la posesion y lograr la desposesién'’. ’

_ Otra muestra de renovacion en la interpretacién jurisdiccio-
nal la constituye la resolucién sobre los titulos de propiedad,
tratdndose de comunidades campesinas (antes colectivos de la-
Zona Andina que encuentran sus antecedentes en los ayllus
incaicos y preincas), que establece que: “‘en el caso de las co-
munidades campesinas la posesién equivale al titulo, de confor-
midad con las disposiciones tutelares dictadas a favor de los
denominados ‘indios’ durante la época republicana contenida
en el Decreto Supremo de 8 de abril de 1824, cuya aplicacién
debe efectuarse. de acuerdo con la correcta ponderacién valo-
rativa de la realidad actual, que no permite razonablemente
exigir a los campesinos titulos saneados de las tierras, cuyo
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trabajo constituye el unico medio de subsistencia que les ha
podido ofrecer la organizacién social hasta la fecha, por lo que
la posesion que ejercen debe ser protegida plenamente”.

El Tribunal invoca un viejo principio enunciado por los de-
cretos dictados en los primeros arios de la republica gue nunca
habian sido implementados en la via jurisprudencial. Es un he-
cho conocido que muchos hacendados a fuerza de despojo y
titulos amanados se apoderaron de grandes extensiones de tie-
rras que habian poseido los comuneros desde tiempo inmemo-
rial, implantando sistemas cuasifeudales de explotacién. El Tri-
bunal Agrario concedié prevalencia a la posesién de los cam-
pesinos sobre los titulos de propiedad, no obstante que care-
cian de pruebas legales de haberlas poseido durante el largo
periodo de 30 afios que exige el Cddigo Civil para que opere
la prescripcién a favor del poseedor sin titulo.

UNIDAD DE JURISDICCION

Los opositores mas enconados de la creacion de los fueros
privativos al margen del Fuero Comtn o poder judicial centra-
lizado, reconocen la necesidad que tiene el poder ejecutivo de
contar con el complemento de organismos jurisdiccionales
mas flexibles y permeables a las actuales trasformaciones so-
cioecondémicas que experimenta el pais, aunque “‘no dejan de
deplorar la tendencia del legislador moderno a multiplicar las
jurisdicciones de excepcion' (J. Masvrévéry). .

Algunos criticos sostienen que la creacién de fueros espe-
ciales es contraria al principio de la unidad de jurisdiccién.
Antes de comentar esta posicion creemos necesarias ciertas
precisiones. Nadie discute que la jurisdicciéon poder-deber del
Estado es Unica; por tanto, no admite clasificaciones; mas en
su dindmica presenta manifestaciones distintas ‘“que se expli-
can por el diferente interés resguardado, el cual sefala una ne-
cesaria bifurcaciéon reunificada por un cbjetivo unico: la jus-
ticia” (Manuel Ibafiez Frocham). Hablamos asi de jurisdiccién
o Fuero Civil, penal, laboral, administrativo, militar, agrario;
etc. Dentro de las diversas modalidades de la jurisdiccién el
principio de *“‘unidad de jurisdicciéon”, propuesto por Mortara y
aceptado unanimemente por la doctrina, se manifiesta a través
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de los distintos ordenamientos legislativos por la atribucidn a
los jueces para intervenir en cuestiones distintas a las de su
especialidad (un ejemplo clasico es el de la atribucidn del juez
penal para decidir sobre la indemnizacién civil); por la eficien-
cia de la cosa juzgada. en uno u otro proceso; y en las cuestio-
nes perjudiciales. Si consideramos que el Fuero Agrario es un
érgano judicial que conoce de cierto reparo jurisdiccional al
igual que el Fuero Civil, el principio de unidad no sufre que-
branto.

Desde otro punto de vista se hace referencia a la unidad de
jurisdiccion, empleando este ultimo vocablo en el sentido im-
propio de 6rgano jurisdiccional para indicar la riecesidad de
que haya un solo complejo organico que ejerza esta funcién
(conjunto de érganos centralizados y jerarquizados al que tra-
dicionalmente se denomina poder judicial). Se vincula de este
modo la unidad organica con la independencia del poder judi-
cial respecto de los otros 6rganos o poderes del Estado, que
realizan funciones distintas. '

" Es indudable que la investidura de organismos administrati-
vos con atribuciones jurisdiccionales implica la escisién de la
unidad de jurisdiccién, pues ellos no gozan de la independen-
cia organica y funcional necesaria para satisfacer la necesidad
esencial de que la justicia sea actuada por jueces imparciales.
Caso distinto es el establecimiento de organismos jurisdiccio-
nales descentralizados dentro del propio sistema judicial. pues
la existencia de un solo érgano jurisdiccional de apelacidén
Unica que conozca los recursos formulados contra las senten-
cias de las diferentes jurisdicciones es materialmente imposible.

Lo mas importante del Fuero-Agrario no reside, pese a su
trascendencia, en su calidad de contralor de una ponderada y
certera aplicacién de las normas de reforma agraria, sino en
haber sentado las bases de un nuevo sistema judicial que ha
dado cabida a los nuevds principios procesales de oralidad, in-
mediacién, trascendentalidad, concentracidn, inversién de la
carga de prueba, etc., todo lo cual merece ser estudiado con
detenimiento. '

En la medida que los cambios introducidos en la mecanica
procesal logren erradicar definitivamente las obsoletas practicas
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procedimentales, fundadas en tradiciones farenses vinculadas a 3
la formacién de los magistrados, podria decirse que el Fuero
Agrario ha tenido éxito en su tarea fundamental de hacer ase- |
quible Ia justicia para los campesinos que constituyen las ma- 4

yorias de Latinoamérica. y

GARANTIAS PROCESALES

a) LA IGUALDAD

La Constitucién consagra el principio de la igualdad ante la
ley de todos los ‘habitantes de la republica (art. 23). Los tribu-
nales son 6rganos del poder de administrar justicia, ante los
cuales se someten los contendientes para que se declare el de-
recho y sea restablecido ef equilibrio social.

Tedricamente, las reglas procesales ofrecen las mismas opor-
tunidades de defensa a las partes, quienes como sujetos acti-
vos de la relacién procesal suministran las pruebas que res-
paldan sus respectivas pretensiones ante un juez imparcial, cu-
yo pronunciamiento se sustenta en la evaluacion objetiva, 16-
gica e impersonal de dichas pruebas.

La inoperancia de este arcaico esquema en relacién con los X <
litigios sobre tierras, ha quedado demostrada a lo largo de _'
nuestra historia republicana con la expansion del latifundio a =
costa de las comunidades campesinas que, sistematicamente, '
perdian todos sus pleitos con los hacendados. No se puede sos- 3 o
tener con honestidad que los latifundistas y campesinos puedan
haberse enfrentado ante los tribunales en igualdad de condi-
ciones, pues de un lado estd el nivel cultural superior, la posi-
cidn social respetable, la solvencia econdémica y la asesoria pro-
fesional generosamente remunerada; y, del otro lado, el anal-
fabetismo, la marginacién social, la ubicacién lejana y la falta
de recursos. P

i) Lagratuidad

La gratuidad de la administracion de justicia es un viejo an-
helo ciudadano, que se encuentra lejos de ser realidad en el
procedimiento civil donde todavia subsiste el sistema de escri-
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banos, quienes no estdn dentro del régimen de funcionarios
remunerados con recursos del presupuesto nacional, y a los
que soélo se les- ha cambiado el nombre, llamandolos secreta-
rios, cuya funcion primigenia (dar fe publica) es hoy dia sim-
ple rutina.

Estos auxiliares de-justicia, por su intermediacion ante los
jueces, que generalmente son inaccesibles hasta para los pro-
pios abogados, han adquirido un poder casi taumaturgico y son
quienes en la practica dirigen el proceso. Los escribanos resul-
tan asi empresarios que compiten entre si, equipan oficinas,
contratan empleados y buscan clientela utilizando medios de
‘publicidad mercantil y aunque deben sujetarse a un arancel,
en realidad ninguno lo respeta y brindan mejores servicios a
{a parte que mas paga. '

Como se advierte a simple vista, este arcaico sistema cons-
tituye terreno abonado para innumerables corruptelas y abu-
sos. En cambio, dentro del Fuero Agrario los secretarios de los
juzgados de Tierras son funcionarios publicos cuyos servicios
paga el Estado y tienen prohibido efectuar cobro alguno a las
partes. Cabe anotar que tan enraizadas se encontraban las
exacciones y dadivas en las areas rurales, que el Tribunal
Agrario tuvo que dar instrucciones a los jueces de Tierras para
que a su tlegada a las comunidades y pueblos, como primera
diligencia hicieran publica adverténcia de que en el Fuero
Agrario los tramites eran gratuitos y estaban prohibidos los ob-
sequios.

En el proceso civil los honorarios de los peritos también co-
rren-a cargo de las partes. Nada justifica semejante sistema,
pues ninguna persona paga a un perito para que opine a favor
de su contrario. El defecto no se salva con la férmula del pe-
ritaje dirimente, en el que los honorarios del técnico que lo
emite deben ser pagados por ambas partes, pues éste no pre-
senta su operacién si una de ellas no le paga por adelantado.

Ademas de los costos que podriamos llamar “internos' de la
administracion de justicia, que estan dados por las remunera-
ciones de los funcionarios y auxiliares y los pagos de bienes y

_ servicios para el funcionamiento de la maquina judicial, existen
los “‘costos externos’™ que no solventan el proceso mismo, pero
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se vinculan estrechamente a éste (dias/hombre perdidos, movi-
lidad, alimentacién, alojamiento, etc.) y que deben tenerse en
cuenta. El Fuero Agrario ha reducido los costos indirectos con
la modalidad del juez viajero o itinerante y la simplificacién
del procedimiento. Por eso es necesario tener en cuenta que
la reduccién de los costos del proceso depende del volumen de
litigios y del numero de veces que cada juez recorre su juris-
diccién, la que, por ende, no debe ser muy dilatada.

Para ello se requiere que haya un numero suficiente de jue-
ces, que cuenten con la debida provision de medios materiales
para realizar su labor y reciban la oportuna colaboracion de
otros organismos del Estado.

De acuerdo con el plan de elevar progresivamente el nimero
de juzgados de Tierras y de ubicarlos en las zonas mas conflic-
tivas  sin descuidar los alejados, los jueces de Tierras han ido
aumentando de doce que fueron, hasta 59 en el afio 1974 (D.L.
198-64 y 21050). No nos explicamos por qué a partir de 1975
no se ha continuado incrementando el*ndmero de estos juz-
gados, si se tiene en cuenta la profundizacién de las acciones
de reforma agraria llevada a cabo durante ese afno y el recla-
mo de las organizaciones campesinas. El recargo de trabajo y
la falta de atencién a las necesidades de los juzgados de Tie-
rras pueden abrir la puerta para que ingresen al Fuero Agra-
rio las viejas corruptelas gue -han anquilosado al poder judicial.

i) El derecho de defensa y la tutela de los campesinos

La Ley Organica del poder judicial proclama como una de
las garantias de la-administracién de justicia el derecho de de-
fensa, del que nadie puede ser privado (art. 30. inciso b). Por
otra parte, sefiala que en los lugares donde haya 3 6 mas abo-
gados, la defensa es coactiva (art. 313) y que éstos se encuen-
tran obligados a desempefar los cargos de defensores de po-
bres para los que fuesen desighados (art. 318, inciso 40.). No
vamos a insistir sobre la necesidad de la defensa técnica den-
tro del estado actual para asegurar la libertad e igualdad de
las partes en el proceso. '

Pero, no debe olvidarse que los honorarios ‘del abogado
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constituyen una parte muy importante del costo de la justicia,
por lo que la situacién de desigualdad en que se encuentra la
parte que no puede solventarlos deberia ser corregida por el
patrocinio de los defensores de pobres, lo que no sucede, pues
el sistema procesal peruano continta basandose en el "“deber
honorifico’ que tienen los profesionales forenses de defender
“gratuitamente” la parte pobre, férmula que por lo general re-
sulta burlesca. De ahi que el derecho de defensa resulta una
frase vacia si no se integra con el derecho de tener un de-
fensor.

El Fuero Privativo de Trabajo implantd el sistema de aboga-
dos rentados por el Estado para la defensa de los obreros, el
que ha sido recogido por el Fuero Agrario.

En el Fuero Agrario el derecho a tener defensor se materia-
liza por medio de la Oficina de Defensa Gratuita de los Campe-
sinos, constituida por su director, con sede en Lima, y por los
defensores de oficio en los- juzgados de Tierras que prestan
asesoria permanente tanto en el patrocinio judicial a los cam-
pesinos, como en la consulta extrajudicial (art. 154 del D.L.
17716).

El Departamento de Defensa de los Campesinos forma parte
de fa Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Agricultura.
Originariamente los defensores de campesinos eran- funciona-
rios de las zonas agrarias (érganos desconcentrados del Minis-
terio de Agricultura, a nivel regional).

Aunque la institucién de los-defensores de oficio en el Fuero
Agrario representa un notorio avance como garantia del dere-
cho de los campesinos a tener un defensor. debemos recono-
cer que ello adolece todavia de imperfecciones, pues su nime-
ro es insuficiente, les falta preparacion adecuada y el nivel de
sus remuneraciones es sumamente bajo. Por desgracia, no se
ha comprendido en toda su magnitud la importancia de este
instituto de heraldos de la justicia agraria que denodadamente
ayuden a los campesinos a suplir su ignorancia del derecho,
pues mientras las masas populares no conozcan la ley, el prin-
cipio de que “‘el desconocimiento de ella no excusa su incum-
plimiento’, pilar de nuestro ordenamiento juridico, continuara
siendo la manifestacion de una sociedad antidemocratica.
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PROCESO E IDEOLOGIA

En razén de su caracter instrumental, el proceso debe adap-
tarse lo méas extensamente posible a la naturaleza de su obje-
to: la tutela del derecho sustancial; y valerse de las técnicas y
los institutos mas idéneos para cumplir eficazmente dicha }fi-
nalidad. '

Este condicionamiento lo denomina Cappelletti la ‘“‘puerta
grande” a través de la cual penetran en el proceso las ideolo-
gias. De ahi la “estrecha vinculacién entre el procedimiento ju-
dicial y el aparato politico e intelectual de la sociedad”, que ha
llevado a los procesalistas al ‘“‘descubrimiento’” de que, en la
hora presente, no pueden contentarse con un estudio pura-
mente formal de practicas y normas locales y nacionales de
procedimiento, pues en ellas estdn incorporadas ‘“las grandes
corrientes de la historia, los cambios econémicos y sociales,
las revoluciones y los estancamientos de la humanidad. Resul-
ta asi que “‘el escudlido, arido y descuidado fenémeno del pro-
ceso estd intimamente ligado a los grandes movimientos histé-
ricos; y que en sus variadas manifestaciones representan docu-
mentos de los mas importantes de la cultura humana' (Klein).

Las leyes de reforma agraria latinoamericanas, no obstante
sus enunciados programaticos casi perfectos, no sélo estan lle-
nas de subterfugios —en algunos casos procesales— que las
conducen a su total inaplicabilidad (Oliart), sino que caen den-
tro de sistemas juridicos tefidos de legalismo que reconducen
el proceso de reforma agraria a su revisiéon por. el poder judi-
cial, cuyos criterios interpretativos, completamente formalistas,
la tornan inferior.

IMPULSO OFICIAL

Al momento de la promulgacién de ta Ley de Reforma Agra-
ria, la direccidn formal del proceso civil peruano estaba enca-
denada a la iniciativa de las partes, quienes tenian el dominio
sobre el desarrollo del procedimiento, de manera que la conti-
nuacion y terminacion del litigio dependia de sus sucesivos im-
pulsos. Nadie discute actualmente que la direcciéon formal del
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proceso corresponde al juez, pues la experiencia ha demostra-
do que la iniciativa de las partes en el manejo del proceso ha
servido para eternizar los litigios y ‘“‘dar el triunfo al litigante
que econémicamente estuviese en condiciones de soportar el
mayor tiempo de espera” (José Rodriguez U.).

Dentro del ordenamiento juridico peruano la ley de Reforma
Agraria ha sido la primera que ha concedido al juez la direc-
cién formal del proceso, otorgandole poderes para promover
la ordenacién y regularidad de los actos procesales e impulsar
el procedimiento hasta la decisién final.

El caracter perentorio de los términos procesales, a fin de
que el juez pueda cumplir su deber de impulsar el proceso, se
encuentra consagrado en el proceso agrario peruano (art. 165
del TUC del Decreto Ley 17716); es decir, que el derecho a
realizar clertos actos procesales caduca ope legis, al venci-
miento del plazo procesal sefalado al efecto, de lo que da
cuenta el secretario al juez y éste dicta la resolucién corres-
pondiente.

LA INICIATIVA PROBATORIA DEL JUEZ

La doctrina tradicional sefialaba como una de las manifesta-
ciones del principio dispositivo la iniciativa de las partes en
materia de pruebas de acuerdo con el aforismo medieval: iudex
iudicare debet secundum alegata et probata partium.

No es novedad para el ordenamiento peruano que un proce-
so fundado en el principio dispositivo otorgue al juez iniciativa
probatoria, pues nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles, que
data de 1912, pese a su esencia acendradamente privatista, es-
tablece que el juez en cualquier estado de la causa, mediante
resolucién inapelable, puede ordenar de oficio las pruebas que
estime necesarias, excepto testigos y juramento decisorio (art.
340). Sin embargo, esta facultad practicamente no ha sido ejer-
cida por los jueces del Fuero Comun. Sélo en la actualidad se
advierte cierto cambio de actitud, motivada tal vez por el ejem-
plo de los jueces de Tierras que han ejercido en forma decidi-
da los poderes de direccién del proceso.

Es indiscutible que el juez requiere el conocimiento de la ver-
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dad objétiva para una justa composicién de la litis, por lo que
la dificultad practica de llegar a ella no puede constituir un
derecho de las partes a impedir que se descubra. Cuando el Es-
tado obliga al ciudadano a someter al érgano judicial sus con-
troversias, al mismo tiempo empenfa su autoridad en el sentido
de su correcta solucién, de acuerdo con la realidad de los he-
chos; y esta autoridad se veria gravemente amenazada si se
emitiese gran nimero de sentencias erréneas y el pueblo per-
diese la confianza en la administracién de justicia. Si la decla-
racién de situaciones juridicas es el fin primordial del proceso,
es imposible admitir como regla general que no se trate de si-
tuaciones verdaderas (Lent). Por consiguiente, el juez no puede
ser mero receptaculo pasivo de la verdad formal que resulte de
las pruebas aportadas por las partes, sino buscador activo de
la verdad objetiva.

La justicia no debe aplicarse en funcién del litigante que por
razones de orden econémico o sociocultural puede presentar
las pruebas con ventaja, pues ello significaria la subsistencia
legalizada de la desigualdad, situacién incompatible con los
" principios de justicia. El proceso debe situar al juez en condi-
cion de poder cumplir a plenitud su deber de inquirir con efi-
ciencia en la busqueda de la verdad. El Fuero Agrario reivindi-
ca para los jueces la iniciativa en la busqueda de la verdad ob-
jetiva, por encima de las verdades a medias que puedan resul-
tar de la desigual habilidad de las partes en el manejo de ia
técnica procesal. Ella tiene una especial manifestacién en el
proceso agrario con relacién a la prueba testimonial. El juez de
Tierras puede reducir el numero de los testigos, hasta dos por
cada parte, eligiendo discrecionalmente entre los presentes en
la audiencia (art. 165 —acéapite sexto del TUC Decreto Ley
17716). La misma norma legal faculta a los jueces de Tierras
para realizar inspecciones oculares sin necesidad de citacién
de las partes, con la finalidad de que los interesados no tuvie-
sen tiempo de preparar una mise en scéne para el juez, si tie-
nen canocimiento anticipado de su llegada al lugar de realiza-
cidn de la diligencia, como sucede a menudo.

Es interesante anotar que el Tribunal Agrario ha declarado

la nulidad de los litigios en que el juez no ha hecho uso de la
iniciativa que le concede la Ley Agraria en materia de pruebas.
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LA ORALIDAD

No obstante que, en el ultimo siglo ha venido imponiéndose
el denominado método de la oralidad como simbolo de una re-
forma radical del proceso civil, entre nosotros continda vigente

. el Codigo de Procedimientos Civiles dominado por el principio

de la escritura, que conserva algunos rasgos caracteristicos del
proceso medieval traido de Espafa, entre cuyos defectos se
cuentan los siguientes:

a) Falta de inmediatez, es decir, que el juez permanece aisla-
do de los otros sujetos del proceso y de la prueba.

b) La desconcentracién del procedimiento, el que se desarrolla
en una larga serie de “‘fases o estadios preclusivamente se-
parados entre si”, que deja su impulso en manos de las
partes. :

c) La “impugnabilidad inmediata’” de las resoluciones interlo-
cutorias que determinan la suspensién del tramite principal
y constituye caldo de cultivo para la proliferacion de ma-
niobras dilatorias. ’

El indicado Cédigo de Procedimientos Civiles pretendié “im-
primir cierto caracter verbal™ al juicio de menor cuantia (ex-
posicién de motivos).

Es de todos conocido que este ‘‘caracter verbal” del juicio
de menor cuantia ha sido tergiversado en nuestro medio, pues
las partes, los abogados, y a veces el juez, tienen que esperar
a que el auxiliar termine de copiar lo que uno de ellos les dic-
ta, y utilizar “la puerta de escape™ que deja la norma tegal ci-
tada al decir “'que las pruebas se actuaran... si es posible”, lo
que se complementa en los numerales siguientes que permiten
el ofrecimiento de pruebas y su actuacién después del compa-
rendo. En la practica, dada la idiosincrasia tanto de los aboga-
dos como de los jueces y la falta de importancia que se le da
a la celeridad en la administracién de justicia. esos nobles
principios de concentracién e inmediacién de la prueba no
han funcionado en el juicio dé menor cuantia (Jorge M. Angu-
lo). Estos principios, segin Chiovenda, son complementos indis-
pensables de la oralidad.
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Es indudable que los defectos del sistema de la escritura no
condicen con la necesidad de una solucién rapida y sencitla de
los conflictos en general, menos aun de los agrarios. Ademas,
el movimiento a favor de la oralidad no obedece Unicamente
a razones de economia y de eficiencia, sino que también se
vincula con una ‘emergente concepcién social del derecho y
del proceso’ que, como hemos visto, reconoce la atribucién al
juez de poderes de direcciéon formal y material del proceso, a
fin de garantizar una igualdad, no sélo aparente, sino real de

las partes.

La oralidad no persigue la prisa, sino una buUsqueda mas
efectiva de la verdad objetiva, a la vez que reduce al minimo
los formalismos, todo lo cual trae consigo como efecto com-
plementario la simplificacién y la celeridad del proceso.

De acuerdo con la concepcién mas actualizada, la oralidad se
realiza a plenitud en el proceso agrario peruano, pues la actua-
cidn de las pruebas se efectua en una sola audiencia; los inci-
dentes se plantean y resuelven verbalmente; y estan prohibidos
los recursos impugnativos contra las decisiones interlocutorias
simples (art. 165 del TUC del D.L. 17716). :

INMEDIACION

Aungue no existe identidad entre la oralidad e inmediacién,
son dos conceptos estrechamente vinculados.

Estrictamente, la inmediacién es un principio especial de la
recepcién o actuacién de las pruebas que permite al juez el co-
nocimiento de la situacion factica debatida en el proceso.

El proceso agrario peruano reconoce el principio de inme-
diacién en sentido formal, pues el juez de Tierras debe realizar
la audiencia de pruebas y examinar directamente a las partes

y a los testigos propuestos por aquellas (art. 165 del TUC, del

D.L. 17716).

CONCENTRACION

En sentido estricto, la concentracién supone la correccion
del principio de preclusién por el de la unidad del proceso: {os
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diversos actos procesales, alegaciones, pruebas y conclusiones
se reunen en un solo debate oral. Se habla también del as-
pecto temporal de la concentracién en el sentido de reducir.
en lo posible, el nimero y extensiéon de los términos para
acortar cuanto mas el curso del procedimiento.

La concentracién propiamente dicha tiene aplicacidn en el
proceso agrario peruano en dos momentos:

a) cuando reune la formulaciéon de la demanda y la contesta-
cién con el ofrecimiento-de las respectivas pruebas;y
1

b) principalmente, en la aportacién por las partes del material
probatorio, asi como de sus argumentaciones y conclu-
siones, que se efectla en un solo acto.

La audiencia de pruebas, como mecanismo procesal, es su-
mamente simple y carece de la rigidez formal del proceso ci-
vil. Aunque la preclusié‘n no es eliminada plenamente, pues en
la audiencia se exige a cada parte congruencia consigo misma,
existe la posibilidad de aclarar conceptos, anadir alegaciones e
inclusive indicar la existencia de nuevos elementos probatorios
para que el juez ordene su actuacién de oficio.

La regla fundamental es la unidad temporal de la audiencia,
que'si no acaba en un dia debe continuar ininterrumpidamente
los dias siguientes sin necesidad de nueva citacion. La audien-
cia no se suspende, ni siquiera cuando debe realizarse la prue-
ba de inspeccidn ocular, pues si bien la ley permite efectuar
ésta después de aquella, el juzgado esta obligado a realizar la
audiencia en la capital de provincia donde se ubica el predio
objeto del litigio 0 en el mismo predio; lo que ha determinado
gue en la practica los jueces de Tierras hayan optado por ha-
cerla en este ultimo lugar, logrando el indispensable acerca-
- miento inmediato al objeto material del litigio.

TRASCENDENTALIDAD

El principio de trascendentalidad consiste en la erradicacién
del culto a las formas carentes de contenido, que se traduce
en la proliferacion de nulidades que dilatan .interminablemente
el procedimiento, el rigor formalista muchas veces oculta una
actitud farisaica de verdadero escamoteo de la justicia. El pro-
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ceso agrario peruano ha dado aplicacién. por.primera vez en
nuestro sistema juridico. al principio de trascendentalidad. es-
tableciendo que “la nulidad del procedimiento por omisién de
alguno de los requisitos previstos por la ley. sélo puede ser de-
ducida por la parte a quien perjudicaria la omision del requisi-
to omitido™ (art. 166 del TUC D.L. 17716).

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

Al respecto ha dicho Pasara que la experiencia del Fuero
Agrario peruano es una experiencia excepcional. Si nosotros la
contrastamos con la aproximacién tradicional de la administra-
cién de justicia encontramos lo siguiente. En esta ultima. hay
un predominio y una actitud formalista y positivista que. ador-
nada de cualquier doctrina, fundamentalmente adhiere al texto
de la ley. para defender los intereses del orden constituido.
Esto es lo que explica la conducta del poder judicial peruano
entre 1964 y 1968 con la primera Ley de Reforma Agraria: en
la practica. asi se impidié la consecucion de una reforma
agraria.

En otras palabras. si es que realmente se quiere hacer efec-
tiva la reforma es imposible hacerlo con un aparato jurisdic-
cional que tiene un tipo de aproximacién formalista-positivista. .
que es fundamentalmente funcional a la conservaciéon de un
orden establecido y no a su trasformacién. La posicion alterna-
tiva es una concepcién instrumental del derecho. que no
puede estar por encima de los conflictos sociales: se trata de
reconocer que el derecho es expresion de estos. conflictos so-
ciales. El razonamiento jurisdiccional del Fuero Agrario trata en
primer lugar de buscar el resultado o la finalidad perseguida
por la ley.

Este enfoque no puede confundirse con la arbitrariedad. El
juez mantiene su rol de garantizar la recta aplicaciéon de las
normas. No es un simple legitimador. de las decisiones ya to-
madas por el burdcrata del poder administrador. que si puede
equivocarse o abusar de su facultad discrecional. El juez esta
para compensar este poder y no siendo neutral frente a los ob-
jetivos politicos del cambio social propuesto. pero siendo si im-
parcial respecto al caso concreto materia del juzgamiento, para
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serenaménte decidir si la conducta del burécrata se ha ajusta-
do o no al objetivo del proyecto global. 2

La aproximacién judicial tradicional ha pretendido una falsa
neutralidad frente a la politica y frente al poder: neutralidad
que en los hechos oculta la justificacién del poder que en ver-
dad se intenta a través del derecho. No hay igualdad ante la
ley. no porque la ley lo deje de decir. sino porque la distribu-
cion desigual de bienes y de poder en la sociedad. asi de hecho
lo provoca.

E| Fuero Agrario representa un nuevo tipo de comportamien-
to jurisdiccional que por definicién no se puede alcanzar con
" el poder judicial tradicional. pues se trata de alterar. sustituir.
revolucionar. inventar. las categorias mentales con las cuales
el juez actua. Habiéndose comprobado que era practicamente
imposible que los jueces que venian aplicando las normas tradi-
cionales. bruscamente alterasen su tipo de razonamiento. no se
traté de darles nuevas leyes. sino mas bien cambiar de jueces.
lo cual significé la creaciéon de un Fuero Privativo especifico
para conocer de estos conflictos con una nueva mentalidad. Y
el Fuero Agrario ha desempefiado un rol sumamente impor-
tante. como innovador y creador de jurisprudencia. que no
" tiene precedentes en la historia judicial peruana.




LA ASISTENCIA LEGAL EN AMERICA LATINA:
REFLEXIONES

Luis Bates

El propdsito de este trabajo es proporcionar un somero
marco de referencia que sirva para promover pensamiento y
accion sobre el problema de la asistencia legal en América
Latina. Pretende ser una contribuciéon al Seminario sobre De-
rechos Humanos en las Zonas Rurales de la Region Andina, or-
ganizado por la Comision Internacional de Juristas.

I. LA ASISTENCIA LEGAL Y SUS MOTIVACIONES
HISTORICAS: LA SITUACION LATINOAMERICANA

La historia de la asistencia legal en el mundo occidental se
enmarca, por algunos escritores, en tres 6rdenes diferehtes de
motivaciones:

a) Motivacion de caridad. con rutas en las naciones europeas
medievales y consistente con los conceptos de "'merced” o
actos de gracia’ de poderosos soberanos;

b) Motivacion de derecho politico. emergente de la revolucion
industrial y coincidente con las revoluciones francesa y ame-
ricana. Corresponde a conceptos tales como igualdad ante
la ley y ante la justicia; y

Motivacion de bienestar social. en actual proceso de forma-
cién y desenvolvimiento en algunos paises desarrollados.
Sugiere accién estatal que ataque condiciones sociales, pro-
mueva efectiva igualdad econdmica y social y una racional
distribucion de los recursos *. :

C

~—

. Ver: An evaluative framework of legal aid models. (Un marco eva-
luativo de modelos de asistencia legal). Arthur L. Berney and Harry -
A. Pierce. Washington University Law Quarterly. vol. 1975, No. 1, - 4
pagina 10, y Cap_pellétti and Gordley. Modern Themes and Varia-

tions, 24 Stanford Law Review, pags. 347, 348-64 (1972).
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Es dudoso, en mi concepto, si en América Latina la motiva-
cién de asistencia legal es de caridad, de derecho o de bienes-
tar econémico-social 2.

LA PROFESION LEGAL Y LA FALTA DE INCENTIVOS
DE LA ASISTENCIA LEGAL

Si se mide el éxito profesional en términos de compensacién
financiera, de prestigio y de seguridad en el trabajo los abo-
gados dedicados a la asistencia legal carecen de ingresos eco-
némicos atractivos, de status profesional y de estabilidad en
el trabajo en comparacién con otras opciones que ofrece la
profesion juridica. Frente a esta “estructura de estimulos” la
mayoria de los abogados se inclina por roles de la abogacia
que posibilitan el logro de esos valores, en gran medida ajenos
al campo de la asistencia legal.

Por otra parte. ciertas actitudes hacia la practica del dere-
cho en el 4rea de la pobreza y algunas caracteristicas. de esa
practica parecen ser otros tantos desincentivos para ’crabajar
en asistencia legal. Veamos algunos ejemplos:

a) Los miembros de la profesién legal provienen sustancial-
_mente de sectores de clase media y alta y se conectan
con dificultades con los clientes de clases bajas.

b) La tradicional falta de recursos econdmicos y humanos que
caracteriza a los programas de asistencia legal ocasiona,

2. Si bien se le asocia ordinariamente a fas garantias constitucionales
de igualdad ante la ley y ante la justicia. parece tener caracteristi-
cas mixtas generadas en motivaciones de caridad y de derecho,
pero lejos aun de aproximarse a la motivacién de bienestar econé-
mico-social.

Algunos autores ven en el rechazo de ciertos casos. v.gr., nulida-
des de matrimonio. defensas por delito de aborto. ejemplos de
rasgos caritativos.

Desde el punto de vista de derecho constitucional, casi todas las
constituciones consagran los principios programaticos de igualdad
ante la ley y la justicia, pero muy pocas elevan la asistencia juri-
dica a rango constitucional.
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entre otras consecuencias. el tratamiento uniforme y rutina-
rio de los casos de clientes pobres y de ese modo dicha
practica profesional se considera generalmente tediosa3.

c) Los niveles de competencia técnica y ética de los programas
existentes, es decir. la calidad de la asistencia legal que se
ofrece puede mejorarse sustancialmente. La asistencia legal
en América Latina por tradicién se cuantifica pero no se
cualifica 4.

lll. LA ASISTENCIA LEGAL ES PASIVA

La pasividad de la asistencia legal denota diversas formas
de expresién. En primer lugar. los servicios asistenciales se limi-
tan a recibir a los clientes que concurren de propia iniciativa
a sus oficinas a raiz de informacicnes accidentales que han
tenido acerca de la existencia de esos servicios. En segundo lu-
gar. el tratamiento que se da a los casos que se reciben. se |i-
mita. basicamente. a la forma como los clientes perciben y
articulan sus necesidades. es decir. a aquellas materias o pro-
blemas que los clientes consideran susceptibles de ser tratados o
resueltos por abogados. La participac