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Terga-feira, 1 de Outubro de 1996

10:00-10:45

10:45-11:00

11:00-12:30

12:30-14:30

14:30-15:45

15:45-16:00

16:00-17:30

18:30-20:30

Sessao da Manha
Ceriménia de abertura

Discurso de boas-vindas pelo Secretdrio da CIJ
Adama Dieng

Discurso de abertura pelo Presidente do Tribunal Supremo
de Mogambique
Mairio Fumo Bartolomeu Mangaze

Intervalo: Cha / Café

As fontes do Direito Internacional dos direitos humanos
Philip Amoah

Intervalo: Almogo
Sessdo da Tarde

As Nagdes Unidas e a protec¢do dos direitos humanos
J. Dougan-Beaca

Intervalo: Cha / Café

A aplicacdio interna das normas internacionais dos direitos
humanos
Dalmo de Abreu Dallari

Recepcdo oferecida pelo Secretdrio-Geral da Comissdo
Internacional de Juristas




Quarta-feira, 2 de Outubro de 1996

9:00-10:15

10:15-10:30

10:30-11:30

11:30-12:30

12:30-14:30

14:30-15:10

15:10-15:50

15:50-16:00

16:00-17:30

Sessao da Manha
A relagdo entre as normas internacionais e regionais dos di-
reitos humanos e direito interno — incluindo a discussido das
obrigacdes resultantes da adesdo ou ratificagdo
José Manuel Santos Pais

Intervalo: Cha / Café

O sistema africano dos direitos humanos
Isaac Nguema

O Tribunal africano proposto
Tokunbo Ige

Intervalo: Almogo

Sessao da Tarde
A independéncia dos advogados e dos juizes e a melhoria das
normas de direitos humanos
Adama Dieng
O papel dos juizes na promog@o dos direitos humanos através
da referéncia as normas de direitos humanos

Alberto Lopes

Intervalo: Cha / Café

Sistemas nacionais de justi¢a criminal e direitos humanos
Norberto Carrilho




Quinta-feira, 3 de OQutubro de 1996

9:00-10:15

10:15-10:30

10:30-11:30

11:30-12:30

12:30-14:30

14:30-17:30

19:30-22:00

Sessdo da Manha

O papel do jurista no contexto das realidades social e juridica
dos PALOP
Anténio Caetano de Sousa

Intervalo: Cha / Café

Os direitos fundamentais no seu contexto econdmico, social e
cultural
Shadrack Gutto

O papel das ONG nacionais e internacionais na promogio e
proteccao dos direitos humanos
Fernando Gomes
Intervalo: Almogo

Sessdo da Tarde
Visitas de trabalho: Tribunal Supremo; Procuradoria-Geral
da Repitiblica; Ordem dos Advogados; Liga dos Direitos

Humanos

Jantar oferecido pelo Presidente do Tribunal Supremo de
Mogambique no restaurante “Sheik”
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Sexta-feira, 4 de Outubro de 1996

9:00-10:15

10:15-10:30

10:30-11:30

11:30-12:30

Sessao da Manha

Estratégias para ac¢Bes de seguimento nos paises repre-
sentados

Intervalo: Ch4 / Café

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Consideragdes pelo Representante da Comissdo Interna-
cional de Juristas

Consideragdes pelo Representante do Tribunal Supremo

Discurso de encerramento pelo Representante do Governo
de Mog¢ambique




PRIMEIRA PARTE




ADAMA DIENG
Secretdrio-Geral da CIJ

DISCURSO DE BOAS-VINDAS




Hoje, encontramo-nos aqui reunidos em Mog¢ambique, um grande pais
que, durante 30 anos, esteve mergulhado numa guerra que ceifou a vida de
muitos filhos amads de Africa.

Ha alguns meses, a Comissdo Internacional de Juristas (CIJ) enviou
uma missdo composta por 3 eminentes juristas para procederem a uma ava-
liacdo da situacdo dos direitos humanos e administragdo da justica em
Mogambique.

A missdo reuniu-se com uma vasta gama de individualidades do governo,
comunidade internacional e sociedade civil.

Apraz-me afirmar aqui que o relatério elaborado pela missdo, cuja divul-
gacdo oficial vai ocorrer dentro das préximas semanas, demonstra a manifes-
tacdo da boa vontade do governo de Mocambique de promover € proteger o
primado do Direito e dos Direitos Humanos.

Esperamos que a comunidade internacional conceda o seu importante
apoio ao Governo e povo de Mogambique com vista a uma rdpida imple-
mentacdo das recomendagdes contidas no relatério.

A CIJ manifesta o seu agradecimento ao Governo e povo de Mogam-
bique por terem aceitado acolher esta primeira reunido de juristas prove-
nientes dos PALOP, que visa debater as formas de assegurar a aplicagdo
interna das normas intemacionais dos direitos humanos.

Gostarfamos, de um modo particular, de prestar uma homenagem espe-
cial aos Presidente e Vice-Presidente do Tribunal Supremo de Mogambique
pois, sem os seus incansdveis esforcos, ndo teria sido possivel organizar este
semindrio de formagio.

A CIJ gostaria de agradecer aos governos do Canadd, Dinamarca,
Noruega, Paises Baixos, Suécia e Estados Unidos da América a sua contri-
buico na realizag@o do presente semindrio de formagao.
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Apraz-me também manifestar os nossos votos de boas-vindas aos
juristas e juizes provenientes de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e
Sdo Tomé e Principe que acolheram o nosso convite para tomarem parte
neste seminario.

O interesse demonstrado pela fraternidade judicial nestes paises é um
testemunho claro do seu comprometimento em relagédo a consolidacido do
principio do primado do direito. Para a CIJ, este momento constitui o
desencadeamento de um processo que visa assegurar a participagio activa e
eficaz dos juristas dos PALOP na aplicag¢io dos principios dos direitos
humanos e Estado de direito em Africa.

Minhas senhoras e meus senhores, neste contexto, permitam-me parti-
Ihar convosco as observagdes que se seguem sobre a obrigacdo social da
magistratura judicial na luta por uma sociedade justa na qual prevaleca o
respeito pela dignidade humana.

Para muitos, o papel da magistratura €, aparentemente, egoista; até
certo ponto, esta ideia € inevitdvel, mas ndo passa de um conceito totalmente
errado sobre a fungdo do jurista no seio da sociedade. O jurista ndo tem
somente uma responsabilidade profissional, mas tem uma obrigagao social e
ética bem definida para com a sociedade e para com o individuo. A seme-
lhanga do médico, que tem um dever sagrado de preservar e prolongar a
vida, também o jurista tem o dever sagrado de proteger a integridade fisica,
moral e intelectual do individuo. Na verdade, a protecgdo do individuo em
relagdo ao Estado ou a outros individuos devera ser reconciliada com os
requisitos essenciais da sociedade moderna. Todavia, cabe ao jurista asse-
gurar que este processo de reconciliagdo nunca inclua a derrogacdo dos
direitos pessoais fundamenteis do individuo. Os juristas devem ser e man-
ter-se defensores do principio do primado do direito e dos direitos humanos.

E, em primeiro lugar, a nivel nacional que se deve assegurar o respeito
pelos direitos humanos contidos na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem.

Todo o sistema judicial, todo o Estado, possui institui¢des especificas,
leis e regulamentos préprios, que devem estar de acordo com uma gama de
requisitos comuns.

De um modo particular, deve haver um sistema judicial que seja de uma
dimensdo e qualidade capazes de assegurar a justi¢a, o que implica a existén-
cia de uma infra-estrutura global que, por vezes, pode causar graves proble-
mas praticos, especialmente nos paises em desenvolvimento.

O sistema judicial deve ser independente e imparcial devendo-se-lhe
garantir por lei um estatuto que o proteja de todas as pressdes e paternalismo.
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Deve haver mecanismos de protecgio a todos os niveis que sejam de
acesso fécil e abertos a todos os cidaddos que se considerem afectados,
independentemente das suas crengas politicas, ideologia, religido, raga ou
estatuto social. Por dltimo, deverd haver procedimentos judiciais que impe¢am
que uma pessoa seja sujeita a julgamento sumadrio imposto pelo Estado, bem
como garantir que o individuo tenha um julgamento justo e tratamento com-
pativel com a sua dignidade humana.

Do ponto de vista internacional, o primado do direito parece ser uma
realidade sombria. Embora possam existir objectivos claros a nivel nacional,
0s governos que se apegam ao conceito ultrapassado de soberania mostram-se
relutantes em aceitar a ideia do primado da lei internacional. Todavia,
deve-se dar ouvidos a uma opinido puiblica informada que coloca os objecti-
vos da protecclo internacional dos direitos humanos através de mecanismos
internacionais de implementacio eficazes directamente nas maos do seu go-
verno. Cabe a opinido publica empunhar o ciro e mostrar o caminho. Nio
basta apenas deplorar as violagdes. Exijamos a cria¢do de meios que possam
ser usados para punir e prevenir as violagdes. Exijamos a implantagio de um
mecanismo internacional de implementacfo para a protec¢do do primado do
direito e dos direitos humanos.

Creio que os que gozam da liberdade nos termos da lei devem usar essa
liberdade para eliminar todas as fontes de injusti¢a, sejam elas reais ou
potenciais.

Minhas Senhoras, meus Senhores:

Basta olhar para o mundo & nossa volta para nos convencer que em
todos os paises o estabelecimento da justica constitui uma tarefa drdua que
deve ser sempre reiniciada.

Nio hd justica se esta for pura e simplesmente um privilégio de
uma minoria, seja ela composta por individuos ou paises; ndo ha verda-
deira justiga sem justica social e ndo hd verdadeira justi¢a social se esta
implica uma recusa intolerdvel da justica, que violaria a dignidade hu-
mana numa outra area vital,

Deste modo, nés os juristas devemos prestar alguma ateng@o & persis-
téncia da pobreza, ignorancia e desigualdade.

O nosso lugar € na linha da frente do combate contra estes males, uma
vez que sendo eles dolorosos, a garantia dos direitos civis e politicos s6 dard
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lugar a uma satisfagdo imperfeita e incompleta da dignidade humana. Neste
contexto, é importante recordar a importancia do papel social do jurista, o
qual se pretende que seja a promogdo dos principios da supremacia da lei e
disseminagdo do seu conhecimento.

A nossa organizag@o tem consolidado a promocdo deste papel social
alicergado na convicgdo de que o acesso a justica, tanto para os pobres como
para os ricos, € essencial para o respeito pelo primado do direito.

Daqui resulta que seja indispensdvel proporcionar assisténcia juridica
adequada a todos aqueles cujas vidas, liberdade, propriedade ou reputagdo
estejam ameagados mas que n@o sejam capazes de suportar os custos resul-
tantes da contratagdo de um advogado.

O mundo estd a atravessar um momento dificil. Os acontecimentos
ocorridos recentemente e o que continua a acontecer na Europa do Leste
demonstraram perante o olhar fascinado das préprias partes envolvidas, o
colapso de um sistema politico que, hd pouco tempo, parecia inabaldvel e que,
hoje, se encontra completamente destruido.

A destruicdo sucessiva das estruturas politicas ocorrida ao longo de mais
de metade de um século criou as bases para os recentes confrontos veri-
ficados na Europa do Leste.

Porém, para além de revelar a queda ideolégica, econdmica e politica do
sistemna soviético, os acontecimentos ocorridos confirmam a dimens@o do sen-
timento emergente contra o0 modelo monopartidario.

Para além dos acontecimentos que abalaram o que antes era o império
soviético, as lacunas dos regimes autoritdrios monopartidarios sao dbvias em
toda a parte, desde o leste ao ocidente e do norte ao sul, ndo obstante a
diversidade das suas referéncias ideolégicas.

Qualquer que seja a justificagdo da sua existéncia, estes sistemas tém
demonstrado as suas limitagdes e excessos autoritdrios e repressivos,
descurando a participagdo popular e o respeito pelos direitos humanos;
hipertrofia burocratica, subjugacdo da iniciativa privada; deficiente gestdo dos
fundos publicos, declinio econdémico e social. Em muitos paises, a democracia
ndo &, de forma alguma, espontinea, vista como uma resposta imediata para
os problemas concretos enfrentados pelos habitantes no seu dia-a-dia, uma
vez que estes estdo confrontados com sérias dificuldades resultantes da
estagnac@o econdmica.

Todavia, apesar da gravidade dos males impostos pelas ditaduras civis
ou militares que dependem do sistema monopartidario ou falso pluralismo, e
ndo obstante o aparecimento aqui e acold da intolerancia e conflitos nacio-
nalistas ou étnico/comunitirios, os ideais democréaticos estdo, felizmente, a
experimentar um ressurgimento inquestionavel.
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Este ressurgimento pode ser comprovado ndo s6 no antigo bloco socia-
lista mas também na Asia, América Latina e Africa.

Os povos do Sul, confrontados com uma situagéio econémica desastrosa
que afecta as suas aspira¢des a um nivel de vida razodvel de uma forma
perturbadora, recusam resignar-se perante os que conhecem o seu trdgico
destino.

A fragilidade das estruturas que servem de elo entre as institui¢des do
Estado e os seus cidaddos e o aparecimento de ideias inovadoras e audazes
levam até ao desmoronamento dos governos mais desp6ticos, a0 mesmo tempo
que garantem que os reflexos do medo se desvanecam. p

Hoje em dia, testemunhamos uma multiplicacdo de apelos para a de-
mocratizacio das sociedades e para a participagdo popular no processo de
desenvolvimento, bem como uma insistente referéncia a relacdo entre o
desenvolvimento e a democracia.

No campo da aplicagdo do principio do primado do direito e da protec-
¢do das liberdades do homem, as instituigdes nacionais e internacionais sao
complementares.

Contudo, a consciéncia publica necessaria para se atingir e defender as
liberdades do homem deve partir do lar ¢ dum férum nacional. Se nédo se
conseguir elevar a consciéncia piblica a nivel nacional, a eficicia das institui-
¢Oes internacionais serd reduzida.

Com efeito, a melhor salvaguarda para a protecgdo e respeito pelas
liberdades pessoais € a consolidacio de uma democracia desenvolvida. As
melhores garantias sdo a existéncia de um parlamento representativo eleito
democraticamente, debate publico, imprensa livre, funcionamento justo dos
sistemas de radio e de televis@o e de uma opinido piblica educada. Contudo,
mesmo nas democracias mais desenvolvidas, o abuso do poder pelo Exe-
cutivo, pela administragdo ou até pelo parlamento pode ocorrer e de facto
ocorre. Estes abusos poderdio ser casuais; poderfo ndo ter sido previstos
aquando da aprovagdo de uma determinada lei. Mas também poderdo ter
sido previstos, sé que foram pura e simplesmente ignorados porque afectam
apenas um ndmero reduzido de pessoas.

Os abusos poderdo ter sido motivados por uma visdo boa mas errada do
que era o “bem comum”. Por outro lado, mesmo em democracias bem regu-
lamentadas ocorrem abusos por motivos politicos, pelo que se deve procurar
assegurar protecgdo contra eles.

Deste modo, devemos reconhecer que, independentemente do nivel de
democracia que algum Estado haja atingido, é necessdrio prové-lo de um
mecanismo eficaz de protec¢do dos direitos do individuo.
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Em algumas partes do mundo onde a democracia ainda € incipiente ou
ainda nfo se consolidou, estes mesmos problemas existem, embora num grau
mais elevado. Os problemas sdo muito mais dificeis de resolver devido a
auséncia de tradi¢do e porque, geralmente, ndo ha opinido publica capaz de
se fazer sentir.

Deve-se recordar também que, embora os mecanismos legais sejam
essenciais, 0 recurso aos processos legais para proteger os direitos humanos
ndo constitui um mecanismo ideal mas, pelo contrario, o Gltimo recurso.

Constitui dltimo recurso quando um dirigente ou um parlamento tiverem
ja excedido os seus poderes e estiverem a caminhar por uma corda bamba
situada na fronteira entre a legalidade e a ilegalidade.

Seria de longe preferivel que os governos, por razdes de politica, pudes-
sem pender para o lado do Estado de direito do que procurar estender os
seus poderes para o limiar da ilegalidade. Ter que restringir os actos do
governo através do recurso aos Tribunais, nesta fase, apresenta sempre
problemas de prestigio. A Comissdo também estd ciente de que mesmo o
procedimento tido formalmente como correcto ndo proporciona, por si s6,
todas as salvaguardas legais necessdrias para uma pessoa cuja situagio
social, politica ou econémica constitui um obstdculo para os seus esforgos
tendo em vista assegurar uma justi¢a igual. A Comissdo cré que os que
gozam de liberdade, nos termos da lei, devem usar essa liberdade para elimi-
nar todas as fontes de injusti¢a, sejam elas reais ou potenciais.

Minhas Senhoras e meus Senhores:

A luta pelo respeito e pela lei € intermindvel uma vez que, conforme o
testemunho de Ortega y Gasset, em qualquer pais, as autoridades nunca séo
propensas a vincular-se a quaisquer restri¢des, independentemente destas
serem impostas por um individuo ou por todos. A semelhanga de todas
as outras conquistas da civilizagdo, a supremacia da lei estd sempre sob
ameagca.

Hans Blecatsky fez uma comparagdo com as cidades do periodo
medieval cercadas de muros, moitas, torres e pontes, que garantiam a segu-
ranga exigida por qualquer organizag¢do social para as pessoas residentes no
seu interior.

Os juristas devem assumir a sua posi¢do em relagdo aos malfeitores e
manter a vigilancia na cidade para a defender contra qualquer ameaga.

Embora saibamos que o idealismo comum constitui a argamassa que
une os membros da magistratura judicial, os juristas sofrem de um tipo de
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vergonha de consciéncia ao dizé-lo e ao conceder um efeito juridico ao seu
idealismo.

Por conseguinte, para o publico, o seu papel é sempre visto como
egoista; o piblico esquece que, em tltima andlise, os advogados e juizes sdo
os supremos defensores da sua liberdade.

O jurista é e deve manter-se o catalisador no campo da liberdade do
homem num Estado de direito.

A Comissdo Internacional de Juristas constitui a manifestagio social
deste idealismo e da responsabilidade social dos juristas em todo o mundo.




MARIO FUMO BARTOLOMEU MANGAZE
Presidente do Tribunal Supremo de Mocambique

DISCURSO DE ABERTURA




Excelentissimo Senhor Secretdrio-Geral da Comissdo Internacional
* de Juristas;

Excelentissimos membros do Governo, Parlamentares, Magistrados
e Advogados da Republica de Mogambique;

Excelentissimos Senhores Magistrados, Advogados e oficiais dos
direitos humanos dos Palop, de Portugal e do Brasil;

Senhores membros da C.1.J.;

Tlustres juristas nacionais e dos demais paises aqui presentes;

Distintos convidados;

Exceléncias;

Minhas Senhoras e meus Senhores:

Permitam-me que apresente em nome da parte mogambicana, aos
ilustres delegados estrangeiros os nossos cumprimentos de boas-vindas a
Republica de Mogambique. Creio que 0os meus compatriotas aqui presentes
se sentem todos com uma forte carga de emogdo nos seus coragdes, por lhes
ter sido propiciada a honra de acolher no pais tdo distintas personalidades.

Formulamos votos para que se sintam bem em Mogambique. Tudo fare-
mos no sentido de dar o pouco do que dispomos em termos de calor humano
e de conforto.

A elei¢do do nosso pafs para acolher o presente Semindrio honra-nos
sobremaneira. E enorme a nossa satisfagio por nos ter sido dada esta oca-
sido de podermos alimentar a avidez, que nos € caracterfstica, de aprender e
de trocar experiéncias com pessoas de outros quadrantes.

Aos convidados e delegados nacionais as nossas cordiais saudagdes.
Queremos formular votos de uma Gptima participagdo neste Seminério e que
dele saibamos colher os ensinamentos necessarios para um posicionamento
mais digno no dominio da defesa e promogao dos direitos humanos.
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Dirigir palavras para tdo eminentes personalidades, por mais curtas que
elas sejam, é uma missao dificil, sobretudo por se tratar da abertura de um
evento subordinado a um tema para o qual me falta a necessaria sapiéncia.

Exceléncias v
Minhas Senhoras e meus Senhores,

O ano de 1948 marcou definitivamente o Mundo, com a adopgao pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas da Declaracdao Universal dos
Direitos do Homem.

Desde entdo, vérios tratados supranacionais, internacionais e regionais
tém vindo a reafirmar, precisar e desenvolver a questdo dos direitos
humanos, quer como afirmag@o politica, quer juridica. A Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos (1981), a Convengdo Europeia dos Direitos
do Homem (1953) e a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (1978)
sdo, sem divida, alguns dos mais flagrantes exemplos.

O direito a vida, a integridade fisica e a liberdade; o direito de ndo ser
discriminado devido a raga, origem étnica ou religido, o direito de néo ser
detido arbitrariamente, o direito a julgamento imparcial e justo, o direito a
liberdade de expressdo, de pensamento, de consciéncia e de religido sdo, de
entre tantos, aqueles que se destacam e reclamam uma universalidade
absoluta.

Na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem afirma-se a dado passo:

... 0 reconhecimento da dignidade inerente e dos iguais e inaliendveis
direitos de todos os membros da familia humana € o fundamento da
liberdade, justica e paz no mundo ...

E, assim, a partir do niicleo teérico mais amplo da Humanidade (“familia
humana”) que emana o conceito de direitos humanos. E 2 volta do conceito
de dignidade humana, do principio ético do valor da pessoa humana, de onde
nasceu a ideia da igualdade entre os homens e de todo o nicleo de direitos
que lhe sdo inerentes.

De mero objecto da filosofia, os direitos humanos tornaram-se em
objecto da ciéncia e da pratica juridica. Se no passado a questao dos direitos
humanos se situava no plano dos valores meramente morais, hoje ela trans-
cende o campo da ética, afirmando-se no plano do direito, independente-
mente da sua efectividade e reconhecimento. A expressao direitos humanos
nao € casual, nem é uma mera questdo de conveniéncia.
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Autores hd, e com os quais concordamos, que distinguem trés fases
histéricas dos direitos humanos, sendo a primeira formulada a nivel especulativo
pela filosofia politica do liberalismo; a segunda, formulada a nivel juridico com
a sua constitucionalizagio como direitos publicos subjectivos (“Declara¢des
dos Direitos”, “Bill of Rights”), e a terceira, a sua internacionaliza¢@o, cujo
primeiro passo foi a sua formulagdo tedrica a este nivel.

A internacionalizagdo da problematica dos direitos humanos evoluiu de
tal sorte que raros s@o os casos de constitui¢des de Estados que ndo
consagrem os direitos acima enunciados abordando-os como “direitos funda-
mentais”; “direitos e liberdades”, consagrando em simultaneo, as respectivas
garantias, garantias essas que constituem hoje fundamento da estabilidade
legal e instrumento da legitimagZo do poder e do seu exercicio.

A internacionalizagdo crescente dos direitos do homem, aliada a
universaliza¢@o do conceito moderno da Constituicdo constitui uma inques-
tionavel vitéria contra o caduco positivismo juridico que num passado recente
da histéria da humanidade se imp6s como uma doutrina pela for¢a da
coacgdo do Estado, a margem de qualquer consideraco intelectual ou ética.
Partindo do principio de que toda a lei positiva € direito e que nenhum Estado
consente que se deixem de aplicar as suas leis ter-se-ia como certo, segundo
aquela doutrina, que o Estado tinha o direito de ditar e impor qualquer lei
ainda que esta viole os mais elementares valores humanos.

Exceléncias,
Minhas Senhoras e meus Senhores,

Ao abordarmos os direitos humanos ndo devemos nunca olvidar os
desafios que esta problematica nos coloca como africanos. De entre esses
desafios, permitam-me que mencione os da efectivaciio dos direitos
humaneos e os da sua universalidade atento a diversidade cultural.

O baixo nivel de desenvolvimento econémico que caracteriza a genera-
lidade dos paises africanos provocando enormes desequilibrios nas nossas
comunidades, constitui um sério obsticulo a efectivagio dos direitos humanos
no nosso continente. A gritante e generalizada miséria, o intenso movimento
das populagdes deslocadas, o recrudescimento das doengas endémicas, o
aumento da delinquéncia sdo, de entre outros, factores que marcam dife-
rengas profundas entre nés e o Ocidente quanto a aplicag¢do do sistema inter-
nacional dos direitos humanos.

Aos discursos politicos e ao intenso esfor¢o de elaboragio legislativa
comprometidos com a causa dos direitos fundamentais dos cidaddos, contra-
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poe-se, com inegdvel evidéncia, a incapacidade de grande parte dos Estados
africanos, em proporcionar a esmagadora maioria da populagdo os meios
necessarios a protec¢@o dos seus direitos.

Um dos mecanismos essenciais de garantia dos direitos fundamentais
dos cidaddos € o acesso a justi¢a, entendida ndo sé como possibilidade real
de recorrer aos meios jurisdicionais (e até mesmo administrativos) para a
efectiva¢do do direito, como também o acesso ao direito, ou seja, a0 minimo
de informagédo relativamente ao conteddo dos direitos, a organizagdo e
funcionamento da justi¢a. A deficiente implantagdo dos 6rgaos judicidrios, a
ineficdcia institucional, o elevado indice de analfabetismo e a escassez de
recursos financeiros apresentam-se, de entre outros, como graves dbices a
efectivacdo dos direitos humanos em Africa.

O acesso aos tribunais é geralmente entendido como um direito
fundamental, mesmo nos casos em que as Constitui¢des nao o referem
expressamente. Em muitos dos nossos paises, mercé dos condicionalismos
acima referidos, ter a faculdade de jure do exercicio desse direito nem sem-
pre significa ter de facto os meios de o exercitar.

Exceléncias,
Minhas Senhoras e meus Senhores,

As concepgdes do passado, mormente as do século XVIII, apontavam
os direitos humanos como algo absoluto, sublime e invaridvel. Era a manifes-
tagdo de uma concepgio filoséfica prépria do racionalismo da época. A visdo
hodierna sobre os direitos humanos aponta que estes se fundam na natureza
humana, nas necessidades humanas, o que implica a possibilidade de
satisfazé-las dentro da sociedade concreta.

A situagdo especifica dos direitos humanos estd em funcdo dos valores
constituidos numa comunidade concreta, historicamente determinada, e dos
fins que ela persegue. Ndo se pode encarar os direitos humanos como um
dogma, ou como um fim em si mesmo. O ntcleo dos direitos humanos € a
esséncia da dignidade da pessoa humana no seu contexto sécio-cultural.

Ao abordarmos a questdo da universalidade dos direitos humanos
temos, pois, que situar o problema atentos ao contexto histérico, social e cul-
tural, pois de outro modo estaremos abragando o cosmopolitismo.

Os direitos humanos, com efeito, ¢ o homem que os constata e os
declara. Como direitos, eles sdo criagdo do seu espirito humano, frutos da
sua cultura. E essa cultura, resultante da ac¢@o do espirito criador, é neces-
sariamente diversa e diversificada.
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E que ndo é o direito que impde o sistema de valores. Pelo contririo,
aquele esta ao servigo dos valores éticos. O direito constitui garantia da liber-
dade exterior como condi¢do indispensdvel para a liberdade interior '.
E na ética e na moral reinantes numa sociedade determinada, embora nio
exclusivamente, que o direito busca o principio da sua validade e aceitag@o.
Citando L. Cabral de Moncada ?, o direito tem de se naturalizar primeiro
“cidaddo da Reptiblica da Etica” se quiser conseguir aquele minimo de vali-
dade e eficicia que lhe sdo necessdrias para poder cumprir a sua misséo.

Nio basta formular boas leis para elevar caoticamente o nivel &tico de
uma sociedade. Ha que criar mecanismos sécio-econdmicos que déem azo a
que os homens, em plano de igualdade e plena participacdo directa e respon-
sdvel realizem eles préprios os seus fins entre os quais os seus mais altos
valores espirituais.

Em Africa subsistem no chamado direito costumeiro normas contrarias
as convengdes internacionais dos direitos do homem introduzidas nas ordens
internas do nosso continente, o que em principio parece um paradoxo. Paises
hd, porém, que ndo obstante a introdugdo daquelas normas internacionais no
seu direito interno, curvam-se perante o direito que emana do sistema de
valores de certas comunidades nacionais, adoptando solugées que sem serem
acabadas e muito menos perfeitas, t&m todavia o mérito de enfrentar o desa-
fio que neste dominio se coloca aos africanos.

Por exemplo, nas Mauricias, embora a Constituicdo determine a ndo
discriminacio dos cidaddos com base em etnia, cultura ou religido, prota-
goniza um desvio deste principio, dispondo que

a proibigdo de legislar de modo discriminativo deve ceder quando
se trata de garantir direitos (direitos pessoais) que sdo peculiares a cer-
tas pessoas pertencentes a determinada etnia, cultura ou religido, em
matérias como a adop¢do, casamento, divércio, ou sucessio.

Entendemos que a abordagem nos Estados africanos das normas inter-
nacionais dos direitos humanos tem de ter sempre presente a necessidade de
desenvolvimento econémico, cientifico e cultural do Continente, a observéincia
das especificidades sécio-culturais dos povos africanos, alids dotadas de uma
inquestionével diversidade e o desenvolvimento de uma cultura africana dos
direitos humanos baseada nas mais legitimas aspira¢des dos nossos povos.

! Segundo o espanhol Manuel Peris Gémez.
2 in Filosofia do Estado e do Direito.
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Temas como “direitos humanos e desenvolvimento”; “direitos humanos
e diversidade cultural”; “direitos humanos e “direito costumeiro”; “direitos
humanos e acesso a justi¢a”; “direitos humanos e integragdo cultural”
devem ocupar entre nés um espago privilegiado.

O problema da relagéo entre direitos humanos e diversidade cultural ndo
se poe de modo particular apenas em Africa. A aparente tensdo entre
universalidade e diversidade cultural na abordagem dos direitos humanos €
também um problema universal.

Numa conferéncia organizada em Viena em 1993 pelas Nag¢des Unidas
sobre os direitos do homem, os pafses asidticos exigiram que na Declaragio
Final constasse um principio que eles haviam adoptado meses antes em
Bangkok, nos termos do qual

a universalidade dos direitos do homem deve estar aliada as
peculiaridades nacionais e regionais e aos diversos contextos histéricos,
culturais e religiosos.

Analistas hd que consideram isso uma crise que se apresenta salutar a
longo termo.

Somos dos que defendem que se é certo que a diversidade cultural nédo
deve implicar a sobrevalorizacdo das particularidades, também ndo deixa de
ser verdade que uma comunidade ndo deve aderir de forma mecanica ou
ingénua a chamada cultura universal.

Estamos do lado daqueles que consideram que devemos valorizar mais
o que nos une do que o que nos diferencia. Ha que reter, porém, que a
universalidade sé terd sentido se a construgcio da teoria dos direitos do
homem se apresentar nio como um produto de uma sé tradigdo, mas como a
expressao do reencontro de todas as culturas.

Como alguém uma vez afirmou®, a nova ordem mundial deve assentar
na filosofia dos direitos do homem, tendo em conta a diversidade cultural.
O direito a diferenga deve permitir que os grupos humanos permanecam fiéis
as suas aspiragdes, as suas necessidades e as suas regras, desde que os
valores do progresso, naquilo que t€ém de mais elevado, ndo sejam traidos.

Muito obrigado.

* Frangois Terré (professor), Universidade Panthéon, Paris II.
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PHILIP K. A. AMOAH
Advogado

FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL
DOS DIREITOS HUMANOS




A campanha internacional de protec¢do dos direitos do homem
p6s-segunda guerra ao nivel mundial inspirou e engendrou uma série de ins-
trumentos, declaragdes, convengdes, acordos e praticas dos Estados.

A Carta das Nacdes Unidas, adoptada em 1945, nos seus paragrafos
preambulares, expressa a determinagdo dos povos das Nagdes Unidas, de

reafirmarem a sua fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor da pessoa humana, nos direitos dos homens, das
mulheres, das nagdes, pequenas e grandes, e criar as condi¢Ses, ao abrigo
das quais a justica e o respeito pelas obrigagdes emanadas dos tratados
e outras fontes do Direito Internacional.

Igualmente, o artigo 55.° da Carta faz referéncia a criagdo das condi-
¢Oes de estabilidade necessérias as

relagdes pacificas e amistosas entre as nagdes assentes no respeito
pelo principio de igualdade e autodeterminagdo dos povos.

Apés o aparecimento da Carta das Nagdes Unidas, € pouco surpreen-
dente que uma das primeiras, e talvez o tratado mais significativo adoptado
pela comunidade internacional, tenha sido a Convengdo para a Prevencio e
Repressdo do Crime de Genocidio (aberto para assinatura a 9 de Dezembro
de 1948). Esta Convencdo foi uma resposta clara as atrocidades e aos
escombros que criaram um sofrimento inaudito a humanidade e, reconhe-
cendo a natureza sagrada do direito a vida, “as Partes Contratantes confir-
mam que o genocidio, seja cometido em tempo de paz ou em tempo de
guerra, € um crime de direito dos povos, que desde jid se comprometem a
prevenir e a punir, no seu artigo 1.°
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O genocidio € definido no artigo 2.° como a pritica ac certos actos
“com a intengo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico,
racial ou religioso”.

Tais actos compreendem o assassinato, ferimentos ou danos mentais, a
criagdo de condigOes susceptiveis de destruir fisicamente, a imposi¢do de
medidas de controlo de nascimentos e a transferéncia for¢ada de criangas.

Conspiragdo, incitamento de pessoas, tentativa e cumplicidade relativa a
quaisquer dos actos acima mencionados sdo igualmente puniveis ao abrigo do
artigo 3.° Estd igualmente estipulada, ao abrigo do artigo 4.°, a punigdo de
pessoas que pratiquem os actos referenciados, quer quando praticados por
dirigentes oficiais ou por cidaddos comuns.

O artigo 5.° apela aos Estados signatdrios a promulgarem, de acordo
com as suas constitui¢des, legislagdes que possam assegurar a aplicagdo das
disposi¢des da Convengdo. Ao abrigo do artigo 6.°, as pessoas acusadas de
prética de tais actos ser@o julgadas por um tribunal competente do Estado ou
territério onde tal acto haja sido cometido ou, alternativamente, por um tribu-
nal penal internacional em nome dos Estados signatdrios.

Nos termos das disposi¢des anteriores da convengdo sobre o genocidio,
o0s pontos abaixo mencionados, no desenvolvimento do Direito Internacional
do homem, sdo dignos de realce. Primeiro, a obrigatoriedade do julgamento
dos réus nos territérios dos Estados signatdrios implica a incorporagdo no
Direito Nacional das normas do Direito Criminal.

Em segundo lugar, a obrigatoriedade imposta aos Estados signatdrios de
promulgarem leis de acordo com as suas Constituigdes sugere que as normas
constitucionais nacionais devem ser compativeis com o objecto e propdsitos
da convengdo. Em terceiro lugar, que a possibilidade da criagdo de um tribu-
nal penal internacional estava prevista com a adopgio da convengdo sobre o
genocidio.

Um outro passo importante na campanha internacional para a promo¢ao
e protec¢do dos direitos do. homem, que constituiu fonte de inspiragao para os
sistemas regionais e nacionais dos direitos do homem, foi a adopgdo, a 10 de
Dezembro de 1948, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

Embora ndo seja tratada, como tal, a Declara¢do tem servido como um
marco importante na luta pelos direitos do homem e proporcionou directrizes
importantes as constituigdes nacionais e sistemas regionais da protec¢do dos
direitos do homem.

A seguir as pegadas da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
foi igualmente assinada a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem e
Liberdades Fundamentais, a 4 de Novembro de 1950, e passou a vigorar a
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partir de 3 de Setembro de 1953. Esta Convengéo regional ndo somente
reconhecia e confirmou os vérios direitos civicos e politicos do individuo, con-
sagrados na declaragdo universal, como também criou um mecanismo judicial
para a garantia internacional dos direitos fundamentais e liberdades de acordo
com as normas do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

O 6.° pardgrafo preambular da Convencéo Europeia enaltece os seus
lagos com a declaracdo em universal e primazia da lei quando afirma:

A variedade dos direitos garantidos pela Convengdo Europeia
(composta de 66 artigos) inclui o seguinte: o direito a vida, o direito a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; o direito a liber-
dade de expressao; o direito de reunido e associagao, incluindo o direito
de formar sindicatos; o direito de casar e constituir familia; as pessoas
cujos direitos e liberdades reconhecidos na Convengdo sdo violados tém
direito a recurso perante uma instancia nacional, quando tal violagdo
haja sido cometida por pessoas no exercicio das suas fung¢des oficiais; o
direito a protecg¢do da propriedade; o direito a instrugdo; 0 compromisso
dos Estados de realizar elei¢oes livres por perfodos de tempo razodveis;
a liberdade de circulacdo; a escolha de residéncia, o direito contra a
expulsdo e o direito de regressar/entrar no pais de nascenca; proibi¢ao
de expulsdo colectiva de estrangeiros; protec¢do de todas as pessoas
contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes; proibi¢do da escravatura e do trabalho for¢ado; proibigdo
de aplicag@o de legislagdo criminal retroactiva; proibi¢ao da discrimi-
nagio sob qualquer pretexto no gozo dos direitos e liberdades previstos
na Convengéo.

A limitagdo do gozo de alguns dos direitos garantidos permitida nos
casos de ordem publica, seguranga piblica e na protecgdo dos direitos e
liberdades de outrem. Todavia, tal limitagdo é cuidadosamente fundamentada,
e, regra geral, somente permitida quando emanada de uma lei e quando julgada
necessdria numa sociedade democratica.

Uma caracterfstica digna de realce na convengdo europeia € ela tratar
tinica e exclusivamente dos direitos civicos e politicos. Os direitos econémicos
e sociais sdo protegidos ao abrigo de um instrumento especifico, a Carta
Social Europeia assinada em 1961, que passou a vigorar em Fevereiro de 1965.

Nenhuma retrospectiva do desenvolvimento histérico da campanha
pelos direitos do homem aos niveis nacional, regional e internacional estaria
exaustivamente tratado sem o devido reconhecimento do papel das organiza-
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¢Oes internacionais. No fim da segunda guerra mundial, a Carta das Nagdes
Unidas, a Convengao sobre o genocidio, a Declaragdo Universal, as Conven-
¢des da Organizagdo Internacional do Trabalho, as Convengdes de Genebra
(1948), a Convengdo sobre os refugiados (1951) e a Convengdo Europeia, o
papel da Comisséo Internacional de Juristas (CIJ) ao se debrugarem sobre o
conceito da supremacia da lei no seu congresso realizado na década de 50,
ajudaram a dar maior énfase sobre questdes tais como a democracia, 0s
direitos do homem e a supremacia da lei.

No Congresso da CIJ, realizado em Atenas, em 1955, foram estabelecidas
certas condi¢gdes minimas de um sistema judicidrio dentro do qual os direitos
do homem e a dignidade humana possam ser respeitados. Tais condi¢des
compreendem:

A garantia da liberdade pessoal, ninguém pode ser preso ou detido ex-
ceptuando nos termos de uma decisdo judicial, ou por motivos de prevengio;

Nenhum direito fundamental podera ser interpretado de tal maneira que
confira poderes aos Estados ou aos seus érgdos de reduzir os direitos do
cidaddo através de uma legislagdo ou qualquer acto;

A todos deve ser garantida a liberdade de expressdo em todos os meios
de comunicagdo social, especialmente na imprensa escrita. A censura deve
ser proibida;

A vida privada do individuo é invioldvel, consequentemente o segredo de
correspondéncia deve ser garantido;

A liberdade de reunido e associagdo deve ser garantida,

Todos tém o direito a educagdo sem discriminagao;

Todos tém o direito de participarem directa ou indirectamente na vida
publica do seu pais através dos seus representantes eleitos;

A vontade do povo € a base na qual assenta a autoridade publica do
Estado e esta vontade é expressa através de elei¢des livres;

A independéncia e imparcialidade da judicidria é uma pré-condi¢do
necessdria para um Estado livre e democrético;

O direito & autodeterminagdo deve ser garantido;

A justiga exige que a qualquer na¢@o ou minoria étnica ou politica ndo
sejam negados os seus direitos basicos.

Igualmente, com referéncia ao primado da lei, ao Cédigo Penal, o Con-
gresso de Atenas estabeleceu os seguintes principios:

Toda a pessoa acusada de ma conduta serd considerada inocente
até que seja comprovado;

42




Toda a pessoa tem o direito a liberdade e a seguranga; ninguém
pode ser preso ou detido arbitrariamente;

Ninguém pode ser torturado ou sujeitar-se a tratos desumanos, ou
cruéis.

O Congresso de Atenas foi seguido pelo congresso realizado em Nova
Deli em 1959, onde as legislaturas de todas as na¢Ges foram convidadas a
observar os principios enunciados em Atenas.

O Congresso de Nova Deli reconheceu, entre outras questdes, a neces-
sidade de uma autoridade efectiva em cada pafs para manter a lei e a ordem
de modo a providenciar as melhores condi¢des de vida as comunidades.

No congresso subsequente, em Lagos, em 1961, foi reconhecido, entre
outros, que a complexidade da comunidade contemporinea necessita de
delegacido do poder legislativo para exercer a autoridade de modo a permitir
que as normas sejam feitas com forga de lei. Porém este exercicio foi feito
com base em certas exigéncias processuais, por exemplo:

Deve ser aprovado pela legislatura;

A judicidria deve decidir se existem ou ndo as condi¢bes para o
exercicio do poder;

Exceptuando sitnagdes de emergeéncia sé poderdo ser conferidos
poderes nos casos de natureza social e econdmica.

O Congresso de Lagos, que produziu a lei de Lagos, também exigia a
adopg¢do da Convengdo Africana dos Direitos do Homem e a criagdo do
Tribunal Africano dos Direitos do Homem com a sua jurisdigdo.

Os outros desenvolvimentos de relevo na luta pelos direitos do homem,
nas décadas de 60, 70, 80 e 90, emanados das normas internacionais do
direito do homem aqui enaltecidos, sdo os seguintes:

Os esfor¢os de descolonizagdo das Nagdes Unidas fazem referéncia
aos principios da Carta, “Igualdade e autodeterminagido dos povos” — que
culminaram com a declaragdo da Assembleia Geral sobre a concessdo da
independéncia aos paises e povos colonizados (Resolugdo 1514 (XV) de
14 de Dezembro de 1960), o que deu um grande impeto a0 movimento
independentista, particularmente em Africa. Durante a década de 60 nada
menos que 30 nacgdes obtiveram a independéncia e assim continuou nas
décadas que se seguiram.

Contra o pano de fundo de inspira¢do no Direito Internacional dos
direitos do homem, € pouco surpreendente que vdrias constitui¢des de inde-
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pendéncia tenham feito referéncia especifica aos direitos do homem e
tenham incorporado a carta dos direitos do homem que versava sobre as
normas dos direitos do homem contidas em um ou mais instrumentos interna-
cionais. Estes exemplos sdo suficientes.

As constitui¢des dos Camardes, Comores, Gabao, Guiné, Costa do Mar-
fim, Mali, Mauritinia, Niger, Senegal, Tanzania, Togo e do Zaire fazem refe-
réncia a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem nos seus preAmbulos.
A declarag@o universal dos direitos foi expressa nos preambulos das consti-
tui¢cdes do Djibouti, Guiné-Bissau, Malawi e Somdlia. Pode parecer que a
linguagem usada nas constitui¢des da Guiné-Bissau e Somadlia afirme o
cardcter vinculativo susceptivel de aplicagdo com forga de lei. Assim, o ar-
tigo 11.° da Constitui¢do da Guiné-Bissau garante aos seus cidaddos os direi-
tos fundamentais de acordo com, entre outros, “os principios fundamentais da
Declara¢io Universal dos Direitos Humanos”.

O artigo 19.° da Constituigdo da Somdlia, relativamente as normas juri-
dicas, determina, entre outros, que “a Republica Democritica Somali
reconheceu a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem”... De interesse
temos igualmente o artigo 11.° da Constituicdo de Mogambique, que faz uma
s6 referéncia a Declaragdo Universal.

Nela Ié-se “as disposi¢des legais constitucionais devem estar integradas
e interpretadas de acordo com o espirito da Declaragdo Universal dos Direi-
tos do Homem”.

Na interpretagio pelos Tribunais talvez a Constitui¢do interina Sul-Afri-
cana seja mais inovadora. Na sec¢do 35 (1), os Tribunais sul-africanos sdo
obrigados a observar o Direito Internacional dos Direitos do Homem na sua
busca para uma interpretacao da Carta dos Direitos do Homem que promo-
veu os valores caracterizantes da sociedade democritica e aberta. Os tribu-
nais devem também respeitar o Direito internacional. De grande importincia
temos a disposi¢do constitucional, criada para o reconhecimento do direito
humano sobre os conflitos armados.

Virando as nossas aten¢Ges para os instrumentos regionais e internacio-
nais sobre os direitos humanos, referentes ao periodo em andlise, devem ser
mencionados o0s seguintes:

Instrumentos das Nagoes Unidas

Convenc¢do Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagio Racial (1965).

Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais ¢ Cul-
turais (1966).
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Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966).
Protocolo Facultativo Referente ao Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Civis e Politicos (1966).

Segundo Protocolo Adicional ao Pacto sobre os Direitos Civis e Politi-
cos, com vista a Abolicio da Pena de Morte (1989);

Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres (CEDEAW) (1979).

Convengao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (1984).

Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989).

Instrumentos sobre os Direitos do Homem adoptados no Ambito da
QUA - Organizacdo de Unidade Africana

Convencdo da Organizagao de Unidade Africana que Rege os Aspec-
tos Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa (1969);
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (1981);

Carta Africana dos Direitos ¢ Bem-Estar da Criancga (ndo estd ainda
em vigor).

Instrumentos Europeus dos Direitos Humanos (Conselho da Europa)

Convencio para a Proteccdo dos Direitos e Liberdades Fundamen-
tais (1950).

Carta Social Europeia (1961).

Protocolo de Alteracdes a Carta Social Europeia (1993).

Convencdo Furopeia para a Prevencdo da Tortura e outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1987).

Instrumentos dos Direitos do Homem adoptados na Organizagdo
dos Estados Americanos

Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948).
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (1969).

Protocolo Adicional 4 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
na Area dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1988).
Protocolo a Convengéio Americana sobre Direitos Humanos para a
Abolicdo da Pena de Morte (1990).
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Os instrumentos acima mencionados ndo sio de modo algum
exaustivos.

Outras dreas de preocupagio para a comunidade internacional sobre as
quais os tratados e conveng¢des abarcam os seguintes aspectos:

A escravatura, o trafico de pessoas, o asilo, a seguranga social, traba-
Ihadores emigrantes, popula¢des nativas, combatentes prisioneiros € civis em
tempo de guerra, a discriminagdo no ensino, no emprego e ocupagio.

Existem presentemente mais de 100 tratados e convengdes e protocolos
no sistema das Nacdes Unidas e regionais sobre a protecgdo dos direitos
humanos.

Identificacao de Fontes: Direito Internacional dos Direitos
Humanos

A tarefa de identificar as fontes do Direito Internacional dos direitos
humanos tem a vantagem de que vai para além do mero interesse académico
e inclui:

i} Identificacfio das fontes: as origens dos elementos que a com-
pdem, tais como o corpo deste direito publico, revelam a
complexidade e o caricter multifacetado dos direitos humanos.
Tal conhecimento e aprecia¢do tendem, sem diivida, a aprofundar
e a permitir melhor compreensdo dos direitos do homem por
parte dos advogados, juizes, legisladores, institui¢des de aplica-
¢do e do piblico em geral;

ii) De igual modo, a indica¢do das fontes, nalguns casos, & seme-
lhanga do que sucede nos dispositivos constitucionais entre as
nag¢Oes, e na Carta dos Direitos do Homem, bem como a sua
adaptacido a linguagem dos instrumentos internacionais sobre 0s
direitos humanos, permite aos advogados e juizes trabalharem
confiantes na sua interpretacfio e orientacfio e posterior aplica-
¢do dos direitos humanos e a resolugéo de litigios internos inclu-
sive na administracdo da justica criminal,

iii) O conhecimento das fontes da universalidade e indivisibilidade
dos direitos humanos ajuda a dissipar os receios e conceitos er-
rados, relativamente ao eurocentrismo dos direitos humanos e
possiveis erros por as normas dos direitos humanos serem pro-
venientes de imposi¢des de culturas estrangeiras.
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Com os continuos avangos tecnolégicos, as sociedades tornam-se cada
vez mais complexas; continuam a verificar-se as violagdes dos direitos huma-
nos, havendo poucas diividas de que o estabelecimento de normas e a adop-
¢éo de instrumentos e outras estratégias visando a promogdo e protec¢do dos
direitos humanos ird continuar aos niveis internacional, regional e nacional.
Consequentemente, o que constitui “fontes” em dado periodo ou local pode
ser discutivel. Para os efeitos desta apresentagdo, um bom ponto de partida
poderd ser a adopgdo de uma abordagem do problema, comportando duas
fases, partindo de duas premissas bésicas. Em primeiro lugar, deve presumir-
-se que o Direito Internacional dos direitos humanos, € parte integrante do
Direito Internacional. Em segundo lugar, que os elementos constituintes do
Direito Internacional (fontes) teriam uma relagéo directa sobre o desenvolvi-
mento das fontes do Direito Internacional dos direitos humanos.

Como resultado, um esfor¢o no sentido de se identificarem as fontes do
Direito Internacional dos direitos humanos deve prestar atengdo ao artigo 38(1)
dos Estatutos do Tribunal Internacional de Justi¢a, que reconhece como sendo
as seguintes as fontes do Direito Internacional:

a) Convengdes internacionais, tanto genéricas como especificas,
criando normas expressamente reconhecidas pelos Estados em
litigio;

b) Costumes internacionais, como prova de uma pratica geral aceite
como lei;

c¢) Os principios gerais da lei, reconhecidos pelas nagdes civili-
zadas;

d) ... Decisdes judiciais e os ensinamentos dos autores melhor qua-
lificados das vérias nag¢des, com meios subsididrios para deter-
minagdo da primazia da lei.

Uma adopg@o do acima referido, particularmente adequada ao estadio
actual do Direito Internacional dos direitos humanos, poderd incluir as seguin-
tes fontes:

i) Tratados, convengdes, factos e protocolos sobre os direitos
humanos internacionais, e bem assim as resolugdes e decisdes
dos organismos de verificagdo de tratados, tais como a Comis-
sdo dos Direitos Humanos, estabelecida ao abrigo do artigo 28
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos;

i) Instrumentos regionais sobre direitos humanos e a jurisprudéncia
criada pelas respectivas institui¢des de implementag@o; por exem-
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plo, a Convengdo, a Comissdo e o Tribunal Europeu; a Carta e a
Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos; a Con-
vengdo, a Comissdo e o Tribunal Interamericano de Direitos
Humanos;

iii) Direitos humanos decorrentes do Direito Internacional Consue-
tudindrio — aqueles direitos que assumiram a forma de normas
peremptorias. Dentre outros, contam-se os seguintes: Proibicdes
contra a escravatura, tortura, sujeicio a penalizagbes ou trata-
mentos cruéis, desumanos ou degradantes, privagdo arbitrria,
liberdade de pensamento, consciéncia e religido, a presuncgéo da
inocéncia num caso criminal, proibi¢do da execugdo de criangas
ou de mulheres em estado de gravidez, proibi¢do contra a ad-
vocacia de édios nacionais ou religiosos, impedimento da con-
trac¢do de matriménio entre pessoas com idade elegivel para o
fazer, o direito dos povos, incluindo as minorias, de praticar as
suas culturas, professar as suas religides ou usar as suas pro-
prias Ifnguas;

iv) Carta dos direitos nas constitui¢des nacionais;

v) Decisoes judicidrias dos tribunais nacionais que interpretam e
aplicam os instrumentos internacionais sobre os direitos huma-
nos e carta dos direitos salvaguardada constitucionalmente.

As Decistes dos Tribunais Nacionais Africanocs, como Fontes

Na auséncia de um Tribunal Africano dos direitos humanos e dada a
relutincia dos Estados parte da Carta Africana em utilizar os procedimentos
interestado de comunicagdo da Comissdo Africana, a curto prazo, a mais
importante fonte de direito sobre os direitos humanos para a Africa serd
provavelmente a jurisprudéncia dos tribunais constitucionais e de outros tribu-
nais de Africa. O conhecimento por parte de advogados, juizes e do piblico
em geral sobre os instrumentos internacionais, regionais e nacionais relativos
aos direitos humanos iria contribuir sobremaneira para salvaguardar os direi-
tos dos individuos ou grupos que buscam solugdes judiciais.

O principio geral do Direito Internacional dos direitos humanos relativo
a exaustdo das solugOes internas, ligado ao facto de a lei conferir direitos e
obrigacdes a individuos num Estado, cria oportunidades singulares para os
tribunais nacionais poderem usar o Direito Internacional dos direitos humanos
como uma importante fonte no processo de tomada de decisdes.
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O uso desta importante fonte na tomada de decisdes por parte dos tribu-
nais nacionais é determinado por factores diversos. Dentre outros, contam-se
as tradi¢des juridicas do Estado em questdo, as disposi¢des constitucionais
relativas ao relacionamento entre o Direito Internacional e o direito municipal,
o estatuto dos tratados na lei nacional, o activismo e atitudes judiciais em
relag@o ao Direito Internacional e a aplicagdo no contexto nacional, e, acima
de tudo, uma vontade genuina por parte das autoridades nacionais de estabe-
lecerem um relacionamento construtivo entre o Direito Nacional e o Direito
Internacional.

A emergente jurisprudéncia dos tribunais nacionais revela uma assinalavel
tendéncia para se recorrer ao Direito Internacional dos direitos humanos para
a interpretago e aplicagdo das disposi¢des constitucionais em Africa e nou-
tros cantos do globo.

No caso do Ministro do Interior VS Fisher (1980), o Lorde Wilherforce
fez notar que, na interpretacéo da lei constitucional das Bermudas, tornou-se
necessdrio recordar que esta havia sido influenciada pela Convengdo Europeia
dos Direitos do Homem e pela Declaracido Universal dos Direitos do Homem
e que estes antecedentes apelam para uma interpretagdo generosa, evitando-se
o que se apelidou de “austeridade da legalidade”, adequando-se a conferir
aos individuos a extensao total dos direitos e liberdades fundamentais, consa-
grados na Constituigdo.

Este principio foi aprovado na Namibia no caso do Ministro da Defesa
US Mwandinghi, 1992 (2) S.A. 355 (NM SC) AS 362-363.

Botswana

Procurador-Geral do Botswana US Umity Dow (1991 Supremo Tribunal
do Botswana) No 4/1991.

O Supremo Tribunal e o Tribunal de Recurso levantaram contestagdes
contra disposi¢des relativas a nacionalidade no Botswana, legislagdo que ndo
permitia a uma mulher do Botswana casada com um individuo ndo detentor
de nacionalidade do Botswana, conferir a sua cidadania aos filhos resultantes
desse matriménio. Os Tribunais recorreram a Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos, a Convengdo sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres (CEAAW) bem como a outros instru-
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mentos sobre os direitos humanos e a casos pontuais para interpretar as ga-
rantias constitucionais do Botswana. O Presidente do Tribunal de Recurso,
Sr. Amissah, fez os seguintes comentérios:

O Botswana faz parte da comunidade de Estados civilizados que se
comprometeram a observar certas normas de conduta, € a menos que
seja impossivel agir de outro modo, seria errado os Tribunais do pais
interpretarem a sua legislacdo de maneira a que entre em conflito com
as obrigagdes internacionais que o Botswana assumiu. Isto reforga
ainda mais o ponto de vista segundo o qual a intengdo dos legisladores
que redigiram a Constitui¢io ndo poderia ter sido a de permitir a discri-
minagdo puramente com base no sexo.

Mauricias
Baheea US a rainha (decisdo 67/1981)

Este caso envolvia a questdo dos direitos na administra¢do do direito
criminal.

O Tribunal considerou a constitucionalidade da condenagéo de um réu
num julgamento criminal em que ndo havia lugar para recurso por parte do
réu. O Tribunal considerou as sec¢oes relevantes da Constitui¢do das Mauricias
(seccdes 3, 5 e 10) e a sua relagdo com o artigo 14 (3) (a) do Pacto Interna-
cional sobre os Direitos Civis e Politicos e sustentou que o direito do réu de
conhecer a matéria da acusagdo contra si era um direito que o Tribunal tinha
a responsabilidade de garantir que fosse respeitado, e que este ndao podia ser
delegado técita ou expressamente num advogado.

O Tribunal fez notar que:

As disposi¢des da nossa lei que estabelece que se deve formalizar
a acusacdo contra um réu e 0 Seu recurso cumprem um propdsito que
vai para além do puramente sacramental ou formalistico. Dado que ne-
nhum desses requisitos foi observado, as deliberagdes foram anuladas.

Africa do Sul

SU Khanyile 1988 (3) SA 795

Este caso, antes da adopgio da actual Constituigdo interina da Africa
do Sul, revelou criatividade judicial resultante do conhecimento das normas
internacionais dos direitos humanos aplicdveis.




Neste caso, embora a Africa do Sul ndo seja signatdria dessas normas,
o juiz Aidcott invocou o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politi-
cos € a Convengao Europeia dos Direitos do Homem para secundar a sua
posi¢do segundo a qual o direito a um advogado era fundamental e que um
réu néo deveria ser sentenciado a uma pena de prisdo substancial sem ter
sido assistido por um advogado.

Namibia

Ex-parte Procurador-Geral da Namibia, de Castigos corporais por Or-
gdos do Estado. 1991 (3) S§.S. 76 (NM SC)

Muito embora a Carta dos Direitos da Namibia néo incorpore um man-
dato expresso para a aplicacdo do direito internacional, neste caso envol-
vendo um caso sobre a constitucionalidade dos castigos corporais, o Tribunal
Supremo nio hesitou em recorrer a fontes tais como tratados internacionais
dos direitos humanos, direito consuetudinirio e a decisdes do Tribunal Euro-
peu dos Direitos do Homem para assistir o Tribunal na interpretacdo da carta
dos direitos, com base, entre outros, no seguinte:

i) A presungdo a favor da observancia do direito internacional,

ii) A similaridade das disposi¢des nacionais das convencdes e tra-
tados dos direitos humanos internacionais;

iii) A histéria da legislatura da Constituicdo e da Carta dos Direitos
da Namibia,

Tanzania
Ephrahim US Pastory (1980) Supremo Tribunal

Ao lidar com uma questdo que envolvia a discriminagdo contra a mu-
lher, decorrente do direito consuetudinério, o Supremo Tribunal da Tanzénia
baseou-se na Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discri-
minacdo Contra as Mulheres, bem como na Carta Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos e no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Po-
liticos para proclamar que a garantia da igualdade contida na carta dos direi-
tos do pafs havia sido violada; que a garantia constitucional sobrepunha-se ao
direito consuetudindrio que impedia as mulheres de vender terras do cla, per-
mitindo aos homens fazé-lo (sujeitando-se & condigdo de qualquer um outro
membro do cld poder voltar a adquirir a terra do comprador).




J. D. DOUGAN-BEACA *

A ONU E A PROTECCAO
DOS
DIREITOS DO HOMEM

* O Autor deste texto é funciondrio do Centro das Nagdes Unidas para os Direitos do Homem,

em Genebra, mas as opinifes aqui expressas sdo as suas.
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Introducao

A protecgdo dos Direitos do Homem € uma das componentes do pro-
grama das Nacdes Unidas, no dominio dos Direitos do Homem. Este programa
tem como objectivo: “promover o respeito universal de todos os direitos
do homem, concretizando a vontade e determinagdo da comunidade interna-
cional, tal como ela se exprime por intermédio da Organizagido das Nacdes
Unidas” !. As Nagoes Unidas tiveram de estabelecer um programa no domi-
nio dos direitos do Homem, porque de acordo com o artigo 1.° alinea 3, da
Carta desta Organizagdo, um dos seus objectivos € realizar a cooperagdo
internacional, por exemplo, através do desenvolvimento e encorajamento do
respeito dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, sem distingao
de raca, sexo, lingua ou religido .

A promogao do respeito dos direitos do Homem e das liberdades funda-
mentais por todos, era uma obrigac@o que ja emanava da Carta e, como tal,
os direitos do homem tornaram-se, desde o inicio, um dos aspectos mais im-
portantes no plano das actividades das Na¢des Unidas. Com efeito, os quatro
grandes 6rgdos de decisdo das Nagdes Unidas tratam de questdes de direitos
do Homem.

As questdes dos direitos do Homem sdo tratadas, pela Assembleia
Geral, Conselho de Seguranga, Conselho de Tutela *, Conselho Econémico e

! Documento das Nagdes Unidas A/51/6 — pdg. 2.

Na pritica, fala-se mais em “promover o respeito” ou simplesmente, na “promogio” e “no

respeito” dos direitos do Homem.

3 O artigo 76.° alinea c), da Carta, atribui ao Conselho de Tutela, o mandato de promover o
respeito dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, sem distingdo de raga, sexo,
lingua ou religido e, desenvolver o reconhecimento da independéncia dos povos do mundo.
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Social e, outras vezes pelo Tribunal Internacional de Justi¢a *. O Secre-
tariado, que € o quinto 6rgao das Nacdes Unidas, criou desde o principio, na
sua estrutura, uma unidade consagrada a tratar de questdes dos direitos do
Homem, que é actualmente, o Centro para os Direitos do Homem °.

A importincia dos direitos do Homem nas Nagdes Unidas exprime-se
ndo sé nos artigos 1.°, alinea 3, e 55.°, alinea c), mas também e, mais
particularmente, no artigo 56.° através do qual os Estados se comprometem a
tomar medidas para alcangar a realizagdo dos direitos do Homem (a precisao
€ do autor) e, no artigo 62.°, alinea 2, através do qual o Conselho Econdmico
e Social recebe como mandato: “(...) fazer recomendacGes com vista a asse-
gurar o respeito efectivo por todos, dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais” e, ainda no artigo 68.° que indica, entre as comissdes a instituir
pelo Conselho Econdmico e Social, a Comissio dos Direitos do Homem.

Uma outra manifestagdo da importancia que as Nac¢des Unidas
consagram as questdes dos Direitos do Homem, aparece na criagdo de me-
canismos institucionais e na prépria decisdo do Programa. A Comissdo dos
Direitos do Homem foi criada pelo Conselho Econdémico e Social, na sua
1.* sessdo ¢, pela Resolugdo 5 (I) de 16 de Fevereiro de 1946 e foi desde
logo, incumbida de preparar, “ uma Declaracdo Internacional dos Direitos do
Homem” e convengdes internacionais sobre as liberdades civicas e sobre a
condi¢do de mulher, entre outros aspectos .

Quanto aos aspectos relevantes da ac¢do das Nagdes Unidas * no
dominio dos direitos do Homem, a Africa e, em particular Mogambique, sdo
uma boa referéncia porque ai € visivel o resultado concreto da obra da ONU,
na realizag@o do direito & autodeterminagio — que foi a base de toda a acg@o

No que respeita as questdes, de direitos do Homem, o Tribunal Internacional de Justica teve um
papel muito importante, nas lutas de libertagio que ocorreram em Africa, depois do seu parecer
consultivo sobre o Sudoeste Africano (Namibia), ver ICJ, relatério (171) — pdg. 45. O papel do
Tribunal foi especialmente importante na defini¢do do direito internacional sobre os direitos
do Homem, cf. As Nagdes Unidas e os Direitos Humanos, Nagdes Unidas NO.E.95.1.21., pag. 13.
Esta unidade evoluiu no decorrer dos anos, até ser uma divisdo integrada no Departamento dos
Assuntos Politicos (DAP), progredindo de uma dependéncia administrativa até a actual autono-
mia administrativa; o que equivale aos outros departamentos do Secretariado. A criagdo da fi-
gura do Alto Comissdrio para os Direitos do Homem, pela Assembleia Geral em 1993, através
da sua Resolug@io n.° 48/141, de 20/12/93, pode afectar o Centro no seu funcionamento e na
sua estrutura, mas as mudancas ndo sdio ainda todas visiveis (ver documento das Nagdes Unidas
Alc. 5/50/71).

Cf. As Nagdes Unidas e os Direitos Humanos, NagGes Unidas, NO. 95.1.21, pag. 15.

Cf. Documento das Nagbes Unidas (Jornal do Conselho Econdmico e Social), 1.° ano, 10 de
Abril de 1946, n.° 12, pp. 123-124.

Utilizamos a abreviatura ONU, nas referéncias as Nag¢des Unidas.
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da Organizagao, na descolonizacdo dos territérios sob dominio estrangeiro °.
Mas, também podemos referir a acgdo da ONU nas missdes de manuteng¢do
da paz, com vista a assegurar o respeito do direito a vida, na Africa, na
América Latina, Asia ou na Europa.

A importincia do respeito dos direitos do Homem na Africa e no
mundo, estd associada aos esforcos realizados no sentido de uma maior
democratizagao dos sistemas politicos, cujo desenvolvimento € visivel um pouco
por toda a parte. :

Ora, isto reveste uma importancia especial para os paises lus6fonos da
Africa, porque estes pafses necessitam de conjugar os seus esforgos, de modo
a assegurar o respeito dos direitos do Homem, recorrendo a medidas destina-
das a resolver um conjunto de problemas que estdo associados as condi¢des
dificeis da sua historia recente.

Este trabalho vai ser desenvolvido em trés capitulos:

— Evolugio geral, elaboragdo de normas;

— A aplicagdo das normas e a observagdo das politicas dos direitos do
Homem, e

— A assisténcia técnica e o reforgo das instituicdes nacionais, para
uma melhor protecgdo e promogao dos direitos do Homem.

Evolucao geral
A Comissdo dos Direitos do Homem e o seu mandato

O Conselho Econémico e Social, ao criar a Comissao dos Direitos do
Homem, com a Resolucdo 5 (I) de 16 de Fevereiro de 1946, definiu qual iria
ser a ac¢do das Nagdes Unidas, no dominio dos direitos do Homem. Nesta
resolucdo e, em conformidade com o artigo 68.° da Carta das Nagdes Unidas,
o Conselho Econémico e Social criou a Comissao técnica que deve ser in-
cumbida de promover o “progresso” dos direitos do Homem e, atribuiu-lhe
um mandato, que pode ser claramente dividido em duas partes. A 1. parte é
imperativa e especifica, e ja tem a forma de um calendario. Em confor-

? A “pe¢a” mais importante da ac¢do da ONU, neste dominio, foi a Resolugdo n.° 1514 (XV)

de 14 de Dezembro 1960; ver no texto: “As Nagdes Unidas e os Direitos Humanos” (nota 6),
péag. 205.
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midade com o pardgrafo 2 da resolugdo, “A Comissdo terd a tarefa de apre-
sentar ao Conselho propostas, recomendagdes e relatérios relativos a:

a) uma declaracao internacional dos direitos do Homem;

b) declaragdes ou convengdes internacionais sobre as liberdades
civicas, a condi¢do da mulher, a liberdade de informag@o e ques-
tdes andlogas;

¢) a protec¢do das minorias;

d) aprevengdo das distingdes fundadas na raga, no sexo, na lingua
ou na religido” '°.

O Conselho Econémico e Social introduziu uma nova alinea, com a
letra e), na Resolugdo 9 (II) de 21 de Junho de 1946 !

A 2.2 parte do mandato, que foi objecto do pardgrafo 3, € menos impe-
rativa e, sobretudo tem um carécter geral. Com efeito, este paragrafo indica:
que “a Comissao fard estudos, formulard recomendagdes, fornecerd informa-
¢oes e prestard outros servigos, a pedido do Conselho Econémico e Social” 2.

A Comissdo dos Direitos do Homem considera também que o seu mandato
inclui um calendério e comegou a trabalhar na elaboragdo da Declaragido
Universal dos Direitos do Homem ", logo apés a sua 1.” reunido, em Janeiro
de 1947, iniciando assim um longo periodo, conhecido como o periodo de
elaboracdo das normas (Standards setting).

A criagdo de outros drgdos

A constitui¢do de 6rgdos incumbidos da promogdo e respeito dos direi-
tos do Homem continuou em paralelo com a elaboragido das normas. A Co-
missdo dos Direitos do Homem criou logo, na sua 1.? reunido, a subcomissao
para a prevencgdo das discriminagdes e para a protecgdo das minorias, a

1 Documento das Nagdes Unidas, Jornal do Conselho Econdmico e Social, primeiro ano,
quarta-feira, 10 de Abril de 1946, n.° 12, pig. 24.

' Esta alinea diz o seguinte: “Todas as outras questdes relativas aos direitos do Homem que ndo
estejam previstas nas alineas a), b), c), € d)”. Ver Documento das Nag¢des Unidas, Jornal do
Conselho Econdmico e Social, 1.° ano, sibado dia 13 de Julho de 1946, NO. 29, pag. 520.

> Ver Documento das Nagdes Unidas, mencionado na nota 10. Ndo vamos ocupar-nos da com-
posi¢do da Comissdo sendio para indicar que, inicialmente, havia um pequeno nicleo de pessoas
que actuavam na qualidade de peritos, mas em Junho de 1946, a representagio tornou-se poli-
tica — quer dizer que a partir daqui, aqueles que ocupam um cargo na Comissdo representam o
seu pais; como consequéncia disto, o nimero de membros foi alterado e actualmente sdo 53 os
membros.

3 Cf. Documento das Nagdes Unidas. NO. E. 95.1.21, pdg. 16.
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subcomissdo da liberdade de informagdo e de imprensa e uma subcomissdo
sobre o estatuto da mulher . Em 21 de Junho de 1946, o Conselho Econé-
mico e Social decidiu elevar esta tltima subcomissio a categoria de Comissdo
e foi assim criada a Comiss@o sobre o estatuto da mulher .

Em 1950, a Assembleia Geral autoriza a realizagdo de Congressos das
Nagdes Unidas para a prevengdo da criminalidade e o tratamento de delin-
quentes 16,

No dominio dos instrumentos dos direitos do Homem, foram criados outros
érgdos destinados a velar pelo respeito dos direitos do Homem — trata-se em
especial de diferentes comités incumbidos de controlar a execug@o, pelos
paises, das obrigagdes contraidas com a ratificagdo destes instrumentos.

A elaboragdo das normas e processos

A parte mais importante do trabalho relativo a elaborag¢do das normas
situa-se no periodo entre 1947 e 1976, com a entrada em vigor dos dois
Pactos sobre os direitos do Homem. Ora, durante este periodo, foi dado
relevo, sobretudo 4 elaborag@o de normas que permitissern avaliar, por assim
dizer, as atitudes e os comportamentos na promogéo e respeito dos direitos
do Homem.

Entre os documentos elaborados durante este periodo, uns sdo de
cardcter geral — referimos aqui, em especial, a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, os dois Pactos sobre os direitos econdmicos, sociais €
culturais e, sobre os direitos civis e politicos !7; e outros sdo de carécter
especifico, especialmente a Convengdo sobre a eliminagido de todas as for-
mas de discriminagdo contra as mulheres, a Convengdo sobre os direitos

4 Ib., pag. 15

5 Ver Resolugdo n.° 11 (II) no Documento das NagSes Unidas, Jornal do Conselho Econdmico e
Social, 1.° ano, sdbado 13 de Julho de 1946, pig. 525. Foi a Comissdo dos Direitos do Homem
que recomendou que o Conselho Econémico e Social criasse a Comissdo sobre o estatuto da
mulher.

16 Posteriormente, o Congresso reuniu-se oito vezes, sendo as trés primeiras entre 1955 e 1966.
O Congresso € o principal forum onde se elaboram as normas ¢ directivas das Nagdes Unidas
sobre prevengdo criminal e tratamento de detidos. Cf. Documento das Nagdes Unidas, referido
sob a nota 13, pp. 31-33.

17" Resolugdo 217 A (III) de 10 de Dezembro de 1948; Resolugdo 2200 (XXI) de 16 de Dezembro
de 1966, Documento das Nagdes Unidas ST / HR / 1 / Rev. 4; vol. 1, primeira parte, Nova
lorque, 1993, pp. 1-49. Para mais pormenores sobre os documentos dos direitos do Homem, de
cardcter geral e outros de cardcter especifico, ver Th. Van Boven, “Survey of The Positive
International Law of Human Rights”. UNESCO / Greenwood Press, 1982, pp. 87-110.
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politicos da mulher, a Convengdo sobre os direitos da crianga, a Convengédo
internacional contra a tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desuma-
nos ou degradantes, a Convengdo sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo racial ou ainda a Conveng@o internacional sobre a eliminagio e
repressdo do crime de apartheid '*. As primeiras contém normas dirigidas
ao ser humano, mas sobretudo normas que descrevem qual deve ser a
atitude ‘dos Estados relativamente a todas as pessoas que estdo sob a sua
jurisdi¢@o, enquanto que as segundas cont€ém normas sobre uma situagdo ou
sobre grupos especificos de pessoas.

Ora, rapidamente se constatou que ndo ia ser fdcil desenvolver a
promogdo e protec¢do dos direitos do Homem, apenas com a simples elabo-
ragdo de normas. A Comissdo dos Direitos do Homem dedicou-se, desde o
inicio, a estudar processos mais simples, para tratar as questdes de violagdes
dos direitos do Homem . Esta situag@o vai estar, em grande parte, no centro
da discussdo sobre as competéncias da Comissdo dos Direitos do Homem,
em matéria de protec¢do dos direitos do homem (trata-se da oposigdo entre o
artigo 2.°, alinea 7), e as restantes disposi¢des da Carta relativas aos direitos
do Homem), que vai conduzir numa 1.* fase e, durante 20 anos, a doutrina da
“falta de poder” .

No que respeita a natureza juridica das normas elaboradas pelas Na-
¢Oes Unidas, convém fazer uma distin¢do entre aquelas que sdo de natureza
a impor obrigacoes juridicas aos Estados e que criam direitos, quase sempre

#® Resolugdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas 34 / 180 de 20 de Dezembro de 1979;
640 (VII) de 20 de Dezembro de 1952; Resolugdo 44 / 25 de 20 de Novembro de 1989;
Resolugdo 2106 A (XX) de 21 de Dezembro de 1965; Resolucio 39 / 46 de 10 de Dezembro de
1984 e, Resolugiio 3068 (XXVIII) de 3 Novembro de 1973. Para os textos, cf. ib., pp. 150-163,
164-169, 174-200, 293-307, 66-79 ¢ 80-86.

¥ Com efeito, se a Declaracdo Universal foi elaborada com grande rapidez, os dois Pactos leva-
ram 20 anos. Embora a Comissdo dos Direitos do Homem se tornasse no érgdo que possui o
mandato de elaborar as normas em matéria de direitos do Homem, os outros documentos
adoptados pelas Nagdes Unidas, durante este periodo, sdo uma obra de outros 6rgdos. Cf. Do-
cumento das Nagdes Unidas, No. 95.1.21, pdg. 30.

¥ Cf. Iure Szabo, “Historical Foundation of Human Rights and subsequent development”, em
K. Vasak and Ph. Alston, op. cit., pp. 11-40. Na sua 1.* sessdo e face ao grande nimero de
comunica¢des “queixas” por violagdes de direitos do Homem, que foram enviadas 8 ONU, a
Comissdo dos Direitos do Homem nomeou uma subcomissdio para estudar o tratamento que
devia ser dado a estas comunicagdes. A Subcomissdo concluiu que a Comissdo ndo tinha o poder
de actuar sobre tais comunicagdes. Esta posi¢do foi aceite pela Comissdo e confirmada pelo
Conselho Econémico e Social — na sua Resolugdo 75 (V) de 5 de Agosto de 1947 e, na sua
Resolugio 76 (V) — relativamente & Comissdo sobre o estatuto da mulher. Cf. Documento das
NagGes Unidas ST/HR/2/Rev. 4, pdg. 309 e para mais pormenores ver: Egon Schweb e Philip
Alston, “The Principal Institutions and Other Bodies Founded Under the Charter”, em K. Vasak
e Ph. Alston, op. cit. pp. 270-272.
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exigiveis nos tribunais competentes; e aquelas que apenas formulam reco-
mendagOes para os Estados. Na 1.* categoria, existem os dois Pactos de
direitos do Homem e as diferentes convengdes e, na 2.* categoria, estdo
todas as declaragdes, os principios e outras normas adoptadas pelos diferen-
tes 6rgdos das Nac¢Ses Unidas. Alguns destes principios e normas dizem
directamente respeito a juizes, advogados e outros funciondrios encarregues
de aplicar a lei. A Declara¢do Universal dos Direitos do Homem forma uma
categoria & parte, pois tornou-se parte do direito consuetudindrio inter-
nacional.

A inspiragdo na elaboragdo das normas e os processos e suas evolugoes

A imagem de hecatombe da 2.* Guerra Mundial foi extremamente im-
portante ¢, influenciou muito o modo como as Nac¢des Unidas abordaram a
elaboragdo das normas. Alids, pode-se afirmar que a recordagdo da guerra
foi uma fonte de inspira¢do no momento de escolher quais as medidas a
adoptar, para evitar uma repeti¢do dos horrores da Guerra. Logicamente, o
genocidio foi condenado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a partir
de 1946; e em 1948, a Assembleia adopton uma convencio para prevenir o
crime de genocidio 2,

A primeira preocupagdo das Nagdes Unidas, ou melhor, da comunidade
internacional representada pela Assembleia Geral era facilitar o conheci-
mento das disposi¢des da Carta, relativas aos direitos do Homem e torni-las
mais claras — sob a forma de um catdlogo mais facil de compreender e de
seguir. Ora, o resultado deste esfor¢o foi a criagdo da Declara¢do Universal.

Em segundo lugar, pretendeu-se criar um sistema universal de protec-
¢do das pessoas e dos grupos e isto originou os dois Pactos. A evolugdo do
sistema de protecgio conduziu a elaboragdo de normas relativas a fenémenos
ou grupos especificos de pessoas.

Além disso, faz-se cada vez mais apelo, nas convengdes, a um sistema
e mecanismo de supervisdo, com o objectivo de proteger os direitos do
Homem com maior eficicia e rapidez. Convém ainda referir que, em paralelo

21

2 Em 11 de Novembro de 1946, a Assembleia Geral adoptou, na 2.* parte da sua 1.* sessiio, a
resolugdo 96 (I) afirmando que o genocidio era um crime no direito internacional e convidando
os Estados a adoptar as medidas apropriadas para lutar contra ele. Em 9 de Dezembro de 1946,
foi adoptada a Convencio sobre a prevengiio e repressdo do crime de genocidio, através da
Resolugdo 260 A (III). Assembleia Geral. Cf. Th. Van Boven, op. cit., pidg. 92 e “The United
Nations and Human Rights” 1945-1995 — ji mencionado, pag. 19.
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com a elaborag¢@o de normas convencionais, foram criados outros processos
e mecanismos mais simples para melhorar a proteccio dos Direitos do
Homem.

A aplicacao das normas e o acompanhamento das politicas de direitos
do Homem

A aplicagdo das normas constitui a segunda etapa da evolugdo da poli-
tica das Nag¢des Unidas, no dominio da promog@o e protecgdo dos direitos do
Homem. Quando se examinam as normas e os processos criados pelas Na-
¢oes Unidas, para a promogio e respeito dos direitos do Homem, constata-se
a existéncia de trés niveis: a existéncia de mecanismos para fiscalizar a
actividade dos Estados e os esforgos desenvolvidos para assegurar o cumpri-
mento das diferentes Convengdes de que sejam Partes; a obrigacdo para os
Estados de apresentarem relatérios periédicos, donde constem as medidas
adoptadas e as dificuldades encontradas na execug@o das diferentes Conven-
cOes; e o exame pelas instituicSes convencionais ou pela Comissdo dos
Direitos do Homem, de comunicag¢des ou queixas provenientes de individuos
sobre violagdes de direitos do Homem ?2. Estd também previsto que os
mecanismos convencionais de supervisdo possam examinar as comunicagdes
provenientes dos Estados e relativas a actuagio dos outros Estados membros
face 2 mesma convengdo 2.

2

# Os mecanismos previstos para a supervisio sdo os comités. Trata-se: do Comité dos Direitos
do Homem, previsto no artigo 28.° do Pacto sobre os direitos civis e politicos; Comité contra
a Tortura, previsto no artigo 17.° da Convencéo contra a Tortura e outras Penas ou Tra-
tamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes; Comité sobre os direitos da Crianga, previsto no
artigo 43.° da Convengéo sobre os Direitos da Crianga; Comité para a eliminagdo de todas as
formas de discriminac#io racial, previsto no artigo 8.° da Convengdo internacional sobre a eli-
minagdo de todas as formas de discriminagfio racial; Comité para a elimina¢io da discriminagéo
relativamente a mulher, previsto no artigo 17.° da Convengéo sobre a elimina¢io de todas as
formas de discriminagdo relativamente as mulheres. O artigo 16.° do Pacto Internacional sobre
os direitos econdémicos, sociais e culturais criou um sistema de supervisdo pelo Conselho Eco-
némico e Social, e ndo por um comité. Em 1985, na Resolugio 1985/17 de 28 de Maio, o
Conselho Econémico e Social decidiu alterar a natureza da representagcdo dos membros do
grupo de trabalho, que estudam os relatérios apresentados pelos Estados e, além disso, foi
criado o Comité dos direitos econémicos, sociais e culturais. Cf. Documento das Nag¢&es Unidas
ST/HR/Rev. 4, pig. 26.

Por exemplo, cf. artigo 41.°, alinea 1, a), do Pacto internacional sobre os direitos civis e
politicos.
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Os mecanismos convencionais de supervisdo e o exame dos relatdrios

Os mecanismos convencionais de supervisdo sdo constituidos por 6r-
gdos de peritos, agindo a titulo individual, por oposi¢do aos 6rgaos politicos,
tais como a Comiss@o dos Direitos do Homem. Eles sdo compostos por 10 a
23 membros e eleitos por 4 anos, renovaveis. Cada comité elege, para a sua
organizagdo interna, um gabinete com base na representacio geogrifica e
reline-se em sessdo ordindria, de uma a trés vezes por ano.

No ambito da fiscaliza¢do da ac¢do dos Estados, o papel dos comités &,
principalmente, de assegurar a cooperacdo de cada Estado com a comu-
nidade internacional, num mesmo esfor¢o para a promogdo e respeito dos
direitos do Homem. O Comité, ao examinar os relatérios, vai actuar como
conselheiro. No caso do Comité dos Direitos do Homem, por exemplo, isto
verificou-se, desde o inicio, com a adopgdo de comentdrios gerais, que se
destinavam a orientar e ajudar os Estados, na interpretagdo dos artigos
do Pacto *.

A fung¢@o de supervisdo manifesta-se quando o Comité aprecia em con-
creto a forma como o Estado membro cumpre as suas obriga¢Ges. Examina
as medidas adoptadas pelo Estado a luz dos artigos do Pacto. O Comité
poderd exercer um papel de conciliagdo quando examina informagdes prove-
nientes de um Estado a denunciar a actuacdo de outro Estado. Por tltimo,
enquanto mecanismos de supervisao, o papel dos Comités inclui ainda a apre-
ciagdo de violagdes, através do processo de exame das queixas individuais 2.

O exame dos relatérios

O mecanismo de supervisdo, através do exame dos relatérios dos
Estados, prevé duas fases. A primeira diz respeito ao relatério inicial. Em
conformidade com as disposi¢des das diferentes convengdes, os Estados
devem apresentar um primeiro relatério aos comités respectivos, pouco apés

Esta pritica foi adoptada pelo Comité sobre a eliminagdo das discriminagdes raciais, o Comité
para a eliminagio das discriminagdes relativamente as mulheres e o Comité para os direitos
econémicos, sociais e culturais. Cf. Documento das Nagdes Unidas HRI/GEN/1/ Rev. 2, Margo
de 1996.

Cf. Documento das Nagdes Unidas NO. 95-1-21, pdg. 49. Para mais pormenores, especialmente
sobre o exame das comunicagdes individuais, ver: A. de Zayas, J. Th. Moller e T. Opsahl,
“Application on the International covenant on Civil and Political Rights under the Optional
Protocol by the Human Rights Committee”. Documento das Nag¢des Unidas Impressio NO I,
Julho de 1989.
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a entrada em vigor da Convengdo para o Estado em questdo ?. Neste rela-
tério, os Estados devem indicar ao Comité as medidas adoptadas para dar
cumprimento as suas obrigac¢des, enquanto Partes na Convengdo. Este
primeiro relatério, cujo nome técnico é relatorio inicial, é uma espécie de
programa inventario, sobre tudo o que foi feito para promover a integragio
da Convengdo no sistema legislativo do Estado e sobre o modo como o
Estado aplica em concreto a Convengdo. Além disto, o relatério também
deve conter informagdes sobre os aspectos sécio-econémicos do pais e sobre
a populagdo 7.

A 2. fase deste mecanismo de supervisdo € relativa aos relatorios
periddicos. Estes relatérios t&ém um calendério préprio, estabelecido por cada
comité e, geralmente, este periodo é de 4 anos. O principal .objectivo destes
relatérios (contrariamente ao relatério inicial) € assinalar as evolugdes entre-
tanto verificadas 2. :

Sdo variados os métodos que os comités utilizam para examinar este
relatério. Alguns designam grupos de trabalho para estudar o relatdrio, antes
de o mesmo ser analisado pelo plendrio do comité. Outros nomeiam um relator,
cuja fungdo consiste em estudar o relatério e organizar uma lista de questoes
preparatérias a formular aos representantes dos Estados.

Evolugdo do processo de supervisao

Convém referir dois aspectos importantes, que resultaram da evolugdo
do processo de exame dos relatérios. Assim, o didlogo entre os comités e 0s
Estados passou de uma simples apresentacdo esquemadtica de factos para
uma apresentagio de relatérios, mais pormenorizada e esclarecedora, donde
! constam as medidas adoptadas e, sobretudo, as dificuldades que os Estados
encontraram na aplicagdo das convengoes. Além disso, os comités recomen-
dam que a sociedade civil colabore na preparagdo dos relatérios e solicitam

% Este prazo ¢ de um ano, segundo os dois Pactos, a Convengdo contra a tortura e a Convengdo
sobre a eliminag@io de todas as formas de Discriminagdo contra as mulheres. A Convengdo sobre
os direitos da crianga fixa este prazo em 2 anos (artigo 14.°, alinea 1, a)).

¥ Cf. Documento das Nagdes Unidas NO. 95.21, pp. 52-53 e Documento das NagSes Unidas ST/

HR/2/ Rev. 4, pp. 304-305.

A apresentagiio dos relatérios coloca numerosos problemas aos Estados, assim como aos érgios

de supervisdo. Para evitar isto, a Assembleia Geral recomendou aos Estados que concentrassem

as principais informagdes num Unico relatério que servird de referéncia para todos os comités,

por ocasidio do exame dos relatérios do Estado em causa. Cf., ib., pig. 306.
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ao Secretdrio-Geral das Nag¢des Unidas que coloque servigos consultivos a
disposi¢do dos Estados #.

Os processos extraconvencionais para a protec¢do dos direitos do
Homem

As Nagoes Unidas foram confrontadas, desde o inicio, com o problema
dos constantes pedidos de intervengdo contra as violagdes dos direitos
do Homem. A primeira resposta da Organizacdo foi no sentido de que ndo
tinha poder para actuar. Alids, isto sucedeu até ao momento em que a
Comissdo dos Direitos do Homem adoptou a Resolugdo 8 (XXII), de 16 de
Margo de 1967 *.

Em 6 de Junho de 1967, o Conselho Econémico e Social autorizou,
através da Resolugdo 1235 (XLII), a Comissdo dos Direitos do Homem, a
examinar as informagdes sobre graves violagdes dos direitos do Homem.
Esta autorizagdo permitiu a Comissdo e & Subcomiss@o, apreciar informagdes
relativas a violagdes dos direitos do Homem. Mas faltava ainda instituir o
processo adequado para tal; o que veio a suceder com a adopgdo, pelo Con-
selho Econémico e Social, conforme proposta da Comissdo dos Direitos do
Homem, da Resolugdo 1503 (XLVIII), de 27 de Maio de 1970, e da Resolu-
¢ao 1 (XXIV) de 13 de Agosto, da Subcomissdo 3'.

Os processos € mecanismos néo-convencionais surgiram da necessidade
de responder as situacdes de violagdes graves dos direitos do Homem e evo-
lufram lentamente até ao momento presente, tendo actualmente um papel
semelhante aos processos de mecanismos convencionais de supervisdo.
E certo que a investigagdo — “exame” — das violacGes continua ainda a ser a

Em determinados casos, as organizagdes ndo governamentais preparam aquilo a que, presente-
mente, se chama relatérios alternativos.

Dez anos antes, o Conselho Econémico e Social tinha também confirmado a doutrina da “falta
de autoridade”, na sua Resolug@io 728 F (XXVIIT) de 30 de Julho de 1959. Finalmente, na Re-
solugdo 8 (XXIII) de 30 de Margo de 1967, a Comissdo solicitou ao Conselho Econémico e
Social que lhe permitisse agir, juntamente com a subcomissdo, na prevengdo das discriminagdes
e da protecgdo das minorias, e lhe permitisse examinar as informagdes relativas a violagdes dos
direitos do Homem, que a Comissdio recebia nas comunicagdes e poder fazer estudos sobre os
casos mais graves e investigar os casos de violagdes sistemdticas. Cf., ib., pdg. 310.

A Resolugdo 1503 (XLVIII) abrange uma parte do processo, através do qual as comunicagdes
sdo examinadas pela Comisséo e pela Subcomissdo; é o processo confidencial. A Resolugio
n.° 1235 (XLVII) estabelece o quadro dos processos para exame das comunicagdes e constitui
a base de todos os mecanismos extraconvencionais, criados pela Comissdo dos Direitos do
Homem para reforgar a protecgdo dos direitos do Homem.

30
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actividade principal, mas o objectivo é estabelecer um didlogo com os Esta-
dos, para conseguir extinguir as causas de violagdes sistemdticas **.

Os processos extraconvencionais dividem-se em trés categorias: o pro-
cesso geral e universal da Resolug@o 1503; os relatores especiais e os peritos
independentes geogréficos ou por pais; e os relatores especiais e os grupos
de trabalhos temadticos *.

Quanto aos métodos de trabalho: os relatores especiais e os peritos
independentes geogréficos preparam estudos sobre diferentes situagdes, 0
que lhes permite, em virtude do seu mandato, procurar informacdes. Os
relatores e os grupos de trabalho temdticos, uma vez levadas as situagdes ao
respectivo conhecimento, além de apresentarem um estudo sobre situagdes
de interesse para o seu mandato, fazem um trabalho de investigagdo, cujo
método é mais inquisitorial. Estes relatores e grupos de trabalho desenvol-
veram as chamadas acg¢bes urgentes para responder a casos de violagdes
actuais ou muito recentes, ou que requeiram uma intervengdo urgente .

A assisténcia técnica e o refor¢o das Instituicdes nacionais para
a promogao dos direitos do Homem

O Programa de assisténcia técnica das Nagdes Unidas foi criado pela
Assembleia Geral, desde 1953, funda-se a Resolugdo 926 (X) de 14 de De-
zembro de 1955 e trata de trés aspectos principais: os servigos consultivos de
peritos, as bolsas e programas de formacdo e a organizagdo de semindrios.

2 Ver, por exemplo, a Resolugdo 1995/38, de 3 de Margo de 1995, adoptada pela Comissdo dos
Direitos do Homem depois do exame do relatério do grupo de trabalho sobre os desapare-
cimentos “for¢ados”. A Comissdio afirma ai que considera que o principal papel do grupo de
trabalho € facilitar a comunicag¢o entre as familias das pessoas desaparecidas € os governos em
causa, com vista a facilitar o inquérito e a investigacio profundos, dos casos bem documen-
tados. Cf. Documento das Nagdes Unidas E/CN.4/1995/176, péag. 135.

3 Actualmente existem dois grupos de trabalho tematicos: um sobre os desaparecimentos forga-
dos ou involuntdrios, que € o mais antigo — Resolugdo 20 (XXXVI), de Fevereiro de 1980, e
outro sobre as detengdes arbitrdrias — Resolugdo 1991/32, de 4 de Marco de 1991, da Comissdo
dos Direitos do Homem. Os relatores e peritos apresentam 2 Comissdo dos Direitos do Homem
um relatério anual e consultam, pelo menos, uma vez o Centro para os Direitos do Homem e
geralmente também visitam o pafs sobre o qual recai o seu mandato. Os grupos de trabalho
reinem-se varias vezes por ano.

3 QOs grupos de trabalho sobre os desaparecimentos “forgados” consideram que o critério para
uma acgio urgente € o facto de o caso se ter verificado nos trés meses que precedem a recepgdo
da comunicagfio. No que respeita ao relator sobre as execugdes sumdrias e arbitrdrias, o critério
assenta na iminéncia da execugio.
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A assisténcia técnica consta da parte C do Programa de Accdo de
Viena. A Conferéncia Mundial sobre os Direitos do Homem realgou espe-
cialmente no parigrafo 68.° que era necessario que o Centro para os Direitos
do Homem pusesse em funcionamento actividades reforcadas dos servigos
consultivos e de assisténcia técnica e que o mesmo Centro deveria fornecer
aos Estados que o solicitassem assisténcia sobre questdes especificas em
matéria de direitos do Homem. Af se afirma que estes programas deveriam
também conter, entre outros, elementos tendo em vista o refor¢o das institui-
coes que defendem os direitos do Homem e a democracia.

O pardgrafo 84.° do Programa de Acgdo de Viena acentua por outro
lado o reforgo das actividades ¢ dos programas das Na¢oes Unidas, destina-
dos a responder aos pedidos dos Estados que desejem criar ou reforgar as
suas instituicdes nacionais de promogdo e proteccdo dos direitos do
Homem.

Uma das tarefas do Alto Comissario para os Direitos do Homem é:

Oferecer, através do Centro para os Direitos do Homem, do
Secretariado e outras institui¢des, servicos consultivos e técnicos e
assisténcia financeira aos Estados que o requeiram e, quando tal
seja possivel, as organizacbes regionals para apoiar as suas acg¢oes
e programa no dominio dos Direitos do Homem .

Com base nos mandatos supracitados, o Alto Comissdrio e o Centro
para os Direitos do Homem proporcionam aos Estados um programa de
assisténcia técnica que, actualmente, estd operacional em cerca de ses-
senta paises.

O objectivo do programa de assisténcia técnica oferecido pelo Centro
para os Direitos do Homem ¢ o refor¢o das capacidades nacionais — em
matéria de promocdo e protec¢do dos direitos do Homem. O programa
abrange a assisténcia constitucional e legislativa para a incorporagdo de
normas de direitos do Homem nas constitui¢Ses e nas leis; a assisténcia em
matéria eleitoral para ajudar a preparar elei¢des livres e transparentes — para
garantir a cada pessoa o direito de poder participar livremente nos assuntos
publicos do seu pafs; o refor¢co do sistema judicidrio; a formagio de for-
madores, para o ensino dos direitos do Homem; a criagdo e o refor¢o das

% Cf. Resolugdo n.° 48/141, de 20 de Dezembro de 1993, Documento das Nagdes Unidas 49 (A/48/49),
vol. I, pp. 161-162,
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institui¢des nacionais e das organizagdes da sociedade civil, com fungdes de
promogdo e protec¢do dos Direitos do Homem.

A execugdo do programa e de assisténcia técnica

O programa de assisténcia técnica inicia-se com 0 requerimento ou
pedido de um Estado, dirigido ao Centro para os direitos do Homem. Logo
que este documento é recebido, um funciondrio € incumbido de estudar o
pedido (fase I). O funciondrio em causa elabora uma nota e uma recomenda-
¢do sobre o que haverd a fazer. Na maior parte dos casos, a recomendagdo
de prosseguir o trabalho leva a criagao de uma comissdo das necessidades
que termina com a formula¢do do documento de projecto, envolvendo as
actividades de assisténcia técnica (fase II). A execugdo das actividades do
projecto segue-se a assinatura do projecto e do memorando de acordo entre
as Nagoes Unidas, representadas pelo Alto Comissdrio para os Direitos do
Homem, e o pais em causa (fase III). No fim do projecto, faz-se uma
avaliagdo das actividades do mesmo (fase IV) 3.

Financiamento da assisténcia técnica

O financiamento do programa de assisténcia técnica, que também
abrange a criagdo e o refor¢o das institui¢des nacionais encarregues da pro-
mogdo e protecgdo dos direitos do Homem, € feito com base no or¢amento
regular e no Fundo de contribui¢des voluntdrias para a assisténcia técnica.

No sentido de assegurar uma boa gestdo deste Fundo, criou-se um Con-
selho de administra¢do, composto por cinco membros escolhidos em fungédo
de critérios de reparti¢do geografica. O Conselho examina todos os projectos
novos, assim como aqueles em execugdo ¢ faz recomendagdes ao Alto
Comissdrio acerca das medidas a adoptar em cada caso. O Conselho retine-se
duas vezes por ano, mas também pode aprovar projectos novos por corres-
pondéncia, entre as sessdes, se 0o montante ndo exceder quatrocentos mil
délares americanos ¥7.

% Cf. Documento Nagdes Unidas E/CN.4/1996/90.
1 Na actualidade, a maior parte dos projectos de assisténcia técnica sio financiados pelo Fundo de
Contribui¢des Financeiras.
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O reforgo do Sistema Judicidrio

No quadro da assisténcia técnica, o reforgo do sistema judicidrio, tam-
bém se baseia no Programa de Accéio de Viena.

Com efeito, recomenda-se no pardgrafo 68.° que os programas propor-
cionados aos Estados incluam um elemento de reforgo das instituigoes de
protecgao juridica dos direitos do Homem. Este refor¢o concedido aos Esta-
dos, no quadro dos Programas ou projectos nacionais, reveste uma grande
importincia para o objectivo das Nagdes Unidas, de criar um sistema global
de protec¢io dos direitos do Homem.

A assisténcia prestada neste dominio, passa pela formacdo dos juizes,
dos magistrados e procuradores, Ministério Piiblico, dos advogados e auxilia-
res da justiga. Esta formagfo visa a preparagdo de formadores em cada uma
destas categorias e o seu objectivo é formar os principais sectores do sistema
judicidrio no quadro das normas e principios dos direitos do Homem e, de
criar nestes “agentes” o habito de usarem as normas e os principios dos
direitos do Homem na sua actividade. O refor¢o do sistema judicidrio tam-
bém inclui a assisténcia no reforgo da estrutura, através do fornecimento de
equipamento e de documentagdo sobre direitos do Homem.

O papel do Alto Comissdrio para os Direitos do Homem

Na Declaragdo e no Programa de acgdo de Viena, a criagdo de um
Alto Comissario para os Direitos do Homem é considerada como um dos
meios para reforcar os mecanismos da ONU, na protec¢do dos direitos do
Homem. Na Resolucdo 48/141 de 20 de Dezembro de 1993, a Assembleia
Geral, ao criar o cargo do Alto Comissério para os Direitos do Homem, indi-
cou entre as suas fungdes, a de desempenhar um papel activo na eliminagéo
dos obsticulos a total realizacio de todos os direitos do Homem e impedir a
continuagfo das violagdes de direitos do Homem, no mundo.

Na resolug@o supracitada, afirma-se que o Alto Comissario deve desen-
volver a cooperagdo internacional com vista & promogdo e protec¢do dos
direitos do Homem. Compete ainda ao Alto Comissario coordenar as activi-
dades levadas a cabo no ambito do sistema das Na¢des Unidas, para a
promocgdo e protecgdo dos direitos do Homem. No desempenho das suas
fungdes, o Alto Comissdrio € auxiliado pelo Centro das Nag¢des Unidas para
os direitos do Homem, dirigido pelo Subsecretirio-Geral dos direitos do
Homem.
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O Alto Comissario para os Direitos do Homem tem, portanto, um papel
muito importante na promogéo e protec¢do dos direitos do Homem. E neste
dominio que ele proporciona aos Estados assisténcia técnica para o reforgo
das institui¢des de promogio e protecgdo dos direitos do Homem e, em espe-
cial, para o refor¢o dos érgdos incumbidos de aplicar a lei.

Conclusoes

Os esforgos das Nagdes Unidas, na promogado e protec¢do dos direitos
do Homem, evoluiram de forma lenta, mas sustentada. A Declaragdo Uni-
versal dos Direitos do Homem foi adoptada em 10 de Dezembro de 1948,
porque houve necessidade de esclarecer as disposi¢cdes da Carta. Posterior-
mente, seguiram-se os dois Pactos e um grande mimero de convengdes e de
outros instrumentos mais especificos, que conhecemos actualmente.

Nos primeiros vinte anos, as Na¢oes Unidas viveram a doutrina “da
falta de poder”, relativamente a protecgdo dos direitos do Homem. No entanto,
a partir de 1967, a ONU criou processos € mecanismos convencionais € nao
convencionais, cada vez mais eficazes, para assegurar a protec¢do dos direi-
tos do Homem, no mundo inteiro.

A etapa actual consiste no refor¢co das capacidades nacionais para
assegurar a promog¢do e a protecgdo efectiva dos direitos do Homem, em
todo o lado e para todos, sem quaisquer distingoes ou discriminagoes.

O reforco dos 6rgaos encarregues de aplicar a lei &€ um aspecto essen-
cial deste esforco.

Tradug@o: Ana Maria Cardoso Pires Mendes
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1. Perspectivas do século XXI: revolucio pelo Direito

Em muitas partes do mundo existem guerras e conflitos armados, impe-
dindo os povos de viverem em paz e roubando a milhGes de seres humanos a
possibilidade de gozarem de seus direitos fundamentais e de terem asse-
gurada sua dignidade essencial. Entretanto, apesar dessa tragica e perturbadora
constatagéo, ndo € dificil verificar e reconhecer que, neste mesmo momento
e com extraordindrio vigor, novos passos estdo sendo dados pela humanidade,
no sentido de fazer prevalecer uma nova ordem juridica mundial, baseada no
reconhecimento da existéncia de direitos humanos universalmente vdlidos.
Com relativa rapidez e ndo obstante as criticas ao desempenho da Organiza-
¢do das Nagoes Unidas, vai sendo definido um novo sistema normativo, que
altera o comportamento internacional dos Estados e assegura importante
papel para as Organizagdes Nao Governamentais, ja existindo instrumen-
tos que asseguram aos préprios individuos a condigdo de sujeitos de direito
Internacional

Esse crescimento da influéncia e da for¢a do direito, que vai am-
pliando a possibilidade de correcdo das injusticas e da solugdo de conflitos
de direitos em Ambito interno e internacional, foi muito bem assinalado
por Cangado Trindade, presidente do Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos e juiz da Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Na introdugdo de seu livto A Protecdo Internacional dos Direitos
Humanos (S3o Paulo, Ed. Saraiva, 1991), assinala Cancado Trindade a
existéncia de um direito internacional dos direitos humanos, que se formou
a partir da publicagdo da Carta das Nagdes Unidas e depois se expan-
diu e se enriqueceu por meio de numerosos instrumentos internacionais
de direitos humanos, adotados no ambito da Organizacio das Nacdes

73




Unidas e de suas agéncias especializadas, assim como das vérias orga-
niza¢des regionais ja existentes. Em sua opinido jad se pode afirmar a
existéncia de um novo cédigo de direito internacional de direitos huma-
nos, que vem humanizando o direito internacional.

Esse crescimento do direito internacional humanitério ja vem produzindo
efeitos no ambito interno dos Estados, como observa o préprio Cangado
Trindade:

embora o mundo ainda nfo se tenha livrado das violagdes dos direi-
tos humanos brutais e em larga escala, ja percorreu um longo caminho
desde os dias em que os governos podiam escapar da condenagdo por
esses atos ao alegarem que o direito internacional ndo os proscrevia e
que, por conseguinte, tratava-se de interveng¢do em sua jurisdigdo interna
por organizagdes internacionais ou outros governos ao condenarem tais
abusos.

Essa é uma nova realidade que nenhum jurista pode ignorar, pois ela
impde ndo s6 a modernizac¢do formal dos sistemas normativos internos mas,
além disso, a mudanga de concepgdes juridicas e de métodos de atuagio dos
tradicionais instrumentos de aplicagdo do direito na jurisdigdo interna. Os juizes
e tribunais, sobretudo, devem modernizar-se, deixando para trds a passivi-
dade e o formalismo, que em grande parte do mundo ainda estdo presentes
no ritual judicidrio, e assumindo um papel ativo na protegéo e promogao dos
direitos fundamentais da pessoa humana.

2. Efeitos juridicos do avanco do direito internacional humanitério

E inevitavel que o aumento do instrumental normativo internacional de
direitos humanos tenha como consequéncia a mudancga de atitudes dos Esta-
dos. Estes continuam reconhecidos como soberanos mas ja nao se da a sobe-
rania o sentido de poder absoluto, escudo protetor do egoismo dos Estados e
do arbitrio das ditaduras. Em conferéncia proferida para militares brasileiros,
no ano de 1974, Vicente Marotta Rangel, professor da Universidade de Sao
Paulo, deixou claro que jd ndo era possivel o Estado assumir, formalmente,
compromissos internacionais e depois alegar sua condigdo de soberano para
fugir da responsabilidade pela falta de respeito a esses compromissos. Disse,
entdo, o jurista brasileiro especialista em direito internacional que & medida
em que os Estados assumem compromissos mituos, por for¢a de conven-
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¢des internacionais, “vai, pouco a pouco, diminuindo o 4mbito de competéncia
discricionéria de cada contratante” (in Direito Internacional Piiblico,
edi¢do da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, 1974).

Uma observagio interessante € feita pelo jurista brasileiro Pedro Dallari,
em seu livro Constituicdo e Relacées Exteriores (Sdo Paulo, Ed. Saraiva,
1994), quando diz que os Estados ji estdo reconhecendo e aceitando essa
nova situag@o: “Do ponto de vista da politica das relagdes internacionais, o
imperativo contemporaneo da limitagdo a plena soberania dos Estados estd
assimilado”. Na realidade, a observa¢ao do comportamento dos Estados na
atualidade revela que sdo raros os que alegam seu direito soberano para
tentar esconder as prdticas violadoras dos direitos humanos. Mais do que
isso, o exame das Constitui¢cdes contemporaneas demonstra que muitos Esta-
dos jd transplantaram para dentro das normas constitucionais os preceitos de
afirmag@o e protecdo dos direitos humanos contidos em instrumentos in-
ternacionais.

Nessa mesma linha, € oportuno mencionar as pondera¢des do jurista
espanhol Antonio Remiro Brotons (La accion exterior del Estado, Madrid,
Technos, 1984), que afirma a existéncia do que ele denomina “internacionalismo
realista e possibilista, ndo utdpico nem radical, que contempla os interesses
da sociedade internacional a partir do Estado e ndo a margem nem por
cima deste”. Acrescenta 0 mesmo autor:

O internacionalismo implica a assungdo, pela Constituicao do Es-
tado democrético, de principios operantes de coexisténcia e cooperagao
com os demais membros da sociedade internacional, para a satisfagéo
de interesses comuns, um compromisso para a defesa dos direitos hu-
manos e liberdades publicas, a disponibilidade para transferir o exercicio
de competéncias estatais a Organiza¢Ges Internacionais que respondam
a tais principios, a eficaz integrac@o e observancia das normas de direito
internacional na ordem juridica interna.

Essa nova caracteristica da ordem juridica internacional, implicando
mudangas na ordem juridica interna e no comportamento dos Estados, j estd
refletida com muita clareza na atitude de organizagdes regionais e nos docu-
mentos por estas produzidos. Um exemplo muito eloquente desse reflexo, e
que € oportuno assinalar, é a Declaragdo de Tunis, aprovada em Novembro
de 1992, estando presentes representantes de 42 Estados africanos, assim
como de numerosas organiza¢des ndo governamentais. Esse importante do-
cumento contém a afirmacgdo de que “a natureza universal dos direitos huma-
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nos estd fora de questdo: sua prote¢do e promog¢do sdo dever de todos os
Estados, independentemente de seus sistemas politicos, econdmicos ou cultu-
rais”. Acrescentou-se ainda que “a observancia e promog¢do dos direitos hu-
manos constituem indubitavelmente um interesse global e um objetivo a ser
perseguido por todos os Estados”.

3. Constitucionalizacdo de normas internacionais

No campo dos direitos humanos ja ndo subsiste a rigorosa distingdo
entre o direito nacional e o internacional. Em muitos casos a incorporagdo de
normas internacionais ao direito nacional se fez de maneira expressa, trans-
crevendo-se no corpo da Constituigdo um preceito internacional. Em outros
casos a recepgdo das normas internacionais nao foi feita de modo tdo expli-
cito ou direto, mas através da ades@io a principios consagrados, que passaram
a ser reconhecidos como integrantes, do sistema juridico nacional.

Essa questdo foi tratada com bastante mintcia e precisdo por German
Bidart Campos, da Universidade de Buenos Aires, em sua obra El derecho
de la Constitucion y su fuerza normativa (Buenos Aires, EDIAR, 1995).
Observando que existem casos em que o Estado incorpora tratados de direi-
tos humanos ao seu direito interno enquanto outros fazem referéncia especi-
fica a algum deles ou mencionam englobadamente a todos, observa Bidart
Campos: os tratados ndo passam a fazer parte necessariamente da Constitui-
¢do embora isso seja teoricamente possivel, mas ainda que ndo a integrem e
permanecam fora dela, os tratados podem fazer parte do bloco de
constitucionalidade. Em sua opinido, o que estd ocorrendo agora € uma
confluéncia do direito constitucional com o internacional, neste momento da
histéria em que € preciso assumir, com realismo politico-juridico, o fenémeno
da inser¢do, ativa do Estado na Nova ordem internacional deste final
de século.

A conclus@o de Bidart Campos é que estd ocorrendo a constitu-
cionaliza¢@o do direito internacional, o que ndo significa a reduc@o da autono-
mia e da eficdcia das normas constitucionais. A fonte internacional insere
seus produtos normativos no direito interno para alcangar nele seu desenvol-
vimento aplicativo e sua efetividade. Isso para o jurista argentino, ¢ um sinal
palpavel de que a importincia do Estado, de sua jurisdi¢do interna e do seu
direito interno ndo desaparecem nem diminuem. O que se classificava como
puramente “interestatal”, no direito internacional cldssico, cede seu lugar a
uma espécie de fusdo ou simbiose normativa que deve operar dentro da juris-
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dicdo estatal interna e de seu respetivo ordenamento juridico, de maneira
unitdria e concretamente harménica.

Outra perspectiva interessante é abordada com muita agudeza por Flavia
Piovesan na obra Direitos Humanos e o Direito Constitucional Interna-
cional, recentemente publicada. Seu ponto de partida € a afirmag@o de que a
Declaracéio Universal de Direitos, embora ndo sendo um tratado internacional,
tem forga juridica obrigatéria e vinculante, atuando, entre outras coisas, como
fonte autorizada para a interpretacdo da expressdo “direitos humanos” cons-
tante da Carta da Organizac¢do das Na¢Ses Unidas. A autora ressalta que, a
luz da carta, os estados assumem o compromisso de assegurar o respeito
universal e efetivo dos direitos humanos. Outro dado importante, adicionado
por Flavia Piovesan, € sua convicgéo de que a natureza juridica vinculante da
Declaragdo Universal fica mais acentuada pelo fato de que, tendo sido pro-
clamada hd quase meio século, ela faz parte do direito costumeiro interna-
cional e adquiriu a qualidade de principio geral do direito internacional.

Ademais disso, lembra Flavia Piovesan que a Declaragdo Universal in-
troduziu e consolidou um pardmetro universal para o reconhecimento ¢ a
protecdo dos direitos humanos, podendo-se, portanto, sustentar que ela, ainda
que sem uma referéncia expressa, estd presente no desempenho dos opera-
dores do direito. Sintetizando seus argumentos quanto a forga vinculante da
Declaragdo Universal de Direitos, conclui a autora: “A Declaragdo ainda
exerce impacto nas ordens juridicas nacionais, na medida em que os direitos
nela previstos t&m sido incorporados por Constitui¢es nacionais e, por vezes,
servem como fonte para decisdes judiciais nacionais”.

Uma observagdo final, quanto a obrigatoriedade de aplicagdo interna do
conjunto de normas internacionais de prote¢do dos direitos humanos deve ser
feita relativamente a indivisibilidade dos direitos humanos. Esse preceito foi
claramente afirmado pela Organizagdo das Na¢des Unidas, através da De-
claragdo de Viena de 1993. Assim, portanto, o Estado que integra o sistema
da Organizacdo das Nagdes Unidas ndo fica obrigado, obviamente, pelos trata-
dos internacionais, pelas convencdes, pelos pactos e pelos acordos que nio
subscreveu, mas tem a obrigagdo implicita de respeitar os direitos humanos
que tem seu reconhecimento na Carta da Organizagdo ou na Declarag¢io
Universal de Direitos. Essa obrigagdo fica ainda mais evidente quando ex-
pressamente referido algum desses documentos na Constituicdo do Estado.
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4. Direitos humanos e jurisdicao interna: a Constitui¢io de
Mocambique

Quando um Estado assume o compromisso de observar e aplicar os
principios internacionalmente consagrados, relativos aos direitos humanos e a
sua prote¢do, cria para si préprio uma obrigacdo, sem que isso afete sua
soberania. Esse comprometimento dos Estados pode ocorrer por meio de
adesdo a um instrumento internacional como pode também concretizar-se
mediante a ado¢@o de normas constitucionais que o expressem. De qualquer
modo externado esse compromisso, ele gera direitos para os cidaddos do
Estado em questdo, a0 mesmo tempo em que concede aos demais Estados
ou a organismos internacionais a possibilidade de exigir o cumprimento das
obrigacdes assumidas.

No caso de Mogambique, existe norma constitucional expressa acolhendo
e introduzindo na ordem juridica interna os principios referentes aos direitos
humanos. Com efeito, o artigo 62 da Constitui¢io de Mogambique, em sua
cldusula segunda, assim se expressa: “A Repiblica de Mogambique aceita,
observa e aplica os principios da Carta da Organizagdo das Nagdes Unidas e
da Carta da Organizacio da Unidade Africana”. E questdo pacifica hoje, na
teoria constitucional que os principios adotados pela Constitui¢do tém o cardter
de normas constitucionais plenamente eficazes. A rigor, como ji tem sido
assinalado, as normas que expressam a adesdo a principios e sua afirmacdo
podem ser consideradas as mais importantes da Constitui¢do, porque
condicionam, inclusive, a interpretacdo das demais normas constitucionais,
assim como de todo o aparato legislativo do Estado.

No caso de Mogambique ocorre a afirmac@o de adesdo aos principios,
internacionalmente consagrados, relativos aos direitos humanos, pois tanto a
Carta da Organizag¢do das Nagdes Unidas quanto a da Organizagdo da Uni-
dade Africana incluem tais principios. Além disso, € importante assinalar que
o artigo 6 da Constitui¢do de Mogambique, pelo qual sdo fixados os objetivos
fundamentais da Republica, indica, textualmente, na letra “d”, “a defesa e a
promogao dos direitos humanos e da igualdade dos cidaddos perante a lei”.
Assim, pois, a defesa e a promogao dos direitos humanos constituem obriga-
¢do das autoridades mogambicanas, a0 mesmo em que, em sentido inverso, a
protecdo e promog¢do dos direitos humanos sdo direitos piiblicos subjetivos
dos cidaddos da Repiiblica de Mog¢ambique.

Como € evidente, tratando-se de normas constitucionais elas sdo obriga-
térias para todos os 6rgaos do governo e da administragdo. Assim, o Legislativo
ndo pode aprovar leis que ndo sejam compativeis com a defesa e a promogao
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dos direitos humanos, pois estaria incorrendo em inconstitucionalidade se
fizesse isso. Do mesmo modo, tanto no exercicio de seu poder regulamentar
quanto na adog@o de medidas de ordem pratica o Poder Executivo esta obri-
gado a respeitar os preceitos constitucionais relativos aos direitos humanos,
cabendo-lhe, por sua natureza, tomar iniciativas visando a promogio desses
direitos.

Cabe especial responsabilidade ao Poder Judicidrio quanto a prote¢do
dos direitos, de modo geral, tendo assumido especial importincia, nos dltimos
tempos, o papel da magistratura na protegdo dos direitos humanos. Em tal
sentido, reproduzo aqui algumas palavras que constam de meu livro O Poder
dos Juizes (Sio Paulo, Ed. Saraiva, 1996), que acaba de ser publicado: “Nas
sociedades democréticas modernas, submetidas ao império do direito, a
prote¢do dos direitos humanos no caso de grave ameaga, como também o
castigo dos responsdveis por toda ofensa a esses direitos € tarefa que incumbe
ao Poder Judicidrio de cada Estado. A protegdo por tribunais internacionais
¢ um ideal que ainda estd longe de sua realizagdo. Por isso é necessério, €
¢ algo que se pode fazer paralelamente e com efeitos imediatos, aperfeigoar
as justi¢as nacionais”.

A protecdo dos direitos humanos na jurisdi¢ao internacional € um ideal
que vem sendo intensamente perseguido e que ainda estd longe de ser atin-
gido, embora tenham ocorrido alguns progressos. Por esse motivo, é funda-
mental, para que haja efetiva prote¢do e para que os direitos sejam realidade,
que os 6rgaos da jurisdigdo interna assumam, em toda a amplitude, sua obri-
gagdo constitucional de defesa dos direitos humanos. No caso da Repiblica
de Mogambique € atribuida, especificamente, ao Judiciario essa responsabili-
dade, como se acha expresso no artigo 161 da Constitui¢do: “Os tribunais
t€m como objectivo garantir e reforgar a legalidade, como instrumento da
estabilidade juridica, garantir o respeito pelas leis, assegurar os direitos e
liberdades dos cidaddos, assim como os interesses juridicos dos diferentes
6rgdos e entidades com existéncia legal”. Como € 6bvio, ndo cabe interpreta-
¢do restritiva quando se trata de reconhecer ou assegurar direitos, mas ainda
que assim ndo fosse as expressdes constantes da Constitui¢do, “assegurar
direitos e liberdades”, ndo admitem que se diga que apenas alguns direitos e
liberdades devem ter protecd@o. E a referéncia expressa as Cartas da Organi-
zagdo das Nagdes Unidas e da Organiza¢do da Unidade Africana ddo a
méxima abrangéncia ao preceito.

Para que ndo reste qualquer diivida é oportuno salientar que o dever de
protecdo dos direitos humanos decorre diretamente da Constitui¢do, ndo
havendo necessidade de lei complementar ou ordindria para dar vigéncia
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a esses direitos, ou para infundir eficdcia aos preceitos que os consagram na
ordem juridica interna

Em conclus@o, os direitos humanos consagrados nos sistemas da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas e da Organizagdo da Unidade Africana foram
expressamente acolhidos pela Constitui¢do da Repiiblica de Mogambique,
integrando normas constitucionais. Desse modo, estdo inseridos em normas
que, por sua natureza, gozam da mdxima eficécia, impondo-se, portanto como
obrigacgdes, a todas as autoridades e a todos os 6rgdos do governo e da
administragdo da Repiiblica. Por outro lado, tais direitos fundamentais, assim
como o direito & sua protegdo, ja fazem parte do patriménio juridico de todos
os cidaddos da Reptiblica de Mogambique. Assim, portanto, € necessdrio que
os juizes e tribunais mogambicanos atuem com independéncia, imparcialidade
e firmeza na promogdo e protecdo dos direitos humanos, para darem cumpri-
mento a uma de suas mais relevantes fungdes constitucionais e para que,
assim agindo, participem ativamente da implantacdo e garantia de uma ordem
social justa, indispensdvel para a consecucdo da paz.
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1. Conceitos a analisar
1.1. Direito Internacional: Geral ou Comum, Convencional

Codificacao progressiva: Carta das Nag¢des Unidas, Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, Pactos da ONU, Convengdo contra a
Tortura, Convenga@o dos Direitos da Crianga, etc.

Proliferag@o excessiva? Talvez melhor, preocupacao em adaptar o di-
reito internacional as necessidades e condi¢des de vida actuais.

A revolugdo pelo direito percorre todo o sistema juridico: internacional,
regional e nacional.

O direito internacional convencional assume-se, nomeadamente, como
expressdo de vontade comum, rico pela sua diversidade, estimulante pelos
desafios que levanta, fonte de reflexdo permanente sobre o contributo de
cada um (Estados, ONG, pessoas, etc.)

A Declaragdo Universal surge como um ideal comum a atingir por
todos os povos e todas as Nagdes (predmbulo).

1.2. Direito regional: Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
1.3. Direito interno: Constitui¢do e Legislacdo ordindria

1.4. Direitos humanos: assentam no reconhecimento da dignidade inerente
a todos 0s membros da familia humana.

Sdo direitos inaliendveis (ndo sdo concedidos pelos Estados, mas reco-
nhecidos por eles), imprescritiveis, indivisiveis, ndo hierarquizaveis.

Respeitam a pessoa (cidaddo, estrangeiro, apatrida, refugiado, deslo-
cado, etc.)
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2. Pressuposto de uma adequada proteccido e difusdo dos direitos
do homem

2.1. Democracia, como conceito dinimico, nédo estatico, condi¢do necessdria
mas nao suficiente para a protecgdo dos direitos do homem.

Human rights lie at the base of democracy (Roosevelt)

A democracia é um processo de aprendizagem em permanente devir,
implica participa¢do consciente e activa de todos e de cada um.

2.2. Respeito pelo primado de direito, que garanta a seguranca juridica,
defina os direitos de cada um e evite os abusos e arbitrariedade de
entidades publicas e privadas.

2.3. Responsabilizagdo de cada um pelo papel que lhe cabe na defesa da
pessoa humana: Estado, magistrados, pessoas individuais, organizagdes
nio governamentais, etc.

A evolugio e o aperfeicoamento do sistema de protecgdo dos direitos
do homem conquista-se, ndo se pode esperar que aconte¢cam por si proprios.

3. Caracteristicas do relacionamento entre os diferentes sistemas

3.1. Objectivos a prosseguir pelo sistema universal, regional e nacional sdo
comuns, protec¢do dos mesmos valores fundamentais (respeito da
pessoa, da sua dignidade, liberdade, etc.)

3.2. Os sistemas devem ser complementares; ndo restringem direitos, mas
aumentam o seu nivel de proteccdo. O sistema mais favordvel deve ser
sempre o aplicado, independentemente de ser de fonte internacional,
regional ou nacional.

3.3. Os sistemas s3o interdependentes e inter-relacionados, havendo remis-
sdes entre normas pertencentes a sistemas distintos.

3.4. Os sistemas tendem a ter regras de interpretacio, comuns ou pelo menos
complementares (jurisprudéncia dos dérgdos de controlo das diversas
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Convencgdes sobre direitos do homem), havendo necessidade de estas
mesmas regras serem conhecidas e aplicadas pelos Tribunais nacionais.

4. Relagdes entre as diferentes ordens juridicas

4.1. Correntes doutrinais existentes: sistema dualista, sistema monista (com
trés solugdes: primado de direito interno, primado do direito internacional,
igualdade das duas ordens juridicas).

Discussio ultrapassada pela evolugdo das relagdes internacionais: papel
crescente do individuo como sujeito de direito internacional (Jocus standi em
jurisdi¢des internacionais, direito de queixa junto dos 6rgdos de controlo
supranacionais, etc.), evolugdo do direito internacional (cfr. artigos 26.° ¢ 27.°
da Convencdo de Viena sobre o direito dos tratados), maior incidéncia das
relacdes multilaterais sobre as bilaterais, criacdo de treaty monitoring bodies,
no Ambito de diversas Convengdes internacionais neste dominio, etc.

4.2. Exemplos de direito comparado neste dominio

Em matéria de protec¢do de direitos humanos, a nivel europeu, hd casos
em que a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem do Conselho da Eu-
ropa tem valor idéntico as constitui¢Ges nacionais (Holanda, Austria), valor
infraconstitucional mas supralegal (Portugal), valor idéntico ao da lei ordindria
(Alemanha, Dinamarca, Finlandia).

Quase todos os pafses membros do Conseltho da Europa “incorpora-
ram”, porém, a Convencdo europeia nos seus sistemas juridicos nacionais.

4.3. Situaco actual: conclusdes

Nio importa como o direito internacional se aplica internamente (efeito
directo, transformacfo, incorporagdo, etc.). O que importa € assegurar a
todos, intensamente, a substincia dos direitos e liberdades constantes das
suas normas.




5. Responsabilidades dos Estados pelos compromissos internacio-
nais assumidos

5.1. A nivel nacional

5.1.1. Os Estados comprometem-se a respeitar e garantir os direitos cons-
tantes de convengdes internacionais, sem discriminagdo.

5.1.2. Devem, para o efeito, adoptar as medidas necessérias (legislativas,
administrativas, judiciais ou outras).

5.1.3. Devem assegurar um recurso eficaz contra violagdes eventuais, aten-
dendo a que os direitos se defendem, sobretudo, a nivel nacional.
O recurso a instancias internacionais € sempre subsididrio.

5.1.4. Devem assegurar uma difusdo eficaz dos textos internacionais junto
dos potenciais interessados.

5.1.5. Devem promover adequadas ac¢des de formagdo para os grupos pro-

fissionais envolvidos na aplicag@o de tais textos.

5.2. A nivel internacional

5.2.1. Os Estados devem preparar relatérios para os organismos de controlo
existentes e dar seguimento as suas recomendagdes.

5.2.2. Devem colaborar com esses organismos na recolha de informagéo
pertinente a apreciagdo desses relatdrios.

5.2.3. Devem colaborar com instincias internacionais na instrugdo de pro-
cessos relativos a queixas individuais.

5.24. Devem dar seguimento as decisdes destes 6rgdos que lhes digam

respeito e acompanhar, permanentemente, a respectiva jurisprudén-
cia, de forma a garantir a conformagdo, com esta, do seu sistema
Juridico.
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ISAAC NGUEMA

Presidente da Comissdo Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos

A UNIVERSALIDADE E ESPECIFICIDADE
DOS
DIREITOS DO HOMEM EM AFRICA




I. Introducio

Seré que existe uma nog@o universal de Direitos do Homem na Africa
tradicional? Se a resposta ¢é positiva, entdo qual é o seu lugar e o papel que
desempenha, no momento em que a Africa integra diferentes visdes do mundo,
visdes que doravante sdo conhecidas em termos de interconexdo e em situa-
¢do de interac¢do?

Qual € a contribuigdo especifica que a Africa pode oferecer as outras
visdes do mundo, no dominio de um novo “didlogo das culturas” e de um
novo projecto de contrato de solidariedade?

II. A Pluralidade dos Universos

Actualmente, € necessdrio reconhecer que a Africa é um macrocosmo
de diversos universos que se entrecruzam, misturam, confundem, interligam,
sobrepdem, interpenetram, integram e desintegram: o universo do mundo
muculmano, o universo do mundo ocidental € o universo do mundo “animista”.

Cada um destes universos tem uma visdo particular do mundo: uma
maneira prépria de perceber e apreender o mundo, uma maneira prépria de
estruturar e organizar o real, uma maneira prépria de compreender e con-
ceber o lugar do Homem no mundo e o seu papel, uma maneira especifica de
explicar a origem, estrutura e finalidade do mundo.

Serd que a universalidade € possivel? E, desde logo, em que consistem
estes universos que se entrecruzam e interligam?

No centro da visdo isldmica, estd a no¢do de Deus. “A primeira lei que
se impde aos homens ndo é a Lei do Estado, é a Lei de Deus”. Esta lei
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divina foi revelada aos homens quer por intermédio do Profeta Maomé (reve-
lagGes contidas no Coro), quer pelo exemplo do Profeta e dos seus compa-
nheiros (regras constituidas pela “Sounna”), quer pelo acordo undnime dos
doutores da lei (Idjima), ou pelo recurso a analogia, em situa¢Oes € casos nao
regulados pelas trés fontes precedentes (Qijas).

Dagqui resulta que o Direito ndo é um instrumento que o Estado detém;
a lei impde-se tanto aos governantes (detentores do poder), como a comuni-
dade de crentes. Alids, a legitimidade dos governantes assenta no respeito
pela lei divina.

Ora aqui surge a principal dificuldade que a utilizagdo do principio da
universalidade levanta. Como € que se pode suprimir ou modificar, se for
caso disso, determinadas disposi¢des da “Charia”, que actualmente parecem
claramente incompativeis com o respeito pelos direitos do Homem, sem
chocar com as exigéncias e a procura da consciéncia religiosa?

Pelo contrério, no centro do universo do mundo ocidental, que como se
sabe é dominado pela visdo cristd, estd a nogdo de Estado, que assim tomou
o lugar de Deus. O Estado ocidental, por seu lado, usa o Direito para se
impor aos homens, por vezes num combate sem piedade, podendo provocar
violagbes de direitos do Homem. Ora, tal como o Deus Cristdo, o Estado
ocidental € um estado transcendente, todo poderoso, omnisciente, soberano,
que ndo suporta a presenga de outras divindades perante ele, quer sejam
clés, castas, tribos ou etnias, ou clubes, corporagdes ou classes sociais.

Assim, sendo o Estado ocidental um estado laico, a lei existente, que €
diferente da lei divina, deve ser igual para todos os homens, independente-
mente da raga, da religifio, do sexo, da idade, da classe social, etc. E esta
concepedo, um pouco abstracta e mecanica, que estd na base da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem de 1948, da Convengdo Americana de
1969, para ja ndo falar da Declara¢do Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789 — fontes de inspiragdo, entre outras, da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, de 1981.

No centro da visdo “animista” enfim encontra-se o Homem. Isto ndo
significa que Deus esteja ausente do universo “animista”, mas sendo o Deus
“animista” um Deus imanente, Ele coexiste, coabita, comunica e comunga
com a sua criatura. Do mesmo modo, o Estado também ndo estd ausente,
mas aqui as suas fungdes sdo repartidas entre os diferentes membros da
comunidade (ferreiros, teceldes, joalheiros, sapateiros, lenhadores, soldados,
feiticeiros, etc.). O Estado “animista” ndo estd desligado da “sociedade
civil”. Neste universo “animista” “ninguém impde a sua lei, nem Deus, nem
o Estado”.
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Por outro lado, nenhuma lei se impde do exterior ao homem. A coes@o,
o equilibrio, a harmonia social resultam, por um lado, do desejo esponténeo e
do impulso interior, que impele cada um a querer viver, a qualquer custo, em
comunidade; e por outro lado, do jogo das solidariedades e da rede dos lagos
de interdependéncia necessdria, que se tecem, enlagam e estruturam entre os
membros, que exercem fungdes diferentes, sendo que nenhum membro da
comunidade pode bastar-se a si mesmo.

O Homem “animista” assume, por assim dizer, a sua prépria soberania,
a sua prépria responsabilidade, a sua prépria liberdade e seguranga. Os con-
flitos ndo se resolvem em fungdo de normas impessoais e pré-estabelecidas,
gerais e abstractas, mas sim através de um didlogo permanente, sem ddvida
paciente e, de uma troca continua de opinides, resultantes do contacto directo
entre os varios interessados, “sendo o Homem o remédio do Homem” —
como dizem os Wolofs (Senegal), refractario ao efeito desvitalizante e morti-
fero das leis e convengdes.

Dai a desconfianga que as nossas comunidades ancestrais sentem rela-
tivamente ao direito, aos tribunais e a justica instituida pelo Estado. Como
levar estas comunidades ancestrais a confiar nos nossos direitos pré-estabe-
lecidos provenientes de declara¢des e proclamagdes formais inspiradas, em
grande parte, na visdo ocidental?

III. A Diversidade dos Fundamentos da Universalidade

Podemos tentar recorrer a duas vias, para resolver o problema da uni-
versalidade dos direitos do homem em Africa, ou no mundo.

— A primeira consiste em salientar os elementos de aproximagZo entre
os trés universos, para os fundir numa “sintese”.

Ora ndo € verdade que a visdo islamica e a visdo cristd resultam de
religides de origem abradmica, de estrutura “monoteista”?

Nio € verdade que o direito mugulmano estd mais préximo do direito
ancestral na medida em que os dois sistemas ndo distinguem, de um lado,
a norma moral e de outro, a norma religiosa e, enfim a norma juridica?
O principio de separacdo de poderes de Montesquieu nio é também
ignorado tanto num como noutro sistema?

As sociedades ocidentais ndao se aproximam fundamentalmente das
comunidades ancestrais, em razido da preferéncia e do lugar que umas e
outras concedem as relagdes de tipo “personalizado” ou “parental”, quer
estas relagdes sejam estabelecidas ao nivel de tribos ou clas, ou ao nivel de
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classes, corporagdes ou clubes, sendo tudo isto estabelecido em detrimento,
por cima ou a margem do direito oficial ou do direito dos manuais?

Esta construgio sintética tem o inconveniente de ser mecanica, de s6
prestar atencdo as aparéncias, de ocultar as diferengas e de ndo ser sincera.

A segunda via que conduz a universalidade pode consistir no facto de
um grupo de crentes de uma determinada visdo, querer imp6-la aos outros,
de vdrios modos, quer pela violéncia, pela asticia ou pela seducéo.

Os diferentes colonizadores que outrora defenderam, directa ou indirec-
tamente, a assimilagdo nao foram nisso bem sucedidos.

Os regimes da Africa pés-colonial que quiseram impor sistemas contra-
rios as aspira¢des legitimas das populagdes provocaram crises.

IV. A Contribui¢do Africana para a Universalidade dos Direitos do
Homem

Perante o insucesso destas duas vias, “porque ndo reconsiderar as
nossas visdes diferentes, num espirito de humildade, fraternidade, justi¢a, amor
e fervor, a luz da experiéncia e do ensino dos outros, ndo para propor que 0s
outros adoptem a nossa visdo do mundo, mas para aprofundar esta visdo,
comparando-a com as outras?” (Michel Alliot).

Neste aspecto, a concepgao tradicional da pessoa humana pode ser con-
siderada como exemplo, especialmente no que respeita a Africa ancestral.
Com efeito, nesta Africa, a pessoa (o ser humano) sé tem valor dentro do
seu grupo étnico; em compensagdo, fora do seu grupo, o homem € visto e
apresenta-se como um “escravo”, um “animal”, um “pdssaro” ou uma “coisa”.
Ele ndo tem personalidade juridica; ndo € um sujeito de direitos, ndo € um ser
humano. Nao basta ter dois bragos e duas pernas, para se ser considerado
uma pessoa humana. A concepgido do sujeito de direitos ndo é antropocéntrica.
E o grupo étnico que determina a esséncia, a existéncia, o sentido da perso-
nalidade juridica e a razdo de ser do sujeito de direitos.

O coroldrio é que, em principio, ndo se escolhe o cOnjuge fora do
mesmo grupo étnico, tendo o casamento entre outras fungdes, a de perpetuar
e renovar a espécie humana.

E evidente que, actualmente, a Africa ancestral ndo pode continuar a
por em prética uma tal concepgdo, depois de ter estado em contacto com
outras civiliza¢des; o horizonte jd ndo € delimitado pelas fronteiras do grupo
étnico, doravante é delimitado pelos contornos do planeta. A humanidade ja
ndo é considerada a dimensdo do grupo étnico, mas sim a dimensdo da nova
aldeia planetaria.
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No plano diacrénico, ndo € diferente a concepgdo do sujeito de direitos,
do ser humano. De acordo com os ensinamentos do pensamento juridico oci-
dental, a personalidade juridica est4 delimitada por dois marcos: o nascimento
e a morte, com excep¢do evidentemente do caso da expressdo: “infans
conceptus pro nato habetur quoties de commodo ejus agitur” (a crianca con-
cebida considera-se nascida, cada vez que isso seja do seu interesse). Em
principio, a personalidade juridica, apenas comeca na data do nascimento e
termina na data da morte.

De acordo com o pensamento juridico vigente na Africa ancestral,
sabe-se que pode ser escolhido para cdnjuge um nascituro ainda guardado no
ventre materno. Por outro lado, em certos costumes, uma crianga que nasce
da relagdo que se estabelece entre o irmdo do falecido e a viiva por ele
recebida pode, em conformidade com os habitos do “Lévirat”, ser conside-
rada filha ndo do actual marido da sua mée, mas do préprio defunto.

Isto significa que nesta crenga juridica ancestral, a personalidade juridica
ndo existe apenas entre as duas fronteiras, constituidas pela data do nasci-
mento e da morte: a personalidade juridica pode comegar antes da data do
nascimento e continuar apés a data da morte. E a comunidade que atribui
personalidade juridica ao individuo em fung@o dos seus objectivos e estratégias.

Além disso, ndo se atribui personalidade juridica ao individuo, de uma s6
vez: esta adquire-se a medida que a pessoa percorre as etapas da vida; por
ocasifo da circuncisdo (ou da excisio), do casamento, do nascimento das
criangas e em diversas ceriménias de iniciag@o. Inversamente, a personali-
dade juridica pode diminuir de coeficiente e estiolar-se por causa de certas
ocorréncias (doengas, luto, desgostos ...). ‘

Por outras palavras, no pensamento ocidental, a concepgio da pessoa
humana € uma concepgdo abstracta, mecanica, estitica, materialista e linear.
A pessoa s6 adquire valor e importancia (mérito), em funcdo do papel que
desempenha no funcionamento do sistema econémico de producéo.

O primeiro coroldrio relacionado com esta concepcdo prende-se com o
destino reservado aos idosos. Assim que a pessoa esgota a sua for¢a de
trabalho e deixa de ser “lucrativa” para o funcionamento do dito sistema
econémico de produgio € colocada num hospicio para idosos, onde aguarda a
morte. O idoso € considerado um residuo da sociedade industrial, um objecto
préprio para atirar para o caixote do lixo da histéria.

Sobre este aspecto, a Africa ancestral tem interesse em aprofundar o
culto e o sentimento de veneragdo, que mantém relativamente as pessoas
idosas. Na Africa, diz-se que “um idoso que morre é uma biblioteca que
arde”.
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Como é que se pode compreender que a sociedade ocidental seja tdo
ingrata para as pessoas que outrora a construfram, com o pretexto de que
essas pessoas se tornaram hoje uma carga, meros “residuos téxicos” que
envenenam a existéncia?

O segundo coroldrio prende-se com a condi¢do de “vagabundo”. Este
“destrogo” de pés descalcos, que dorme debaixo de pontes, quando ndo ao
relento, que nfo sabe quando vai comer, nem onde vai dormir — porque nio
tem os recursos financeiros necessarios numa sociedade que, todavia, estd
repleta de riqueza e abundancia.

Convém referir a este propésito, o sentimento de solidariedade que
anima e dé vida aos membros de um mesmo cld na drea ancestral. Na ver-
dade, a relagio de fraternidade que caracteriza os membros de um mesmo
cla deve estender-se, actualmente, ao conjunto dos membros da grande fami-
lia da humanidade, ao conjunto de habitantes, e locatdria do planeta.

Importa recordar, neste dominio que, nos clas os membros se conside-
ram constituidos pelo mesmo sangue, com um mesmo espirito € 0 mesmo
corpo, com a mesma estatura, 0 mesmo peso € a mesma cor-de-papaia-
-madura. Sdo aquecidos, forjados, cozidos e mergulhados no mesmo fogo,
vestidos no mesmo molde no mesmo metal, sdo esculpidos na mesma pedra,
feitos da mesma massa: sdo “cidaddos” em plenitude depositérios exclusivos
do suco e do sal da terra.

O membro de um cla senta-se a mesa do seu irmdo “sem outra forma
de processo”: este € um direito inaliendvel que lhe pertence e de que nin-
guém o pode privar nem mesmo o proprietdrio do local. Mas em compensa-
cdo, se este for atacado, o membro do cld deve defender o seu irmdo,
mesmo com risco para a prépria vida, sem se preocupar com a natureza do
perigo ao qual ele se expde, ou com 0s motivos que originaram o distirbio
social. E um “dever” sagrado, uma honra e um privilégio supremo, morrer em
defesa do seu “irmdo”: ele ndo faz nenhum cdlculo prévio para este fim, o
dever de solidariedade ndo é uma operagéo de contabilidade comercial.

Estes sentimentos de humanidade, fraternidade e solidariedade deve-
riam servir para estabelecer o conteido e o sentido das relagbes entre as
pessoas. O mundo néo deve ser constituido por uma colec¢éo, uma cena ou
uma mera jungao de individuos. A aldeia planetdria deve ser entendida como
uma unidade, uma globalidade e uma totalidade embora habitada por diversas
multiplicidades.

O terceiro coroldrio relacionado com a concepgdo da pessoa, no pensa-
mento ocidental, € relativo ao destino a dar ao estrangeiro, ao imigrante. Este
s0 suscita considera¢do na medida em que contribui para o funcionamento e
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crescimento do sistema econémico de produgdo. Sendo deve ser expulso, se
necessdrio pela for¢a (manu militari) um intruso que néo tem lugar no ponto
de encontro em que se dd e se recebe.

Assim, em relagdo a este aspecto e, no dominio do didlogo das culturas,
a Africa deveria cultivar e difundir a no¢io de hospitalidade e de convivéncia
face aos estrangeiros. Tradicionalmente, numa aldeia, a pessoa s6 adquire
prestigio, fama e reputaciio, em fun¢do do modo como recebe os seus
héspedes: boa comida, um bom leito € uma companheira agradavel para par-
tilhar os seus sonhos e lhes fazer companhia.

Embora, actualmente, alguns aspectos destes registos ja nio sejam utili-
zaveis, subsiste a ideia de que a hospitalidade africana deve poder ser
aprofundada e conservada a luz daquilo que surge como uma causa de aver-
sdo, de exclusdo e de rejei¢do, em certos paises, especialmente sensiveis aos
“odores” e “ruidos” caracteristicos de uma natureza que, segundo se cré, néo
é considerada ainda completamente domesticada, nem totalmente purificada.

Finalmente, a concepc¢do materialista da pessoa — em vigor no Oci-
dente — introduziu nas antigas col6nias africanas diferencas de tratamento e
de consideragdo, relativamente as criangas, onde se distingue, de um lado, as
criangas legitimas e, de outro, as criangas naturais, tudo isto para justificar a
diferenga em termos sucessdrios, quanto & parte que devem herdar por
morte dos seus autores; sendo que, pelo contrdrio, em muitos costumes
ancestrais, ndo era admitida nenhuma diferen¢a quanto ao estatuto das
criangas, sendo mesmo algumas consideradas como divindades (é o caso dos
gémeos), capazes de fazer parar a chuva ou a tempestade.

A l6gica desta sociedade de produgdo e de consumo leva as mulheres a
vender os seus encantos, as jovens a desfazer-se do “fardo” dos seus recém-
-nascidos — por falta de recursos econdmicos, os homens a entregar-se, para
se afirmar, aos prazeres da homossexualidade; em Africa, onde a mulher é
fonte e dddiva da vida, o homem o protector e guardido da vida, a crianga a
prova e o simbolo da permanéncia da vida. Todos estes actores vivem numa
l6gica de complementaridade, solidariedade, equilibrio dindmico e
interdependéncia reciproca.

Estes sdo alguns aspectos especificos da 16gica africana que podem
inspirar a constru¢do de uma nova universalidade dos direitos do homem, que
se pretende aberta, dindmica, humana, de sabor-e-de-cor-de-papaia-madura:
uma universalidade que néo seja conceptual, mas sim funcional.

Traducéio: Ana Maria Cardoso Pires Mendes
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Secretdario-Geral da Comissdo Internacional de Juristas

O ESTADO DE DIREITO
E A INDEPENDENCIA DO PODER JUDICIAL

ABORDAGEM DOS PRINCIPIOS




o R BT A

Introdugao

‘Tem-se afirmado que a independéncia do poder judicial é a espinha dorsal
do Estado de Direito.

Este artigo recai sobre os principios gerais que regulam estes dois con-
ceitos, ligados entre si. No inicio, examina o significado do Estado de Direito
e da Independéncia do Poder Judicial. Posteriormente, tratam-se alguns pro-
blemas especificos relacionados com estes principios.

Este trabalho néo pretende ser exaustivo, antes pelo contrério, pretende
ser apenas uma introdugdo ao tema geral “Garantias Constitucionais para a
Independéncia do Poder Judicial”.

O significado do Estado de Direito

A nocéo de supremacia da lei tem recebido varios aspectos de todos os
sistemas legais. “Etat de Droit”, “Rechtsstaat”, “Stati di diritto” ~ sdo todos
variagdes daquilo que chamamos o “Estado de Direito” e destinam-se a al-
cangar 0 mesmo objectivo: o estabelecimento das liberdades individuais e a
protec¢do contra qualquer manifestagdo de poder arbitrdrio, pelas autorida-
des publicas.

O conhecimento e a pritica de muitas geragdes de juristas, de diferen-
tes nacionalidades, possibilitaram a elaborag¢do de determinadas condigdes e
principios fundamentais, sem os quais o Estado de Direito ndo pode existir !

' Ver, geralmente, ICJ, The Rule of Law and Human Rights (1960).




Estas condi¢des e principios sdo os seguintes:

— A separagdo de poderes, um principio que tem de ser defendido,

ndo apenas nas relacdes entre os poderes legislativo, executivo e
* judicial; mas também em qualquer drea, em que possa ocorrer uma
completa concentragdo de poderes;

— A independéncia dos Juizes, ndo apenas face as autoridades pu-
blicas; mas também perante qualquer influéncia, com excepgio da
prépria lei;

— A exigéncia de que qualquer poder, emergente de uma qualquer
autoridade colectiva — em especial legislativa e executiva — tem de
respeitar os direitos fundamentais e as liberdades do individuo;

— A legalidade da ac¢do administrativa;

— O controlo da legislagdo e da administragdo por Juizes indepen-
dentes; e

— A necessidade de uma Ordem dos Advogados, que seja indepen-
dente das autoridades e dedicada a defesa do conceito do Estado de
Direito.

Ora, nenhuma destas condi¢des e principios pode funcionar sem os ou-
tros, dado que estdo inerentemente interligados. Assim, estas condigdes e
principios tém de funcionar como um todo ou entdo desaparecem com-
pletamente.

O conceito de Estado de Direito é, entdo necessario, em particular, para
submeter a Administracdo ao respeito pela lei. A legislagdo aprovada no
Parlamento, que representa o eleitorado, € o instrumento através do qual
a autoridade do povo é imposta a2 Administracdo, evitando que esta se trans-
forme numa autocracia.

A lei, enquanto principio abstracto de aplicagdo geral, garante aos indivi-
duos liberdade, igualdade e seguranga e, ao impor aos érgdos estatuais o
respeito de normas estaveis e firmes, reduz o risco de actividades ou iniciativas
arbitrarias. As medidas que véo ser adoptadas pelas autoridades publicas
tornam-se previsiveis e adquirem uma espécie de natureza permanente, cujas
consequéncias podem ser antecipadamente calculadas pelo individuo.

No entanto, isto ndo significa que o Estado de Direito seja um conceito
estético, antes pelo contrério. Isto porque, numa sociedade moderna e demo-
crética, o objectivo do Estado de Direito ndo deve ser apenas o de manter a
paz num estado fixo ou paralisado (em situagdo imutédvel), deve antes ter o
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dinamismo da prépria vida e adaptar-se ao constante processo de transfor-
magdo, que caracteriza todos os seres vivos 2.

A lei, enquanto factor de transformagio e desenvolvimento da socie-
dade humana, destina-se a assegurar que este processo decorra de forma
regular, calma e pacifica, contribuindo simultaneamente para a realizagio de
uma maior justica >,

Deste modo, o Estado de Direito sé € concebivel e eficaz quando os
direitos humanos sdo totalmente reconhecidos e respeitados. Ora, para evitar
o recurso a revolta, é imperativo que o Estado de Direito seja baseado no
principio da justica e a liberdade individual seja garantida. Isto depende da
existéncia de um poder judicial culto, independente e corajoso, que assuma a
tarefa de promover e proteger os direitos humanos.

O significado da independéncia do poder judicial

Em 1959, A Comissdo Internacional de Juristas (ICJ) descreveu as con-
di¢des que devem reger a existéncia de uma magistratura independente e
imparcial *; desde entdo tem continuado a elaborar tais normas, ao nivel na-
cional e internacional °. Em 1981, a ICJ redigiu uma defini¢do sobre essa
independéncia e afirmou que:

“significa que todos os Juizes sdo livres de decidir as questdes
dos seus processos, conforme a sua andlise dos factos e entendimento

*  Ver Jiménez De Arechage, “Some Thoughts on the Rule of Law, 4, JOURNAL OF THE ICJ,
275, 278 (1963).
o Id.
Em Janeiro de 1959, a ICJ patrocinou o Congresso Internacional de Juristas, em Nova Deli.
185 juristas, provenientes dos cinco continentes participaram nos 4 comités do Congresso, 0s
comités redigiram vdrios documentos importantes sobre os tépicos: A legislatura e o Estado de
Direito; o Executivo e o Estado de Direito; a Magistratura e a Advocacia, ao abrigo do Estado
de Direito; e 0 Processo penal e o Estado de Direito. Estes documentos encontram-se nos
documentos de trabalho da ICJ, sobre o Estado de Direito. Posteriormente, seguiram-se virios
Congressos Internacionais: em Lagos (1961), Rio de Janeiro (1962), Banguecoque (1965). A
ICJ também prossegue o seu trabalho sobre a defini¢do e aplicagio do Estado de Direito e sobre
vérios conceitos relacionados com a independéncia da magistratura; através das suas publica-
¢oes (O ICJ JOURNAL e IC] REVIEW) e, desde 1978, através das actividades do Centro para
a Independéncia dos Juizes ¢ Advogados (CIJL). Ver 25-26 CIJL. Boletim 4-6 (Abril — OQutubro
1990).
O CIIL foi instrumental na adopgio dos Principios Fundamentais das NagGes Unidas, sobre a
Independéncia do Poder Judicial e dos Principios Essenciais daquela Organizagiio sobre o papel
dos Advogados; ver infra nota 6.
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da lei, sem quaisquer influéncias, persuasdo ou pressdes improprias,
directas ou indirectas, provenientes de qualquer parte ou por qualquer
razdo ...” ©

Shimon Shetreet salienta correctamente que o conceito moderno de
independéncia judicial ndo pode limitar-se aos Juizes individualmente conside-
rados e a sua independéncia essencial e pessoal, mas também tem de con-
templar a independéncia colectiva da magistratura, enquanto institui¢ao 7.

Isto significa, por outras palavras, que a independéncia judicial com-
preende duas componentes fundamentais: a independéncia da magistratura,
como institui¢do e a dos Juizes individuais &

Na sec¢@o seguinte deste trabalho, sdo desenvolvidos de forma mais
profunda os critérios relacionados com estas duas nogdes, através do exame
das normas contidas nos Principios Fundamentais das Nag¢des Unidas sobre
a Independéncia do Poder Judicial, de 1985 (adiante referido como “Principios
Fundamentais®); assim como das regras contidas no esbogo da Declaragdo
das Nagoes Unidas sobre Independéncia e Justica, de 1989.

Esta Declaragdo foi proposta pelo Sr. L. M. Singhvi, Relator Especial
das Nac¢Ges Unidas sobre a independéncia da magistratura e a advocacia; e,
portanto, € conhecida como a “Declaragdo Singhvi” °.

a) A independéncia colectiva da Magistratura

Os Principios Fundamentais e a Declaragdo Singhvi salientam vérios
principios que possibilitam a independéncia colectiva da magistratura.

¢ Este principio foi incorporado nos Principios Fundamentais da Independéncia do Poder Judicial
(“The Basic Principles”), que foram adoptados pelas Nagdes Unidas em 1985. Os Principios
Fundamentais foram adoptados no 7.° Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevengdo do
Crime ¢ o Tratamento dos Delinquentes, que decorreu de 26 de Agosto a 6 de Setembro de
1985, em Mildo, Itdlia. A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, através da sua Resolucdo de 13
de Dezembro de 1985, acolheu com agrado os Principios Fundamentais e incitou os governos
a respeitd-los e considerd-los dentro da estrutura da sua legislagdo nacional. Ver 25-26 CIJL
Boletim (Abril-Outubro 1990).

7 S. Shetreet, “The Emerging Transnational Jurisprudence on judicial Independence: The IBA
Standards and Montreal Declaration on JUDICIAL INDEPENDENCE; THE CONTEMPORARY
DEBATE 393 (S. Shetreet e J. Deschénes, eds 1985).

® Bhagwati, “The Pressures and Obstacles to the Independence of the Judiciary”, 23 CIJL Bole-
tim, 18 (Abril 1989).

? A Comissio dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, na sua 45.* sessdo, através da Resolucio
n.° 1989/32, incitou os governos a considerar os principios anunciados na Declaragdo-esbogo
do Sr. Singhvi, ao implementar Os Principios Fundamentais das Nacdes Unidas, sobre a
Independéncia da Processo Judicial, de 1985. Para o texto desta declaragio, ver 25-26, CIJL
Boletim 38-58 (Abril - Outubro de 1990).
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Estes incluem os seguintes principios '°:
O principio da ndo-ingeréncia

Uma importante salvaguarda para a independéncia judicial, garantida pelos
Principios Fundamentais ¢ a exigéncia de uma garantia constitucional de ndo-
-ingeréncia nos processos judiciais. Os Principios Fundamentais estipulam que:
“ ¢ dever de todas as instituigdes govemamentais e outras, respeitar e acatar
a independéncia da magistratura” !! e referem que “Nfo haverd quaisquer
interferéncias indevidas ou injustificadas no processo judicial” 2,

Monopdlio jurisdicional

O artigo 3.° dos Principios Fundamentais afirma que: “a magistratura
serd competente em todas as questdes de fndole judicial”.

No entanto, na prética, muitos paises criam tribunais especiais para de-
cidir determinadas categorias de processos, que interessam particularmente
ao poder executivo. Um exemplo disto, sdo os tribunais especiais com com-
peténcia para tratar de casos relacionados com a “seguranga”.

Ora, o estabelecimento destes tribunais extraordindrios pode enfraque-
cer a independéncia judicial ou reduzir a autoridade judicial.

A transferéncia da jurisdi¢do

Este é um assunto relacionado que também pde em perigo a indepen-
déncia judicial. Trata-se da transferéncia de competéncia dos tribunais
ordindrios para tribunais ad hoc, criados especialmente.

O artigo 5.° dos Principios Fundamentais trata deste problema e afirma
que: “Todas as pessoas t&€m o direito a ser julgadas por tribunais comuns”.

As Constitui¢gdes mais avangadas ocupam-se da unidade e exclusivi-
dade da jurisdigdo. Mas s@o mais comuns as disposi¢des que especificam
que s6 os tribunais podem decidir as disputas da natureza litigiosa ou que s6
os tribunais criados em conformidade com a lei podem decidir casos civis e
criminais.

Ver geralmente R. Brody, “International Norms on the Independence of the Judiciary” (ICJ
trabalho inédito, entregue na Conferéncia, intitulado “The Independence of Justice in a Changing
Europe”, em Popowo, Polénia 10-13 Outubro de 1991).

Principios Fundamentais, artigo 1.°

2 1d. artigo 4.°
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O controlo sobre a administra¢do judicial

A independéncia judicial implica, do mesmo modo, o controlo, pela ma-
gistratura judicial, da sua prépria administragdo. A Declara¢do Singhvi afirma
que “a responsabilidade principal da administra¢ao judicial, incluindo a super-
visdo e controlo disciplinar da administragdo do pessoal e auxiliares, deverd
caber a4 magistratura ou entdo deve ser entregue a um 0rgdo, em que esta
esteja representada e tenha um papel efectivo” .

b) A independéncia pessoal

Quanto 2 independéncia pessoal, os Principios Fundamentais estabele-
cem que os Juizes devem “decidir todos os casos (...) com imparcialidade,
baseando-se nos factos e em conformidade com a lei sem quaisquer restri-
¢oes e sem quaisquer outras influéncias, aliciamentos, pressdes, ameagas ou
intromissdes indevidas, sejam directas ou indirectas, de qualquer sector
ou por qualquer motivo” .

Geralmente, os Principios Fundamentais ocupam-se da liberdade de
expressdo ¢ de associagdo dos Juizes; as suas qualificagOes, selecg¢do e es-
tagio; as suas condi¢Ges de trabalho e a duragdo do seu mandato; o segredo
e a imunidade profissional; a suspensdo e a destitui¢cdo; e as medidas disci-
plinares.

Os mecanismos que visam proteger a independéncia pessoal dos juizes
devem incluir em especial '

Inamovibilidade

A medida mais importante para proteger a independéncia pessoal dos
Juizes € através da garantia da sua inamovibilidade.

A inamovibilidade é importante porque, assim os Juizes ndo necessitam
de se preocupar com a reacgio politica que as suas decisdes possam provo-
car. Portanto, o principio da inamovibilidade retira-lhes essa preocupagdo, que,
de outro modo, poderia afectar as suas decisdes.

B Declara¢io Singhvi, artigo 32.°
*  Principios Fundamentais, artigo 2.°
5 Ver Brody, nota 10.
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Os Principios Fundamentais estipulam que os Juizes “devem ter o man-
dato garantido até & idade obrigatdria de reforma ou até a expiragdo do seu
periodo de actividade, nos casos em que tal exista” ',

A protecg¢do contra a demissdo arbitrdria

O artigo 18.° dos Principios Fundamentais estabelece que “um Juiz ape-
nas poderd ser suspenso ou destituido por incapacidade ou em virtude de
comportamento que o inabilite de continuar a desempenhar as suas fungdes”.

A destitui¢ido de um Juiz com base num destes motivos deve ser con-
fiada aos outros membros da magistratura, frequentemente na forma de um
tribunal superior ou de um Conselho de magistrados.

O processo de seleccdo imparcial

O processo de seleccdo € crucial para assegurar a independéncia
judicial.

Ora se a selecgdo dos Juizes for entregue ao Executivo, sem que exis-
tam medidas de salvaguarda adequadas, que os protejam contra o abuso,
entdo serd maior a probabilidade de as nomeacdes serem feitas com base na
lealdade politica ou pessoal.

Neste sentido, os Principios Fundamentais advertem contra os motivos
impréprios/inconvenientes e determinam que o processo de selec¢do seja
baseado nos principios da meritocracia e da ndo-discriminago 7. Estes mes-
mos principios, também se aplicam a questdo da promogdo dos Juizes '8,
assunto que vai ser desenvolvido mais adiante.

A garantia de remuneracdo adequada

A remuneragio adequada é importante porque reduz a dependéncia
pessoal e a corrupgdo e, além disso, pode ser um modo de atrair os indi-
viduos, profissionalmente mais qualificados, para a magistratura.

Os Principios Fundamentais estabelecem que a retribui¢do do Juiz deve
ser garantida por lei .

6 Principios Fundamentais, artigo 2.°
7 Id. no artigo 10.°
" Id. no artigo 13.°
¥ Id. no artigo 11.°
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A Declaragdo Singhvi recomenda ainda que os “saldrios dos Juizes ndo
devem diminuir durante o seu periodo de actividade ?° e que devem ser revis-
tos periodicamente, para superar ou minimizar o efeito da inflagdo 2. Além
disso, os Juizes devem receber pensdes aps a sua reforma *.

A proibi¢do da transferéncia punitiva dos Juizes

Em muitos paises, os Juizes tém sido transferidos de uma situagdo ou
posi¢do, para outra menos agraddvel, como forma de punic¢do. Esta transfe-
réncia involuntiria pode ser punitiva e, frequentemente, significa a mesma
coisa que um convite para o Juiz se demitir. Assim, € ébvio que isto pode
comprometer a independéncia judicial pessoal.

A Declaragdo Singhvi declara, sobre este aspecto, que “os Juizes ndo
deverdo ser promovidos com base em motivos imprdprios ou injustificados”
e, que “os Juizes ndo deverdo ser transferidos ... sem 0 seu consentimento,
excepto em conformidade com o sistema normal de promogdo que implique
essa mudanga 23",

Embora exista uma lacuna neste dominio entre a visao que domina estes
critérios ¢ a situagdo actual, é importante realgar que a aceitagdo destes
critérios, como regras internacionais, € ji um grande progresso. Actualmente,
isto é especialmente importante e esta aceitagdo tem de ser posta em pratica,
através de um compromisso efectivo dos Juizes e da solidariedade dos advo-
gados. E, neste aspecto, é também decisivo que o piblico esteja consciente
da importancia da independéncia dos Juizes.

Os problemas especificos que afectam a independéncia judicial

Esta seccdo salienta duas questdes principais que influenciam a relagdo
paradoxal entre a independéncia do poder judicial e o conceito da separagdo
de poderes. Trata-se da questdo da administragdo adequada do processo de
selec¢do judicial e da questdo dos recursos judiciais de natureza financeira.

Declaragdo Singhvi, artigo 16.°
Id. no artigo 18.° (b).

Id. no artigo 18.° (a).

Id. nos artigos 14.° e 15.°
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a) O processo de selecgdo dos Juizes

A primeira questdo que se coloca, relativamente a independéncia judicial,
¢ a seguinte: serd que pode existir independéncia dos Juizes, quando o poder
de os nomear ou de lhes conceder promogdes, pertence inteiramente ao
poder executivo?

A priori, aresposta € negativa. No entanto, relativamente aos paises demo-
créticos, isto deve ser entendido com precaugdo, pois o poder executivo €,
pelo menos, responsavel pelos seus actos através do parlamento, perante o povo.

Todavia, mesmo nestes paises, ndo hd dividas de que as consideragdes
politicas podem intervir na decisdo de nomear ou promover um Juiz. A este
propésito, pode-se referir o dilema contido na Constituicdo Francesa de 1958
que, no seu artigo 64.° declara que o Presidente da Repiblica é o garante da
independéncia judicial e simultaneamente estipula no artigo 66.°, que a autori-
dade judicial € a guardid das liberdades individuais. Ora, isto significa, ironica-
mente, que o chefe do executivo € o garante da liberdade individual.

A substitui¢do insidiosa do principio da “hierarquia” dos poderes, pelo da
“separagdo” e o principio constante na anterior constituicdo, modificam o
papel constitucional dos Juizes.

Actualmente, a magistratura estd reduzida a ser apenas uma “autori-
dade judicial”.

Louis Joinet refere e, bem, que “esta mudanga constitucional foi o
ponto de partida para o reforgo progressivo da tutela executiva sobre a
magistratura 24”.

Este autor menciona vérias manifestagdes de subordinagdo judicial e,
entre elas, indica a fraca garantia do mandato dos Juizes. Mais, Joinet declara
que, os juizes sdo encorajados “a deixar o seu posto, na primeira oportunidade
que lhes surge, porque este € o tinico modo de serem promovidos, e assim
beneficiarem da inerente subida de posi¢do e aumento de remuneragéo.
Entao, paradoxalmente, a inamovibilidade do cargo, ou fun¢io pode tornar-se
uma sangdo, em vez de uma garantia .

Nos paises, cujo sistema legal se baseia no modelo francés, fala-se de
um sistema hibrido, em que existem dois tipos de magistrados — os Juizes e
os procuradores e delegados do Ministério Publico (promotores piiblicos) —
que estdo unidos num tnico 6rgio 2.

2 Joinet, “The Difficult Relationship of the Judiciary with the Executive and Legislative Branches
in France”, em 7 CIJL Boletim 37 (Abril 1984).

» Id. no Boletim 40.

% Ver também Joinet, supra, no Boletim 37.
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Ora, isto causa varios problemas. A independéncia judicial é seriamente
afectada por disposi¢des que permitem que um magistrado possa actuar na
qualidade dos dois, durante a sua carreira.

Além disso, hd um risco real da independéncia judicial ser enfraquecida,
pelo simples facto de o Presidente da Reptblica actuar também, como Presi-
dente do Conselho Superior da Magistratura (HCM), onde o vice-presidente
€ o Ministro da Justiga.

A composicio e os poderes do Conselho Superior da Magistratura tém
originado e, continuam a provocar uma forte critica por parte dos Juizes, em
vérios paises, por exemplo na Franca e no Senegal.

Parece-nos instrutivo lembrar a declaragdo do Presidente Miterrand, em
30 de Novembro de 1990, quando os Juizes Franceses se manifestaram pu-
blicamente na Place Dauphine. Assim, num discurso proferido na “Cour de
Cassation”, o Presidente Miterrand desacreditou a ideia da reforma do Con-
selho Superior da Magistratura, referindo o seguinte:

Serd preciso recorrer a tarefa principal implicita na modificagdo da
Constituigcdo (de modo a assegurar a independéncia da magistratura)?
Aqueles que procuram romper os vinculos com o chefe de estado,
assim o desejavam ... Mas, entdo eu pergunto-vos, quem seria o garante
da vossa independéncia, na nossa reptiblica? Os 6rgéos profissionais e o
sindicato? A sociedade? Com o pretexto de proteger os Juizes contra
qualquer abuso potencial por parte das autoridades — que sdo continua-
mente sujeitas ao controlo do Parlamento e da opinido piblica, imensos
poderes seriam transferidos para a magistratura judicial ?’.

Ora, a questdo da separagdo dos poderes executivo e judicial €, clara-
mente, da méxima importancia.

O Conselho Superior da Magistratura continua a ser um paradoxo, pois
embora ele funcione como um dos instrumentos principais, para manter a
independéncia da magistratura, também constitui um grande perigo para a
sua independéncia.

b) O orgamento judicial

Um outro aspecto relevante que (importa referir), causa certa preocu-
pacdo, pois viola a independéncia dos Juizes — € o facto de eles dependerem

27 “Le Monde”, 1 de Dezembro de 1990.
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do Executivo, no que respeita & atribuicdo de recursos financeiros. Os Juizes
tém de se limitar aos fundos que lhes sdo atribuidos, no orgamento anual.

Ora, embora o orcamento seja discutido e aprovado pela assembleia
legislativa, na maioria dos paises, a assembleia estd sob o controlo do Exe-
cutivo. Assim, ao assegurar uma distribui¢do de fundos insuficientes, o
Executivo pode limitar o reforgo e formacio de Juizes e impedir o funciona-
mento expedito e diligente do aparelho legal. Deste modo, os consequentes
atrasos nos processos judiciais — que provocam inimeras reclamacgdes em
todo o mundo — prejudicam muito a credibilidade e o estatuto dos Juizes e,
por sua vez, vai causar um impacto negativo sobre a sua independéncia.

Assim, a autonomia financeira € essencial para a independéncia dos
Juizes. Consequentemente, todas as Constitui¢des deveriam atribuir a prépria
Magistratura, a administragdo directa do financiamento judicial, com disposi-
cOes relativas a assisténcia por parte de organismos técnicos competentes.
Este financiamento deveria ser utilizado pela Magistratura para assegurar as
remuneragdes dos juizes, assim como a satisfagdo das necessidades ma-
teriais geradas pela administragdo da justica (a construcfio de tribunais, de
mobilidrio e equipamento de escritdrio, edi¢do de publicagdes e livros, etc.).

Deste modo, o montante total atribuido em conformidade com os recursos
financeiros e o nivel de vida de cada pais deveria proporcionar aos Juizes um
nivel razodvel de rendimento, proporcional a dignidade do seu cargo e ade-
quado as suas necessidades — para que a sua independéncia nao seja afectada
por aquelas.

Conclusao

Parece-nos apropriado recordar as palavras de Roger Lallemand, jurista
belga, que afirmou: “todo o pensamento/opinido sobre a independéncia do
poder judicial é perigoso” 2.

A Independéncia é um valor, um principio ideolégico, cuja base é preciso
compreender. Mas isto ndo nos deve fazer esquecer que a independéncia dos
Juizes continua a ser a melhor garantia do exercicio dos direitos e liberdades,
inerentes a dignidade humana.

% Lallemand, “Indépendance et discipline”, em Les Pouvoirs du Judiciaire. — 27,27 (C. Panier &
F. Ringelheim eds. 1987).




A existéncia de uma estrutura legal que seja qualitativa e quantita-
tivamente adequada para executar os servigos que dela se esperam, nfo pode
ser considerada um luxo num pais pobre, mas sim uma das componentes
necessdrias de uma sociedade e uma condigdo prévia para o seu progresso.

Traducdo: Ana Maria Cardoso Pires Mendes
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ALBERTO BAPTISTA LOPES

Juiz do Tribunal Supremo da Guiné-Bissau
e
Vice-Presidente da Unido Africana dos Magistrados

O PAPEL DO JUIZ
NA PROTECCAO DOS DIREITOS DO HOMEM
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1. O papel do juiz na promocgiio dos Direitos do Homem

1.1. O juiz é, por definicdo, um profissional de direito; € ele quem
indaga, interpreta e aplica o direito, procurando realizar toda a justica que
nele se contém e operando a adequada qualificagdo juridica; é também um
criador do direito, atento as necessidades da vida corrente, por isso é exigida
experiéncia e cultura.

1.2. Segundo as Constituigdes dos nossos paises, os Tribunais sio
6rgdos de soberania “com competéncia para administrar a justica em nome
do povo”.

1.3. Voltando ainda para caracterizar o juiz, devo dizer que é normal-
mente considerado como um homem piblico, por isso € licito que se
espere dele:

— Tolerancia, na medida em que as falhas e os erros fazem parte da
vida e esperam compreensio;

— igualdade, firmeza na forma de proceder, integridade de cardcter e
respeito pelos homens, como penhor de confianga ¢ como a ex-
pressao da educacio e do civismo;

— firmeza, porque a verdade, em principio, ndo transige;

— respeito, porque nele se contém uma certa emanacdo da justica.

Todo o juiz deve cultivar a sua competéncia técnica.
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2. Independéncia do juiz

2.1. A justica s6 se realiza efectivamente com a independéncia. No dia
em que houver juizes transformados em ferramenta décil ao gosto de uma
ideologia politica ou dum partido ou de uma classe ou ainda de um grupo,
com forte espirito de tendéncia, poder-se-d suspeitar de que se abrem as
portas ao arbitrio e 2 tirania e s por ironia se dird que os Tribunais ainda sdo
6rgaos de soberania, porque toda a autoridade passa a ser servigo.

2.2. Ainda no quadro da independéncia, embora ja tivesse sido dito
nesta sala desde o primeiro dia deste semindrio, julgo que nao € de mais fazer
referéncia a outras condigdes, tais como vencimento condigno, habitacdo apro-
priada e meios de locomog¢do, como condi¢des indispensaveis para o desem-
penho das fun¢Ges do juiz.

2.3. Assim, o Poder Judicial ocupa uma especial e delicada situacdo
nos Estados em que os direitos humanos s@o sistematicamente violados. O
juiz tem a responsabilidade de se constituir um guardido e garante dos direitos
fundamentais dos cidaddos, reprimindo todas aquelas condutas que atentem
contra a dignidade destes cidadios e repondo a ordem juridica violada.

A prépria estrutura do Poder Judicial exige dos juizes um compromisso
permanente com as garantias daqueles que recorrem aos Tribunais solici-
tando a justica.

Os juizes ostentam um poder. Este poder deve ser exercido com
responsabilidade, porquanto numa sociedade organizada racionalmente se
estabelece uma relacao directamente proporcional entre o poder e a respon-
sabilidade.

Por conseguinte, o problema da responsabilidade judicial advém mais
ou menos segundo a maior ou menor independéncia conferida ao juiz em
questao.

Mesmo nos Estados pré-democréticos os juizes t€ém competéncias con-
sagradas no texto constitucional e nas leis ordindrias. Quando o modelo de
funcionamento do Estado € imperfeito, o juiz conserva a possibilidade de
actuar como garante das liberdades e sancionador das violagdes didrias dos
direitos humanos.

Deste postulado nasce uma dupla responsabilidade: a responsabilidade
como poder-fun¢do e a responsabilidade como dever de prestar contas da
sua gestdo. Ndo pode existir nenhum poder que esteja isento de prestar
contas.

114




No contexto de uma situa¢do degradante do desrespeito pelos direitos
humanos, os juizes t€m a op¢do de fazer funcionar os mecanismos consti-
tucionais para agir como contrapeso e controlo dos excessos do Poder Exe-
cutivo, exigindo responsabilidades aos autores de violagdes contra a vida, a
integridade fisica, a liberdade e a seguranga das pessoas.

3. Ao realizarmos um pequeno inquérito para tentarmos estudar a
influéncia ou falta de influéncia do conceito de viola¢do dos Direitos do
Homem e da C.A.D.H.P. nas decisSes judicidrias das jurisdi¢Bes inferiores
ou a nivel dos Tribunais guineenses, tivemos trés constata¢des, validas, sem
ddvida, para os outros paises africanos:

Primeiramente a violagdo dos direitos fundamentais € amplamente abor-
dada nas legislagdes internas, essencialmente a nivel do direito penal o qual,
como acontece em todo mundo, tende a se constitucionalizar ¢ portanto a
internacionalizar-se visto que os grandes principios que os regem (direito de
defesa, presuncdo de inocéncia, ndo retroactividade da lei penal, legalidade
das infrac¢des e das penas, etc. ...) sofrem, quando violados, diferentes tipos
de sang¢des:

— Nulidade de processo por ndo respeito dos direitos da defesa;

— aplicagdo de penas quando se trate de atentados a integridade
corporal, a vida privada ou entdo a prépria vida, etc. (...);

— compensagdo pecunidria para reparar os danos causados por
um atentado ao direito do trabalho por um Estado ou um empregador
privado, ou por violagdo de um direito fundamental, constituindo uma
falta que ocasione um prejuizo passivel de reparagdo de danos
causados.

Seguidamente, a segunda constatagdo: praticamente nunca por aquilo
que nos foi dado a conhecer, a C.A.D.H.P. foi invocada nas decisdes.

Interrogado sobre a falta de referéncia deste texto de importincia
continental, um colega magistrado guineense respondeu-me que, por vezes,
os advogados invocavam a Carta nas suas conclusdes ou defesas mas que
nunca a produzem porque eles ndo dispSem dela. Ele duvida que essa Carta
exista nas bibliotecas dos Ministérios de Justi¢a ... Outros juizes deram quase
que a mesma resposta.

A terceira constatagfio que fizemos no decurso das nossas pesquisas
relativas as decisGes judicidrias com referéncia aos Direitos do Homem é
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uma espécie de paradoxo: sdo sobretudo as falhas, ou melhor, defeitos na
aplicacio do nosso sistema juridico e mais precisamente a falta de decisoes
jurisdicionais em prazos razoaveis que constituem a profissao juridica na
origem de uma violagdo flagrante dos Direitos do Homem.

A C.AD.HP, no seu artigo 7.°, consagra “o direito de toda e qual-
quer pessoa ser julgada num prazo razoavel e por uma jurisdicdo
imparcial”...

Ainda no seu artigo 60.°, referéncia € feita expressamente a outros di-
ferentes instrumentos internacionais relativos aos Direitos do Homem. O ar-
tigo 55.° confere a faculdade de se apresentar queixa a Comissdo, conhecida
como comunicagdo da Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos.

Ora bem, o que constatimos nos nossos paises, € sem ddvida noutros
paises africanos, é que estas normas sdo constantemente violadas (vide o
Relatério dos Paises Africanos de Lingua Portuguesa de 1996).

Foram igualmente constatados casos de detengdo proviséria durante mais
de 6 meses sem a validagdo pelo M.P. ¢ nem a sua renovagao.

4. Para concluir e resumir a nossa opinido juntamo-nos as palavras de
Henri Roussillion, Professor de Direito Piblico e Decano da Faculdade de
Direito de Toulouse.

O primado dos tratados internacionais sobre as leis, e até mesmo sobre
a constitui¢do, inscrito em numerosas constituigdes modernas constitui um
principio muito protector dos Direitos do Homem. Mas o mal-estar que vivem
os arguidos e os juristas reside no facto de que existe uma real distincia
entre a letra destes acordos que os jovens Estados assinaram e ratificaram e
a vivéncia das populagdes.

Nao seria insensato pensar-se que o efeito da publicidade dada a toda
ratificacdo mobilize positivamente a opinido piblica, mas que esta diferenca,
concretizada pela falta de efectividade das sangdes, ndo va arruinar as suas
esperangas ¢ ndo esteja na origem de muitos sentimentos de frustragdes, de
decepgdes e até de revoltas, igualmente prejudiciais ao Governo no poder.

Estes combates laboriosos encorajam-nos a prosseguir o nosso trabalho,
a favor da promog¢ido dos Direitos do Homem. Os obsticulos quanto a
eficiéncia da sancdo sdo orgdnicos e explicam-se por uma realidade
incontorndvel porque é “dificil de ver os Governos ceder uma parcela
da sua soberania num dominio tao sensivel quanto aos Direitos do
Homem” ... e, portanto, com o andar dos tempos qui¢d eles vergardo.
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Podemos portanto ter esperanga porque avangos significativos foram
verificados nestes 1ltimos anos:

— Os governos africanos adoptaram um instrumento indispensavel para
a internacionalizagdo dos Direitos do Homem, a Liberdade do
Homem Africano e ao respeito da sua dignidade. Isso é o melhor
que uma sociedade internacional pode oferecer.

— Alguns dentre eles admitiram que a proteccdo dos direitos funda-
mentais nao poderia ser efectiva nas relagdes humanas na auséncia,
a nivel interno de mecanismos, de garantias constitucionais e
jurisdicionais. E por isso mesmo, que eles aceitaram um controlo de
constitucionalidade protector dos Direitos do Homem que se revelou

" tdo eficaz que o recurso indirecto se abriu aos particulares ou aos
cidadaos como controlo a posteriori. Ele situa-se fora das pressdes
politicas que acompanham o momento de adopcédo da lei.

— A opinido publica estd melhor informada e a criagdo de Ligas Na-
cionais dos Direitos do Homem bem como das ONG, tais como a
CIJ t8m muito a ver com estes avangos significativos. De resto os
discursos oficiais sdo cada vez mais impregnados de referéncias aos
“Direitos do Homem”.

O caminho a percorrer € ainda longo e estd semeado de emboscadas e
decepgdes, por isso mesmo cabe-nos a nds, juristas e militantes dos Direitos
do Homem, fazer integrar a Carta nas mentalidades nacionais, nas nossas
constitui¢des, para transforma-la em “normas de referéncia vivas” e de
continuar as pressdes internacionais, com toda a independéncia, para que
jurisdi¢des regionais € internacionais sejam instaladas dentro de um breve
futuro.

117




ANTONIO C. P. CAETANO DE SOUSA
Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica de Angola

O PAPEL DOS JURISTAS
NO CONTEXTO DAS REALIDADES SOCIO-LEGAIS
NOS PAISES DA AFRICA LUSOFONA




SUMARIO

1. Os direitos humanos nas ordens jurfdicas internas nos paises da Africa
luséfona

2. O papel dos juristas no contexto das realidades sécio-legais nos paises da
Africa luséfona '

3. A andlise dos desafios levantados aos advogados em matéria de direitos
do homem

.
‘
.
.
.
.
&
.
o

Grau de exigéncias culturais, sociais e institucionais tomadas em conside-
racdo para os advogados na Africa lus6fona

.

5. O papel dos advogados na aplicagdo efectiva das normas internacionais
de direitos do homem no plano interno

121




E motivo de honra ter o privilégio de trazer o meu modesto contributo e
participar neste semindrio regional.

Antes de entrar propriamente no tema que me cabe dissertar e porque
versa sobre os pafses da Africa lus6fona, achei necessdrio fazer uma breve
abordagem sobre

OS DIREITOS HUMANOS NAS ORDENS JURIDICAS
INTERNAS DOS PAISES DA AFRICA LUSOFONA

Da anilise das Leis Constitucionais dos cinco paises da Africa lus6fona,
por ordem alfabética, cumpre realgar o seguinte:

A aplicacdo interna das normas internacionais dos direitos
humanos nos paises da Africa luséfona

A) AlLei Constitucional da Reptiblica de Angola diz expressamente no
seu artigo 21.°:

“1. Os direitos fundamentais expressos na presente lei ndo excluem
outros decorrentes das leis e das regras aplicaveis de direito interna-
cional;

2. As normas constitucionais e legais relativas aos direitos fundamen-
' tais devem ser interpretadas e integradas de harmonia com a Decla-
ragdo Universal dos Direitos do Homem, da Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos e dos demais instrumentos interna-

cionais de que Angola seja parte;




Na apreciag@o dos litigios pelos tribunais angolanos aplicam-se
esses instrumentos internacionais ainda que nado sejam invocados
pelas partes”.

B) A Lei Constitucional da Repiiblica de Cabo Verde diz no artigo 10.%:

(él-

O Estado de Cabo Verde rege-se nas relagdes internacionais pelos
principios da independéncia nacional, do respeito pelo Direito Inter-
nacional e pelos Direitos do Homem, da igualdade entre os Estados,
da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados, da reci-
procidade de vantagens, da cooperagdo com todos os outros povos
e da coexisténcia pacifica.
O Estado de Cabo Verde presta as Organizagdes Internacionais,
nomeadamente a ONU e a OUA, toda a colaboragdo necessdria
para a resoluc@o pacifica dos conflitos e para assegurar a paz e a
justi¢a internacionais, bem como o respeito pelos Direitos do Ho-
mem e pelas Liberdades Fundamentais e apoia todos os esforcos
da comunidade internacional tendentes a garantir o respeito pelos
principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas.
O Estado de Cabo Verde empenha-se no refor¢o da identidade, da
“unidade e da integracdo africanas e no fortalecimento das acg¢des
de cooperag@o a favor do desenvolvimento, da democracia, do pro-
gresso e bem-estar dos povos, do respeito pelos Direitos do
Homem, da paz e da justica (sublinhado nosso); e no

Artigo 11.°%

1.

O Direito Internacional geral ou comum faz parte integrante da
ordem juridica cabo-verdiana, enquanto vigorar na ordem juridica
internacional.
Os Tratados e Acordos Internacionais, validamente aprovados ou
ratificados, vigoram na ordem juridica cabo-verdiana apés a sua pu-
blicagéo oficial e entrada em vigor na ordem juridica internacional e
enquanto vincularem internacionalmente o Estado de Cabo Verde.
Os actos juridicos emanados dos érgdos competentes das organiza-
¢des supranacionais de que Cabo Verde seja parte vigoram directa-
mente na ordem juridica interna, desde que tal esteja estabelecido
nas respectivas convengdes constitutivas.
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4. As normas e os principios do Direito Internacional geral ou comum
e do Direito Internacional convencional validamente aprovados ou
ratificados t€ém prevaléncia, ap6s a sua entrada em vigor na ordem
juridica internacional e interna, sobre todos os actos legislativos e
normativos de valor infraconstitucional.

C) A Constitui¢ao da Repiblica da Guiné-Bissau diz no artigo 29.°:

1. Os direitos fundamentais consagrados na Constituigdo ndo excluem
quaisquer outros constantes das demais leis da Republica e das re-
gras aplicdveis de direito internacional.

2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamen-
tais devem ser interpretados de harmonia com a Declaragdo Uni-
versal dos Direitos do Homem.

D) A Constitui¢do da Repiblica de Mogambique diz no artigo 62.°,
n.°2:

A Reptblica de Mogambique aceita, observa e aplica os princi-
pios da Carta da Organizagdo das Nagdes Unidas e da Carta da
Organizagdo da Unidade Africana.

E) A Constituigdo da Repiiblica Democratica de Sdo Tomé e Principe
diz no artigo 12.°, n.° 2:

A Repiblica Democritica de Sdo Tomé e Principe proclama a
sua adesdo & Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e aos
seus principios e objectivos, da Organizagdo da Unidade Africana e
da Organizacdo das Nagdes Unidas.

Constatamos que todos os cinco paises luséfonos consagraram nas suas
constitui¢des a assuncdo e o respeito pelos Direitos Humanos, partindo dos
textos que lhe deram origem — a Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem — que, conjugados com o que nelas se regula sobre direitos fundamen-
tais, se fixa a baliza do respeito pelos direitos humanos nestes paises, o que ;
se concretiza em trés Angulos, a saber: ‘

1. Nao limita¢do dos direitos fundamentais aos expressos na Cons-
tituicao;
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2. interpretacdo e integragdo dos direitos humanos em harmonia com
08 expressos nos instrumentos internacionais de que os Estados se-
jam parte;

3. obrigatoriedade de aplicag@o dos instrumentos internacionais relati-
vos aos direitos humanos pelos Tribunais nos feitos submetidos a
sua apreciagdo.

E de salientar a importancia destes artigos nas ordens juridicas internas
no que respeita aos Direitos Humanos, € um comando constitucional que vai
obrigar todas as leis ordindrias a observéancia dos direitos humanos interna-
cionalmente reconhecidos; portanto, obriga o legislador a observar os direitos
humanos na elaboragio e feitura das leis; obriga a interpretagdo e integragéo
dos direitos humanos com base nos instrumentos internacionais citados e a
todos os outros de que os Estados sejam parte; obriga os tribunais a aplica-
rem directamente, e sem mais reservas, os direitos humanos regulados nos
instrumentos internacionais de que os Estados sejam parte.

O papel dos juristas no contexto das realidades sécio-legais
dos paises da Africa lus6fona
E sempre uma tarefa dificil fazer uma andlise comparatistica das reali-
dades sécio-legais dos pafses da Africa luséfona. No entanto, partiremos de
dados substanciais e tragos comuns:

a) Somos paises e povos que falamos a mesma lingua;

b) que no mesmo periodo histérico nos libertamos do jugo colonial
e da mesma poténcia;

¢) que, salvo diferencas particulares, atravessimos similares pro-
cessos histéricos. Hoje, todos nés almejamos desenvolver Es-
tados democraticos e de direito;

d) todos 0s nossos paises t&€m constituigdes democriticas, todos
temos que implantar a cultura social, politica e juridica que as
nossas constitui¢des oferecem e mais, todos temos que fazer
corresponder a prética juridica nas nossas na¢des aos principios
constitucionais ja consagrados.

Como jia vimos, no dominio dos Direitos Humanos, todos os nossos
Estados fizeram mudangas legislativas internas harmonizando as leis nacio-
nais com as obriga¢Ses convencionais.
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Pela importancia e actualidade, citamos Alexandre Kiss em prefécio a
obra Protecgcdo Internacional dos Direitos Humanos, de Anténio Augusto
Cancado Trindade, Editora Saraiva, 1991:

«(...) A defesa dos direitos humanos é a tarefa mais imediata e, em
todo caso, a que € percebida pelo grande piblico como tal. Indimeras orga-
nizacdes, intergovernamentais € ndo governamentais, associagdes, grupos
diversos militam para que estes direitos sejam respeitados em toda a parte,
no plano internacional, assim como no interior de diferentes Estados. Mas
como se pode defender o que se ndo conhece?

Conhecer os seus direitos para poder defendé-los - mas também conhe-
cer os direitos dos demais para poder respeitd-los e, se for o caso, para
protegé-los - € a condi¢do primeira de toda a salvaguarda real dos direitos
humanos. Infelizmente - ou antes felizmente, pois se trata de uma evolugio
positiva -, os instrumentos internacionais, que devem servir de base as legis-
lages nacionais, tornaram-se tdo numerosos que € dificil conhecé-los. Se,
segundo o antigo adagio, a ninguém ¢ dado ignorar a lei, torna-se entdo ne-
cessdrio que os textos, todos os textos, sejam acessiveis a todos, em seu
préprio idioma».

Eis uma das grandes tarefas do jurista, a de promover a publicacio de
uma obra em lingua portuguesa que permita a todas as pessoas, nos nossos
paises, saber os direitos internacionalmente consagrados e quais sdo as obri-
gacOes dos poderes piblicos em relacfo a si mesmo, assim como em relagio
a todas as pessoas que se encontram sob a sua autoridade.

Na posse destes instrumentos, os juristas estardo capazes de observar
trés funcdes essenciais: a “necessidade de defender os direitos humanos, a
necessidade de ensind-los e a necessidade de promové-los”.

A vida profissional do jurista traduz-se no permanente estudo e aplica-
¢do das regras de direito, dai o poder ser ele um professor e divulgador dos
direitos humanos, podendo conjugar a defesa dos direitos e o ensino.

Por volta de 1989, o Centro dos Direitos Humanos (Genéve) deu inicio
a Campanha Mundial para os Direitos Humanos e fez a publicacdo de “Fo-
lhetins informativos™, numerados; néo sei onde termina a numeragio, os que
me chegaram 4 mao ddo conta de vérios dos instrumentos de direitos huma-
nos. Para o ensino, chamou-me particular atengdo o “ABC — ensino dos
direitos humanos — Actividades praticas para as Escolas primdria e secun-
déaria”. Podemos, nas conclusdes deste Semindrio, fazer uma petigdo as Na-
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¢oes Unidas para que fornega esses folhetins informativos aos nossos paises
em lingua portuguesa. E se este pedido se concretiza, estou certo que € um
passo a dar para iniciar de facto o ensino dos direitos humanos, quer a juris-
tas, quer a todas as outras pessoas, Nos Nossos paises.

Nés, os juristas, precisamos de conhecer esses instrumentos, precisamos
de ter acesso a eles (a titulo de exemplo, posso dizer que ha instrumentos
internacionais sobre direitos humanos a que o meu pais aderiu e ratificou e
que o texto ndo foi publicado no Didrio da Republica, o jornal oficial), de
forma substancial e geral. S6 assim poderemos usar a nossa posi¢do privi-
legiada em relagdo a vida juridica nos nossos paises, posigdo privilegiada porque
podemos influenciar na criagdo do direito, no exercicio do direito e na pratica
do direito e como ja avangdmos no ensino e na divulgagao dos direitos.

Quanto a promover esses direitos, os juristas podem ajudar a desen-
volver uma cultura de respeito pelos direitos humanos (o0 que nas nossas
Constitui¢des se designa Direitos Fundamentais), a formar uma atitude
positiva em face dos instrumentos internacionais de protecgdo dos direitos
humanos e, em particular, demonstrando os obstdculos a superar a esse
respeito, provocando uma clara consciencializagdo da importéncia dos esfor-
¢os necessarios a fazer para levar os Governos a aderir aos textos que ainda
nzo o foram e 2 prética da aplica¢@o dos direitos humanos pelas instituigdes
do Estado.

S6 tomando contacto com todos os instrumentos, os instrumentos uni-
versais de um lado e os instrumentos regionais de outro, se pode dominar o
conhecimento de “os direitos humanos”.

Analise dos desafios levantados aos advogados em matéria
de direitos do homem

No Estado Democritico de Direito/Estado de direito democratico/Estado
de democracia/Estado democratico (terminologia usada nas nossas Constitui-
¢Oes) garante-se a seguranga através do Direito face ao poder politico e a
Administragdo. O cidaddo goza de seguranga perante eventuais intervengdes
ou intromissdes dos poderes publicos na sua esfera pessoal. Essa seguranca
¢ caucionada sobretudo pela possibilidade de recurso a um “poder neutro”
(o Poder Judicial) para defesa dos direitos, liberdades e garantias, visto os
preceitos constitucionais que os estabelecem serem directamente aplicaveis,
pela sujei¢do da Administragdo Publica ao principio da legalidade e pela
garantia do recurso contencioso “contra quaisquer actos (da Administragdo)
definitivos e executdrios”.
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As nossas ordens constitucionais contém a “constitui¢io processual
penal” que regula as garantias de defesa; o principio da presuncio de inocén-
cia do arguido; a obrigatoriedade de julgamento célere; o direito de defesa do
arguido e a escolha de defensor; o direito a assisténcia judicidria quando da
insuficiéncia de meios econémicos; a habeas corpus, que consiste essencial-
mente numa providéncia expedita contra a prisdo ou detencio ilegal, sendo,
por 1sso, uma garantia privilegiada do direito a liberdade.

Aqui temos uma parte do universo de relagdes que constituem desafio
aos advogados em matéria de direitos do homem. No exercicio do patrocinio
judicidrio, os advogados pretendem obter justi¢a, representando e defendendo
os interesses dos constituintes, enfim, defender a legalidade.

E preciso que se diga que outros desafios muitas vezes lhes sdo impos-
tos, como sejam incompreensdes das institui¢cdes publicas, das policias, das
policias de instrugdo criminal, etc. Neste dominio, todos os paises tém as suas
particularidades, de tal sorte que me resta deixar ao vosso critério a aborda-
gem dessas particularidades para um momento de debate.

Grau de exigéncias culturais, sociais e institucionais tomadas
em consideraco para os advogados na Africa luséfona

A medida do grau de exigéncia é a que € estabelecida na lei. No meu
Pais, a Lei n.° 1/95, que regula o exercicio da advocacia, impde dois requisi-
tos principais para o exercicio da advocacia, a saber:

a) A inscri¢cdo na Ordem dos Advogados,
b) a inscrigdo sé € permitida a titulares de um curso de Direito.

Sei que em Mocambique hd a Ordem dos Advogados e penso que os
requisitos institucionais sao os mesmos; ndo me foi possivel obter informagio
em relaciio aos outros paises da Africa luséfona sobre este assunto (assumi
apresentar este trabalho a convite da Comissdo Internacional de Juristas e
ndo houve tempo suficiente para obter esta informag@o, as minhas desculpas),
no entanto estou em crer que 0s requisitos institucionais sdo 0s Mesmos.

Como podem ver, a Lei n.° 1/95 é recente, de 6 de Janeiro de 1995, o
que significa uma outra realidade anterior e ainda subsistente por forga das
circunstancias, pelo que daremos conta da nossa experiéncia. Apés 1975,
Angola ficou quase sem quadros licenciados em Direito. A falta ou insufi-
ciéncia de advogados levou o Ministério da Justi¢a a fazer um curso de
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“advogados populares” e a criar um Departamento Nacional de Advocacia
no Ministério, departamento onde aqueles advogados e os licenciados em
Direito passaram a inscrever-se para exercerem a advocacia. A medida que o
tempo foi passando, a nossa Faculdade de Direito formou cerca de 300 licen-
ciados; uma parte desses juristas exerce advocacia. Daf que durante muito
tempo coexistiram os advogados néo licenciados e os advogados licenciados
em Direito. Com a liberalizagiio da advocacia, foi promulgada a Lei n.° 1/95,
que impde os requisitos acima enunciados e que sdo os que vigoram. Contudo,
tendo em consideracdo aquela realidade social, a lei ndo admite que os ndo
licenciados em Direito se inscrevam na Ordem dos Advogados, admitindo
entretanto que os advogados e solicitadores, ndo licenciados em Direito, ins-
critos a data da publica¢do da lei no Departamento Nacional da Advocacia
do Ministério da Justica, exercam a advocacia nos termos desta lei e dos
Estatutos da Ordem dos Advogados, com a obrigatoriedade de inscri¢do na
secretaria da Ordem e submissdo ao seu poder disciplinar.

A experiéncia profissional exige que a licenciatura em Direito seja um
dos requisitos bésicos para o melhor exercicio da advocacia e foi isso que a
nossa lei traduziu.

A formagido intelectual de cada homem depende muito de si préprio,
do meio social em que estd inserido, do somatério de conhecimentos que
adquiriu anteriormente, da forma como ambiciona ver-se bem sucedido no
exercicio da profissio.

Sabemos da experiéncia que a Universidade nos dd dos principais
conhecimentos de base para o dominio da ciéncia do direito, depois disso € a
experiéncia pratica, a preocupagdo pessoal no estudo, pesquisa e formagdo
permanente através da participagdo em semindrios de especialidade ou em
curso de maior formagdo que nos permitem alcangar niveis mais altos de
conhecimentos e aperfeicoamento. Estes elementos s6 podem ser medidos
pelos sucessos ou insucessos no exercicio da profissao.

A actividade do advogado é multifacetada, desdobra-se em vdrias ver-
tentes: de apoio e informacao juridica, de “instancia de resolugdo amigdvel de
conflitos” e de mandatirio forense.

Daqui decorre que o advogado deva ser competente e culto (cultura
juridica e cultura geral), ponderado, urbano e de caricter integro. A exi-
géncia da licenciatura em direito deve ser acrescida de uma melhor forma-
cdo em estdgio profissional antes do exercicio, de modo a assegurar aos
advogados (candidatos) uma melhor preparacdo técnica, pratica e deontolégica.

A func¢ao exercida pelo advogado impde um Estatuto adequado, ou seja,
um acervo de direitos e deveres que garantam a sua competéncia,
honorabilidade, independéncia e dignidade profissional.
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E na ordem profissional, a Ordem dos Advogados, onde os graus de
exigéncia para o exercicio da profissdo sao medidos e valorados. E quanto
mais a ordem profissional € actuante, maior € a certeza da boa formagao
profissional e técnica do advogado e da sua probidade.

O papel dos advogados na aplicacfo efectiva das normas
internacionais de direitos do homem no plano interno

Hoje, as Constitui¢des de todos os paises consagram expressamente 0s
direitos humanos e a tendéncia € pormenorizarem-nos cada vez mais seguin-
do a esteira da Declaragdao Universal dos Direitos do Homem (1948) e ou-
tros instrumentos globais e regionais que lhe advieram para cobrir sectores
especiais da protec¢do dos direitos humanos, nomeadamente os Pactos das
Nagoes Unidas (e Protocolo Facultativo) sobre Direitos Humanos (1966), a
Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Dis-
criminagdo Racial, de 1965, a Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, de 1979, a Convengao sobre a
Eliminagdo e a Puni¢do do Crime do Apartheid, de 1973, a Convengdo
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, de 1984, etc., e nos nossos paises, ja o referimos, as Constitui-
¢des actualmente em vigor.

Vivemos a época em que o Direito Interno passa a assumir a regula¢io
e protecc@o dos Direitos Humanos na extensdo e plenitude com que sio
tratados nos Instrumentos Internacionais sobre a matéria, num manifesto
esbatimento da barreira do limite de soberania do Estado.

Mais longe foi o artigo 11.° da Lei Constitucional da Republica de Cabo
Verde (abaixo transcrito); com a extensdo e alcance que traduz mostra a
absorc¢do das normas internacionais de Direitos do Homem no Direito Interno.

E a manifestagio pratica da interaccio entre os ordenamentos juridicos
interno e internacional.

Os juristas e os advogados de Cabo Verde véem a sua actuacio na
defesa dos direitos facilitada pela prépria Lei Constitucional que manda vigo-
rar na ordem juridica interna as normas de direito internacional dos direitos
do homem e néo s6.

Nenhuma das outras quatro Constituigdes tem um artigo com a exten-
sdo e o alcance deste:

“A vocacdo do advogado € a de libertar e dignificar o homem,
vitima de qualquer agravo ou injusti¢a, defendendo a sua liberdade, a
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sua honra, a sua fazenda e, as vezes, a prépria vida. Lutar contra as
iniquidades e as prepoténcias, defender os direitos humanos e pugnar
pela realizagdo da Justi¢a, que é a mais bela de todas as tarefas do
homem, porque sem ela ndo had paz nem progresso que valham a pena.
A justica — dar a cada um o que lhe pertence, ou deve pertencer — € 0
fundamento das sociedades civilizadas. O advogado €, assim, um dos
esteios desse valor supremo, agente activo da convivéncia civica e da
paz social.”

Sabemos pela experiéncia histérica que o advogado ¢ indispensavel a
boa administra¢do da Justi¢a, e € por isso que, como ensinou Alberto dos
Reis, “o direito do advogado apreciar, discutir e criticar tudo quanto seja
conveniente ao bom desempenho do mandato, até onde seja necessdrio ao
triunfo da causa, é garantia absolutamente imprescindivel ao exercicio da
advocacia”.

Nos nossos paises as Constitui¢des permitem a aplicagdo directa
(na ordem juridica interna) dos instrumentos internacionais sobre direitos hu-
manos, daf que o advogado deva exercer uma verdadeira magistratura moral
e civica. Defender o Estado de direito, protestar contra as violagbes dos
direitos humanos e combater as arbitrariedades.

A titulo de exemplo, foi um advogado, Abrado Lincoln, quem aboliu a
escravatura nos Estados Unidos da América.
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Introducio

O assunto, agora em discussdo, requer a exploragdo, andlise e com-
preensdo dos fundamentos econdmicos, sociais e culturais, das liberdades e
dos direitos humanos fundamentais — regionais e nacionais — assim como
do contexto em que se realizam ou/e violam tais direitos e liberdades.

No entanto, este assunto estd intimamente relacionado com duas areas
da teoria dos direitos humanos, mas entendo que estas dreas devem ser
distinguidas do presente tema, por uma questdo de clareza.

Uma destas 4reas € relativa aos chamados “direitos sécio-econémicos”.
Esta designacdo € o diminutivo de direitos sociais, econémicos e culturais.
Ora, esta expressio € frequentemente utilizada quando se pretende referir
direitos e liberdades, distintos daqueles que sdo considerados “civis e
politicos”.

Mantém-se também a distingdo entre, por um lado, direitos econémicos,
sociais e culturais e, por outro lado, direitos civis e politicos, que surgiu desde
0 momento em que 0s paises ocidentais rejeitaram a nogdo de um conjunto
abrangente de direitos e liberdades, todos com o mesmo estatuto '

! A. Eide e Atlan Rosas, “Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Challenge”, em A.
Eide, C. Krause e A. Rosas (ed) Economic, Social and Cultural Rights (Martinus Nijhoff
Publishers, Dordrecht, 1996), 15-19. Na pdg. 15, o Autor declara: “Quando a Comissdo dos
Direitos do Homem das Nagoes Unidas terminou a Declara¢do, comegou logo a esbogar e redigir
convengdes de direitos humanos, que seriam obrigatdrias para os Estados que as ratificassem”.
Foi neste momento que a Comissdo se dividiu quanto a questdo da criacdo de um ou dois pactos.
Esta questdo foi entregue a Assembleia Geral, que por Resolugdo, em 1950, salientou a
interdependéncia de todas as classes de direitos humanos e solicitou a Comissdo que adoptasse
uma tnica convengiio. No entanto, no ano seguinte, os Estados Ocidentais conseguiram inver-
ter a decisio, solicitando 2 Comissdo que dividisse os direitos contidos na Declaragiio Universal
dos Direitos do Homem, em dois pactos internacionais distintos: um sobre direitos civis e po-
liticos (CCPR) e outro sobre direitos econdémicos, sociais € culturais (CESCR).
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A diferenciagio foi concretizada nos dois pactos de 1996 2, que junta-
mente com a Declaragiio Universal dos Direitos do Homem °*, constituem os
documentos essenciais, considerados como “A Carta Internacional dos Direi-
tos do Homem”. Para além desta divisdo histérica e ideolégica dos direitos e
liberdades fundamentais, as teorias de “gera¢des de direitos” e, nomeada-
mente, a teoria das “3 geragdes” de direitos reforga a inclusdo dos direitos
econémicos, sociais e culturais na segunda ou terceira geragdo dos direitos,
cabendo na primeira geragdo os direitos civis e politicos *.

Pessoalmente ndo considero que as “teorias das geragdes” de direitos e
liberdades tenham uma base histérica ou analitica vélida °, por razdes que
ndo necessitamos de aprofundar no presente momento. Existem outros es-
tudiosos dos Direitos Humanos, que partilham deste cepticismo intelectual
sobre as “teorias das geragdes” 6. Todavia, realizam-se importantes debates
académicos (que certamente vdo continuar), sobre as diferentes categorias
de direitos, e ainda mais sobre o conflito ideoldgico, no que diz respeito ao
papel e & natureza adequados, ou considerados, da intervengdo estatal, para
promogio e protec¢do dos direitos 7.

Outra drea teérica, que estd estreitamente relacionada com o assunto
em discussdo neste trabalho, é a questdo de saber se o Estado — aqui enten-
dido apenas parcialmente no sentido do instrumento executivo e legislativo do
governo — tem ou néo a obriga¢do ou a responsabilidade de envolver-se, e
qual a extensdo desse envolvimento na promogdo e protecgdo dos direitos
sécio-econdmicos e culturais. No entanto, esta é uma drea distinta, que deve
ser tratada separadamente do assunto que domina este trabalho. Isto envolve,
essencialmente, uma pesquisa sobre a teoria do Estado e do governo e sobre

*  Pacto Internacional sobre os direitos civis e politicos, foi adoptado pela Resolugdo 2200 A
(XXI) da Assembleia Geral, em 16 de Dezembro de 1966, e entrou em vigor a 23 de Margo de
1976, em conformidade com o artigo 49.° O Pacto Internacional sobre os direitos econémicos,
sociais e culturais foi adoptado pela Assembleia Geral, na Resolugdo 2200 A (XXI) de 16 de
Dezembro de 1966 e entrou em vigor a 3 de Janeiro de 1976, de acordo com o artigo 27.°

3 Adoptada e proclamada pela Resolugio 217 A (II) da Assembleia Geral, em 10 de Dezembro
de 1948.

4 A. Sachs, “Protecting Human Rights in a New South Africa” (Oxford Univ. Press, Cape Town,
1990), capitulo 10.

5 SOB Gutto, Human and People’s Rights for the Oppressed: Critical Essays on Theory and
Practice from Sociology of Law Perspectives (Lund University Press, Lund, 1993), 403-404.

¢ Eide e Rosas, op. cit,, nota 1, pdg. 16.

7 Ver o sentido do debate na Africa do Sul, no inicio dos anos noventa em: N. Haysom,
“Constitucionalism, Majoritarianism, Democracy and Socio-economic Rights” (1992) Sajhr 451;
E. Mureinik, “Beyond a Charter of Luxuries: Economic Rights in the Constitution (1992) 8
Sajhr 464, D. Davis, “The Case Against the Inclusion of Socio-economic Demands in a Bill of
Rights Except as Directive Principles” (1992) 8 Sajhr 475.
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as exigéncias que as normas e leis de direitos humanos e a ordem Constitu-
cional em geral impSem ao Estado, requerendo que este intervenha ou que se
abstenha de intervir, em determinadas dreas da vida econémica e social, com
vista a promogdo e protec¢do dos direitos das pessoas ®.

Ja estd esclarecido o tema deste trabalho, quer porque se referiu que
contempla os fundamentos econémicos, sociais e culturais de todas as liber-
dades e direitos humanos fundamentais, quer porque desde logo se distinguiu
de dois outros temas que com ele estdo relacionados — o dos direitos sécio-
-econdmicos e culturais e o da esfera ou escopo do dever e/ou responsabi-
lidade do envolvimento do Estado/governo nas actividades econdmicas e sociais.

Assim, importa referir qual é o alcance, finalidade e estrutura do traba-
lho restante.

A primeira parte deste trabalho identifica e analisa alguns documentos
constitucionais histéricos e de direitos humanos, com vista a demonstrar que
os documentos politico-constitucionais e que os grandes instrumentos regio-
nais de protecg@o dos direitos humanos, contém valores culturais fundamen-
tais que lhes estdo subjacentes. Os direitos fundamentais ndo sdo definidos
ou concebidos em abstracto ou no vago.

A segunda parte examina a jurisprudéncia dos tribunais da Africa do Sul
desde a adopgdo e reconhecimento da Carta Internacional dos Direitos do
Homem na Constituigdo proviséria ’, com vista a determinar a apreciagio
pelos tribunais das bases econémicas e sociais, subjacentes a todos os di-
reitos e liberdades — civis, politicos, econémicos, sociais e culturais. Além
disso, sempre que é necessdrio, referem-se estudos de outras jurisdigdes e
sistemas legais.

A terceira parte contém exemplos de um sistema regional de direitos
humanos em funcionamento, para demonstrar como os principios universais,
no dominio dos direitos fundamentais, sdo combinados com a apreciagdo do
contexto local para a sua interpreta¢do e aplicag@o.

Finalmente, o trabalho termina com uma sintese das conclusdes essen-
ciais, que resultaram deste estudo.

# O trabalho de pesquisa do presente autor sobre este tSpico, intitula-se “Constitutions and the
Bill of Rights: limitations and obligations on the State’s Participation in Economic and Social
Development”. Este artigo vai ser publicado no South African Journal of Human Rights e em
capitulo num livro.

Y Constituigio da Repiblica da Africa do Sul, Lei 300 de 1993, que entrou em vigor a 27 de Abril
de 1994. Algumas partes, especialmente aquelas relacionadas com as elei¢des, entraram em
vigor em datas anteriores.
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A expressio dos valores culturais
subjacentes as normas fundamentais da Constituicao
e outras normas e principios de Direitos Humanos

E necessdrio salientar duas questdes, quando se reflecte sobre o lugar
da “cultura” nas normas e leis de direitos humanos. A primeira é que todos
os seres humanos, incluindo os profissionais da drea do direito, como juizes,
advogados e professores de direito, pertencem a culturas especificas e t€m
tradi¢des culturais préprias. Assim, as suas perspectivas e tradi¢Ses culturais
influenciam naturalmente o seu trabalho juridico, em especial as suas activi-
dades interpretativas '. Ora, isto também se verifica quando desempenham
a actividade de elaborar leis constitucionais de direitos ou documentos regio-
nais ou internacionais de direitos humanos.

O segundo aspecto, extremamente importante, € que existem muitos
niveis e camadas de realidades e visdes culturais diferentes — regional,
nacional e local. Mesmo ao nivel local, podem existir miltiplas regras cultu-
rais e tradi¢des concorrentes, que formam e influenciam a perspectiva destes
agentes com funcdes juridicas.

Convém apreciar as adverténcias de dois eminentes estudiosos dos di-
reitos humanos, An-Naim e Deng, ambos naturais do Sudio, no que respeita
a diferentes concepgdes e perspectivas dos direitos humanos:

“No entanto, o argumento de que os direitos humanos sao exigiveis
ao contrdrio dos direitos que decorrem dos principios da dignidade hu-
mana, que o ndo seriam, origina varias importantes questdes, juridicas e
processuais, de natureza cultural variada, que devem ser abordadas”.

Na sociedade tradicional Africana, por exemplo, ndo existe uma linha de
separagdo entre os valores religiosos, os preceitos morais e as leis; pelo contrdrio,
eles estdo relacionados. Ora, se é permitido que as sociedades Africanas
tenham as suas préprias instituicdes e processos de exigibilidade, que podem

o J. M. Balkin, “Understanding Legal Understanding: The Legal Subject and The Problem of
Legal Coherence” (1993) 103 Yale LJ 105, 107-109; Kentridge A. J., do Tribunal Constitu-
cional da Africa do Sul, referiu isto no julgamento em “S V Zuma e outros”, 1995 (2) SA 642,
652: “E certo que temos de estar sempre conscientes dos valores fundamentais subjacentes
Constitui¢lio; todavia a nossa tarefa € interpretar o documento escrito. Estou bem consciente
do erro de considerar que a linguagem geral tem de ter um dnico significado ‘objectivo’. Tam-
bém nido é ficil evitar a influéncia intelectual, propria de cada pessoa e os seus preconceitos
morais. Mas nunca € de mais salientar que a Constitui¢do ndo significa tudo aquilo que nds
gostariamos que significasse”.
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divergir dos Ocidentais, mas que todavia sdo eficazes dentro do seu contexto,
entdo os direitos e obrigagdes que derivam de valores religiosos, morais e
culturais, associados a dignidade humana na sociedade tradicional, sao exigiveis
e, realmente, exercidos contra e em beneficio da comunidade e dos individuos.
Para além disso, ndo deve exagerar-se o significado da comunidade, de modo
a enfraquecer o papel vital que o individuo nela ocupa, porque a relagao entre
a comunidade e o individuo € reciprocamente estimulante e restritiva” '’

A cultura ndo € constituida apenas por artefactos, vestudrios, formas
musicais e dangas. E a totalidade do ser, com todos os seus atributos hist6-
ricos e institucionais, incluindo ideias.

Examinemos, agora, alguns exemplos da expressdo dos fundamentos
culturais dos direitos humanos, em vérios instrumentos incluindo a Declara-
¢do dos Direitos.

Ao nivel internacional, os varios documentos internacionais de direitos
humanos, incluindo declaragdes, principios, convengdes, pactos, cartas € ou-
tras formas de acordos interestaduais, reconhecem direitos, liberdades e de-
veres, de natureza cultural. No entanto, sdo poucos os que, expressamente,
assentam todas as outras categorias de direitos, liberdades e deveres sobre
tradi¢des culturais. Os instrumentos regionais e nacionais de protecgdo dos
direitos fundamentais é que, expressamente, realgam a importincia da
cultura para todos os direitos, liberdades e obrigagdes.

Os trés sistemas regionais de direitos humanos que existem, os instru-
mentos africano, europeu e interamericano de direitos humanos, referem
expressamente que a base dos sistemas sdo as tradi¢des culturais, morais ou
politicas, comuns. A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
(1981) é muito explicita sobre isto, no predmbulo e nalguns principios
essenciais.

Eis, apenas, alguns exemplos:

Predmbulo

Tendo em conta as virtudes das suas tradi¢des histéricas e os valo-
res da civilizagdo africana que devem inspirar e caracterizar as suas
reflexdes sobre a concepgdo dos direitos humanos e dos povos;

Fortemente convencidos do seu dever de assegurar a promogdo € a
proteccdo dos direitos e liberdades do homem e dos povos, tendo na

' An-Naim e¢ F M. Deng, “Introduction”, em An-Naim e Deng (eds) Human Rights in Africa:
Cross-Cultural Perspectives (The Brookings Institution, Washington, DC, 1990) p. 3.
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devida conta a primordial importincia tradicionalmente reconhecida em
Africa a esses direitos e liberdades;

Artigo 29.°
O individuo tem ainda o dever:

7. De velar, nas suas relagdes com a sociedade, pela preservagdo
e refor¢o dos valores culturais africanos positivos, num espirito de
tolerancia, de didlogo e de concertagdo e, de uma maneira geral, de
contribuir para a promogdo da satide moral da sociedade.

O Tratado de Roma, a Convengédo Europeia para a Protec¢do dos Di-
reitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (1950) reafirma no predm-
bulo o empenhamento dos Estados signatérios face 4 sua:

Convicgdo profunda nas liberdades fundamentais que sdo a base da
justica e da paz no mundo e sdo melhor preservadas numa democracia
politica eficaz e em que haja um entendimento e observancia dos direi-
tos humanos, de que eles dependem;

- Estando resolvidos — como as autoridades dos paises europeus, que
tém uma heranga comum de tradi¢des politicas, ideais, liberdade e de
estado de direito — a dar o primeiro passo para uma protecgio colectiva
de certos direitos inseridos na Declaragio Universal.

Aqui afirma-se expressamente que o “entendimento comum”, “a con-
cordancia de ideias” e “uma heranga comum” de tradi¢des e ideais € a
premissa na qual se baseia este sistema regional. Ndo é um empenhamento
idealista e abstracto face aos direitos e liberdades reconhecidos na Conven-
¢do ou na Declaragéo Universal.

No dominio do sistema interamericano de direitos humanos, a Declara-
¢do de Bogotd de 1948 '2, que é expressamente reconhecida como uma das
bases principais da Convengdo Americana dos Direitos do Homem (1969),

12

> Declaragdo Americana dos Direitos € Deveres do Homem. A Declarag¢io foi adoptada na
9.* Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, em Bogotd, Colémbia, em 2 de Maio
de 1948.
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ocupa-se de consideragGes morais e espirituais, pertencentes a culturas e
tradi¢gdes culturais:

Predmbulo

Os deveres de natureza juridica pressupdem outros de natureza
moral que os suportam e que constituem o seu fundamento.

Sendo o desenvolvimento espiritual o fim supremo da existéncia
humana e a sua expressdo médxima, ¢ dever do homem prosseguir esse
fim com toda a sua forga e recursos.

Visto que a cultura € a principal expressdo social e histdrica desse
desenvolvimento cultural, ¢ dever do Homem preservar, realizar e
fomentar a cultura, por todos os meios ao seu alcance.

E, porque a conduta moral constitui o florescimento mais nobre da
cultura, é dever do Homem respeiti-la profundamente.

Os fundamentos da criagdo destes trés sistemas regionais de direitos
humanos, actualmente existentes, sdo assim, como neles se indica, con-
cepgOes culturais comuns, partithadas ou a que se aspira.

Por isso, a concretizag@o dos direitos humanos, liberdades e obrigacdes,
universalmente reconhecidos, s6 é possivel dentro de contextos culturais
especificos. As culturas regionais e as tradi¢des culturais ddo sentido e
enfermam a implementacdo dos direitos universalmente reconhecidos.

As tradicdes culturais ndo sdo inerentemente inimigas dos direitos
humanos e tradi¢des, como parece afirmarem alguns teéricos e profissionais
idealistas e abstractos, especialmente quando analisam a articulagdo dos
direitos humanos e dos direitos dos povos em Africa.

Ao nivel nacional, a Constitui¢do proviséria da Africa do Sul estabelece
um claro exemplo de uma visdo politica e de uma base moral-cultural, que
caracteriza a Declaragdo nacional dos Direitos — no que respeita a sua
expressdo formal e interpretacdo teérica. Imediatamente a seguir as suas
disposigdes essenciais, sec¢do 251, encontra-se aquilo a que se chama o
“Epilogo™

Unidade Nacional e Reconciliacdo
Esta Constituigdo proporciona uma ponte histérica entre o passado
— de uma sociedade profundamente dividida, caracterizada por lutas,

conflitos, incalculdvel sofrimento e injustica — e um futuro fundado no
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reconhecimento dos direitos humanos, na democracia e numa coexis-
téncia pacifica e no desenvolvimento de oportunidades para todos os
Sul-Africanos, independentemente da sua cor, raga, classe social, crenca
ou sexo.

A prossecucdo da unidade nacional, o bem-estar de todos os cida-
daos Sul-Africanos e a paz, tudo isto requer a reconciliacdo entre o
povo da Africa do Sul e a reconstrugio da sociedade.

A adopc¢ido desta Constitui¢fio estabelece uma base segura para o
povo da Africa do Sul superar as divisdes e lutas do passado, que
originaram graves viola¢des dos direitos humanos € a transgresséo de
principios humanitarios em violentos conflitos e, que deixaram uma he-
ranga de 6dio, medo, culpa e incidentes.

Tudo isto pode agora ser tratado com base na necessidade de com-
preensdio, mas ndo de vinganga; na necessidade de reparagio, mas ndo
de retaliacio; na necessidade de “ubuntu”, mas ndo de vitimizagio.

Assim, para promover tal reconciliagio e reconstrucdo, deve ser
concedida uma amnistia quanto a actos, omissdes e ofensas, relacionados
com objectivos politicos e praticados no decurso dos conflitos passados.
Para este fim, o Parlamento deve adoptar uma lei, ao abrigo da actual
Constituigdo, que determine uma data final, que deve ser apés o dia 8 de
Outubro de 1990 e antes do dia 6 de Dezembro de 1993; e que propor-
cione 0s mecanismos, critérios e processos, incluindo tribunais, se algum
se mostrar necessario, que se irdo ocupar em qualquer altura da amnistia
logo que tal lei seja aprovada.

Com esta Constitui¢do e com estes compromissos, nés, o povo da
Africa do Sul, iniciamos um novo capitulo na histéria do nosso pafs.

Nkosi Sikelel” lafrika. God seen Suid-Afrika

Morena boloka sechaba sa heso. May God bless our country (Que
Deus abengoe o nosso pafs).

Mudzimu fhatutshedza Afrika. Hosi Katekisa Afrika

Este “Epilogo” tem o mesmo valor que qualquer outra disposig@o subs-

tantiva da Constitui¢do e isto resulta expressamente de uma disposi¢do, a
secco 232 (4) da Constituigfo, sendo importante para o presente trabalho de
andlise porque encarna uma viso politica e constitucional para a Africa do
Sul, pais influenciado por um feio passado racista e uma cultura colonial
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autoritdria de apartheid. Constitui um compromisso da sociedade, para
deixar o passado e progredir para um futuro democrético e justo. E um cha-
mamento para construir uma nova cultura, baseada nos direitos humanos e
no constitucionalismo positivo. Além disso, o seu apelo ao “ubuntu” e a re-
conciliagdo condicional € claramente uma expressdo das bases culturais e
morais de uma ordem constitucional inteiramente nova, parcialmente contem-
plada na Declara¢do dos Direitos da Constitui¢ao.

Deste modo, ndo nos surpreende que, em dois dos casos mais significa-
tivos, em que o Tribunal Constitucional teve de intervir, desde 1994 — um
sobre a questdo da pena de morte * e outro sobre a legalidade e adequagio
das amnistias relativamente a violagdes passadas de direitos humanos, aplica-
das pela Comissdo da Verdade e Reconciliagdo '* — o Tribunal se tenha
baseado muito no sentido do “ubuntu” ou humanitarismo, como um principio
(no uma regra) da jurisprudéncia africana e do senso de justica.

Assim, os juizes estavam ansiosos e desejosos de recorrer as tradigdes
e raizes culturais e utiliza-las para dar um sentido apropriado as formulacSes
legais abstractas da Constitui¢@o, especialmente a sua Declaracdo de Direitos.

Nos paises africanos, independentes hd mais tempo, como por exemplo
Mogambique, as novas constituicdes cont€m principios que reconhecem ex-
pressamente a primazia dos valores culturais, que devem ser considerados no
ambito da interpretagdo judicial, como normas essenciais das Constitui¢des e
Declara¢oes de Direitos. Alids, um dos principios da Constitui¢do
Mocambicana, sobre este aspecto, refere que:

Artigo 6.°
Os objectivos fundamentais da Repiiblica de Mogambique sdo:

(..)
g) A afirmacfo da personalidade mogambicana, das suas tradigdes
e demais valores s6cio-culturais 5.

13

S. V. Makwanyane e outro 1995 (3) SA 391, especialmente os julgamentos de Madala J.
(pp. 483 pardg. 237-286 para. 250), Mokgono J. (pp. 500 parag. 307-502 para. 313), Sachs J.
(pp. 516 parig. 374-518 para. 383).

Organizagdo dos Povos “Azanian” e outros v. Presidente da Repiiblica da Africa do Sul e
outros, Tribunal Constitucional da Africa do Sul, Caso CCT 17/96, julgamento em 25 de Julho
de 1996.

Constitui¢do da Repiblica de Mogambique (1990).

15
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Esta disposi¢ao, como principio que €, devia permear o sentido atribuido
a todos os outros direitos — incluindo aqueles que directamente definem os
direitos econémicos, sociais e culturais e aqueles que definem os direitos civis
e politicos.

Ap6s esta andlise e exemplificagdo, devia ficar esclarecido que a “cul-
tura” e os “valores culturais” sdo fundamentais para todos os direitos e ndo
apenas s6, ou meramente, categorias discretas, de direitos e liberdades. Isto
é, alias, parte do que o assunto em discussdo permite concluir.

Os Fundamentos Economicos e Socials
e o Contexto das Liberdades e Direitos Humanos Fundamentais

Quando se discutem as bases ou fundamentos econémicos € sociais dos
deveres, liberdades e direitos humanos fundamentais, € importante repetir que
a questdo em debate é saber se os aspectos econdmicos € sociais estdo na
base de todas as categorias de direitos, liberdades e obrigagdes e como é que
isso sucede. Nao se trata de uma andlise e discussdo sobre categorias eco-
ndmicas e sociais discretas, dos direitos, liberdades e garantias (o debate dos
“direitos sécio-econémicos”), nem de uma andlise e discussdo sobre as fun-
¢oes que o Estado ou o govemo devemn desempenhar ou ndo, na promogao e
protecgao dos direitos sécio-econdémicos.

As caracteristicas econdmicas e sociais da sociedade humana podem
ser interpretadas a dois niveis: ao nivel do desenvolvimento material e do
bem-estar e ao nivel das relagdes. Ora, enquanto o primeiro nivel estd prin-
cipalmente interessado nos aspectos qualitativo e quantitativo da riqueza, o
segundo nivel estd mais ocupado com as questdes das relagoes de poder e as
diferenciagGes sociais. Ambos os niveis sdo importantes para a presente pes-
quisa. No entanto, face aos objectivos deste trabalho e, da sua andlise, os
dois niveis vao ser discutidos conjuntamente ou de forma inter-relacionada.

Historicamente, pelo menos no que respeita a evolucdo e desen-
volvimento dos direitos nas sociedades ocidentais e ao modo como os seus
valores subjacentes foram transferidos para a Africa, através do colonialismo
e do imperialismo, o exemplo mais significativo da forma como o estatuto
econdémico e social determinava os direitos politicos e civis dos cidaddos ou
stbditos, era a ligacdo do direito de voto (e da possibilidade de escolher o
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governante) a propriedade, educac@o e condi¢o social. Isto era tdo universal
e comum, que ndo necessita de explicagdo 'S,

Recentemente, na nova democracia e ordem constitucional, que estd a
surgir na Africa do Sul, os tribunais interpretaram determinadas liberdades e
direitos civis e politicos, de uma forma que vem demonstrar, claramente, que
todos os direitos, e ndo apenas os tradicionalmente incluidos no grupo de
direitos econémicos e sociais, adquirem sentido ou sdo realizados dentro
de contextos econdémicos e sociais.

No primeiro caso, o Tribunal Constitucional teve de interpretar uma dis-
posigdo da Declarag@o dos Direitos do Homem, relacionada com o direito a
vida, que diz o seguinte:

“9. Todas as pessoas tém o direito a vida”.

No entanto, como ndo havia uma norma constitucional que abolisse a
pena de morte, como é o caso de Mogambique '7, o Tribunal Constitucional
da Africa do Sul teve de atribuir significado a expressdo do direito a vida,
enunciado na Constitui¢do.

Assim, na sua decisdo, o Tribunal Constitucional declarou que a pena de
morte viola a disposigdo constitucional sobre o direito a vida expressa em
termos gerais e, simultaneamente, analisou a histéria do pais e, entre outros
factos, as condi¢Oes econdmicas e sociais da maioria daqueles que tém sido
destinatdrios ou vitimas da pena de morte.

Na sua apreciagdo, o Presidente do Tribunal Constitucional concluiu que
a pena de morte € social e racialmente discriminatéria, porque um nimero
desproporcional de pobres, os pretos, aqueles que frequentemente sdo conde-
nados @ morte e enforcados.

O Tribunal afirmou que a raga e a classe social — sendo esta uma ca-
racterfstica das condigdes econdmicas e sociais — representaram um papel
essencial na atribuigido do verdadeiro significado do direito a vida, para os
Criminosos ou supostos Criminosos.

Na Comunicagdo dos Advogados para os Direitos Humanos, Centro de
Estudos Legais Aplicados e Sociedade para a Aboli¢do da Pena de Morte na
Africa do Sul, é salientado que a esmagadora maioria dos condenados a morte
sdo pobres e negros.

% Ver o exemplo dos E.U.A, em R. J. Steinfeld, “Property and Suffrage in the Early American
Republic”, 41 Stanford Law Review 335 (1989).
7 A Constituigdo de Mogambique, ibid., nota 15, artigo 70 (2).
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Existe uma enorme separagio social e cultural entre os que sdo con-
denados 2 morte e os juizes que os vao julgar, presentemente quase todos
brancos e de classe média. Isto, $6 por si, origina problemas que mesmo os
juizes mais meticulosos ndo conseguem evitar.

Os procedimentos formais do julgamento decorrem em inglés ou
“afrikaans”, idiomas que os juizes compreendem e falam, mas que muitos dos
acusados por vezes nao compreendem, ou compreendem de forma imperfeita.
Acontece frequentemente que a prova testemunhal e o didlogo entre o juiz € o
acusado tém de ser traduzidos e 0 modo como isto € feito influencia o processo.

Além disso, as diferencas que existem entre o passado e as referéncias
culturais dos juizes e dos acusados sdo importantes e bem notdrias; este
aspecto é especialmente relevante nos casos em que € necessdrio apreciar
as circunstancias pessoais do acusado, para proferir a sentenca.

Tudo isto ¢é o resultado da nossa histéria, mas com o fim do apartheid
terd de mudar.

No entanto, a raga e a classe social sdo factores muito enraizados na
nossa sociedade e que ndo podem ser simplesmente afastados com o argu-
mento que deixaram de ser importantes '®.

Neste julgamento, o Tribunal estabeleceu a correlagdo real entre po-
breza / raga e a probabilidade de negacdo do direito a vida através da pena
de morte; além disso reconheceu ainda outro direito que ndo ¢ usufruido, de
modo igual, pelos ricos e pelos menos ricos — direito da igualdade perante a
lei e da igual protecgdo da lei.

Numa economia de mercado, a condic¢fo econémica e social, ou as cir-
cunstincias condicionaram o acesso a representac¢do legal de cada um e
influenciam a qualidade desta.

E muito importante para a vida de qualquer pessoa, a possibilidade de
acesso e a qualidade da representagio legal no ambito de quaisquer matérias
civis e criminais .

O Tribunal Constitucional ocupou-se, novamente, da questdo da relagdo
entre a condi¢@o social e econémica e a realizagao do direito de todos a igual
protec¢do da lei e & igualdade perante a lei através de um julgamento impar-
cial, em casos em que pessoas relativamente ricas tentavam beneficiar de
um esquema de assisténcia judicidria subsidiada por fundos piblicos *.

¥ Chaskalson P, em S. v. Makwanyane, op. cit., p. 419, anotagio 78.

SBO Gutto, Human and People’s Rights for the Opressed: Critical Essays on Theory
and Practice from Sociology of Law Perspectives (Lund University Press, Lund, 1993),
pp. 255-256.

% Sy Vermass, Sv. du Plessis. 1995 (3) SA 292.
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O Tribunal considerou que aqueles que tém recursos econémicos para
recorrer a uma representacdo legal de qualidade, devem fazé-lo e ndo
esgotar os reduzidos fundos orcamentados para suportar uma assisténcia
judicidria publica, de fraca qualidade, destinada aos pobres. No entanto, o juiz
que proferiu a sentenga considerou muito importante que, ao pretender-se
instituir a representagdo legal, como um direito, se terd de proceder & cons-
tituicdo de fundos adequados, para assegurar que aqueles que necessitam
desses servigos, tenham realmente essa oportunidade:

Convém referir algo sobre um assunto muito importante, que origi-
nou alguma discussdo, quando os presentes processos estavam a ser
apreciados. Nenhum advogado, de qualquer das partes, estava em con-
di¢des de informar o tribunal de quaisquer medidas, jd adoptadas para
estabelecer as estruturas financeiras e administrativas necessdrias para
pdr em execugio a parte do artigo 25.° (3) e), que se reporta a conces-
sdo de representacdo legal, a4 custa do Estado. Ora, ficdimos com a
impressdo de que nada de importante tinha sido feito neste dominio,
desde a entrada em vigor da Constitui¢io, hd um ano.

Se esta ideia for mesmo verdadeira, entdo a situacdo é muito
preocupante.

E certo que existem muitas e variadas exigéncias face aos dinhei-
ros publicos e aos mecanismos do governo que derivam de uma grande
necessidade de reforma econémica e social. Mas a Constitui¢do nio
prevé e seguramente ndo servird de fundamento para um atraso impré-
prio no cumprimento de qualquer promessa nela feita sobre um direito
fundamental.

Pode-se afirmar, com seguranca, que apesar de existir o ar-
tigo 25.° (3) (e), se mantém a mesma situagéo e, todos 0s meses, muitos
milhares de sul-africanos sdo acusados criminalmente e julgados sem
representagdo legal, porque sdo demasiado pobres para poder paga-la.
No inicio, eles sdo presumivelmente informados — em conformidade
com o que o artigo impde — de que t&m o direito de obter represen-
tacdo legal com isen¢io de despesas, nas condi¢des definidas.

No entanto, € initil prestar essa informagdo, que se transforma num
gesto sem sentido, e de troga a prépria Constituigdo, se tal ndo for apoiado
por mecanismos adequados e préprios, para fazer valer esse direito 2!

2 Ibid., por Dideott J., pp. 299-300.
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Além dos exemplos bem elucidativos, acima referidos, sobre dreas dos
direitos, em que a condi¢do econdémica e social representa um papel
determinante no processo de realizagdo, podemos acrescentar uma Aarea
importante do direito composto, sob o titulo de “direitos reprodutivos da
mulher”.

Esta categoria de direitos chama-se composta porque compreende varios
direitos, tais como os direitos a saiide, a igualdade, dignidade e respeito,
privacidade e controlo de fertilidade . Ndo se trata apenas de um facto
estabelecido empiricamente, € um facto real que as mulheres pobres, como
sdo a maioria das mulheres em muitas sociedades, no essencial, ndo tém
acesso aos cuidados médicos reprodutivos em muitos paises (este € um caso
de acesso desigual aos cuidados médicos); muitas destas mulheres marginali-
zadas e oprimidas morrem ou ficam permanentemente deformadas por
recorrerem a prética de abortos sem condigdes médicas adequadas *.

Os seus direitos a dignidade, a satide e a vida est@o afectados, nao tanto
por causa da defini¢do de tais direitos, mas sim porque, para fazer valer tais
direitos sdo necessdrios meios econémicos e sociais de que elas ndo dispdem.

Apesar desta amélgama de direitos — que percorre todas as categorias
de direitos — estar estabelecida, isso nao tem qualquer sentido, porque se
trata de uma mera forma vazia, sem contetido, por falta de meios econémicos
e sociais adequados.

A questdo crucial neste ponto ndo ¢ ver se estes direitos sdo “verda-
deiros direitos” ou “direitos apropriados”, porque isso eles sdo; a questdo é
que os fundamentos econémicos e sociais necessitam de acompanhar as
expressdes tedricas, legais € normativas dos direitos.

Os direitos recusados ou violados sdo complementares e interdependentes
dos direitos econémicos e sociais. E por este motivo que a complementaridade,
a igualdade ¢ a interdependéncia dos direitos ndo € apenas uma bela frase de

2

A “Declaragio de Beijing”, na 4.* Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre as Mulheres,
Relatério da 4.* Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (4-15 de Setembro de 1995),
A/Conf.177/20, de 17 de Outubro de 1995, artigos 3, 6, 17 ¢ 30. R. J. Cook, “International
Human Rights and Women’s Reproductive Health”, em J. Peters ¢ A. Wolper (eds) Women's
Rights, Human Rights: International Feminist Perspectives (Routledge, London), 1995,
256-275.

# L. L. Heise “Freedom close to Home: The Impact of Violence Against Women on Reproductive

Rights”, em Peters e Wolper (eds), nota 18, acima, 238-255, 249; Ruth Colker, Abortion and

Dialogue: Pro-Choice, Pro-Life, American Law (Indiana University Press, Bloomington), 1992,

70-72.
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propaganda (um slogan) ** — € um principio base (essencial) dos direitos
fundamentais.

Por fim, podemos referir a recente certificacéio do caso da Constituigdo,
pelo Tribunal Constitucional da Africa do Sul . O Tribunal Constitucional
tinha de decidir se a rejei¢ao do reconhecimento explicito do direito de greve
patronal (lock-out) — quando ja estd claramente reconhecido o direito dos
trabalhadores a greve — viola o principio da igualdade das partes na nego-
ciag@o colectiva, entre outras relacdes.

Entendo que o Tribunal Constitucional decidiu correctamente, ao consi-
derar que o relacionamento entre os empregadores e os trabalhadores envolve
relagdes desiguais de poder econémico; por conseguinte, o reconhecimento
constitucional do direito dos trabalhadores a greve, mas nao do direito a greve
patronal (lock-out), é o reconhecimento — dentro do raciocinio dos direitos
fundamentais — desta inerente desigualdade de poder nas relagdes entre as
partes e, também, uma tentativa para atribuir maior poder a parte mais fraca
desta relag@o.

O Tribunal afirma o seguinte:

[64] ... Os opositores argumentaram que para haver efectivamente
uma discussdo e negociagdo colectiva, cada uma das partes envolvidas
precisa de ter o direito de exercer o seu poder econémico contra a
outra. Por isso, no seu entender, o direito de greve dos empregadores
deveria estar expressamente reconhecido na NT (Constituigdo de 1996).

E certo que a negociagio colectiva implica um direito, por parte
daqueles que nela se envolvem, de usar o seu poder econémico contra
os seus adversérios. No entanto, o PC XXVIII (Principio Constitucio-
nal XXVIII) ndo requer que a NT (Constituigdo de 1996) reconheca
expressamente qualquer mecanismo particular para o exercicio do poder

% A Declaragdo de Viena e o Programa de Acgdo, Conferéncia Mundial sobre os Direitos Huma-
nos (14-25 de Junho de 1993), Documento das Nag¢des Unidas A/Conf. 157/23 (1993), Parte 1,
pardgrafo 5, declara:

Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e relacionados entre
si. A comunidade internacional tem de tratar os direitos humanos globalmente, de um modo
justo e uniforme, nas mesmas condi¢des e com a mesma importincia / énfase.

Embora o significado das particularidades nacionais e regionais ¢ os vdrios antecedentes hist6-
ricos, culturais e religiosos devam ser levados em linha de conta, é um dever dos Estados, inde-
pendentemente dos seus sistemas politicos, econémicos e culturais, promover e proteger todos
os direitos humanos e as liberdades fundamentais.

3 Certificagio da Constitui¢io da Repiblica da Africa do Sul, 1996, Processo CCT 23/96, Julga-
mento de 6 de Setembro de 1996.
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econémico, em nome dos trabalhadores ou dos empregadores: € sufi-
ciente que o direito de negociacdo colectiva esteja especificamente
protegido. Uma vez tal direito reconhecido, fica nele implicito o direito
de exercer algum poder econémico contra os parceiros da negociagao
colectiva.

Nio é necessario determinar, desde ji, a natureza e o alcance
deste direito.

[65] Os opositores também argumentaram que, ao incluir o direito
dos trabalhadores a greve, omitindo o direito de greve patronal, o direito
de participag@o dos empregadores na negociag@o colectiva teria menor
importancia do que o direito correspondente dos trabalhadores.

No entanto, esta inclusdo do direito dos trabalhadores a greve ndo
diminui o direito dos empregadores de negociarem, nem enfraquece
o seu direito de exercer o poder econémico contra os trabalhadores.
O seu direito de negociar colectivamente estd expressamente reconhecido
no texto.

[66] Um outro argumento relacionado era o de que o principio da
igualdade requer: se o direito dos trabalhadores a greve € incluido na
Constitui¢io de 1996, entdo também deve ser incluido o direito a greve
patronal. Este argumento baseia-se na afirmacio de que o direito a
greve patronal € o equivalente necessario do direito dos trabalhadores 2
greve e, portanto, para que os trabalhadores e empregadores sejam
tratados com igualdade, ambos os direitos tém de ser reconhecidos
na NT.

Ora esta afirmagio ndo pode ser admitida. A negociagao colectiva
baseia-se na ideia de que os empregadores t&ém um poder econémico e
social muito maior do que os trabalhadores individuais. Portanto, os traba-
lhadores necessitam de agir de comum acordo para conseguirem
colectivamente ter poder suficiente para negociar eficazmente com os
empregadores.

Os trabalhadores exercem o seu poder colectivo principalmente atra-
vés do mecanismo da greve. Pelo contrario e, teoricamente, os empre-
gadores podem exercer o seu poder contra os trabalhadores através de
vérias “armas” que possuem, como o despedimento, o emprego de tra-
balhadores substitutos ou a substitui¢do dos trabalhadores e a expulsdo
dos trabalhadores do local de trabalho (geralmente denominada greve
patronal).
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O facto de o direito a greve ser muito importante para os traba-
Ihadores, ocasionou que fosse mais frequentemente incluido nas constitui¢des
como um direito fundamental do que o direito de greve patronal.

Também ndo podemos aceitar o argumento apresentado que defende
que, para manter a igualdade, é necessario incluir na Constituigdo o
direito a greve patronal, logo que seja incluido o direito & greve dos
trabalhadores; pois estes dois direitos ndo sdo sempre, nem necessaria-
mente, equivalentes.

[67] Foi também invocado que a inclusdo do direito a greve implica
necessariamente que a legislagcdo que protege o direito de greve patro-
nal, tal como a LRA (Lei das Relagdes Laborais de 1995) seria
inconstitucional. Ora este argumento baseia-se numa falsa premissa.
O facto de a Constituigdo de 1996 expressamente proteger o direito
a greve ndo significa que uma disposi¢do legal que permita a greve
patronal seja necessariamente inconstitucional, ou que as disposi¢des
da LRA que permitem este direito sejam inconstitucionais.

O efeito da NT 23 € que o direito dos empregadores de usarem
sangOes econdmicas contra os trabalhadores vai ser regulado pela legis-
lagdo, dentro da estrutura constitucional.

O desenvolvimento principal desta lei ocorrerd, com toda a probabi-
lidade, nos tribunais de trabalho, a luz da legislagdo laboral. Essa legisla-
¢do serd sempre objecto de andlise constitucional, para garantir que os
direitos dos trabalhadores e dos empregadores, tal como estdo incluidos
na NT 23, sejam respeitados. O direito a greve ndo diminui o direito dos
empregadores negociarem, nem enfraquece o direito de usar o seu I
poder econdmico contra os trabalhadores. O seu direito de negociar '
colectivamente estd expressamente reconhecido no texto.

Dos exemplos aqui apresentados, nesta parte do trabalho, torna-se bem J
claro que, subjacentes aos direitos fundamentais, estdo factores econémicos
e sociais e relagdes que ndo devem ser esquecidos, quando se lida com direi-
tos, liberdades e deveres humanos e dos povos. Assim, independentemente
das “geracdes” em que os direitos estejam agrupados, todos eles partilham
esta caracteristica comum, quer se trate do direito ao voto, do direito a vida,
do direito a um julgamento justo, do direito a assisténcia médica reprodutiva
ou do direito a greve.

Nao existe nenhum direito ou liberdade que ndo tenha, ou ndo dependa,
de fundamentos econémicos e sociais para a sua realizagdo.




A Contextualizacdo Econdmica, Social e Cultural
dos Direitos Humanos Fundamentais

Os principios universais (as regras ndo) dos direitos humanos funda-
mentais, qualquer que seja a forma de incorporagdo na lei interna e na esfera
judicial, necessitam de ser combinados com as realidades locais — econémi-
cas, sociais e culturais, no momento da interpretacdo e da execugdo.

Ora isto pode, e deve ser feito, sem abandonar a esséncia dos principios
envolvidos. Ao actuar deste modo, estd-se simplesmente a reconhecer os
fundamentos econdmicos, sociais e culturais dos direitos, liberdades e de-
veres fundamentais.

As realidades econémicas, sociais e culturais ndo sdo e ndo podem ser
idénticas em todos os paises do mundo; com efeito, elas ndo sdo sequer
iguais nas diferentes regides de um mesmo pafs.

A contextualiza¢do dos direitos e liberdades requer, portanto, uma apre-
ciagdo consciente, informada e realista, de modo a manter um equilibrio
sauddvel entre os elementos essenciais dos direitos e liberdades e o contexto
global em que lhes € atribuido significado, no momento da respectiva promo-
¢do e proteccio.

Dado o facto de a jurisprudéncia do sistema regional africano dos Direi-
tos do Homem apenas agora comegar a desenvolver-se 2° e de ainda ndo ter
analisado profundamente as questdes da aplicagdo contextual dos critérios/
/padrdes da Carta Africana e das leis nacionais sobre direitos humanos, utili-
zarei a jurisprudéncia do velho sistema regional europeu dos Direitos Huma-
nos, para demonstrar como a questdo da aplicagdo contextual dos direitos
fundamentais tem sido abordada na Europa.

Em meados dos anos 70, ha 20 anos atrds, o Tribunal Europeu dos Di-
reitos do Homem inventou o conceito de “margem de apreciacdo”, para o
ajudar a confrontar a realidade das diferencas entre as condi¢des nacionais
dos vdrios pafses europeus, membros da Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem. O Tribunal desenvolveu este conceito de “margem de apreciagdo”,

como um modo de aceitar que, embora os principios da Convengdo sejam
universais e se reconhec¢a que os Estados membros da Convengdo partilham
certas tradi¢des politicas e culturais (como observdmos no inicio deste
trabalho), ainda persistem sensibilidades e particularidades (caracteristicas)

% A Comissdo Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos: Sétimo Relatério de trabalho,
1993-1994, AHG/198 (XXX) e Relatério da 8.* Actividade Anual, 1995-1996, ACHPR/RPT/
/8TH/Rev.1.
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nacionais que requerem que estes diferentes contextos sejam tomados em
consideracdo, na interpretacdo e aplicacdo dos critérios da Convengao.

Nessa medida, reconhece-se aos sistemas legais nacionais na inter-
pretagdo e aplicacdio dos standards da Convencdo, alguma “margem de
apreciag¢@o” na determinac¢do do contexto ou factores que devem ser toma-
dos em consideragdo na defini¢do do sentido apropriado a atribuir as normas
da Convengao 7.

O principio intervém na adaptacao interna, pelos diferentes paises, das
normas e padrdes internacionais e regionais. Alids, pode ser entendido como
“um principio” de limita¢do, embora o conceito de “limitagdo” implique uma
certa forma de diminuigido do sentido e do alcance de direitos e liberdades
especificas.

No entanto, convém referir que, em determinadas condi¢Ges, a “mar-
gem de apreciag@o” pode significar um aumento do sentido e do alcance de
aplicagdo da norma ou padréo de um direito; noutras condi¢des, porém, pode
implicar uma redug@o.

Recentemente foi proferida uma nova declaragio sobre o conceito de
“margem de apreciag@o” pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, que
afirma o seguinte:

[55] A questdo apresentada ao Tribunal implica ponderar os inte-
resses contraditérios do exercicio de duas liberdades fundamentais,
garantidas ao abrigo da Convencéo. Trata-se, por um lado, do direito
da associagdo requerente revelar ao publico imagens controversas e
implicitamente do direito das pessoas interessadas delas tomarem
conhecimento e, por outro lado, o direito de outras pessoas ao respeito
da sua liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido.

Ao fazé-lo, deve-se atender 2 margem de apreciagfo que cabe as
autoridades nacionais, cujo dever (dentro dos limites da sua competéncia)
implica também, numa sociedade democritica, a consideragdo dos
interesses da sociedade, como um todo.

[56] Os Tribunais austriacos que ordenaram a apreensio e,
subsequentemente, o confisco do filme, consideraram-no como um ata-
que abusivo e insultuoso a religido catdlica romana, em conformidade
com a concepg¢io do piblico tirolés. Os seus julgamentos mostram que

% Handyside v. Reino Unido, 1976, I European Human Rights Reports 737.




os juizes actuaram com o devido respeito pela liberdade de expressdo
artistica, que ¢ garantida, ao abrigo do artigo 10.° da Convengdo (...) e
para a qual o artigo 17.° a), da Lei Fundamental austriaca, estabelece
uma protecg¢do especifica.

Os Tribunais ndo consideraram que o mérito do filme como obra de
arte, ou que a sua contribui¢do para o debate piiblico, na sociedade austriaca,
fosse mais importante ¢ suplantasse os aspectos que o tornaram especial-
mente ofensivo, para o piblico em geral, da sua jurisdigdo.

O Tribunal de julgamento, depois de ver o filme, referiu o retrato pro-
vocante do Nosso Senhor, da Virgem Maria e de Jesus Cristo (...). “O contetddo
do filme (...) ndo pode ser considerado como insusceptivel de fundamentar as
conclusdes dos Tribunais austriacos”.

O Tribunal ndo pode negligenciar o facto de a religido Cat6lica Romana
ser a religido da esmagadora maioria dos tiroleses.

Ao apreender o filme, as autoridades austriacas actuaram para assegu-
rar a tranquilidade religiosa na regido e para impedir que algumas pessoas se
sentissem atacadas nas suas crengas religiosas, de um modo injustificado e
ofensivo.

Cabe, em primeiro lugar, as autoridades nacionais — que estdo melhor
colocadas do que o juiz internacional — calcular a necessidade de uma tal
medida, face a situagdo observada localmente, em determinado momento.

Ora, face as circunstincias do caso actual, o Tribunal ndo considera que
as autoridades austriacas tenham excedido a sua margem de apreciagio, neste
aspecto .

Assim, deve ficar claro que, tanto a nivel regional (e implicitamente,
internacional), como a nivel nacional, o sentido concreto que é atribuido as
normas e principios dos direitos fundamentais depende do contexto predomi-
nante — que tem a sua dinimica e especificidades histdricas, politicas, econé-
micas, sociais e culturais.

Uma abordagem dos direitos humanos fundamentais que ndo contemple
e ignore a esséncia dos principios normativos, ou o seu contexto, € ingénua,
na melhor das hip6teses, e perigosa, na pior delas.

* Instituto Otto-Preminger v. Austrdlia, Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, Estrasburgo,
Julgamento de 20 de Setembro de 1994.
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Conclusao

Este trabalho tentou abordar quatro questdes principais:

A primeira tentou demonstrar que os direitos humanos fundamentais
ndo sdo um meio de escapar ao confronto da questdo fundamental
da transformagdo e reconstrug¢do social. Decidir trabalhar com
direitos humanos néo € a safda mais facil, como pensam muitos
1dealistas, adeptos dos “caminhos nao revolucionarios” para a trans-
formag@o e reconstrucio social e politica.

Este aspecto foi demonstrado com a abordagem e compreensdo do
sentido essencial das obrigacdes, liberdades e direitos fundamentais,
através dos direitos econdmicos, sociais e culturais subjacentes. S6
pode ser alcangado o progresso da condi¢cdo humana se estes di-
reitos forem entendidos e considerados na compreensao dos outros
direitos e no trabalho que os tenha por objecto.

A segunda contribui¢do €, por conseguinte, a demonstragio de como

~ os direitos humanos fundamentais “ganham vida”, quando se com-

preendem e reconhecem os seus fundamentos econémicos, sociais
e culturais.

Isto vale para todos e ndo apenas para algumas categorias de liber-
dades, direitos e obrigagdes fundamentais.

A terceira contribui¢do, que decorre das duas primeiras, ¢ que 0s
direitos humanos fundamentais devem ser, € siio, na maioria dos
casos, interpretados e executados dentro de um contexto, que inclui
o contexto econdmico, social e cultural.

Finalmente, a quarta e tltima contribuicdo deste trabalho & a tentativa
desenvolvida no sentido de diferenciar as trés areas inter-relaciona-
das, da teoria e discurso dos direitos humanos: a teoria e o discurso
sobre direitos sécio-econdmicos e culturais como categorias discretas;
a teoria sobre o papel que o Estado/governo deve ou ndo desempe-
nhar na promogio e protec¢do dos direitos sociais € econémicos; e,
por fim, a base e o fundamento econémico, social e cultural de
todos os direitos, liberdades e obrigagdes.

Tradugdo: Ana Maria Cardoso Pires Mendes
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O PAPEL DAS ONG
NACIONAIS E INTERNACIONAIS
NA PROMOCAO E PROTECCAO

DOS
DIREITOS HUMANOS




e

Tlustres participantes:

Nao nos podiamos coibir de aceitar o convite, apesar da exiguidade de
tempo, irrecusdvel ndo sé em razdo do objecto do tema em si, e das fungdes
que nos estdo adstritas, como também, em razdo do sujeito — isto €, dos
destinatarios do semindrio — Os Magistrados e Advogados dos PALOP,

Por isso, seja-nos permitido, antes de mais, exprimir o nosso profundo
agradecimento aos organizadores deste semindrio, pelo convite que nos foi
enderecado e pelo caloroso acolhimento de que fomos alvo.

Foi-nos proposto abordar neste semindrio o tema “O papel das ONG
dos Direitos Humanos na promogao da Justica”.

Minhas Senhoras e meus Senhores:

A afirmacio, segundo a qual, a democracia multipartidaria € inseparavel
do Estado de direito é exacta s6 se determinarmos o seu alcance.

O Estado de direito, contido nesta afirmag@o, ndo é um Estado no qual
as relagdes sociais sao reguladas pelo direito em geral, porque sendo, todos
os Estados do mundo seriam Estados de direito. Os paises do leste, antes da
queda do comunismo, a Africa do Sul antes do desmantelamento do apartheid,
a Alemanha nazi, Portugal antes do 25 de Abril, os regimes ditatoriais de Idi
Amin, Bokassa e Macias N’guema e outros, também diriam que sdo paises
de Estado de direito.

O direito como instrumento que regula as relagdes sociais é compativel
com todas as filosofias politicas, assim como com todas as filosofias da exis-
téncia.




Na nossa opinido, s6 se pode afirmar que existe um Estado de direito,
como suporte da democracia pluralista, quando duas condigdes estdo cumula-
tivamente reunidas:

1. E preciso que o direito estabelecido por um Estado seja conforme
ou pelo menos compativel com a filosofia e os principios internacionais dos
direitos do homem. O Estado de direito ndo é o Estado regulado pelo direito
simplesmente mas o Estado regulado por um determinado direito. Quando
dizemos que um pais é um Estado de direito, ndo emitimos um juizo de valor
em relagdo a esse pais.

Partimos do pressuposto favordvel que o referido pafs afirmou a von-
tade politica de se conformar com os principios dos direitos humanos e que
adoptou uma legislag@o conforme a esse ideal.

2. E preciso em seguida, e é a segunda condicdo, que a referida legis-
lagdo seja efectivamente aplicada. Nao basta que um Estado promulgue uma
bela constitui¢ao ou uma linda legislagdo afirmando o seu engajamento a
causa dos direitos humanos. E necessirio que essa legislagdo regule efecti-
vamente a conduta da maioria da populagdo. Ou seja, a vontade politica de
instituir o Estado de direito assim como o estabelecimento de normas juridi-
cas que o instituem, s6 por si ndo s@o suficientes. Para que haja realmente o
Estado de direito é necessdrio que as referidas normas regulem efectivamente
a conduta da maioria da populagdo.

Pois, na maioria dos paises africanos de lingua oficial portuguesa dota-
dos de uma constituicdo e de uma legislacdo em geral compativeis com 0s
principios dos direitos do homem, notamos que em média 70% das popula-
¢Oes vivem & margem do sistema legal e sdo regidas por um direito informal,
totalmente paralelo ao direito moderno vigente.

Nesses paises, a sociedade civil ndo é integrada e s6 uma minoria bene-
ficia dos principios democraticos constitucionalmente consagrados.

Para que o direito seja efectivo, quanto a nods, quatro operagdes Sao
necessdrias ¢ para cada uma delas o papel das ONG é determinante.

1. Adoptar o direito as realidades sdcio-economicas e culturais

Uma das causas da ineficdcia do direito constituido deve-se ao facto
que ele nao estd adaptado as realidades sécio-econémicas e culturais das
populagdes que deve reger. Esse direito é elaborado num circulo fechado
dentro dos gabinetes ministeriais por pessoas, diga-se de passagem, compe-
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tentes, mas que, em virtude das obrigacdes profissionais que lhes sdo im-
postas, ndo t€m contactos com 0 meio em que os textos em preparagdo
serdo aplicados. Inclusive, alguns deles, sob pretexto do segredo profissional,
recusam fazer uma ampla difusdo dos projectos em curso para auscultar a
opinido das diferentes sensibilidades da sociedade civil e té-las em considera-
¢do, para poder enriquecer ¢ colmatar as lacunas nos referidos projectos,
preferem guardé-los em segredo de tal sorte que as insuficiéncias ou lacunas
nos referidos textos sé sdo conhecidas apds a sua publicacdo. Como
consequéncia, a tendéncia das populagdes consiste em ignorar, pura e sim-
plesmente, os referidos textos e de continuarem a compottar-se como no
passado.

Por outro lado, na maioria dos Estados africanos, o direito existe s6 na
lingua oficial (portugués, espanhol, francés, inglés). Ndo queremos, de modo
nenhum, contestar a pertinéncia do ensino nas referidas linguas mas somos
da opinifio que a justica teria mais a ganhar, se alguns textos de maior relevo
fossem traduzidos em linguas nacionais.

Neste dominio, pensamos que as ONG podem dar um grande apoio aos
governos para colmatar essas lacunas.

Para ja as ONG podem fazer estudos prévios que possam ajudar a
esclarecer os governos sobre o alcance e as consequéncias dos textos que
pretendem adoptar. Esses estudos poderdo completar e equilibrar aqueles
provenientes da administrag@o piiblica na medida em que esta dltima, dificil-
mente € neutra politicamente e, contrariamente aos responsédveis das ONG,
os altos funciondrios ocupam-se acima de tudo dos seus interesses e das
suas carreiras profissionais.

De igual modo as ONG podem beneficamente servir de estafetas entre
0s governos e as populagdes organizando campanhas de sensibilizagdo para
explicar o interesse e o alcance dos projectos em curso ou ainda servindo de
baldo de ensaio para testar a reaccio da opinido publica face a uma reforma
pretendida.

E por fim as ONG podem mobilizar os grupos de tradutores para
traduzir os principais textos de interesse geral em linguas nacionais.

2. Simplificar o direito e introduzir a claridade na linguagem
juridica

As vezes o direito é incompreensivel porque € muito complexo. Somos
da opinido que se deve fazer um esfor¢o para simplificar e, sobretudo, para
dotar o direito de uma linguagem acessivel & maioria das populagdes.
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E certo que isso necessita de reformas profundas, susceptiveis de durar
muito tempo. Mas é nossa convicgdo que o importante € ter a coragem de
iniciar tais reformas e demonstrar a vontade politica de levéd-las até ao fim.
Entretanto as ONG podem aliviar este peso (dificuldade), desempenhando o
papel de animadores ou paralegais junto das populagdes. Elas podem
organizar semindrios de sensibilizagdo em linguas nacionais. Os referidos
semindrios terdo como objectivo explicar as populagbes a importincia dos
textos de interesse geral. As emissdes especiais na radio e na televisdo tam-
bém poderio ser tteis nesse dominio.

3. Fazer participar as populacdes na elaboracdo das leis

As técnicas de administragdo que os paises africanos de lingua oficial
portuguesa herdaram de Portugal ndo favorecem a participagdo das popu-
lagdes na elaboracdo de normas de direito. E uma administragio muito
burocrdtica centralizadora e autoritaria. E esta concepgdo que é preciso
abandonar ou, pelo menos, corrigir.

Por isso € necessdrio multiplicar as técnicas de processos consultivos.
Devem ser criados muitos organismos consultivos, tanto nas cidades como
no mundo rural. Esses organismos terdo por missdo dar pareceres as
autoridades a quem compete tomar decisdes. E nossa convicgiio que este
procedimento poderd permitir uma melhor implicagdo das populagdes na
tomada de decisdes que lhes dizem respeito.

Também € necessdrio rever as constituicdes dos nossos Estados para
prever além do referendo outras técnicas de consultas ou de auscultagio
directa dos cidadaos, como o veto popular, que permite a um certo nimero de
cidadaos opor-se a aplicagdo duma lei parlamentar e a obrigar, desta forma, o
parlamento a reexamina-la; ou ainda do poder de iniciativa legislativa que
permite a um certo nimero de cidaddos recorrer ao parlamento para uma
proposicéo de lei.
~ Para que tais medidas sejam eficazes € preciso implementar um pro-
grama equilibrado da educagdo civica, e neste dominio, as estruturas ligeiras
adaptadas das ONG serdo mais tteis que as estruturas da administragdo
classica.

4. Educagdo civica dos cidaddos em matéria dos direitos humanos

As campanhas de educagdo civica que as ONG devem desenvolver
tém por objectivo transformar os sujeitos em cidaddos, possibilitando-lhes
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conhecer os seus direitos e as formas legitimas de os defender. A demo-
cracia s6 € real quando uma grande maioria dos cidaddos conhece os seus
direitos e as suas obrigagdes, assim como os direitos e as obrigagdes das
autoridades administrativas. Pois s6 assim serd possivel suprimir ou, pelo menos,
reduzir os casos de abusos de poder. A nossa convicgdo é que a tarefa
prioritdria das ONG dos direitos humanos dos nossos paises &, sem divida, a
educag@o civica dos cidaddos na certeza de que quanto mais os cidadaos
conhecerem os seus direitos, acreditarem neles e os praticarem no seu
dia-a-dia, mais poderdo contribuir para tornar irreversivel o processo demo-
critico em curso nos nossos paises. Somos de opinido que os nossos Estados
devem tomar a consciéncia de que os seus gabinetes ministeriais ndo podem
transformar, sozinhos, uma sociedade monolitica numa sociedade
multipartidria e democrética. E com muita pena que as vezes notamos a
persisténcia de alguns ministérios em quererem realizar grandes reformas
nos seus gabinetes a porta fechada quando no interesse deles mesmos de-
viam divulgd-las ou, melhor, torna-las piblicas.

O argumento de que as referidas reformas sdo questdes meramente
técnicas, que ultrapassam a competéncia dos cidaddos, ndo é convincente.
Toda a regulamentagdo e toda a reforma sdo, antes de mais, questdes politi-
cas que poderdo ser traduzidas em textos mediante uma determinada técni-
ca. Por isso mesmo, € expondo o problema politico as populagdes e envol-
vendo as mesmas num debate alargado em torno do referido problema, que
podemos evitar a adopgdo de textos aberrantes e inadequados as nossas
realidades.

Por outro lado, é preciso que as relagdes entre o Estado e as ONG
sejam reguladas por uma nova filosofia. As ONG devem ser vistas como
parceiros do Estado no trabalho de edificagdo da sociedade democrética e
multipartiddria. Devem ser seus colaboradores. Isso supde que o Estado re-
nuncie a ambig¢do de tudo fazer e de tudo dirigir e reforgar os poderes dos
organismos intermedidrios tais como as ONG, susceptiveis de reequilibrar as
suas relagdes com os cidadaos.

5. Minhas Senhoras e meus Senhores:

As ONG dos direitos humanos, conscientes do seu papel a desempe-
nhar nas nossas sociedades, tém vindo a desenvolver muitas actividades de
promocdo e protec¢io dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa
humana nos nossos paises.

Existem hoje organizacdes dos direitos humanos em todos os paises
africanos de lingua oficial portuguesa. E, recentemente, foi criado um férum
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de concertagdo e coordenagdo entre essas organiza¢des denominado — Férum
das ONG dos Direitos do Homem e da Crianca dos PALOP.

O férum ja obteve o estatuto de observador junto da Comissdo Afri-
cana dos Direitos do Homem e dos Povos da OUA e a sua voz € sentida
hoje nos grandes eventos internacionais em matéria dos direitos humanos
realizados no continente.

Recentemente o férum, em colaboragdo com o Penal Reform
International, realizou um semindrio de formag&o para os policias e guardas
prisionais na Republica de Angola. Estd agendada também a realizagdo de
um semindrio do género no primeiro trimestre de 1997 em Mogcambique e em
Cabo Verde.

Entretanto, as ac¢des das nossas organiza¢des por vezes incomodam o
poder. E por isso os activistas dos direitos humanos em certos paises sdo alvo
de perseguicdes, ameagas e atentados contra as suas vidas.

Vezes sem conta fomos confrontados com as afirmacdes de que as
organizag¢des dos direitos humanos sdo estimuladoras de criminalidade,
defensoras de bandidos, etc.

E é com muita pena que ouvimos com frequéncia alguns magistrados
defenderem a mesma tese, em vez de assumirem uma postura condigna de
defensores da legalidade.

O siléncio e a cumplicidade de alguns magistrados e advogados em
certos casos levou 2 prisdo, tortura e até & morte de activistas dos direitos
humanos.

Finalmente, deixamos aqui 0 nosso veemente apelo aos magistrados e
advogados dos PALOP no sentido de um maior engajamento na tarefa de
promocio, protec¢do e defesa dos direitos e liberdades fundamentais da
pessoa humana, que apesar de 4rdua, espinhosa e ingrata, mantém a pleni-
tude da nobreza dos seus objectivos.

Muito obrigado.
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DISCURSO DE ENCERRAMENTO
DE SUA EXCELENCIA

» | O MINISTRO DA JUSTICA

‘ DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE




Senhor Presidente do Tribunal Supremo,
Senhor Secretario-Geral da Comissdo Internacional de Juristas,

Senhor Presidente da Comissido Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos,

Senhor Presidente do Tribunal Administrativo,

Senhores Procuradores-Gerais Adjuntos,

Senhor Bastondrio da Ordem dos Advogados de Mogambique,
Senhores Membros do Corpo Diplomiatico,

Senhores Conselheiros,

Senhores Magistrados, Advogados e Oficiais dos Direitos Humanos,
Exceléncias,

Minhas Senhoras,

Meus Senhores:

Agradeco sensibilizado o convite para me encontrar entre vés na
sessdo de encerramento deste Semindrio de formagdo sobre “Aplicagdo
Interna das Normas Internacionais dos Direitos Humanos” nos Pafses de
Lingua Oficial Portuguesa.

Este meu sentimento assume peculiar significado por, nestes dltimos
quatro dias, poder partilhar a nobre companhia das ilustres figuras aqui
presentes.

, Em circunstincias tdo préprias, quero afirmar que a realizagdo deste
Seminério, em Maputo, legitima o grande apreco e simpatia que nds,
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mogambicanos, nutrimos pelos ilustres delegados estrangeiros aqui presentes,
bem como o gesto de solidariedade entre as entidades que, em comunhio,
embora cada um no seu 4mbito ou no seu trabalho, pugnam:

— Pela independéncia dos tribunais perante o legislativo, o executivo
ou quaisquer outras formas de pressdo;

—  Pelo exercicio do direito da defesa e o direito a assisténcia e patro-
cinio judicidrio;

— Pelo respeito e defesa dos Direitos Humanos.

Acolhemos Vossas Exceléncias para convosco compartilhar as preocu-
pagdes, aspiragdes, projectos e ideias comuns, comungar gestos sincroniza-
dos em ordem a solugdo dos problemas sécio-econémicos que nos afectam.

E profundo desejo do Governo da Reptiblica de Mogambique que Vos-
sas Exceléncias se sintam em sua prépria casa, na certeza de que tudo fare-
mos para tornarmos a vossa estada entre nés o mais agradavel possivel,
correspondendo assim a honra concedida ao nosso Pais de ser escolhido para
receber tdo distinto Semindrio promovido pelos peregrinos dos Direitos
Humanos.

Por este facto, muito obrigado.

Exceléncias,
Minhas Senhoras,
Meus Senhores:

O presente Semindrio termina num dia especial para todo o povo
mogambicano. Hoje, 4 de Outubro de 1996, celebramos 4 anos da assinatura
dos Acordos de Paz que nos permitiram reganhar o nosso sonho pela paz
duradoura e empenhar-nos no desenvolvimento e bem-estar do nosso Pais
num clima democratico, de tolerancia e reconciliacao.

O Semindrio sobre “Aplicagio Interna das Normas Internacionais dos
Direitos Humanos” que ora termina, para nds, ndo pode deixar de revestir
significado profundo, ndo sé pelo simples facto de contribuir para o
estreitamento dos especiais lagos que unem os nossos Povos e Paises
irmaos, como pelo ensejo que proporcionou ao trazer a colac@o temas sobre
os quais os Estados tém vindo a debrugar-se com bastante realce desde 1948,
ano em que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adoptou a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos.
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Nido me debrugarei sobre os aspectos juridicos e filosoficos deste Se-
mindrio, pois acredito que, como peritos na matéria, nele se debrucaram e,
certamente, concluiram e fizeram recomendacgdes importantes para as etapas
seguintes.

Procurarei realgar que Mogambique conhece os fundamentos e a
importancia dos Direitos Humanos. Gragas a luta do povo mogambicano e do
fundamento da filosofia universal dos Direitos Humanos, beneficidmos do apoio
internacional 4 causa da nossa independéncia. Porque nossa convicgio e
filosofia politicas, apoiamos outros povos na conquista da sua liberdade
¢ igualdade.

A Constituigdo da Republica de Mogambique preconiza a defesa e a
promocio dos Direitos Humanos. Neste quadro, a Assembleia da Repiiblica
promulgou Leis visando garantir os objectivos preconizados pelo Estado. Te-
mos, assim, no nosso direito objectivo um conjunto substancial de normas
sobre as liberdades e os direitos fundamentais da pessoa humana, tais como
leis que regulam o direito a greve; sobre a formagdo de partidos politicos; o
direito de associag@o para pessoas colectivas de direito privado; 2 liberdade
de reunido e manifestacdo; a liberdade de imprensa; a liberdade de Asso-
ciacdo dos Empresdrios Privados.

No quadro do Direito Internacional, somos signatarios de Convengdes
sobre Direitos Humanos e da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos. Por isso, temos informado a Comissdo Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos sobre a implementagdo dos seus comandos, como
aconteceu em Burkina Fasso, na sua tltima sessfo.

Contudo, Mogambique, recém-emergido de guerras prolongadas, enfrenta
dificuldades de diversa natureza. O desemprego, a criminalidade, o desres-
peito pela pessoa humana, a crise sdcio-cultural, a destrui¢do do tecido social
sdo desafios que o Governo e a sociedade enfrentam no seu quotidiano.

E o tema central, qual seja “Aplicacdo Interna de Normas Internacio-
nais dos Direitos Humanos”, ndo poderia ser mais actual e oportuno ja que
o seu enquadramento em discussdo, corroborado com a andlise das expe-
riéncias de Vossas Exceléncias, permitird uma amplitude de horizontes
visuais e perspectivar melhor as op¢des de solugdo destes problemas
que enfrentamos.

Em suma, o Governo de Mogambique considera-se munido de contribui-
¢do repleta de unidade de ideias, de principios, de concepcdo e de acgdo
dirigida a uma terap@utica adequada ao aperfeicoamento das garantias cons-
titucionais do cidadao, nomeadamente as que dizem respeito ao exercicio dos
direitos e liberdades democriticas, accdo que desenvolverd contando sempre
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com o apoio e ac¢do dindmica da sociedade civil, em particular as ONG na
formag@o, promocdo, divulgacdo e defesa dos Direitos Humanos.

E na convicgd@o profunda de que este Semindrio foi verdadeiro viveiro,
de onde safram ideias futuras que vao projectar as imagens de Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mog¢ambique e S3o Tomé e Principe como locais de
hospitalidade e de permanente promogdo e desenvolvimento dos Direitos
Humanos, termino formulando os meus sinceros votos pelas prosperidades
pessoais de Vossas Exceléncias e desejando um bom regresso aos vossos
Paises.

Muito e muito obrigado.
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Presidida por Suas Exceléncias o Secretdrio-Geral da Comissio Inter-
nacional dos Juristas (CIJ) e o Juiz Presidente do Tribunal Supremo de
Mogambique, teve lugar na sala Bazaruto do Hotel Polana, situado na cidade
de Maputo, capital mogambicana, no dia 1 de Outubro de 1996, a ceriménia
de abertura do Semindrio de Formacdo sobre a Aplicagdo das Normas
Internacionais dos Direitos Humanos, nos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa.

Sob os auspicios da Comissdo Internacional de Juristas (CIJ), e do
Tribunal Supremo de Mogambique, 0 Semindrio visa sobretudo promover a
continuidade da formagao juridica daqueles que estdo envolvidos na adminis-
tragdo da justica e na docéncia juridica, nomeadamente os juizes, os procura-
dores, os advogados, os universitarios e outros peritos, bem como activistas
dos Direitos Humanos, num universo de 37 juristas dos respectivos paises.

O Semindrio centra-se sobretudo nos Instrumentos Juridicos Internacio-
nais de promogdo e protec¢do dos Direitos Humanos, mais precisamente, na
sua aplicagdo na ordem juridica interna.

O Secretério-Geral da CIJ na sua alocugio aproveitou a oportunidade
para agradecer ao Governo e ao Povo mogambicanos, por terem aceitado
acolher a primeira reunido dos juristas africanos de lingua lusa, com o objec-
tivo de discutir assuntos atinentes aos Direitos Humanos, bem assim, para
desejar as boas-vindas aos participantes.

Enfatizou também que “o jurista, ndo tem somente uma responsabilidade
profissional, mas tem também uma obriga¢do social e ética bem definida para
com a sociedade e para com o individuo”.

Por seu turno, o Juiz Presidente do Tribunal Supremo de Mogambique
fez urna resenha histérica das fases do desenvolvimento dos Direitos Huma-
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nos, para mais tarde afirmar que “ndo basta formular boas leis para elevar
coactivamente o nivel de uma sociedade. Hd que criar mecanismos sécio-
-econémicos que déem azo a que os homens, em plano de igualdade e plena
participagdo directa e responsével, realizem eles préprios os seus fins entre
0s quais 0s seus mais altos valores espirituais”.

Durante o Semindrio foram abordados os seguintes temas:

1. As Fontes do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
~— Dr. Philip K. A. Amoah

A Declaragio Universal dos Direitos do Homem é uma das principais
fontes do Direito Internacional. Ela expressa a determinagio dos povos em
reafirmar a fé nos direitos humanos.

Contudo, os Estados ao promulgarem leis, devem ter em conta que
estes devem estar de acordo com os propésitos das fontes internacionais.

A adop¢io, por parte da Organizagdo das Nagdes Unidas, da Declara-
¢o Universal dos Direitos Humanos, proporcionou directrizes importantes as
constitui¢des nacionais e aos sistemas regionais e constituiu também um
passo importante do Direito Internacional.

A Carta das Nagdes Unidas, que é também uma das fontes do Direito
Internacional, juntamente com a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, mais a CIJ, ajudam a enfatizar a democracia, os direitos humanos e
a supremacia da lei. Assim, os Estados ao promulgarem as suas constitui-
¢Oes, devem ter em conta que estas devem ser compativeis com 0s propd-
sitos das fontes internacionais.

Séo tidas também como fontes do Direito Internacional dos direitos do
homem, as Convengdes Internacionais, Tratados, Protocolos Internacionais
sobre direitos humanos, Instrumentos Regionais, e jurisprudéncia, dos érgaos
de supervisio criados por instrumentos internacionais e regionais (Convengao
Europeia dos Direitos do Homem, etc.) isto s6 para citar alguns exemplos.

Para a Africa, a parte dos direitos humanos mais importante serd prova-
velmente a jurisprudéncia dos tribunais nacionais associada naturalmente ao
conhecimento dos instrumentos internacionais por parte dos juristas.

Existe, no entanto, um problema relacionado com o ndo conhecimento
dos instrumentos internacionais por parte dos juristas e como tal esses ins-
trumentos nfo sdo aplicados. Encontramos hoje paises que ratificaram as
Convengdes mas esses mesmos paises, na prética, ndo aplicam esses instru-
mentos e uma das questdes que surge é como aplicd-los?
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2. As Nagdes Unidas e a Protec¢do dos Direitos Humanos —
Dr. Dougan Beacd

A Carta da Organizagio das Nagdes Unidas é um dos instrumentos que
existe para a protecgdo dos direitos humanos.

Através desta, os Estados podem fazer denincias, apresentar queixas e
reclamagdes sobre as violagdes dos direitos humanos nos seus paises.

Assim, ha necessidade de haver um sistema judicial eficaz, que torne
eficaz também os mecanismos da Sociedade Civil e dos Juristas, permitindo,
deste modo, que as violagdes dos direitos humanos sejam denunciadas.

Deve ser revista a legislagdo penal, econémica e a do sistema judiciério
de cada pafs. Semindrios de formagdo de magistrados judiciais e do Minis-
tério Puiblico devem ser realizados.

Em Africa, a organizagdo regional de protec¢io dos direitos humanos
nao tem qualquer fungio jurisdicional. Sendo assim, é necessédrio que se
encontrem mecanismos que tornem esta organizagio mais eficaz e funcional.

A Comissdo Africana serd o receptor imediato das dentincias apresen-
tadas pelos estudos sobre a violagio dos direitos humanos, que sé depois
serdo encaminhadas para o Tribunal Africano, se o mesmo vier a ser criado.

A Comissdo e o Tribunal funcionam numa complementaridade, embora
tenham fungdes especificas.

A Comissdo recebe as queixas.

3. A Aplicagdo Interna das Normas Internacionais dos Direitos
Humanos — Dr. Dalmo A. Dallari

Neste documento, o Dr. Dallari mostrou quais os mecanismos principais
para que um Estado promova e faga cumprir as normas internacionais dos
direitos humanos.

Embora ainda existam Estados soberanos, Estados hd que ja transplan-
taram para dentro das suas normas constitucionais a afirmacgio e protec¢@o
dos direitos humanos contidos nos instrumentos internacionais.

Mogambique, neste caso segundo o Dr. Dallari, incorporou na sua
norma constitucional no artigo 62.° concretamente a Carta da Organizagdo
da Unidade Africana. Sendo assim, o Estado e as autoridades mogambicanas
devem obrigatoriamente promover os direitos humanos.

Com este exemplo, o Dr. Dallari deixou claro que os Estados nas suas
constitui¢des devem promover e proteger os direitos humanos.




Ainda nessa linha, sdo os Estados que assumem o compromisso de
aplicar os principios internacionais relativos aos direitos humanos assumindo
desde o inicio uma obrigagdo para com os cidaddos.

No seu artigo 6.° letra d), também sobre aquilo que sdo os objectivos
fundamentais da Reptiblica, Mogambique promove a defesa dos direitos
humanos e faz desta uma obriga¢do para ser cumprida pelas autoridades
mogambicanas e torna deste modo estes direitos humanos em direitos
publicos subjectivos dos cidaddos da Repiblica de Mogambique.

Assim, Mogambique através dos seus artigos 62.° e 6.°, letra d), garante
a defesa dos direitos humanos em Mogambique.

O Dr. Dallari concluiu afirmando que cabe ao poder judicial a promog¢@o
dos direitos humanos.

A Constitui¢do deve deste modo prever a protecgdo dos direitos huma-
nos. Estado, autoridades governamentais e 6rgaos jurisdicionais internos sao
obrigados a proteger e promover os direitos humanos.

4. A Relagdo entre as Normas Internacionais e Regionais dos Direitos
Humanos e Direito Interno incluindo a discussdo das obrigagdes
resultantes da adesdo ou ratificagdo — Dr. José Manuel M.

Santos Pais

Existe uma interpretagio monista que da primazia ao direito interno
relativamente ao Direito Internacional, ou o inverso. Outra interpretagdo € a
dualista que implica a igualdade das duas ordens juridicas. Todavia realgou-se
que o mais importante € assegurar a todos os cidaddos o gozo dos direitos e
liberdades constantes das normas.

Hoje ha um papel cada vez mais crescente do individuo, enquanto
sujeito do Direito Internacional.

A responsabilidade dos Estados pelos compromissos assumidos aos
niveis regional e internacional €, assim, cada vez maior, nomeadamente
perante a comunidade internacional.

A relag@o entre os sistemas internacional, regional e nacional é comple-
mentar na defesa e promogao dos Direitos Humanos. Embora exista uma
interdependéncia entre eles, deve sempre aplicar-se o sistema mais favordvel,
independentemente de constituir fonte internacional, regional ou nacional.
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5. O Sistema Africano dos Direitos Humanos — Dr. Isaac Nguema

A dimensdo sub-regional que é caracterizada pelo reagrupamento dos
Estados africanos por comunidade de caricter econémico, com o objectivo
de definir as politicas de desenvolvimento a realizar ao nivel das sub-regioes.

A dimensio continental caracterizada pelos instrumentos regionais como
a Convengdo Sobre o Refugiado Africano, a Convengio sobre os Direitos da
Criancga, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

6. O Tribunal Africano Proposto — Dr.* Tokunbo Ige

Os governos devem ser apelados a apresentarem os seus comentarios
ao Projecto de Protocolo que cria o Tribunal Africano dos Direitos do Ho-
mem e dos Povos no mais breve espago de tempo possivel.

O Tribunal Proposto deverd ter jurisdi¢do necessdria para interpretar e
aplicar ndo s6 a Carta Africana, mas também outros instrumentos juridicos
internacionais sobre os Direitos do Homem.

A assisténcia judicidria, prevista no artigo 9.°, n.° 2, do projecto de
protocolo deverd ser garantida aos cidaddos economicamente mais
desfavorecidos.

Procedeu-se a andlise do modo de acesso dos individuos ao tribunal,
tendo-se constatado a existéncia de restri¢des.

7. Sistemas Nacionais de Justica Criminal e Direitos Humanos —
Dr. Norberto Carrilho

O orador descreveu o “Sistema Nacional de Justica Penal de
Mogambique”, centrando a sua atengdo nas institui¢des que, na sua opiniao,
constituem o sistema formal: Policias e Ministério Piblico e Tribunais.

No que se refere a Policia, particularizou o problema estrutural da poli-
cia mogambicana, que € o de ter pessoas (policias) que eram militares e que,
apds o fim da guerra, tiveram de ser incorporadas na policia.

Sdo pessoas com formagdo militar e, por isso, pouco preparadas para
resolver as questdes de acordo com outros métodos.

Questionou se a Policia Judicidria, enquanto policia de investigagdo
criminal, ndo deveria estar situada no Ministério da Justica.
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Igualmente questionou a isen¢do do Ministério Publico, isto €, se o M. P.
deve estar inserido no poder executivo ou no poder jurisdicional.

O debate contou com a participagdo de juristas de todos os cinco Palop
que, em tracos bastante breves, deram a conhecer particularidades dos seus
sistemas de justica penal.

Dessas intervengdes destacaram-se os seguintes, por serem comuns a
vérios Palop, ou mesmo a todos:

Formagio inadequada das policias de ordem ptiblica, principalmente
daquelas que integram ex-militares.

Necessidade de dar formagdo as policias, nomeadamente sobre os
direitos humanos.

Essa necessidade de formagdo também € sentida, quer pelos juizes, quer
pelos advogados.

A necessidade de ter presente, também, a situagdo e os direitos das
vitimas dos crimes, pois muitos sistemas nacionais centram toda a sua aten-
¢do na garantia dos direitos do delinquente e néo tém a mesma preocupagdo
em garantir e ponderar os direitos da vitima.

Conclusio:

E necessario dotar os vérios intervenientes do sistema de justiga penal
de conhecimentos sobre os direitos humanos, de forma que a sua vivéncia
profissional assente no respeito integral destes direitos fundamentais da pes-
soa humana.

8. O Papel do Jurista no Contexto das Realidades Social e Juridica
dos Palop — Dr. Caetano de Sousa

O jurista nestes paises que ja ratificaram a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem devem trabalhar no sentido de defender os principios
intemacionais, respeitando-se e fazendo-se respeitar. Eles devem defender
os direitos humanos, ensinar, promover e estudar regras para a sua aplicagdo
e divulgagdo.

Para tal, o jurista deve ter acesso aos instrumentos internacionais e,
desse modo, desenvolver uma cultura com vista a levar os governos a ade-
rirem aos instrumentos internacionais, caso ainda ndo o tenham feito.
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Assim, alguns requisitos séo exigidos. O jurista deve ser formado, isto é,
ter a licenciatura em Direito, estar inscrito na Ordem dos Advogados, ser
competente, urbano, de cardcter integro e, acrescido a formagao, um estagio
profissional, para assegurar uma melhor preparacdo técnico/pritica e
deontoldgica.

Os juristas, através da CIJ, poderdo também promover e divulgar os
direitos humanos, criando para este efeito associagdes nacionais. A Ordem
dos Advogados, por outro lado, deve responder as necessidades sociais dos
cidaddos.

9. Os Direitos Fundamentais no seu Contexto Econdémico, Social
e Cultural — Prof. Shadrack Gutto

Os direitos humanos t€m todos o mesmo valor e importincia, nao sendo
os direitos civis ou politicos mais dignos de protec¢do e consideragao.

A componente social, cultural e econémica dos direitos humanos é fun-
damental, estes ndo devem conter férmulas meramente programaticas.

Esses direitos devem ser perspectivados tendo em conta a realidade
social de cada pafs.

10. Papel dos Juizes na Promog¢do dos Direitos Humanos através da
referéncia as Normas dos Direitos Humanos — Dr. Alberto Lopes

O juiz é o guardido dos direitos humanos, na medida em que ele deve
cultivar a sua competéncia técnica, fazendo deste modo punir todas aquelas
condutas que atentam contra a dignidade humana.

Os juizes devem accionar mecanismos constitucionais que permitam
fazer respeitar os direitos humanos. Esses mecanismos funcionam como freios
e contrapesos, face aos excessos do poder executivo, exigindo responsabili-
dades aos autores das violagGes contra os direitos humanos.

Apesar da evolugdo das condi¢des de protecgéo dos direitos humanos,
nos nossos paises, sobretudo no quadro constitucional, a opinido publica estd
mais informada e criando ligas nacionais dos direitos humanos. Papel impor-
tante é, também, o das ONG e mais concretamente da CIJ.




11. O Papel das ONG Nacionais e Internacionais na Promog¢do e Pro-
tec¢do dos Direitos Humanos — Dr. Fernando Gomes

As ONG nacionais e internacionais apoiam os governos na adopgdo das
normas internacionais e na aplicagdo efectiva dos direitos humanos ou funda-
mentais. Elas apoiam o Estado a adequar as realidades s6cio-econdmicas €
culturais particulares.

Funcionam, ainda, como intermedidrios entre o Governo/Estado e o
cidaddo comum. As ONG formam e informam. Através de uma linguagem
prética e acessivel, elas simplificam a aplicagao do direito. Fazem ausculta-
¢Oes a populagdo, para posteriormente elaborarem programas de educagdo
civica para ela mesma (populagao).

O f6érum de concertagdo e coordenagdo entre as ONG tem como objec-
tivo promover e proteger os direitos humanos e os direitos da crianga.

Foram efectuadas visitas ao Tribunal Supremo, a Procuradoria-Geral da
Reptiblica, a Ordem dos Advogados e a Liga dos Direitos Humanos.

Foram discutidas as estratégias para acgdes de seguimento nos paises
representados, cujas conclusdes constituem anexo ao presente relatdrio.

O Semindrio foi encerrado por Suas Ex.® o Secretario-Geral da Comis-
sdo Internacional de Juristas e o Ministro da Justiga da Republica de
Mogambique, que felicitou a organizag¢do e os participantes pelos resultados
alcangados.
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ANEXOS




GENERAL RECOMMENDATIONS
OF THE SEMINAR ON THE APPLICATION
OF INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS NORMS

IN PALOP COUNTRIES

. - @ @




1. Participants recommended that national sections of the ICJ be created
in their respective countries to facilitate cooperation and to encourage their
systematic involvement in ICJ programmes for the strengthening of the rule
of law and human rights. Such programmes include training courses, seminars
for judges, lawyers and the NGO community as well as the legal services
for rural areas programmes involving the training of paralegals.

2. Participants recommended that information and documentation centres
be established in each country to facultate the creation of awareness of human
rights norms and principles. Assistance for this centres should be bought either
by their respective government from the UN Technical assistance programme
or through support from other forms of international cooperation e.g. assistance
from bilateral donors, foundations and international NGO’s.

3. To facilitate the adherence of the respective countries to international
human rights norms, participants recommended that a systematic campaign
for the ratification of these norms be embarked upon at the national level.
Efforts should also be made to ensure the implementation of the instruments
already ratified.

4. Participants recommended that the teaching of human rights principles
be incorporated into the educational curricula at all levels. Efforts should
be made at governmental and non — governmental level to use formal and
non-formal educational programmes to facilitate wide appreciation of human
rights. Lawyers, judges and NGO’s should endeavour to be involved in this
exercise.
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5. Participants recommended that steps be taken to facilitate exchange
of information among members of the legal profession, prosecutors, judges on
the implementation of human rights standards in the system of the administration
of justice in their respective countries.

6. Participants further agreed for the need to create an African Court
on Human and Peoples Rights. In this regard, they undertake to sensitize
their respective governments on the need to submit comments on the draft
protocol for the establishment of the court and subsequently to adhere
to the protocol.

7. Follow up programmes will be prepared at national level in order to
ensure the implementation of these recommendations.
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RECOMENDACOES DE ORDEM GERAL
ADOPTADAS NO SEMINARIO SOBRE
A APLICACAO INTERNA DAS NORMAS
INTERNACIONAIS DOS DIREITOS HUMANOS

NOS PALOP




1. Os participantes recomendaram a criagdo de sec¢des nacionais da
Comissido Internacional de Juristas (CIJ), nos respectivos paises, de modo a
facilitar a cooperagdo e a encorajar o envolvimento sistematico nos progra-
mas ClJ, tendo em vista fortalecer o estado de direito e os direitos humanos.
Tais programas devem incluir cursos de formag@o, semindrios para juizes,
advogados € ONG, bem como apoio juridico no quadro de programas orien-

tados para as zonas rurais, envolvendo a formagéo de pessoal habilitado para
prestar informagéo juridica.

2. Os participantes recomendaram a criagdo de centros de informagéo
e de documentagdo, em cada um dos paises, a fim de promover a
consciencializagdo para as normas e principios relativos aos direitos huma-
nos. A assisténcia aos centros serd prestada, quer pelos governos respecti-
vos, no dmbito do programa de assisténcia técnica da ONU, quer através de
outras formas de cooperac¢do internacional como, por exemplo, a ajuda

proveniente de doadores, no plano bilateral, bem como de fundagdes e
ONG internacionais.

3. A fim de facilitar a ades@o dos respectivos paises as normas inter-
nacionais relativas aos direitos humanos, os participantes recomendaram o
langamento de uma campanha sistemética a nivel nacional em favor da rati-
ficagdio das mesmas normas. Devem, igualmente, ser desenvolvidos esforgos
para garantir que os instrumentos ja ratificados sejam aplicados.

4. Os participantes recomendaram a integra¢io do ensino dos princi-
pios dos direitos humanos nos programas escolares, adoptados para todos os
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niveis do sistema educativo. Devem ser desenvolvidos esforcos, a nivel
governamental ¢ ndo governamental, com vista a utilizagdo de programas
educativos, com caricter formal e informal, destinados a assegurar uma
sensibilizagdo alargada para os direitos humanos. Advogados, juizes € ONG
devem procurar envolver-se neste dominio.

5. Os participantes recomendaram a adopgio de medidas que facilitem
o intercAmbio de informagées entre membros da advocacia, da magistratura
judicial e do ministério publico, no que se refere a aplicacdo das normas
relativas aos direitos humanos no sistema da administragdo da justi¢a dos
respectivos paises.

6. Por outro lado, os participantes acordaram na necessidade de criar
um Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos. Neste sentido,
comprometem-se a sensibilizar os respectivos governos para a necessidade
de elaborarem comentdrios ao projecto de protocolo que visa a institui¢do do
tribunal e de, posteriormente, ponderarem a adesdo a0 mesmo.

7. Serdo estabelecidos programas de acompanhamento, a nivel

nacional, para assegurar a aplicagdo das recomendacdes formuladas neste
Seminario.

(Tradugdo de Maria Teresa P. Martins)
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Cabo Verde

Tel. n.° 238 - 61 63 63 (0), 61 29 61 (h); Fax n.° 63 17 42

Associacgdo
dos Magistrados
Cabo-verdianos

Juiz Conselheiro

Benfeito MOSSO RAMOS
Supremo Tribunal de Justica
CP 117 Praia

Cabo Verde

Tel. n.°238 - 61 58 10/

611771 (o), 61 69 01 (h); Fax n.° 61 17 51

Comisséo Nacional
dos Direitos

Presidente

Jodo Henrique OLIVEIRA
BARROS

do Homem Avenida Che Guevara
CP 278-C Praia
Cabo Verde

Tel. n.°238 - 63 17 34 (0), 61 41 32 (h); Fax n.° 63 17 34

Ministério da Justica | Procurador-Geral Henrique MONTEIRO

da Repuiblica CP 268 Praia

Cabo Verde

Tel. n.° 238 - 61 31 38 (0), 61 59 10 (h); Fax n.° 61 31 38

Tribunal de S. Vicente | Juiz Criminal Sara Maria BOAL
Mindelo
Cabo Verde

Tel. n.° 238 - 31 40 13 / 31 44 60 (0), 31 66 04 (h); Fax n.° 31 51 86

GUINE-BISSAU

Associagio

dos Sindicatos
dos Magistrados
Guineenses

Procurador
da Republica

Mairio Domingos BATICA
C.P. 21 Bissau
Guiné-Bissau

Tel. n.° 245 - 21 18 71 (0), 22 19 32 (h); Fax n.® 20 13 65
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Associagio Sindical Presidente Paulo SANHA
dos Magistrados C.P. 341 Bissau
Guineenses Guiné-Bissau

Tel. n.° 245 - 21 51 95 (0); Fax n.° 20 13 65

Supremo Tribunal Tuiz Alberto Baptista LOPES
C.P. 991 Bissau
Guiné-Bissau

Tel. n.° 245 - 20 17 88 /21 15 45 (h); Faxn.°20 12 65/20 11 85

Férum das ONG Presidente Fernando GOMES
Direitos do Homem C.P. 599 Bissau

e da Crianca Guiné-Bissau

dos Palop

Tel. n.° 245 - 21 37 77 (0), 25 30 94 (h); Fax n.° 20 17 66

Inspec¢ao-Geral Magistrado, Inspector | Caetano N'TCHAMA
contra a Corrupgio Adjunto contra Av. 14 de Novembro
a Corrupgao Maison Taiwan-Bloc-Apt. 1
Bissau

Guiné-Bissau
Tel. n.° 245-21 27 51 (o), 25 35 35 (h); Fax: c/o Juiz A. Lopes 20 12 65/20 11 85

Liga Guineense Secretaria Rita JOAO DA SILVA
dos Direitos C.P. 599 Bissau
Humanos Guiné-Bissau

Tel. n.° 245 - 21 37 77; Fax n.° 20 17 66

Ordem Vice-Presidente Helena M.* José NOSOLINI
dos Advogados do Conselho Fiscal EMBALO
da Guiné-Bissau C.P. 38 Bissau

Guiné-Bissau

Tel. n.°245 - 21 53 17 (o), 20 14 59 (h); Fax n.° 20 13 21/05
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MOZAMBIQUE

Tribunal Supremo

Presidente

Mirio Fumo B. MANGAZE
P.O. Box 4054

Maputo

Mogambique

Faxn.°2581-4216 14

Tribunal Supremo

Juiz Conselheiro

Luis Filipe SACRAMENTO
C.P. 278

Maputo

Mogambique

Tel. n.° 258 1 - 43 10 03 /42 66 42 (0), 49 09 69 (h); Fax n.® 42 46 15/ 42 06 99

Tribunal Supremo

Juiz Conselheiro

Jodo Carlos TRINDADE
C.P.278

Maputo

Mogambique

Tel. n.° 258 1 - 42 33 06 (0), 49 25 25 (h); Fax n.° 42 16 14

Procuradoria-Geral
da Repiiblica

Procurador-Geral
Adjunto

Augusto Manuel DUARTE
Av. Julius Nyerere, n.° 15
Maputo

Mogambique

Tel. n.°258 1-493294/49 1011 (0), 45 11 11 (h); Fax n.° 49 32 94

Assessor do Ministro
dos Negécios
Estrangeiros

e Cooperagdo

Geraldo Anténio CHIRINDZA
Av. Julius Nyerere, n.° 4
Maputo

Mogambique

Tel. n.° 258 1 - 49 03 51 (o), 74 25 28 (h); Fax n.” 49 16 04

Ministério da Justica

Assessora
do Ministro da Justica

Angela MELO
P.O. Box 2125
Maputo
Mogambique

Tel. n.°258 1 - 49 16 13 (0), 49 04 50 (h); Fax n.° 41 61 56
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Assembleia Geral

Presidente

Maria Leonor JOAQUIM

da Ordem Av. Vladimir Lenine, n.° 1424,
dos Advogados 3.° andar, esq.
Maputo
Mocambique
Tribunal Judicial Juiz de Direito M.? Isabel Rupia NHAVATSO
Maputo
Mocgambique
MULEIDE Vice-Presidente Judite SANTOS

Av. Tomés Nduda, n.° 123,
2.° andar, Apt. n.°S
Maputo

Mogcambique

Tel. n.°258 1-4175 71 (0), 33 633 (h); Fax n.° 41 85 45

SAO TOME E PRINCIPE

Ministério da Justiga,
Reforma Admi-
nistrativa

e Administrag@o
Local

Director do Gabinete
de Estudos
e Documentac@o

André Aureliano NETO
DE SOUSA ARAGAO
C.P. 434

Sdo Tomé

Sdo Tomé e Principe

Tel. n.°239 12 - 23 248 / 23 204 (0), 22 721 (h); Fax n.° 23 204

Procuradoria-Geral
da Republica

Procurador-Geral
da Republica

Silvestre da Fonseca LEITE
C.P. 60

Sao Tomé

Sdo Tomé e Principe

Tel. n.° 239 12 - 21 339 (0), 22 486 (h); Fax n.” 21 556
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Tribunal
da 1.* Instancia

Juiz de Direito

Nicolau Anténio VIEGAS
LIMA

C.P. 600

Rua Presidente Samora Machel
Sdo Tomé

Sdo Tomé e Principe

Tel. n.° 239 12 - 22 881 (0), 21 401 (h); Fax n.° 23 204

OBSERVERS
Departamento Jurista Mirio James SEUANE
de Investigagdo Rua José Macamo, n.° 234
e Legislacdo, Ponta Vermelha
Ministério da Justiga Maputo
Mocambique

Tel. n.° 258 1 - 42 31 27 (0), 49 37 56 (h)

Liga Mogambicana
dos Direitos
Humanos

Chefe de Gabinete
de Monitorizagio
e Reforma Penal

Danilo Mussa NALA
Av. 24 de Julho, 776, r/c
Maputo

Mocambique

Tel. n.°258 1-43 07 05/4230 17; Fax n.° 43 07 06

Ministério da Defesa
Nacional

Jurista

Abdurremane Linc

de ALMEIDA

Rua Faria de Sousa, n.° 19
Maputo

Mogambique

Tel. n.°2581-49108

1, ext. 3435 (0), 49 03 85

Ministério
dos Negdcios
Estrangeiros
e Cooperagdo

Jurista

Fernando MANHICA
P.O.Box 4

Maputo

Mocambique

Tel. n.° 258 1 - 49 02 22/3, ext. 251 (0), 42 85 41 (h)
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Ordem
dos Advogados
de Mogambique

Advogado

Benjamim ALFREDO

Av. Julius Nyerere, n.° 1363
Maputo

Mogambique

Tel. n.° 258 1 - 42 69 61 (0), 49 13 00 (h); Fax n.° 42 66 18

Ordem
dos Advogados
de Mogambique

Presidente

Carlos Alberto CAUIO
C.P. 1796

Maputo

Mogambique

Tel. n.°258 1-43 16 34 (0), 74 23 27 (h); Fax n.° 43 16 35

Ordem Vice-Presidente Luisa CHADRACA
dos Advogados do Conselho Av. Julius Nyerere, n.° 462, 2.°,
de Mocambique Jurisdicional Apt. 4
Maputo
Mogambique
Tel.n.°258 1 -41 08 28 (0), 74 19 01 (h)
Procuradoria-Geral Procuradora Ludmila MACASSELE
da Reptblica Provincial Bairro de Triunfo, 1.* Avenida,

n.° 133
Maputo
Mocambique

Tel. n.°258 1-43 1629

(0), 45 51 52 (h)

Procuradoria-Geral Procuradora Carmen Maria Alexandre
da Reptiblica Provincial MONTEIRO
Av. Kim Il Sung, n.” 700,
2.° andar, d."°
Mogambique
Tel. n.°258 1-42 3534
Procuradoria-Geral Procurador Jilio MUTISSE
da Republica Provincial-Chefe Procuradoria Provincial
da Repiblica
Inhambane
Mocgambique

Tel. n.” 258 - 023 24 48 (0), 023 26 49 (h); Fax n.” 023 24 48
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Procuradoria-Geral
da Repiiblica

Procurador Provincial

Antdnio Diamantino Cldudio
SANTOS

Bairro do Fomento,

Av. da Namaacha, n.° 1162
Matola

Mocambique

Tel. n°258 1-431633

(0), 7529 58

Procuradoria-Geral
da Reptblica

Procuradora-Geral
Adjunta

Rosa da Silveira COSTLEY
WHITE

Av. Julius Nyerere, n.° 15
Maputo

Mogambique

Tel. n.°258 1-490053/49 10 13 (0), 41 5245

(h); Fax n.°49 10 14 /49 3294

Tribunal Titular da Secg¢@o Anténio V. BARROS
Administrativo Fiscal e Aduaneira DOS SANTOS
Rua Sansao Muthemba, n.? 65
Maputo
Mogambique
Tel. n.° 258 1-49 01 70/1 (0), 74 21 68 (h)
Tribunal de Menores | Juiza de Direito Maria Alexandra ZAMBA
Ahmed Sekou Touré, n.° 1371
Maputo
Mocambique
Tel.n.°258 1-42 05 69
Tribunal de Policia Juiz de Direito José Fernando XAVIER
de 1.2 classe JUNIOR

e Presidente
do TPCM

Av. Castro e Silva, n.° 121
Matola
Mocambique

Tel. n.°258 1 -42 84 23/42 64 05 (0), 45 03 80

(0)

Tribunal Judicial

Juiz de Direito

José Duarte CANCA

Rua Oliveira Martins, n.° 744
Bairro da Coop.

Maputo

Mog¢ambique

Tel. n.° 258 1 - 42 93 30 (0), 41 53 81 (h)
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Tribunal Judicial

Juiz de Direito

Mirio Ernesto DIAS
Av. Zedequias Manganhela,
n.° 01

Maputo
Mocambique
Tel. n.°258 1-42 8423
Tribunal Judicial Juiza de Direito Ema Ernesto MATAVELE

da Secgio Laboral Bairro do Aeroporto,
Rua Santo Anténio, n.° 99
Maputo
Mocambique
Tel. n.° 258 1 - 42 93 31 (0), 46 50 45 (h)
Tribunal Judicial Juiz de Direito Arlindo MAZIVE

Av. Kim Il Sung, n.° 672-4
Maputo

Mogambique
Tel. n.°258 1 -42 50 48 (0), 49 12 48 (h)
Tribunal Judicial Juiz de Direito Vitorino NIQUISSE .
Maputo
Mocambique
Tel.n.°2581-4293135
Tribunal Judicial Juiz de Direito Célio Maria PIMENTEL

Av. Zedequias Manganhela,
n.° 01

Maputo
Mocgambique
Tel. n.°258 1 - 42 84 23 (0), 42 85 35 (h)
Tribunal Judicial Magistrado Judicial Felipe SEBASTIAO SITOI
Maputo
Mogambique

Tel. n.°258 1-4233 34 (0), 41 87 45 (h)




Tribunal Judicial
3.2 Secgéo civil

Juiza de Direito

Maria Benvinda Delfina LEVI
Av. 25 de Setembro,
n.°916,3.°% E

Maputo

Mocambique

Tel. n.° 258 1 - 42 93 34 (0), 49 02 81 (h)

Tribunal Judicial
da Provincia
da Zambézia

Juiz da Instrugdo
Criminal

Constantino Abrdo MOISES
Av. Zedequias Manganhela,
n.° 01

Maputo

Mogambique

Tel. n.° 258 1 - 42 84 23 /42 33 34 (0), 40 02 54 (h)

Tribunal Judicial
Provincial

Magistrada Judicial

Claudina Emesto MACUACUA
Rua Projectada

de Malhangalene, n.° 75, 1.°, E.
Maputo

Mogambique
Tel. n.° 258 1 - 45 03 89 (0), 41 73 87 (h)
Tribunal Supremo Juiz Conselheiro Luis Anténio MONDLANE
P.O. Box 278
Maputo
Mogambique

Tel. n.° 258 1 - 43 10 02 (0), 49 04 03 (h); Fax n.° 42 687

UEM - Docente/ Advogado Anténio Eugénio BALATE
/Assessor Juridico Maputo
do Ministro Mogambique
do Interior
Tel. n.°258 1-418874/722073
Universidade Docente Augusta EDUARDO
Eduardo Mondlane C.P.257
Maputo
Mocambique

Tel. n.° 258 1 - 4272 08 /43 13 40; Fax n.® 49 46 30




Universidade Docente Delfim DE DEUS

Eduardo Mondlane, Av. Emilia Dausse, n.° 99
Faculdade de Direito Maputo
Mocambique

Tel. n.° 258 1-4272 08 /43 13 40 (0), 42 58 07 (h); Fax n.° 49 46 30

USAID Senior Democracy Carol MARTIN
and Governance C.P.783
Advisor Maputo
Mogambique

Tel. n.%258 1 - 49 35 63 /49 39 10 (o), 74 10 86 (h); Fax n.° 49 20 98

RESOURCE PERSONS
Commission Président ISAAC NGUEMA
Africaine des Droits B.P. 962
de ’'Homme et des Libreville
Peuples Gabon

Tel. n.° 241 - 73 20 27; Fax n.° 73 20 27

Faculty of Law and Professor of Law Shadrack GUTTO
Centre for Applied and Deputy Director, | P.O.Box 3, Wits 2050
Legal Studies, CAL Johannesburg
University South Africa

of Witwatersrand

Tel. n.° 2711 - 403 69 18 (0), 648 76 76 (h); Fax n.” 403 23 41

Law School ICJ Vice-President, Dalmo de Abreu DALLARI
of the University Professor of Law Rua Dr. Esdras Pacheco
of Sdo Paulo Ferreira, n.° 95
' Sdo Paulo 04507 SP
Brazil

Tel. n.° 5511 - 571 1590 (o), 877 41 86 (h); Fax n.” 280 20 94
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Gabinete Director José Manuel SANTOS PAIS
de Documentagio Rua Vale de Pereiro, 2, 4.°
¢ Direito Comparado 1269-113 Lisboa
Portugal ;

Tel. n.°35 11 - 387 13 33 (o), 442 39 19 (h); Fax n.° 387 13 60

Segaetsho, Senior Partner; Philip K. AMOAH
Amoah & Co. Former ICJ P.O. Box 364
' Legal Officer Gaborone
for Africa Botswana

Tel. n.° 267 - 30 58 00 (0), 31 99 00 (h); Fax n.® 37 39 62

UN Centre Human Rights Officer | José DOUGAN-BEACA
for Human Rights Palais des Nations,
Bureau D. 318

1211 Geneva 10
Switzerland

Tel. n.°4122 - 917 33 75 (0), 774 30 21 (h); Fax n.° 917 02 13

ORGANISERS

International Commission of Jurists

International Secretary-General Adama DIENG

Commission 26, Chemin de Joinville

of Jurists CH-1216 Cointrin/Geneva
Switzerland

Tel. n.° 4122 - 788 47 47; Fax n.° 788 48 80

International Legal Officer Tokunbo IGE

Commission for Africa 26, Chemin de Joinville

of Jurists CH-1216 Cointrin/Geneva .
' Switzerland .

Tel. n.° 4122 - 788 47 47; Fax n.° 788 48 80
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International
Commission
of Jurists

Assistant
to the Secretary-
General

S.R.B. Nana MOELJADI
26, Chemin de Joinville
CH-1216 Cointrin/Geneva
Switzerland

Tel. n.° 4122 - 788 47 47; Fax n.” 788 48 80

Supreme Court of Mozambique

Tribunal Supremo
de Mocambique

Vice-Presidente

José Norberto CARRILHO
P.O. Box 4054

Maputo

Mocambique

Tel. n.° 258 1-42 66 42 (0), 49 15 32 (h); Fax n.°42 16 14
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