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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att registrerade partner skall ges maj-
lighet att provas som adoptivforddrar. Det skulle innebéra att tva partner
gemensamt kan adoptera ett barn och att en partner kan adoptera den
andra partnerns barn. Vidare foredas att registrerade partner och
homosexuella sambor skall kunna utses att som sérskilt forordnade
vardnadshavare gemensamt utéva vardnaden om ett barn. Regeringen
skall ge berérda myndigheter i uppdrag att folja upp konsekvenserna av
lagéndringarna.

Propositionen innehaller aven ett forslag om tillfalig forédrapenning
till homosexuella sambor.

For att de féreslagna lagéndringarna om adoption skall kunna genom-
foras foredas att 1967 ars europeiska konvention om adoption av barn
Sags upp.

Eftersom det inte gar att bestamt siga nér uppsagningen av 1967 ars
konvention kan trada i kraft, foreslar regeringen att lagandringarna trader
I kraft den dag regeringen bestammer.

| propositionen uttalar regeringen att en mojlighet till assisterad
befruktning vid allmant sukhus for lesbiska par inte bor inforas innan
dutlig stéllning har tagits till fragan om hur det réttsliga foraldraskapet
for barnet da skall regleras. Regeringen avser att ta upp fragan senare.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:123

Regeringen fored ar att riksdagen

dels godkanner att regeringen sdger upp den europeiska konventionen
om adoption av barn,

dels antar regeringens ford ag till

1. lagom andring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap,

2. lag om éndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

3. lag om éndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

4. lag om andring i namnlagen (1982:670),

5. lag om andring i lagen (1996:1030) om underhallsstdd,

6. lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

21 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Registrerade partner far varken
gemensant eller var for sig anta
adoptivbarn enligt 4 kap. foraldra-
balken. Inte heller far registrerade
partner enligt 6 kap. 10 a § for-
aldrabalken utses att gemensamt
utdva vardnaden om en underarig.

Lagen (1984:1140) om insemination och lagen (1988:711) om befrukt-
ning utanfor kroppen géller inte for registrerade partner.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Senaste lydel se 1995:1245,
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:813) om homosexuella
sambor!

dels att punkterna 15 och 23 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny punkt, punkt 24, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt férhallande, skall
vad som géller i fraga om sambor enligt féljande lagar och bestammel ser
tillampas dven pa de homosexuella samborna:

14. 4 8 lagen (1997:159) om brevréstning i vissafall,

15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 15. 6 kap. 10 a §, 10 kap. 18 §,
och 16 88, 12 kap. 7 och 8 88 samt 11 kap. 2, 15 och 16 88, 12 kap. 7
16 kap. 7 och 9 88 foraldrabalken,  och 8 88 samt 16 kap. 7 och 9 88§

foraldrabalken,

16. sakerhetsskyddslagen (1996:627),

22. 12 §forsta stycket 2 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

23. lagen (1990:272) om inter- 23. lagen (1990:272) om inter-
nationella frégor rérande makars nationella frédgor rérande makars
och sambors formdgenhetsférhal- och sambors formogenhetsforhal-
|anden. |anden,

24. 4 kap. 2 § andra stycket a)
lagen (1962:381) om allméan fér-
sakring.

Forutsdtter dessa lagar eller bestdmmelser att samborna skall vara
ogifta, géller det ocksa de homosexuella samborna.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

! Senaste lydelse 2001:1142.
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2.3
allmanna barnbidrag

Fordag till lag om andring i lagen (1947:529) om

Harigenom foreskrivs att 4 och 4 a 88 lagen (1947:529) om allméanna

barnbidrag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ratten att uppbéra allmant
barnbidrag for ett barn tillkom-
mer, dar barnet star under forald-
rarnas gemensamma vardnad,
barnets moder eller, om férald-
rarna gjort anméaan hérom till
allman forsdkringskassa, barnets
fader. Ar den foralder som uppbér
bidrag enligt vad nu har sagts till
foljd av franvaro, gukdom eller
annan orsak for langre tid for-
hindrad att deltaga i vardnaden,
skall réatten att uppbéra bidraget i
stéllet tillkomma den andra
foréldern. Om foréldrarna gemen-
samt har vardnaden om ett barn
men barnet varaktigt bor till-
sammans med endast en av dem,
tillkommer ratten att uppbara
allmant barnbidrag efter anmélan
den foralder som barnet bor hos.
Sér barnet g under foraldrarnas
gemensamma vardnad, tillkommer
ratten att uppbara bidraget den
som har vardnaden om barnet.
Har tva sarskilt forordnade
vardnadshavare utsetts att utGva
vardnaden gemensamt, skall vad
som nyss har sagts om barnets
fader och moder i stéllet gélla den
manlige respektive den kvinnliga
vardnadshavaren. Allméant barn-
bidrag lamnas endast om bidrags-
mottagaren ar bosatt i Sverige.

Foreslagen lydelse

48

En foralder som ensam har
vardnaden om ett barn har ratt att
uppbara allmant barnbidrag for
barnet. Vid gemensam vardnad
galler foljande. Ratt att uppbara
allmant barnbidrag har barnets
moder eller, om foréldrarna gor
anmalan om det till den allmanna
forsakringskassan, barnets fader.
Ar den nu avsedde foraldern till
foljd av franvaro, sjukdom eller
annan orsak for langre tid for-
hindrad att delta i vardnaden,
dvergar ratten att uppbara bidra-
get till den andre foraldern. Bor
barnet varaktigt tillsammans med
endast en av foraldrarna, har efter
anmélan den fordldern ratt att
uppbara bidraget. Har barnet tva
sarskilt  forordnade vardnads-
havare, skall vad som sagts om
barnets moder och fader i stallet
galla den kvinnliga respektive den
manlige vardnadshavaren. Ar
barnets foraldrar eller for barnet
sarskilt  forordnade vardnads-
havare av samma koén, skall vad
som sagts om barnets moder i
stéllet galla den aldre av
kvinnorna eller mannen eller, om
de goér anmadlan om det, den yngre
av dem.

| fréga om rétten att uppbara allméant barnbidrag likstdlls med foraldrar
de, som med socialnamndens tillstand har tagit emot ett utlandskt barn
for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Allman forsakringskassa far pa framstéllning av socialnamnd forordna
att allmént barnbidrag for barn, som genom socialnédmndens férsorg

! Senaste lydel se 1999:805.
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placerats i enskilt hem, skall uppbéras av den som fostrar barnet. Har Prop. 2001/02:123
barnet placerats i enskilt hem av annan an socianamnd, far sadant
forordnande meddelas pa framstallning av den som enligt forsta stycket
uppbér bidraget.
Allmant  barnbidrag lamnas
endast om bidragsmottagaren ar
bosatt i Sverige.

4a8

Rétten att uppbéra flerbarnstillagget tillkommer den som uppbéar al-
maéant barnbidrag fér de barn som flerbarnstillagget avser. Om barnbidrag
har dutat utges for alla de barn som flerbarnstillagget avser, tillkommer
rétten att uppbéra flerbarnstillagget barnens vardnadshavare. Om ala
barn som beréttigar till flerbarnstilldgget & myndiga, eller om barnen
saknar vardnadshavare, tillkommer rétten den eller de forddrar som
barnen stadigvarande sammanbor med.

Skulle enligt forsta stycket tva Skulle enligt forsta stycket tva
personer kunna uppbéra flerbarns-  personer kunna uppbéra flerbarns-
tillagget, betalas detta till kvinnan  tillagget, betalas detta till kvinnan
eller, om de gor anmdan harom, eller, om de gér anmaan om detta,
till mannen. till mannen. Ar personerna av

samma kon, betalas flerbarns-
tillagget till den &aldre av dem
eller, om de gér anmdlan om det,
till den yngre.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

2 Senaste lydelse 1997:1316. 7



2.4

Fordlag till lag om andring i namnlagen (1982:670)

Héarigenom foreskrivs att 2 § namnlagen (1982:670)* skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Den som adopteras av makar med gemensamt efternamn forvarvar

genom adoptionen det namnet.

Har adoptivfordldrarna olika efternamn och har de tidigare ett eller
flera gemensamma barn som star under deras vardnad, forvéarvar adoptiv-
barnet genom adoptionen det efternamn som adoptivforéldrarnas senast

fédda barn bar.

Har adoptivfordldrarna olika
efternamn och & andra stycket
inte tillampligt, forvarvar adoptiv-
barnet genom adoptionen det av
adoptivforédrarnas efternamn som
dessa anméler i adoptionsarendet.
Anmédlan kan i ddlet avse et
namn som nagon av adoptivfor-
aldrarna senast har burit som ogift.
Gors inte nagon anmalan i fall som
nu har sagts, forvérvar adoptiv-
barnet genom adoptionen adoptiv-
moderns efternamn.

Har adoptivfordldrarna olika
efternamn och & andra stycket
inte tillampligt, forvarvar adoptiv-
barnet genom adoptionen det av
adoptivforédrarnas efternamn som
dessa anméler i adoptionsarendet.
Anmédlan kan i ddlet avse et
namn som nagon av adoptivfor-
aldrarna senast har burit som ogift.
Gors inte nagon anmalan i fall som
nu har sagts, forvérvar adoptiv-
barnet genom adoptionen adoptiv-
moderns efternamn  eller, om
adoptivforéldrarna & av samma
kon, det efternamn som den éldre
av dembar.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Lagen omtryckt 1982:1134.
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25
underhall sstod

Fordag till lag om andring i lagen (1996:1030) om

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1996:1030) om underhdllsstod

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Underhallsstodet betalas ut till
boféréldern. Vid vaxelvis boende
betalas underhallsstodet ut till var
och en av forddrarna. Har tva
sarskilt forordnade vardnadshavare
utsetts att utéva vardnaden gemen-
samt, betalas underhdlsstodet ut
till den kvinnliga vardnadshavaren
eller, om vardnadshavarna begar
det, till den manlige vardnads-
havaren.

Foreslagen lydelse

17 &

Underhallsstodet betalas ut till
boféréldern. Vid vaxelvis boende
betalas underhallsstodet ut till var
och en av forddrarna. Har tva
sarskilt forordnade vardnadshavare
utsetts att utéva vardnaden gemen-
samt, betalas underhdlsstodet ut
till den kvinnliga vardnadshavaren
eller, om vardnadshavarna begar
det, till den manlige vardnads-
havaren. Ar de sarskilt forordnade
vardnadshavarna av samma kon,
betalas underhallsstodet ut till den
aldre av dem eller, om de begéar
det, till den yngre.

Forlangt underhallsstod betalas ut till den studerande.

Om det finns synnerliga skal, fa& underhdlisstodet pa framstédlan av
sociandmnden betalas ut till ndgon annan lamplig person eller till
ndmnden att anvandas for barnets basta.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Senaste lydel se 2000:1390.
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2.6 Fordag till lag om andring i lagen (1998:674) om

inkomstgrundad &l derspension

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 13 § lagen (1998:674) om inkomst-
grundad a derspension skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
138§
Om foraldrarna enligt 11 och 12 88 var for sig kan tillgodoréknas ett
pensionsgrundande belopp enligt 10 § far de, genom anmélan hos allméan
forsakringskassa, ange vem av dem som skall tillgodoréknas ett sadant

bel opp.

Gors inte anmélan enligt forsta
stycket skall beloppet tillgodorak-
nas den av fordldrarna som, for det
ar beloppet hanfor sig till, har lagst
pensionsunderlag enligt 4 kap. 2 8.
Har ingen av forddrarna nagot
pensionsunderlag for det aret eller
har de lika hogt underlag, skall det
pensionsgrundande beloppet till-
godordknas modern.

GOors inte anmélan enligt forsta
stycket skall beloppet tillgodorak-
nas den av fordldrarna som, for det
ar beloppet hanfor sig till, har lagst
pensionsunderlag enligt 4 kap. 2 8.
Har ingen av forddrarna nagot
pensionsunderlag for det aret eller
har de lika hogt underlag, skall det
pensionsgrundande beloppet till-
godordknas modern eller, om for-
aldrarna ar av samma kon, den
aldre av dem.

Vid berdkning enligt andra stycket av pensionsunderlaget skall bortses
fran pensionsgrundande belopp enligt 10 8. Vidare skall vid sadan
berédkning med pensionsgrundande inkomst likstéllas inkomster som

avsesi 18 8.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

Prop. 2001/02:123
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3 Arendet och dess beredning

| borjan av 1980-talet uppmérksammade Utredningen om homosexuellas
situation i samhéllet fragan om tva personer av samma kon borde kunna
adoptera ett barn gemensamt (SOU 1984.63). Utredningen gjorde be-
domningen att det inte borde inforas nagon sadan mojlighet. Regeringen
och riksdagen var av.samma mening (prop. 1986/87:124 och bet.
1986/87:LU28). Fragan dvervagdes darefter av Partnerskapskommittén.
Aven Partnerskapskommittén gjorde bedémningen att det inte ar lampligt
att homosexuella par kan adoptera gemensamt sa lange det inte rader
nagorlunda enighet bland forskare om vilka konsekvenser det kan ha for
ett barn att vaxa upp i en homosexuell familj (SOU 1993:98). Av samma
skdl ansdg kommittén att ett homosexuellt par inte heller skulle kunna
forordnas gemensamt till vardnadshavare for ett barn. Frégan om gemen-
samt forédraskap for homosexuella par 6vervagdes ocksa av riksdagen i
samband med utarbetandet av lagen om registrerat partnerskap (bet.
1993/94:L.U28), och den har sedan behandlats dér vid ett flertal tillfallen.

Ar 1999 tillkallade regeringen en parlamentarisk kommitté for att
undersbka och analysera villkoren for barn i homosexuella familjer,
Kommittén om barn i homosexuella familjer (dir. 1999:5). Kommitténs
ena huvuduppgift var att utreda forhallandena for barn i homosexuella
familjer och att dérvid sammanstélla, analysera och redovisa den
kunskap som finns om barnen. Kommitténs andra huvuduppgift var att ta
stédlning till de réttdiga skillnader som finns mellan homosexuella och
heterosexuella par nér det galer mdjligheten att adoptera och att utses till
sarskilt forordnade vardnadshavare. Om kommittén kom fram till att
skillnaderna bor tas bort i fraga om adoption, skulle kommittén &ven
dvervéga om kvinnor som lever i homosexuella parforhdlanden bor ges
tillgang till assisterad befruktning.

Kommittén 6verlamnade i januari 2001 sitt betdnkande Barn i homo-
sexuella familjer (SOU 2001:10). Kommitténs sammanfattning av be-
tankandet finnsi bilaga 1. Dess lagforslag finnsi bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En remissammanstdlining finns tillgéanglig i
lagstiftningsarendet (Ju2001/858/L 2).

En hearing har hdlits med berérda myndigheter, auktoriserade
adoptionsorganisationer och organisationer for adopterade. En forteck-
ning 6ver inbjudna myndigheter och organisationer finns tillgénglig i
lagstiftningsarendet.

Regeringen behandlar i propositionen kommitténs férslag om adoption
och vérdnad. Fordaget om assisterad befruktning bereds vidare i
Regeringskandliet.

| propositionen tar regeringen dven upp ett fordag fran Samboende-
kommittén angdende tillfallig foraddrapenning (SOU 1999:104), som har
remissbehandlats.

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att inhéamta Lagradets
yttrande Over de lagférslag som finnsi bilaga 4.

Prop. 2001/02:123
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Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringen har delvis foljt Lag- Prop. 2001/02:123

radets fordag. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5 och i for-
fattningskommentaren.

4 Bakgrund

Registrerat partnerskap

Enligt lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap kan tva personer av
samma kon |ata registrera sitt partnerskap. Registrering av partnerskap
kraver viss anknytning till Sverige. Annars géller i allt vasentligt samma
forutsattningar sdvitt avser déktskap, alder m.m. for att registrera
partnerskap som for att inga aktenskap.

Ett registrerat partnerskap har i huvudsak ocksa samma réttsverkningar
som ett &ktenskap. Undantag géller framfor allt for gemensamt réttsligt
foradldraskap. Partner far varken gemensamt eller var for sig adoptera
barn och far inte heller utses att som sarskilt férordnade vardnadshavare
utéva vardnaden om ett barn.

Ett registrerat partnerskap kan upplosas pa samma sitt som ett akten-
skap. Réttsverkningarna av att ett partnerskap upploses & desamma som
vid uppl6sning av ett dktenskap.

Fram till och med november 2001 hade 2487 man och kvinnor
folkbokfordai Sverige registrerat partnerskap. Ett par hundra partnerskap
brukar registreras varje ar. Sedan ar 1998 har ungefar 170 partnerskap
upplosts.

Adoption

Syftet med en adoption & att skapa ett réttdigt forhdlande mellan
adoptanten (den som adopterar) och adoptivbarnet.

Det har i dlatider funnits foréldral6sa barn som tagits emot av vuxna
som uppfostrat dem som sina egna. Fore ar 1917 fanns det i Sverige
ingen mojlighet att adoptera barn. | stdllet forekom det ett sorts foster-
foréldraskap, som innebar att fosterforéldrarna hade tillsyn 6ver barnet
och réttigheter som en forélder till dess att barnet blev myndigt; i ovrigt
uppkom inga egentliga familjerattsliga verkningar.

| borjan av 1900-talet fanns det behov av att réttsligt reglera pa vilket
sétt och med vilken verkan nagon skulle fa uppta annans barn som sitt
eget. Detta resulterade i 1917 ars adoptionslag. En adoption enligt den
lagen innebar att det uppstod ett réttsforhdlande mellan adoptanten och
adoptivbarnet som 1 de flesta avseenden var detsamma som mellan
foréldrar och deras biologiska barn. Vissa skillnader fanns dock. En
adoption medforde inget familjeréttdigt forhallande mellan adoptiv-
barnet och adoptantens slékt. Daremot hade adoptivbarnet en familje-
réttslig relation till sin biologiska familj. Detta gallde framfér allt fragor
om underhdl och arv. Barnets biologiska foraldrar var skyldiga att svara
for barnets underhdll, i den man adoptivforaldrarna inte hade méjlighet
att forsorja barnet. Barnet var i sin tur underhallsskyldigt mot bade
adoptiviordldrarna och de biologiska forddrarna. Adoptivbarnet hade

12



samma arvsratt som barn i dktenskap, sdvida detta inte medférde in-
skrankningar i nagon brostarvinges laglott. Adoptivbarnet hade daremot
inte arvsrétt efter adoptantens sléktingar, utan barnets arvsrétt efter sin
biologiska &kt fanns kvar.

Ar 1949 o6verfordes adoptionslagens regler i stort sett oandrade till
foraldrabalken. En stérre reform gjordes sedan & 1958. Andringarna da
innebar att alla familjeréttsiga réttigheter och skyldigheter klipptes av
mellan barnet och dess biologiska slékt och att adoptivbarnet i princip
stod i samma forhdlande till adoptanten och dennes sldkt som
adoptantens biologiska barn. Ar 1970 upphtrde méjligheterna att fa en
adoption havd. Genom andringar & 1981 betonades det personliga for-
hdllandet mellan adoptanten och barnet som en férutséttning for
adoption. Under 1990-talet genomfordes ytterligare lagandringar, bl.a
infordes & 1995 en bestdmmelse om att hansyn skall tas till barnets egen
vilja

Dagens adoptionsregler

Bestammelser om adoption finns i 4 kap. fordldrabalken. En adoption
innebér i dag att barnet i réttsligt hdnseende betraktas som adoptantens
barn och inte som barn till sina biologiska férddrar. Adoptivbarnet och
dess avkomlingar tar arv och &vs sasom om adoptivbarnet var
adoptantens eget barn. Genom adoptionen 6vergar vardnaden om barnet
och skyldigheten att forsorja det till adoptanten.

For adoption kravs tillstand av domstol. Bedomningen utgdr fran
principen om barnets basta. Domstolen far sdledes ge sitt tillstand endast
om adoptionen &r till fordel for barnet. Dessutom kravs att den som vill
adoptera barnet har uppfostrat det eller vill uppfostra det eller att det
annars med hansyn till det personliga forhdlandet mellan sdkanden och
barnet finns sarskild anledning till adoptionen. En adoption kréaver som
regel samtycke av barnet. Ar barnet under 18 &r, kravs normalt samtycke
ocksa av barnets forddrar. Innan domstolen beslutar skall yttrande in-
hamtas fran socia néamnden.

Den som &r gift far adoptera endast gemensamt med sin make. Den ena
maken far dock adoptera ensam, om den andre vistas pa okand ort eller
lider av en allvarlig psykisk storning. Den ena maken far ocksa adoptera
den andra makens barn (biologiskt eller adopterat). Efter en sadan sk.
styvbarnsadoption anses barnet som makarnas gemensamma. Andra an
makar far inte adoptera gemensamt, dvs. inte heller sambor.

En utléandsk adoption som genomforts i enlighet med 1993 ars Haag-
konvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adop-
tioner galler automatiskt i Sverige, dvs. direkt pa grund av lag utan nagot
sarskilt beslut om det. Ocksa adoptionsbeslut som har meddelats i ett
nordiskt land galler automatiskt i Sverige. | Ovrigt gdller utléandska
adoptionsbeslut automatiskt i Sverige, om den eller de sokande var
medborgare i eller hade hemvist i den aktuella staten nér bedlutet
meddelades. Ar barnet svensk medborgare eller har barnet hemvist i
Sverige, krévs det dock att adoptionsbeslutet har godkants av Statens
namnd for internationella adoptionsfragor (NIA) for att det skall géla
hér. Om ett utlandskt adoptionsbeslut inte galler automatiskt, kan NIA
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provas av svensk domstol, om sokanden & svensk medborgare eller har
hemvist hér eller om regeringen har medgett att ansokningen far provas.

Den som vill adoptera ett barn fran utlandet skall anlita en samman-
slutning som & auktoriserad av NIA. Detta géller dock inte enstaka fall
av adoption som avser déaktingbarn eller dér det annars finns sérskilda
skdl att adoptera utan formedling av en auktoriserad sammanslutning
(sk. enskilda adoptioner). NIA skall da i stéllet préva om adoptions-
forfarandet & godtagbart innan barnet |&mnar |andet.

NIA har altsa en avgorande roll vid internationella adoptioner genom
att auktorisera ideella adoptionsorganisationer, utbva tillsyn 6ver dem
och godkénna utlandska adoptionsbeslut. NIA skall aven ge rad till
socialnamnderna, vars medgivande i vissafall krévs.

Finns det redan nér barnet tas emot ett adoptionsbesiut som géller hér i
landet, behdvs inget medgivande fran socialndmnden. Om det daremot &
friga om att ta emot ett barn i syfte att sedan adoptera det, skall
medgivande inhdamtas fran sociandamnden. | fal barnet har hemvist
utomlands, skall medgivandet dessutom inhdmtas innan barnet |amnar
landet. Socialnamnden skall utreda férhallandena i det enskilda hemmet
och forutsdttningarna for vard déar (s.k. hemutredning). Medgivande far
lamnas endast om den som vill adoptera har tillfredsstallande kunskaper
om barn och barns behov och har blivit informerad om den planerade
adoptionens innebdrd. Medgivandet upphor att gélla, om barnet inte har
tagits emot i hemmet inom tva &r fran det att medgivandet |amnades.

Sérskilda regler géller, som sagt, for registrerade partner. Registrerade
partner far varken gemensamt eller var for sig adoptera barn, inte heller i
form av styvbarnsadoption. Det finns déremot inget hinder uppstéllt i lag
for en homosexuell person som inte &r partner i ett registrerat partnerskap
att adoptera. | réttspraxis har efter sakkunnigutldtanden dock ansetts att
utlandska adoptivbarn har en i psykologiskt hanseende svérare situation
an andra barn och att risken foér psykiska storningar hos barnet blir
oacceptabelt stora om man till detta lagger den psykiska pafrestning det
innebér att vaxa upp med en homosexuell adoptivforalder (se réttsfallet
RA 1993 ref. 102).

Néar det gadller mgjligheten for registrerade partner att adoptera kan
tillaggas att den svenska regleringen skiljer sig fran vad som galler i
andra jamforbara lander. | Danmark och Island far en registrerad partner
styvbarnsadoptera den andra partnerns barn. Sadan adoption far dock inte
goras nér barnet & adopterat fran utlandet. | Norge trédde en ny lag i
kraft den 1 januari 2002 som innebér att styvbarnsadoption & majlig for
registrerade partner. Nér det galler barn som tidigare har adopterats fran
ett annat land & en forutsdttning dock att en sadan styvbarnsadoption
tilléts i det landet. | Nederlanderna & savdl gemensam adoption som
styvbarnsadoption tilldten i homosexuella parforhallanden men endast
betréffande barn som har hemvist i Nederlanderna. Begrénsningen i
nederlandsk rétt & motiverad av att man i flera andra lander foredrar att
lamna barn till makar och att 1993 &rs Haagkonvention om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner har begransats till adop-
tioner som gors av makar och av en person ensam. Med hénsyn till de
internationella relationerna ansags det inte tillradligt att framja mellan-
statliga adoptioner till tva personer av samma kon. Begransningen till

14



styvbarnsadoptioner i norsk rétt har motiverats av liknande skél. Det & Prop. 2001/02:123

inte kant vilka ndrmare 6vervaganden som har gjorts i Danmark och
Island.

Antal et adoptioner

Under de senaste decennierna har antalet inhemska adoptioner successivt
minskat. Ar 2000 gav socialndmnderna yttranden till domstol om adop-
tion for 113 barn fodda i Sverige. Huvuddelen av yttrandena avsig
styvbarnsadoptioner (72 barn). Ovriga yttranden avsdg barn som var
placerade i familjehem (25 barn) och spadbarnsadoptioner (16 barn).

Internationella adoptioner forekom i mindre omfattning redan under
1950-talet och har sedan 6kat markant. Omkring 40 000 barn har kommit
till Sverige genom internationella adoptioner sedan & 1969. | dag &r de
flesta adoptioner internationella. Under senare & har antalet interna-
tionellt adopterade barn uppgétt till mellan omkring 800 och 1 100 per ar.
De flesta barn kommer fran Asien och Sydamerika, men adoptioner av
barn frén Europa har 6kat under de senaste aren.

Vardnad

Bestammelser om vardnad finns i 6 kap. foradrabalken. Frégor om vard-
nad skall alltid avgoras efter vad som &r bast for barnet. Bedomningen ar
beroende av en provning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.
Vid avgorandet skall hansyn tas till barnets vilja med beaktande av
barnets dder och mognad. Den omstandigheten att en fordlder & homo-
sexuell hindrar intei sig att foraldern far vardnaden om sitt barn.

Ett barn star normalt under vardnad av bada foraldrarna eller en av
dem. | vissafall kan vardnaden emellertid anfortros at en eller tva sarskilt
forordnade vardnadshavare. Sa kan ske om en forélder vid utévandet av
vardnaden brister i omsorgen om barnet pa ett sétt som medfor bestaende
fara for barnets hdlsa eller utveckling. Har foraldrarna gemensam vard-
nad om barnet och géller bristernai omvardnaden endast den enaav dem,
skall domstolen anfortro vardnaden om barnet & den andra foraldern en-
sam. Brister &en den férddern i omsorgen om barnet, skall domstolen
flytta 6ver vardnaden till sarskilt forordnade vardnadshavare. Star barnet
under endast en foralders vardnad, skall domstolen flytta Gver vardnaden
till den andra foréldern eller, om det & lampligare, till en eller tva séarskilt
forordnade vardnadshavare. Att flytta 6ver vardnaden till sarskilt forord-
nade vardnadshavare kan ocksa bli aktuellt om barnet stadigvarande har
vardats och fostrats i ett annat enskilt hem an foéraldrahemmet och det &
uppenbart bast for barnet att det radande forhdlandet far besta Vard-
naden skall daflyttas 6ver till den som har tagit emot barnet.

Det kan vidare bli aktuellt att anfortro vardnaden om ett barn till
sarskilt forordnade vardnadshavare om nagon av forddrarna dor. Har
forddrarna gemensam vardnad om barnet och dor en av dem, fortsétter
den andra foradern automatiskt att ha vardnaden om barnet. Om bada
forddrarna dor, skall domstolen anfortro vardnaden & en eller tva
sarskilt forordnade vardnadshavare. Om barnet star under vardnad av
endast den ena foréldern och den férddern dor, skall domstolen anfértro
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vardnaden a den andra foradldern eller, om det & lampligare, at sarskilt
férordnade vardnadshavare.

Nér vardnadshavare forordnas sarskilt, skall domstolen utse ndgon som
ar lampad att ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran. | det
enskilda fallet far hansyn tas till barnets dlder och utveckling samt den
personliga anknytningen till de tilltankta vardnadshavarna.

Tva personer kan utses att gemensamt utéva vardnaden, om de &r gifta
med varandra eller bor tillsammans under &ktenskapsliknande forhallan-
den, dvs. & sambor. Registrerade partner och homosexuella sambor kan
daremot inte utses att som sarskilt forordnade vardnadshavare gemen-
samt utéva vardnaden om ett barn. Aven hér géller alltsa sarskilda regler
for homosexuella.

En vanlig missuppfattning &r att en ny partner till den fordder som &r
vardnadshavare (en styvforalder) kan utses att gemensamt med den
foraldern ha vardnaden om barnet. Som har framgétt &r detta inte mgjligt,
vare sig i heterosexuella eller homosexuella forhdllanden. Om vardnads-
havaren avlider, har den efterlevande samlevnadspartnern emellertid
mojlighet att som sérskilt forordnad vardnadshavare fa vardnaden om
den avlidnes barn, oavsett om det varit fraga om en homosexuell eller en
heterosexuell samlevnad.

Assisterad befruktning

Assisterad befruktning kan utféras dels i form av insemination, dels i
form av befruktning utanfor kroppen. Aktuella bestdmmelser finns i
lagen (1984:1140) om insemination och lagen (1988:711) om befrukt-
ning utanfor kroppen.

En insemination far utforas endast nar kvinnan & gift eller bor
tillsammans med en man under &ktenskapdiknande forhallanden. For
inseminationen kravs skriftligt samtycke av maken eller sambon. Ar det
med hansyn till samtliga omstandigheter sannolikt att barnet avlats
genom inseminationen, anses en make eller sambo som har |[damnat sitt
samtycke vara barnets far.

Insemination med sperma fran en annan man &@n den som kvinnan &r
gift eller sammanboende med (sk. givarinsemination) far utforas endast
vid allméant sjukhus under 6verinseende av |8kare med specialistkompe-
tens i gynekologi och obstetrik. L&karen skall prova om det med hansyn
till makarnas eller de sammanboendes medicinska, psykologiska och
sociaa forhdllanden & lampligt att inseminationen &ger rum. Insemina-
tionen far utforas bara nar det kan antas att det blivande barnet kommer
att vaxa upp under goda forhallanden.

Ett barn som tillkommit genom givarinsemination har, sedan det upp-
nétt tillracklig mognad, rétt att fa del av de uppgifter om spermagivaren
som antecknats i §ukhusets sérskildajournal.

Befruktning utanfor kroppen far utforas endast pa kvinnor som &r gifta
eller sambor. Det &gg som befruktas utanfér kvinnans kropp skall vara
kvinnans eget, och det skall befruktas med makens eller sambons
sperma. Maken eller sambon skall skriftligen halamnat sitt samtycke. Ar
det med hansyn till samtliga omstandigheter sannolikt att barnet har
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avlats genom befruktningen, anses en make eller sambo som lamnat sitt
samtycke vara barnetsfar.

Registrerade partner och homosexuella sambor ges, som framgaétt, inte
tillgang till assisterad befruktning.

Barn hos homosexuella vuxna

| Sverige finns det ett antal barn som vaxer upp hos homosexuella vuxna.
Méanga homosexuella har barn fran tidigare heterosexuella forha landen. |
andra fall kan ett barn ha kommit till genom privat insemination eller
genom insemination pa klinik utomlands. Ett barn kan ocksa vara adop-
terat.

Barnet kan ha en mor och en far som aktivt utbvar sitt foradraskap.
Vid privata inseminationer & det ocksa vanligt att savél de biologiska
forddrarna som en partner tar ett gemensamt ansvar for barnet. Men det
forekommer ocksa att spermagivaren & anonym och inte tar ndgon aktiv
del i barnets liv, och da tar barnets mor ensam eller tillsammans med sin
partner ansvar for barnet.

Den réttsliga relationen mellan barnet och dess foréldrar kan variera.
Barnets biologiska forddrar eller adoptiviordldrar kan ha gemensam
vardnad om barnet. Modern eller fadern kan ocksa vara ensam vardnads-
havare och barnets andra fordlder utan del i vardnaden. Det kan ocksa
vara sa att barnets andra forélder &r avliden eller att barnet har adopterats
av en ensamstaende person. Det finns vidare barn som adrig har haft tva
forddrar i réattslig mening, ndmligen nér faderskapet inte blivit faststallt.

Principen om barnets basta

Riksdagen beslutade i mars 1999 att godkénna den av regeringen fore-
slagna strategin for att forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige (prop.
1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr 1998/99:171). Utgangspunkten for
strategin & att barnkonventionen skall beaktas vid allt bedutsfattande
som ror barn. Det skall dar finns ett tydligt barnperspektiv.
Barnkonventionen bérs upp av fyra grundldggande principer: icke-
diskriminering (artikel 2), barnets béasta (artikel 3), barnetsrétt till liv och
utveckling (artikel 6) och barnets rétt att kommattill tals (artikel 12). Vid
tolkningen och genomfdrandet av Ovriga réttigheter som stadgas i
konventionen skall dessa grundlaggande principer tasi beaktande.
Principen om barnets basta &r alltsa en av grundpelarnai konventionen.
Vid alla atgarder som ror barn skall barnets basta komma i framsta
rummet. Denna princip géler vid alla &garder som rér barn och har s&-
ledes en mycket vidstrackt betydelse. Nar det géller adoptioner gar barn-
konventionen annu langre och foreskriver att staterna skall sakerstélla att
barnets basta framst beaktas (artikel 21, se nedan under avsnitt 5).
Ytterligare en artikel i barnkonventionen som &r av betydelse i detta
sammanhang & barnets rétt till sitt ursprung (artikel 7). Konventions-
staterna skall sa langt det & mojligt sakerstélla att barnet skall fa vetskap
om sinaforaldrar och bli omvardat av dem.
Principen om barnets basta kommer traditionellt till uttryck i den
lagstiftning som uttryckligen reglerar fragor om barn, bl.a. forddra-
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balkens regler om adoption. Dér ségs att en adoption inte far &ga rum om
det inte &r till fordel for barnet. Vad som &r barnets bésta & dock inget
statiskt begrepp. Det @ndras 6ver tiden och med samhallsutvecklingen.
Barnets individuella situation gor ocksa att innebdrden av barnets basta
kan variera. Det ar darfor viktigt att barnkonventionen ses som en helhet
och att vid tolkningen av vad som &r bast for barnet de andra grund-
|&ggande principerna beaktas.

Alla beslut som ror barn skall sdlunda genomsyras av ett barnperspek-
tiv. Barnkommittén (SOU 1997:116) uttalade om detta foljande.

Begreppet perspektiv betyder synvinkel. | detta sammanhang kan det betyda
att se olika beslutsalternativ ur barnets synvinkel, att se med barns égon. Det
handlar om att forsoka ta reda pa hur barn uppfattar och upplever sin
situation och eventuella forandringar. Det récker alltsd inte med att man gor
ndgonting som man som vuxen anser vara till barnets basta. Barn-
perspektivet innefattar ett visst matt av empati, inlevelse och forméaga att
identifiera sig med barnets situation.

Barnet galv kan inte "ha ett barnperspektiv”. Det lever i barnperspektivet.
Det som avses i detta sammanhang & att vuxna (bedutsfattare) férsoker se
"med barnets 6gon” hur olika bedut uppfattas av barnet gav. Barn-
perspektiv innebar altsd att barnet séttsi fokus. Det kan ocksa betyda att den
vuxne har barnet i sin "synvinkel”. Att ha ett barnperspektiv innebédr att se
barnet som " expert” padess egen situation. ———

Att ha ett barnperspektiv innebér vidare att man sétter sig in i och forsoker
forstd barns eller ungdomars situation. Forstdelsen & centra och en
forutsattning for att kunna vidta atgarder for barnets basta. Darmed inte sagt
att forstaelsen altid behdver betyda ett accepterande. Att byta perspektiv, att
se véarlden med andras 6gon, forutsitter ocksa forméaga att sitta granser for
sin egen inlevelse s& att man inte helt anammar barnets eller tondringens
varld. Det & i sista hand den vuxne som utifran ett vuxet perspektiv,
kunskaper och erfarenheter maste fatta bed ut och ta ansvar for bed utet.

Sammanfattningsvis kan man siga att begreppet barnperspektiv betyder
att vuxna ser barnet, stravar efter att forsta det och vidtar atgérder som de
bedomer vara till barnets basta. | detta ingar att lyssna till barnet och
respektera det som en individ med egna réttigheter och uppfattningar.

5 Adoption

Regeringens for slag: Registrerade partner skall ges mojlighet att prévas
som adoptivfordldrar. Det innebar att tva partner gemensamt kan
adoptera ett barn och att en partner kan adoptera den andra partnerns
barn.

Kommitténs for slag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Foéljande remissinstanser tillstyrker kommitténs
fordag. Riksforsakringsverket, Folkhalsoinstitutet, Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning (HomO), Ungdomsstyrel-
sen, Ingtitutionen for socialt arbete — Socialhtgskolan vid Sockholms
universitet, Statens medicinsk-etiska rad, Sockholms kommun,
Goteborgs kommun, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU),
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Foreningen Homosexuella Lékare, Riksforbundet for sexuellt
likaberéttigande (RFS.) och Riksférbundet Ekumeniska grupperna for
kristna homo- och bisexuella.

Domstolsverket har inget att invanda mot forslaget.

Foljande remissinstanser motsétter sig att registrerade partner ges
maojlighet att gemensamt provas som adoptivfordldrar. Kammarréatten i
Goteborg, Huddinge tingsréatt, Umed tingsratt, Lansratten i Sockholms
lan, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Satens namnd for interna-
tionella adoptionsfragor (NIA), Riksskatteverket, Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Lansstyrelsen Vastra Gotaland, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Svenska kyrkan, Svenska Lakar eséll skapet, Sahlgrenska universitets-
gukhuset Ostra, Sveriges Psykologférbund, Familjeréattssocionomernas
Riksférening, Foreningen Sveriges kommunala familjeradgivare,
Adopterade koreaners forening, Forum for adopterade, Adoptions-
centrum, Familjeféreningen for internationell adoption, Barnen Framfér
Allt — Adoptioner, Riksférbundet Barnens Rétt i Samhallet (BRIS) och
Réadda Barnen.

En grundlaggande invandning fran de kritiska remissinstanserna ar att
forsaget inte & forenligt med principen om barnets basta. Det framhdlls
att fordaget i altfor hog grad & préglat av de vuxnas behov och
perspektiv. Bland annat Socialstyrelsen och Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet anser att det framst & vuxna som har fatt komma
till tals och att for lite vikt har lagts vid de asikter rérande barns
perspektiv som har kommit fran adoptivbarn, barnexperter och barnrétts-
organisationer. Det sags ocksa att det forskningsunderlag som kommittén
presenterar inte &r tillrackligt for att registrerade partner skall kunna ges
mojlighet att adoptera gemensamt. Man framhaller att adopterade barn
skiljer sig fran andra barn genom sin speciella bakgrund och att det
forhallandet att de en gang har blivit 6vergivna innebér en belastning for
dem. Kommittén pastds ha tonat ned den psykiska sarbarhet som
adoptivbarn kan uppvisatill foljd av sin bakgrund. Genom att kommatill
en familj dér de vuxna & av samma kon skulle, enligt remissinstanserna,
dessa barn skiljer sig fran andra barn pa ytterligare ett sétt. Férutom sitt
annorlunda ursprung maste de bearbeta familjens sarskilda situation. Det
befaras att den sammanlagda belastningen kan fa till foljd att barnets
psykiska hdsa skadas. Flera remissinstanser, bl.a. Rédda Barnen och
Barnen Framfoér Allt — Adoptioner, invander ocksa att registrerade
partner inte & lampliga som adoptivforéldrar, eftersom det bor
efterstravas att adoptivbarn far tillgang till bade en far och en mor. Det
framhalls att syftet med en adoption &r att ge barnet en erséttning for dess
biologiska foréldrar och att det & samhdllets skyldighet att medverka till
att barnet far vaxa upp med forddrar av olika kon. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Barnombudsmannen och BRIS, menar att det finns behov
av att se 6ver adoptionsreglerna i foréldrabalken i sin helhet och att en
sadan Oversyn bor avvaktas innan stdllning tas till om registrerade
partner bor fa adoptera. Riksskatteverket papekar att det finns risk for att
svenska adoptionsbeslut inte kommer att erkdnnas utomlands och att
detta i vissa dSituationer kan innebdra nackdelar for barnet. Flera
remissinstanser menar att forslaget kan leda till att man i de l[ander som
lamnar barn for adoption till Sverige generellt kommer att bli mer
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darmed kan fa svarare att adoptera. En annan invandning ar att det saknas
lander som &r beredda att 1&mna barn for adoption till homosexuella par
och att det darfor inte finns behov av nagon lagandring.

Foljande remissinstanser motsétter sig aven att en registrerad partner
ges majlighet att adoptera den andra partnerns barn. Huddinge tingsratt,
Umea tingsratt, Kammarratten i Goteborg, Socialstyrelsen, NIA,
Barnombudsmannen, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Lansstyrelsen i Norrbottens |an, Svenska Lakaresallskapet, Sahlgrenska
universitetssukhuset Ostra, Familjerattssocionomernas riksforening,
Sveriges Psykologforbund, Forum for adopterade, Adoptionscentrum och
Radda Barnen.

De flesta av dessa remissinstanser har inget att invanda mot forslaget
savitt galler styvbarnsadoption av en partners biologiska barn men
motsétter sig styvbarnsadoption av tidigare adopterade barn. Det han-
visas till de skd som framférs mot gemensam adoption, dvs. framst att
adopterade barn generellt & sarbara och att det skulle innebéra ytterligare
en belastning for barnet att ha tva forddrar av samma kon. Vissa
instanser befarar att styvbarnsadoption av adopterade barn kan leda till
att registrerade partner kringgar de begransningar som géler i dag for
gemensam adoption och att ursprungslanderna blir mer restriktiva nér det
gdller adoptioner till ensamstéende. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands |an
foredar att adoption skall tilldtas endast om barnet har vistats i Sverige
och levt tillsammans med styvfordldern under en viss tid. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet tillstyrker ford aget savitt géller
styvbarnsadoption av en partners biologiska barn men tar inte stéllning
till adoption av tidigare adopterade barn. Umea tingsrétt, Barnombuds-
mannen, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Familje-
réttssocionomernas riksforening ar kritiska till forslaget om styvbarns-
adoption i sin helhet. Det anses att ett barns trygghet tillgodoses pa ett
béttre sitt genom att fordderns partner (styvforaldern) utses till vard-
nadshavare tillsammans med de andra vardnadshavarna. Vidare invands
att en mojlighet till styvbarnsadoption kan fa till foljd att barnets mor i
Okad utstréckning inte medverkar till att faderskapet faststélls for barnet.
Socialstyrelsen foredar darfor att styvbarnsadoption skall fa ske endast
under forutsattning att faderskapet ar faststallt.

Riksdagens ombudsman (JO), Hovréatten over Skane och Blekinge,
Lansratten i Jonkopings lan och Statens Institutionsstyrel se tar inte stéll-
ning till om registrerade partner bor kunna provas som adoptivforadrar.
JO pdpekar dock att flera av kommitténs experter reserverar sig mot
kommitténs fordag och férordar att en generell Gversyn gors av
adoptionsreglerna i foréldrabalken. Ungdomsstyrelsen, Riksskatteverket,
Adopterade koreaners forening, Familjeforeningen for internationell
adoption och Barnen Framfor Allt — Adoptioner tar inte stéllning till
fragan om styvbarnsadoption.

Ett stort antal andra ingtitutioner och organisationer, daribland
Katolska Biskopsambetet och Fralsningsarmén, men ocksa enskilda
lamnar synpunkter pa kommitténs forslag.

20



Skéalen for regeringensférdag

Utgangspunkter

Som framgar av avsnitt 4 far makar adoptera barn gemensamt i dag. En
make far ocksd adoptera den andra makens barn (biologiskt eller
adopterat). Efter en sddan styvbarnsadoption anses barnet som makarnas
gemensamma. Registrerade partner far varken gemensamt eller var for
sig adoptera barn, inte heller i form av styvbarnsadoption. Fragan & om
det finns skal att uppratthalla den skillnaden.

Utgangspunkten bor vara att lagstiftaren salangt som majligt & neutral
mellan dktenskap och partnerskap nar det gdler samlevnadsformernas
réttsverkningar. Registrerade partner bor i lagen uteslutas som adoptanter
endast om de pa ett mera generellt plan inte kan anses uppfylla de krav
som stdls pa adoptivfordldrar. Om adoption tilldts, maste daremot
samma krav pa individuell 1amplighet och prévning av denna stéllas
ocksd pa sidana par. En andring av gélande regler bor vidare vara
sakligt motiverad just utifran principen om barnets basta.

Barnets basta

Principen om barnets basta & val forankrad i svensk rétt.

Samma grundsyn kommer ocksd, som framgar av avsnitt 4, till uttryck
I barnkonventionen. Enligt barnkonventionen skall barnets bésta komma
i framsta rummet vid ala agéarder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller av privata sociala vaféardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ (artikel 3). Principen
om barnets basta skall tillampas pa alla omraden och galler ocksa i
lagstiftningsarbetet. Konventionen kréver inte att barnets bésta skall vara
utslagsgivande, men barnets basta skall finnas med och véga tungt i
vagskdlen nar agarder som ror barn vidtas. Nar det géler adoption
stédller konventionen stréngare krav. Konventionsstaterna skall sékerstélla
att barnets basta framst beaktas (artikel 21). Detta har ansetts innebéra att
inga andra intressen, vare sig ekonomiska, politiska eller adoptanternas
intressen, far ta 6ver eller jamstallas med barnets. Bestammelser kan vara
I strid med konventionen om de t.ex. & inflexibla nér det gdler
omstandigheter som hénfor sig till adoptivioraldrarna eller adoptivbarnen
(se Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the
Child, utgiven av Unicef ar 1998, sid. 272). Svensk lagstiftning bars upp
av samma tanke.

Kommittén

Den parlamentariska kommittén har tagit del av en omfattande forskning
rorande barns férhdlanden i homosexuella familjer. En sammanfattning
av forskningsresultaten finns i avsnitt 11.2 i betdnkandet, och en
forskningsoversikt finnsi del B. De internationella studier som har gjorts
kommer i huvudsak fran USA. For att kunna beddma om den
forskningen &r relevant for svenska forhalanden har kommittén bl.a. 13tit
ta fram en promemoria som behandlar attityder till homosexualitet och
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homosexuellai Sverige och i USA. En sasmmanfattning av promemorian Prop. 2001/02:123

finns i avsnitt 13.2.6 i betdnkandet och redovisas i sin helhet i del B.
Kommittén har ocksa latit Stockholms universitet och LinkOpings
universitet gbra kompletterande studier om hur barn med homosexuella
forddrar gdva uppfattar sin situation. | samarbete med Statistiska
centralbyran har kommittén genomfort en understkning om homo-
sexuellt forddraskap och homosexuellas instélining till barn och
familjebildning. De kompletterande studierna redovisas i avsnitt 11.3 |
betankandet och i sin helhet i del B. Kommittén har dven gatt igenom
forskning rérande adopterade barn och har tagit del av den kunskap som
finns om adoptivbarns sdrskilda behov. En redogorelse for kommitténs
genomgang finns i avsnitten 5.8 och 13.3.2 i betdnkandet. Genom
Utrikesdepartementet har kommittén stallt vissa fragor till de lander som
Sverige i dag samarbetar med nédr det galler internationella adoptioner.
Frégorna och svaren redovisas i avsnitt 6 och 13.6 i beténkandet.
Slutligen kan namnas att kommittén har |atit genomféra en undersokning
av dlméanhetens installning till homosexuellt forédraskap. En samman-
fattning av resultaten av den undersokningen och av 6vriga undersok-
ningar om instdllningen till homosexualitet och homosexuella finns i
avsnitt 12 i beténkandet. Undersdokningen om allméanhetens instélining
presenterasi sin helhet i del B.

Mot bakgrund av vad som har framkommit genom forskningen pa
omradet gor kommittén beddmningen att de réttdiga skillnader som finns
nér det galer homosexuella och heterosexuella pars mojligheter att
adoptera inte langre & sakligt motiverade. Kommittén foreslar darfor att
registrerade partner, i likhet med makar, skall ges mgjlighet att gemen-
samt provas som adoptivforadrar. Kommittén foredar ocksa att det
infors en mojlighet for en partner att adoptera den andra partnerns barn.
Mot kommitténs forsag reserverar sig dock tva ledamoter. Bada
ledaméterna avstyrker forslaget om gemensam adoption, och en av dem
avstyrker dessutom forslaget om styvbarnsadoption. Aven flera av
experternai kommittén &r negativatill fordagen.

Forskningsunderlaget

Manga av remissinstanserna kritiserar det forskningsunderlag som
kommittén presenterar och menar att man inte kan dra nagra generella
slutsatser av det.

Sociastyrelsen framhaller att det finns brister i redovisningen av vilka
studier som har gjorts och i de undersoknings- och urvalsmetoder som
har tillampats. Enligt Socialstyrelsen finns det risk for att kommittén har
bortsett fran studier och att detta kan ha paverkat kommitténs slutsatser.
Socialstyrelsen anmérker att studierna inte &r representativa, eftersom de
undersobkta personerna inte & slumpmaéssigt utvalda. Kommittén har i
stallet forsokt fa kontakt med homosexuella genom annonsering och
organisationer for homosexuella. Genom att pa det sittet undersoka
personer som har anmélt sig galvmant finns det, enligt Socialstyrelsen,
risk for att undersbkningsresultaten visar en dltfér positiv bild.
Socialstyrelsen papekar att det saknas undersokningar av barn som har
adopterats av homosexuella och att studierna genomgadende avser
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biologiska barn till en av de vuxna i familjen. Enligt Socialstyrelsen & Prop. 2001/02:123

det tveksamt om forskningen om biologiska barn till homosexuella
personer och adoption kan laggas till grund for beddmningen av
situationen for barn som adopteras av homosexuella. Andra remiss-
instanser framfor liknande synpunkter. Bland annat Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet och Familjeréttssocionomernas riks-
forening understryker att det finns fa studier avseende barn som under
hela sin uppvéxt har bott i en familj dér de vuxna har en homosexuell
relation. Studierna ror framst lesbiska modrar som har jamforts med
heterosexuella ensamstaende modrar, medan kunskapen om hur det &r att
véxa upp i en familj med tva homosexuella vuxna jamfért med tva
heterosexuella vuxna ar begransad. Négra remissinstanser, bl.a. Forum
for adopterade och Adopterade koreaners forening, menar att det finns
brister &ven i forskningen om adoptivbarn. Det poangteras att kommittén
inte har studerat adopterades familjebildning och férddraskap och att det
saknas kunskap om vad en adoption innebér i ett livsperspektiv.

Regeringen kan instdmma i att forskningsunderlaget har vissa brister
och att det maste bedomas med forsiktighet. Det hanger inte minst
samman med att gruppen homosexuella & en s.k. dold population, vilket
innebér att det & praktiskt taget omgjligt att gora ett sumpmassigt urval
som sedan undersoks. Som flera remissinstanser framhdller saknas det
undersokningar av barn som har adopterats av homosexuella, och manga
av barnen i undersokningarna har inte bott i en homosexuell familje-
bildning under hela sin uppvéxt. Kommittén konstaterar dock att
studierna har utforts i enlighet med de undersdkningsmetoder och
urvalsmetoder som & vedertagna for dolda populationer, och studierna
synes dven i ovrigt uppfylla de vetenskapliga krav som stélls pa sadan
forskning for att den skall godtas som tillforlitlig.

Aven om forskningsresultaten alltsd inte & fullt ut generaliserbara, ger
forskningen énda underlag for bedomningen.

Adoptivbarn

Forskningen visar till att borja med att adopterade barn kan vara sérskilt
sarbara pa grund av sin bakgrund. Ett barn som 6verges och lamnas bort
for adoption gor en betydande k&nsloméssig forlust. Barnets erfarenhet
av separationen lever kvar och kan komma till uttryck under perioder i
livet som & sérskilt kansliga, t.ex. i puberteten eller vid en skilsméssa i
familjen. Ofta har barnet ocksa en begransad kunskap om sitt ursprung.
Aven for ett adoptivbarn som annars klarar sig bra innebér den sarskilda
bakgrunden en extra livsuppgift som han eller hon maste klara av. Barnet
maste vid olika tillfédlen i livet &gna energi & att bearbeta att han eller
hon har blivit 6vergiven, kommer fran en annan miljé och kanske har ett
annorlunda utseende.

Undersokningsresultaten talar trots allt for att de allra flesta adoptiv-
barn kan forhalla sig till sin bakgrund utan att den psykiska hasan
paverkas. Av nordiska studier framgar att utlandsfodda adoptivbarn &r i
stort sett lika valanpassade som barn som har fotts inom landet och att
adoptivbarn har god psykisk hdlsa. Men det ar samtidigt sa att for de
adoptivbarn som har problem verkar problemen vara alvarliga. Som
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exempel kan namnas tva svenska kliniska studier fran 1980-talet. Dessa Prop. 2001/02:123

visar att adopterade barn var Overrepresenterade inom barn- och
ungdomspsykiatrin i Stockholms |a8n respektive Mamaohus och
Ostergétlands 1an. | Stockholmsstudien avsag 1,7 procent av drendena
adoptivbarn. Adoptivbarns andel i den jamnariga totalpopulationen i
Stockholms Ian var daremot 0,9 procent. | den andra studien var andelen
utlandsfodda adoptivbarn vid nybesok i dppenvarden i Malmohus l&an
2 procent och i Ostergétland 2,2 procent. Under samma period var
1,2 procent av samtliga barn i Malmohus lan och 1,3 procent av barnen i
Ostergotland utlandsfodda adoptivbarn. | béda studierna var andelen
adoptivbarn altsa ungefar dubbelt sa stor som man kunde forvanta
utifran deras andel av den jamnariga normal populationen. Man har ocksa
funnit att adopterade utlandsfédda tondringar & Gverrepresenterade inom
placeringar pa hem for dygnsvard. Det star tamligen klart att utlands-
fédda adoptivbarn kan ha sarskilda problem under uppvéaxten.

Som bl.a. NIA och Forum for adopterade framhdller beror ett adoptiv-
barns férmaga att hantera dessa svarigheter delvis pa vilket bemétande
han eller hon f& av samhallet i stort och av sin omgivning. Aven
adoptivforaldrarnas forhallningssétt &r av stérsta betydelse. Flera remiss-
instanser papekar att adoptivbarn behdver kompenseras for sina tidiga
upplevelser for att bli harmoniska och trygga och att storre krav darmed
stélls pa adoptivforddrar &n vad som vanligen stélls pa biologiska
forddrar.

Regeringen kan instamma i detta. Adoptivforaldrarna maste stétta och
hjalpa barnet, och en positiv relation till dem utgdr basen for en god
géavkansda och formaga att skapa relationer till andra senare i livet. Om
ett adoptivbarn vaxer upp i en trygg och kérleksfull familj dér fordldrarna
stodjer barnets sokande efter svar pa fragor om sin bakgrund och
adoptionen, har barnet goda mgjligheter att hantera de konflikter och
kriser som kan uppkomma. Adoptivforddrarna har sdledes en helt
avgoranderoll.

Det finns enligt regeringens mening inte skal att anta nagot annat an att
registrerade partner allmént sett skulle kunna tillgodose de sarskilda
behov av omsorg som adoptivbarn sdlunda har pa grund av sin bakgrund.
Den bild som forskningen ger ar tvartom att partner harvidlag har samma
forutsattningar som makar. Inga skillnader har upptéckts i fraga om
formagan att ge barn omsorg och omvardnad, saval praktiskt som
kandoméssigt. Man har inte heller funnit nagra skillnader nar det galler
barnens konsutveckling eller psykologiska och sociala utveckling.

Av betydelse ar ocksa om det skulle innebéra en altfor stor psykisk
pafrestning for ett adoptivbarn att véxa upp i en familj dar de vuxna &r
registrerade partner; forutom sitt annorlunda ursprung skulle barnet bli
tvunget att hantera familjens sarskilda situation. Manga remissinstanser
befarar att en sddan sammanlagd belastning skulle innebéra en stor risk
for psykisk ohdlsa. Bland annat NIA menar att kommittén har tonat ned
de negativa resultat som framkommit i forskningen betr&ffande barn hos
homosexuella vuxna. Manga av dessa barn har en egen ”komma-ut-
process’, som liknar den som homosexuella beskriver. Eftersom adoptiv-
barnen &r sérskilt sarbara som det &r, bor de, enligt dessa remissinstanser,
inte utsdttas for ytterligare pafrestningar av det slag som det kan innebara
att adopteras av registrerade partner.
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Regeringen konstaterar att man i de undersokningar som kommittén Prop. 2001/02:123

tagit del av har funnit att vissa barn upplever en homosexuell familje-
situation som ett problem nar det galler forhdllandet till kamraterna, inte
minst under de tidiga tondren. En del barn har svart med 6ppenheten
kring familjen och kénner oro for att bli retade av jamnariga. Man har i
nagra studier ocksa mérkt en viss socia reservation mot omgivningen.
Eftersom det med en homosexuell fordder finns en risk att framsta som
speciell och annorlunda, undanhaller barnen sin familjesituation. Den oro
som vissa barn kan kénna maste uppmarksammas, dven om den inte far
konsekvenser i form av en samre psykisk hdlsa. Men det & ocksa viktigt
att notera att de allra flesta av barnen inte har kant nagon oro pa grund av
fordldrarnas homosexualitet. Flertalet av de barn som nagon gang har
upplevt homosexualiteten som besvérlig pdpekar att svarigheterna har
gatt over. Radslan for att vara annorlunda dampas med tiden, och man
blir mer 6ppen om familjebakgrunden. Forskningen talar for att det
viktigaste & att det finns starka positiva kandoméassiga band mellan
barnet och de vuxna. | safall finns det som regel goda forutsattningar att
hantera fragor som ror familjens speciella situation. En annan slutsats
som kan dras & att det & angelaget att de vuxna & Oppna om Sitt
forhalande och att familjesituationen inte & omgardad med foérbud och
hemligheter.

Som flera remissinstanser papekar ror forskningen om barn som véxer
upp med homosexuella vuxna inte specifikt adopterade barn, vilket inne-
bar en viss osakerhet. Sammantaget gor regeringen @nda beddmningen
att den erfarenhet som finns om adopterade barn och om barn som véxer
upp med homosexuella vuxna med tillracklig sdkerhet talar for att
registrerade partner kan klara av att hantera den kansliga situation som
adopterade barn kan befinna sig i pa grund av parternas homosexualitet.
Né&r det géller omgivningens syn bor ocksa tillaggas att man i Sverige, i
synnerhet bland yngre personer, har ett allt mer fordomsfritt férhallnings-
sitt mot homosexuella. Det pagar en betydande forandring i positiv
riktning i instaliningen till att ha en homosexuell person som véan, granne
eller arbetskamrat.

Bade en far och en mor

Enligt flera instanser, bl.a. Barnen Framfor Allt — Adoptioner, Radda
Barnen, K atolska Biskopsambetet och Fralsningsarmén, bor varje barn sa
langt det & mojligt harétt till identifikation med forddrar av bada konen.
Det framhalls att syftet med en adoption &r att ge barnet en erséttning for
dess hiologiska forédldrar och att det & samhéllets skyldighet att
medverkatill att barnet far vaxa upp med béde en far och en mor.
Regeringen instammer i huvudsak i dessa synpunkter. Utgangspunkten
for lagstiftningen om vardnad, boende och umgange & att ett barn
behdver néra kontakt med bade sin far och sin mor. En adoption leder
dock normalt till att kontakten mellan barnet och dess biologiska férald-
rar bryts och att adoptivféradrarna 6vertar de biologiska férddrarnas roll
nér det gadller omvardnaden och fostran. | den man barnet inte vaxer upp
med adoptivforaldrar av olika kon, ar det viktigt att barnet har tillgang till
en manlig och en kvinnlig forebild, dvs. en man eller en kvinna utanfor
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som kan vara en god forebild. Undersokningsresultaten ger vid handen
att registrerade partner allmant sett kan erbjuda en god uppvaxtmiljo i det
avseendet.

Syvbarnsadoptioner

Vid en styvbarnsadoption adopterar en make den andra makens barn. En
styvbarnsadoption kan i vissa fall innebéra fordelar for ett barn, sarskilt
nér faderskapet inte ar faststallt eller nar barnet tidigare & adopterat av
en ensamstaende. Adoptionen kan tka barnets ekonomiska, sociala och
réttsliga trygghet, inte bara under den tid familjen lever tillsammans utan
ocksa ifall de vuxna skulle separera eller styvforddern avlida. Genom
adoptionen far barnet rétt till underhdll fran styvforddern och arvsrétt
efter denne och dennes slaktingar. Adoptionen kan ocksa medféra att den
réttsliga fordldern far ett battre stod av styvfordldern i fora draskapet.
Ocksd i andra hanseenden kan en styvbarnsadoption vara till fordel for
barnet.

Aven ett barn till en partner i ett registrerat partnerskap kan behtva en
sadan trygghet. De skdl som kan tala for styvbarnsadoption gor sig
gdlandei likahog grad i partnerskap som i &ktenskap. Visserligen skulle
tryggheten delvis kunna uppnas genom andra atgarder, t.ex. upprattande
av testamente, men regeringen anser att det skulle vara vardefullt om det
fanns mgjlighet till en mera generell trygghet i dessa fall. Ett naturligt
sétt att astadkomma detta & att medge styvbarnsadoption i partnerskap.
Ett aternativ som foresds fran remissinstanserna & att |ata den andra
partnern utses till vardnadshavare tillsammans med den partner som &r
barnets forélder, men en sadan 16sning ger inte en lika god trygghet for
barnet, bl.a. saknas underhdllsskyldighet.

Enligt Sociastyrelsen och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet kan en magjlighet till styvbarnsadoption i partnerskap leda till
att kvinnor underlater att medverka till att faderskapet blir faststallt. For
att motverka detta forordar Socialstyrelsen att en styvbarnsadoption skall
fa ske forst nar faderskapet ar faststallt. Detta tar nérmast sikte pa den
situationen dér ett barn fods av en kvinna som lever i ett partnerskap med
en annan kvinna och tanken &r att barnet skall fostras av dem bada.
Fadern hjéper da kvinnorna, s att siga, endast att bilda familj, och
fadern behdver inte horas vid en styvbarnsadoption i partnerskapet ifall
faderskapet inte ar faststallt.

Nar det galler de situationer som remissinstanserna tar sikte pa kan det
till en borjan konstateras att socialnamnden, liksom annars, kommer att
vara skyldig att férsoka utreda vem som &r far till ett barn och att se till
att faderskapet faststélls. Socialnamndens utredning bor givetvis altid
ske med samma noggrannhet. | de fall dar faderskapet trots allt inte kan
faststéllas & det enligt regeringens mening inte lampligt att utesluta en
adoption. Som Socialstyrelsen papekar gar det visserligen inte att bortse
fran att en majlighet till styvbarnsadoption kan medfora en viss risk for
att modern underlater att medverkatill att faderskapet blir faststallt. Men
en mojlighet till adoption kan samtidigt i andra avseenden bidra till att
faderskap blir faststéllda. Det forekommer t.ex. att ett barn som vaxer
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upp hos homosexuella vuxna saknar kand far just for att fadern vill
undvika det réttsliga ansvar som en bekréftelse av faderskapet innebér.
Om moderns partner da kunde adoptera barnet, skulle det vara mgjligt
for fadern att bekrafta faderskapet utan att han for den skull blir réttsligt
ansvarig for barnet. Dessutom kan det vara sa att en mor i ett partnerskap
faktiskt inte vet vem som &r far till barnet, och det ar sérskilt angeléget
att barnet da far den trygghet som en styvbarnsadoption ger.

Regeringen gor altsa bedomningen att det skulle vara till barnens
basta om det fanns mdjlighet till styvbarnsadoption 1 registrerade
partnerskap och att det inte bor vara en forutséttning for en sadan
adoption att faderskapet forst & faststélt. Mot bakgrund av regeringens
bedémning ovan betraffande partners férmaga att hantera adoptivbarns
sarskilda svarigheter saknas det skal att — som en del remissinstanser
forordar — begransa majligheten till partnerns biologiska barn. Av den
bedémning som regeringen kommer att géra nedan betraffande adoptiv-
barn fran utlandet foljer att det inte heller finns anledning att i lagen
kravat.ex. att barnet skall havistatsi Sverige under visstid.

Inter nationella adoptioner

Fragan & om det finns skal att ga vidare och aven tilldta att registrerade
partner adopterar gemensamt, vilket i praktiken rér sig om adoptioner
fran andra lander. Kommittén foredar att partner far den maéjligheten,
men forslaget far kraftig kritik av remissinstanserna.

Som regeringen tidigare kommit fram till finns det inget som talar for
at registrerade partner allmént sett inte skulle kunna tillgodose de
sarskilda behov som utlandska adoptivbarn har. Om inte bara makar utan
aven partner kunde adoptera gemensamt, skulle fler lampliga adoptiv-
foréldrar finnas tillgangliga som kan erbjuda trygghet, vilket i och for sig
ligger i barnens basta. Na man tar stédllning till frdgan maste det
emellertid ocksa beaktas vad som kan antas vara andra landers install-
ning. Ett stort antal remissinstanser motsétter sig kommitténs férslag med
hanvisning till att det i manga ursprungslander finns en negativ syn pa
homosexuella som adoptanter och att en mdjlighet till adoption for
partner darfor kan leda till att 1&nderna blir misstanksamma mot Sverige
som mottagarland. Remissinstanserna befarar att det i sa fall kan bli
svarare for makar och ensamstéende att adoptera. Som framgar av avsnitt
4 finns i dag mojlighet fér homosexuella att adoptera barn i Danmark,
Island, Nederléanderna och Norge, dock med undantag av barn fran
utlandet och i de nordiska landerna endast styvbarnsadoption.

Kommittén har undersdkt hur de léander som Sverige for narvarande
samarbetar med i dag om internationella adoptioner skulle stélla sig om
registrerade partner fick adoptera gemensamt och vad detta skulle inne-
béra for andra personer som vill adoptera utlandska barn. Kommittén
stallde genom Utrikesdepartementet tva fragor till de 25 ursprungslander
som lamnar flest barn for adoption till Sverige. Den forsta fragan var om
man kunde tanka sig att |ata homosexuella par adoptera barn fran det
landet. Den andra fragan var om svenska regler som ger homosexuella
par mojlighet att adoptera skulle kunna negativt paverka makars majlig-
het att adoptera. Sjutton lander svarade. Samtliga gutton svarade att
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svarade att svenska regler som ger homosexuella par méjlighet att
adoptera inte skulle negativt paverka makars méjlighet att adoptera. Ett
land, Lettland, svarade att det finns risk for att makars mojlighet skulle
paverkas negativt. Ovriga Su svarade inte pa den frégan. En narmare
redogorelse for undersokningen finnsi avsnitt 6 i betdnkandet.

Av kommitténs fragor far forst den slutsatsen dras att de ursprungs-
lander som svenska adoptionsorganisationer i dag samarbetar med inte
kommer att acceptera registrerade partner som adoptanter inom den
narmaste framtiden, |& vara att det inte kan utedutas att ansvariga
myndigheter och organisationer i ett enskilt fall anda skulle anse det vara
bast for ett barn att komma till tva partner i Sverige. En lagéndring
kommer alltsd knappast att resulterai att partner inom den nérmaste tiden
kan adoptera barn fran andra lander annat n undantagsvis. Lagradet har
ifrdgasatt lampligheten av att genomfdéra en laggtiftning som i detta
hénseende inte kan forvantas fa nagot praktiskt genomslag. | manga
lander haller dock attityden till homosexuella pa att andras i positiv
riktning, och det kan tankas att det finns andra, nya lander som skulle
kunna bli aktuella som ursprungslander. Mot den bakgrunden anser
regeringen att det forhdlandet att en lagandring salunda skulle fa en
begransad effekt inte i sig bor hindra att den genomférs om den annars &r
motiverad.

Kommitténs undersokning talar vidare for att svenska regler om
adoption for partner inte generellt skulle paverka makars majlighet att
adoptera. Endast ett ursprungsland svarade att en sadan risk finns. Vilken
instéllning som finns i de lander som inte svarade pa kommitténs fragor
gar visserligen inte att sdga, men nio av de tillfragade landerna svarade
trots allt att det inte finns nagon risk for makars adoptionsmajlighet. Som
kommittén framhdller finns det dock en risk for att en del enskilda
adoptionsorganisationer och barnhem blir tveksamma mot adoptanter
fran Sverige och kanske temporart stoppar adoptioner hit. Risken kan
antas vara storre for att ursprungslanderna blir mer restriktiva nér det
gdller ensamstéende adoptanter. En ensamstaende homosexuell adoptant
kan ju senare inga partnerskap och den andra partnern styvbarnsadoptera
barnet. Enligt regeringens beddmning & risken for negativa
konsekvenser for makar och ensamstaende emellertid inte sa stor att den
bor hindra att det infors en mojlighet for registrerade partner till
gemensam adoption ocksa fran utlandet.

Det ar da viktigt att man & lyhord och medveten om att de lander
Sverige samarbetar med nér det géller internationella adoptioner manga
ganger har en annan syn pa homosexuella och homosexuellt
foraldraskap. Samarbetet nér det géller internationella adoptioner maste
bygga pa fortroende. Det innebér att de begransningar och villkor som
ursprungslanderna sétter upp maste efterlevas. Nar det géler ensam-
stdende sokande kan det ténkas aft ursprungslanderna kommer att
efterfréga information om vilken sexuell 1&aggning sokanden har. Aven
om en sadan uppgift & kandig ur integritetssynpunkt och kan tyckas
ovidkommande, & det endast genom att vara Oppen om saken som
eventuella svarigheter kan Gverkommas och som det fortroende som
finns mellan férmedlande organisationer och myndigheter i Sverige och
ursprungsléanderna kan upprétthallas. Ursprungslanderna har i varje

28



enskilt adoptionsérende rétt att vélja den eller de adoptanter som de anser
moter deras krav, t.ex. i fraga om personliga forhdlanden. De har ocksa
rétt att avbryta forfarandet, om sddana omstandigheter kommer fram som
gor att de inte kan godta en adoptionsanstkan. Det & angeléget att
information ges om den svenska lagstiftningen och hur denna fungerar.

En svensk oppenhet i fragan kan pa sikt medfora att installningen till
homosexuella och adoptioner i partnerskap forandras i positiv riktning
aveni andralénder.

Anknytning till utlandet

Riksskatteverket befarar att det kan uppsta problem for ett barn nér
adoptanterna har anknytning till utlandet. Det forhdlandet att andra
lander inte erkénner ett svenskt adoptionsbeslut for registrerade partner
skulle enligt Riksskatteverket kunna ga ut éver barnet nér det galler t.ex.
ratt till arv och underhdll. Aven Lagrédet har framhdllit att det kan
uppkomma praktiska och réttsliga problem om en adoption inte erkannsii
t.ex. barnets hemland.

Regeringen konstaterar att det dock gar att undvika att ett barn drabbas
nér den eller de som ansoker om adoption har anknytning till utlandet.
Domstolen kan alltid avsla en adoptionsansokan nér det inte & lampligt
att adoption ager rum (4 kap. 6 § forddrabalken) eller nar det finns
anknytning till ett land som inte skulle erk&nna adoptionen och detta
skulle medféra avsevarda olagenheter for barnet (se 2 8 andra stycket
lagen [1971:796] om internationella réttsférhallanden rérande adoption).
Den sistnamnda méjligheten kan komma i fraga t.ex. om de stkande &ar
svenska medborgare men bosatta utomlands. Om meningen &r att barnet
skall véxaupp i det andralandet och en svensk adoption inte erkanns dér,
kan det finnas ska att avsla adoptionsanstkningen.

Det kan ocksa tankas att utlandsanknytningen uppkommer forst efter
adoptionen. Som exempel kan nédmnas att adoptivforéldrarna efter en tid
flyttar till ndgot annat land. Aven om adoptionen inte erkanns fullt ut i
det landet, kan den anda komma att ges vissa réttsverkningar déar. Barnets
intressen kan ocksa sakras genom att foraldrarna uppréttar testamenten
och gor dverenskommel ser i sddant som ror barnet.

Avslutande beddmning

Liksom annan lagstiftning & partnerskap och adoption i grunden en fraga
om véarderingar, har framfor allt synen pa familjebildning och
foréldraskap, som samtidigt skall avgoras sakligt och rationellt. | detta
fall skall bedéomningen utga fran vad som kan antas vara bast for barnen.
Kommittén har lagt fram ett omfattande forskningsunderlag och har
belyst fragan ur ett brett perspektiv. Forskningen talar med tillracklig
sdkerhet for att registrerade partner allmant sett kan erbjuda adoptivbarn
en god uppvaxtmiljo och tillgodose adoptivbarns sérskilda behov, ocksa
med beaktande av den kansliga situation som barnet da kan befinna sig i
pd grund av partnernas homosexualitet. En styvbarnsadoption i ett
partnerskap kan ge ett barn en ekonomisk, socia och réttslig trygghet.
Om partner kan adoptera gemensamt, skulle fler I8mpliga adoptiv-
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forédldrar finnas tillgangliga som kan erbjuda trygghet. Att erkdnna en Prop. 2001/02:123

sadan homosexuell familjebildning ger en viktig signal till de barn som
lever hos homosexuella vuxna. Mot denna bakgrund goér regeringen
bedémningen att det ligger i barnens bésta att registrerade partner kan
adoptera och att det inte & motiverat att i lagen upprétthalla ett generellt
hinder mot adoption. Liksom nér det gédller andra som onskar adoptera
barn bor en individuell prévning kunna goras utifran de sokandes
forutsattningar att erbjuda gynnsamma uppvaxtforndllandena. Det finns
inte skal att — som nagra remissinstanser forordar — avvakta en eventuell
Oversyn av bestammel serna om adoption i forél drabalken.

Regeringen foreddr sdledes att lagen skall tilldta att registrerade
partner provas som adoptivforaldrar. Det skulle innebéra att tva partner
gemensamt kan adoptera ett barn och att en partner kan adoptera den
andra partnerns barn, biologiskt eller tidigare adopterat, naturligtvis
under forutséttning att adoptionen i det enskilda fallet &r till fordel for
barnet och att lagens 6vriga krav & uppfyllda.

Nér det géller provningen av de sbkandes |amplighet att adoptera & det
av grundlaggande betydelse att forhallandet & seriost och stabilt och att
sbkandena & mogna och ansvarskdnnande. For barnets identitetsutveck-
ling ar det viktigt att barnet far mojlighet till ett naturligt umgange med
personer av bada konen och att barnet kan erbjudas en varaktig och god
manlig och kvinnlig forebild i barnets narhet. NIA:s handbok for social-
ndmnder ger en god végledning foér provningen. Dér anges att det &r de
sokandes samlade forutséttningar som skall beddmas i varje enskilt
drende, bl.a. de sokandes alder, sprak, tidigare och nuvarande forhallan-
den, relationer till sldkt och omgivning, personlighet samt kunskap och
erfarenhet av barn. FOr sokande som & registrerade partner kan det
darutéver behdva tas vissa sarskilda hansyn. En dppen kommunikation
mellan barnet och fordldrarna om familjesituationen och de konflikter
som kan uppsta till foljd av den & avgorande fér hur barnets
psykologiska och sociala livsvillkor utvecklas. Det bor déarfoér finnas
Oppenhet kring partnerskapet, och familjesituationen bor inte vara om-
géardad med férbud och hemligheter. Partnerna bor kunna hantera om-
givningens attityder, ha beredskap att mota barnets tankar om familjen
och haen positiv instdlining till det motsatta konet.

Ocksa Lagradet har tagit upp fragan om manliga och kvinnliga
forebilder. Om lagstiftaren anser att sokandens mojligheter att erbjuda
barnet manliga och kvinnliga forebilder & av avgorande vikt, bor detta
enligt Lagradet 1ampligen &terspeglas i lagtexten. Regeringen anser det
dock inte motiverat att i lagtexten ange att det skall fastas sarskilt
avseende vid just den omstdndigheten. Sokandens nétverk och
mdjligheten att erbjuda barnet goda och varaktiga manliga och kvinnliga
forebilder & en naturligt del i den helhetsbeddmning som skall goras.
Det géller i dag nar ensamstéende adopterar och har inte bedomts behova
framga av |agtexten.

For att lagandringen skall kunna genomforas bor Sverige frantréda
1967 ars europeiska konvention om adoption av barn. Den fragan
behandlasi avsnitt 7.

Med hansyn framfor allt till den risk som lagandringen kan innebéra
for makars och ensamstaendes majlighet att adoptera fran andra lander
avser regeringen att ge berérda myndigheter i uppdrag att kontinuerligt
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folja upp konsekvenserna. Dérvid skall understkas ursprungslandernas Prop. 2001/02:123

reaktion och utvecklingen nér det géller internationella adoptioner liksom
forhdllandena for de barn som adopteras. Fordag skall lamnas pa de
atgarder som kan visa sig motiverade. En forsta rapport skall lamnas
redan ett ar efter ikrafttradandet. Regeringen kommer ocksa att vid behov
paannat sétt utvardera lagandringen.

| sammanhanget kan tilléggas att regeringen under hosten 2001 har
tillsatt en utredning om internationella adoptioner som skall Gvervaga
bl.a. hur hemutredningarna kan forbéttras (dir 2001:93). Utredningen
skall beskriva de beddémningsproblem man mdoter i sociatjansten och ge
forslag pa hur problemen kan hanteras. Utredningen skall 6vervaga hur
lansstyrel sernas tillsynsfunktion kan forstarkas vad betraffar kvalitet och
uppfoljning i hemutredningarna. Utredningen skall ocksa undersoka om
det nuvarande systemet for stod och radgivning tillgodoser adoptiv-
familjernas behov.

Foljdandringar

En adoption dar adoptanterna &r registrerade partner far samma rattsverk-
ningar som andra adoptioner. Vid tillampningen av bestdmmelser som
tillagger slaktskap eller svégerlag réttslig betydelse skall adoptivbarnet
anses som adoptanternas barn och inte som barn till sina biologiska
fordldrar (4 kap. 8 § forddrabalken). Adoptivbarnet star under vardnad
av bada adoptivforaldrarna, och de skall svara for underhdl a barnet.
Adoptivbarnet har samma rétt till arv som om det hade varit fraga om
adoptivforddrarnas biologiska barn. Det krévs ingen sérskild bestam-
melse om detta.

| olika forfattningar hanvisas det till mor och far i stéllet for till
fordder, t.ex. 6 kap. 2 8§ arvdabaken och 10 kap. 10 § vallagen
(1997:157). Det bedbms inte nédvandigt att andra dessa forfattningar.
Det ligger i sakens natur att bestémmelserna géller &en nar ett barn har
tva foraldrar av samma kon. Kommittén foreslar vissa andringar i 2 kap.
2 § arvdabalken. Ocksa i detta fall ar det dock sjavklart hur bestam-
melserna skall tillampas, och det & darfér inte tillrackligt motiverat att
andra dem bara for att registrerade partner kan adoptera.

Déremot bor foljdandringar goras i namnlagen (1982:670) och en del
sociaréttsiga lagar. Andringarna bor ga ut pa att, om foraldrar & av
samma kon, avgorande skall varavem som &r ddst av dem.

6 Sarskilt forordnade vardnadshavare

Regeringens fordag: Registrerade partner och homosexuella sambor
skall kunna utses att som sarskilt férordnade vardnadshavare utéva
vardnaden om ett barn.

Kommitténs for slag dverensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Foljande remissinstanser tillstyrker kommitténs
fordag. Huddinge tingsratt, Riksforsékringsverket, Folkhalsoinstitutet,
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HomO, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Institutionen  Prop. 2001/02:123

for socialt arbete — Socialhogskolan vid Stockholms universitet,
Lansstyrelsen Vastra Gotaland, Stockholms kommun, Goteborgs
kommun, RFSU, Foreningen Homosexuella Lakare, RFSL, Riksforbundet
Ekumeniska grupperna for kristna homo- och bisexuella, BRIS och
Radda Barnen.

Domstol sverket och Socialstyrelsen har inget att invénda mot forslaget.

Foljande remissinstanser avstyrker fordaget. Umed tingsrétt,
Kammarratten i Goteborg, Lansrétten i Stockholms lan, Svenska
Lakaresillskapet, Sahlgrenska universitetssjukhuset Ostra  och
Familjerattssocionomer nas Riksférening.

Foljande remissinstanser yttrar sig inte ver fordaget. JO, Hovréatten
over Skane och Blekinge, Lansratten i Jonkdpings lan, Barnombuds-
mannen, Ungdomsstyrelsen, NIA, Satens Institutionsstyrel se, Riksskatte-
verket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Satens
medicinsk-etiska rad, Lansstyrelsen i Norrbottens |an, Svenska kyrkan,
Sveriges Psykologforbund, Foreningen Sveriges kommunala familje-
radgivare, Adopterade koreaners forening, Forum for adopterade,
Adoptionscentrum, Familjeféreningen for internationell adoption och
Barnen Framfor Allt — Adoptioner.

Skalen for regeringens forsag: Ett barn stér normalt under vardnad
av béda foraldrarna eller en av dem. Som framgdr av avsnitt 4 kan
vardnaden dock i vissa fall anfortros a en eller tva séarskilt forordnade
vardnadshavare, t.ex. om foréldrarna brister i omsorgen om barnet. Nar
vardnadshavare forordnas sarskilt, skall nagon som & lampad att ge
barnet omvardnad, trygghet och en god fostran utses. Tva personer kan
utses att som sarskilt forordnade vardnadshavare gemensamt utdva
vardnaden om ett barn endast om de & makar eller bor tillsammans
under dktenskapsliknande forhdlanden, dvs. & sambor. Registrerade
partner och homosexuella sambor kan déaremot inte utses gemensamt.

Flera remissinstanser anmérker att barn for vilka det blir aktuellt att
sarskilt forordna vardnadshavare ofta &r sarskilt sarbara pa ett liknande
sétt som adoptivbarn. Liksom nér det galler gemensam adoption invands
att det skulle innebéra en belastning for barnet att vaxa upp i en famil;
dar de vuxna & av samma kon och att det finns risk att barnets psykiska
hél sa skadas.

I linje med den beddmning som har gjorts betréffande partnerskap och
adoption anser regeringen att partner och homosexuella sambor allmant
sett skulle kunna erbjuda en sadan uppvaxtmiljo som behovs for att
hantera eventuella problem och att de bor kunna utses gemensamt till
sarskilt forordnade vardnadshavare.

7 | nternationella ataganden

Regeringens fordag: Sverige skall frantréda 1967 ars europeiska
konvention om adoption av barn.

Kommitténs foér slag dverensstdmmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som tillstyrker Prop. 2001/02:123

forslaget om att registrerade partner skall kunna prévas som adoptiv-
forddrar tillstyrker ocksa att Sverige frantrader 1967 ars europeiska
konvention om adoption av barn eller har inget att invénda mot det.
Lansratten i Stockholms lan och Forum fér adopterade motsétter sig att
konventionen frantrads och hanvisar till att dess syfte, att tillvarata barns
basta, fortfarande gor sig galande.

Skélen for regeringens forslag: Som har konstaterats i avsnitt 5 och 6
ar fordaget om adoption och sarskilt forordnad vardnadshavare forenligt
med principen om barnets basta och stér darmed ocksa i Gverensstam-
melse med FN:s barnkonvention.

Fordaget om adoption for registrerade partner strider inte heller mot
1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner. Konventionen syftar till att stéarka barnens rétts-
skydd vid internationella adoptioner. Tanken &r att de stater som ansluter
sig till konventionen skall samarbeta kring adoptionerna och att savél
ursprungsland som mottagarland skall ansvara fér att de adoptioner som
genomfors &r till barnets basta. Konventionen tillé@mpas nér ett barn med
hemvist i en fordragsslutande stat Overflyttas till en annan fordrags-
dutande stat. Overflyttningen skall ske antingen efter adoption i
ursprungsstaten av makar eller av en person med hemvist i den mot-
tagande staten eller for sadan adoption i den mottagande staten eller i
ursprungsstaten. Med "makar” avses endast gifta par av olika kon, och
konventionen omfattar alltsd inte situationer dar ett barn adopteras av
registrerade partner gemensamt. Av uttalanden i samband med att
konventionen antogs framgar dock att man inte avsag att konventionen
skulle begransa konventionsstaternas mojlighet att ha egna bestémmel ser
om vilka som skall godtas som adoptanter. Konventionen hindrar alltsa
inte att bestammelser inférs som ger partner mgjlighet att gemensamt
adoptera barn, men dessa adoptioner kommer inte att omfattas av
konventionen och dess system med samarbete. Nar det & fraga om
styvbarnsadoptioner som undantagsvis kan avse barn med hemvist i en
annan fordragsslutande stat finns det inte anledning att utan vidare utga
fran att konventionen inte skulle galla nér adoptanten & en registrerad
partner. Konventionen omfattar &ven adoptioner med endast ”en person”
som adoptant. Detta uttryck bor anses kunna omfatta inte bara en
ensamstaende person och en gift person som ensam adopterar utan aven
en person som har registrerat partnerskap.

Fordaget kan daremot komma i konflikt med 1967 ar europeiska
konvention om adoption av barn, som tilltréaddes av Sverige & 1968.
Konventionen kom till i syfte att gbra reglerna om adoption i
Europarédets medlemsstater enhetliga vid en tidpunkt da det fanns stora
olikheter i synen pa och forfarandet vid adoption. Konventionen reglerar
myndigheternas handlaggning av adoptionsdrenden men innehdller altsa
aven materiella adoptionsregler. Enligt konventionen far barn adopteras
endast av makar, antingen gemensamt eller var for sig, eller av en person
(artikel 6.1). "Makar” omfattar inte registrerade partner. Med hansyn till
konventionens syfte att i viss man harmonisera den materiella adoptions-
lagstiftningen i de fordragsslutande staterna kan inte heller uttrycket ”en
person” garna tolkas som avseende dven en registrerad partner. Det
innebdr att en mojlighet till adoption for partner av alt att doma skulle
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strida mot konventionen. For att forslaget skall kunna genomféras torde Prop. 2001/02:123
det darfor kravas att Sverige frantrader konventionen, vilket denna
tillater.

Principiellt sett & det olampligt att en konvention sags upp bara for att
en stat vill infora bestdmmelser som stér i strid med den. Ett sadant
agerande riskerar att underminera det folkréttsliga systemet och det
internationella samarbetet i 6vrigt. Som kommittén framhaller finns det
dock i det har fallet tillréckliga ska for en uppsagning. En uppsagning
innebér inte att barns réttsskydd vid adoption forsvagas eller att hansynen
till barnets basta skulle aventyras. Redan fore tilltradet hade Sverige
regler om adoption som i huvudsak stdmde Gverens med konventionen,
och sa kommer att vara fallet ocksa efter den andring som regeringen nu
foredar. Ett annat skal &r att konventionen &r relativt gammal och att den
inte har fatt den betydelse som tanken var ndr den avtalades; manga
europeiska lander star utanfor den. Vidare hade det varit fullt mojligt for
Sverige att vid tilltr&det reservera sig mot de aktuella artiklarna. Eftersom
fragan om adoption for partner da inte kunde férutses, gjordes ingen
reservation. Danmark utnyttjade den mdjligheten och & alltsd en
konventionsstat trots att lagstiftningen dér tillater adoption i partnerskap.

Sammanfattningsvis instdmmer regeringen i kommitténs beddmning
att det finns tillrackliga ska for att siga upp 1967 ars konvention.
Konventionen far anses vara av sadan vikt att en uppsigning kréaver
riksdagens godkannande.

8 Assisterad befruktning

Regeringens bedomning: En mgjlighet till assisterad befruktning vid
allmant sjukhus for leshiska par bor inte inforas innan dlutlig stéllning
har tagits till fragan om hur det réttdliga foradraskapet for barnet da skall
regleras. Regeringen avser att ta upp fragan senare.

Kommitténs forag: Lesbiska par som har registrerat sitt partnerskap
eller lever i ett samboforhallande skall fa tillgang till assisterad befrukt-
ning vid almant gukhus. Reglerna om faststéllande av det réttsliga
foraldraskapet for barn som fods i lesbiska forhallanden skall motsvara
vad som géller for heterosexuella par. For partner skall alltsa en moder-
skapspresumtion inforas i fordldrabalken. | socialndmndens akt om
faderskaps- och moderskapsutredningen skall antecknas vem som &r
spermagivare vid en insemination.

Remissinstanserna: Foljande remissinstanser tillstyrker kommitténs
fordag. Huddinge tingsratt, Lansratten i Sockholms lé&n,
Riksforsakringsverket, Folkhalsoinstitutet, HomO, Ungdomsstyrelsen,
Institutionen for socialt arbete — Socialhogskolan vid Stockholms
universitet, Statens medicinsk-etiska rad, Goteborgs kommun, RFSU,
RFSL, Foreningen Homosexuella lakare, Riksforbundet Ekumeniska
grupperna for kristna homo- och bisexuella och Rédda Barnen.

Domstolverket och Sveriges Psykol ogforbund har inget att invénda mot
fordaget.



Foljande remissinstanser avstyrker forslaget. JO, Hovrétten 6ver Skane  Prop. 2001/02:123

och Blekinge, Kammarratten i Goteborg, Umed tingsratt, Social-
styrelsen, Barnombudsmannen, Riksskatteverket, Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Stockholms kommun,
Svenska Lakaresdllskapet, Sahlgrenska Universitetssjukhuset Ostra,
Familjerattssocionomernas riksforening och BRIS Remissinstanserna
anser att det saknas tillrackligt forskningsunderlag om barn som har
kommit till genom insemination och att det skulle kunna innebéra en
belastning for barnet att véaxa upp med tva modrar. Det invands att de
regler som i dag géller for insemination i heterosexuella forhallanden har
brister nér det géler mojligheterna for barn att fa veta sitt genetiska
ursprung och att reglernas tillampningsomrade inte bor utvidgas innan
den fragan har setts 6ver i ett vidare sammanhang. De flesta av dessa
remissinstanser motsétter sig ocksa fordaget om hur foral draskapet skall
regleras for barn som fods i leshiska forhdllanden. De forandringar som
foredas i forddrabalken anses omotiverade och alltfor ingripande. Det
invands att barns rétt till kunskap om sitt ursprung inte tillréckligt tas
tillvara. Enligt remissinstanserna bér det undersbkas om det finns andra
lagtekniska l6sningar som béttre tillvaratar barnets intressen.

Foljande remissinstanser tar inte stéllning till forslaget. Lansrétten i
Jonkdpings 18n, NIA, Satens Institutionsstyrelse, Lansstyrelsen Vastra
Gotaland, Svenska kyrkan, Foéreningen Sveriges kommunala familje-
radgivare, Adopterade koreaners forening, Forum for adopterade,
Adoptionscentrum, Familjeforeningen for internationell adoption och
Barnen Framfor Allt — Adoptioner.

Skélen for regeringens beddémning: Assisterad befruktning kan
utforas i form av insemination eller befruktning utanfor kroppen. Bada
formerna av befruktning far utforas endast om kvinnan & gift eller
sambo med en man. Ar det med hénsyn till samtliga omstandigheter
sannolikt att barnet avlats genom den assisterade befruktningen, anses en
make eller sambo som har |amnat sitt samtycke vara barnets far.

Som kommittén konstaterar talar flera skél for att leshbiska par som har
registrerat sitt partnerskap eller lever i ett samboforhdllande bor fa
tillgang till assisterad befruktning vid allmént sukhus. Manga lesbiska
par skaffar i dag barn genom privat insemination, och en del par vander
sig till sukhus utomlands. Barnen har da inte samma mdjlighet att
efterforska sitt biologiska ursprung som det har nér inseminationen skett
vid ett svenskt allmént sukhus. Jamfort med privat insemination innebar
insemination inom den allmanna sukvarden ocksa minskad risk for att
smittsamma gukdomar skall éverféras till modern eller barnet och att
arftliga gukdomar skall foras vidare till barnet.

Kommittén foresar att reglerna om faststéllande av foraldraskapet for
barn som fods i leshiska forhallanden skall motsvara de regler som géller
for heterosexuella par. Det foredlas att detta lagtekniskt [6ses genom att
tva helt nya kapitel infors i foraldrabalken: ett om moderskap till barn
och ett om socialnamndens medverkan vid faststallande av moderskap.
Om modern & registrerad partner, skall hennes partner automati skt anses
som mor till det barn som fods i partnerskapet, dvs. det skall galla en
sorts réttslig eller social moderskapspresumtion. Ar modern ogift, skall
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hennes sambo ges m¢jlighet att bekrafta moderskapet. M oderskapet skall
ocksa kunna faststallas genom dom.

Remissinstanserna framfor en rad skd som talar mot den 16sning som
kommittén foresar. Forsaget innebér begransningar i majligheten att fa
faderskapet till barnet faststélt, vilket kan fa betydelse nar det galler
barnets rétt till kunskap om sitt ursprung och barnets kontakt med sin
biologiska far. Faderskapspresumtionen i forddrabalken bygger pa
antagandet att ett barn som fods i ett dktenskap ocksa har avlats inom
aktenskapet, och ett motsvarande antagande kan ju inte goras for barn
som fods i ett registrerat partnerskap. Det réttsliga fordldraskapet kan
l6sas pa andra sitt. Som JO foredar kan ett aternativ vara att en
styvbarnsadoption sker.

Enligt regeringens mening & det angeléget att &ven andra mgjligheter
att 10sa forddraskapet Overvags. Bland annat maste da véagas in hur
barnets rétt till sitt ursprung kan tas till vara och vilken rétt och
skyldighet som bér finnas for den biologiske fadern att bli réttdlig far till
barnet. Aven "medmammans’ stallning bor analyseras narmare. Det &
viktigt att bestammelserna om foraldraskap for lesbiska par star vél i
samklang med den familjerdttsliga regleringen i Ovrigt. Det & inte
lampligt att en mojlighet till assisterad befruktning for leshbiska par inférs
innan fragan om fordldraskapet har |6sts. Regeringen avser att ta upp
fragan senare.

Det skall tillaggas att regeringen den 17 januari 2002 beslutade om en
proposition rorande behandling av ofrivillig barnldshet (prop.
2001/02:89). | propositionen foreddr regeringen att reglerna om
provrorsbefruktning utvidgas sa att &ven behandling med donerad sperma
blir till&ten. Aven vissa andringar i foraldrabalken foredas. Forslagen fér
betydelse dven for fragan om assisterad befruktning for |esbiska par.

9 Tillfalig foréldrapenning for homosexuella
sambor

Regeringens fordag: En homosexuell sambo skall ha rétt till tillfalig
foréldrapenning i samma utstréackning som en heterosexuell sambo.

Samboendekommitténs fordag Overensstammer i sak med rege-
ringens forslag.

Remissinstanser na tillstyrker Samboendekommitténs forslag eller har
inget att invanda mot det.

Skalen for regeringens fordag: Enligt 4 kap. 1 § lagen (1962:381)
om allman forsakring har en forsdkrad fordlder rétt till féraldrapenning
och tillfélig forddrapenning. N&r det galler tillfallig féradrapenning
likstélls med férélder bl.a. den som en forélder bor tillsammans med
under aktenskapsliknande forhdlanden, dvs. en heterosexuell sambo
(4 kap. 2 § andra stycket a). En homosexuell sambo har daremot inte rétt
till nagon tillfallig foral drapenning.

Samboendekommittén konstaterar att den skillnad som sdunda gors
mellan heterosexuella och homosexuella sambor inte & motiverad (se
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SOU 1999:104 s. 262 f. och 357 f.). Samboendekommitténs férslag
bereds for narvarande i Regeringskansliet. Eftersom just fragan om rétten
till foradrapenning har samband med frégor om adoption och partner-
skap, & det dock lampligast att den tas upp redan i detta sammanhang,
vilket ocksa forordas av Riksforsakringsverket.

Aven regeringen anser att skillnaden mellan heterosexuella och homo-
sexuella sambor | detta avseende inte & sakligt motiverad. Som
Samboendekommittén foreslar bor alltsd en homosexuell sambo ha rétt
till tillfalig foréldrapenning i samma utstrackning som en heterosexuell
sambo.

Lagtekniskt bygger Samboendekommitténs fordag pa att ett nytt
konsneutralt sambobegrepp infors i lagen (1987:232) om sambors
gemensamma hem och att den ovan ndmnda bestdmmelsen i lagen om
alman forsdkring andras sa att den hanvisar till det féredagna nya
sambobegreppet. | avvaktan pa ett dutligt stélningstagande till kom-
mitténs fordag bor rétten till tillfalig foradrapenning i stéllet astad-
kommas genom att en hanvisning till lagen om alman forsakring pa
vanligt sétt inforsi lagen (1987:813) om homosexuel la sambor.

10 |krafttradande och 6vergangsbestammel ser

Regeringens fordag: Lagandringarna skall trdda i kraft den dag
regeringen bestammer.

Kommittén har inte forslagit ndgon dag for ikrafttradande.

Remissinstanser na har inga synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 7 foredas att Sverige fran-
trader 1967 ars europeiska konvention om adoption av barn. Konven-
tionen sags upp genom ett tillkannagivande hos Europaradets general-
sekreterare. Uppsagningen trader i kraft sex manader efter det att den har
tagits emot av generalsekreteraren. Lagéndringarna bor inte trada i kraft
innan uppsagningen av konventionen har trétt i kraft. Eftersom det inte
gar att bestamt sdga nér detta tidigast kan ske, bor lagandringarna tradai
kraft den dag regeringen bestammer. Aven andringen betraffande
tillfallig forédrapenning bor tréda i kraft den dag regeringen bestammer.
Ambitionen &r att ikrafttradandet skall ske sa snart som majligt efter det
att Sverige inte langre an bundet av konventionen.

Det finns inte behov av ndgra dvergangshestammel ser.

11 K ostnader

Socialndmnden har viktiga uppgifter i samband med att ett barn adop-
teras. Ofta foregas adoptionen av en hemutredning. Ibland krévs yttrande
till domstol. En lagandring som gér det mojligt for registrerade partner
att gemensamt adoptera barn far sannolikt till f6ljd att antalet adoptions-
drenden hos socialnamnderna okar nagot. Pa sikt torde dock denna
okning av antalet &enden inte paverka socialndmndernas arbete i ndgon
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namnvard man, utan den bor rymmas inom ramen for den nuvarande Prop. 2001/02:123

verksamheten. For nérvarande lamnar samhdllet bidrag med 40 000
kronor for varje adoption. Eventuella kostnadstkningar for anslaget 21:4
Bidrag till kostnader for internationella adoption skall finansieras genom
omprioriteringar inom ekonomiska ramar.

Antalet styvbarnsadoptioner uppgar i dag till omkring ett hundratal
varje ar. Maojligheten for en registrerad partner att styvbarnsadoptera
partnerns barn kommer inte att medfdra att antalet yttranden av social-
namnden blir sa stort att det inte ryms inom ramen for nuvarande
resurser.

Nér det géller forslaget om tillfallig foréldrapenning uppkommer vissa
administrationskostnader pa Riksforsakringsverkets ansvarsomrade.
Kostnadstkningen beddms dock vara mycket begransad och skall
finansieras inom nuvarande ekonomiska ramar. Forslaget beddms inte
medfdra nagon kostnad for foraldraforsakringen.

12 FOrfattningskommentar

12.1 Fordaget till lag om andring i lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

3kap.28§
Lagen (1984:1140) om insemination och lagen (1988:711) om befruktning
utanfor kroppen géller inte for registrerade partner.

Forsta stycket har utgétt. Det innebéar att registrerade partner gemensamt
kan adoptera barn och att den ena partnern kan adoptera den andra
partnerns barn. Registrerade partner kan dven utses att som sarskilt
forordnade vardnadshavare gemensamt utdva vardnaden om ett barn.
Overvagandena finnsi avsnitt 5 och 6.

12.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1987:813) om
homosexuel la sambor

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhdlande, skall vad som
gdler i fraga om sambor enligt foljande lagar och bestammel ser tillampas dven pa
de homosexuella samborna:

14. 4 8 lagen (1997:159) om brevrostning i vissafall,

15.6 kap. 10a §, 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 8§, 12 kap. 7 och 8 8§ samt
16 kap. 7 och 9 8§ foraldrabalken,

16. sékerhetsskyddslagen (1996:627),

22. 12 §forsta stycket 2 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

23. lagen (1990:272) om internationella fragor rérande makars och sambors
formogenhetsforhallanden,

24. 4 kap. 2 8§ andra stycket a) lagen (1962:381) om allmén forsakring.
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Forutsétter dessa lagar eller bestémmelser att samborna skall vara ogifta, géller Prop. 2001/02:123

det ocksa de homosexuella samborna.

Punkten 15 har andrats s att 6 kap. 10 a § foraldrabalken &r tillamplig pa
homosexuella sambor. Aven homosexuella sambor kan alltsa utses till
sarskilt forordnade vardnadshavare.

Punkten 24 & ny. Den innehdler en hanvisning till 4 kap. 2 8§ andra
stycket a) lagen om allmén forsakring. Vad som enligt den bestémmelsen
gdller i frdga om personer som bor tillsammans under aktenskapslik-
nande forhallanden skall alltsa tillampas dven betréffande homosexuella
sambor.

Overvigandenafinnsi avsnitt 6 och 9.

12.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1947:529) om
allmanna barnbidrag

48

En foralder som ensam har vardnaden om ett barn har réatt att uppbara allméant
barnbidrag for barnet. Vid gemensam vardnad géller foljande. Ratt att uppbara
allmént barnbidrag har barnets moder eller, om féraldrarna gér anmalan om det
till den allmanna forsikringskassan, barnets fader. Ar den nu avsedde foraldern
till foljd av franvaro, sukdom eller annan orsak for langre tid forhindrad att delta
i vardnaden, dvergdr réatten att uppbara bidraget till den andre foraldern. Bor
barnet varaktigt tillsammans med endast en av féraldrarna, har efter anmélan den
foraldern ratt att uppbéara bidraget. Har barnet tva sarskilt forordnade vardnads-
havare, skall vad som sagts om barnets moder och fader i stdllet gélla den
kvinnliga respektive den manlige vardnadshavaren. Ar barnets foraldrar eller for
barnet sarskilt forordnade vardnadshavare av samma kon, skall vad som sagts om
barnets moder i stéllet gédlla den &ldre av kvinnorna eller ménnen eller, om de gor
anmalan om det, den yngre av dem.

| fréga om rétten att uppbara allmant barnbidrag likstalls med forddrar de, som
med socialnamndens tillstand har tagit emot ett utlandskt barn for vard och fostran
i syfte att adoptera det.

Allméan forsakringskassa far pa framstélning av socianamnd forordna att
allmant barnbidrag for barn, som genom socialndmndens forsorg placerats i enskilt
hem, skall uppbéras av den som fostrar barnet. Har barnet placerats i enskilt hem
av annan an socialnamnd, f&r sadant férordnande meddelas pa framstdlining av den
som enligt forsta stycket uppbéar bidraget.

Allméant barnbidrag lamnas endast om bidragsmottagaren &r bosatt i Sverige.

| forsta stycket har en foljdandring gjorts till andringarna i 3 kap. 2 8
lagen om registrerat partnerskap och punkt 15 i lagen om homosexuella
sambor. Paragrafen har vidare arbetats om sprakligt och redaktionellt i
enlighet med Lagradets fordag.

4a8

Rétten att uppbéra flerbarnstilldgget tillkommer den som uppbé&r allmant
barnbidrag for de barn som flerbarnstillagget avser. Om barnbidrag har dlutat utges
for alla de barn som flerbarngtillagget avser, tillkommer rétten att uppbéra
flerbarnstillagget barnens vardnadshavare. Om dla barn som beréttigar till
flerbarnstillagget & myndiga, eller om barnen saknar vardnadshavare, tillkommer
rétten den eller de férddrar som barnen stadigvarande sasmmanbor med.

Skulle enligt forsta stycket tva personer kunna uppbéra flerbarnstillagget, betalas
detta till kvinnan eller, om de gér anmélan om detta, till mannen. Ar personerna av
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samma kon, betalas flerbarngtillagget till den &ldre av dem eller, om de gor
anmalan om det, till den yngre.

| andra stycket har en fdljdandring gjorts till andringarna i 3 kap. 2 8
lagen om registrerat partnerskap och punkt 15 i lagen om homosexuella
sambor.

12.4 Forslaget till lag om andring i namnlagen (1982:670)

28

Den som adopteras av makar med gemensamt efternamn forvéarvar genom
adoptionen det namnet.

Har adoptivforddrarna olika efternamn och har de tidigare ett eller flera
gemensamma barn som star under deras vardnad, forvarvar adoptivbarnet genom
adoptionen det efternamn som adoptivforéldrarnas senast fodda barn bar.

Har adoptivfordldrarna olika efternamn och & andra stycket inte tillampligt,
forvarvar adoptivbarnet genom adoptionen det av adoptivfordldrarnas efternamn
som dessa anméler i adoptionsérendet. Anmélan kan i stéllet avse ett namn som
nagon av adoptivforadrarna senast har burit som ogift. Gors inte ndgon anmélan i
fall som nu har sagts, forvarvar adoptivbarnet genom adoptionen adoptivmoderns
efternamn eller, om adoptivioréldrarna & av samma kon, det efternamn som den
aldre av dembér.

| tredje stycket har en foljdandring gjorts till éndringarna i 3 kap. 2 §
lagen om registrerat partnerskap.

12.5 Fordaget till lag om andring i lagen (1996:1030) om
underhdllsstod

178

Underhallsstodet betalas ut till boforaldern. Vid véxelvis boende betalas under-
hallsstodet ut till var och en av forddrarna. Har tva sarskilt forordnade
vardnadshavare utsetts att utéva vardnaden gemensamt, betalas underhallsstodet ut
till den kvinnliga vardnadshavaren eller, om vardnadshavarna begér det, till den
manlige vérdnadshavaren. Ar de sarskilt férordnade vardnadshavarna av samma
kon, betalas underhallsstodet ut till den aldre av dem eller, om de begar det, till
den yngre.

Forlangt underhdlIsstod betalas ut till den studerande.

Om det finns synnerliga skal, far underhdllsstodet pa framstallan av socia-
namnden betalas ut till ndgon annan 1amplig person eler till namnden att anvandas
for barnets basta.

| forsta stycket har en foljdandring gjorts till &ndringarna i 3 kap. 2 8§
lagen om registrerat partnerskap och punkt 15 i lagen om homosexuella
sambor.
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12.6 Fordaget till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &l derspension

3kap. 138§

Om féréldrarna enligt 11 och 12 8§ var for sig kan tillgodoréknas ett pensions-
grundande belopp enligt 10 § far de, genom anmélan hos allman forsakringskassa,
ange vem av dem som skall tillgodoraknas ett sadant belopp.

Gors inte anmélan enligt forsta stycket skall beloppet tillgodoréknas den av
forddrarna som, for det & beloppet hanfor sig till, har lagst pensionsunderlag
enligt 4 kap. 2 8. Har ingen av forddrarna ndgot pensionsunderlag for det aret eller
har de lika hdgt underlag, skall det pensionsgrundande beloppet tillgodordknas
modern eller, omfoéraldrarna ar av samma kon, den adre av dem.

Vid berékning enligt andra stycket av pensionsunderlaget skall bortses fran
pensionsgrundande belopp enligt 10 8. Vidare skall vid sadan berdkning med
pensionsgrundande inkomst likstéllas inkomster som avsesi 18 8.

| andra stycket har en fdljdandring gjorts till andringarna i 3 kap. 2 8
lagen om registrerat partnerskap och punkt 15 i lagen om homosexuella
sambor.
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Sammanfattning av beténkandet (SOU 2001:10)

Allmanna utgangspunkter

Enligt kommittédirektiven skall kommittén understka och anaysera
villkoren for barn i homosexuella familjer. Kommittén skall ocksa ta
stélining till om de réttdiga skillnader som finns i dag mellan homo-
sexuella och heterosexuella par i fraga om majligheten att adoptera och
att utses till sarskilt férordnade vardnadshavare & sakligt motiverade.
Om kommittén finner att de réttsiga skillnaderna bor tas bort nér det
gdler adoption, skall kommittén préva om de kvinnor som lever till-
sammans i ett homosexuellt parférhdlande bor ges majlighet till
assisterad befruktning. Utgangspunkten for kommitténs Gvervaganden
skall vara barnets basta.

Den huvudsakliga fragan som kommittén har att ta stélning till ar
alltsa om homosexuel | 1aggning hos forddrarna & en sddan omstandighet
som gor det sakligt motiverat att sarbehandla homosexuella i fraga om
réttsligt fora draskap.

Kommitténs bedomningar skall — med utgangspunkt i barnets basta —
goras pa basis av vad som har utretts om forhdllandena i fraga om barn i
homosexuella familjer och vad som & kant om adoptivbarns sérskilda
behov. En 6nskvard metod for beddmning av vad som &r barnets bésta ar
att kombinera vetenskap och beprévad erfarenhet med att |&ta barn sjdva
komma till tals. Kommittén har darfor tagit del av hittillsvarande
forskning rorande barns forhdlanden i homosexuella familjer, vilken
baseras pa internationella studier i huvudsak genomférda i USA och
Storbritannien. Dartill har kommittén |&tit genomféra tre kompl etterande
studier av homosexuella familjer i Sverige, i vilka barnens syn pa sin
situation har getts stort utrymme.

Kommittén har ocksa gatt igenom forskning rorande adopterade barn
samt tagit del av de erfarenheter och den kunskap som auktoriserade
adoptivorganisationer och organisationer for adopterade har om adopte-
rade barns sarskilda behov.

Forhallandena for barn i homosexuella familjer
For skning — under sokningsomr aden

Kommitténs samlade kunskap om homosexuella familjer baseras pa ett
fyrtiotal internationella studier och de studier kommittén |&tit genomféra
om forhallandenai Sverige.

De barn som deltagit i forskningen har i huvudsak tillkommit i
foraldrars tidigare heterosexuella forhdlanden. | en del av dessa studier
har det @ven ingdtt barn som tillkommit genom insemination eller som
adopterats av homosexuella fordldrar. Daremot har kommittén inte funnit
nagra studier som sarskilt behandlar barn som adopterats avhomo-
sexuella personer.
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Pa senare & har forskningen om barn med homosexuella foradrar
kompletterats med sex olika studier av barn till homosexuella kvinnor
dér barnen har tillkommit genom insemination.

Syftet med sava de utléandska som svenska studierna har varit att fa
kéannedom om och i sa fal hur forddrars homosexuella laggning
paverkar barns utveckling och livsvillkor. De svenska studierna har
ocksa syftat till att ge forstaelse for hur barn upplever det att vaxa upp
med homosexuella forddrar.

De omraden som har studerats & den psykologiska och sociaa
utvecklingen hos barn med homosexuella forddrar samt barnens
konsutveckling. Dessutom har det homosexuella foradraskapet belysts,
sasom forddrarnas kdndomassiga anknytning och férhallningssétt till
barnen samt formaga att erbjuda god omvardnad och omsorg.

Forskning — under sbkningsmetoder

Bade de utlandska och de svenska understkningarna baseras pa icke-
slumpmassiga urval. Orsaken till detta & att barn med homosexuella
foréldrar utgor en dold population. Med begreppet dold population
(hidden population) menas att det inte alltid existerar nagon urvalsram,
vilket beror pa att storleken pa och granserna for populationen kan vara
okanda. N& man i en sadan studie skall soka kontakt med dem man
onskar undersbka kan man inte som i studier av andra grupper ga via
sarskilda register eftersom sadana vanligtvis inte existerar. | stéllet far
man tillampa alternativa tillvagagangssétt, sdsom att soka efter deltagar-
na genom intresseorganisationer, annonser i riks- och lokalpress,
affischer eller flygblad.

Att inte ha tillgang till tillforlitligt register 6ver dem som skall
undersokas paverkar méjligheten att kunna generalisera eftersom man
inte har kdnnedom om hur pass representativt urvalet & da man inte har
nagon urvalsram. Vid sadana studier vet man altsa inget om bortfallet,
vilket gor att det inte gar att strikt statistiskt generalisera sddana resultat.

Kommittén kan dock konstatera att &ven om resultaten inte fullt ut &r
generaliserbara sa har forskningen utforts pa ett sddant sétt och i en sdan
omfattning att den ger oss en god kunskapsbild av hur situationen &r for
barn som véxer upp i homosexuella familjer.

Resultat fran forskningen om barn i homosexuella familjer

Kommittén har funnit att den kunskap som finns om barn med homo-
sexuella foraldrar i andra lander har relevans for svenska forhallanden.
Inget har alltsa framkommit som tyder pa att det skulle vara ndgon storre
skillnad for barn till homosexuella att véxa upp i Sverige an att vaxa upp
| de lander dér den internationella forskningen har bedrivits. De
internationella studierna har ocksa utforts med sadana metoder som
brukar anvandas i Sverige vid annan psykologisk forskning om barn.
Kommitténs egna kompletterande studier bekréftar de internationella
resultaten.

Den samlade forskningen visar att barn med homosexuella foréldrar
har utvecklats psykologiskt och socialt pa liknande sétt som de barn de
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jamforts med. Inga skillnader har heller framkommit vad gdler barnens Prop. 2001/02:123
konsutveckling. For en del barn kan det i vissa skeenden av uppvaxten Bilagal
uppsta konflikter som &r relaterade till foraldrarnas homosexuella 1&gg-
ning. Det handlar framst om att de under de tidiga tondren kan uppleva
ford derns homosexuella laggning problematisk sett i relation till kamrat-
grupper och jamnariga. Forskningen visar att barns férmaga att hantera
sadana konflikter & beroende av hur relationen &r till foraldrarna. Barn
som vaxer upp i en karleksfull miljo dar barnet star i centrum for
forédldrarnas kérlek och omsorger har goda forutsditningar att hantera
kriser och konflikter av detta dlag.
| forskningen har heller inga skillnader framkommit mellan homo-
sexuella och heterosexuella foraldrar vad géller deras forméaga att erbjuda
barn god omsorg och omvardnad.

Adopterade barns sir skilda behov

Den samlade kunskapen om adopterade barn — saval fran forskning som
fran auktoriserade adoptionsorganisationer och organisationer for adopte-
rade — visar att de flesta adopterade barn utvecklas vél i psykologiskt och
sociat hanseende. Men att en del av dem har en psykisk sarbarhet till
foljd av sin speciella bakgrund som i perioder av stress i livssituationen
kan bli mera pataglig. Det kan gélla utvecklingsfaser under barndomen
men ocksa kriser och konflikter i vuxenlivet. Detta kan medfora sarskilda
utvecklingsuppgifter for barnet och ge upphov till sérskilda behov av
omsorg och omvardnad. Det handlar bl.a. om att bli kompenserad for den
tidiga kéandomassiga forlusten och att ges mgjlighet att bygga upp en
identitet som omfattar det biologiska och etniska ursprunget.

Nér det géller barns kénsloméssiga anknytningsprocess sa paborjas den
redan vid barnets fodelse. Processen avbryts dock vid separation fran
vardaren, sasom nar den biologiska fordldern [amnar barnet for adoption.
En ny anknytning & oftast mojlig sedan huvudbindningen brutits. Men
lang tid utan nagon specifik anknytningsperson eller manga olika
placeringar pa institution med flera byten av vardare kan paverka barns
majlighet till anknytning.

Det faktum att ett barn Gvergivits och bortlamnats for adoption innebéar
altsd en stor kdndomassig forlust for barnet. Barnet maste bli kompen-
serat for denna forlust av sina adoptivforaldrar. Detta sker bl.a. genom att
adoptivforéddrarna skapar en trygg miljé som mgjliggor en kédnslomassig
anknytning mellan dem och barnet. En positiv anknytning utgér ocksa
basen for en god sidvkansa och formaga att skapa relationer till andra
senarei livet.

En utvecklingsuppgift under tonarstiden &r att skapa en egen identitet.
Adopterade barn och ungdomar maste dessutom finna ett sétt att férhalla
sig till géva adoptionen och inforliva detta i sin identitetsutveckling. De
skall alltsa hitta sig ava genom att fa ihop den nuvarande sjdvbilden
med sin savuppfattning fran tidigare perioder och med sitt biologiska
och etniska arv. Hur denna process upplevs av den adopterade beror till
stor del pa hans eller hennes bakgrund och den psykiska sarbarhet den
kan ha gett upphov till.



En del adopterade barn upplever i samband med formandet av en egen  Prop. 2001/02:123

identitet svarigheter relaterade till adoptionen. Forskningen visar att
barns formaga att hantera sddana svarigheter i hog grad & beroende av
fordldrarnas, och 6vriga omgivningens, forhalningssétt till barnen och
till deras behov av att stka sitt ursprung. De barn som vaxer upp i en
trygg och karleksfull familj — déar forddrarna stodjer barnets sokande
efter svar pa existentiella och konkreta fragor om sava bakgrund som
sjdva adoptionen — har goda méjligheter att hantera dessa svarigheter.

Gemensam adoption
Gallande ratt

Endast makar far adoptera barn gemensamt i dag.

Ett barn far inte utan socialnamndens medgivande tas emot for
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhdr nagon av
barnets fordldrar eller nagon annan som har vardnaden om honom eller
henne. Ar det fréga om att ta emot ett utlandskt barn i syfte att adoptera
det, skall medgivande inhamtas innan barnet [amnar sitt hemland.

Overvaganden

Det har inte varit mgjligt for kommittén att studera adopterade barns
forndllanden i homosexuella familjer eftersom det inte existerar sadana
studier. Kommittén har darfor fatt undersoka narliggande forsknings-
omraden, dvs. forskning om barn i homosexuella familjer och forskning
om adopterade barn.

Nér forskningen fran dessa tva omraden har kontrasterats, dvs. stéllts
mot varandra och sammanvagts framstar det tydligt vilken stor betydelse
den ké&nslomassiga relationen mellan barn och férddrar har for ett barns
utveckling. Detta oavsett om det handlar om ett adopterat barn eller ett
barn med homosexuella foréldrar. Ett barn som vaxer upp i en kérleksfull
miljo dar hans eller hennes behov stér i centrum for forddrarnas om-
sorger, har altsa goda forutsittningar att utvecklas val i socialt och
psykologiskt hanseende. Homosexuella forddrar kan — lika va8l som
heterosexuella férddrar — ge barn en god fostran och i 6vrigt gynnsamma
uppvaxtvillkor. Foraldrars sexuella laggning synes inte ha nagon bety-
delsei detta avseende.

Av detta foljer att homosexuella fordldrar lika val som heterosexuella
foréldrar kan erbjuda adopterade barn den omsorg de behdver for att de
skall kunna hantera den psykiska sarbarhet som de kan hatill foljd av sin
speciella bakgrund.

Det har vidare inte framkommit nagot i den samlade forskningen som
ger anledning att anta att adopterade barns identitetsutveckling skulle
paverkas negativt om de lever tillsammans med homosexuella foraldrar.
Det & foraldrarnas formaga att formedia trygghet, gemenskap och sam-
horighet som & avgdrande for barnets mgjlighet att bygga upp en stabil
identitet.

Ett barns upplevelse av att vara avvikande och annorlunda varierar
beroende pa de kulturella och sociala sammanhang barnet befinner sig i.

Bilagal
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Vilka egenskaper och beteenden det & som for tillfalet upplevs som Prop. 2001/02:123

sarskilt besvarande beror pa den situation barnet & i och den norm som Bilagal

han eller hon jamfor sig med.

Fordldrars homosexuella laggning & en egenskap bland alla andra
egenskaper och beteenden som kan leda till att barn periodvis kan
uppleva sig som avvikande eller annorlunda. Detta kan medféra vissa
pafrestningar for ett adopterat barn som redan kan vara psykiskt belastat
till f6ljd av sin speciella bakgrund. Barn som vaxer upp i familjer dar det
finns starka positiva kdnsoméssiga band mellan barnen och férdldrarna
har dock goda forutsittningar att klara av svarigheter och problem
oavsett vad dessa beror pa. Det viktiga i detta sasmmanhang &r att forald-
rarna & medvetna om att barnen kan uppleva olika svarigheter. P& sa sétt
gor forédldrarna det mojligt for barnen att hantera situationen. Det finns
inget som tyder pa att homosexuella foraldrar inte skulle kunna erbjuda
en sadan uppvaxtmiljo som adopterade barn behover for att de skall ha
mojlighet att hantera eventuella problem relaterade till familjesitua-
tionen.

Fordag

Mot bakgrund av vad som har framkommit i forskningen pa omradet
anser kommittén att de réattsdiga skillnader som finns i dag vad galler
homosexuella respektive heterosexuella pars mojligheter att adoptera inte
langre & sakligt motiverade. Kommittén foredar darfor att registrerade
partner, i likhet med makar, skall ges mgjlighet att gemensamt prévas
som adoptivforadrar.

Styvbarnsadoption
Géllanderatt

Endast en gift person far i dag adoptera den andre makens barn om
villkoren for adoption i ovrigt ar uppfyllda. En sddan adoption brukar
kallas styvbarnsadoption eller néarstdendeadoption. Genom adoptionen
klipps de réttsliga banden av med den forélder som inte & gift med
adoptanten. Saval biologiska som adopterade barn kan kommai fraga for
styvbarnsadoption. Omkring ett hundratal styvbarnsadoptioner genom-
forsi Sverigevarje &.

Det finns i dag ingen mgjlighet att i en homosexuell familj réttdigt
binda styvférddern (medférdldern) till barnet. Forst om den réttdiga
foraldern gar bort kan medforddern adoptera barnet eller utses till
sarskilt forordnad vardnadshavare for det.

Overvaganden

Barn har ett sdmre réttdigt skydd i en familj dér endast den ena fordldern
& vardnadshavare, saval under den tid foraldrarna lever tillsammans som
for det fall de separerar eller en av dem gar bort.
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De ekonomiska, sociala och psykologiska faktorer som kan tala bade Prop. 2001/02:123

for och emot en styvbarnsadoption & desamma, oberoende av om Bilagal

familjebildningen & homosexuell eller heterosexuell.

Att samhdllet i dag inte fullt ut accepterar den homosexuella familje-
bildningen i fordldraréttsligt hanseende kan paverka @ven allméanhetens
attityder till s3dana familjer generellt. Att réttsigt erkénna den homo-
sexuella familjen ger darfor en viktig signal, inte minst till barnet. Det
visar att barnets familj &r lika accepterad som andra familjer i samhéllet.

Ett tidigare adopterat barn har samma behov av att skyddas réttdligt
som ett biologiskt barn och &ven adopterade barn bor darfor komma i
fraga for styvbarnsadoption.

Fordag

Kommittén foresar att det infors en mojlighet for en registrerad partner
att adoptera den andre partnerns barn, under samma forutsdttningar som i
dag gdller for giftapar.

Assisterad befruktning

Géallanderatt m.m.
I nsemination enligt inseminationslagen

Insemination inom sjukvarden far utforas pa en kvinna endast om hon &r
gift eller sambo med en man. Mannen skall skriftligen samtycka till
inseminationen.

| Sverige & spermagivaren inte anonym. | givarens journal antecknas
vissa grundléggande upplysningar om honom. Ett barn som tillkommit
genom givarinsemination har, sedan det uppnatt tillracklig mognad, rétt
att fa del av de uppgifter om spermagivaren som antecknats i sjukhusets
journal.

Privat insemination

Insemination som utférs av enskilda personer — ofta i hemmet — utan
inblandning av gukvarden, brukar kallas privat insemination. Sadan
insemination omfattas inte av inseminationslagens bestammelser. Pa
senare tid har det blivit alt vanligare att homosexuella anvander sig av
denna metod for att skaffa barn.

Fader skap till barn
Samtycke till inseminationen

For att en insemination enligt inseminationslagen skall fa utforas pa en
kvinna kravs att mannen skriftligen samtyckt till denna. Samtycket har
den verkan att mannen anses som det blivande barnets far. Aven vid en
privat insemination anses mannen som barnets far om han samtyckt till
inseminationen. Privata inseminationer & inte reglerade i lag och det
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finns inget krav pa att samtycket i dessa fall skall vara skriftligt for att
gdlai réttslig mening.

Ommodern &r gift

Om modern &r gift antas moderns make automatiskt vara barnets réttsliga
far. Faderskapet for den gifte mannen kan hdvas om det visar sig att
nagon annan & biologisk far till barnet. Vid givarinsemination kan
faderskapet héavas om det inte & sannolikt att barnet tillkommit vid en
Insemination som maken samtyckt till. Men faderskapet kan havas endast
om den gifte mannen eller barnet agerar. Den gifte mannen kan dérvid
antingen godkanna en annan mans faderskapsbekraftelse eller kan han,
eller barnet, vacka talan i domstol for att fa faderskapet héavt. Den
biologiske fadern (spermagivaren) kan i dessa fall inte fora sadan talan.

Om modern &r ogift

Om modern &r ogift maste faderskapet faststéllas genom bekréftel se eller
dom for att gélla i réttslig mening. Om barnet avlats genom samlag &r
principen den att endast den biologiske fadern skall kunna bekréfta
faderskapet eller kunna faststéllas som far av en domstol. Men néar det
gdler barn som avlats genom givarinsemination handlar det i stéllet om
att faststélla ett socialt faderskap. Den gifte mannen eller sambon har da
samtyckt till att bli far till ett barn som inte & hans biologiska
Spermagivaren har i dessa fall ingen mojlighet att hédvda nagon rétt till
faderskapet. Skulle samtycke fran maken eller sambon daremot inte
finnas kan spermagivaren bekréfta faderskapet och dérmed bli réttslig
far till barnet.

Overvaganden

Insemination vid allmant sukhus

Det finns en principiell skillnad mellan barn som adopteras och barn som
kommer till genom assisterad befruktning. | det forstndmnda fallet
handlar det om barn som redan existerar och som & i behov av nya
foraldrar. | det andrafallet ar det fragan om att medverkatill att barn blir
till. Nar samhallet tillater en verksamhet som innebér att barn blir till pa
artificiell vag har samhéllet ett sérskilt stort ansvar for att barnet kommer
att véxa upp under basta tankbara forhallanden.

En grundlédggande vérdering i det svenska barn- och foréldraréttsliga
regelsystemet &r att ett barn har rétt till tva fordldrar. Traditionellt har
instéllningen varit den att det & bast for barnet att ha férddrar av olika
kon. Men de utredningar som kommittén har tagit del av och latit
genomfora visar att ett barns utvecklingsmdjligheter & lika goda i en
homosexuell familjebildning som i en heterosexuell familjebildning. For
att ett barn skall utvecklas val spelar det alltsa ingen roll om foraldrarna
& av olika eller samma kon. Det finns darfor inte — utifran principen att
barnet skall véxa upp under goda forhallanden — nagon anledning att
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utesluta ett par fran mojligheten att erhdlla assisterad befruktning enbart
paden grunden att de & av sammakon.

Den forskning som finns pa omradet — inte minst adoptionsforskningen
— visar att en tillgang till det biologiska ursprunget &r viktigt for barnet.
Déarfor far det anses vara till barnets basta att kunna efterforska detta.
Assisterad befruktning vid allmant sjukhus innebér att barnet alltid har
mojlighet att efterforska sitt biologiska ursprung, under forutséttning att
barnet far vetskap om hur det tillkommit.

Ett argument som skulle kunna tala mot att ge lesbiska par méjlighet
att erhdlla assisterad befruktning inom den allmanna sjukvarden ar att det
darmed ges en mgjlighet att vélja bort fadern till barnet. Det maste da
papekas att de par som foredrar en sadan |6sning redan i dag véljer detta
alternativ, genom privat insemination dér spermagivarens identitet inte
uppges vid faderskapsutredningen. Den enkatundersokning som kom-
mittén genomfort visar att manga lesbiska kvinnor — &en om en
mojlighet till assisterad befruktning vid allmant gukhus inférs — aven
fortsattningsvis skulle foredra en k&nd man som spermagivare. Det finns
altsa inget som tyder pa att den biologiske fadern skulle véjas bort i
storre utstrackning an vad som sker i dag.

Vid insemination pa sukhus & sperman alltid kontrollerad for att
undvika smittspridning, t.ex. av hiv. Ocksa givaren kontrolleras for att
utesluta att han bér pa négra arftliga sukdomar. Risken for att sjukdomar
skall foras vidare &r darfor i dessafall liten. Detta innebér en trygghet for
sava kvinnan som barnet.

Foraldraskap vid insemination
MGgjlighet till gemensamt foréldraskap for kvinnor

Det finns olika mdjligheter att lagtekniskt |6sa foradrafragan nér det
gdler barn som tillkommer genom assisterad befruktning i en lesbisk
relation. Kommittén har stannat for att likstdlla homosexuella med
heterosexuella par i fraga om réttdigt foraldraskap for barn som avlats
genom insemination.

En grundlédggande vérdering i det svenska barn- och foréldraréttsliga
regelsystemet &, som tidigare namnts, att ett barn har rétt till tva
foraldrar. FOr att méjliggora for sd manga barn som majligt att fa tva
réttdiga foraldrar anser kommittén att man i dessa fall — liksom efter
givarinsemination i heterosexuella forhallanden — bor prioritera det
sociala forddraskapet framfor det biologiska. Det samtycke som den
fodande kvinnans partner eller sambo |amnar bor darfér medféra att hon,
tillsammans med modern, skall anses som fordder till barnet.

Om modern &r registrerad partner kan man forutsétta att paret valt att
skaffa barnet gemensamt. Moderns partner bor darfor, liksom en make,
automatiskt anses vara foralder till det barn som fods. Ar modern ogift
bor hennes sambo ges mojlighet att bekréfta moderskapet for att det skall
bli réttdigt gélande. Det bor ocksa finnas en mojlighet att faststélla
moderskapet genom dom, fér det fall den kvinna som samtyckt ftill
Inseminationen inte bekréftar moderskapet.

Denna reglering av foréldraskapet innebér att det biologiska fader-
skapet for ett barn i vissafall inte blir faststallt (liksom &r fallet i dag nér
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det géller barn som avlats efter givarinsemination i heterosexuella Prop. 2001/02:123
forhdllanden). Men genom att moderns partner eller sambo tar det Bilagal

réttsliga ansvaret for barnet kan spermagivaren tréada fram utan att ett

réttsligt faderskap for honom darmed skall faststéllas. Den foreslagna

regleringen av foréldraskap kan darfor medféra att fler barn som fods

efter privat insemination far tillgang till en kand far.

MGjligheten for spermagivaren att faststallas somfar till barnet

For en homosexuell man kan insemination vara enda mojligheten att
skaffa barn. Hans bidrag med sperma till inseminationen a darfor inte
alltid en fraga om att endast hjépa ett lesbiskt par att bli forddrar, utan
han vill kanske gélv ta aktiv del som far till barnet.

Om spermagivaren och det leshiska paret sdledes & Gverens om att
givaren i stéllet skall vara den som, tillsammans med modern, &r barnets
réttsliga fordder finns det inget som hindrar att givaren bekraftar
faderskapet, forutsatt att den inseminerade kvinnans partner eller sambo
inte |amnat samtycke till inseminationen’.

En spermagivare kan fa faderskapet faststéllt genom en faderskaps-
bekréftelse. For att en faderskapsbekraftelse skall bli giltig krévs att
modern godkanner den. Moderns medverkan & alltsa nodvandig for att
en spermagivare skall kunnabli rattslig far till ett barn. Detta galler redan
med dagens reglering av fordldraskapsfragan efter insemination. Om
modern &r registrerad partner antas hennes partner automatiskt vara
barnets réttsiga fordder, tillsammans med modern. Om partnern god-
kanner spermagivarens faderskapsbekraftelse upphtr dock hennes rétts-
liga féraldraskap att gélla och spermagivaren blir genom bekréaftel sen att
anses som barnets far.

Behovet av en Gversyn av reglerna rorande foraldraskap m.m.

For barnet & det viktigt att fa kannedom om sitt biologiska ursprung. En
fraga som & angelagen att se dver & darfor mojligheten att — vid sidan
av de nuvarande faderskapsreglerna — utreda och sla fast det biologiska
faderskapet for ett barn, t.ex. i form av en faststéllelsetalan rérande det
biol ogiska ursprunget.

Frégan om det kan vara till ett barns basta att ha fler én tva vard-
nadshavare bor vidare, enligt kommitténs mening, utredas narmare. |
detta sammanhang &r en viktig fraga, nér det géller vardnadsansvaret vid
privat insemination i homosexuella forhallanden, méjligheten for en
spermagivare att, tillsammans med det lesbiska paret, kunna ha gemen-
sam vardnad for barnet.

! For att fatillgang till insemination enligt inseminationslagen skall skriftligt samtycke fran
kvinnans partner eller sambo foreligga. Faderskap for spermagivaren kan dérfor som regel

faststéllas endast om barnet avlats genom en privat insemination som moderns partner eller
sambo inte samtyckt till. 50



Fordag

Kommittén foredar att lesbiska par som registrerat partnerskap eller
lever i ett samboforhdlande — i likhet med heterosexuella makar och
sambor — skall ges mdjlighet att erhdlla assisterad befruktning vid
almant gukhus.

Reglerna for faststéllande av rattdigt forddraskap bor enligt kom-
mitténs uppfattning motsvara de regler som galler for heterosexuella par.

Kommittén foredar ocksa att en bestammelse om moderskaps-
presumtion inférs dvs. om modern &r registrerad partner skall hennes
partner automatiskt anses som réttslig forader till ett barn som féds inom
det registrerade partnerskapet.

Slutligen foredar kommittén att en bestammelse skall inforas i
forddrabalken om att uppgift om vem som & spermagivare vid en
insemination bor antecknas i socialndmndens akt rérande faderskaps-
eller moderskapsutredni ngen.

Sarskilt forordnade vardnadshavare

Gallanderéatt m.m.

Alla barn och unga under 18 &r skall ha en vardnadshavare, om de inte
ingdtt aktenskap. Det & i forsta hand forddrarna som har rétt och
skyldighet att ha vardnadsansvaret for sinabarn. Det kan dock intraffa att
forddrarna inte kan eller bor ha vardnaden om sina barn. En eller tva
andra personer maste da utses som vardnadshavare for barnet.

Tva personer kan i dag utses att, som sarskilt forordnade vardnads-
havare, gemensamt utéva vardnaden om ett barn endast om de &r gifta
med varandra eller bor tillsammans under &ktenskapsliknande forhallan-
den. Registrerade partner och homosexuella sambor réknas inte hit.

Overvaganden och forslag

Om vérdnadshavare for ett barn skall forordnas skall tingsrétten utse
nagon som & lampad att ge barnet omvéardnad, trygghet och en god
fostran. Ett homosexuellt par kan, lika val som ett heterosexuellt par,
uppfylla dessa forutséttningar.

Kommittén foredar darfor att homosexuella par som registrerat
partnerskap eller som lever i ett sambofdérhdlande skall ges mojlighet att
utses till sarskilt forordnade vardnadshavare.

Samhaéllets attityder

Kommittén har |t understka almanhetens attityder till att homo-
sexuella par ges mgjlighet att adoptera barn.

| fréga om styvbarnsadoption, dar den andre foraldern ar okand, stéller
sig drygt fyra av tio positiva eller neutrala till detta, medan knappt var
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tredje stéller sig negativ®. Ocksd om den andre férdldern & kand, men Prop. 2001/02:123

lamnar ditt samtycke till adoptionen, dstdller sig fyra av tio Bilagal

positiva/neutrala till detta om paret & kvinnligt och nagot farre om paret
ar manligt. Omkring en tredjedel av de svarande & negativa aven i dessa
fall. Nar det géller gemensam adoption & bilden den motsatta. Omkring
en tredjedel av de tillfragade stéller sig positivalneutrala till en sadan
adoption (ndgot farre om paret & manligt) och fyra av tio stéller sig
negativa (ndgot fler om paret & manligt). Men ser man enbart till den
yngre generationen (fédda 1974-1984) & den positivt/neutralt installda
andelen storre aven hér.

Instéllningen till homosexuellas mdjlighet att adoptera &r till stor del
en generationsfrdga. Den yngre generationen stéller sig betydligt mer
positiv eller neutral till att homosexuella skall f& adoptera barn, &n den
ddre generationen. Det finns darfor anledning att anta att de sma barn
som i dag véxer upp i en homosexuell familj har en annan situation i
forhdlande till omgivningens instéllning an vad de barn som nu & vuxna
har haft.

Installningen till homosexuella familjer & sannolikt ocksa till stor del
en kunskapsfraga. De som kommit i kontakt med en homosexuell familj
tycks ofta ha en mer positiv instéllning an de som inte har ngon inblick i
en sadan familjesituation. Homosexuella familjer upplever i de flesta fall
att de blir positivt bemétta av sin omgivning, t.ex. i férskolan och skolan,
av grannar och bekanta. Daremot har ibland personal vid myndigheter
upptrétt "forvirrat” och inte vetat hur de i handlaggningen skall hantera
den homosexuella familjen.

Ursprungsldndernas installning
Fragor till ursprungslanderna

Kommittén har stallt tva fragor till de tjugofem ursprungslander som
lamnat flest barn for adoption till Sverige under 1999. Ena fragan géllde
om de kunde ténka sig att 1ata ett homosexuellt par adoptera ett barn fran
deras land. Andra fragan var om en eventuell svensk lagstiftning som ger
homosexuella par méjlighet att adoptera skulle kunna negativt paverka
mojligheterna for svenska heterosexuella par att adoptera. Svar har
kommit in fran sjutton lander.

De gutton ursprungslanderna svarar samtliga att endast heterosexuella
par — och i de flesta fall ocksa ensamstaende — accepteras i adoptions-
hénseende. Myndigheterna i su lander: Vietnam, Colombia, Indien,
Bulgarien, Thailand, Filippinerna och Ecuador har svarat att en svensk
lagstiftning som ger homosexuella par mgjlighet att adoptera inte skulle
paverka svenska heterosexuella pars majlighet att adoptera negativt.
Svenska ambassaden i Etiopien har vidare svarat att det inte & troligt att
det skulle paverka heterosexuella pars mojlighet att adoptera negativt,
men att det eventuellt skulle kunna paverka ensamstaendes mojligheter
negativt. Svenska ambassaden i Guatemala har svarat att heterosexuella

2 Med positivt instéllda avses de som svarat ” Det tycker jag & bra’ och med neutralt
instdllda avses de som svarat " Det har jag inget emot”. Med negativt instéllda avses de som
svarat "Det vill jag inte”.
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par inte skulle paverkas juridiskt, men att det & omajligt att uttala sig om
de indirekta effekterna. Endast ett land — Lettland — har svarat att det
finnsen risk for att heterosexuella pars mojlighet skulle kunna komma att
paverkas negativt. De 6vriga landerna har inte besvarat den sistnamnda
fragan.

Homosexuella par som adoptanter

Kommitténs utredning visar att de ursprungslander som svenska adop-
tionsorganisationer samarbetar med i dag troligen inte kommer att
acceptera homosexuella par som adoptanter generellt inom den narmaste
framtiden. Men det & inte utedutet att de ansvariga myndig-
heterna/organisationerna i ett enskilt fall skulle komma fram till att det
vore till ett barns basta att fa komma till ett homosexuellt par. Det kan
vidare finnas andra lander, dn de som de flesta barn kommer fran i dag,
som har en annan syn pa homosexuella par som adoptanter och som
skulle kunna bli aktuella som ursprungslander framgent.

Gifta pars mgjlighet att adoptera

Inget har framkommit som tyder pa att en svensk lagstiftning som ger
homosexuella mojlighet att adoptera barn generellt skulle paverka
heterosexuella pars mdjligheter att adoptera negativt.

Daremot kan det finnas en risk for att enskilda adoptionsorganisa-
tioner, barnhem m.m. blir mer restriktiva gentemot svenska adoptanter.
Ett tidigare exempel pa att sa kan ske & da Sverige inforde en abort-
lagstiftning. Négot enstaka barnhem stoppade da temporart adoptioner
till Sverige.

Ensamstaendes mojlighet att adoptera

Mgjligheten till styvbarnsadoption inom ett registrerat partnerskap inne-
bér att ett barn, som adopterats av en ensamstaende, i ett senare skede
kan komma att adopteras av ford derns homosexuella partner, for det fall
foraldern ingar partnerskap. Det kan inte uteslutas att denna majlighet
kan medfora att vissa ursprungslander blir ndgot mer restriktiva nar det
galler ensamstaende sokande.

For vissa ursprungslénder kan det darfor bli viktigt att forvissa sig om
att de barn de lamnar for adoption inte kommer till en homosexuell
person. Det & darfor mojligt att dessa lander kommer att kréva att det av
hemutredningen framgar att den sokande inte & homosexuell. Om den
svenska hemutredningen i sadana fall Gppet redovisar den sokandes
sexuella laggning borde det inte medféra att ensamstaendes majligheter
att adoptera generellt paverkas negativt.
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I nternationella konventioner

Bar nkonventionen

Enligt Barnkonventionen skall, vid alla agarder som rér barn, barnets
basta komma i framsta rummet (artikel 3). Kommittén har arbetat enligt
denna riktlinje och savé framtagandet av den bakomliggande utred-
ningen som de Overvaganden som gjorts har skett mot bakgrund av
barnets basta.

Barnkonventionen tar i en sérskild artikel upp fragan om adoption av
barn (artikel 21). Nér det géller adoption &r principen om barnets basta
sarskilt uttalad. Barnets béasta skall vara styrande for alla 6vervaganden
som rér adoption. Inga andra intressen far séttas fore eller anses lika
viktiga som hansynen till barnets basta.

Den svenska Barnkommittén fann, vid genomgangen av den svenska
adoptionslagstiftningen, att denna stér i dverensstammelse med Barnkon-
ventionens bestdmmelser och anda®. Den lagstiftning som kommittén
foreddr andrar inte ndgot i detta hdnseende.

En annan artikel som &r viktig i sasmmanhanget ar artikel 7, dar det
bl.a. s&gs att barn, sa langt det & majligt, har rétt att fa vetskap om sina
foraldrar. Kommitténs férdag om att leshbiska par skall ges mdjlighet att
erhdlla assisterad befruktning vid allmant sjukhus — vilket mojliggor for
ett barn att fa kénnedom om sitt biologiska ursprung — &r ett steg i denna
riktning. Detsamma géller forslaget om att spermagivarens identitet bor
antecknas i socialndmndens akt rorande faderskaps- eller moderskaps-
utredningen.

1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
Internationella adoptioner

Haagkonventionen syftar i forsta hand till att stérka barnens réttsskydd
vid internationella adoptioner. Tanken &r att de stater som anduter sig till
konventionen skall samarbeta kring adoptionerna och att savél
ursprungsland som mottagarland skall ansvara for att de adoptioner som
genomfors & till barnets basta.

Konventionen skall tillampas da ett barn med hemvist i en fordrags-
slutande stat (ursprungsstaten) har overflyttats, overflyttas eller kommer
att overflyttastill en annan fordragsslutande stat (den mottagande staten),
antingen efter adoption | ursprungsstaten av makar eller av en person
med hemvist i den mottagande staten, eller for sddan adoption i den
mottagande staten eller i ursprungsstaten (artikel 2.1).

Fragan om homosexuella pars méjlighet att adoptera var uppe till
diskussion vid antagandet av Haagkonventionen och efter ingaende
diskussioner inom sava den specialkommission som utarbetade kon-
ventionsforslaget som vid den diplomatkonferens som sedermera antog
konventionen kom man Overens om att konventionen endast skulle
omfatta adoptioner dar gifta heterosexuella par och ensamstadende var
adoptanter.

330U 1997:116 s. 256.
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Konventionen &r inte uppbyggd sa att den avser att tdcka alaformer av. Prop. 2001/02:123

adoption. | stéllet anges i artikel 2.1 i vilka fall konventionen & Bilagal

tilldmplig. Av de uttalanden som gjordes i samband med diskussionen
om vilka adoptanter som skulle omfattas av konventionen framgar ocksa
tydligt att man inte avsdg att konventionens tillampningsomrade i detta
avseende skulle begransa de olika konventionsstaternas mojlighet att ha
egha inhemska bestammelser om vilka som skall godtas som adoptanter.
| stéllet papekades att det stod saval ursprungsland som mottagarland fritt
att nar som helst avbryta ett adoptionsférfarande som inte ansags
godtagbart enligt den egna statens bestdmmel ser och varderingar.

Sammanfattningsvis finns det inte — med anledning av Haagkonven-
tionen — nagot formellt hinder mot att inféra en bestammelse som ger
registrerade partner majlighet att adoptera barn. Daremot skulle en sadan
adoption inte komma att omfattas av Haagkonventionen. Men det
svenska regelverket rorande adoptioner innebar att barnet dnda har i
princip samma réttsliga skydd.

1967 ars europeiska konvention om adoption av barn
Allméant

Konventionen, som tar sikte pa konventionsstaternas interna regler,
gyftar till att utjdamna olikheterna mellan staternas adoptionslagstiftning
och tillgodose barnets basta genom gemensamma principer och gemen-
sam praxis betraffande adoption av barn.

Konventionen innehdller dels bestdmmelser som staterna férbinder sig
att folja, dels bestdmmelser som &r fakultativa. En fordragsslutande stat
far, vid undertecknandet eller vid ansutningen till konventionen, reser-
vera sig mot hogst tva av de forpliktande bestéammelserna. Sverige har
inte gjort nagon sadan reservation.

Artikel 6.1, som anger vem som far adoptera enligt konventionen,
tillhdr de bestdmmelser som en anduten stat férbundit sig att folja
Artikeln dar fast att barn far adopteras endast av makar, antingen
gemensamt eller var for sig, eller av en person.

Ocksa artikel 10, som tar upp verkan av en adoption, tillhtér de
bestammelser som konventionsstaterna forbundit sig att folja. | artikeln
ségs bl.a. att en adoption innebér att alla band mellan adoptivbarnet och
dess biologiska forddrar klipps av. En konventionsstat far dock i lag
stadga att adoptantens make behdller sina réttigheter och skyldigheter i
forhdlande till barnet, om detta & hans eget barn i eller utom aktenskap
eller hans adoptivbarn.

Kommitténs bedémning

Enligt konventionen far ett barn adopteras endast av makar, eller av en
person. Det & knappast mojligt att sla fast vad som &r en riktig tolkning
av begreppet makar i 1967 ars europeiska konvention om adoption av
barn. Kommittén anser dock — med hansyn till konventionens syfte och
betydelsen av andra konventionsstaters instéllning — att registrerade
partner inte kan anses omfattas av konventionens bestammelser om
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makar i artiklarna 6.1 och 10.2. Under sadana forhdlanden st&r Prop. 2001/02:123

kommitténs fordag i strid mot 1967 ars konvention om adoption av barn.

| deflestafall &r det inte att rekommendera att en konvention sags upp
med anledning av att en stat 6nskar infora bestammelser som star i strid
mot denna. | detta fall menar kommittén dock att flera skél talar for att
anda fored a en sadan |6sning.

Sverige tilltradde konventionen strax efter dess tillkomst for Over
trettio ar sedan. En stat kan reservera sig mot tillampningen av tva av de
forpliktande artiklarna och det hade varit fullt mgjligt fér Sverige att vid
undertecknandet eller tilltr&det reservera sig mot de aktuella artiklarna i
konventionen. Fragan var dock inte aktuell vid denna tidpunkt, varfor det
nuvarande |8get knappast kunde forutses.

Sverige har en adoptionslagstiftning som beaktar barnets bésta och
som innebér att adoptioner genomfdrs pa ett etiskt godtagbart sitt.
Adoptionsforfarandet stér t.ex. under offentlig tillsyn och adoptanterna
genomgar en noggrann prévning innan de medges ta emot ett barn for
adoption. Den svenska lagstiftningen far darfor sagas uppfylla de interna-
tionellt stéllda kraven pa ett godtagbart adoptionsforfarande. Kommitténs
forslag andrar inte pa detta forhallande.

Ytterligare en faktor som talar for mojligheten att sdga upp konven-
tionen &r att den inte haft den genomslagskraft i Europa som var tanken
bakom den. Ett antal europeiska stater har valt att inte tilltrada kon-
ventionen.

Bilagal
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Betankandets lagforsag

1 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1117) om

registrerat partnerskap

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1117) om registrerat

partnerskap

delsatt 3 kap. 2 § skall upphora att gdlla,
delsatt 3 kap. 1 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Ett registrerat partnerskap har
samma réattsverkningar som ett
aktenskap med de undantag som
angesi 24 88.

18

Ett registrerat partnerskap har
samma réattsverkningar som ett
aktenskap med de undantag som
angesi 34 88.

28

Registrerade partner far varken
gemensant eller var for sig anta
adoptivbarn enligt 4 kap. foréldra-
balken. Inte heller far registrerade
partner enligt 6 kap. 10a§ for-
aldrabalken utses att gemensamt
utdva vardnaden om en underarig.

Lagen (1984:1140) om insemi-
nation och lagen (1988:711) om
befruktning utanfor kroppen galler
inte for registrerade partner.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1987:813) om Prop. 2001/02:123
homosexuella sambor Bilaga 2

Héarigenom foreskrivs i fréga om lagen (1987:813)" om homosexuella
sambor

dels att punkterna 15, 20 och 21 skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny punkt, 22, av foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt férhallande, skall
vad som géller i fraga om sambor enligt féljande lagar och bestammel ser
tillampas aven pa de homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. arvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § réttegangsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

6. inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. bostadsréttslagen (1991.614),

9. lagen (1981:131) om kallelse pa okanda borgenérer,

10. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetshildningslagen (1970:988),

11. 10 § insiderlagen (1990:1342),

12. 14 kap. 3 §, 4 § tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen
(1997:157),

13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullmaktigeval m.m.,

14. 4 8 lagen (1997:159) om brevréstning i vissafall,

15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 15. foraldrabalken,
och 16 88, 12 kap. 7 och 8 88 samt
16 kap. 7 och 9 8§ foraldrabalken,

16. sakerhetsskyddslagen (1996:627),

17. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i vissafall
vid 1997-2001 &rs taxeringar,

18. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

19. 35 § andra stycket socialtjanstlagen (1980:620),

20. 26 § tredje stycket hdso- 20. 26 § tredje stycket halso-
och gukvardsagen (1982:763), och sjukvardsagen (1982:763),

samt
21. 2 kap. 4 § utlanningslagen 21. 2 kap. 4 § utlanningslagen
(1989:529). (1989:529), samt
22. lagen (1984:1140) om
Insemination.

Forutsdtter dessa lagar eller bestdmmelser att samborna skall vara
ogifta, galler det ocksad de homosexuella samborna.

! Senaste lydel se 2000:291. 58



3 Fordag till lag om andring i lagen (1984:1140) om

insemination

Harigenom foreskrivs att 2 och 5 88 i lagen (1984:1140) om insemina-

tion skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Insemination far utforas endast
om kvinnan & gift eler bor
tillsammans med en man under
aktenskapsliknande forhallanden.
For inseminationen krévs skriftligt
samtycke av maken eller den man
som kvinnan bor tillsammans med.

Om det i ett md om faderskap
till barn & nodvandigt att fa ta del
av de uppgifter som finns om en
insemination, & den som & ansva-
rig for inseminationen eller annan
som har tillgang till uppgifterna
skyldig att pa begaran av dom-
stolen lamna ut dessa uppgifter.

Foreslagen lydelse

28

Insemination far utforas endast
om kvinnan & gift eller sambo.
For inseminationen krévs skriftligt
samtycke av maken eller sambon.

58§

Om det i ett m3 om faderskap
eller moderskap till barn & nod-
vandigt att fatadel av de uppgifter
som finns om en insemination, ar
den som & ansvarig for insemina-
tionen eller annan som har tillgang
till uppgifterna skyldig att pa be-
garan av domstolen [dmna ut dessa
uppgifter.
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4 Fordag till lag om andring i foréldrabalken

(1949:381)

Harigenom foreskrivs

delsatt 1 kap. 3 §, 2 kap. 1 och 7-9 8§, 6 kap. 4 och 10 a 8§, 7 kap. 12,
15, 16 och 18 88 samt 20 kap. 1 § fordldrabalken skall ha foljande

lydelse,

dels att det i foraldrabalken skall inforas tva nya kapitel, 1 akap. och

2 akap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Om fader skap till barn

Foreligger g fall som avses i
18 é€ler har ratten meddelat
forklaring enligt 2 § forsta stycket
faststélls  faderskapet  genom
bekréftel se eller dom.

38

| andra fall &n de som avses i
1§ 1 akap. 1 § eller har rétten
meddelat forklaring enligt 2 §
forsta stycket eller 1 a kap. 2 §
forsta stycket, faststélls fader-
skapet genom bekréftelse eller
dom.

1 akap. Om moder skap till barn®

18

Ar vid ett barns fodelse modern
registrerad partner, skall &ven
hennes partner anses som barnets
mor, om inte annat foljer av 2 8.
Detsamma galler, om modern ar
anka och barnet fods inom sadan
tid efter partnerns dod att det kan
vara avlat innan dess.

28

Ratten skall forklara att den
kvinna som enligt 1 § tillsammans
med modern skall anses som
barnets mor inte ar det, om

1. det ar utrett att modern har
haft samlag med en man under den
tid d& barnet kan vara aviat och
det med hansyn till santliga
omstandigheter ar sannolikt att
barnet avlats av denne, €eller

2. det med hansyn till samtliga

! Om befruktning utanfér kroppen med en kvinnas &gg och donerad spermatillts bor 2,4

och 5 88 &ndras s att de avser &ven dessafall.

Prop. 2001/02:123

60



omstandigheter ar sannolikt att
barnet har avilatls genom
insemination och partnern inte har
samtyckt till denna.

Vad som stadgas i 1 § om
partnerns moderskap skall inte
langre galla, om

1. partnern skriftigen god-
kédnner en mans bekréftelse av
faderskapet till barnet,

2. i fraga om mannens bekraf-
telse bestammelserna i 1 kap. 4 §
lakttagits,

3. modern skriftligen godkant
mannens bekr aftelse, och

4. barnet inte avlats genom en
Insemination som partnern sanm
tyckt till.

38

| andra fall &n de som avses i
l1kap. 1 § eller i 1 § detta kapitel
faststalls moderskap for moderns
sambo genom bekraftelse eller
dom, om barnet aviats genom
Insemination.

48

Bekraftelse av moderskap som
avses i 3 8§ skall vara skriftlig och
bevittnas av tva personer. Bekraf-
telsen skall skriftligen godkénnas
av socialnéamnden och av modern
eller en sarskilt férordnad vard-
nadshavare for barnet. Ar barnet
myndigt eller star det enligt 6 kap.
28 inte under ndgons vardnad,
skall bekraftelsen i stéllet god-
kédnnas av barnet galvt. Social-
namnden far lamna sitt god-
kdnnande endast om moderns
sambo samtyckt till insemina-
tionen och det med hansyn till
samtliga omstandigheter ar sanno-
likt att barnet avlats genom
Inseminationen.

Bekraftelse kan lamnas &aven
fore barnets fodel se.

Ratten skall forklara att bekré&f-
telsen saknar verkan, om

1. det senare visar sig att den
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som lamnat bekraftelsen inte har
lamnat  samtycke till  inse-
minationen, eller

2. det inte med hansyn till samt-
liga omstandigheter &r sannolikt
att barnet avlats genom insemina-
tionen.

58

Sall moderskap faststéllas
genom dom, skall ratten forklara
att aven moderns sambo skall an-
ses som mor till barnet, om inse-
mination har utférts pa modern
med samtycke av hennes sambo
och det med hansyn till samtliga
omstandigheter ar sannolikt att
barnet har avlats genom insemina-
tionen.

2 kap. Om socialnamnds medver kan vid faststallande av
fader skap

Skall inte enligt 1 kap. 1 § en
Viss man anses som far till ett barn
som star under nagons vardnad, ar
socialnamnden skyldig att forsoka
utreda vem som é&r far till barnet
och setill att faderskapet faststalls,
om barnet har hemvist i Sverige.

18

Skall inte enligt 1 kap. 1 § en
viss man anses som far eller enligt
1 a kap. 1 8§ en viss kvinna anses
som mor till ett barn som star
under ndgons vardnad, & social-
ndmnden skyldig att férsoka
utreda vem som &r far till barnet
och setill att faderskapet faststalls,
om barnet har hemvist i Sverige.

78

Socialnamnden far lagga ned en paborjad utredning om faderskapet,

om det

1. visar sig omgjligt att fa erforderliga upplysningar for bedomning av

faderskapsfragan,

2. framstdr som utsiktdost att forsoka fa faderskapet faststallt av

domstol,

3. har lamnats samtycke av modern eler en sarskilt forordnad
vardnadshavare enligt 4 kap. 5 a § till adoption av barnet, eller

4. av sarskilda skd8l finns anledning att anta att fortsatt utredning eller
rattegang skulle vara till men for barnet eller utsitta modern for
péfrestningar som innebar fara for hennes psykiska hal sa.

Socialnamnden far aven lagga
ner en paborjad faderskapsutred-
ning om moderskapet skall fast-
stéllas enligt 1 a kap.
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Socialndmndens beslut att 1agga ner en paborjad faderskapsutredning
far verklagas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far éverklagas hos
alman forvaltningsdomstol. Provningstillstand kréavs vid dverklagande
till kammarrétten.

88§

Vid socialnamnden skall féras
protokoll 6ver vad som forekom-
mer vid utredningen av betydelse
for faderskapsfragan. | protokollet
antecknas aven sadana uppgifter
som kunna ha betydelse for skyl-
digheten att utge bidrag till barnets
underhall.

Vid socianamnden skall foras

protokoll over vad som fore-
kommer vid utredningen av
betydelse for faderskapsfragan.

Om bar net avlats genom insemina-
tion bor uppgift om spermagivaren
antecknas i protokollet. |1 proto-
kollet antecknas é&ven sadana

uppgifter som kan ha betydel se for
skyldigheten att utge bidrag till
barnets underhall.
Utredningen bor bedrivas skyndsamt. Den skall vara dutférd inom ett
ar fran barnets fodelse, om g sarskilda skal féranleda annat.

08§

Skall en viss man enligt 1 kap. 1 § anses som far till ett barn som star
under ndgons vardnad och har barnet hemvist i Sverige, skall social-
namnden, om vardnadshavaren eller ndgon av vardnadshavarna eller
mannen begar det och det & lampligt, utreda om nagon annan man kan

varafar till barnet.

| fraga om utredningen tillampas
2-6 och 8 88. Utredningen far
l&ggas ned, om det finns skdl som
angesi 7 § forsta stycket 1 eller 4
eller om det annars ar lampligt.

Sall en viss kvinna enligt
1 akap. 1 8 anses som mor till ett
barn som std&r under nagons
vardnad och har barnet hemvist i
Sverige, skall socialndmnden
utreda om faderskap i stéllet skall
faststéllas for barnet, om vard-
nadshavaren eller nagon av
vardnadshavarna eller kvinnan
begar det och det &r 1ampligt.

| fraga om utredningen tillampas
2-6 och 8 88. Utredningen far
l&ggas ned, om det finns skdl som
angesi 7 § forsta stycket 1 eller 4
eller om det annars & lampligt. Ar
modern registrerad partner bor
vid tillampningen av 6 § social-
namnden verka for att blodunder-
sokning gors p& modern, barnet
och den som kan vara far till
barnet, om partnern begar det
eller det finns anledning att anta
att modern haft samlag med en
man under den tid da barnet kan
vara aviat.

Prop. 2001/02:123
Bilaga 2

63



Socialndmndens beslut att inte pdbtrja en utredning enligt denna Prop. 2001/02:123
paragraf eller att lagga ned en paborjad utredning far overklagas hos Bilaga2
lansstyrelsen.  Lansstyrelsens bedut far overklagas hos allman
forvaltningsdomstol.  Provningstilistand kréavs vid 6verklagande till
kammarratten.

2 a kap. Om socialndmnds medverkan vid faststallande av
moder skap
18
Skall inte enligt 1 kap. 1 § en
viss man anses som far eller enligt
1 a kap. 1 8§ en viss kvinna anses
som mor till ett barn som star
under nagons vardnad, ar social-
namnden skyldig att forstka ut-
reda vem som tillsammans med
modern skall anses som mor ftill
barnet och se till att moderskapet
faststélls. Detta galler om barnet
har hemvist i Sverige.

28

Vad som sags i 2 kap. 24 och
888 skall galla aven vid fast-
stéllande av moder skap.

38

Om moderskapsfragan kan be-
domas med tillracklig sakerhet pa
grund av socialnamndens utred-
ning, bér ndmnden ge den tillfalle
att bekrafta moderskapet som an-
tas vara den som enligt 1 a kap.
skall anses som mor till barnet.

48

Socialnamnden bor verka for att
blodunder stkning gors pa modern,
barnet och en man som kan vara
far till barnet, om moderns sambo
begéar det. Detsamma galler om
det finns anledning att anta att
modern haft samlag med en man
under den tid som barnet kan vara
aviat eller att barnet avlats genom
en insemination som sambon inte
har samtyckt till.

58
Socialnamnden far lagga ned en



paborjad  moderskapsutredning,
om det

1. visar sig omgjligt att fa de
upplysningar som ar nodvandiga
for beddmning av moderskaps-
fragan,

2. framstar som utsiktslost att
forsoka fa moderskapet faststallt
av domstol,

3. har lamnats samtycke av
modern eller en sarskilt férordnad
vardnadshavare enligt 4 kap. 5a §
till adoption av barnet, eller

4. av sérskilda skal finns anled-
ning att anta att fortsatt utredning
eller rattegang skulle vara till men
for barnet eller utsatta modern for
pafrestningar som innebér fara for
hennes psykiska hal sa.

Socialnamnden far &ven lagga
ner en paborjad moder skapsutred-
ning om faderskap skall faststallas
enligt 1 kap.

Socialndamndens bedlut att 1&agga
ner en paborjad moderskapsutred-
ning far overklagas hos lans-
styrelsen. Lansstyrelsens beslut far
Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.  Prévningstillstand
kravs vid Overklagande till
kammarratten.

3 kap. Vissa bestammelser om rattegangen i mal om fader skap och
moder skap
14 8
Vad som i detta kapitel ségs om
faderskap galler aven moder skap.

6 kap. Om vardnad och umgange
48
Stér barnet under vardnad av endast en av fordldrarna och Vvill
foraldrarna gemensamt utéva vardnaden, skall rétten pa talan av dem
béda forordna i enlighet med deras begaran, om inte gemensam vardnad
& uppenbart ofdrenlig med barnets basta. Foraldrarna kan fa gemensam
vardnad ocksa genom registrering hos skattemyndigheten efter anmalan

av dem bada,

1. till sociandmnden i samband 1. till sociandmnden i samband
med att ndmnden skall godkdnna med att namnden skall godkanna
en faderskapsbekréftel se, eller en faderskapsbekréftelse eler
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moder skapsbekraftelse, eller
2. till skattemyndigheten under forutsdttning att férordnande om
vardnaden inte har meddelats tidigare och att foraldrarna och barnet ar
svenska medborgare.

10a8§

Om vardnadshavare skall forordnas sarskilt, utses ndgon som é&r
lampad att ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran. Den som
& underdrig far inte forordnastill vardnadshavare.

Tva personer kan utses att Tva personer kan utses att
gemensamt utéva vardnaden, om gemensamt utdva vardnaden, om
de &r gifta med varandra eller bor  de & makar eller sambor.
tillsammans under &ktenskapslik-
nande forhallanden.

For syskon skall samma person utses till vardnadshavare, om inte
sarskilda skél talat mot det.

Om vardnadshavare skall forordnas efter forddrarnas dod och
fordldrarna eller en av dem har gett till kdnna vem de onskar till
vardnadshavare, skall denna person forordnas, om det inte & olampligt.

7 kap. Om under hallsskyldighet
12 §

Talan om underhdll till barn tas
upp av rétten i den ort dar
svaranden har sin hemvist. Sadan
fraga kan véckas dven i samband
med md om faststadllande av
faderskapet till barn, @ktenskaps-
méal, mad om vardnaden om barn
eller mél om barns boende.

Talan om underhdll till barn tas
upp av réten i den ort dar
svaranden har sin hemvist. Sadan
fraga kan véckas dven i samband
med md om faststadllande av
faderskapet eller moderskapet till
barn, &ktenskapsmd, ma om
vardnaden om barn eller ma om
barns boende.

Finns det inte nagon behorig domstol enligt forsta stycket, tas malet

upp av Stockholms tingsrétt.

| mal om underhal till barn far
rétten, for tiden till dess att fragan
har avgjorts genom en dom eller
ett beslut som har vunnit laga
kraft, besluta om underhdllet efter
vad som & skaligt. Skyldighet att
utge bidrag far dock alaggas négon
endast om det finns sannolika skal
for att bidragsskyldighet foére-
ligger. Har frdga om underhall
vackts i samband med ma om
faststéllande av faderskap till barn,
far besut om skyldighet att utge
bidrag inte meddelas, om flera
méan & instdmdai malet.

158§

| mal om underhal till barn far
rétten, for tiden till dess att fragan
har avgjorts genom en dom eller
ett besut som har vunnit laga
kraft, besluta om underhdllet efter
vad som & skaligt. Skyldighet att
utge bidrag far dock alaggas négon
endast om det finns sannolika skal
for att bidragsskyldighet foére-
ligger. Har frdga om underhall
vackts i samband med ma om
faststéllande av faderskap eller
moderskap till barn, far beslut om
skyldighet att utge bidrag inte
meddelas, om flera ar instamda i
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malet.

Prop. 2001/02:123

Bedlut enligt forsta stycket kan meddelas utan huvudférhandling. Bilaga?2
Innan beslutet meddelas, skall motparten fatillfalle att yttrasig i fragan.
Har rétten meddelat ett beslut, skall den ompréva det nér malet avgors.

Ett beslut enligt denna paragraf far verkstéllas pa samma sétt som en
dom som har vunnit laga kraft. Beslutet far dock nar som helst éndras av

ratten.

Har ndgon genom skriftlig, av
tva personer bevittnad handling
atagit sig att till barn for vilket
faderskapet skall faststéllas utge
underhdIsbidrag for tid intill dess
resultatet av blodundersokning om
faderskapet foreligger, géler |
fraga om verkstéllighet pa grund
av handlingen vad som &r fore-
skrivet om verkstéllighet pa grund
av forbindelse att utge underhall
enligt denna balk.

16§

Har ndgon genom skriftlig, av
tva personer bevittnad handling
atagit sig att till barn for vilket
faderskapet eller  moderskapet
skall faststéllas utge underhdlls-
bidrag for tid intill dess resultatet
av blodundersbkning om fader-
skapet eller moderskapet fore-
ligger, gdler i fraga om verk-
stéllighet pa grund av handlingen
vad som & foreskrivet om verk-
stéllighet pa grund av forbindelse
att utge underhdl enligt denna
balk.

Betraffande atagande enligt forsta stycket skall i dvrigt i tillampliga
delar géllavad somi lag eller annan forfattning ar foreskrivet for fall da
rétten enligt 15 8§ har meddelat forordnande om underhdlsbidrag till
barn.

18§

Har en man haft kostnader for
ett barns forsorjning darfér att han
har varit att anse som eller antagits
vara barnets far, men faststélls att
en annan man ar far till barnet, har
den forstndmnde endast om det
finns sarskilda skal ratt till ersatt-
ning av den andre for kostnaderna.

Har en man eler kvinna haft
kostnader for ett barns forsorjning
darfor att han eller hon har varit
at anse som eler antagits vara
barnets far eller mor, men fast-
stélls att en annan man &r far €eller,
enligt 1 a kap., en kvinna skall
anses som mor till barnet, har den
forstnamnde endast om det finns
sarskilda skal rétt till ersattning av
den andre for kostnaderna.

20 kap. Vissa gemensamma bestammelser om réttegangen

| mad om faderskap, véardnad,
umgange och underhdll tillampas
14 kap. 17 och 18 88§ aktenskaps-
balken.

18

| mal om faderskap, moderskap,
vardnad, umgange och underhall
tilldampas 14 kap. 17 och 18 §§
aktenskapshalken.

Vid handldggning som sker enligt lagen (1996:242) om domstols-
drenden bestar tingsrétten av en lagfaren domare. Om det finns sérskilda
skd med héansyn till drendets beskaffenhet, far tingsratten dock besta av
en lagfaren domare och tre namndeman.
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5 Forslag till lag om andring i arvdabalken (1958:637)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § och 16 kap. 3 a § @rvdabalken skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Om skyldemans ar vsr att

Finnas g brostarvingar, taga
arvidgtarens fader och moder
halften var av arvet.

Ar fader eller moder dod, dela
arviatarens syskon faderns eller
moderns lott. | avlidet syskons
stélle trada dess avkomlingar, och
skall var gren taga lika lott.
Finnas g syskon eller avkomlingar
av dem, men lever endera av
arvidtarens foraldrar, skall denne
taga hela arvet.

Aro halvsyskon efter arviataren,
taga de med helsyskon eller deras
avkomlingar del i lott, som skolat
tillfalla deras fader eller moder.
Finnas ¢ helsyskon, och &ro de
badda foraldrarna doda, skola
arvidtarens halvsyskon taga hela
arvet. | avlidet halvsyskons stélle
trada dess avkomlingar.

28

Finns det inga brostarvingar,
tar arviatarens foraldrar hélften
var av arvet.

Ar nagon av foraldrarna dod,
delar arvidtarens syskon denna
foralders lott. | ett avlidet syskons
stalle trader syskonets avkom-
lingar, och var gren tar lika lott.
Finns det inga syskon eller avkonm-
lingar av dem, men lever nagon av
arviatarens foraldrar, tar
foraldern hela arvet.

Finns det halvsyskon efter arv-
|taren, tar de tillsammans med
helsyskon eller deras avkomlingar
del i lott som skulle ha tillfallit
deras foralder. Finns det inga
helsyskon, och ar bada forald-
rarna doda, tar arviatarens halv-
syskon hela arvet. | ett aviidet
halvsyskons stélle trader dess
avkomlingar.

16 kap. Om preskription av ratt att taga arv eller testamente

3a8

Ar vid ndgons dod faderskapet till honom € faststdllt och & fadern g
heller p& annat sétt kand for annan dodsbodeldgare, boutredningsman

eller den som sitter i boet, skall den som vill grunda arvsrétt pa

faderskapet gora sin rétt galande inom tre manader fran dodsfallet eller,
om bouppteckningen forréttas senare, senast vid bouppteckningen.

Vad som sigs i forsta stycket
galler aven den somenligt 1 a kap.
foraldrabalken vill grunda arvs-
ratt pa moder skap.
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6 Fordag till lag om andring i lagen (1958:642) om
blodundersbkning m.m. vid utredning av faderskap

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1958:642) om blodundersok-
ning m.m. vid utredning av faderskap

dels att rubriken skall hafdljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 7 8, av foljande lydel se.

Lag om blodunder sbkning m.m. vid utredning av fader skap och
moder skap

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78

Vad som i denna lag sags om
faderskap galler ocksd moder skap.
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7 Fordlag till lag om éndring i lagen (1969:620) om Prop. 2001/02:123
erséttning i vissafall for utgivna underhdllsbidrag Bilaga 2

Harigenom foreskrivs det att det i lagen (1969:620) om erséttning i
vissa fall for utgivna underhdllsbidrag skall inforas en ny paragraf, 6 §,
av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68

Vad som i denna lag sags om
faderskap galler ocksa moderskap.
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8 Fordag till lag om andring i lagen (1985:367) om
internationella faderskapsfragor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1985:367) om internationella

faderskapsfragor

dels att rubriken skall hafdljande lydelse,
delsatt 1-3 och 5 88 skall hafdljande lydelse,
dels att rubrikerna ndrmast fore 2 och 3 88 skall ha foljande lydel se.

L ag om inter nationella fader skaps- och moder skapsfragor

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Inledande bestammel ser

Denna lag gdler fragor om
faderskap till barn i internationella
forhallanden.

18

Denna lag gdler fragor om
faderskap och moderskap till barn
i internationella forhallanden.

Vad som i 4 och 6-12 88 sags
om faderskap galler ocksad moder-
skap.

| forhdlande till Danmark, Finland, Island och Norge géler lagen
(1979:1001) om erkdnnande av nordiska faderskapsavgoranden i stallet

for 7-10 88.

Fader skap och moderskap omedelbart pa grund av lag

En man som & eller har varit
gift med ett barns mor skall anses
som barnets far, da det foljer av
lagen i den stat dar barnet vid
fodelsen fick hemvist eller, om
inte nagon skall anses som barnets
far enligt den lagen, da det foljer
av lagen i en stat dar barnet vid
fodelsen blev medborgare. Fick
barnet vid fodelsen hemvist |
Sverige, skall fragan dock alltid
bedtmas enligt svensk lag.

28

En man som & eller har varit
gift med ett barns mor skall anses
som barnets far, och en kvinna
som &r eler har varit registrerad
partner till ett barns mor skall
anses som barnets mor, da det
foljer av lagen i den stat dar barnet
vid fodelsen fick hemvist eller, om
inte nagon skall anses som barnets
far eller mor enligt den lagen, da
det foljer av lagen i en stat dér
barnet vid fodelsen blev med-
borgare. Fick barnet vid fodelsen
hemvist i Sverige, skall fragan
dock alltid bedbmas enligt svensk
lag.
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Faststallelse och hdvande av fader skap och moder skap

3§

Ett faderskap kan faststéllas genom bekréftelse av faderskapet under
medverkan av en svensk socialndmnd, om ndmnden ar skyldig att utreda
faderskapet enligt 2 kap. 1 eller 9 § foéréldrabalken.

| fragga om faststéllelse av
faderskap enligt forsta stycket
tilldmpas svensk lag.

Ett moderskap kan faststéllas
genom bekr aftel se av moder skapet
under medverkan av en svensk
socialnamnd, om namnden &r
skyldig att utreda moderskapet
enligt 2 akap. 1 § foraldrabalken.

| fragga om faststéllelse av
faderskap enligt forsta stycket
eller moderskap enligt andra
stycket tillampas svensk lag.

Har bekraftel sen lamnats utomlands, skall den &ven om detta inte foljer
av andra stycket anses giltig till formen, om den uppfyller form-
foreskrifternai den frammande statens lag.

En talan vid svensk domstol om
faststéllande av faderskap eller om
hdvande av ett faderskap, som
gdller enligt 2 §, skal provas
enligt lagen i den stat dér barnet
har sitt hemvist nér malet avgors i
forstainstans.

58§

En talan vid svensk domstol om
faststéllande eller om hévande av
ett faderskap eller moder skap, som
gdller enligt 2 §, skal provas
enligt lagen i den stat dér barnet
har sitt hemvist nér malet avgors i
forstainstans.

Fragan huruvida ett faderskap, som géller enligt 2 8, skall anses havt
genom en faststéllelse av att en annan man & barnets far beddéms enligt
samma lag som har tilldmpats vid faststéllel sen.

! Senaste lydelse 1990:1528.

Fragan huruvida ett moderskap,
som géller enligt 2 §, skall anses
havt genom en faststéllelse av att
en man ar barnets far beddms
enligt samma lag som har
tillampats vid faststallel sen.

Prop. 2001/02:123

Bilaga 2

72



9 Fordag till lag om andring i lagen (1962:381) om

allméan forsakring

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 4 och 10 88 i lagen (1962:381) om
allméan forsakring skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Modern har réatt till fordldra
penning tidigast fran och med den
sextionde dagen fore den berdk-
nade tidpunkten fér barnets fodel-
se. For tiden efter barnets fodelse
& den av forddrarna som till
huvudsaklig del vardar barnet
beréttigad till foréldrapenning.

48

En mor, som ar havande, har
rétt till forddrapenning tidigast
fran och med den sextionde dagen
fore den berdknade tidpunkten for
barnets fodelse. FOr tiden efter
barnets fodelse & den av forad-
rarna som till huvudsaklig del
vardar barnet beréttigad till

ford drapenning.

Forddrapenning utges aven i samband med foréldrautbildning eller
besok i forskoleverksamhet, i vilken barnet deltar. Forddrapenning i
samband med fora drautbildning kan utges fore barnets fodel se.

En forélder som inte har barnet i sin vard har rétt till forédrapenning
endast om sérskilda skal foreligger. Kravet pa sarskilda skal galler dock
inte

1. modern till och med den 1. en mor, som fétt barn, till och
tjugonionde dagen efter forlosss med den tjugonionde dagen efter
ningsdagen, forlossningsdagen,

2. fordder som deltar i forddrautbildning.

10 &

En fordlder har rétt till tillfalig foraldrapenning for vard av ett barn,
som inte har fyllt tolv ar, om féraldern behover avsta fran forvarvsarbete
I samband med

1. gukdom eller smitta hos barnet,

2. Sukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. bestk i samhallets forebyggande barnhal sovard,

4. vardbehov som uppkommer till féljd av att barnets andra foralder
besoker |akare med ett annat barn till ndgon av forddrarna, under
forutséttning att sistndmnda barn omfattas av bestdmmelserna om
tillfallig fora drapenning.

For vard av ett barn vars levnadsdder understiger 240 dagar utges
tillfallig fordldrapenning enligt forsta stycket endast om tillsynen av
barnet & stadigvarande ordnad eller om barnet vardas pa sjukhus.

For vard av ett barn som & &dre an som nyss sagts utges tillfélig
forddrapenning enligt forsta stycket inte for tid under vilken annars

! Senaste lydel se 1994:605.
2 Senaste lydelse 1997:1314.
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foréldrapenning skulle ha uppburits; undantag galler dock om barnet

vardas pa sjukhus.

Med vard pa sukhus jamstélls tillfallig vard i 6vergangsboende for
barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om sttd och service till vissa
funktionshindrade. En fordlder till barn som omfattas av 1 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade har rétt till
tillfallig foradrapenning fran barnets fodelse till dess att det fyller sexton
a aven nar forddern avstar fran forvarvsarbete i samband med
foréldrautbildning, besok i barnets skola eller besok i forskoleverksamhet
eller skolbarnsomsorg i vilken barnet deltar (kontaktdagar).

Ratt till tillfallig fordldrapenning
tillkommer &en en fader som
avstar fran forvarvsarbete i sam-
band med barns fodelse for att
narvara vid forlossningen, bitrédai
hemmet eller varda barn. Motsva-
rande gdller i tillampliga delar for
en fader vid adoption av barn, om
barnet inte fyllt tio &. Som adop-
tion anses &ven att nagon tar emot
ett barn i avsikt att adoptera det.

Ratt till tillfallig foréldrapenning
tillkommer aven en far eller den
som enligt 1 a kap. foréldrabalken
skall anses som mor till barnet om
han eller hon avstar fran forvarvs-
arbete i samband med barns f6del -
se for att néarvara vid foérloss
ningen, bitréda i hemmet eller
varda barn. Motsvarande gdller i
tillampliga delar for en foralder
vid adoption av barn, om barnet
inte fyllt tio &. Som adoption
anses dven att ndgon tar emot ett
barn i avsikt att adoptera det.
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10 Fordag till lag om andring i lagen (1947:529) om

allmanna barnbidrag

Harigenom foreskrivs att 4 och 4 a 8 i lagen (1947:527) om allméanna

barnbidrag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rétten att uppbéra allméant barn-
bidrag for ett barn tillkommer, dér
barnet sté&r under foraldrarnas
gemensamma vardnad, barnets
moder eller, om féréldrarna gjort
anméalan harom till allman forsak-
ringskassa, barnets fader. Ar den
forélder som uppbér bidrag enligt
vad nu har sagts till foljd av
franvaro, sjukdom eller annan
orsak for langre tid forhindrad att
deltagai vardnaden, skall rétten att
uppbéara bidraget i dstallet till-
komma den andra foraldern. Om
foraldrarna gemensamt har vard-
naden om ett barn men barnet
varaktigt bor tillsammans med
endast en av dem, tillkommer
rétten att uppbéra allmant barn-
bidrag efter anmadan den forader
som barnet bor hos. Star barnet €
under forddrarnas gemensamma
vardnad, tillkommer ratten att
uppbdra bidraget den som har
vardnaden om barnet. Har tva
sarskilt forordnade vardnadshavare
utsetts att utéva vardnaden gemen-
samt, skall vad som nyss har sagts
om barnets fader och moder i
stéllet gdlla den manlige respek-
tive den kvinnliga vardnadshava-
ren.

Allméant barnbidrag |&mnas endast
om bidragsmottagaren & bosatt i
Sverige.

Foreslagen lydelse

48

Rétten att uppbédra almant
barnbidrag for ett barn tillkommer,
dar barnet star under foraldrarnas
gemensamma vardnad, barnets
moder eller, om fordldrarna gjort
anmdalan harom till allman forsak-
ringskassa, barnets fader. Ar den
fordlder som uppbér bidrag enligt
vad nu har sagts till foljd av
franvaro, sjukdom eller annan
orsak for langre tid forhindrad att
deltagai vardnaden, skall rétten att
uppbéara bidraget i dstallet till-
komma den andra fordldern. Om
forddrarna gemensamt har véard-
naden om ett barn men barnet
varaktigt bor tillsammans med
endast en av dem, tillkommer
rétten att uppbéra allmant barn-
bidrag efter anmadan den forader
som barnet bor hos. Star barnet €
under foréldrarnas gemensamma
vardnad, tillkommer ratten att
uppbdra bidraget den som har
vardnaden om barnet. Har tva
sarskilt forordnade vardnadshavare
utsetts att utdva vardnaden gemen-
samt, skall vad som nyss har sagts
om barnets fader och moder i
stéllet gala den manlige respek-
tive den kvinnliga vardnadshava-
ren. Om fordldrarna eller vard-
nadshavarna & av samma kon
tillkommer ratten att uppbara
barnbidrag den aldste av dem
eller, om de gjort anmélan om det,
den andre. Allmént barnbidrag
lamnas endast om bidragsmot-
tagaren &r bosatt i Sverige.
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| frAga om rétten att uppbéara allmant barnbidrag likstélls med forddrar  Prop. 2001/02:123

de, som med socialndmndens tillstand har tagit emot ett utlandskt barn  Bilaga 2

for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Allmén forsakringskassa far pa framstallning av socialnamnd férordna
att almant barnbidrag for barn, som genom socialnamndens forsorg
placerats i enskilt hem, skall uppbéras av den som fostrar barnet. Har
barnet placerats i enskilt hem av annan an socianamnd, far sadant
forordnande meddelas pa framstéllning av den som enligt forsta stycket
uppbéar bidraget.

4ag

Rétten att uppbéara flerbarnstillégget tillkommer den som uppbér
almént barnbidrag for de barn som flerbarnstillagget avser. Om
barnbidrag har dutat utges for ala de barn som flerbarnstillégget avser,
tillkommer rétten att uppbéra flerbarnstillagget barnens vardnadshavare.
Om alla barn som beréttigar till flerbarnstillagget & myndiga, eller om
barnen saknar vardnadshavare, tillkommer rétten den eller de forddrar
som barnen stadigvarande sammanbor med.

Skulle enligt forsta stycket tva Skulle enligt forsta stycket tva
personer kunna uppbéra flerbarns-  personer kunna uppbéra flerbarns-
till&gget, betalas detta till kvinnan  till&gget, betalas detta till kvinnan
eller, om de gor anmédan harom, eller, om de gor anmdan harom,
till mannen. till mannen. Ar personerna av

samma kon betalas flerbarns-
tillagget till den &ldste av dem
eller, om de gér anmalan om det,
till den andre.

! Senaste lydelse 1997:1316.

76



11 Fordag till andring i lagen (1996:1030) om

underhall sstod

Harigenom foreskrivs att 4, 17 och 22 8§ i lagen (1996:1030) om
underhdlIsstod skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Ett barn har inte réatt till under-
hallsstod, om

1. barnets mor & boférader och
hon uppenbarligen utan giltigt skél
|&ter bli att vidta eller medverka
till atgarder for att fa faderskapet
till barnet faststallt,

2. det finns anledning anta att,
om det finns en bidragsskyldig
fordlder, denne i réatt ordning
betalar underhall som inte &r lagre
an det belopp som enligt dennalag
skulle betalas ut i underhallsstéd
till barnet,

3. det & uppenbart att den
bidragsskyldige forddern pa nagot
annat satt ser till att barnet far
motsvarande underhall,

4. boféréldern trots foreléggan-
de enligt 31 § forsta stycket utan
giltigt skal later bli att vidta eller
medverka till de atgarder som
begérs, eller

5. barnet har rétt till barnpension
efter en bidragsskyldig foralder pa
grund av 8 kap. 2 § dler 14 kap.
2 8 lagen (1962:381) om alman
forsakring.

UnderhdlIsstodet betalas ut till
bofordldern. Har tva sarskilt
forordnade vardnadshavare utsetts
att utéva vardnaden gemensamt,
utbetalas underhallsstodet till den
kvinnliga vardnadshavaren eller,
om vardnadshavarna begar det, till
den manlige vardnadshavaren.

Foreslagen lydelse

48

Ett barn har inte rétt till under-
hallsstod, om

1. barnets mor ar boféralder och
hon uppenbarligen utan giltigt skél
ldter bli att vidta eller medverka
till dtgarder for att fa faderskapet
eller moderskapet till barnet fast-
stéllt,

2. det finns anledning anta att,
om det finns en bidragsskyldig
fordlder, denne i réatt ordning
betalar underhall som inte &r lagre
an det belopp som enligt dennalag
skulle betalas ut i underhdllsstod
till barnet,

3. det & uppenbart att den
bidragsskyldige foraldern pa négot
annat sdtt ser till att barnet far
motsvarande underhdll,

4. bofordldern trots féreléggan-
de enligt 31 § forsta stycket utan
giltigt skal later bli att vidta eller
medverka till de atgarder som
begérs, eller

5. barnet har rétt till barnpension
efter en bidragsskyldig foralder pa
grund av 8 kap. 2 § dler 14 kap.
2 8§ lagen (1962:381) om alman
forsakring.

17 §

Underhdlsstodet betalas ut till
bofordldern. Har tva sarskilt
forordnade vardnadshavare utsetts
att utéva vardnaden gemensamt,
utbetalas underhallsstddet till den
kvinnliga vardnadshavaren eller,
om vardnadshavarna begar det, till
den manlige vérdnadshavaren. Ar
vardnadshavarna av samma kon
betalas underhallsstodet ut till den
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aldsta av dem €eller, om de begéar
det, till den andra.

Forlangt underhallsstod betalas ut till den studerande.

Om det finns synnerliga skal, far underhdllsstodet pa framstéllan av
socialnamnden betalas ut till ndgon annan lamplig person eler till
ndmnden att anvandas for barnets béasta.

Har forsdkringskassan enligt
158 bedlutat om underhallsstod
for tid till dess dutligt beslut kan
fattas, faststélls aterbetalnings-
skyldighet for den bidragsskyldige
for motsvarande tid.

Om underhdllsstod har [amnats
till ett barn och pagar det ett mal
om faststdllande av faderskap till
barnet, fa& den man som &
instamd dlaggas  aterbetalnings-
skyldighet, om det finns sannolika
skal for att han ar far till barnet.
Bedut om &terbetalningsskyldig-
het far dock inte meddelas, om
fleraman & instdmdai malet.

Bestams den dutliga aterbetal-
ningsskyldigheten till ett l&gre
belopp @n vad som for samma tid
har betalats enligt forsta eller
andra stycket, skall skillnaden
betalas ut till den bidragsskyldige.
Bestams den dutliga aterbetal-
ningsskyldigheten till ett hogre
belopp, skall den bidragsskyldige
betala in skillnaden till forsak-
ringskassan.

Har aterbetalningsskyldigheten
faststéllts dutligt for en man och
frias han senare fran faderskapet
till barnet, har han rétt att fa
tillbaka vad han har betalat jamte
ranta enligt 58 rantelagen
(1975:635) fran varje betalnings-
dag.

228

Har forsdkringskassan enligt
158 bedutat om underhdllsstod
for tid till dess dutligt beslut kan
fattas, faststélls aterbetal ningsskyl-
dighet for den bidragsskyldige for
motsvarande tid.

Om underhdlisstod har [amnats
till ett barn och pagar det ett mal
om faststéllande av faderskap till
barnet, f& den man som &
instamd daggas é&terbetalnings-
skyldighet, om det finns sannolika
skal for att han & far till barnet.
Besut om &terbetalningsskyldig-
het far dock inte meddelas, om
flera man & instdmda i malet.
Detsamma skall gélla den kvinna
som ar ingamd i ett mdl om
moder skap.

Bestams den dutliga aterbetal-
ningsskyldigheten till ett l&gre
belopp @n vad som for samma tid
har betalats enligt forsta eller
andra stycket, skall skillnaden
betalas ut till den bidragsskyldige.
Bestams den dutliga aterbetal-
ningsskyldigheten till ett hogre
belopp, skall den bidragsskyldige
betala in skillnaden till forsak-
ringskassan.

Har aterbetalningsskyldigheten
faststéllts dutligt for en man och
frias han senare fran faderskapet
till barnet, har han rétt att fa
tillbaka vad han har betalat jamte
ranta enligt 58 rantelagen
(1975:635) fran varje betalnings-
dag. Detsamma skall galla om
aterbetalningsskyldigheten  fast-
stéllts dutligt for en kvinna och
hon senare frias fran moder skapet
till barnet.
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12 Fordlag till lag om andring i namnlagen (1982:670)

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 88 namnlagen (1982:670) skall ha

foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Barn till forddrar med gemensamt efternamn forvarvar vid fodelsen
det namnet.

Har férddrarna olika efternamn nar barnet f6ds och har de tidigare ett
eller flera gemensamma barn som star under deras vardnad, forvarvar
barnet vid fodel sen det efternamn som det senast fodda syskonet bér.

Har fordldrarna olika efternamn nédr barnet fods och & andra stycket
inte tillampligt, anses barnet vid fodelsen ha forvarvat det av fordldrarnas
efternamn som anméls till skattemyndigheten inom tre manader efter
fodelsen. Anmalan kan i stéllet avse ett namn som ndgon av foradldrarna
senast har burit som ogift. Gors inte ndgon anmélan i fall som nu har

sagts, anses barnet vid fodel sen ha férvarvat moderns efternamn.

Faststélls inte faderskapet inom
tre manader efter fodelsen, anses
barnet vid fodelsen ha forvarvat
moderns efternamn.

Faststélls inte inom tre manader
efter fodel sen vem som skall anses
som barnets far eler vem som
tillsammans med modern skall
anses som barnets mor, anses
barnet vid fodelsen ha forvarvat
moderns efternamn.

28

Den som adopteras av makar med gemensamt efternamn forvarvar

genom adoptionen det namnet.

Har adoptivfordldrarna olika efternamn och har de tidigare ett eller
flera gemensamma barn som st&r under deras vardnad, forvérvar
adoptivbarnet genom adoptionen det efternamn som adoptivforéldrarnas

senast fodda barn bér.

Den som adopteras av makar med gemensamt efternamn forvarvar

genom adoptionen det namnet.

Har adoptivforddrarna olika efternamn och har de tidigare ett eller
flera gemensamma barn som st& under deras vardnad, forvarvar
adoptivbarnet genom adoptionen det efternamn som adoptivforéldrarnas

senast fodda barn bér.

Har adoptiviorédldrarna olika
efternamn och & andra stycket
inte tillémpligt, forvarvar adoptiv-
barnet genom adoptionen det av
adoptivfoérddrarnas efternamn som
dessa anméler i adoptionsarendet.
Anmdan kan i stéllet avse ett
namn som nagon av adoptiv-

! Senaste lydel se 1991:493.

Har adoptivforédldrarna olika
efternamn och & andra stycket
inte tillampligt, forvarvar adoptiv-
barnet genom adoptionen det av
adoptivforddrarnas efternamn som
dessa anméler i adoptionsarendet.
Anmdan kan i stéllet avse ett
namn som nagon av adoptiv-
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fordldrarna senast har burit som
ogift. Gors inte nagon anmalan i
fall som nu har sagts, forvarvar
adoptivbarnet genom adoptionen
adoptivmoderns efternamn.

forddrarna senast har burit som
ogift. Gors inte nagon anmalan i
fall som nu har sagts, forvarvar
adoptivbarnet genom adoptionen
adoptivmoderns efternamn  eller,
om féraldrarna ar av samma kon,
det efternamn som den aldsta av
adoptivforaldrarnas bar.
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13 Fordag till lag om andring i folkbokforingslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivs att 6 § folkbokfdringslagen (1991:481) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68

En person skall folkbokfdras pa den fastighet och i den territoriella for-
samling dar han enligt 7—13 88 &r att anse som bosatt.

En person som &r bosatt pa en fastighet som innehdller flera bostads-
lagenheter skall folkbokforas ocksa pa lagenhet. Med bostads &genhet
avses lagenhet som & registrerad i l&genhetsregistret enligt lagen

(1995:1537) om |agenhetsregister.

Ett nyf6tt barn folkbokfors i den
forsamling dar modern & folk-
bokford eller, om modern inte ar
folkbokford, i den forsamling déar
fadern & folkbokford (fodelse-
hemort).

Ett nyf6tt barn folkbokfors i den
forsamling dar modern &r folkbok-
ford eller, om modern inte &r
folkbokford, i den forsamling déar
fadern eller den kvinna som enligt
lakap. foréldrabalken tillsam-
mans med modern skall anses som
mor till barnet & folkbokférd
(fodel sehemort).

Undantag fran forsta stycket angesi 14-16 88.
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FOrteckning Gver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av Riksdagens om-
budsman (JO), Hovrétten 6ver Skane och Blekinge, Kammarrétten i
Goteborg, Huddinge tingsrétt, Umea tingsrétt, Lansrétten i Stockholms
lan, Lansrétten i Jonkopings 1an, Domstolsverket, Socialstyrelsen, Riks-
forsakringsverket, Folkhdsoingtitutet, Barnombudsmannen, Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1aggning (HomO), Ung-
domsstyrelsen, Statens namnd for internationella adoptionsfragor (NIA),
Statens Ingdtitutionsstyrelse (SiS), Riksskatteverket, Juridiska Fakultets-
namnden vid Uppsala universitet, Juridiska Fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Institutionen for socialt arbete — Socialhdgskolan Stockholms
universitet, Statens medicinsk-etiska rad, Svenska Lakaresallskapet,
Sahlgrenska Universitetssukhuset, Ostra, Sveriges Psykologforbund,
Familjeréttssocionomernas  Riksforening, Foreningen  Sveriges
Kommunala Familjerddgivare, Stockholms kommun, Goteborgs
kommun, Lénsstyrelsen Vastra Gotaland, Lansstyrelsen i Norrbottens
léan, Svenska kyrkan, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU),
RFSL-Socionomerna, Foreningen Homosexuella Lékare, Riksforbundet
for sexuellt likaberéttigande (RFSL), Riksforbundet Ekumeniska
grupperna for kristna homo- och bisexuella (RikssEKHO), Adopterade
Koreaners Foérening (AKF), Forum fér adopterade, Forbundet
Adoptionscentrum (AC), Familjeféreningen for internationell adoption,
Barnen Framfor Allt — Adoptioner, Riksforbundet Barnens Rétt i
Samhdllet (BRIS) och Radda Barnen.

Linkdpings universitet, Tema Barn, Instuitutionen for socialt arbete vid
Goteborgs universitet, Medicinska fakulteten vid Uppsala universitet,
Ingtitutionen  for Psykologi vid Lunds universitet, Sveriges
Advokatsamfund, Svenska Kommunférbundet, Landstingsforbundet,
Landstinget i Ostergétland, Riksforbundet for familjers réttigheter,
Leshisk Nu, Adopterade Etiopiers Forening och AFO — organisationen
for vuxna adopterade och fosterbarn, Skane har avstatt fran att yttrasig.

Yttranden har dessutom avgetts av AFO — organisationen foér vuxna
adopterade och fosterbarn, Stockholm, Fralsningsarmén, Homosexuella
liberaler, Foreningen Homosexuella Socialdemokrater, Adoptions-
radgivningen i Stockholm, Foéreningen for Gaypoliser i Sverige,
Frélsningsarméns  Scoutférbund, Humanisterna, Barnens Véanner
Internationell Adoptionsforening, Katolska Biskopsambetet, Nétverket
Adopterades ROst, Sveriges Kristna Rad och Kalix Lekmannakar.
Yttranden har ocksa kommit in frén ett stort antal enskilda personer.
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Prop. 2001/02:123

L agradsremissens lagforslag Bilagad

1 Fordag till lag om andring i lagen (1994:1117) om
registrerat partnerskap

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (1994:1117) om registrerat
partnerskap skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Registrerade partner far varken
gemensant eller var for sig anta
adoptivbarn enligt 4 kap. foraldra-
balken. Inte heller far registrerade
partner enligt 6 kap. 10 a § for-
aldrabalken utses att gemensamt
utdva vardnaden om en underarig.

Lagen (1984:1140) om insemination och lagen (1988:711) om befrukt-
ning utanfér kroppen gédller inte for registrerade partner.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Senaste lydel se 1995:1245, 83



2 Fordag till lag om andring i lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:813) om homosexuella
sambor!

dels att punkterna 15 och 23 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny punkt, punkt 24, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt férhallande, skall
vad som géller i fraga om sambor enligt féljande lagar och bestammel ser
tillampas dven pa de homosexuella samborna:

14. 4 8 lagen (1997:159) om brevréstning i vissafall,

15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 15. 6 kap. 10 a §, 10 kap. 18 §,
och 16 88, 12 kap. 7 och 8 88 samt 11 kap. 2, 15 och 16 88, 12 kap. 7
16 kap. 7 och 9 88 foraldrabalken,  och 8 88 samt 16 kap. 7 och 9 88§

foraldrabalken,

16. sakerhetsskyddslagen (1996:627),

22. 12 §forsta stycket 2 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

23. lagen (1990:272) om inter- 23. lagen (1990:272) om inter-
nationella frégor rérande makars nationella frédgor rérande makars
och sambors formdgenhetsférhal- och sambors formogenhetsforhal-
|anden. |anden,

24. 4 kap. 2 § andra stycket a)
lagen (1962:381) om allméan fér-
sakring.

Forutsdtter dessa lagar eller bestdmmelser att samborna skall vara
ogifta, géller det ocksa de homosexuella samborna.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

! Senaste lydelse 2001:1142.
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3 Fordag till lag om andring i lagen (1947:529) om
allmanna barnbidrag

Harigenom foreskrivs att 4 och 4 a 88 lagen (1947:529) om allméanna
barnbidrag skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48"

Rétten att uppbéra alméant barnbidrag for ett barn tillkommer, dar
barnet st&r under fordldrarnas gemensamma vardnad, barnets moder
eller, om forddrarna gjort anmé&lan harom till alman forsakringskassa,
barnets fader. Ar den foralder som uppbér bidrag enligt vad nu har sagts
till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak for langre tid forhindrad
att deltaga i vardnaden, skall rétten att uppbéra bidraget i stéllet till-
komma den andra foréldern. Om foréddrarna gemensamt har vardnaden
om ett barn men barnet varaktigt bor tillsammans med endast en av dem,
tillkommer rétten att uppbéra almént barnbidrag efter anméan den for-
ader som barnet bor hos. Star barnet € under foraldrarnas gemensamma
vardnad, tillkommer rétten att uppbéra bidraget den som har vardnaden
om barnet. Har tva sarskilt forordnade vardnadshavare utsetts att utéva
vardnaden gemensamt, skall vad som nyss har sagts om barnets fader och
moder i stéllet géla den manlige respektive den kvinnliga vardnads-
havaren. Allmént barnbidrag |&@mnas endast om bidragsmottagaren &r
bosatt i Sverige.

Om véardnadshavarna ar av
samma kon, tillkommer ratten att
uppbéra barnbidrag enligt forsta
stycket forsta och femte mening-
arna den aldre av demeller, omde
gjort anmalan om det, den yngre.

| fréga om rétten att uppbéra allmant barnbidrag likstélls med foradrar
de, som med socialndmndens tillstand har tagit emot ett utlandskt barn
for vard och fostran i syfte att adoptera det.

Allman forsakringskassa far pa framstalining av socialnamnd forordna
att allmant barnbidrag for barn, som genom socialndmndens forsorg
placerats i enskilt hem, skall uppbéras av den som fostrar barnet. Har
barnet placerats i enskilt hem av annan &n socianamnd, far sadant
forordnande meddelas pa framstéallning av den som enligt forsta stycket
uppbér bidraget.

4a8
Rétten att uppbéra flerbarnstillagget tillkommer den som uppbér al-
maéant barnbidrag fér de barn som flerbarnstillagget avser. Om barnbidrag
har dutat utges for alla de barn som flerbarnstillégget avser, tillkommer
rétten att uppbéra flerbarnstillagget barnens vardnadshavare. Om ala
barn som beréttigar till flerbarnstilldgget & myndiga, eller om barnen

! Senaste lydel se 1999:805.
2 Senaste lydelse 1997:1316.
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saknar vardnadshavare, tillkommer rétten den eller de forddrar som
barnen stadigvarande sammanbor med.

Skulle enligt forsta stycket tva Skulle enligt forsta stycket tva
personer kunna uppbéra flerbarns-  personer kunna uppbéra flerbarns-
till&gget, betalas detta till kvinnan  tillégget, betalas detta till kvinnan
eller, om de gor anmdan harom, eller, om de gor anmalan om detta,
till mannen. till mannen. Ar personerna av

samma kon, betalas flerbarns-
tillagget till den &aldre av dem
eller, om de gér anmalan om det,
till den yngre.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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4 Fordlag till lag om andring i namnlagen (1982:670)

Héarigenom foreskrivs att 2 § namnlagen (1982:670)* skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Den som adopteras av makar med gemensamt efternamn forvarvar

genom adoptionen det namnet.

Har adoptivfordldrarna olika efternamn och har de tidigare ett eller
flera gemensamma barn som star under deras vardnad, forvéarvar adoptiv-
barnet genom adoptionen det efternamn som adoptivforéldrarnas senast

fédda barn bar.

Har adoptivfordldrarna olika
efternamn och & andra stycket
inte tillampligt, forvarvar adoptiv-
barnet genom adoptionen det av
adoptivforédrarnas efternamn som
dessa anméler i adoptionsarendet.
Anmédlan kan i ddlet avse et
namn som nagon av adoptivfor-
aldrarna senast har burit som ogift.
Gors inte nagon anmalan i fall som
nu har sagts, forvérvar adoptiv-
barnet genom adoptionen adoptiv-
moderns efternamn.

Har adoptivfordldrarna olika
efternamn och & andra stycket
inte tillampligt, forvarvar adoptiv-
barnet genom adoptionen det av
adoptivforédrarnas efternamn som
dessa anméler i adoptionsarendet.
Anmédlan kan i ddlet avse et
namn som nagon av adoptivfor-
aldrarna senast har burit som ogift.
Gors inte nagon anmalan i fall som
nu har sagts, forvérvar adoptiv-
barnet genom adoptionen adoptiv-
moderns efternamn  eller, om
adoptivforéldrarna & av samma
kon, det efternamn som den éldre
av dembar.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Lagen omtryckt 1982:1134.
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5 Fordag till lag om andring i lagen (1996:1030) om

underhall sstod

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1996:1030) om underhdllsstod

skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Underhallsstodet betalas ut till
boféréldern. Vid vaxelvis boende
betalas underhallsstodet ut till var
och en av forddrarna. Har tva
sarskilt forordnade vardnadshavare
utsetts att utéva vardnaden gemen-
samt, betalas underhdlsstodet ut
till den kvinnliga vardnadshavaren
eller, om vardnadshavarna begar
det, till den manlige vardnads-
havaren.

Foreslagen lydelse

17 &

Underhallsstodet betalas ut till
boféréldern. Vid vaxelvis boende
betalas underhallsstodet ut till var
och en av forddrarna. Har tva
sarskilt forordnade vardnadshavare
utsetts att utéva vardnaden gemen-
samt, betalas underhdlsstodet ut
till den kvinnliga vardnadshavaren
eller, om vardnadshavarna begar
det, till den manlige vardnads-
havaren. Ar de sarskilt forordnade
vardnadshavarna av samma kon,
betalas underhallsstodet ut till den
aldre av dem eller, om de begéar
det, till den yngre.

Forlangt underhallsstod betalas ut till den studerande.

Om det finns synnerliga skal, fa& underhdlisstodet pa framstédlan av
sociandmnden betalas ut till ndgon annan lamplig person eller till
ndmnden att anvandas for barnets basta.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Senaste lydel se 2000:1390.
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6 Fordag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad &l derspension

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 13 § lagen (1998:674) om inkomst-
grundad a derspension skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
138§
Om foraldrarna enligt 11 och 12 88 var for sig kan tillgodoréknas ett
pensionsgrundande belopp enligt 10 § far de, genom anmélan hos allméan
forsakringskassa, ange vem av dem som skall tillgodoréknas ett sadant

bel opp.

Gors inte anmélan enligt forsta
stycket skall beloppet tillgodo-
réknas den av foréldrarna som, for
det ar beloppet hanfor sig till, har
lagst pensionsunderlag  enligt
4 kap. 2 8. Har ingen av forédldrar-
na nagot pensionsunderlag for det
aret eller har de lika hogt underlag,
skall det pensionsgrundande be-
loppet tillgodoraknas modern.

GOors inte anmélan enligt forsta
stycket skall beloppet tillgodo-
réknas den av foréldrarna som, for
det & beloppet hanfor sig till, har
lagst pensionsunderlag  enligt
4 kap. 2 8. Har ingen av foraldrar-
na nagot pensionsunderlag for det
aret eller har de lika hogt underlag,
skall det pensionsgrundande be-
loppet tillgodoréknas  modern
eller, omforaldrarna ar avsamma
kon, den &@ldre av dem.

Vid berdkning enligt andra stycket av pensionsunderlaget skall bortses
fran pensionsgrundande belopp enligt 10 8. Vidare skall vid sadan
berédkning med pensionsgrundande inkomst likstéllas inkomster som

avsesi 18 8.

Dennalag trader i kraft den dag regeringen bestammer.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2002-02-13

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 7 februari 2002 (Justitiedepartementet) har
regeringen bedl utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om andring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap,

2. lag om andring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

3. lag om andring i lagen (1947:529) om allmanna barnbidrag,

4. lag om andring i namnlagen (1982:670),

5. lag om andring i lagen (1996:1030) om underhdllsstdd,

6.lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad dders-
pension.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Anita
Wickstrom och hovréttsassessorn Anne Kuttenkeuler.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allméant

| remissen foreslas att registrerade partner skall fa rétt att adoptera barn.
Det faler inte inom Lagradets uppgifter att uttala sig om lampligheten i
och for sig av en sadan andring av nu gallande rétt. Lagradet vill
emellertid framfora foljande synpunkter pa utformningen av lagforslaget
och pa dess konsekvenser.

Fordaget i remissen gar langre én lagen i de andralander dar mojlighet
till sddan adoption har inforts (jfr s. 14 i remissen). | dessa lander har
man av hansyn sarskilt till de internationella relationerna avstatt fran att
gora lagen tillamplig pa adoptioner av utléandska barn. Det nu framlagda
lagforslaget innehdller daremot inte en sadan begransning. | den man
sadana adoptioner kommer till stand kan resultatet i stor utstrackning
forvantas bli haltande réttsforhallanden sdtillvida som adoptioner i
Sverige inte kommer att erkdnnas bl.a. i barnens hemlander, vilket kan
leda till vissa praktiska och réttdiga problem. | andra lander synes ocksa
vikt hafasts vid bl.a. att 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner har begrénsats till adoptioner
som gors av makar och av en person ensam.

Déartill kommer att de praktiska forutsdttningarna for att genomfora
internationella adoptioner n&r adoptanterna ar registrerade partner inte
ndrmare belysts i remissen. Vad som sdgs i remissen och vad som
upplysts under féredragningen ger dock nérmast vid handen att det &r
osannolikt att registrerade partner inom Overskadlig tid kommer att
kunna gemensamt adoptera barn fran utlandet. Lampligheten av att
genomféra en lagstiftning som i detta hanseende inte kan forvantas fa
nagot praktiskt genomslag kan sjavfallet séttas i fraga. Detta géller
sarskilt om lagstiftningen, som ett flertal remissinstanser gjort géllande i
detta fall, kan medftra negativa konsekvenser av annat sag, t.ex. genom
att géra myndigheter i1 andra lander mindre ben&gna att dver huvud taget
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medverka till att barn fran dessa lander adopteras i Sverige. Under alla Prop. 2001/02:123

forndllanden framstar det som véasentligt att lagstiftaren, om en sddan Bilaga5

lagstiftning anda genomfors, klart redovisar forslagets begransningar och
dérigenom motverkar att registrerade partner bibringas forvantningar
som inte kan infrias.

De grundldggande forutséttningarna for adoption finns i 4 kap. 6 §
foraldrabalken. Nagon andring av den bestammelsen foreslas inte. Som
en faktor for |amplighetsprévning framhalls emellertid i remissen (s. 30)
att barnet far mgjlighet till ett naturligt umgéange med personer av bada
kénen och att barnet kan erbjudas en varaktig och god manlig och
kvinnlig forebild 1 barnets narhet. Om detta kriterium anses vara av
avgorande vikt, finner Lagradet det lampligt att detta aterspeglas i
lagtext, vilket skulle medféra att rétten alaggs att sarskilt préva om
forutséttningar for adoption foreligger i detta hanseende. En sadan
lagreglering skulle exempelvis kunna fa formen av féljande nya mening
efter andra meningen i forsta stycket i 4 kap. 6 8§ foréldrabalken: ”"Nar
tillstand till adoption stks av tva personer som lever i registrerat
partnerskap eller av en person som lever i sadant partnerskap och som
vill adoptera sin partners barn, skall ratten fasta sarskilt avseende vid att
barnet under sin uppvéxttid kan forvantas fa bade en manlig och en
kvinnlig forebild i sin nérmiljo.”

Fordlaget till lag om &ndringi lagen om allmanna barnbidrag
48

| forsta stycket finns regler som nérmast syftar till att klarldgga vem av
tva vardnadshavare som har rétt att uppbéra allmant barnbidrag. Sedan
lagen kom till ar 1947 har stycket byggts pa atskilliga ganger men det ger
anda ingen heltackande bild av vad som géler i olika situationer. | de
foljande styckena i paragrafen finns ytterligare regler av motsvarande
sag och sddana finns ocksd pa annat hal i lagen. Reglerna tillampas
ocksa pa flerbarnstillagg (2 a 8) och pa forlangt barnbidrag (8 § lagen
/1986:378/ om forlangt barnbidrag). For flerbarnstilldggen finns sérskilda
regler i 4 a8 vilkai remissen féreslas kompletterade.

Vad nu sagts ger en antydan om att den sammantagna regleringen &r
komplicerad. Nagon lagteknisk Oversyn av bestammelserna har inte
gjorts och foreslas inte nu heller. Lagradets granskning av den foreslagna
lagtexten far darfor inriktas pa anpassningen till den befintliga regle-
ringen.

| remissen foreslds att det i ett nytt andra stycke skall anges vem av tva
vardnadshavare av samma kon som skall ha rétt att uppbéra barnbidraget.
Enligt Lagradets mening hor bestammelsen naturligen hemma i forsta
stycket. Med en placering dér kan ocksa styckeindelningen behdllas och
foljdandringar undvikas (jfr 2 a § férsta stycket som héanvisar till 4 §
tredje stycket).

Enligt den avdutande meningen i forsta stycket lamnas allmant
barnbidrag endast om bidragsmottagaren & bosatt i Sverige. Bestam-
melsen & av annan karaktér &n Ovriga bestdmmelser i stycket och kan
lampligen bilda ett nytt sista stycke i paragrafen.
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Med beaktande av vad som nu sagts skulle paragrafen kunna fa Prop. 2001/02:123

fordagsvis foljande lydel se:

"En fordlder som ensam har vardnaden om ett barn har rétt att uppbéra
almant barnbidrag for barnet. Vid gemensam vardnad géller foljande.
Rétt att uppbédra almant barnbidrag har barnets moder eller, om
forddrarna gor anmédlan om det till den allmanna férsékringskassan,
barnets fader. Ar den nu avsedde féraldern till f6ljd av frénvaro, sjukdom
eller annan orsak for langre tid férhindrad att deltai vardnaden, 6vergar
rétten att uppbéra bidraget till den andre fordldern. Bor barnet varaktigt
tillsammans med endast en av foréldrarna, har efter anmédlan den
foraldern rétt att uppbara bidraget. Har barnet tva sérskilt forordnade
vardnadshavare, skall vad som sagts om barnets moder och fader i stéllet
gélla den kvinnliga respektive den manlige vérdnadshavaren. Ar barnets
fordldrar eller for barnet sarskilt forordnade vardnadshavare av samma
kon, skall vad som sagts om barnets moder i stéllet gélla den ddre av
kvinnorna eller ménnen eller, om de gor anmélan om det, den yngre av
dem.

l.....det.

Allmaén....bidraget.

Allmént barnbidrag |8mnas endast om bidragsmottagaren & bosatt i
Sverige.”

Ovriga lagforslag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2001/02:123
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 mars 2002

Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Hjelm-

Wallén, Thaén, Ulvskog, Lindh, von Sydow, Ostros, Messing, Engqvist,

Rosengren, Lovdén, Ringholm, Bodstrém, Sommestad

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2001/02:123 Partnerskap och adoption
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