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o= Mon51eur le Ministre de la Justice, charge de 1'Ins-
. pectlon des Entreprlsquubliques et Seml-Publlques,

= Monsieur le Representant de la Comm1351on Internatlo- ,
nale de: Jurlstes, ‘ )

i Mon31eur le Representant de la Fondatlon Friedrich
NAUNMNN . ' S

L Excellences Mesdames, Mesdem01selles, Me551eurs,,

N L'A55001at10n pour le Developpement des Inltiatlves‘V1lla—
geoises (ASSODIV) par ma voix, vous souhaite 1a bienvenue; Je vous
h"remercle d'av01r accepte de sacrifier vos oecupations afin d'aider
l‘ASSODIV & 1nterven1r plus efficacement en mllieu rural dans le
‘domalne des act1v1tes Jurldlques. ! ' ‘

LiASSODIV ‘est une Organlsatlon Non Gouvernementale née -du. dé-
- sir-de 'ses meémbrés de mettre a titre benevole leur: capa01te de ré-
flexion, leurs aptitudes techniques et leurs poss1billtes matériel-~
les & 1la dlsp031tlon des populations rurales pour- 1'amelioratlon
de 1eurs condltlons de v1e economlque et Jjuridique,

o Le present Semlnalre organisé en collaboration avec 1a Commls-

'u31on Internationale de Juristes et la Fondation Frledrlch NAUMANN,

a pour objectif de donner des notions élémentaires de Droit a des

- personnes: qui dccepteront & titre benevole d'infermer les paysans

.. de leurs droits et deV01rs, et de 1es aider a bénéficier des pres=-
tations de 1'Appareil Admlnistratlf et judiciaire. .. '

Clest une tﬁche qu 11 ne faut pas sous~estimer ¢ le paysan ne
“connait que ses usages et la. coutume. Ce que d'aucun)moment le:”
Droit traditionnel, '

La connaissance du Droit traditionnel ne lul pose pratiquement
pas de probléme simplement parce que la pensée Jjuridique coutu-
miére s'explique en répétant le passé auquel elle reste trés atta=-
chée, ‘

Par contre le Droit moderne ne cesse de se dévolopper et de
stétendre & tous les secteurs de l'activité humaine,

Ainsi comme dit 1l'adage "Nul n'est censé ignorer la loi®,
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11ASSODIV, consciente des réalités du milieu rural répond-elle aux
solllc1tudes des paysans 1orsqu i¥s Jui soumettent des problémes

dtordre Juridlque. Mais avec son effectlf réduit (25,membres) qui
“W vivent pour la plupart en milieu urbaln, son action apparaft comme

‘V une goutte d'eau dans 1a mer, C'est pourquoi elle s! a35001e toutes
'H les personnes qui exercent leurs activités en milieu rural (pay=~
i sans, Inf;rmlers, Agents du developpement, Enseignants, etc.)_

- La formatlon de paragurlstes a été deJa entreprlse dans

d'autres pays tels que 1e Sénégal et le Togo pour ne citer que
‘?ceuxnla. Ce n est donc pas une 1nnovatlon du Benln, encore m01ns

)

\
\
|
|
\
|
! d'lnlormatlon de la population rurale et de l'eXerc1ce de leurs”
! droits. L!'ASSODIV s'offre alors comme structure de rattachement
‘ ,ﬁdesrparaauristes qui acceptent sa phllOSOphle et ses obaectlfs a
] ‘savoir :.-servir a tltre benevole 1es populatlons rurales notamment
| 'les plus demunles%
\ i
\
|

L’AuSODIV remereie les Autorités béninoises qui on't utori-
sé la tenue du present semlnalre qui, Je l'espere, sera un prelude
d'autres rencontres susceptibles de’ developper les Serv1ces U

ridlques en milieu rural. ’

Puissent nos réflexions, nos échanges d'expériences et ies
apports des prat101ens et enseignants du Droit permettre aux para-

Juristes et a .chacun -de_. nous, de nous sentlr concernes par les pPro=-

. blémes des paysans d'une maniére generale, et de les aider plus
partlcu;}erement a v1vre une vie sociale, économique voire Jurldl-’
que ou l'lnaustlce se’ trouve’ ‘atténuée, si p0351b1e annlhllee.

. Je vous remercie,

\

H : .
| ‘ : Encore une fois,:sqyez,les bienvenus.
| _
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C'est pour moi un grand plalslr de prendre 1a parole
at nom de la FONDATION FRIEDRICH NAUMANN et de 1'INFOSEC pour
souhaiter une cordlqle blenvenue a tous les partlclpants A oe
semlnalre. L .

- Mesdames et Messieurs il nous'arrivé assez souvent de
constater que "les arbres nous cachent la féfét" J'ai travail-
, le trois ans dens des projets d'anlmatlon rurale dans les
forets v1erges de la COte—d'Iv01re, et presque tr01s ans aussi

dans les OaSlS du Niger.

‘Nos discussions dans ce cadre avec les paysans touw
chalent trés. souvent les. questlons 01v1ques et Jurldlques.

En COte d'lv01re par exemple nous essayion& de falre
sont prévues par la loi pour le déboisement de leur forét. Ces
compensations devraient &tre versées a leur compte par les
entrepreneurs forestiers., Malheureusement ces porteurs déxﬁﬁi-
tre de couper® se sont réguliérement dérobés 2 cette obligation
de payer.

Notre intervention, en ce moment 13, se limitait seu-
lement aux conseils., Il . ne nous était jamais arrivé 1tidée
d'organiser une formation civique et Jjuridique systématique
pour nos villageois,

Apres que le Professeur AKPOVO m'aie expliqué les oOb-
Jectifs de 1'ASSODIV, J'ai commencé par voir la "fordt aupa-
ravant cachée par les arbres",

51 les paysans d'aujourdthui, citoyens d'un Etat mo=-
derne pensent encore gu'il leur suffit de connaftre le temps
des semences, l'utilisation des outils appropriés et la bonne
fagon de récolter, ils restent les perdants, les trichés, les
exploités, les premiéres victimes d'une crise et les derniers
profiteurs d'un BOOM,
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Les paysans d'aujourd'hui doivent &tre des citoyens mé&me
stils habitent loin de la cité. Cela veut dire qu'ils doivent

8tre capables de défendre leurs dr01ts, leur liberté _garantie par
la lOl .

I1ls doivent §tre capables dtutiliser cette liberté dans un

_engagement pour la cbmmunauié,,et plus généralement pour la soO-
ciété et pourquoil pas pour la nation.

" Nous nous réjouissons donc de la réalisation de ce séminai-
re qui fonde ses préoccupations sur la promotion de la formation
civique et Jjuridique en milieu rural,

Je souhaite que ce séminaire porte son fruit et que tous
les participants venus de prés ou de loin puissent rentrer satis=
faits et désormais engagés dans la lutte pour la promotion du mi-

dlieu rural,.
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7,Mons1eur le Representant du Mlnlstre de.la Justice
~..chargé de 1" Inspectlon des Entreprlses Publiques
et Semi-Publiques ;- '

- Monsieur fé'Présideﬁt dé‘lfAssociationquprfle Dévelop-

pement des fhitiativéstillageoisés ;

in+ Mon51eur le Représentant Permanent de 1a Fondatlon

_Frledrlch Naumann ;

quadameﬁla'Représénﬁéhte du Direétéu::de‘lﬂxnstitut

de Formation Sociale, Economique et Civique ;

v "Les fhibertés ‘sont partout prec1euses et elles ne sont nulle
'part 1nvulnerables” ~Crést ce postulat qu1 fonde 1! actlon gue méne

“;’depUlS blentét guarante’ ans la Commlsslon Internatlonale de Jurlstes.

Crest pourquoi Nous sommes hororés d' avoir été associé par l'Associa-
tlon pour le Developpement des_Inltlatlves Vlllage01ses (ASSODIV‘

.1t ultime ObJeCtlf est de contribuer a 1'epanou1ssement des popula=-

tions rurales béninoises. Permettez-moi de partager avec vous quel-

gues remarques sur le sujet gqui nous préoccupes




‘A:l'orée du Troisiéme Millénaire, 1'histoire humaine projef

te a la fois le doute et 1l'espoir. Dans certaihéé’régions,_nous
assiStons au Printemps des peuples. Ailleurs, crest le cortége dg
malheurs, la spirale de violence. Des interrogations subsistent
‘quel avenir pour les plus démunis ? Et de tous les continents, |

1'Afrique apparait. comme celui qui se h&te avec difficulté vers

son destin, dans un univers sans pitié, avec des compagnons de

route aglles et pressés et qui n'attendent pas les retardataires.

Alors que certains connaissent une civilisatioh de- 1'abon-
il o dance, 1'Affique continue de s'enfoncer dans la malnutrition. Pou
W“ repréndre le constat de-Claire Brisset "Jamais sans doute un con-
'“ ‘ tinent n'aura da affronter tes effets conjugues de tant de désas-
it tres" faisant ainsi a11u51on 3 la crise agrlcole, la crise démo-
graphique, la crise ecoloq1que, la crise financiére. Aujourd'hui,
i, " nous assistons 3 ce que l'UNICEF appelle la "Famine financiére"
| et gul se tradult par de nombreuses 1n3ustices dont la’ plus criand
te est 10 ‘accentuation des. transferts monptalres de 1 Afridue vers

" 1'Occident: Dr'autres ph@nomenes alarmants et 1ntolerab1es, ‘a~des

ces phénoménes, nous . -avons relevé

i : S . = 1la precarlte de la condition déja 1ntolerable des

v1ct1mes d! 1nnombrab1es formes d° oppression et de 1° exp101tatlon

telles que les femmes, les enfants, les minorités réligieuses et

|

I

!

M degrés divers, caractérisent presque tous les pays d'Afrique.  Parm
| :

\

\

|

|

ethniques j

| ;
\ ‘ ~ la dégradation de 1l'étre humain, banalisé au point

gue la vie humaine elle-méme est dévalorisée ;

- l'adoption cr01ssante par 1'élite des pays africain

d'un modn de vie calgqué sur les modéles occidentaux de consommatio

vrissement et l'exploitation des autres, en particulier les popu-

lations rurales

~ la tendance des autorités gouvernementales a violer

la loi, & abuser de leur autorité et de la situation dont ils
¥ joulssent.

effrénée ; élite dont la richesse n estvassuree gue par 1l'appau-
l
|
|
|
\
|
|
|
|
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Malgré des décennies d'efforts.de développement, la détériorae=.

tion de la condition des populations rurales afriecaines, non seulement par

rapport au reste de la populat1on mais en termes absolus const1tue en vérie

ta,une accusatlon accablante des pouvoirs publiess.

k)
T

Devant un tablesu aussi sowbre, il convenait de s'interroger,. en
tant que_jurista, sur. notre r8le social, A& cet égard, la. Lommi'ssion Intere.
natlonalede Jur1stes s'appu1e sur sa conviction que 1taccés a la Justlca,

egal pour le r1che comme pour le pauvre, est essentiel au respect de la

Pr1maute du Drolt.ﬂ_)\,f Cm L wemmie fnt

‘Dés-iors, il est indispensable de fournir une assistance judie
ciaire adéquate & tous ceux qui menacés dans leur vie, leur liberté, leurs
biens ocu:levur reputatlon, ne sont pas en :.mgsureide ‘rémunéreriles serv1cés
d‘unlavocat. l'occa51on du séminaire international deLomé, nHous aV10ns-
tenu a rappeler que les Jur1stes doivent, .eonsidérer avec toute:leur atten-
tlon la per31stance de la m1sere, de l'ignorance :et ide ‘Atinégalité, leur
place est.a.l’avant-g@rde dans le ;combat contre cesifléaux, car aussi long-
tenps qu'ils séviront, la garantie des droits civils et politiques n'appor=-
tera qu'une satisfaction trés imparfaite ed incompléte & la dignité de la
personne humaine. Il est évident que ce comwbat ne saurait se limiter a des
ﬁfogrammes d'assistance juridigue ‘exécutés par des avocats etuprinciﬁalehﬁ
ment orlentes vers des individus plutdt, que vers. des: groupes et des be501ns
collectlfs. De méme, il faudrait aller au=deld de. 1'ass1stance Jud1cla1re
trad;t&nnneﬂg 11m1tee en général aux affaires: crlmnnelles et gui cOnst1tue

[ .
une approche.qu1 n'aide pas les populations rurales &.utiliser-le droit .

1

comme. un, 1nstrumenﬂ d'amclloratlon de-leurs condltlons. LY S

P <
RS RTAV SN -

¢

Par opposition & 1l'assistence judiciaire traditionnelle, 1l'appro-

che qui a ¢été discutée et recommandée par les multiples séminaires que

‘nous’ avons organisés en afrique, en Amérigue . latine et e Asie est celle

deslyessoqrcesVjuridiqueg,‘thte.approche,a,pouruobjectifwdeqfcurnir‘aux
couches défavorisées de la population .tous les autres seérvices juridiques -

dont jouissentiles personnes plus nanties. I1 s'agit.de les dinformer ia

" propos. de leurs droits .et leur montrer. comment les revendiquer: et les

faire preValo;p>; 1es consellier sur la wmanicre de faire face a 1tobstruc=-

~“tion et aux ﬁifilcyltesv,,mener;des,negoc1atlgns en leur nom, chaque fois -
R P N T i : . \ 5

ot




, . N , s . . . .
gue nécessaire, avec les autorités 3 & l'occasion initier des procédures

31 dams ;des causes ayqnt une importanee pour les communautés rurales, et &tu-
dier;leurgﬂpyoblémés ﬁoﬁr pfomouvoir les réformes législatives nécessaires

L’ASSODIV en organlsant son premier setlmalre de formation de
parajuristes, poursult ainsi la mise en oeuvre &es recommandat1ons ‘du ‘sé=
. mlnalre 1nternat19na1 de. Lomé. Elle mérite de 1la conflance de 1a TConmig=
:sion Internatlonalf de Juristes. Mon organisation: l'assure de son soutien

N afin: gue le flambeau brandi & Coton woupuisse éclairer au deld des frone

tleres ben1n01ses.

y ) A Lomé, nous avions laneé un appel sclenmel & tous les Chefs
d'ﬁtat et de gouvernements africains pour un soutien résolu a toute ini=-

tlatlve natlonale v1sant Y implanter des projets de serv1ces para,]urldlqueq

g _\

. en m111eu rural. En autorlsant la tenue de ce Stw1na1re, en s’ assoclant a

l'evenement, les autorltes béninoises ont répandu a notre appel. ‘Gulelles

‘en soient remerclees. EEARREE . . , o

- R

Vous conv1endrez ‘avec moi gue dans nombre d'Etats afrlcalns, on
s'est trop, s;uvent contente dé 1égiférer et de reglementer en négligeant
d'lnformer. Il d01t etre reconnu ‘que l‘lgnormnce de 1la maJorlte des cito=

" yens a l’egard des mesures leglslatlves premulauees constitue un des ‘dan=

gers qui guette toute leglslatlon ou réglementa vtion nouvelle. Au demeurant,
les mellleures 101s ne serviraient pasg & grande c%ose, si l‘on ne trouvait

] pas les moyens d'attelndre les populations rurales, afln de les aider a

\ « agepmplir davantage de progrés dans la: reallsatlon de leurs dr01ts-

! C‘est la qu 1nterv1ennent les Organlsgtlons Non GouVernementales
\ 2 de deVEloppement te]le 11485001V en s engageant dans la vulgar1sat10n du
\ H -+ droit et pre01sement en formant des parajuristes. Les act1v1tes d'éduca=-
“ f tion et de sensiblllsatlon des populations rur= 1eg, appuyees par une ine
ﬂ i - formation Vehlculee dans un langage: et des. termes qu1 alent une significa-
} ) tion pour elles, sont une tache importante parni celles a551gnees ad
\ : paraJurlste. Dans l’accompllssement de .cette tache, 1le paraJurlste devra
| : utiliser des moyens de ‘communication’ access1b1es é tous et impliquant la

partlc1pat10n des populat1ons, par exemple en Jouant des pitces de théatre

ow des sketches. Le’ paraJurlste devra egalement utlllser des supports vie

| f suels, des afflches, des pamphlets 111ustres, etc.




océdures

3y et &1y

éces.sairE La mission du parajuriste est assimilable & un sacerdoce, elle
requiert une mobilisation de tous les instents et une intégrité morale.

ion de Quelle noble mission quand on sait gue la connaigsance de ses droits per=

s du"sé- met & 1'homme de substituer a ses sentiments d'aliénation, de résignation
bommis-. et de dépendance, un nouvelle conscience de sa dignité et de ses droits =
soutien conditiorn essentielle 2 1l'auto-suffisance.
fron=-
Au nom de la Commission Intermationale de Juriste et en mon nom
personnel, Nous souhaitons plein succés au séminaire de formation des para=
Chefs juristes au Bénin.
1] i‘ni -
uridiquq
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- Monsieur le Représentant de la Commission Internatiomnale
de Juristes,
- Monsieur le Représentamt. Permanent de la Fondation

PR "Friadﬁich*Naumann,

- Mons1eur le Pres1dent,de 1'Assnd1v5'v

- Chers Amls,‘

“Bn procedant,ce matln a lfouvertur&.du prem1er seminalr&

de formation de paraaur1stas organ1se.pan 1’Assoc1at10n pour le
Déweloppement des Initiatives Vlllagg01ses~(ASSODIV), la. Commission
_Internatlonalg d@ﬁJurlstes et,laiFopdai;on Frledrlqh Naumann, jral
f¢ie Aéntiment siﬁcéfe éu‘au delad de; l’éiefhice d'une fonction minige
}»terlelle, IJ'HBcompil$ un double devoir : le devoir du citoyen‘
.preoccnpa.ﬁar 1'amélioxration des. conditions de vie des populations
rurale- et surtout, selui du Juriste goucieun d'impliquer le droit

s dans. le procéssus du développement de notre pays, en mettant la

© - aonnaigsance  juridique: au service du monde rurals

C'est 12 une entreprise trés légitime, gui procéde de deux

o.eonstats ¢

!

FPremiér constat : aucun développement vériteble ne peut

,:zﬁtre env1sage,s 11 n' 1ntegne dans son processusy les valeurs fon=

damenﬁales 1nherentas % la,d1gn1te mater1e11e et morale de:. 1t&tre

w humaina

Le: deuxiéme constat 1 clest-que dans nog pays, le droit
.semble &tre uniquementiune affaire da spéeialitds regroupés au .
.sein des Facultég,; Ecoles et des Structures Judiciaires. Au mieux,
lae connaissance juridique 'se limite‘:aux eentres urbaing au (mépris
du mepde rural iqui:pourtant, comwpte prés de 89 % des citoyens, et
. fournit llessentiel de nos produits alimentaires et 'industrield.

) nesnlte de ‘ces counstaitd une 1n3ustlca.flagante qu’ava1t
déjd relevée en 1978, 1e Cdlloque organlse 3 Dakar par ‘1a ﬁommlsn
sion Internaﬁ1ona1e de Jurlstés, Colloque dont les actes devalent
conduire les Etats Afrieains & 1Tadoption en 1981, de Ta Charte

Afriecaine des Droits de l'homme et des peuples.




Depuls 1978 dona; 1a Cemm1551on Internationale de Juristes
& mis en oeuvre,tout,un programme d'action visant & corniger cetie
insuffisance ou absen&& totale de. ressourees juridiques en milieu
runale I1 s aglt,de,&reer déé:&tructures‘susaeptibles,da:fair&
descendre le Dr01t‘au n;veau des masges. En conséquence, des:
Séminaires furent organisés un peu partout,dans le monde sun le

théme du devaloppement‘rural‘et,des Droits de l'homme.

En. ce qui concerne 1'Afrique, un séminaire sur le dévelop~-
. pement. et les. Services Juridique en Afrique eut lieu a Dakar, 'suivi

par le démarrage d'un projet pilote de formation de paradunistes.

L'1nter§t,ausclta,par le programme, tant au niveau des
Jurlstes que des: populations; concernédes justifie ll'ampleur qu'il
ne cesse de prendre au niveau de nos Eiatse notamment cenx da: 1fLfri-

que de 1l%0uest et de 1'Afrigue Centrale.

Voila, Mesdames, Messieurs, le eadre dans lequel s'inscrit
le présent;séminaire de formation de parajuristes.

Uk

| Qu'll me goit donec permis, au nom du Gouvernemenﬂ.BenanL&,
de- dlre toute ‘masatisfaction a tous ceux,qul, par leurs,afﬁonts,
leur datermlnatlon ét leur perseVerance, ont.rendu possible 1la
tgnua du presenthemlnmmme 3 Je pense,notamment;a 1'Association
pour leEDéyeloppemené'&eéfInitiativas Villageeise$'(ASSODIV), une
Onganisatién Non Gouvernementale, qui vise, grfice-d la vulga#isation
‘_de nouvelle& teahnlques aulturales telles. que la: Howe: Manga, 1tamé-
lloratlon des cond1t1ons de v1e du paysany . et qui, en outre, met 2

la dlspos1f10n du monde nural, une assistance juridiquae bénévole.

Je pense egalement<a la Commission Internationale de
Juristes, dont le sidge est 2 Gendve, mais qui de par son action
~ en faveuw de laaprlmauta_du dr01t, appaxaft comme un partenzire

“pr1w11&g;a de l'homme afrlcaln.




es:

vi
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Ja pense. enfin & 1la Fondation Friedrich Naumann, notre
précieux partenaire de toujours, qui & joué, avec l'Institut d&e
Formation Socialey Economique et Civique (INFOSEC, un r8le détem=

minant dans la promotion des Droits: de 1'Homme dans notre pays.

Je voudrais, pour terminer, exeellencess mesdames, Messieuvs.

m*adresser en particulier aux postulants, eandidats & la formation

. de parajuristes, pour leur dire tout l'espoir que les populationg

- paysannes sont.en droit de nourrir & leur endroite.

En effet, Cheré aﬁis, futurSJParédurista&,vvodesétes déja,
de par votre profession; en contact avec le monde paysane. Encadreurs
Ruraux, Instituteurs, Infirmiers de village, Délégués et Maires,
Vous connaissez hien votre milieu et les problémes qui sty posent.

' Vous #tes donc mieux placés qﬁe quicongue pour servim, conformément.
3 la. définition du parajuriste,:d'intermédiaireSsentre ees mémes
populationss rurales d'une part, et lYadminigtration géﬁérale, 1vap-

pareil judiciaire, les agents de l'ordre publie d'autre part.

La: formation juridique-que vous allez nmeeevoir, quoi-
yutélémentaire, devra. vous permettre, une foiss retournéss dans
echacune des six provinces de notre paysy de conseiller utilement
le paysan qui doit. se faire établir une pidce d'identité, l'acte de
naissance- de son enfant, ou qui se retrouve seul et sans défense,
face aux. abus d'un représentant trop zélé des pouvoirs publicse. Vouss
8ties; des pionniers d'une action qui tend, de toute évidence, &
wéhabiliter les populationg rurales au plan juridique, en les infore-
mant au mieux du contenu de la loi, afin qu'elles cessent d'&tre
les victimes innocentes et désemparées de l'ignorance, la méconnais-—

sance de la loi n%Yayant jamais été, & priori, une excuse.

Chers amis parajuristes, 1!Etat Béninois, les populations
et toutes les. pemsonnes soucieuses de faire prévaloir le droit dans
notre peys-wous observent. Il vous appartient dea mériter leur con-

fiance et leur espoir, en faisant rayonner dans wos provinces




respectives,; les enseignements que vous. aurez regug au cours de
cette formation. J'ose penser qu™ils ne seront pas dégus ek gue
la présentie expérience sema suivie de beaucoup dlautires pour le

bonheur des populations rurales.

C'est sur ees mots d'espoir que, tout en souhaitant un

trée agréahle et trés fructuemx séjour dans notre pays aux experts

étrangers venus participer & l'encadrement de cette fommation, je
déclare ocuvert le premiem séminaire national de formation de

Parajuristes.
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ihos viilages",

Pour permettre d'apprehender la nécessité de l'exis-
tence. des Services Jurldlques en mllieu rural ainsi que le

devoir de toute personne 1nstru1te rde mettre ses aptitudes

intellectuelles voire matériélles au service des paysans, nous

nous bornerons, en ce qui nous concerney’ & presenter 1tétude
'ASSODIV, (1)

de cas suivante a partir d'une experlencerde 1

(A ‘16‘-'“51

:,;r_Assistance de. l'ASSODIV sollicitée par les paysans

face 2 une crainte de Sévices -

Securlte Pgbllgue..

' Dans le Village A'ATADJE situé & 30 Km environ de

ar les Forc side

o Qotonou, trols paysans membres d'un groupement appuyé par

;lASSODIV furent soupgonnes A tort ou & raison "d'avoir enlevé
at: vendu au Nigeria 1a Jeune Fille prénommé¢ KQSSIBA et fgée

'le'17 ans.flls nous informérent en nous faisant~part de leur

f;cxainte d'étre battus arbitrairement aznsi que deé' leur intene

tion de.fulr vers le. Nigéria pour éviter un telr traitement.,

Dans 1'1mpossibilite de resoudre le dilgmme que ConSe

-\%l!.&l x

tituaient pour eux 1iobligat10n de repondre 4 la convocation

[

de 1a Brlgade des Forces de Securite Publique et la crainte

‘de sev1oes, les 1nteresses solllc1terent 1a protection de
1*ASSODIV. e

A I
L I

L'analphabetisme et le défaut de formation juridique

du paysan lalssent souvent la porte ouverte:a toutes sortes

'd'abus de 1a part de 1'adminlstratlon A son.égard, Cette

tion deplorable interpelle la parajuriste -4, intervenir

en;vue d'lnformer le paysan de ses droits et, devoirs pour 1le

triomphe de la Justlce en zone rurale, .. ' e

Les paysans n'ont accepte de répondre & la convocation

de la Brigade qu'apres que nous 1es avons informés ‘de leur

“*obligatlon de repondre et promis de 1es v accompagner.

Sy

7f*i(i) Cette experience fut 1'obJet de la chronique juridietion
r.. dw;-Journal EHUZU" (Quotldien de la R.Ps du Benin) du 18 Février

1988 sous le titre."Aquand 1l'abolition du mariage forcé dans




o Malgre la quallte en laquelle nous: nous sommes r1aen
a la Brigade, ;'Adjoint au. Chef nous: confia sans- scrupule ¢
,yles basppnngqes sont le seul moyen pour obtenir la vérité ¢

- paysans,. ;

La mise en garde que nous avons faite au chef de
‘Lgade de. saisir. la Cammisﬁlan*lnternationa;éades Juristes
du Eroblemé suff;t L lel faire. revenir .sur la déc¢ision d'exe4

‘cer des violences phy51ques sur leswpaysansfuLﬂmg'

}w,&w&c Les paysans avaient ddclaré aux Agents que "KOSSIBA
Caw ustest . enfulenau Nigéria aidée par son ‘dousin’ KPOSSOU pour
C ey echapper}au mariage forcé", "Sur’le démentd formel apporte 3
L e cette declaratlon par les parents- ‘de lflnteressee, les agent!

L : .de‘la'Brlgade:ont menace‘leq‘paysans:d'arrestat10n~dans les

T2 heuresfs'ils na'rameﬁaientapés 1a.Viéffmb”dueﬁfééria,

:.;),1_' *

i. Efficqcite des Oxganisations Non Gouvernementales

Ayant ete rassures que K0851ba, a son retour du

Nigeria, beneflera de 1a protection de l'ASSODIV, les jeunesv
' promlrent de la convaincre de rentrer. (me coﬁt du voyage desj
delegués % cette mission fut entlerement supporte par le ".‘
Présjdent de 1'Association), Kossiba fut effectivement de 33 tﬂ
.1 - retour 48 heufes=aprés'1afmiSe*sn demeure faite par la Briga=}
‘de des Forces de S$écurité Publique. La aé%osi%ién faite par
Kossiba aux Agents fut éonforme & la declaratlon des paysans

- penacés, fette fois encore 1es parents de 1la fille ont nie

leur 1ntention de la donnér- en mar1age contre son gre.

oo i
H [ T,

La Brlgade fit aux convoques une m1se en garde contre

une’ nouvelle dlsparitlon de la fills. Cette mise en garde
‘etant depourvue de tout bon sens, nous 1eur avons demandé
d”adresser plutot 1'1ngonct10n aux parents de 1'interessee

e e

et & son prétendant qul depuls 1es premlers Jours n'a cessé

de rbder autour de la Brlgade pour suivre 1e deroulement de

l'affalre.




rendu ' Crakgnant malgré tout un nouvel enlévement Kossiba
le qu¢ - o \viendra quelques jours -plus tard solliciter la protection de
: l'ASSODIV. Nous lui avons ‘alors prodlgue quelques conseils et

l'avons rassuréa.

.Eﬁmﬁjfﬂij_ll importe de souligner que notre 1ntervent10n dans

| le cas de KOSSlba n'a pégmompeche ia reéllsa ion“d'autres

tes _ o drames 1ies au marlage forcé qui, pourtant, ntétait pas de
exere r’, pratique gourante & ATADJE ni dans les villages voislns, Cette
B 51tuat10n expllque daris une certaine mesure la. fuite au

Nigeria de non' rombre de jeunes filles qu1 vont ainsi accrote

[BA tre le volume de 1ﬂexodevrura1‘deplore pour dlautres ralsons.
r : . B R T S R ﬁi,mn;:iﬁ";v

P A S T - EnleVementL,Sequestratlon, Sévices et Viol de Kossiba

rents CoR Le ©2 Decembre 1988 Kossiba qui était allée vendre
e8¢ N R du manioc au; marché “de Calavi fut ligotée et enlevée A& ltaide

d'un vehlcule ‘avéé toutes les vidlences possibles pour la

ma’triser et la conduire chez son pretendant

Informés le m&me jour, nous avons sollicité 1'interw

nes - vention du Procureur de la Republlque qui saisit immédiate=

des ' ment le Drlque des Forces de Sécurité Publique d'Abomeyw
Calavi. " '

x5 "

e Refus.de la Brl ade d'obtem érer aux 1n onctlons du

zrocureur de la Republlgue .

r

ns Pondant trois Semaines, malgré 1lés ‘reldnces du Procu-
raur et le grave danger que courrait“lﬁ fiilé, la Brigade ne
fit absolument rien, IX resulte de cette résistance de la

o Brlgade que le Procureur n'exerce plus aucun pouvoxr sur la

ire

Pollce Judlclalre. Nous avons alors eu recours au Chef d'Etat
Major des Forces de Securlte Publlque qu1, seance tenante a
en301nt par tolephone a la Brigade de faire 1es enquéte et

de lui rendre compte 1e méme Jour a 18 heures._




Ce n'est gulaprés cette injonction de 1'autorité de
tutelle que la Brlgade envoya une convocatlon au pére de la
jeune, fllle alors qu telle connaissait tres blen les auteurs
et le 1ieu de sequestratlon et de viol de la v1ct1me. Cette

sxtuatlon dramathue met en ev1dence 1a nece551te 1mperieuse

d'un recyclage en matiére gurldlqye ‘des Agents de 1z Police

v
Ve

Malgre notre ;ntervention, K0551ba ne fut ramenée
par son ravissaur qu un. m01s aprea son enlevement Elle fut
gardee é vue dans un local ol1 son pere enferme au "violon"

(2) la supplla par une petlte fenetre pour sa mlse en liberté,

- Les vaines manipulatlons de la Erlgade g

La Brlgade.g'etant sentle desavouee par J'lnterven—

tlon v1g11ante de: 31'assooiation tentald'fla rzdlcq}iser en

falsant faire par 1la flmle une fauSoe declaratlon selon
1aquelle "elle s'etalt rendue d’elle-meme Chem son pretendant

et qu'elle n‘avalt ete 1'objet d'aucune v1olence"

En prés é"hc“é“‘des'" szgé'ﬁ%zé’ddé; 1a Brigade ot fsur 1'autoe

risation de. leur chef, nous avons 1nterroge Kossiba qui
declara que oe_sont les Agents eux—mémes qu1 1'ont forcée a
falre une tellé declaratlon en pru01sant que c est a4 cette
seule condltlon que son pere sera mis en 11berte. Mals en

fait, seule la mére de Kossiba était au courant de son enlée

. vement,: Son pére m'y était mucunement impliqué bien qu'il

efit donné son accord auprétendant.pour e marizge de sa

fille & 1tavenir,

. Ayant su l'intention de:la :brigade. aprés-toutes ces

manoeuvres,; nous avons demandé et: cbtenuusdu Procureur de la

+République qul!il fasse photographier Kossiba .avec-toutes ses

‘'eicatrices qui étaient encore bien visibles un mois aprés

..son .enlévement, Prise de panique, la Brigade arr@ta les ravise

o. . :iseurs de Kossiba qui sera examinée ensuite par un Médecin,

v

(2) Dans le langage courant ce terme désigne une cellule
pénitentiaire généralement trés étroite, sans autre issue
qu'une porte munie d'une petite ouverture oli les prévenus
sont gardés a vue,




Excédée par les tractations de la brigade, 1l'Association

soumit l'affaire a4 un reglement judiciaire,

Le prétendant qui en avait les moyens constitud un
avocat pour sa défemnse, Celle de la victime fut confide par
l1'entremise de 1l!'Association a4 un avocat membre de l'ASSODIV;

qui accepta dtoffir bénévolement ses services,

) Le tribunal condammna le prétendant & 7 mois d'empri-
sonnement et A 30,000 P, de de dommages=-intér&ts, On peut
s'imaginer tout ce gul se serait passé si 1l'Association

ntétait pas intervenue,

"L'enqu8te sociologique menée a la suite de notre acw~
tion révéla la satisfaction générale des jeunes du village
face & 1'indifférence des acdultes, intellectuels pour 1la
plupart; Quant aux femmes intellectuelles, elles ont trouvé

la sanction 1légére, On constata une certaine accalmie dans le

village ainsi gue le retour du Nigéria des expatriés,

Comme on peut le constater, cette étude de cas permet
| - non seulement de mesurer la placevdu droit dans les rapports
humains en milieu rural mais amnssi de nous faire prendre consS=
& cience de l'inconvénient que présente l1l'analphabétisme en
1 ‘ matisdre juridique dans nos villages, L'objectif principal de
4 ce Séminaire étant de mettre progressivement le droit a la
portée et au service du plus grand nombre en zone rurale,
nous pensons qu'lavec la contribution et la bonne wvolonté de
chacun, cet objectif sera atteint pour qu'lenfin triomphe la

justice dans nos pays,

I1 importe toutefois de rappeler que 1ll'intervention
de 1'Association a été sollicitée par les paysans & ll'occa=
sion de plusieurs autres problémes relatifs notamment a la
propriété fonciére, au statut des travailleurs ruraux ; a la
fiscalité rurale, a la transhumance et au statut du paysan

dans ses rapports avec la Chambre de lngriculture.
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- AFFAIRE KOSSTIBA

' Tr01s paysqns demanden% l'a551stance de l'ASSODIV

U pour repondre 4 une convocation venant de ia brlgade des F,S,P

parce qu'ils cralgnent Aldtre severement corrigés par les gen=-
"darmes qul soupgonnent l'enlevement par ces derniers d'une
'Jeune fllle denommee KOSSIBA; L'actlon de la brlgade falt suite

a une plainte du’Pére de KOSSIBA.

Interroges, les trois paysans afflrment sav01r que
1a jeune fille s'est enfule au ngerla pour ev1ter d'etre marié

de force a4 un homme ch0151 par ses parents.

'Rassurés de l'assistance de 1'4SSODIV, les paysans
ont répondu & 14 convocation de la brigade, ils racontent ce
qu'ils savent de la dlsparltlon de la fille en réaffirmant

Qu'elle stest enfule par la cralnte dtun marlage foer.

Les parents convoqués nient avoir donné leur fille
en mariage. Le Chef de Brigade met en demeure les paysans
" de ramener dans les 72 heures la Jeune fllle sous peine dlar-

restatlon.

Leés Jeunes du v111age s'offrent pour rechercher KOSSIBi
‘flues par l'ASSODIv ils ramenent KOS IBL du Nlrerla 48 Heures

apres

A la gendarmerie, elle confirme au C.B, qu'elle
s'était enfuie pour échapper au mariage forcé, Elle raconte

l'histoire de sa soeur, ainde qui elle aussi s'est. exilde au




Nigéria & la suite d'un mariage forcé, La brigade met en garde

les uns et les autres contre une éventuelle disparition de

KOSSIBLA,

Quelques Jjours plus tard 1'ASSODIV est informée de
1'enlévement de KOSSIBA, Elle informe le Procureur de la Répu=-

‘blique., Le dernier demande & la Brigade d!ouvrir une enqudte,

‘ " Pendant troié'semaiﬁbs, la Brigade n'a pas’eéexdécuté, Il
"a fallu informer le Chef d'Etas Major‘de“la $ituation pour que

la brigade se décide & entrer én action, - e

Pendant la procédure d'enquédtes, la brigade essaie
d'aider le "Mari" auteur de lvenlévenient rapportant les décla-
rations de la jeune fille qui-ne contrarient pas les intéré&ts
de celui~ci, Mais 1'ASSODIV & prouvé le viol de la jeune fille
en présentant les traces visibles de coups et blessures que

celle~=ci a regu pendant sa sequestration, ‘"

LY.ASSODIV assiste la partie civile en demandant les
services d'un avocat qui accepte de plaider gratuitement le

~dossier,

Les débats & l1l'audience ont confirmé la contradiction
au niveau des différentes parties en conflit sur la base des
éléments du dossier, le tribunal a condammé le ravisseur a
7 mois d'emprisonnement ferme, et & un versement dlune somme de

30.000 francs & la fille & titre de dommages et intérdts,

Cette expérience de 11483S0DIV atteste la nécessité

de 1l'assistance Juridique des villageois,

L14ASSODIV assiste aussi les paysans dans le domaine
foncier, La rédaction des contrats,
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Le:probléme de 1"exercice des: Dr01ts et Devoirs est complexe

en Afriquen SRR P

La populatlon paysanne- africaine n'est pas associde 3 une
Jrnflex1on juridigue, on:note 1°' 1nadequatlon des Services Jurldl—

gues dans le milieu rural.

- Au Tégb lyOrdOhnance'n°12%h4£‘Février 1974 est adopté dans
le but de promouv01r au developpement de la réforme du secteur
:éqro—fonc1er- La Réforme Judiciaire de 1978 a pour but de rap-
"procher les tribunaux des justiciables et le Code Togolais:d'As-
" sistance Juridique pour les indigens a été adopté. La Caisse de

Crédit Agricole a été Créée-pér 1tEtat.

Du 9 au 13 Fevrler 1987 quelques Jeunes ont dec1de de par-

,tlclper au developpement du mllleu rural par la creatlon du Club
UNESCO d Actlon Volontalre pour le, Developpement (CUAVOD\»

Cette Organisation des Jeunes a pour but la formation des

Parajuristes. Cette création n'a pas vite intéressé les paysanse-

Le CUAVOD a compris qu'il faut créer un avantage immédiat
succeptible d'intéresser les paysans. 11 a posé des actions pour
attirer les paysans par l'intermédiaire de la Croix Rouge de
1'Association Togolaise pour le bien-étre familial et la protec-

tion de l'environnement.

Les activités sont devenues opérationnelles en 1988 par la

création de la Commission Nationale des Droits de 1'Homme.

Cette Commission s'est d'abord préoccupée des problémes du
milieu rural ; le probléme foncier, 1l'expropriation pour cause

dtutilité publique.




" Les membres de Ia Commission ont indiqué aux-paysans 1l'at-

titude & adopter face aux problémes administratifs..

i "~~~ Il faut 'reconnaitre que ‘les villageois avaient une concep-
B ' tion erronnée des droits de 1'homme, de la défense, de la‘:protec-

tion. | 5

Des causeries ont été organisées dans les villages au sujet
- des Droits de 1'Homme, de la sécurité et l'assistance sociale-
Des concours de dessin sont‘faits et des cérémdnies_de remise de
;H ) prix ont été organiéés- Tous ces actes ont amené les villageois
| .. & rapporter leurs problémes .a la Commiésione.L'assistance;immé—

\‘; diate de certains paysans a &té faite..

_ Mals les dpplacements des membres de la Comm1551on a sou-
£1F1 'vjvent fKElnP les activités personnelles de quelques fonctionnaires
\ et le probleme de movyens de deplacement s est souvent pose'{ d'ou
i la solutlon, la nécessité de la formation des parajurlstes dans

tous les villages-
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La détennie qui‘s*ééﬁévé‘}ééféfa iengtemps en mémojire
pour avoir été une période de crise pour le continent africain.
- Les catastrophes - les, secheresses, les .conflits intérieurs et
les exportatlons deprlmees ont mene les economles -de nombreuses

nations a une impasse.

La vaste majorlte des Afrlcalns Vlt dans les zones rurales»
La dependance envers une etrolte qamme de . matleres premleres ex—
portables rend les pays tres vulnerables et met leur économie

EY la merei des phenomenes extérieurs.

Une grande partle de l Afrlque souffre d'un lourd ‘endette-
ment extérieur. De nombreux pays se sont lanéés dans des pro-
grammes. d'ajustement rlqoureux comportant une devaluatlon, un
controle des salalres et une compression. des depenses publigues-
Ces mesures ont déja eu des répercussions sur les Droits de
.llHQmme,1sur-lfemplPi'et'1e capital’reduisant'alnsi‘;a‘capagi-
*té~de'nomberX‘gOuVErnehents'de‘satiéfaife.ies'besoins fqnda-

mentaux des populationse.

L'agustement est une nece551tn 1neluctable en Afrlque,:
mals ses dlmen51ons soc1ales n ont pas ete sufflsamment prlses

eh comptes

_ Le role pr1mord1a1 de l'Etat est d orlenter les 1nvestls-
'Sements vers les activités soc1a1ement les plus rentables, de
pallier 1! absence de marche et de certains facteurs de pro—

ductlons d aménager et de qarantlr un env1ronnement propice a
1a croissance économique, et de corriger les extrémes inégali-

tés et 1'appauvrissement.

La dlgnlte de 1 homme ne seralt preserver gue si 1'élimi~

‘wnatlon des maux nés de la pauvrete est falte- Le falt de négli=

'ger les droits 'de 1'homme dans le processus du developpement

porte une entorse 3 1'économie.




'-d actlons soc1a1es-

. sance dans le domaine du Droit,: motivée pour .assurer la médiation et

 1e _parajuriste doit étre ObJeCtlf impartial-

La pauvreté est un phénomdne & dimensions multiples qul af-

fecte non seulement les populations des campagnes mais aussi celles

des villes. Les gouvernements doivent oeuvrer pour la- solldarlte

Quel est le réle d'un parajuriste dans le processus de dé-

veloppement d'une nation 7

" :. Un parajuriste c'est d'abord une personne ayant une connais-

la conciliation lors d'un conflit.; bénévole, décidé a aider iles

parties en conflit et & renforcer la solidarité villageoise.

Elle veille a ce .gue.les paysans pu1ssent recourir au Droit,

Il doit éviter d'étre un oppresseur, éviter 1ltabus de conflan—

ce et de droit, éviter d'étre a -l'image d'un commergant verreuxe

I1 est tré&s ouvert, humble, d&cidé a porter le secours immé-
diat aux villageois, étre attaché a une frganisation villageoise

afin de bénéficier de son soutien-

" I1 fait des enquétes sur les cas de violation qu'il enregistre
dans le monde rural. Assister 1'Avocat aux moyens de preuves et tout

ce qui peut é&tre utile & 1'Avocat pour connaitre de l'affaire.

I1 tient un registre des activités gqu'il entreprend, ouvrir
un dossier sur l'affaire a introduire, tenir un cahier qui servi-

rait de livre comptable pour ses petites dépenses.

Il rédige, aide 1les villageois a rédiger leurs plaintes,

pétition, documents juridiques.

I1 évalue régulidrement son tmpavail.

I1 s'intéresse aux systémes d'exploitation agricole,; aux re-
cherches entreprises en vue d'améliorer les rendements des principa-

les cultures africaines-
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INTRODUCTICH ¢

-On appelle "Actes de 1t Dtat ClVll" .des actes authenw-
tiques destinés a fournlr une épreuve’ certalne de l'Etat des

personnes,

Ces actes sont iéséfits sur des registres publics
tenus dans chaque Cowmune', par le Maire ou, son AdJOlnt, qui,
dans Ilexercice de cette fonctlon prennent le nom d'Offlcler
de 1!'Etat Ccivil", S

Au Bénin, 1'BEtat Civil est fégleménté par..1tArr2té

‘Général»mo k602 AP du 16 Lo@t 1950, modifié par les ArrBtés

N° 8948 du 8 Décembre 1953 et N° 92 AP du 8 Janvier 1955, un

vieux texte Golonlal qui n'a jamais &été rencuveld,

I -~ UTILITE

La tenue des reglstres de 1'Etat Civ1l presente un

intér&t de premier ordre pour l'adnlnlstratlon et la paolice

”‘de 1'Btat,

}“

S

- Les renoelgnements ﬂonnes par 1eu reglstres servent

- 1'Etabllssement des llSteo electorales, des contr8les de

l'armee, du casier judiciaires,. des stqtlsthues et & 1'1den—
tification des nationauxy ' . . T
Dans les rapports de dr01t pr1Ve, les actes de 1!'Etat

Civ1l donnent’ a %oute personne un moyen dé preuve ‘de son etat,

et méme &e sa capac1te, les tlers y ‘trouvent de leurs rela-—

“tions d'affalres, car ils ont b6501h; de'aavdir 81 1Vindividu

avec qui ils: traltent est maJeur ou mlneur, ‘célibataire ou

marié etCeo. TOUs ces,rense;gnements leur sont. fournis par les

tregi$$r3§hd’Etat Civil.

II. LES DIVERS. ACTES DE: L'ETAT SIVIL.

Les dlvers actes de 118tat. Civ1l sont les actes de

Naissance, de mariage et de décés,




Ces actes sont établis sur la baSe des declaratlons

faites devant 1!'0fficier de 1!'Etat Civil, S
' Lfarticle'7 de l'Arrété Général réglementant 1Y'Etat
CiviibprCise que "les déclarations seront faites dans un

délai de 2 mois",

' Elles pourront émaner 3

~ pour les maissances |

du péfe,,de la mére, de 1l'un des ascendants ou de pro=
ches parents ou d'ﬁne personne ayant assistd & l'accouchement,

1

= Pour les décés

du conjoint survivant, des ascendants ou‘deSCendants ou

de 1tun des proches parents du defunt, ou d'une Ppersonne

'uyant assisté au deces; Dans 1la prathue, cette déclaration

se fait sur la base du certificat de deces;del%vre par un
médecin,
= Pour les mar'iages .3

des deux époux conjointement ou en cas d'impossibilité

matérielle dfiment constatéey, de 1l'un des deux seulement, si

s la decleratlon est conflrmee par un representant de 1 utre

epoux dont la quallte aura eto constatee et admyse par la
coutume. A 1lissue de la deplapatlpn, 1'Q£fic;er d!'Etat Civil
en délivre un extrait ou une copie au réquérant,

ITIT - SANCTION

“Les Articles 24 et .25 de- 1tArr8té général rézslemenw

stant: L'Etat Civily sanctionnant lLes fausses déclarations par

un_ emprisonnement de 1 a4 5 jours et une amende de 1 a 600 Fo

-ou ltune de ces deux peines seulement, et le défaut de déla=

ration dans les deux mois, .par une amende de 1. & 300 F.

Toutes des inexactitudeg,omissions ou retards dans

les déclarations d'Etat Civil sont donc punis par la loi,




IV = LES JUGEMENTS SUPpg@:iFS_D'ACTE

Lorsque les différentes déclarations n'ont pas
été faites dans les délais de la loi, l'acte ne peut plus
8tre dressé qu'en vertu dl'un jugement rendu par un tribunal

-(Tribunal du lieu de naissance ou de de décéds,)

La demande est a adresser awx tribunaux de concilia=

tion avec production de quatre témoins,

Leé parties peuvent demander une copie; un extrait ou
un bulletin tiréds des actes d!Btat Civil, Ces pidces leur sont
délivrdées d'aprds l'un des doubles par 1'Cfficier d'Etat Civil,,

CONCLUSION 1t

Les registres d!'Etat Civil, faits pour renseigner le

public sont & la disposition de toute personne,

Les piéces dA'BEtat Civil sont des actes importants qui

sont indispensables a la vie des citoyens,

Ltaccent doit donc 8tre mis sur 1l'éducation des mas-

ses dans ce domaine,.

Par ailleurs, le texte qui reéeglemente 1!Etat Civil au
Bénin est maintenant dépassé, il serait grand temps de le

réactualiser en tenant compte des réalités de votre pays.=-.
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Faute‘par les populations'de connaltre les avantages 1iés & ‘
L une. declaratlon regullere des faits:'d'état civil, il a été donné de

..constater leur manque d'* 1nterét pour’ les declaratlons de naissance-

.:Ce constat a &té& &tabli par une mission 4! enquete effectuee dans les

pays-membres. de’ 1" Organlsatlon Commune Afrlcalne et Maur1c1enne
(D+CeAsMa ) ‘par les hauts fonctlonnalres de cette Organmsatlon au
.cours.dussecond’ semestre de: 1'annde 1973. Par la suite deux séminai-
res ont été tenus en 1976 & Lomé et en 1979 & Maurice en Que de la
mise en plaCe d'un etat c1v1l efflcace en m111eu africain correspon-
7?dant mieux aux realltes du mlllGU» ’

- ‘Lracte de naissancé est Ifun des actes de 1° etat c1vil c '‘est-

a- dlre des écrits A caractere authentique qui constatent les princ1-
paux evenements dtot depend l'ptat des personnes- Compte ‘tenu de
1 1mportance que revet 1 etat c1v11 dans le developpement socio—eco-
) nomlque d'un pays 11 1mporte que les partlcullers 501ent partlculle—
rement consc1ents de 1° obligatlon qu1 leur est falte de contribuer:.

la “tenue d un etat civil eff1c1ent- Dans cet ordre dtidées,. les: nai
nalssances, premler événement marquant 1! entree de 1'homme dans la
v1e, d01vent étre declarees conformement aux dlSpOSltlonS legales-
Mals cette part1c1patlon 3 la bonne, marche de l etat civil. -suppose .
“une connaissance des avantages dar une declaratlon regullere des falts

d'état c1v1l et en ce qu1 nous concerne des declaratlons de. ‘naissance-.

I/ - LES INTERETS DES DBCLARATIONS:DE NAISSANCB

‘Les particuliers’ doivént etre "sen51billses" sur les 1nte-
‘.

‘réts qui s attachent 3 la décYaration ‘des naissances,_lnterets mul-

tiples tant sur le plan politique, economlque et’ soc1al-
. Auvplan 5qridique et;administratif‘

L'etat de chaque personne decoule d une serle de falts ou
d actes Jurldlques dont le premler comme nous Py avons, deja dit est
la naissance. Il est 1mportant de pouv01r connaitre facilement et.
avec certitude. ce fait et d'en mettre -une preuve commode a la dlsposi—
tlon de 1'intéressé.. Sans une constation officielle des naissances,
_11 seralt souvent difficile de connaitre 1° dge exact d'une personne

et prouver par exemple la f111at10n d'un 1nd1vidu--




) Toutefois, 11 faut remarquer que méme & 1'époque précoloniale
en l absence d'une organisatien structuree comme celle que nous con-
nalssons actuellement certalnes pratiques et tradltlons peuvent étre

con51derees toutes proportlons gardées . comme 1 equ1valent de‘notre'

“&tat ¢1v11. Pour conférer & un ‘individu son ldentite, il suffisait de

lui prathuer des balafrés ou des tatouages symbollsant san apparte-

nance 3 .un clanaf' o

Pour connaitre 1'4ge d'un individu,‘ii suffisait de se -référer

"3 des-événements. antérieurs (tel nombre de saison s&che ou de pluies’.

Seuls les vieux du village détenaient cette sorte d'archives qui se

:transmettaient oralement.

"Il existe des prenoms par lesquels on nomme selon leur sexe
des enfants qui nalssalent dans 1a perlode de survenance de certalns
eVenements (Babatounde, Yabo :oun enfant né au dééds de son qrand-
pere ou de sa- mere en nagot 4 Nonkouhoue = annoe du décds de maman,

Dekouhoue = annee du déceas de. papa).

Ainsi donc,_les salsons et certalns eVenements heureux ou
alheureux servaient de. p01nts de repere pour un dtat c1v11 rudlmen—
taire dont. 1e grand handlcap venalt du falt que l'ecrlture etalt ‘trés

peu repandue (a part peut-étre les 1ettres musulmans\ et 1es moyens

de’ conservatlon dlfflClleS-

- L état c1v1l est venu remplacer la mémoire familiale, la tr

: _tradltlon orale et a pu contrlbuerm@‘allleurs 3-les-faire disparaitre

:comme desormals inutile."Crétait la: consequence loglque du developpe—

ment de 1° ecriture- Cette mutatlon fut. l oeuvre de la colonlsatlon.

Ltadministration coloniale introduisit- au Dahdmey un systeme d'enre-
gistrement des actes d'état civil donc des. naissances egalement- Car
il fallait entre autres connaltre le nombre ‘'exact des bras valides a

utlllser sur les dlvers chantlers de travaux forces, et 4 recruter

Ce bref retour en- arriére nous- permet de constatef que

~.1'état c1v11 en general et leés déclarations de nalssance en partlculler

~ont tou30urs retenu l'attention des gouvernants pemrﬂées raisons di=-

verses. Comme nous 1' avons deja d1t une’ tenue regullere des registres




Dans la v1e courante il faut a tout instant prpsenter un .
‘extrait de naissance. Qui'en seralt—llmenml.absence des déclarations

en temps opportun des naissances ?

Veut on se falre etabllr une carte d! 1dent1te, veut—on récla=~

‘ mer un extralt de ca51er Jud1c1a1re °vIl.faut‘un,acte de naissance.

Revendlque—t -on sa part successorale au deces d un ascen-
dant par exemple ? Les autres héritiers recalc1trants peuvent recla—

fmer la preuve du llen de parente du- pretendu herltler avec le defunt-

Veut -on reclamer des allments a ses. parents ? On'doit'prou-
' ver son etat de flls. PO ‘

Veut-oh obtenir certaines exoneratlons d‘lmpots sur le

plan fiscal? I1 faut prouver 1° ex15tence d’ enfants-

Pour bénéficier des prestations de la Securltp Soc1ale

111 est necessalre d'établir son étate

Offre—t on certalns dr01ts au Benlnols et les refuse-t—on
’a 1 etranger 5111 appartlent a ce1u1 qui veut benpf1c1er de ces pri=-
-V11eges dr apporter la’ preuve de son appartenance a la communaute
”benanLSe» Un certlflcat de natlonallte lul est lndlspensableo Et |
1! etabllssement le plus commode de ce document requiert la presenta—
tlon de l'acte de naissance de 1'intéressé et de celu1 des parents

,qu IUL.auralent transmls la natlonallte ben1n01se-__

S v it e

A partir des déclarations de nalssance, i‘édministration peut
 :d:esseqﬂlgs?1istes“électofales,»procéder aux opérationsldé‘reorutement
. militaire.. L“nisfoire montre que la peur du recrutement, de la
_conscrlptlop par exemple sous 1 Emplre a @te, dans les v111es la cau-

_se. de nombreuses omissions de declaratlons de- nalssances de gasgons-

- Sur le plan politique, économique et soCial

Les déclarations de naissance- permettent de dptermlner le
taux de natalité et en relation avec les declaratlons de doces, per-
mettent d'obtenir des données sur 1 1mportance globale de la popula-

tion, sa répartition par zone géographique. Toutes ces données peuvent




n

|
ﬂ et sectorlels dans le domaine de 1' emplo;,‘de‘l urbanlsme, de l'en-
| se;dnemént, de la santé etcCewss . o |
i : L .
La déclaration de naissance sur la base de laquelle esfvétabli-

l'acte de naissance se revele dans 1°' avenlr pour 1 individu d'une
'grande 1mportance, car elle Juil permet de faire face fac1lement a cer-
tains problémes de la vie courante. Dans l1'ensemble les formalltos

de déclaration de naissance sont assez satisfaisantes au Bénin. De
toutes les facons, si dans les pays fortément industrialisés lés nails-
sances sont déclarées de manidre trés satisfaisante, i1 ne faut pas
'negllger le fait que les dcclarants (pere et mere\ reg01vent soit

dans 1 1mmed1at soit a plus lonq terme des allocatlons flnanc;eresg
t,ﬂ Méme au Bénin les salariés du secteur public et privé accomplissent
les formalités de déclaration de .nalssance a cause de 1l'incidence
financiére. Il reste donc & inciter les non salariés, surtout les vil-
lageois & accomplir & 100 % les déclarations de naissance-. Nous pen-

sons que la tAche n'est pas 1nsurmontableo Seule 1° mgnorance justifie

cette désaffection. Informé de la nece551ta de déclarer’ les nalssances
les Bon1n01s quel qu'il soit se fera un dev01r da! accompllr ce devoir
u1v1que afin d'aider au doveloppement de son pays. A dofaut de cette
déclaration faite en t@mps opportun, 1! 1nd1v1du s' expose a des décon-
venues et a des deb01res et est obllqé de recourlr a des expedlents

souvent onereux pour etabllr son 1dent1te-”

I/ - LES FORMALITES DE DECLARATION DE NAISSANCE PROPREMENT
DITES ' ' ) B

Mis & part gquelques: textes rélatifs & 1'organisation de 1'ad-
“ministration territorialé et & divers aspects de 1'administratien -

de 1'état civil élaborés aprés 1'époque COIOhialer, les #éxtes de

“Détret n° 292/PCM/MI du 21 Octobre 1960 -
- Loi n° 64-20 du 11 AoGt 1964
- Loi n° 64-28 du 9 Décembre 1964
- Ordonnance :74-9 du 13 Février 1974

'~ Décret 74-26 du 13 Février 1974.




. L'établissement de la déclaration:

_ ‘Le Bénin*compﬁe'ecﬁuellenent 84 Districts, plus'dé 400
Communes tous centre d°' etat c1v1l plus de 3.000 villages et quar-
tiers- de ville et la creatlon sur toute 1! etendue du territoire de
dispensaires ou'd’ Unités Vlllage01ses_de Sante facilitent mieux:

que. . par.le passé les formaiites_de déclaration de naissanceo

En effet selon 1! article 7 de 1l'arrété précité, la déclara-
tlon de naissance doit etre falte dans un .délai de deux. m01s apres
1'accouchement. C'est une delal relativement long si on 1€ compare
aux. brois Jours imposés aux declarants de 1'état-civil du dr01t mo-
derne de 1 epoque colonlale et aux trois jours reglementalres du
droit francals- Ce delal se justlflelt a- 1'épogue colonlale et se
jUStlfle de nos jours & un -moindre-degré compte tenu de ce que nous

venons de dlre plus haut-”_

aAwl'époqué'coIoniéie, le déceiege observé s'expligquait en-
tre sutreS>pér leszlongues'distances_quezle déclarant devait parcou-
rir de son viilage aU"centre.d'étatfciYil, par le faible deqré de
compréhension’dell'inﬁéréf:de'ie declaration de naissance par les

populations surtout'foéles et non salariées. . S

. La declaratlon faite par ceux dont la 101 1nvest1t de ceyte
mission est regue par-des agents de 1'état c1v11 sous 1 autorlte des Me
Maires et des Chefs de District-tout personnel n'ayant pas regu_ lui-

méme une formation dur 1'importance de 1l'état civil en général.

. Ces déclarations’ sont recues sur des registres-a trois vo-
lets &n°¢ extérisur pour’ le declarant ,hé 2 €entral adressé au Greffe

du Tribunal de Premiéreé Instance dont dépend le:centre. pr1nc1pal, *-

n® 3 1nter1eur, Ia souche c0nserVQe au centre principal, destindéha
recevoir .les mentlons succ1ntes des falts posterleurs d'état civil
relatifs a 1 1nd1vldu.concerne).

[

Les reglstres ouverts le premier Janv1er de chaque annee
sont clos en pr1nc1pe le 31 Décembre de 1! année en cours- Mais 11 ‘a
été donne de constater des enreglstrements effectués apres cloture

du registre.




. Défaut de déclaration réguliére - Pratiques frauduleuses

~Passé le délai de deux mOis”&brés“l'acédﬁéhé%eht‘adtune
déclaration de naissance ne peut en principe étre enregistrée.
Mais_il‘sembierait gue-l'administration accorde une tolérance non
sanctionnelle d*un-moiSQ'ce qui portait en fait le délai 3 trois
moise. Aprés ces' troils mois, 'la preuve de 1'accouchement ne peut.
se faire que par le prononce d'un ]ugement,‘appelé,éugement supplé-
tif d'état c1v1le o

~

_.Notons que par suite d'erreurs matérielles constatées aprés

L'établissement 'définitif de’l'acte de naissance un jugement rec-

tificatif n'entraine aucune répercussion sur la filiation, auquel

cas il faudrait alors recourir 3 "uné action en possession d'état.

~Certalnes pratiques frauduleuses, peu fréguentes il est vrali,
sont observées ci et 13. Nous avons déja relevé celle qui consiste
3 enregistrer des naissances apr&s la cldturé officielle du regis-
tre de naissance le 31 Décembre"; une autre pratique consiste a
enlever en fin drannée les volets 1 et 2 en vue d‘affairés avec
le volet n° 1 ;3 parfois l'original de l'acte de naissance existe
mais on fait procéder a 1l'établissement d'un nouvel acte soit par
acte d'état ClVll proprement dlt 501t par jugement supplétif, le

pld% souvent afin d'abalsser I aqe de 1'1nteresse- Ces ~spratiques

fqu1 ne sont pas des faits dlvers colportes par la malvelllance ont

meme attiré 1° attentlon du Mlnlstre de la Justlce, de la Leglsla—

tion et des Affaires Soc1a1es de 1° epoque-

En effet par une lettre en:date du'ler Novembre ﬁb?B‘adressée
au Président de la Cour d'Appel et au Procureut Général’ pres de la
Cour d'Appel,  le Ministre de la Justice derivait cedi : "Jrtai ‘
1'honneur de’ vous faire savoir que par ' lettre n°® '855/MISON/DAT/
SP—C,'le-Camarade~Mihistre-de 1'Intérieur, de la Sécurité et de
1'Ortentation Nationale (MISON) vient de porter & mé’édnhaissanceu’-

les faits on ne peut plus répréhensibles, qul consistent :

Sous!prétexte de faire des arrangements d'age aux éléves a préle-.
ver de 1'argent aux. parents et cela proportlonnellement a l'age
qu'ils ont décidé de faire perdre & 1° enfant "auxquels se livrent .
certains Instituteurs, certainement avec 1a complaisance des res-

ponsables et agents des tribunaux de premiere Instance et des




tribunaux de conciliation" (lettre n°® 164-C/MJLAS/DAFA/326 du ler
Novembre 1978). SR S

Ces pratiques coénfiues constituent "une-réalité béninoise sur la-
quelle tout le monde ferme 1l'oeil sous peine d'étre taxé,de,cihdu de
Ga, ou au rlsque de subir le mauvais sort que pourrait évenfueilement
jeter sur soil 1'individu dénoncé pour faux et usage de faux en matiére

d'état civil".

C'est certainement pourquoi les jugements sont rares en la
matiére en dépit des textes repressifs a l'encontre aussi bien des
particuliers que des officiers publics dépositaires de piéces publi-

gues, ce gue sont les officiers d'état civile.

L'intérét des déclarations de naissance est évidents. Encore
faut-1il que les populations en solent laragement informés ' Une cam-
pagne d'information est donc nécessalre en vue d'une prise de cons-
cience des populations sur 1l'importance de 1'état civil en général
et des déclarations en temps opportun des naissances en attendant
une réforme des dispositions de 1'état civil qui prendrait en compte
les pratiques traditionnelles et le rituel entourant les naissances,

tache qui revient a la Commission de 1'état civil.

I1 faudrait de plus en plus faciliter la t&che aux décla-~
rants, méme si comme nous l'avons déja dit la situation est meilleure
qu'd 1l'époque coloniale, en imstituant par exemple a l'instar de ce
qui se fait au Sénégal le cahier de village dans lequel seront con-
signés les événements d'état civil intervenus dans les villages et
en assurant effectivement leur enregistrement dans les centres com-
pétents. Cette mission incomberait au Délégué du Village et a ses
Conseillers encore faudrait-il que ceux-ci sachent lire et écrire
ce qui pose un autre probléme, celul de la formation inadéquate

dés agents de 1'état civil.




I1 faudrait arriver a supprimer les jugements supplétifs sour-
ce de tant de fraudes. Car cet expédient préconisé pour permettre
aux individus de pallier le défaut de déclaration est détourné de .

son but utilitaire-

Je vous remercie.
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DECLARATION DE NATSSANCE ET EFFETS.

DEBATS

~-Sur la nécessité dlexpliquer aux villageois 1'utilité
~de la déclaration de naissance alors qu'ils n'en retirent appa-
remment aucun avantage immédiat comme le citadin ou le fonction-

naire,

- Etant donné 1'éloignement de certains villages des
centres de santé ou des maternités, et pour éviter les frais, des

accouchements se font & domicile dans de nombreux v111ages et les
parents negllgent de déclarer ces naissances par 1gnorance des
conséquences de cette négligence,

~ Certaines villageoises accouchent dans des maternités
villageoises mais négligenf d'aller chercher le volet N°1 de
l'acte de naissance auprés de 1'Officier d'Etat Civil de leur
Commune, Ceux qui y vont ne sont pas toujours bien regu,

- . Certains participants se demandent s'il ne faut pas
supprimer les jugements supplétifs d'acte de naissance, Dtautres
craignent que cela ne pénalisent surtout les villageois qui habi-
tent loin des centres ou un officier d'Btat civil pourrait délivrer

un acte de naissance,

' = Souvent, les maternités transmettent avec du retard
les fiches de naissance aux communes, Dans ces cas, les parents
doivent=ils &tres pénalisés ?

- Quelle est la force probante des actes de naissance
faits & partir des déclarations du médecin, de la sage-femme,




1E rdle de 1'albhabétiSatidn*fonthénneIlé{&énsfle dévelop=
pement des services juridigues en milieg ryr%L

Débats '3

~ Collaboration'nécessaire entre parajuristes'et“alphébé—
tiseurs pour concevoir des "affichés-problémes", des livrets sur des
thémes ayant trait au droit.

- La.place 'du savoir: paysan -est important dans 1a méthode

d'alphabetlsatlon 1nSplree de Paulo Freiré.

- Nece581te de con801entlser les populations rurales sur
les rapports inégaux homme-femme dans le milieu, et risques de
desabilisation du tissu social,

= Pour réussir & utiliser 1'alphabétisation comme outil

de conscientisation, i1l faut regrouper les paysans en coopérative,
former les animatrices & leur 'rdle aupreés des femmes, les alphabé-

tiser,
= Nécessité d'apprendre aux intellectuels la transcription

des.langues nationales avec le nouvel alphabet, si on veut que
1t'alphabet en langue intéresse réellement les paysans,

L Quelles sont les dispositions prises pour rendre dispo-
nlbla 1e materlel dldacthue ~en milieu rural,

- Soutien matériel prévu pour les alphabétiseurs qui ne
les motive plus suffisamment, parce gque peu important,




Le bénévolat bat de 1l'aile comme toute chose actuellement .
-~ Les enfants nés en dehors du mariage (filiation ?)

La commission de réforme de 1'Etat civil existe=

Quelles contributions de la part des conférenciers, de

1YASSODIV par les parajuristes ?

- La procédure pour les dispenses d'8ge n'est pas la meme
que celle pour obtenir un jugement supplétif d*4ge de naissance,

Quelques questions sont restées sans réponse :

- le role du parajuriste dans 1'établissement de l'acte
d'Etat Civil,

- la déclaration de naissance des étrangers sur le sol

national,
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Dans notre pays comme partout allleurs dans le monde, 1le

Jeune homme et la jeune fllle en ége de;r@ggé@f vont stunir dans
les liens du mariage. Mais chez nous, du falt que le mariage est
avant tout l'alliance de deux famllles au sens large et non seule-~
ment la rencontre de deux individus, la tendance qul prédomine

est de ne tenir aucun compte du désir des “futurs époux, surtout

de celui de la Jeune fllle. Celle~ci est la propriété de ses peére
et mére qui estiment avoir e dréit de dlsposer d'elle comme bon
leur semble et d'lmposer a4 leur futur gendre des exlgences flnan~

“;01éres et materlelles souvent excessives,

Cette atiitude de nos coutumes & 1l'égard du mariagé, engen-
dre des problémes aux conséquences. parfois dramatiques quand les

*“jeunes gens refusent de jouer le jJeu et décident de ne se confor-
“'mer qu'a 1eur seule volonté,

-

» Ces problemes et les solutions qui leur sont apportees par
1e 1eglslateur seront examinés dans cet exposé qui s'artlcule com-~
me Suit :

I ~ LES FIANCAILLES

"4) L'8ge du marlage ,
B) Le consentemerit de 1a Jeune fille
C) La petite dot

II - LA CELEBRATION DU MARIAGE

A) La dot |
'B) La déclaration du mariage

IIT - LA DISSOLUTION DU MARIAGE

A —”Pér'lé‘divorce des époux

a) Cause de divorce
b) Le jugement de divorce
¢c) Sort des enfants
d) Sort des biens
B - Par le deces de 1' époux
a) Consell de Famille
b) Sort des enfants -
‘¢) Sort de 1a'Veuve
d) Sort des biens




C ~ Par le décés de 1'epousei
' a) Conseil de Famille
¥): ‘Sort des enfants
¢) Sort des biens

CON CLUSIO N="

I - LES FIKNCAILLES

Sldey TR

Comme 1nd1qué c1—dessus, le mariage. dans nos coutumes n'est

pas un acte par lequel deux jeunes gens manifestent-.leur liberté en
se. ch0151ssant mutuellement pour v1vre ensembles .

En effety..le trait- caractéristique du mariage dans nos.cou-

M_tgmes,.p est 1l'absence de consentement de la jeune fille,- Personne
ne demande son avis et ce qu'elle désire n'a aucune. impoirtances

Elle est le bien de ses pere et mére qul la domnent ou 1a vendent
a qul ils veulent sans tenlr compte de ses. sentlments et méme de
ses intér8ts, '

Les méthodes différent d'une coutume a l'autre du Sud au
Nord de notre pays., Mais on aboutlt ‘au néme resultat é
Le viol d'une Jeune fllle, forcee par'ses parents de partager la
couche d'un homme qu'elle n! aime pas.
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! Nous demandons aux Séminaristes de nous faire !
’” 0] !
! part de leurs expériences personnelles, dans ce
! domaine et des pratiques dans leurs coutumes °
! '

respectives,

Cette situation de la femme africaine en’ general a scanda-
lisé les missionnaires que le colonisateur a apportes dans ses ba-
gages pour évangéliser l'Afrlque.-TreS-th, les Soeurs Réligieuses
vont entreprendre en Europe et sur le terrain desactions vigou-
reuses tendant a l'émancipation de la femme africaine, Cette campa-:
gne humanitaire a été couronnée de: succés par la prise du Décret du
15 Juin 1939 dit "Décret Mandel" réglementant les.mariages entre




indigeénes en Afriqgue  Occidentale Francaise et enlAfriquesEquato—
riale Frangaise et déclaré applicable au Tego paf_Décret-du 16, Jan-
vier 1942.

| Ce texte Qe 101 dlSpOSe :'

JWArticle ler 3 En Afrique 0001denta1e Francgaise et en Afrlque
Equatoriale Francaise, la femme, avant 14,ans;revolus,¢1,homme avant

118ge "de 16 ans, ne peuvent contracter mariage”.

'"Artlcle 2  Le consentement des futurs époux est indispensa=~
'”ble g 1a valldlte du mariage.”

"Seront nulles de plein droit, sans que la partie qui se di-
-rait lésée par la prononciation de la nullité puisse de ce fait,
réclamer aucune indemmité" .3 |

) =~ Toute convention matrlmonlale concernant la. flllette
1mpubere, qu 'elle soit, ou non, accompagnee du consentement de la
fille 5 .

) -~ Toute convention matrimoniale concermnant la fllle Pu—~
‘bére, lorsgue celle~ci refuse son consentement 5

3) = Toute revendication de veuve ou de toute autre personne
“faisant partie d'une succession coutumigre, lorsque cette personne
" refuse de se rendre chez 1l'héritier auquel elle est attribuée j

Aucun autre texte, & ma connaissance, n'étant intervenu en
. cette matiere d'état des personnes, le Décret Mandel est juridigque~
ment encore applicable dans notre pays.

Et sur le plan,pénal, les personnes qui se livrent a 1ltenlé-
vement de Jeunes filles pour les forcer au mariage, pratique. fré-
quente:dans. certaines coutumes, sont passibles des peines édictées
par les articles 341 al. 1 et 2, 342, 343 et 344 du Code Pénal.

Ces textes disposent @ 7

~Article 3471 3 Seront punis de la peine des travaux forcés &

temps, ceux qui, sans ordre des autorltes constltuees, et hors les
cas ol la loi ordonne de saisir des prévenus, auront arf@te, déte-
e ou sequestre des personnes quelconques.

Qulconque aura préte un lieu pour executer 1a detentlon ou
séquestration subira la m&me peine,




o Cooemppticle 342 't Si la détention ou séquestration a duré plus
T d'un mois, la peine stra celle des “travaux forcés & perpétuité'.

} ' mpArticle 343 ¢ Lapeine sera réduite é lfempriso?nement de deux
3 cing ans, si les coupables des délits mentionnés en ltarticle
' 3444, non encore poursuivis du fait, ont rendu la liberté & la per-
i " “igopme arr&tée, séquestrée ou détenue, avant le deuxiZme jour:ace
P compli, depuis celui de 1l'arrestation,; détention ou séquestration',

J * .. . A ce crime d'arrestations illégales et sequestratlons de per-
sonnes, il faut ajouter les crimes de viol et d'attentat a Aa pu-
deur avec violence ou sans violence sur minetire de moins de 13 ans

prévus par les articles 3371 et 332 du Code Pénal, et les:'délits
commexes de coups. et blessures volontaires et de violences et voies
de fait prévus et punis par les articles 309 et suivantsy: -

‘Ainsi depuis le 15 Juin 1939, le mariage forcé est interdit

“‘dans nos pays et cette interdiction est renforcée par des textes
répressifs trés rigoureux puisque les actes répréhensibles énumé-
rés ci-dessus sont déférés devant la Cour d'Assises, Et pourtant,
cette pratique du mariage forcé subsiste toujours dans notre pays.,

Ici se pose le probléeme du conflit entre la loi écrite et la
coutume,depuis longtemps, la Jjurisprudence a tranché sans éqpiyp—
que ¢ la loi écrite l'emporte sur la coutume. Nul ne sauraitisé:ré—
férer a une coutume quelle qu'elle soit pour Justifier, encourager
ou favoriser le fait de contraindre une jeune fille & se marier
contre sa volonté., Toutes les insuffisances constatées dans ce do-

maine sont les résultats de l'ignorance ou du laxisme, =
' Donc, dans notre pays, la loi a consacré le mariage comme un
~ acte de volonté par lequel des individus mettent en oceuvre lsur
liberté en choisissant sans contrainte aucune leur partenalre pour

fonder un foyer. .

A partir de cette base, nous allons décrire le mariage tel

qutil apparalt dans 1es villes et qui est la forme normale,

A - L'age du marlagg : 

Selon le Decret Mandel, 1'8ge du mariage est flxe a 14 ans ré-
volus pour les Jeunes filles et & 16 ans pour les garg¢ons.




Avant cet fge ni le gargon ni la fille ne pourront 8tre
admis a contracter mariage.

Bien entendu, il peut toujours y avoir des exceptions exa-
minées par le Tribunal sur saisine du Procureur de la République,

B - Le consentement des epoux H

Ce sont les époux qui se ch0131ssent et dec1dent d'unir leur
destin pour le meilleur et le pire

" Bt jusqu'a l'heure du Trépas
" Si le diable s'en m&le pas™®
comme chantait 1l'autre (Georges BRASSENS = "Becas31ne")

Mais une fois que les jeunes gens ont decide de se marier,
c'est leurs deux familles au sens large qul vont tout organiser
jusqu'a la célébration du marlage.

C =~ La petite dot

Quand la décision de se marier est définitivement arrétée
par les futurs époux, les parents du Jeune homme vont officielle-
ment demander la main de la Jeune fille. En principe, le contact
se fait de chef de collectivité a chef de collectivité,

Ceci nécessite une explication : la famille en République

~ Populaire du Bénin ou tout au moins dans le Sud, ne se limite pas
au ménage et aux enfants. Elle englobe tous les descendants d'un
m8me anc&tre et forme ce qu'on appelle chez nous une collectivité
familiale'dirigée par un chef désigné par le "Fa" et qui est revé-
tu d'une autorité aussi grande que celle du fondateur du clan,
C'est au chef de la collectivité de la jeune fille qu'est adressée
la demande de mariage>et c'est 1lui qui fixe la date des fiancailles
en accord bien entendu avec l'Assemblée Familiale et les époux par
1l'intermédiaire de leurs peres respectifs.

A la date indiquée, une délégation de la famille du préten-
dant, gui comprend essentiellement des tantes, soeurs, cousins et
cousines, et conduite par un oncle important,‘est regue par‘le chef
de collectivité de la future épouse entouré de tous ses dignitaires.
des femmes et des enfants. Par femmes et enfants, il faut entendre
les tantes, les épouses, les neveux, les petits enfants, etc...




1 " "Le ‘chef de 1la déiégatibn réitere de'vive'voix la demande de
main de la demoiselle, absente de 1'Assemblée, enfermée quelque
part dans la malson. Aprés sa demande, les tantes:exhibent les ca- .

‘ “deaux apportes, composés, de noix de colas,  de. b01ssons alcoolisées

*{ ‘et de certaines sommes d! argent, Le chef de collect1v1te fait dé-

filer des Jeunes filles de la famllle en demandant aux- solliciteurs

R laquelle ils sont venus chercherc On pouBse des hauts cris et on

ﬂ" feint le dese5p01r et 1thumilité, Puls la promlse apparalt enfin
[‘i dans ses atours de f&te, Il lui est rendu compte de ce qui s'est

( passé Jusque-la., On s'enguiére alors aupres d'elle de savoir si

}}f‘ elle connaissait bien celui qui a envoyé la délégétibn présente

ok vers elle. A sa réponse- affirmative, une derniéfe question lui est

posée ¢ la famille peut-elle accueillir la petite dot apportée ?

Sa’ reponse afflrmatlve met fln a la cérémonie,

o A partlr de 12, la jeune fille est considérée comme virtuel~
: lement mariée a son futur epoux. Elle ne peut se dédire qu'apreés
V%f la rupture officielle des fiangailles manifestéé concretement par
| le renv01 de la petite dot au fiancé éconduits.

Pendant les fiangailles, le prétendant a pratiquement des -
droits'd'epoux sur .sa fiancée mais aussi les obligations attachées
& ce statut. I1 fréquente sa fiancée au domicile des parents de
celleeci. I1 1'entretient et subvient & ses besoins., Dans la coutu-
me fon,'si pendant les fiangailles; la Jjeune fille tombe enceinte
des oeuvres d'un autre homme, ltenfant & naftre serait réputé ap~

partenlr au fiancé trompe.

A
Bt

| o En reallte, les flangallles sont une période transitoire
‘JW‘ pendant laquelle le jeune homme rassemble l'argent nécessaire au
}, palement de la dot en vue de la célébration du mariage.

}, I " II - LA CELEBRATION DU MARIAGE

Le mariage est célébré le Jour ou la dot est officiellement

1 donnée aux parents de la fiancée. Quand les jeunes époux se pré-

JFE sentent a2 la mairie, clest pour faire la déclaration du mariage,

Le maire en Republlque Populaire du Bénin, ne célebre pas le mariags
Il r9901t la declaratlon du mariage.

- L'un des obstacles leg plus fréquertts au mariage dans notre
pays est le probléme de la dot. Nous examinerons en particulier ce
point avant d'aborder celui de la déclaration du mariage.




A - Lla dot :

On parle parf01s de marlage du 51ecle. Mals Dieu.. merc1, le

.. pauvre peut lui au551 se marler et v1vre comme tout un chacun.
Cette idée place la dot dans son verltable contexte, Elle porte la
marque du. fuiur marl. Elle ‘est somptueuse ou’ modeste. L'essentiel,
clest que la comp031tlon des cadeaux a offrlr respecte certalnes
normes.

' Au depart la dot était: un. cadeau symboligque compose de quel-

‘" ques bouteilles de boissbns alcoolisédes, de noix de colasg et de

pagnes offerts par le ‘futur epoux a sa fiancée et aux parents de
celle-ci. ST '

~

_ Mals tres vite, avec 1‘emergence de la monnale dans notre éco~—
nomle, les exigences des familles des jeunes filles & marier sont
devenues excessives, De malheureux Jjeunes gens n'arrivent Jamals a
‘réunir. 1'enorme somme d'argent qu'on ex1ge d'eux, Certains s'en=-
dettent a vie pour faire bonne flgure, d'autres, impuissants,
wvoient leur future épouse vendue a des notables fortunés par des
parents. cupldes. '

Nous invitons les Séminaristes a faire part
de leurs expériences dans ce domaine et des
pratiques qui ont_ceurs“dansilegrs coutumes
respectives en matiére de dot. B

uf."l;uanﬂ-

a8 90 so 02 o 98

- Cette situation nta pas lalsse insensible le 1eglslateur co-

. lonial. I1 est intervenu pour réglementer le paiement de la dot par
le Déaret du 14 Septembre 1951 dit Décret Jacqulnot relatif a cer-
taines modalités du mariage entre personnes de statut personnel en
_Afrlque Occidentale Frangalse, en Afrique Equatoriale Frangalse,

au Togo et au Cameroun.

Le Decret Jacquinot dispose 3

MArticle Jer ¢ En Afrique Occidentale Frangaise, en Afridue

- BEquatoriale Frangaise, au Cameroun et au Togo, les citoyens ayant
conservé 1eur Ustatut personnel contractent marldge suivant la cou-
tume qui 1eur est propre, Msous reserve des dispositions du Décret
du 15 Juin 1939 et de celles quil "font 1'objet des articles ci-aprée
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"Article 2 : MBme dans les pays el la dot est une ‘institu-
tlon coutumlere, la: Jéune fille mageure de vingt et un (21) ans et

la’ femme dont "le précédent mariage a été légalement dlssout “peu-

vent 11brement se marler Msans que qulconque pulsse pr@tendre en

'”retlrer un avantage matériel, soit a lteccasion. des flangallles,

s0it pendant le marlage”’

"Article 3 ¢ Dans ces mémes pays, le defaut de consentement

des parents, s 11 est provoque par des ex1gences exce551ves de leur

part ne peut av01r pour eLfet de falre obstacle au marlage d'une
fille mineure de "vingt et wn (21) ans" o ’

"Il ¥y a ex1genoe excessive chaque fois que 1le taux de 1a dot
"reclamee depasse le chlffre determlne suivant les reglons, par
le chef du "terr1t01re" ' o

MArticle & § Tes Tribunaix du premier degré sont habiletés 2
juger "des différends résultant de l'application de 1l'article 3.
Ils sont tehué, "chaque fois qu'ils constatent qu'il .y a eu exi-
gence excessive de la part "des parents, d'en donner ,acte gratuite-
ment au requérant",

"Ce document lui permet de faire enregistrer son mariage par
"l'Off101er d'etat civil sans 1e consentement des parents de la

flancee. 4
N . ) :;

» il
"IOQUOJODIIOQ;AIDQDQUOOOtllﬂnll-'lunolo.uooa.oc-o-voo.aoou‘-al...“

Selon l'artlcle 3 sus—olte, le chef du territeoire qu‘on appe-

~lait alors gouverneur de la colonle, devait prendre un arréte dé-
‘terminant le taux de la dot pour chaque territoire,: Il semble que

cet arrété n'ait jamais vu le Jour. Cependant, les tribunéﬁx,vaux

termes de l'artlcle 4 onL un large pouv01r d'appre01at10n.

~Aucun autre texte n'euant 1ntervenu dans ce domalne de 1a dot,

'le Décret Jacqulnot est toujours appllcable. Les trlbunaux du pre=-

mier degré ayant disparu et ayant été remplacés par 1es’Fr1bunaux
Populaires de District, ce sont ces ‘derniers qui sont compétents -
pour connaitre des litiges relatifs au palement de la dOtu

. C'est la chambre de droit local ou Droit Tradltlonnel ducTrd -
bunal Populalre de District de chague ressort qui-est competente

'pour connaftre de ce différend,
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B ~ La déclaration dé'mariag_ :

Comme indiqué plus. haut, 1e mariage en Republlque Populaire
" du Bénin ést célébré le jour du palement de la dot,. Apres la cere-
monie de remise de dot, la fiancée est gondulte levsplrvau‘gom;g;le

de son époux,

Quand les époux se présentent devant 1ltofficler d'état civil,
C'eét pour une déclaration de mariage. L'Officier dtétat civil ne
céldbre par le mariage, il recoit uniquement la déclaration de ma-
riage et enregistre la volonté des époux relative aux. biens et au

choix éventuel de la monogamie par le jeune marié,

Clest 1l'article 5 du Décret Jacquinot du 14 Septembre 1951
gui organise les modalités de déclaration de mariage dans notre

.. PayS.

Ce texte dispose 3

. MArticle 5 & Tout citoyen conservé son statut personnel "peut,
au moment de contracter marlage, faire inscrire par 1!'Officier
"dtétat civil, sur 1'acte de mariage, sa déclaration expresse de ne
pas #prendre une autre épouse aussi longtemps que le mafiage‘qu'il
contracte ne sera pas réguliérement dissout. o

_ "Cette déclaration constitue l'acte spécial dont il est fait
mention & 1'article 339, alinéa 2 du Code pénal applicable en
Afriqgue Occidentale Francaise, en Afrique Equatorlale Francaise,

au Cameroun et au Togo",

L'alinéa 2 de 1l'article 5 du Décret Jacquiﬁb%:signifie que qui-
conque ayant opté expressement pour la monogamie lors de la décla-
~ ratien de mariage sera poursuivi pour bigamie devant Tes tribunaux
répressifs s'il épousait d'autres femmes,

Au cours de la déclaration de mariage, les époux peuvent opter
‘expressément pour la communauté des biens ce qu'on appelle: comfu- -
nément chez nous: budget communa ' O ’

N Nous verrons plus loin les conséquences de cette dernlere op~
"‘tlon qul s'apparaissent dans toute leur acuité qu'au moment delda
dissolution du mariage par le divorce ou le déces de l'un des épouxr




ITT - LA DISSOLUTION DU»MARIAGEH

Les epoux sont unis en pr1nc1pe pour la vie. Avec la dispari-
tlon donc de 1'un d'eux, le marlage ‘est disgous, Mais il peut arriver
que méme de leur vivant, les époux se séparent pour vivre chacun de
leur c8té une vie totalement indépendante, Cette dissolution du mariagc
par le divorce des époux ou par. le décés de 1l'un d'eux engendre des
conséquerices juridiques que nous allons examiner dans ce chapitre.

+ + A. = Dissolution du,mariage<par_le divorce

a) Causes de divorces

Les causes de divorce sont multiples :

* causes tenant 3 1'homme

Brutalité, cruauté mentale etCicevocses... mais surtout défaut
d'entretien de la famille,

En réalité la femme dans notre société a une'patiencé’ihfinie
surtout quand elle est. entlerement dependante de son conjoint sur le
plan. materlel et qu'elle a des enfants. Pour ces derniers, elle acceptr
tout, essule toutes les avanies sans révolte apparente, et endure )
toutes les injustices, Elle est travailleuse, dynamique et courageuse,
Quelquefois, son activité débordante porte ses fruits, Gréce a des
aides financiéres extérieures et parfois meme de son époux (le naff 11
la femme se retrouve 3 la t&te d'énormes capitaux et s'émancipe écono-
miquement et matériellement, Les difficultés dans le ménage peuvent

surgir de la et conduisent généralement au divorce.

% CauseStenant & la femme

Une trop grande désinvolture de la femmexvis—é-vis de ses beaux
parents et de son mari ; une volonté d'indépendance trop marquée qui
la pousse & intégrer des sociétés occultes ou religieuses sans l'aszsen
timent du mari ; 3 fréquenter des féticheurs ; & posséder des gris=—gri:
des poudreé dlorigine inconnue du mari ; etC....

Mais la cause fondamentale du divorce tenant a la femme est

1'adultére, Une femme qui commet 1'adultére ne peut plus rester au
domlclle conaugal sauf si elle accepte de se soumettre & -une cérémonie
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humlllante appelee en coutune foﬁ "1avage des pleds“g Sans.cette

cérémonie. et méme si le mari était disposé a pardonner, il ne le

pourrait pas, Il est Vlvement conuellle de ne pas affronter la famille
_quand un probleme de cette 1mportance se pose, Cl'est dans 1'intérét’

méme des epoux de se separer avant gue l'homme 501t prlo a partl
par les siens,

Ainsi l'adultére de la femme est une cause‘péreﬁptOire de
divorce, Le Jjuge saisi de ce litigevne_pgut que-prgngpqgr'}e divorce,

et e e e e T M P M4 S o A n e S AR S S S s e S S e S T S
.._—-—.-.__.___...._.—.__—___-._...—_.___.._...__._—.—._.._.____......-_-._-._

Inviter les Séminaristes & faire part-de’
leurs expériences et des pratiques dans
leurs coutumes respectives, -

E—

b) Le jugement de divorce

Les litiges sont portés devant la chambre de droit tradition=
nel du Tribunal Populaire de District du domicile des époux,

Le tribunal est composé d'un Président, Juge Professionnel,

de deux Jjuges non prdfessionnels et de deux assesseurs représentant
chacun la coutume des parties, =

L'examen du dossier au fond, est précédé dtune tentative de
conciliation, |

Depuis la promulgation de la Loi N°81-004 du 23 Mars 1981 por-
tant Organisation Judiciaire en République Populaire du Bénin, les
instances en divorce doivent d'abord &tre portées devant les Tribunauw
Populaires Locaux et Tribunaux Populaires'de Commune qui sont des

tribunaux de conciliation, avant que le Jjuge du Tribunal Populaire de
District soit saisi.

Ltarticle 36 de la Loi portant Organisation Judiciaire dispose
en effet




MArticle 36 ¢ LeiPecours au Tribunal Populaire Local et au
Tribunal Populaire de Commune est obligatoire pour tout litige rele—
vant "du droit coutumler. Ces Jurldlctlons‘oont salsles par requéte
écrite "adressée au Président. la requéte enreglstree dans un' cahier
dtordre c8té et paraphe par: le Président doit etre enrdlée A 1'audien-

ce la plus proche".

Bt l'article 37 1nd1que,:

] . :
Artlcler%7 3 Les partles ‘comparaissent en personne, . Aucune

"contrainte ne peut etre- exercee a cet effet, et en cas d'impossibi~
1ité "ou d'lncapaCLte, élles peuvent se faire’ representer par un
mandataire de "leur choix.dont la gqualiteé et la. capacité auront été

reconnues par le "Tribunal. -

"Le Tribunal Populaire Local ou le Tribunal Populaire de
Commune "doivent:faire toute diligence pour obtenir la comparution

personnelle des"parties",

. Les Trlbunaux de conciliation tentent de conc111er les epoux.
En cas de conciliation totale ou partielle, un proces verbal de
conciliation totale ou partielle est établi et transmis au Tribunal
Populaire de District compétent aux fins d'homologation (a. 40 et 41
de la Loi Organisation Judiciaire). -

- Généralement la tentative de conciliation échoue. Un proces
verbal de non con0111atlon est rédigé et envoyé au Tribunal Populalre
de District compétent qul se saisit du dossier de l'affaire pour un
Jjugement deflnltlf. (a. L et 45 de la Loi- portant Organisation Judi=-

c1a1re)

c) Sort deés enfants

Dans un. Jjugement de divorbe, le probléme qui se pose avec
acuité est celui de la garde des enfants. -

Dans nos coutumes, il ne fait aucun doute que les enfants issur
du mariage appartiennent au mari. Aussi, quand le divorce est pronon-
cé, pense-t-on que la garde des enfants doit &tre automatiquement

confiée au pére,




- Ce n'est pas aussi évident qu'il y parait. Dans un Jugement de
dlvorce, le Tribunal se préoccupe avant tout de 1l'intérét ‘des énfants,
Ainsi, est pris en compte 1l'4ge des enfants, Une Jurlsprudence constante
o de01de que: la garde des enfants 4gés de moins de Sept (7) ans doit
étre. conflee a4 la meére 3 moins que celle-ci ne soit dans 1‘1mp0531b111tc
at assumer cette, charge. ' '

Mais surtout la garde des enfants est accordée au parent présen-
tant la meilleure-garantie morale et matérielle pour ‘le bon developpe-
ment psychique et physique de 1l'enfant,

| Pour déterminer 1éque1 des deux parents est.le plus apte &
‘éleVer les enfants ¢ommuns, le Jjuge ordonne une enqu€te sociale gu'il
.confie a la Directrice’du Bureau Social au Ministére de 1la Justice
'éhérgé dé 1'Inspection des Entreprises Publiques et Semi-Publiques.-
Cltest au vu du rapport du Bureau Social que le Jjuge attribue définiti-
vement la garde des enfants a 1'un des parents, ' :

Si. les enfants sont confiés a la mere, le pére'eét condamné 2
zvgrsgr une pension alimentaire, C'est 12 une énorme'soufce de conflits
et de difficultés. L'époux divorcé ne congoit pas d'8tre obligé de se
dessaisir d'une portion de son salaire au profit de son ancienne femme,
Generalement il ne paie pas la pension alimentaire, L'epouse dlvorcee
doit alors retourner, devant le juge pour obtenir une salsle-arrEt sur
le salaire de son ex=conjoint défaillant. ’

Le juge prend une ordonnance de saisie-arrét-qui-est envoyée a
l'employeur du conjoint, A partir de 1la, chague mois, le montant de la
'”pen51on alimentaire est prélevé sur son salaire et versé entre les'
mains de son ex-Epouse Jusqu'a la majorité des enfants,

a) Sort des blens

En Republlque Populaire du Benln, le régime matrlmonlal de drow+
commun est la séparation des biens, Le mari est proprletalre de tout
et entretient seul le ménage..sans avoir a ex1ger la partlclpatlon de
son épouse, Celle~ci intervient de ses propres deniers si tel est son




%

bon plaisir, En réalité, dans un ménage ol régne l'entente, le pro-
bléme de la participation de la femme aux charges du ménage ne se

‘pose pasy ¢

© Au moment du divorce les époux 3e séparent en emportahfuleurs
biens respectifs. Pour les biens communs (1a voiture, les apparells
ménagers etc,..) le juge en ordonne le partage qul est falt par -

notalre désigné sur presentatlon des documents des époux,

- Mais, si la separatlon des blens est le pr1n01pe, 1es epoux
peuvent choisir, au moment de 1la declaratlon de mariage devant _’
l‘offlcler d'état civil, le régime de la communauté des blens. Ce01

‘ est plutbt rare, Les parents de la femme comme ceux du mari veillent

3 ce que parellle hérésie ne se commette pas., Les biens du mari et
ceux de la femme appartlennent ‘avant tout & leurs familles respecti-
ves en attendant 1a naissance de leurs progénitures, Accepter la.

" communauté des biens, c'est accpeter que le patrimoine de l'un aille

éventuellement grossir le patrimoine de 1'autre, -

" En cas de communauté des biens, le Jjuge au moment du divorce,
désigne un notaire qui procdde au partage de la communauté en tenant
compte des biens propres,-..-

En eclair, le notalre partage en deux partles égales les blens

" ac§uis ensemble par les époux pendant le .mariage, Les blens qu 1ls

possédaient avant le mariage sont des biens propres. . . |

B - Dissolution du mariage par le décés de 1'époux

~ L'époux est le pilier de la famille, Sa disparition va entral-
ner au sein de celle-ci de grands bouleversements,

Aprés les obséques, il est urgent de réorganisér le ménagé
que la mort de 1'époux a détruit, Cette réorggni$a§;9n“segiera par
la grande famille du mari assistée de quelques représenpants de la
famille de la veuve, Des décisions importantes sefont'priSes‘rglatiw
ves aux enfants, aux biens et 3 la veuve. S
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a) Le Conseil de Famllle'

Dés la fln des cérémonies, le Conseil de Famille se réunit pour
décider de la gestion des biens laissés par-'le défunt et de la tutelle
des enfants,

“Le conseil de famille comprend en principe six (6) membres au
minimum dont un représentant au moins de la famille de la femme, Les
enfants majeurs issus du mariage sont d'office membres du Conseil de
famille, | E

Le conseil de famille co“state que le défunt est décédé a telle
dete et recense les biens qu'il a laissés ainsi que ses enfants,

Apres quoi, il @és3igne un administrateur et un administrateur
adjoint des biens laissés par le défunt ; puis un tuteur et subrogé
tuteur‘des orphelins. “ |

Il va sans dire que quand la succession est modeste, aucun pro-
bleme ne se pose, Mais quand il apparait que. 1e defunt était rlche et
‘surtout proprletalre de nombreux 1mmeub1es, la confusion dev1ent tota-
le, Depuls un certaln temps, des autorités politico-administratives
qui n'ont strlctement rien & voir dans ce domaine Jjudiciaire, se sai-
sissent du dossier encore en instance devant le tribunal pour ajouter
encore a la confusion, Parfois ces autorités interviennent pour .em-
pécher 1'exécution de jugements relatifs & des successions,

A 1'issue du conseil de famille, un procés verbal de conseil de
famille est établi qui est soumis a 1 homologatlon du trlbunal popu-~
laire de district COmpetent. '

C?est au_cours_de l'audience'd'homologation qu'on assiste par-
‘fois a des coups de théatre, La veuve, terrorisée par sa belle-famille
accepte tout ce qu on lui impose, Devant le ‘tribunal, elle revient sur
sa de0181on. Le Juge doit en tenir compte et proceder a deo ‘rectifica~
tlons en adcord avec 1es autres membres du conseil de famille, En cas
de désaccord per51stant, 1ltaffaire est prlse au contentleux. Un Juge-~
ment en bonne et due forme est rendu qui peut &tre frappe d'appel.




I1 y a lieu de souligner que les décisions du conseil de
famille doivent &tre prises a l'unanimité. En cas de désagcord d'un
‘seul membre, le dossier est pris au contentieux par le tribunal.

"b) Sort des erfants

Les enfants du défunt passent sous 1l'autorité du tuteur qﬁi
s! occupe de leur educatlon et de leur confort matériel et moral en
bon pere de famllle. o BT TR

ey

En clair, c'est le tuteur qui doit subvenir & tous les besoins

des orphelins jusqu'a leur majorité, Il doit pouvoir remplacer

effectivement le défunt auprés d'eux.

c) Sort de la veuve

La veuve fait partir de la succession du défunt. Aprés sa
période de veuvage qu'elle passe dans des conditions extr@mement
pénibles comme si elle était responsable de la mort de son époux,

elle est donnée en mariage & quelqu'un de sa belle-famille, Nous
avons déja vu qu'elle n'était pas obligée de se rendre chez celui
gqui a hérité de sa’ personne, L'article 2 -« 3° du Decret Mandel du
15 Juin 1939 que je vous rappelle, 1'y autorise ’

"Articlé'E : Le consentement des futurs époux est 1ndlspensaw
ble "a la valldlte du mariage,

"Seront nulles de plein droit, sans que la partie qui se
dirait "1lésée par la prononciation de la nullité puisse, de ce fait,

réclamer Yaucune indemnité :

.b.............."'.Il..l‘....0000.aﬂla'n.l‘..oOOQOQODBOOAD_IGI'Q ﬂﬂﬂﬂﬂ

"5° Toute revendication de veuve eu de toute autre personne
falsant "partie d'une succession coutumiére, lorsque cette personne

.refuse de se "rendre chez 1'hé rltler auquel elle est attrlbuﬂe"

- De nos jours, des veuves continuent d'@tre attrlbuees a, d autf\
membres de la famille du défunt., Mais le caractéere . obllgat01re de
cette pratique a disparu,.De toute fagon, elle est 1nterd1te par 1ﬂ

Décret Mandel sus-cité,




A la fin de la période de veuvage, la veuve quitte le domicile
conJugal pour rejoindre ses parents, generalement avec ses enfants,
A moins .qu' elle ne choisisse librement de rester darns sa belle-famille

en épousant quelqu'un de ses membres gu'elle a choisi,

d) Sort des biens

La succession est gérée par l'administrateur des biens jusqu!-
4 la majorité des enfants, A ce moment 13, il est procédé au partage

.de la succession en parts égales entre tous les héritiers,

L'admlnlstrateur des biens est tenu de gérer le patrimoine qu*

est confle en bon pére de famille,

Cr'est lui qui percoit les revenus des immeubles et les,
distribue aux orphelins & parts égales, déduction faite des frais et
des charges diverses, Périodiquement, il doit rendre compte au Consei”

de famille de sa gestion,

L'administrateur des biens ne peut se livrer a aucune opera-
tion sur les biens qui lui sont confiés sans l'dssentiment du conseil

‘de famille expressément exprimé dans un procés verbal de conseil de

famille soumis & l'homologation du tribunal populaire de district,
Toute transaction effectuée par 1'Administrateur des biens sans

1t'aval du conseil de famille est nulle et de nul effet,

Comme nous l'avons déjé;Sbuligné plus haut, aucun prdbléme
ne se pose quand la succession ne comporte aucun élément substantiel.
Mais dés qu'il yra des indemnités et pensions a percevoir au profit
de la veuve et des orphelins dans le cas de décds de travailleurs, ou

des immeubles importants a gérer, l'administrateur se transforme
spoliateur, o '

Lfargeht‘Qu'il pefgoit,popf 1é.compte de 1a'succession, il
le garde a des fins persbnnellés,”laissant les orphelins et la veuve
dans la misére matérielle, Quant aux immeubles, il les vend sans
autre forme de procés & son seul profit sans se préoccuper de deman-
der l'autorisation .du conseil.de famille,

R




_ _ Cette prathue procede d'une concentlon pour 1e moins curieuse
de nos coutumes qui est la sulvante ¢ le pére qui gere les biens de
son fils défunt ; le frére nommé administrateur des biens de son
jeune frére'défunt, estiment qu'ils sont autorisés & en disposetr
comme bon leur semble¢ Et ils sont tous étonnés_etvrévoltés guand le
juge-devant qui ils ont fini par comparaitre leur apprend qu'il n'en “

est rien,

Et bourtaht, les régles de dévolution successorale en coutume
| fon par exemple interdisent que le pére hérite de son fils ; le frere '
L atné de son cade¥... On invogue uniguement la coutume pour imposer
’ a son seul profit des idées et des conceptions d'un autre age ;'pour
/AR _terforiser et pour Jjustifier une autorité tyrannique, Et on feint
\}’ » d’ignorer'les aspects les moins avantageux de la coutume quand il

stagit de les appliquer concrétement,

| - S En tout état de cause, ces prathues sont 111ega1es et punies
MQW par la 101 penale. L‘artlcle 408. du Code Penal dlSpOSe en effet :

rw B " "Article 408 ¢ Quiconque aura détourné ou dissipé,. au préju-
dice "des propriétaires, possesseurs ou détenteurs, des effets,

sﬂ | deniers, marchandises, billets, quittances ou tous autres écrits con-

(ﬂy’ tenant ou opérant obligation ou décharge, qui ne lui auraient été

“ ] remis qu'a titre de louage, de dépdt, de mandat, de nantissement, de

J prét a usage ou pour un travail salarié ou non salarié, & la charge

».:-de les rendre ou représenter, ou d'en faire un usage ou un emploi
déterminé, sera puni des peines portées a l'artlcle 406" (2 mois au
+moins, 2 ans au plus et d'une amende de 240,000 francs au moins a
2,400,000 francs au plus),

N Et 1t Ordonnance N°70-3 D/MJL du 28 Janvier 1970 frappant

‘ d'indiponibilité les immeubles litigieux, assurant l'exécution des
décisions de Justice et portant interdiction de vente d‘lmmeuble
d'autrui, dlspose en son artlcle 10 ¢ '

Article 10 : Est puni des m8mes peines quiconque aliene de

mauvaise fol un immeuble gu'il savait ne pas luil appartenir®,




La peine est prévue par 1'artlcle 5 qui dlSpOSe :»

w Article 5 : Est puni des peines. prevues par l'artlcle 405 du
Code Pénal qulconque alidne un immeuble frappé d'lndlsponlblllte, porte

attelnte aux plantatlons ou dlSpose des produits®,

Ltarticle 405 du code pénal punit le délit dtescroquerie d'une
peine d'emprisonnement d'un an au moins et de cing ans au plus et

'd'une amende de 240,000 francs au moins et 2,400,000 francs au plus.

En outre le tribunal populaire de district a le pouvoir d'an-
nuler toute vente d'lmmeuble ou de tout autre bien de la succession

1ntervenue dans des conditions. 1rregulleres.

Ainsi le mineur orphelin est parfaitement protégé dans ses
biens par la législation en vigueur dans notre pays. Et pourtant, les
cas de detournement de succession par 1t admlnlstrateur de81gne par
le Conseil de famille sont frequents.

Les victimes ne réagissent pas, soit par ignorance, soit par
crainte de m@ler la justice & leurs histoires de famille. On tente

- alors des compromis boiteux qui ne profitent en définitive qu'a

1'administrateur escroc,

C - Dissolution du mariage par le décés de 1'épouse

Le décés de 1'épouse pe pose pas de graves:problémes juridiques
Ce qui est important, c'est le sort des biens, La fam;llevdeﬂla défun-
te sera la principale intéressée, C'est elle qui prendra les disposi-

‘tions nécessaires’pour l'administration des biens.,

*a) Conseil de famille

Aprés les obséques, le conseil de famille se réunit pour
décider de la gestion des biens pendant la minorité des orphelins, Ici
la famille de la femme reprend tous ses droits, C'est elle qui orga-
nise tout, en collaboration avec 1l'époux survivant, Généralement, on
a plutdt tendance a 1l'écarter, surtout quand la succession est con-
sistante,
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ik Le Consell de famille est composé des proches parents de 1la

s | defunte et de 1'LDOUX survivant.

1

| Par cohsensus, on désigne l'administrateur des biens dans

| la famille de la défunte. L'époux survivant est mommé administra-
% ? : teur adjoint pour sauvegarder les inteérets des enfants commun du

\

‘ couple.

{

Le procés verbal du conseil de famille est homolog gué par le

'Vﬁ , Tribunal Populaire de District compétent.

Rt En cas de désaccord, le Tribunal Populaire de District prend
bt ltaffaire au contentieux et rend un jugement susceptible d'appel,

b) Sort des enfants

ng La situation juridique des enfants ne change pas. Ils restent

sous l'autorité de leur pére.

c) Sort des biens

A la mort de 1'épouse, ses biens retournent intégralement a
sa famille, Si elle meurt sans descendance, ce sont ses parénts
qui héritent d'elle et personne d'autre, surtout pas son mari,

W“ Si elle laisse des orphelins, les biens sont gérés Jjusqu'a
:wﬁ o leur majorité par l'administrateur désigné par le Conseil de
i Famille, B

L'administrateur des biens est tenu d'€tre un gestionnaire
‘ honnete, Faute de quoi, il est passible des peines sus-mentionnées
LWY - A leur majorité, la succession est partagée entre les héritiers

1. & parts égales,




“a son enlévement pour la séquestrer chez un mari qui ne lui plalt

~qui la protégent contre tout abus d'ol qu'il vienne,

CONCILUSTION

De notre étude, il ressort que dansiﬁotre pays, la femme
n'test pas esclave du mariage, Son consentement est ind;Spensable
pour la conclusion du mariage, Sans cet élément fondamental le

mariage est nul et de nul effet,

Des textes du Code Pénal la proteégent suffisamment qui
punissent de lourdes peines ceﬁx qui veulent 1l'obliger'a aliéner
sa liberté, liée & un homme quielle n'aime pas ; ceux qui procédent

pas ; ceux qui la brut@lisent et la violent.,

I1 est nécessaire que la femme béninoise, surtout dans nos
campagnes ou sévissent encore nos coutumes ancestrales contraires
au respect de 1'28tre humain, sache que des textes de loi'existent

L'enfant de parents divorcés, la veuve et 1'orphelin doivent
saVoir‘également que des lois les protégent contre ceux qui, profi-
tant de leur faiblesse, mettent tout en oeuvre pour les spolier,

Encore faut-il avoir le courage de déclencher la procédure,
Ainsi donc, dans notre pays, le mariage est un accord de

volonté entre deux personnes consentantes et libres, Toute viola-
tion de ce principe est punie cenférmément 3 la loi,




#H> N NEXE

; . MARTAGE = DOT

(Voir premidére partie, N°93 et suivants)

| o Décret du 15 Juin 1939 (dit décret Mandel réglementant les
k mariages entre indigénes en Afrique Occidentale frangaise et en

3 “‘Afrique équatoriale francaise (déclaré applicable au Togo par décret

- du 16 Janvier 1942), o

Article 1ler 3 En Afrique Occidentale francaise et en Afrique
‘équatoriale francaise, la femme, avant 14 ans révolus, l'homme avant

1'8ge de 16 ans, ne peuvent contracter mariage.

Article 2 : Le consentement des futurs époux est indispensa;
ble & la validité du mariage,

Seront nulles de plein droit, sans que la partie qui se dirait
+1ésée par la prononciation de la nullité puisse, de ce fait, réclamer

aucune indemnité
1° Toute convention matrlmonlale concernant la fillette im-
pubeére, qu'elle soit, ou non, accompagnée du consentement de la fille ;

2° Toute converti®m matrimoniale concernant la fille pubére,

lorsque celle-ci refuse son consentement

3° Toute revendication de veuve ou de toute autre personne
faisant partie d'une succession coutumiére, lorsque cette personne
refuse de se rendre chez 1l'héritier auquel elle est attribude,

: Article 2 bis - (Ajouté D,20 Février 1946, implicitement
| abrogé par D, 30 Avril 1946), - Par extension des dispositions du
décret du 12 Décembre 1905 relatif & la repression de la traite en

Afrique occidentale frangaise et au Congo francais, tout mariage
I contracté et violation des dispositions qui précédent seront considé-
rés comme une mise en servitude,




Quiconque aura donné en mariage ou épousé une femme non
nubile ou non consentante sera passible des peines qui répriment les
traites, telles qu'elles ‘sont prévues a l'article 99 du décret du

17« Juillet 194k,

- NOTA : Le “"décret Mandel" avait été étendu au Cameroun par
décret du 27 Aot 1939 ; il a été remplacé, pour ce territoire par
le décret du 13 Novembre 1945,

- .Décret du 14 Septembre 1951 (dit décret Jacquinot) relatif
a certaines modalités du mariage entre personnes de statut personnel
en Afrlque occidentale frangaise, en Afrique equatorlale frangaise,

au Togo et au Cameroun,

Article ler : En Afrique occidentale frangaise, en Afrique

-équatoriale frangaise, au Cameroun et au Togo, les citoyens'ayant

conservé leur statut personnel contractent mariage suivant la coutu-
me qui leur est propre, sous reserve des dispositions du decret du
15 Juin 1939 et de celles qui font’ 1'ob3et des articles ci-aprés

'“(v D, 15 Juin 1939, 27 hont 1939 et 16 Juin 1942)

Article Z 3 MBme dans les pays ol la dot est-une institu-
tion coutumiere, la fille majeure de vingtyet un ans et la femme et
la femme dont le précédent mariage a été 1légalement dissous, peuvent
librement se marier sans que quiconque puisse prétendre en retirer
un avantage matériel, soit & l'occasion des fiancailles, soit pendant

le mariage,

Article 3 : Dans ces mémes pays, le défaut de consentement
des parents, s'il est provoqué par des exigences excessives de leur
part, ne peut avoir pour effet de faire obstacle au mariage d'une

fille mineure de vingt et un ans,

excessive
I1 v a exigence/chaque fois que le taux de la dot réclamce

dépasse le chiffre déterminé, suivant les régions par le chef du
territoire,




NOTA : A notre connaissance aucun arrté local d'application

n'a été pris en A.0.F, jusqu'a ce jour (ler Mars 1947),

Article 4 : Les tribunaux du premier degré.sonf'habilités a
juger des différends résultant de 1'applicatioﬁ de 1'article 3., Ils
sont tenus, chaque fois qu'ils constatent qu'il y a eu exigence exces-—
sive de la part des parents, d'en donner acte gratuitement au requé-

rant,

Ce document lui permet de faire enregistrer son mariage par
ltofficier d'Etat civil sans le consentement des parents de la fian-
cée, '

éfticle 5. - Tout citoyen ayant conservé son statut personnel
peut, au moment de contracter mariage, faire inscrire par ll'officier
d'état civil, sur l'acte de mariage, sa declaratlon expresse de ne pas
prendre une autre épouse aussi longtemps que le marlage qu'il contracte

ne sera pas regullerement dissous,

Cette déclération constitue 1l'acte spécial dont il est fait
mention & 1l'article 339, alinéa 2 du Code pénal applicable en Afrique
occidentale frangaise, en Afrique équatoriale francaise, au Cameroun

et,auvTogQ.




“itPUBLQUE PAPULAIRE DU BENIN

DISTRICT URBAIN DE
COTONOU 1

| POUR COPIE CONFORME

COTONQU, le

EXTRAIT DU REGISTRE DE L'ETAT - CIVIL  ATRICAIN

VOLET Ne |

N i W

EXTRAIT D’ACTE DE MARIAGE

DISTRICT URBAIN DE COTONOU 1

Je soussigné

Certifie avoir regu’ la déclaration de mariage de :

Nom du mari:

Nom du Pére:

Filiation ...
‘ Nom de la mére:

Domicile :

Nom de la femme:

Nom du Pére:

Filiation , . §

Nom de la meére:

Domicile :

Célébré a:

1e

Témoins . ,§ 2°

39

Coutume :

Dot :

Dispositions spéciales:

Nom et domicile du déclarant :

Date du mariage :

Date de la Déclaration :

Signature de I'Agent
Chargé de I'Etat-Clvil,

Signature de {'Interpréte

Signature du Déclarant
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Rappelons gu'en l'absence d'un code béninois de la

fa—

mille et des biens, les cuestions relatives & 1'état des personnes
et des biens sont régies au Bénin par une dualité de législations

législation coutumiére, on parle communément de Droit coutumiler

ou traditionnel et la 1égislatjon francaise résultant du code

civil francais introduit en Afrigue Occidentale Frangaise &

poque coloniale.

1té~

En matidre d'état des personnes, sont soumis au droit

traditionnel, tous les Béninois qui n'ont pas renoncé a leur

statut civil parfticulier. I1 s'agit donc de la presque totalité

des citoyens béninois,

Cette raison explique pourquoi nous n'envisagerons
effets du mariage que du point de vue du Droit coutumier.

Ces effets se produisent en cours et aprés mariage

les

L]

Aprés sa dissolution, le mariage produit des effets,

qul se traduisent essentiellement par 1l'organisation de la
garde ou de la tutelle des enfants mineurs, et par 1l'admini
tion et le partage des biens du défunt.

I1 produit au cours de son existence deux séries
d'effets entre les époux : effets dans l'ordre des rapports

personnels et effets dans 1l'ordre des rapports pécuniaires.

Au strict point de vue juridique, les époux ainsi

- leurs enfants ne peuvent revendiguer les effets du mariage

gi celui-ci a été déclaré & 1'état civil.

stra-

que
gue

Ainsi la déclaration de mariage produit essentiellement

un effet probateire car c'est grfice & leur acte de mariage que

les époux pourront se prévaloir de cette gualité.

L'exemple sulvant illustre nos propos.

Ayaba est mariée & Cocou. lais Codjo, prétendant égale-
ment que Ayaba est sa femme, vient souvent la débaucher du domi-

cile conjugal.

cosl s

°
°




- 1 big -~

A 1a Brigade de Gendarmerie de la localité, le Commandant
de Brigade demande & chacun d'établir le lien de mariage dont il

we prévaut a 1l'égard de Ayaba.

Seul Cocou a pu produire son acte de mariage et a été

déclaré mari de Ayaba.

Un deuxiéme exemple illustre 1'effet probatoire de la

déclaration de mariage.
On suppose qu'il existe au Bénin un régime de Sécurité

Sociale incluant 1ltassurance~maladie pour les agriculteurs.

Or, Ayaba, épouse de Cocou et Semassa son fils, sont hos-
pitalisés au Centre National Hospitalier et Univergitaire de Cotonou.

Pour 8tre pris en charge par la Sécurité Sociale, le Di-
recteur de ce Centre leur demande de faire la preuve du lien juri-
digque qui les unit & Cocou.

Comment se prendront-ils ?

- Ayaba en produisant son acte de mariage ;
— Semasgga en produisant cet acte et son acte de naissance,

Stagissant des effets du mariage a proprement parler,
l1'analyse de la jurisprudence et des faits de la vie guotidienne,
permet de soutenir qu'alors qu'on assiste en ce qul concerne les
rapports personnels, & une égalisation croigsante des droits des
époux, on observe au contraire en ce qul concerne les rapports
pécuniaires, a la régistance des moeurs & admettre 1'égalisation
du droit et devoir des époux a contribuer aux charges du ménage.

I/ -~ VERS UNE EGALISATION CROISSAWTE DES RAPPORTS
PERSONNELS ENTRE EPOUX

Dans l1l'ordre des rapports personnels, le mariage crée
a4 la charge et au profit de chacun des époux, des droits et
des devoirs qui tendent a devenir véritablement égaux : la
cohabitation, la fidélité, les soins et 1l'assistance, etc;

ooo/oon




%'raison ‘que Ayaba res1de chez ses propres parents- I1 n«gccuellle
alnsi Ayaba au dom1c1le conjugal que tous les dimanches entre 15 heu-

chacun des epoux-- g

p;cela mais egalement dans 1e devoir d’' entretenir des rapports sexuels

' entre conjoints.

“*ﬁdem01se1}e Z.avec laquelle i1 entretlent des relations sexuelles.

- 2 -

La cohabi%atioh

Cas prathue r Bossou paysan de la reglon ‘d'Abomey se marie

b

a, Ayaba?-* r Bossou dlspose chez ses parents, d*une chambre de deux

'pieces qu'll souhalte hablter tou;ours seul- Il impose pour cette

re; et 22 heures pour satisfaire ses obllgatlons conjugales-.Au bout
 defdeux ans, Ayaba refuse de continuer 3 v1vre chez ses propres pa-

rents-‘ Le peut—elle 7

Ou1‘f La cohabitation est un droit et devoir- qu1 pesent sur

Obllgatlon pour 1e mari de 1oger sa femme-’

- Dr01t pour- le: mar1 d'obllger sa femme 3 hablter chez 1ui,
et 1° epousane pourrait pas sans le consentement de son epoux dec}dep—-
de vivre durant le marlage au ‘domicile de ses propres parents- L'epou—

se; 2 donc:. 1" obllgatlon de re51der au -domicile de son epoux-

L'epoux pourrait 1'y contralndre et en cas d'lnexecutlon, ob=-

tenir le dlvorce-

De méme 1°' epouse a le dr01t de contraindre son epoux a la re-

cevoir chez lui.

0 Mais l'obllgatlon de cohabltatlon ne consiste pas seulement en

La fldellte”

, X Cultivateur polygame a quatre femmes qu1 re51dent toutes
chez 1lui. ‘ ‘
~ Mais tous les week-ends, il améne au dom1c1le conjugal la

Le comportement de. X est-11 indeﬁendable;?:~

Reponse Son comportement est 1ndefendab1e aussi bien du

;point de vue de la morale que du. dr01t-




Z est capable du délit d'adultére

X. est coupable du délit d'adultére qu1 peut etre pbursulvi et

reprlme devant les tribunaux répressifs.

Ce n'est pas parce que le marl peut etre polygame qu i1 'n est
pas tenu a l'obligation de fldellte, c'est-3d-dire n' entretenlr des

‘rapports sexuels qu'avec son ou ses épouses.

Soins et assistance

X paysan de Tangbo (Abomey-Calavi) est atteint d'une paralysie
;des membres superleurs, X n'a jamals eu d'enfants etia: ‘'perdu il y a
deux ans son pere et sa. mere au céurs d'un acc1dent de.. la circulation

Aroutiere-ﬂul” -f.;j', R ”4' “ ' B S 7.~.‘v”_q.

Son épouse qui en a marre a l'intention de s'adresser aux

-Juges pour divorcer avec son épouxe

Quelle serait la-solution des Juges ?

Réponse : Solution négative parce qu'il Yy a une obligation

mutuelle de- 501ns et d 3551stance qu1 pese sur 1és épouxe

Puissance paternelle

Droits et devoirs que la Loi confére aux pére et mére pour

" pourvoir & 1'éducation et l'entretien de leurs enfants mineurs.

Cas;gratique

X et Y se sont mariés en 1979 3 Tangbo- De leur unlon est

né Codjo en 1980. .

En decembre 1989;X surprend sa femme en train de commettre
eu domicile conjugal 1'adultére avec leur ami commun Z or X s'est
installe au v111age natal de Y parce qu'il n' 'a plus -aucun parente.

3  Il dec1de malgre lu1' de se separer de sa femme en lui reti-

rant 1a garde de 1'enfant commun’ COdJO-




Qu'en pensez-vous ?

X ne peut avoir la garde de Codjo bien gue celui-ci solt &gé
de plus de 7 ans, &ge prescrit par les coutumes pour que'Ié'q@rde

soit confiée au pére, car l'intérét de COd]O n'est pas d'étre con-

" fié 3 son pére, mais plutot a sa mére.

Le critére d'attribution de la garde réside désormais dans

1'intérét de 1'enfant et non dans son &ge.

Cas pratique e el

HCossi 3gé de 15 ans est‘fiis uniqﬁe de Zinhoué et de S&gbo

'ur C0551 est pressentl depu1s sa nalssance pour remplacer son pere

dans ses fonctions de chef des fetlches Llnsouhoue apres le deces

de celui-ci.

En accord avec sa mere et sans consulter Sagbo C0551 décide

de se convertir au chrlstlanlsme celeste-

Pourra-t-il" 1e faire 2

Réponse : Le dr01t et le dev01r ar educatlon est un attrl—

but de la puissance paternelle des pere et mere-

Or 1'educatlon dont il s! aq1t est éqalement rellgleuse-
Ce droit appartient aux deux parents. Mais c!' est le pére qui a
l'exercice effectif de ce droit dans 1' hypothese d’ une famille unie.
C'est donc au pére gqu'il appartient en sa quallte de chef de famllle
de décider de l'educatlon “ellgleuse du mineur; mais il ne peut
prendre aucune décision 1mportante‘sans consulter son épouse, or
en l'espéce, c'est 1'épouse qui a consenti a la conversion_de“son
fils sans consulter au préalable son époux. Il faut donc recourir

au Juge pour tranchero'

IT/ - LA RESISTANCE DES MOEURS A ADMETTRE LA RECIPROCITE DE
LA CONTRIBUTION DES EPOUX AUX CHARGES DU MENAGE l

Cossiba et Amoussou, tous de coutume mahi se marient en
Mars 1989. En juin Cossiba met au monde André pendant la période

des fiancailles des oeuvres de Amoussous.




| Au cqurs du m01s de Ju111et 1989, Coss1ba est obligée de te-
tourner en compagnie de son enfant dans Sa propre famille pour assis-
ter sa mere malade,

Elle' vy sejourne pendant deux m01s au cours desquels Amoussou

s est oppose a 1u1 fournlr alns1 qu 3 1 enfant des, allments.

Que.-pensez-vous du comportement de Amoussou ?

Le compoftement de Amoussou esf fort critiquabie cer ia cou-
kume, fait obligation. aux époux de contribuer aux cﬁe}ges'du;ménageg
qui comprennent les frais de fourniture des aliments et les frais
d'entretien des enfants auxquels les époux doivent pourv01r conformé-

ment a-leurs facultés contributivess

Le falt que C0551ba 501t obllgee de rentrer en famllle,fsans
doute aprés 1! accord du con301nt . ne saurait dlspenser Amoussou de

1'exécution de cette obligation-

: Ces. diverses raisons expllquent pourquoi contrairement a la
jurisprudence domlnante ~en cette matiére nos Juges d01vent en cas de
divorce condamner les meres compte tenu de leurs facultes contrlbutl—
ves a verser a 1eurs.con301ntslune pension alimentalire au . titre-des

enfants confles 3 ce dernier.

La position de la Jurisprudence de Droit local en cette ma-
tiére traduit & vrail dire une profonde méconnaissance de la coutume
ancestrale invoquée. Les charges du mariage ne constituent pas en
droit traditionnel une charge exclusive du chef de famille ménage
qui tient l'essentiel de ses ressources du produilt provenant de la
répartition des récoltes résultant de 1l'exploitation collective du
domaine lignager & laquelle tous ses membres ont collaboré. La mise
en valeur par ces derniers individus des terres ayant fait l'objet
d'une appropridtion individuelle assurera aux ménages les moyens de
subvenir aux besoins insusceptibles d'étre couverts par la contribu-
tion lignagére. Le chef de la famille ménage n'est donc pas le four-
nisseur exclusif de ses biens, mals plutdét 1l'administrateur du patri-
moine familial. A supposer qu'il en fut ainsi, le pére de famille
ne peut dans tous les cas continuer a remplir ce réle en notre sys-

téme juridique actuel ou le régime de la séparatlion des biens est le




hreglme de dr01t commun. Ces dlfferentes transformatidns rendent

1ndlspensab1e 1'adoption du principe de 1la part1c1patlon de la"
femme & ces charges. A cet égard, force est de constater'qUe la
position de la Jurisprudence actuelle se trouve.en contradiction
avec la solution retenue en ce qui concerne 1 accession de lav
femme au statut de titulaire de 1la puissance paternelleo Il parait

fort logique gue promue -au meme tltre que 1 homme a ce grade, la

femme supporte les obllgatlons qui y sont 1nherentes-

- Drailleurs, la doctrine soutient que.l'obligation d'ehtrepéen
est 'une obligation ‘commune aux deux: parents.

Cette situation est d'autant-plus:choquante que le nombre

de femmes qui dlsposent de revenus financiers propres s 'est consi-

derablement accrue Beaucoup de femmés exercent de nos jours des
profe551ons salarlees ou commerciales gui leur procurent des res-

sources matérielles substantielles.

D'ailleurs 1'ob11gatlon pour la femme de contrlbuer aux frais

ﬁd entretlen de ses enfants n' impléque pas necessalrement gu’ elle

'exerce une profe551one La doctrine’ admet que- la non part1c1pation

flnanc1ere des femmes se trouve compensee par les travaux domes~

tiques qu'ils accomplissent.

Je vous remercie.:
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La terre constitue un- enjeu tres précleux dans les rapports
humains en: zone:: rurale- Cet etat de chose peut s expllquer par le
‘fait que ctest: dans ce; mllleu qu elle joue son réle de moyen de
‘productlon par excellence-. '

En -effet, la zene fnrele ne. senrait }empii§ se”misSfdn"de‘
grenier de la: nation sans la terre~_Mals en zone rurale comme en
zone-urbaine, 1' approprlatlon, 1 occupatlon et l'exploitatlon de 1la
terre sont soumlses & un. certaln nombre de regles dont 1 ensemble
constitue le régime foncie:. ' ‘ B

Dans le cadre du présent séminaire de. formation il nous
.parait nécessalre d'informer les séminaristes du. regime foncier en
v1gueur chez nous afin qu'ils ‘puissént jouer pleinement. leur role
en la matiere- '

Le régime fonc1er du Benln n est pas hcmogene dans la mesure
ol celul-ci se présente sous plusieurs formes- On peut les regrouper
en deux principales .: le régime fonc1er de type moderne et 1e reglme
- foncier de type: traditionnel. Ce semlnalre visant, plus particullé—
rement la zone rurale qui, plus est constltue le domaine de predl-
lection du droit traditionnel, nous examinerons d'abord le reqlme
foncier coutumier avant de dire ce qu'il en est du deuxleme type de

- -régime foncier. Nous degagerons les caracteristiques pu1s nous met-

,trons 1 accent sur leurs avantages et leurs inconvenients-'

’I/ ;.LE_REGIMéV?ONCIER TﬁADiTIoNNEL : LA“TENURE COUTUMIERE.
) v ;' "‘ H K . R - B " it
 Ce reglme largement en v1gueur en milieu rural peut etre con-
sidere comme le’ reglme fonclier primitif, originel en ce sens que son
applicatlon remonte aux temps immémoriaux. Aprés en. avoir presenter
vles traits caracterlsthues nous en ferons 1'appréciation. crlthue-

A/ - LES CARACTERISTIQUES DE_LA.TENURE TRADITIONNELLE"”

s - La simplic1te

_ Cette caracteristhue apparait a deux niveaux L




a) ~ Dans l'origine des droits

Dans les rapports entre paysans, la naissance des droits (1)
sur la terre de statut coutumier a souvent fait 1° objet de tres peu
de formalisme. Il ne pouvait en étre autrement dans la mesure ol
d'aprés les traditions africaines, la terre n'a pas pesoin de for-
malisme & 1° occ1denta1e avant de jouer les divers réles qui 1u1
sont a551gnes par 1 homme- Cette conceptlon des choses qu1 a.‘géné-

ralement prevalu dans les transactlons foncidres & la campagne ne

devralt en principe pas poser de probleme si tout 1le monde Ptalt

de bonne foi. Or ce n'est souvent pas le case

Que ce 'soit 3 titre onéreux ou & titre gratuit, entre vifs
ou & cause de mort, le transfert coutumier de la ‘terre se réalisait
sans écrit (2). Crest l'une des raisons pour laquelle de nos jours
la transmission dy sol coutumier ne s'accompagne presquc Jamals /i
la remise de 1 acte orlginel de son acqu151tlon- En la matiére

1l'oralité etalt la :egle, ltécrit, 1° exceptlon d'autant plue que
. le formalisme se réduit généralement au cadre fam111a1 '3 la pre—

. sence de témoins et a quelques offrandes rltuelles- I1 en résulte

forcément une publicité trés llmltee des transactlons- Cette sim-

pllcite apparalt aussi dans la délimitation de la terre-

b)Y ~'Dans la délimitation de la terre

La simplicité réside dans la fagon de matérialiser les limi-
tes du sol coutumier. En effet celui-ci est généralement‘délimiﬁé
de maniere trés approxlmatlve : ici par un arbre, son tronc ou sa
souche H 13 par un cours d'eau, ‘un marigot, une termltiere, un
seritier ou un trou etc.... Ce procédé artisanal de délimitation
de la terre n'est pas sans présenter des risques d'erreurs qui
sont souvent 3 la source dé nombreux litiges entre propriétaires
ou utilisateurs du sol. La simplicité qui caractérise 1'origine
des droits et la délimitation de la terre coutumiére va influencer

considérablemerit 'la publication ‘de ceux-ci-

(1) Droit. d'usage, .de jouissance et de.dispoéitibn

(2) L'écrit sous seing privé s'est progressivement introduit dans

les transactions fonciéres depuis 1l'époque coloniale-




2. - Publicité-limitée

. En matlere fonc1ere la reconnalssance pa} les tlers (opposa—'
blllté‘ de la. mutatlon a titre gratult ou onéreux’'des ‘droits n'est
~garant1e que: par la pub11Cat10n de - cette ‘derniére. Or eni‘droit tra-
wditlonnel et a1ns1 que nous 1 av1ons dlt cette formallte se’. redU1t
3 la présence de tem01ns des "llmltrophes" et a des’ offrandes rituel
les. Si 1l'on peut accorder & une telle formalité la valeur -d'une
bublitation 1'on doit néanmoins reconnaitre qu’ élle n'a pas la méme
?force juridigue que- ‘celle prévue par le drolt moderne dr orlgine
européenne d'autant plus que sa portée est extremement 11m1tee- Et
c'est ce qui expllque gue la terre coutumiére n'est absolument pas
& l'abri d'éventuelles cpntestations (3). 1

A la lumidrede ces considérations on peut essayer de dégaaar
“les’avantages et les inconvénients de ce régime foncier.

B/ - L'APPRECIATION CRITIQUE DE LA TENURE COUTUMIERE

Ce régime a des mérites mais il pose aussi quelques-problémes

4 1. - Les avantages

a) - La rapidité de la procédﬁfe'de trénsfert
_ , I1 résulte de la simplicité gqui caractérise ce régime
que la mutation des droits sur-la-terre coutumidre est relativement

‘fapide'et-moins»arknﬂgnante. En effet lorsque toutes les conditions
sont régnieSﬁ(4) le transfert peut se reallser en qu1nze Jours-

La‘délimitation de l'espace est assez sommaire et par consé—
éuentfimprécise et peu.fiable.

(3) Les contestatlons prov1ennent parf01s méme du cedant de la terre
ou de ses ayants dr01t-
‘(4) Convention sur la chose et sur le prlx,payement 1ntegra1 de ce

dernler, présence de. témoins, le cas échéant, des autorltes tra-
dltlonnelles et des notables, offrandes etc...‘ :




| ‘ » '
‘ B . W e oo Vo, e -
§¢i b) - Mutation-des_droits peu onéreuse

¢ Malgre le recours a 1 ‘écrit et 1! 1ntervent10n des autorités
‘w ”_  locales dans 1es transactlons fonc1eres traditionnelles,:celles-ci
f ne coltent pas cher . ; d!autant meins si' la mutation se réalise
E . :;entre paysans- Le codt global de 1° operatlon varie d'une région a

“l'autre (5).

dans la mesure ou 1ls cachent dr enormes problémes la plupart du

|
|
I : ~ Ces avantages d01vent dtre prls avec beaucoup de reserves
|
} temps-

2. - Les inconvénients - St

a) - La fragilité de la preuve de l'appropriatibn

ii Le.principeltdésavahtage de la tenure coutumiire réside

‘; dans 1'absence d'une preuve valable de cette derniére. La force

,) probante-du proceSSUS’&e'tfansfert est trQS“faible- I1 en résulte
que le caractére définitif de la mutation des droits n'est presque

violations diverses (6) de la part des tiers. Cette situation dé-

| |

; jamais acquis puisqu'd tout moment ceux-ci peuvent é&tre 1l'objet de
J ’ 2 L) L3 L3 Ve *

I plorable peut s'expliquer par 1l'inopposabilité du transfert due a

1'absence d'une véritable publicités -

! . b) - La fréquence des évictions (7)

TR
Les caracterlsthues propres a la tehure coutumlére la ren-
dent sujette 3 toutes sortes d'évictions lesquelles peuvent s'ana-

. lyser en des troubles de droit ou de fait :

‘(S)IDaﬁeZla province de 1'Atlantique ol les terresﬁcoﬁtent'toujeurs
plus cher qu'ailleurs le prix de l'hectare en zone rurale varie

J : actuellement entre 80.000 F et 120.000 Francs selon.la régions

\ '(6) On peut c1ter 1 occupatlon arbitralre, la contestation et la

i " confusion du sol le sabotage,etcea- | ' -

J (7Y Nous préferons ce terme a celui de Stellionat qui est plutét

{ réservé aux immeubles de droit moderne (cf & ce sujet les articie.
|

178 et 179 de la Loi n° 65-25 du 14 AolGt 1965 portant Régime de 1=a

Propriété Fonciére au Béninj.




-~ Troubles de droit

En la matlere ces troubles con51stent generalement soit dans
lla multiple vente de la meme terre par son proprlgtalre 4 des acqué-
reurs dlfferents 501t dans 1a ce551on de la terre par une personne
sans tltre- En effet l admlnlstratlon et les tiers 1qnorant absolu—

. ment tout sur 1 existence des mutatlons coutumleres, fauté d une
h publlcatlon sufflsante, 1a tentatlon est souvent qrande de proceder

A des transactlons 1111c1tes.

I1 importe également de signaler qu'en cas de vacance de ces
terres, leur exproprlatlon au profit de 1 état ou 4! 1nst1tut10ns

3551m11ees se trouve 4’ autant plus facilitée.

-~ Troubles de fait

Il s'agit la piﬁpart.dﬁ‘temps’de‘l‘occupafibn ou utilisatior
arbitraire {non concertée) de l'espace disponible sans que cependant
les droéits du titulaire ne soient fondamentalement remis,en cause
par 1l'auteur du ‘trouble. Celui-ci peut consister aussi dans le passa-
ge fréqguent . sur le fonds, le maraudage ou le fait d'y faire paitre

'ses bestiaux sans autorisation préalable.

Ces réalites facheuses sont notoires en milieu rural au Bénin#
Malheureusement l'institution du: cert1f1Cat de non- litige (8) et de
la 1egalisatlon (9) des actes sous seing pr1ve n'en constltuent nul-.
1ement la solutlon- La meilleure maniére d-' ev1ter ces dlfflCUlteS |

est de soumettre la proprlete de la terre & un reglme plus efficace.-

I/ - LE REGIME FONCIER DE DROIT MODERNE

En droit moderne le régime foncier est constitué par. deux
principales institutions : le permis d'habiter et le titre fonCier.

(8)’E'ést-1'acté‘par lequel l'autorité administrative locale atteste
gqu'elle n'a regu aucune information litigieuse sur la parcelle ven-

. due. Il est généralement signé par le délégué du village ou-de quar-—
‘tier de ville apres visa du Maire. | ) ‘

(9) C'est 1 Operatlon par laquelle 1 autorlte admlnlstratlve certlmr
fie 'la conformite des s1gnata1res des partles et des tem01ns a une

conventlon de vente sous seing prlvee-




A/ - LE PERMIS D'HABITER .

- Ce régime qui apparait comme la transition pour le passage

au  statut de droit moderne. proprement dit (d'1nsp1ratlon europeen-

" ne) est prévu .par la loi n” 60-20 du 13 Ju1llet 1960 flxant le ré-
‘gime. du permis d'habiter. Le permls a hablter est 1 acte par lequel

i1 Yadministration met (en principe 3 tltre gratu1t personnel et

" précaire) & la disposition du réquérant et dans un but d'habltatlon

une parcelle de terre appartenant 4 1'état dans les zones urbalnes

_lotles- Ce reqlme a fini par prendre un caractére hybrlde dans la

mesure ou il s appllque non seulemént en zone rurale (10) mais aus-

si aux terres g appartenance coutumigreé.

Nous étudierons les conditions.de sa délivrance avant d'en

apprécier les gqualités.

1. - Les conditions de délivrance du permis d'habiter

a) = Quant au, fond

- Il faut etre de riationalité béninoise ou ressortlssant de

la communaute de l'Afrlque Occidentale Francophone. Dans le cas

'contralre le requerant doit justifier d'un contrat de travail et

prouver qu'il est en régle sur le plan‘sanltalreﬁet.de la police-

‘= Etre majeur capable Ceitey, ’

. . . .. ', I : *:"~ ‘
- N'avoif’pas dté déjad titulaire d'un permis d'habiter ou

'.d un titre fonc1er dans la méme localité (sauf dorogatlon dument

;accordee).

b) - Quant & la forme

Le d0551er (1) adressp au Préfet par le réquérant doit

. comporter :

- Une demande manuscrite: datde et signée
- Le reg¢u du payement de 1! 1mpot du fonc1er non bati des

dquatre dernhieres années (6.000 Francs par an pour les terrains

urbains) .-

(10Y Lorsqu'il s? aglt ar une terre coutumlere destinde 4 1l'exploi-
tation purement agricole, la délivrance d'une attestation de recase
ment ou-‘d'un certificat admlnlstratlf constatant les dr01ts suffite.

(11) Les délibérations sur les d0551ers de permis ‘d'habiter ont
lieu en principe tous les mercredis dans la Province de 1'Atlanti-

ques




- Le regu du payemént de Ia'téke”éur‘ie‘bbrﬁade (5.000 Francs

a la Mairie)

- Le regu du payement de 1a taxe due Y 1a Soc1etp Natlonale

de Gestlon Immobili&re (8.000 Francs au Trésor) .

- L'attestation de recasement (2.000 Francs a 1*Institut Natio-
nal de Cartographie). .. ‘ ' |

- Un timbre fiscal de 1.350 Francs ’

- Le payement de la faxé préfechra1e de 10.000 Francs

-~ Une photocopie légalisée de la carte d[idént;té'OU”du passe—

; ports3x

Il 1mporte de rappeler a! une part que ‘1*établissement de ce

titre est subordonnde X certalnes operatlons prealables (12) .

“Arautre part que des obligations sont mises a la charge du

bénéficiaire, notamment (13) :

- Entourer dans les tr01s mois la parcelle d'une clotlire pro-

pre et infranchissablée “gux: anrmauxiz S

- - Assurer de fagon permanente le nettoyage tant de la parcelle

que de SE8. . abords , ‘ ' : LY

«

- Occuper la parcelle de maniére‘habitueflé;

- Se conformer 3 tous les reglements 4 hyglene, de salubrité

‘.et de pollce en v1gueur dans la locallte,"

- Mettre en valeur la parcelle dans-les six mois de la déli-

vrance;

12V Il s'agit de 1'état des lieux, du.levé . topographique, du bor-
nage, du lotissement et du recasements

(13).Cf 1 artlcle 5 du décret d'application n° 64_276/PC/MFAEP/EDT
du-2/12/1964. , T O




" Ltinobservation de ces obligations est sanctionnée,par la

reprise de la parcelle sans indemnité ni préavisQ (14)

2 —-Appréciation critigque du régime du permis d'habiter

Ce régime présente comme le précédent des-.aspects positifs et

des: aspects .négatifs.

a) ~ Les mérites du permis d'habliter -

il

Le prlncipal mérite qu'on reconnalt a cette 1nst1tutlon est
gu'elle confére a son benef1c1a1re une relatlve stabillte des droit-
transférés. Par ailleurs le mode de materlallsatlon des limites
du terrain; objet du permls, est plus efficace. En effet l'inter-
vention plus active de 1'administration dans la procédure de dé-
livrance du:permisd'habiter est dissuasive dans la mesure ol la
parcelle ainsi attribuée est généralement é'lfabri'des contesta-

tions arbitraires.

La portde de ces mérites est néanmoins quelgue péu limitée

par certains aspects négatifs.

b) ~ Les inconvénients du systéme

Naturellement, la délivrance du permls d'hablter ainsi que
les opérations qui la précddent entrainent pour son benef1c1alre

des frais plus élevés (15) par rapport au reglme &tudid plus

" haut. Les véritables inconvénients de ce régime découlent des marac

téres mémes du titre : -

- Le permis d'habiter é&tant un acte facultatif l'administration
n'est pas teme de le délivrer au réquéraht,méme si toutes les con-

ditions sont remplies.

o (14) Cf les articles 8 et 9 du précédent.décret qui ne dit pas de

facon claire si ces sanctions sont valables pour les terres coutu-

. miéress

(15) Actuellement ces frais s'élévent globablément & 90.000 Francs
environ pour une parcelle de dimensions standards (20m sur 20) en

zone urbaine.




ac

- I1 resulte du ‘caractére personnel du tltre que celui-ci
ne se transmet pas automatiquement aux herltlers du beneflClalre H
de sorte qu'ad son décés les ayants-droit doivent solllc1ter la

délivrance d'un nouveau permis sur la méme parcelle.

- L'inconvénient le plus redoutable réside dans le caractére

précaire et éésénﬁiélleméﬁt révocable ‘du permis d'habiter. L'ar-

~ticle 10 de:ia'Loi de 1960 dispose en effet : "L'administratiOn

'_se réserve egalement le droit de reprendre a tout moment en tout

ou partle les parcelles de terrain-ayant falt 1 objet de permis
d'habiter" . (16). Aucune indemnité ni preav1s ne sont prevus par -
la loi. C'est dire que ce régime n'est pas satlsfalsant malqre ses
avantages, notamment 1orsque le. terrain concerne falt partie du
domaine public. D'oli la nécessité de recourir & un meilleur syste-

me 'de garantie des droits fonciers.

B/ - LE REGIME DE LA !bOPRIETE FONCIERE

I1 est prevu par la L01 n® 65-25 du 14 Aofit 1965 qui fait de
1! 1mmatr1cu1atlon le seul et unique mode 4 acquisition définitive

et 1ncontestab1e des droits sur la terre en République Populaire

. du Bénin.

La procédure d'immatriculation en vue de la délivrance d'un

‘titre foncier est assez onéreuse, trés longue et particuliérement

complexes.

Il importe d'étudier les conditions d'obtention du titre fon-

cier”avant d'examiner ses effets.

1. - Les conditions‘d'obtentibn du titre foncier
La délivrance du titre foncier est subordonnée a la réunion
de deux séries de conditions : de fond et de forme. '

S'aglssant du fond bla questioﬁ“se'pOSe de savoir qui peut

.solllc1ter un tltre fonclers.:

1

(16) Cette disposition qui est demeurde 3 1'état théorigque ne de-

‘vrait pas s'appliquer aux terrains.de statut coutumierv
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a) - Les gualités req;;ses;pour 1mmatricu1er

Pour pouv01r 1mmatr1culer une terre il faut &tre :.

- Propriétaire‘ou»copropriétaire‘capable,
- Titulaire des droits 3 inscrire

- Eh cas'd! incapacité 1 1nit1atiVe rev1ent au tuteur a l'ad—

mlnlstrateur des biens ou au curateur de 1' 1ncapable,

Creanc1er poursu1vant l'exproprlatlon d un immeuble lors:
comme”. pﬁ%aLable a La mise

que 1e trlbunal con51dere cette formafit

.en adjudlcatlono

.55 - Les'formalités proprement dites

Le dossier que le requérant d'immatriculation adréssera au
conservateur de la propriété foncidre, le cas échéant par”1l'interm#-
diaire d'un notaire, doit contenir - w

~-3es.nom, prénoms, profession, domicile et son état civil
?

- Une élection de domicile dans une locallte du ressort jU—

d1c1aire oll se trouve situé 1! immeuble a 1mmatr1cu1er,

- La description de 1'immeuble ainsi gue des constructions
et pléntations qui s'y trouvent,-

- Liestimation de sa valeur lucrative ou du revenu dont .il
est susceptlble,

- L estlmatlon de sa valeur vénale avec rappel .des prix de
vente dont il a été 1'objet dans les dix derniéres années,

- Le détail des droits réels et des baux de plus de trois
- ans;’ R

- La réquisition du conservateur .de procéder éwl'immatricu-
lation de I'immeuble décrit. .

- A l'appul de ce dossier le:réquérant depose :
- Tous les contrats et actes publics ou privés constltu—

tifs de;dlfferents.drolts_enumepes dans ladite piéce.

"~ La traduction en' langue frangaise desdits actes si ceux

ci étaient rédigés en langue étrangére-




- Une -provision égale au montant presume des frals de la pro-

cédure fixés par le conservateuro

-~ Un extralt de la-'requisition est inserré au Journal Officiel

dans 1e plus bref dPlal possible aprés le. depot de celle—c1o

- Un placard reprodulsant cette 1nsert10n est adressé par le
conservateur au qreffler du tr1buna1 de premlere ‘instance dans le

ressort duquel se trouve 1'immeuble pour étre affiché en 1° 'auditoire

- Enfin deux autres placards, complétés également pér ltinscrip-
tion de la mention relative & l'affichage sont -transmis en méme
temps au Maire de la Commune ou au Chef aunDistri¢t'concérné- '

-~ Un délai de trois mois prévu pour 1'affichage est laissé &

toute personne intéressée pour intervenir dans la procédure par

opposition ou demande d'inscription.

Lr'accomplissement de ces nombreuses formalités entralne cer-

tains effetsQ

®

2/ - Les effets juridiques de 1'immatriculation

Ils découlent de la rigueur particuliére qui caractérise
la procédure d'immatriculation elle-méme. Ils s'appréhendent a

1'égard du requérant et a 1l'égard du bien immatriculé.

a) = A 1'égard du réguérant

Une fois terminée 1'immatriculation entraine pour le requérant
ltacquisition d'un titre foncier qui confére a son bénéficiaire
une parfaite stabilité de ses droits sur 1l'immeuble. Ayant ainsi
la qualité de véritéble propriétaire ou titulaire des droits, il
peut exercer désormais toutes les prérogatives attachées a cette

qualité.

.En cas d'expropriation le remboursement intégral du prix
de la terre et des frais est garanti au propriétaire. En d'autres
termes, sa propriété bénéficie d'une protection étatique. Mals tou*

cela suppose & sa charge le paiement de tous les impbts fonciers-




- T e —___ __ .
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b) - A'l'égard de la terre immatriculée =~ " w

L'immatriculation étant définitive, aucun immeuble qui en -
a été l'objet ne peut plus &tre soustrait au régime ainsi adopté pour
&tre placé.-a nouveau sous l'empire de ce1u1 auquel il etalt anterle”
rement (16). Cet 1mmeub1e reléve désormais du droit moderne pour sa
vente,fsa sUCCession, sa location, son hypothéque, etcCes.. Les
dr01ts sur la terre 1mmatr1culee deviennent contestables et inatta-

quablesa

Ces developpements ont certalnement permls ar apprec1er les
merltes mais aussi, les, 1ncenven1ents lles 3 chacun des systemes £ Oh--
ciers en vigueur au Bénin. Nous pensons que les destlnatalres du” -
présent s5éminaire en tireront toutes les- consequences et. choisiront
en connaissance de cause celul de ces reglmes qui leur paralt le p?o-

adapté & leurs intéréts et legitlmes aspitations.

Je vous remercie.-—
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1 = Quelgues cas pratigues

Fre .

; , . SR NT
e possede dans 1a reglon de Kouhounou Une grande cocoteraie. Un jour, des

;am;s viennent me rapporter que des inconnus ont entreprls depuls la vellle 1 abat—

‘ tage de mes cocotlers. Je me rends au551tot sur les 1lsux. Le responsable de l'ope-

.ration me demande de contacter e prefet de prov1nce qui a ordonne l'abattage de

- mes cocotierse Je‘mc rends a la prcfecture ou le. Secretalre Gen ral me re901t et

‘me dit. que ma cocoterale a été lndeXﬁe pour ‘abriter l'une des plus grandes mater-

nités de la sous-reglon. Je protestc et menace de falre des scandales s1 1t 'abattage

_de. mes,cocqtlers .se poursult. Le lendemaln avec quelques amis avertls du falt, je -

. me rends: sur. 1es lieux pour m' opposer materlellement et phy51quement A la poursulte

de- 1'opcrat10n. Le préfet demande aux commanaants de brlgade d'envvyer des agents

m'appréhender; ce qu1 fut falt. C'est ainsi que je me suis retrouve dans les cellu~

we

les de la brigade pestant et hurlant contre 1l'injustice pr;arde dont font preuve les

1command1ta1res ‘de cette opération.

_o- Mon frere possede a Cocotomey vingt hectares de terres, restees 1nexp101t9es
sur lesquelles il se pr0pose a plus ou moins long terme d'1nsta11er une ferme agro=

pastorale. Un Jour on le convoque 3 la section des affalres domanlales de la préfec=

turu el méne temps que les“proprlrtalres tery;ens du volslnage. Les responsables de

la’ prefecture leur 1nd1quent que 1'Etat a l'lntentlon d'lnstaIler aans la zone ou
sé trouvent leurs: biens: 1mmeub1es une 1mpr1mer1e nationale moderne,’On leur demande

a4 chaoun des prec151ons sur . 1eur tltre de. proprluto 1'étendue dé leurs. parcelles

.:de méme que Leurs observatlons sur 1'1nfrastructure que 1° Etat se propose d'instal=-

by

cbler ﬁans.laégone. Peu de temps apfes, l'Etat commence a, construlre 1'1mnr1mer1e.

Les‘propriétaires terrlens se .concertent ot demandent - rencontrer le Mlnlstre de
1'Intérieur et de 1'administration Terrltorlale. A cette runcontre, il lour a été
promis ‘des dudommagementsa Deux m01s apres on les convoque pour donner aux uns de
l'argent, aux autrées, d'autres parcelles eﬁ compensatlonq Beux des proprletalres
terrlens'contestentice carsctere‘1951qnnslre de la compensatlon. Nonobstant cela

les travaux furent.poursuiviss Mais un an aprés les travaux furent arrétés et deux

““ans’ aprés plus:rien. L'usine n'est pas construite, les anndés passent, -1'Etat ne

dit plus rien. Mon frére dcrit au Ministdre de 1'Intériéur et '} la préfecture pour
demandur a recuperer ses .vingt hsctaras afin de dcm rrer sa ferme agro=pastorale.

Aucune su1te rie fut donnce 3 sa demande, .




Notre village entretient une grande ané de cultureé vivriéres et de
cultures maraichdres. Un jour tout le village fut convoqué i une réuriion sur la
place publique. A cette réunion étaiént reprééeﬁtéés'les?autcrités du’'Ministere
de 1'Intériéur et de 1" Admlnlstratlon Territorlale, les: autorltes prefectorales
et 1es’ responsables du’ CARDER. Il nous fut _annoncé que notre zone de culture sera

transférde plus’ 101n car 1'Etat a décigé d'entreprendre sur notre an01enne zone
de ‘culture des’ plantatlons -de ‘palmiers selectlonnes dans le cadre d'un proget de
' developpement agricole, Le village a de bon gré accepte de se deplacer plus loine
"Qu1nze ans aprés aucun palmier n'a encore pris racine sux notre ancienne zoné de
"“culture, finalement nous voyons des- 51mp1es partlcullers venir 1nsta11er qul leurs
“habltatlons, qul leurs champs, qui leurs jardlns. Une petlte enquéte nous révele

‘que la préfecture a commencé i morceler et El vendre cette zone de culture X des
:simples particulierse :

| V0113 des cas de flgures de 51tuat10ns qui se présentent et devant leqwuel
hous sommes soit révoltds 501t résignés parce que nous_lgnorons lgs reglgs qui les
régissent ou bien nous avons peur de l'appareil de repression de 1'Etat, M?i$ que
. doit=il en‘étrefexactement»? |

II - LA PROCEDURE DE LYEXPROPRIATION POUR CAUSE D'UTILITE PUBLIOUE

Avant 1'aventure colonlale lorsque les autoritds de 1la collect:.v:.teE

+décidaient de l'lnstallatlon d'une 1nfrastructure sociale, collective, comment

. faﬁsalt-on uxr dls oser de l'es ace fonCLer nécessaire a3 1l'opération.
po Jo P

Généralement, on réunit le village, on expose le probleme, on détermine
1'endroit’ propice et on négocie avec les proprletalres terriens ou plus précigé=

ment les détenteurs concernéss

£l

Définition " 2 Dans l'admlnlstratlon on recourt ¥ une procedure qui par
endroit reldve de la méme demarche. Cette procedure qu? ‘on appelle expropriation

‘ pour,caqseud'ptlllge publique se‘deflnlt commer: "uine opération administrative
par laquelle 1'Etat oblige un particulier 3 lui cdder la propriété.d'un immeuble

dans yn but d'utilité publique et moyennant une indemnité juste et préalable®.

Arr8tons nous sur cette définition pour tirer quelques conclusions,

1- L‘Etat“péﬁt-ilbbbliger un simple particulier i lui'céderyson_immeuble'

“= Oud
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2 = A quelles conditions 1'BEtat peut obliger un simple particulier a lui

céder la propriété de son immeuble ?

a) Il faut qu'il y ait utilité publicue

b) 11 faut une indemnité jhste et préalable

e

3 - Et si 1 Etat vous oblige sans que les condltlons 501ent remplles étes vous

réduits au’ 51lence 27

= On peut demander au juge 4'annuler 1° operatlon du juge adminlstratlf, ou

de condamner 1'adm1nlstratlon pour vole de fait ou pour tout autre ralson (juge judi~

La procédure proprement dite : La procédure d'expropriation pour cause d'uti~

1ité publique se falt en deux phases : une phase administrativé‘(soumise au, contrdle

du juge. admlnlstratif) et une phase 3ud1c1a1re (soumise' au contrdle. du Juge 3ud1c1-

Ly

'"alre) TR L : S -

1)_La phase administrative v .

. A objectlf de la phase administrative est de pre01ser la des1gnatlon des

,proprlptes 1mmobllleres concern@es et l'1dent1te des proprletalres. Voila pourquoi

o

elle est constitude par deux enquetes. !une enquete prealable et parcellalre, une

déclaration d'utilité publique (l'acte déclaratif d'utlllte publlmue peut 8tre atta-

qué devant le juge administratif, ’g arr8té de cessibilité (attaquable auss1) devant

le juge administratif, -

'2) "La phase judiciaire

}?JCettg.phase dominée par le juge judiciaire a.pour objectif le transfert de
propriétd, la fixation et le paiement de 1'indetnité juste et préalable,

'En cequi concerne le transfert de propriété, il est effectué soit par

accord amiable, soit par: ordonnance d'expropriation (rendue en la présence des par-

ties ah‘dabinet du juge). -

" L"ordonnance d'expropriation est susceptlble de cassatlon devant la chambre

3ud1c1a1re dé la cour populaire centralo.

Cfest ié jﬁge”judiciaire juge de 1'expropriation. qui fixe le montant des

indemnités,




souvent utilisée, La procédure est trés simple, Une commission d'expertise fixe

la comm1551on tlent compte des dlnenglons des terrains expropriés pour 1'octroi

ou leurs ayants causes peuvent en demander la remises

“d¥accord par le tribunal..

.y, 8 retrocession {ordonnance du 23 Octobre 1958),

Le paiement se fait en la formetnotéfiée ou en la forme administrative |
{cf CREPY page 32 S 99),: ' ‘

au Bénin, c'est la détermination administrative de 1'indemnité qui est

1'indemnité en tenant compte et des propositions.de 1'exproprié et des,‘ possibilités

de 1'Etat, Il faut noter aussi que 1’indemnité est souvent en natdre et dans ce cas
|

d'une nouvelle parcelle, Leg 11L1qe inssies Pﬂ
1égislative ou réglementaire soit par le Conseil Executlf Natlonal 301t par l'ANR,

. i 1

soit par la‘presldence de la républiquea

La_caducité de 1'utilité publique e e i

o Consultons 1'article 26 du décret du 25 Novembre 1930 régleméﬂtéﬂt”*exh
proriation pour cause d'utilité publique et l'occupation temporaire en As0.Fe,

texte toujours en vigueur au Bénin ; "si les immeubles acquis pour des ‘travaux

utlllte publlque ne reg01vent pas cette destlnatlon... -I&s. anciens propriétaires

Le prix des immeubles retrocédés est fixd i l'amiable et 8'il n'y-a pas

La flxation par le tr1buna1 ne peut en aucun <as excéder ‘la’ somme: moyen~
nant laquelle les 1mmcub1es ont &t& vaUls“’
¢ Si pendant un délai de dix ans a compter de 1°ordonnance d'expropriation
les immeubles expropriés ne regoivent pas la déétiﬁationmprévue par la déclaration
dﬁﬁfiliéé publique ‘les anciens propriétaires peuvent en demander la.retrocessions
Touﬁéféié'une nouvelle ddeclaration d'utilité publique pe#t faire obstacle i la demj
. -

Les anciens pkoprigﬁéireé lorsque les ‘conditions de retrocession sont
remplies passent avec'i'administrétion un contrat de rachat et le prigﬁes;.fixé
soit 3 l'amiabkle’ soit par décision. On peut 8tre déchu du droit de retrocession
si un mois apres la fixation du prix et le contrat de rachat, le prikuniéét pas
payée Le juge judiciaive est compétent pour lec lltlges concernant la retrocessiorn
gue ce soit sur le principe méme de retroce551on gque ce soit sur 1'ut11;sqtlon de

"biens conformément 3 la destination, que ce soit enfin sur la fixation du prix de

‘rachats
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III - ANALYSE DES CAS PRATIQUES

A la lumiére de la procédure d'expropriation pour cause d'utilité publique

et de la retrocession, analysons & présent nos cas pratiques.
’ Y P p

Cas N °j

¢ Le préfet pouvait=il 1également ordonner 1l'abattage des cocotiers ? Non

e Pourguoi ?

« Le propriétaire pouvait-il 1légalement sans perturber l'ordre public
aller s'opposer immatériellement et physiquement & la poursuite de 1l'opération ? Non

e Que pouvait=il alors faire ?

» Que s'est=il en fait passé dans ce cas ?

e Il v a en voie de fait c'est=a=-dire atteinte illégale grave au droit

de propriété,

CAS N°'2 , L'Etat était-=il fondé 3 commencer la construction de 1l'impri=-

merie ?

e« Non | car il n'y gvait ni déclaration d'utilité publique ni arr@té de
cessibilité, ni indemnité juste et préalablé.
o La contestation des deux propriétaires terriens pouvaie-elle arréter

la poursuite de l'opération ?
e Non ! tout au plus pouvait-on consigner l'indemnité au trésor public,
o Le propriétaire pouvait-il réclamer la retrocession de ses vingts

hectares

« Oui étant entendu que retrocession = contrat de rachate

« CAS No3

Le villageois peut=il demander la retrocession de la zone de culture ?
e Oui

CONCLUSION s Au Bénin, nécessité de nouveaux textes en matidre fonciére.
car les vieux textes coloniaux sont inadaptés et leur existence ouvre la porte i des
problémes qui ne sont basés sur aucun texte, D&s lors toute action en faveur du

droit de propriété devient difficile.
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'”proprlete.

Dans certaines de nos Provinces, paysans, coopératives, servi-

ces d'Etat ne cessent de souligner le probléme de "Manque de terre
‘qui semble évident, mais dént on ne connait pas tous les' ‘aspects
- quantitatifs et qualltatlfs faute d'etudes systemathues.

Dans notre exposé qul sera partlclpatlf, nous essaysrons de vous
donner une deflnltlon des formes de proprletes actuellement repan-
dues ‘dans notre pays “mais avant un’ peu dthistoire des formes de

‘H‘

Tous 1es modes actuels d'acoes a la terre sont 1ssus de la pro-

‘”prlete tradltlonnelle, qul fonctlonnent selon le prlnc1pe connu dans
“outes les sociétés africaines du temps precolonlala‘_‘ Jw

La soc1ete Ex-Dahomey avant la colonlsatlon etalt stratlflee,
Tton pouvalt dlstlnguer, d'un cGte 1es PRINCES et de l'autre 1e

: reste des habltants ou le PUUP

Y C%est ‘ainsi que dans.le BORGOU, les WASSONGARI formaient la

¢ ' ¢lesse ‘teégnantey au-dessgus venaient les GANDO v1vant dans 1es -cam-

pagnes au service des princes.

S'aglssant du sud la hlerarchle soc1a1e connalssalt tr01s clas-

’jses s001a1es.

ta). - les Ahovi, fils ou descendants du roi, propriétaire émi-
nent de la terre, du sol,:C'était la classe privilegides.

- b) = tous ceux qui n'étaient pas du sang royal et qui, de ce

.. - fait, étaient sujets du roi. A .Abomey ils s'appelaient Danhoménou,

" ‘clest<d~dire chose, propriété, habitants du Danhomey &t partant

-.. inaliériables comme le sol national Danhoméenne et un, sentiment’ pro-
fond de solidarité d'appartenance & une méme communauté,

oo

¢) Enfin les esclaves ou Kannoumon. Ils ne jouissaiéhprssﬂaes
mémes libertés que 1es prlnces et 1es Anato.

Cl'est parmi les gens du peuple, que. le roi choisissait et recru-

: talt des. "glessi", c'est-a-dire des cultivateurs, le paysan, celul
W qu1 travallle la terre et qui en vit. Son statut peut s'analyser,
'tantbt comme. celui d'un homme libre mais exergant les travaux des
‘_1champs comme profe551on tantﬁt comme . celul de prisonnier commis a
Mtvl'enrretlen des. plantatlons eL champs du roi, de 1la relne-mere et cdes
ﬁ; prlnces seules personnes a posseder des terres en proPrlete.

srAgriculteurs de métier, le glessi, le cultivateur pouvait'tra-

vailler pour lui méme les-champs dont il avait 1l'usufruit, le roi




"de ces hommes. I1 v a en fait, sur une terre donnee, une serle de

. vers 1a subs1stance. Lt'individu titulaire de ces droits -tirait du

culté d'adaptation de l'homme & son milieu. L'introduction d'un noue

| agraire est également la concrétisation dans l'espace de toutes les

restant seul maitre et proprletalre.

Cet esprit a gulde les dlfferentes etapes des modlflcatlons
connues dans 1la posse531on des terres depuls la colonisationm, Clest
en ce sens que nous parlerons dans les pages suivantes des grands
traits de 1a structure agralre au Benln. )

S,

T = GRANDS TRAITS DE LA STRUCTURE AGRAIRE

Dans toutes les sociétés rurales traditionnellesgiles struc-
Lures ‘agraires révelent tout un ensemble de coutumes qui sont le fait

ardits‘d'uSage gul se limitent les uns des autres $ drolt du clan,
de la famille, de 1l'individu, v '

Le Bénin possdde chez les SOMBA ou chez les FON des'types
d'organisations sociales traditionnelles encore cohérentes. Cette
structure rurale basée sur la subsistance et la ressource du milieu
f@mlllal est variable selon les individus. Les grandes constances
de l‘aﬂrlculture africaine et les caractéristiques béninoisss ‘font de
ce type de Société une entité tres originale d'ol une conception
particuliere de la propriété,

'S1 le droit A 1'usage définissait suffisamment‘lesﬁdroits,sur
la terre, c'est que presque toute la vie économique était tournée

sol a peu pres tout ce gqui lul était nécessaire.

La structure agraire dans 1'Ouémé offre un exemple de la fa-

VeauAsystéme écongmique de type européen et la pression démographi=-
que de plus en plus. lourde ont exigé cette adaptation. La structure

réegles sociales et économiques qui ordonnent la vie de l'homme.

II ~ CONCEPT DE PROPRIETE FONCIERE

Le concept de propriété fonciere traditionnelleiseﬁbie souvent
en Lfrigque plus proche de celul de la propriété‘coilécﬁive'que celul
de la propriété collective gque celui de 1la propriété de*%yp@*éhrOM
péens Les auteurs parlent plus souvent d'approprlatlon du solen
drgit d'usdge individuel, garantl par la coutume et par 1'equ111bre
des rapports sociaux. L'idée commune est que la terre_peut etre”§pm

propriée par celui ou ceux qui la cultivents plus impoftante esf 1a
malnad'oeuvre du groupe, plus grande est la terre alloude & la cul~
ture. La proprlete ne concerne pas le rapport; la-terre,- mais" les
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fruits du labeur. Dés lors, ces fruits sont aliénables mais pas la
terre,. Car: si l'on peut user et Joulr du blen,ron ne peut en dis—

M"poser,.la terre ot etant pas Jugee étre le frult du travall humaln.

_ ’ Cette communaute des blens fon01ers ne semble pas avoir. depas—
sé le cadre du lignage dans le mllleu rural de 1'Ouémé. Cependant,
la 51tuat10n a con51derab1ement évplué et partlcullerement aux abords
fde Porto-Novo. Non seulement l'approprlatlon est devenue 1nd1v1due11e,
?mals 1'exten310n de 1'achat et de vente des parcelles et des pal—
‘miers a rendu la proprlete totale. Toutef01s, 1'evolut10n n'a pas
été egale partout, 1es regles varlent d'un clan a 1'autre?

. Nous avons tenté de degager 1es lois generales.h

Ces lois générales détruisent 1l'idée commune traditiorinelle
gu'on se faisait de la propriété, Elles ne tiennent plus compte des
besoins du .groupe, mais de. ga_possibilité de s!' approprler des. ter=—

~res par d'autres moyens que la-distribution par-les chefs. Cepen~
dant les régles d'herltage ont essayé de garder un peu de 1l'ancien-
~ne distinction "terre" et fruit du labeur.

» Gerard BRASSEUR s1tue le changement dans la proprlete verg . le ‘
_fdebut de ce 31ecle. ’ » f g

v Il semble que  les commergants de 1'Ouémé sont ete a 1'or1g1ne
de l'aliénation de la propriété fon01ere° ils ont trouve 1a un ‘
moyen d'augmenter leurs revenus et d.effectuer des placements slrs.

- 'Les paysans les plus riches ont rapidement suivi le molvement; |
~1tachat de la terre est un moyen d'éviter les inconvénients de la
e .mise: en gage. Lorsque les préts sont échelonnés dans le temps_ét de
- montants différents, le réglement de la dette est toujours sujét a
S . -.des discussions fort laborileuses et en cas de mesentente, le tri-
3 - ‘bunal coutumier est toujours plus; favorable au proprletalre qu'au
creanc1er.

- Avec la mise en place de.la structure du Gouvernement Revo~_
lutionmnaire les services du tribunal coutumier sont de moins en
1t moins requis puisque les paysans quelque fois trouveht une solu-
21 tion & leurs différends en s'adressant, soit au délégué, au maire
-80it au chef de District ou é_un\tribunalo‘ |
o o Longtenps, le droit d'usage et de propriété ont appartenu
- | au chef du HOUETA' Mais- davant ‘le recul’des valeurs traditionnelles,
qul 1ui fit perdre de plus en’ plus ‘dlautorité et la poussée de 1llin-

— d1v1duallsme, la proprlete ést passée dans les mains du-chef de la
famille la plus restreinte, Le HOUE, '




La généralisation de 1l'économie monétaire a créé un nouveau be-
soin d'argent se faisant plus pressant, plusieurs paysans pauvres
n'ont eu d'autres ressources que de vendre d'abord leurs palmiers,
ensuite leur propriété. - _ |
| On touche 13 le fond du problémeé de la structure agraire du
Sud-Bénin et spécialement de la palmeraire de 1'0uémé. En effet,
on ne sauréit'%rop insister sur le fait qu'il n'y a pas de rela-
tlon directe entre le palmier et la terre qui le supportes Les
;deux font 1'objet de *transaction immobilidre dlfferente, de dr01ts

| dlusage différents. En tenant compte de cette d;qhotom;s,.nqgs
 aivisons la propriété en trois catégories. | N

3,1 = PROPRIETE COMMUNAUTAIRE

- Ce type de propriété s'applique aux bois'sécrés, aux espaces
& vocations réligieuses, au marché, é_i‘égolé, aux terrains de
Jeux, aux routes et aux pistes. Cette propriété est inaliénable et
~.. temporaire. En effet dans 1l'esprit des Ouéménou, mfme les routes
n'appartiennent pas a 1'Etat; selon eux 1'Etat n acqﬁieft qué”le
@ droit de passage qu'il perd en abandonnant la route. C'est une
| - transposition a une échelle plus grande du droit de passage ‘cou=

!  tumier’ pour les pistes.

' . .. - 342 = PROPRIETE COLLECTIVE

v Un certain nombre.de parceiles sont sous le fégime de la pro=-
! -0 priété collective.. Elles sont des vestlges dtun passé ‘encore Té-

| ;cent ou le HOUETA était le centre de l'organlsatlon agrlcole. Les
”ﬁ ‘ propriétaires se recrutent parml les membres du Houeta qul y’re51—

!» dent et ceux qui 1l'ont quitig.
f

b ' - La grande majorité des parcelles collectlves est 81tuee autour
des malsons, les paysans lui ont gardé. ce caractere dans le but

l L

Wﬂ ‘ de permettre 1l'agrandissement de l'enclos sans emplete sur les

by, propriétés individuelles,

5e5e. - PROPRIETE INDIVIDUELLE

' La propriété individuelle a presque complétement remplégé la

| " propriété collective, Si la coutume repugnait & permettre la vente
" d'une propriété, elle permettait le partage & la mort du chef de

) . famille, Les fils participaient a l'exploitation de 1eurs“péres

il 3',,et:a?§iént dfoitlde conserver‘pOur eux le fruit de leur labeur,

ljt - . .
" L - .
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Toutefois, depuis l'apparition de la vente des terres, ce mode
de propriété s'est encore plus affirmé, Elle a créé en queléue sorte
un nouveau type de propriété individuelle; éelle sur laguelle le
pere ou la. famllle ne peut avoir aucun dr01t. ‘

~ De plus, un nouveau phenomene est apparu, signe d'une evolutlon

" considérable : la proprlete fonc1ere féminine, Certes elle ne con~
cerne que quelques parcelles, mais elle ne montre pas moins le sens
d'une évolution devenue déja 1rrever81b1e. '

Ul

Ainsi la propriété individuelle se définit par la possibilité
de cultiver les cultures permanentes, de couper ou planter des ar-
bres, - ‘ .

Les ventes de terre ont pris d'ampleur au cours des derniéres
annees et constltuent un vrai frein au developpement agrlcole a
certalns endr01ts. '

En effet la terre est devenue une sphere pour le placement de
capltaux et ainsi objet de speculatlon, vu les prix sans cesse augm
mentant,’ ‘

La politique de notre Etat est icl parfois contradictoire., D'une
part la loi fondamentale interdit les ventes des terre arables,
tandis que d'autre part les achats sont enregistrés officiellement

- " et parfois méme négociés par les Autorités Politico-Administratives,
Par contre les structures coopératives rencontrent trées Souvent des
s rrpfOblémes lorsqu'elles veulent mettre en valeur des terres incultes.

3,141 MISE EN GAGE

ur
Dans cette forme, la terre est donnde comme garantie dans la

_.plupart des cas pour dette . Jusqu'a remboursement complet, le créan-
cier peut utlllser la terre & son gré tout en respectant les droits
de propriété du débiteur.

34142~ PRET

a Cette forme est une transaction sur des bases traditionnelles.
nte La terre est pmdtée 1e plus souvent & 1l'intérieur d'un groupe de pa-
renté, d'un groupe réligieux ou entre amis,

o




3,13 ITATAYAGE -

Le paysan gul travallle dans des rapports de metaya 3e, donne
comme redevance au propriétaire une partie de la recolue, fixée au
préalable, Le plus souvent clest le tiers ou la moitié,

La durée du metayage s'étend, comme pour le prét, le plus sou~
vent sur la période entre deux Jachéres. Mais le contrat peut-&tre
résilié.a chaque moment par les deux c8tés.

Le metayage semble se développer des formes de prét, mais avec
des redevances beaucoup plus importantes, qui en font le rapport de

3.1.0 g;}LiGjJ_A ( Fefmagé'en'Espéce)

Cette forme est entiérement monétarisée et existe dépuis en-~-
“viron 20 ans. Le fermage est payé a l'avance pour 2 a4 saisons par
le "Zoundanou®., Le prix dépend de la durée de la Jachdre precedente.
MZUNDAY qui signifie "Haute brousse", sert dans le langage courant
du ‘sud Bénin Parfois pour la désignation dlautres formes dleccds A
la terre, cOmme par exemple le prét, et n'a pas des deflnlulons tres
précises, ‘ B

CONCLUSTON

RO O NS S . x N .

Gra ndes comme petites parcelles se vendent La ‘situation nous
apparnit grave. o

La struoture agraire se transformait déja rapidement & cause
de 1'héritege et de la pression démographique, 1'a11enatlon la com~
plique davantage,

Sans qu'il y ait regroupement de parcelles en vue de rendre
ltexploitation du sol plus rationnelle, la vente permettra de con-
centrer entre les mains de quelques individus vy partie non né-—
gligeable du territoiré natiorial. '
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INTRODUCTION.

'5'éfi ition della”tfénshumance s

, Mesdames. Mess1eurs vous me permetxez de vols donner une défi-
Qe nltlon de Gon* Professeur de Zootechnie (Professeur Lanine Nt'Diaye de

UL l'hcole Inter-Btats des Sciences et Medeclne Veter1na1res de Dakar en

1973+ |

: Il nous disait : "la transhumance est un- ensembiéiaé mouvements -
saisonnlers a cgractere c2c11gue 1nteressant la totalité de la masse pase
“torale - éleveurs et animaux - qui se fait & 1'intérieur de plturages

coutumiers"s -

- Cette def1n1t10n suppose un’ mouvement organlsei
T pﬁturage coutumier = & la recherche de l'herbe et ‘de 1'ean pour les
“animaux et par convenance personnelle du Peulh qui’ aime" ‘se déplacer
(nomade), ) ' '
La transhumance est donc un mode d'elevage qui comporte des
avantages et des 1nconVen1ents.,dLﬂ- :
o Avantages : elle permet &:lféIévéur'd'exploitér'de'éfands parQ'

cours -sans investissement énormee.

-~ Le déplacenment parmet de’ rompre 1e cycle evolutlf de cer=

poade

talns para31tes.
. - Le Peulh en. ce moment proflta1t dn’ deplacement.pour echap-
. per 2 l'admlnlstratlon colonlale, ‘pour écouler ses prodults 1a1t1ers et
der;ves et’ s'approv131onner aupres des agrlculteurs. .

L

e Incopvéhients.: Mon Professeur nous évaittcitéag
W . - ] Sl . !

= la transm1ss1on des’ maladles contagleuses

e la degradatlon de la Vegetatlon et du. sol autour des points

"dleauns T
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Mais les problémes liés & la divagation des b&tes ne furent

pas mentionnés. Cela s'explique : d'abord la transhumance se faisait &
1'intérieur de pldturage coutumier. Mais depuis les années 1980 avec les
sécheresses continues, les éleveurs abandonnent ces cadres habituels pour
descendre parf01s jusqu! a Godomey dans 1'At1ant1que. C'est souvent le cas

des transhumants etrangers. » e

" Au Bénin avec l'augmentatioﬁ”de;la population'humainé et:du

cheptel, un déplacement anarchique des éleveurs et des agriculteurs7pour

“_exp101ter la méme superf1c1e de terre disponible stest 1nstaure rompant

a1n51 avec l‘aspect cycllque trad1t10nne1.

T N R Ay ey - . - ey g . v
Ces mouvements incontrdlés des animaux dussi bien de l'extérieur

vers le Bénin qu'd 1l'intérieur du Bénin aboutissent & la-divagation-des

b&3tes dans les champs. entr&inant les nowmbreux conflits entre éleveurs et

Aagrlculteurs. hnsemble nous essayerons dé les passer en revue et nous

evoquerons les approches de solut1ons tentées pour’ limiter les nombreux
degats causes.par ce phenomena. Mals.avant évoquons” les rapports. qui exis-

tent entre agriculteurs et éleveurs,
II. - BAPPORTS AGRICULTEURS ~ BLEVEURS

Question : Quels types de rapport agriculteurSfélevanra.connais-

8 @Ze=VOous ? . EA s ) SR

S8ans- entrer dans les détails nous diroms qu'au Nord du Bénin et
surtout,dans la Prov1nce du Borgou, 1'1nf1uence des'castes a entrainé une

démarquation entre deux principales ethniess Les,Barlbas'qu1Jsont'agricul--

-teurs et .les Peulhs éleveurs. Mals lorsque 1es Bar1bas sont intéressés par

‘1'¢levage, ils confient la gard&,das bov1ns aux Peulhs. Souvemt,ces éle=

veurs ne s'occupent pas autant des betes conf1ees que des leurs - les di-
vagations sont fréquentes. Au Sud~-Bénin un adage populalne dit." le fils

du terrocire ne conduit pas les bovins"s Aussi, la conduite des bovins est

-laissée aux Peulhs souvent aventuriers. Un cas particulier se retrouve

dans le district lacustre de. So-Awas Ici les boeufs sont confiés a une
comnunauté dite "Gblaneuw™ c‘estwa-dlre ceux qnl ont la corde) Chaque.

groupe de Gblancu a & sa t&te un "Gblagan“ Ces 1ntermed1a1res entre les
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propriétaires d'animeux (résidant

.G » uﬂallleurs) sont si puissants
qu'aucune transact1on ne peut se falne.séhéueux s vente, achat, don, uti=-
11sat10ns d1verses.s.)o I1s s'occupent de la declaratlon des naissances
et mortalltes, du marquage pour identifier l'anlmal. Ils ne conduisent
pas les hates comme le ferait un bouvier. Celles—ci vont au.pafﬁiagg li=
'bnement. 0'est une des raisons. fondamentales des frequences de conflit
entre éleveurs et agrlculteur3¢ Ces: Gblancus. ont touJours refusé de recru=
ter des bouviers pour conduire les boeufs. Les autorités politico=adminis=
'tratlves du District ont lubtté.et luttent encore ma1s ~en vain pour casser
;”ee groupe de Gblancu. Notons aussi .qu'en general les confllts se réglent:
entre les pOpulat1ons. En dehors des fonctlonna1res et autres propriétai=-
res . du district, la plupart des agrlculteurs ont des boeuts
'laiases ‘en garde. Notons que-dans tout le Bénin et a111euns certainement
las napports entre éleveurs. et wgr1cu1teurs né sont pas des meilleurss 8i
seulement ils sava1ent gu'ils-oeuvrent. pour fournlr la protéime (végétale
¢t animale) & 1'homme, les choses iraient mieux. Ume intégration se fait
par le biais de la culture attelée, les élevages sous palmeraieé et coco-
teraies mais les rapports me peuvent &tre que tendus parce que l'agricul-
teur investit pour le court terme alors que l'éleveur le fait pour ;e
moyen et long terme awant de commencer par bénéficier du fruit de ses

produits.

Aussi, l'agriculteur ne supporterait pas de voir les bénéfices
immédiats de ses efforts s'évanouir a cause des animaux. comme 1l'éleveur

chercherait a tout prix & supporter, maintenir le capital mis en place et

s ce‘quéllim soit le moyens C'est alors que certains éleveurs: transhumants

n'ayant plus d’autres. ressources, de zdnes de pl&ture pour leur b8tes, les
installent carrément. dans les champs, préts & payer les dégatse Le cofit

ne pouvant parfois pas atteindre le prix d'un bovinme
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N

P el 1°)- V01es de pénétration- 1ncontr01ables (voir carte de

[

transhumanca) T e R
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=004 ce ¢ .. Question 3 Connaisséz=vous. des p01nts d'entree ‘des” trans-
et e e oL ' . . humants ? ot »

":'!:“" N P

‘~g-«:;gq¢wf G 2°) - Dlvagatlon dans les champs et destructlon des” cultures

B e et récoltés et consequences,(v01r resume sur -tableau et

i

' conclu31on. S R P
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A ﬁ»'guestioﬁ ¢+ Chac¢un de vous auralt au moins une fois vu les
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degats causés' par-.ces nombreuses betes.condulteSmpar un

NP R o bouvler pu1ssamment arme., - SR
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TABLEAUX DES_DEGATS ENREGISTRES PAR LES TRANSHUNmNTS““fjfm?fﬂ,wujm--~

- -ANNEE"™ 19‘86

“Provinces

T ST L

_Hﬁtignalité?

Nombre
‘de cas

Degéts enreglstres

Mesures prises

TRimains ou Animaux

Agrlcoles

| 'Atacora

 *Burk1nabe;

-} ~yventre pour incompréhen-

“Un homme fleche :au-

C0qstats falts

12 betes . -

_ -~ - par les Forces
R ek B sion langage au p01nt : de Sécurité - -~
; B dteau: . i - Publique & le :
: ) 1; - | service d'élevage |
L4 ) fr ;j - ‘ — e e e o
T : é i Sl .Destructlon : , .
Atlantique . |.-Nigériane - f ~2 i de 17+ ha .de- P SSUREARNRRE R
' SR ; % : champs et Rgﬁqulemgpt S
E 4 : de grenlers - o
‘Borgou | Béninoise' [ 3 Coupﬁﬂ%ubleésuresu>*“”’““”coups et glement par
. e o ' ! blessures & | F+S4P. -

Do

Mono

Nigériane

1 Paysans - Eleveurs

‘Bataille rangée

Destruction.

grenlers

i

Refo?lement

- saccages o o
| : . by -
- -3 . —
i Y ; ' .
{ . T ) ) . -
T, s e : o ]
dore = ] . . - ] B
' L . - - <y :

i e DU

P




ANNEE 1983

Nombre de =~

Deghts enregistres

Mesures prises

Provinces Nationallte” cas Humains ou animaux Agricoles
: . Destruction SR
v . s champs et vol [Dédommagement -
Atacora ¢ Buridnabd L - RS es VOt [pedommagement
i 1Un blessé grave

Dévastation

Aéiaﬁfidué . Nigériaﬁé‘i””: v resté tandicapé - - -{- ; -
; - | des champs
t ; : .idegéts de - ' L
Borgou Béninoise 2. | Coups et blessures. | 1000 kg de Dedommagement .
; : . | sorgho et (125 000 F )
i 800 kg de res
' mals
I S Bataille rangée | Installatidn
e s | g Coups et blessu- dans le - Refoulement
Mono Nigériane 4 K res hommes et champ »
: g o animaux
\ -fhixx e | Destruction -
. o 'y . . culture et Dedommagement
Ouémé Nigériane { 6 . LT grenier = (175 000 F)
o L : : * 18048 m2 et , .
: 300 kgdem&lis '




ANNEE 1988

|

Provinces Nationalité Ekmggs de Dégats enregistrés Mesures prises
: Humains ou animaux - Agricoles
I I R A . Abattage d'une vache et - e Vente-de-viande
At&eera-«' : Burglnabe 1; de son veau : par la Commune
g : : { g sous réaction :
; 1 i des transhumants !
Atl%ntique Ri%n Of . & signaler pour l'annge % ; :
: ' - : E . . Constats Taits par
o : Destruction :
B f ou Béhinoiseh 8§ des; champs “geitp(zg$dggga§§—:
org E_ . : . et recoltes |
. Nigérienne 3 6 blessés (une femme gra- Abattage ) _
T N ~ vement blessée) . de 9 &nes) ~Sén“ibi3isat50ﬁ-
Nigériane 3 Co- Consomma~ Dédommagement
; : tion récol- | (156.000 F)
: _ te Qhamps
. . L morts dont 3 béninois Installa~ s B
Mono' _ N%g?rlgnq . _Zﬁ -é,-m-,~~. N Co tion dans Constat par F.S.P.
e = - les ‘champs f .
Burkinabe 1 22 blessés graves :
c > bataille simple
Eleveur - Paysan
D - = Dégﬁts.ims Refoulement - de-
Ouémé Nigériane 11 - portants dommagement -
» XN B ‘ sur champs (33 885 FTCS)
= et récoltes. .
S (14,775 m2)
R o .. _.| Instadla— --{ <Constats faits
. i nggflane 2 9 mqrts “tion dans _J. par F.S.P, CEAP-"
ou . . ety el e T - 1lés champs - Zou et Autorités
Nigérienne 2 3 blessés Ambassades pays

3 disparus - " 7Y
femme

COncerneS
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ANNEE 1989

Provinces

-Nationalité

Nombre - |

Dégats enregistrés

~de cas

‘Humains ou animaux

Agficqles

le§ures prises:

'-Atacora

| Nigériane .. -} -

- Burkinabé

SRR

Blessure d'un peulh

- |Conserva-

tion récol-
te. :

;MPerte_dé 83

A

Dommage rembour
sé par endroit

Recherche en

; .tbovins cours -
. ‘|Destruc— Remboursement
B - - tion champ .
o ' (24.000 F) par 1'éleveur
C B
~ Atlantique Nigériane 1° - - Refoulement
Coups et blessures Réparation
: ' sur 3 personnes Champs dé- des dommages ~
Borgou . Béninoise 8 - . . refoulement
g 1 paysan fracture vastés des peulhs
sur 1 peulh coups et agrasseurs
blessures exigés par '
. s les agricul- | .
1 bovin abattu - teurs
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Conclusion des cenflits 

Gonflits Béninois Agriculteuds

21 cas localisés dans Borgou.

Looi e e e e
B P et T L A

v ret g e Ay LE

Confllts Ben1n01s Agr1cu1teurs

LA PN

ﬁ? cas'locallses‘dans ;

et T T SO R L S SO S S

ier Ouémé - 2
2e Mono
T SR I IS otk !

Coede e oo o 3eu ZQ“, A I R S DA PSS X B SRS S L (SRS

g Borgou = < T T
Se Atlantique
Ge Atacora - .. ivd T Tl w

= Conflits. Béninois Agrlculteurs - eleveurs ngermens H

3 l_; -~

5 aas. localisés dahs 1e Zow ‘= Borgoua

¢ 'L Conflits B%ninois’ Agrlculteurs - eleveurs Bourklnabé :

£ B oL b
4 6 cas locallses.dans Atacora’ = Momo & Zou. :
P R U R R e RIS SRS

Remarquons que ‘les confllts entre Ben1n01s dans la Prov1nca du

Borgow pourraient &tre 1iés‘d une ‘certaind’ specxalls&tlon des’ actIV1tes.

lide. aux castes et a leur importances
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£7173@) w Problénes sanitaires

A ' ris
T - Propagatlon des mdladles contagleusea :
9'La Peste o R
. T A S R

- ‘La Perxpnaumonla :contagieuse bovine sont les plus répane

3 [
(R o

dues et contre lesquelles le Bénin est em lutbtes

P




‘de notre Pays et de préciser les axes & emprunter par les troupeaux trans=-

prhlnlstere des Affa1res.&trangeres et de la Coopération ern lialson. avec les

Lmlnistéres sulvants:: Ministére du Développement Rural et de Lraction: Coow

.. devra renfarcer les ‘moyems de snrvelllance et de contrble au niveau des

\ Ca -

IV - APPROCHES DE SOLUTIONS

1) = Au niveau national

ae = Le 17 Janvier 1985 le Conseil Exécuti£ Nationa1.aademandé
au. Ministére du Développement Rural et de 1'action Coopératif de détermie-

ner les zones de piturage essentiellement dans les Districts frontaliers

humants en vue d'atteindre lesdites zones.

Les Ambassadeurs des Pays concernésg par les probiémes-de transe
humange en Républigue Populaire du Bénin seront penecntrés en vue d'obtee
nir dteux des éléments relatifs aux troupeaux transhumant de leur pays en
diregtion du Bénin & savoir

» Nombre de t&tes du bdétail
w Les zones de pénétration

= Les formalités sanitairese

be = Le 21 Aofit 1987 I‘Assemblee Nationale Révolutionmnaire a
adepte 1a loi N° 87-013 portant reglementat1on de. la vaine "pRture, de la
garde des animaux domestiques et de la transhumancee Elle- sert de m»éPérencel
pour des tentatives de réglement de quelques confllts liés & la divagation,

[P

surtout lorsqu ils opposent les Béninoise

LT

ce = Le 22 Mars 1989, le Conseil Exécutif National a. demandé au

pérative, Ministére de 1'Intérieur, de la Sécurité Publique et de 1'Admi-
nistration Territoriale de convogquer d'urgence une réunion de concertation
entre le Bénin, le Niger, le Nigéria et 'le Burkind Faso en vue d!'étudier

les modalités d'élaboration d'ume charte relative & ls transhumance.
Le Ministére du Développeument Rural et de 1'Action Coopératiwe

postes veterinalres frontallers,pour un me111eur suiv1 des mouvements de

la transhumance.




ce

.y

- = Les Présidents des Comités d'Etat d'Administration des Pro=

vinees. devront preadre les dispositions nécessaires en vue de ¢

e Organiser d'urgence des journées de réflexions et de sensi=
bilisation sur la transhumance dens leurs Provinces respectives dans le

souci de limiter les dégits engendrés périodiquement par ce phénoménes

» ingtaller effectivement et dynamiser les Comités locaux de
gestion des pAturages et des parcours'pour bétail au niveau des Districts

de leurs Provinces respectivess

« Engager des actions énergiques et immédiates en vue de re=
fouler sans ménagement les éleveurs et leurs troupeaux reconnus coupables
de graves incidents ou dont les comportements constituent des menaces

contre la paix et la sécurité des paisilles populationse

Je rappelle gu'en 19385, le Conseil des Ministres a demandé aux
Ministres suivants : MAEC, MDRAC, MISPAT et du Plan de proposer au Con=
seil Exécutif National les procédures a mettre en oeuvre par la Républi-~
que Populaire du Bénin pour venir concrétement en aide aux Pays Sahéliems.
Chaque Province a alors estimé en fonction du pdturage disponible 1l'ef-

fectif de hovins transhuments gu'elle pourrait accueillire.

Mais malgré toute la bomne volenté du Bénin dlaider nos voisins
éleveurs, les dégﬁts se sont multipliés. Ainsi, au Conseil des Ministres
du 2 Hars 1989, il a été décidé qu'en attendant 1'élaboration de la
Charte ci-dessus évoquée, il est denandé au M/RAC, su MISPAT et au Minis=
tre du Plan et Présidents des Comités d'¥itat dfidministration des Provin-
ces de prendre les mesures nécessaires pour interdire la transhumance
dans notre pays et de faire appliguer des sanctions adidquates en cas de

violation de cette interdiction.
2) -~ Sur le plan international
- La Communauté Economique du Bétail et de la Viande (CEBV) a

élaboré une carte de transhumance & 17usage des transhumants des pays

du Conseil de 1'Ententec. Cette carte est encore & llessai.




vm; 3) - Quelgques actions sectorielles
il ‘

\
\ ‘

W] a) = Rappel sur la loi portant réglementation de la waine p8w-
K
|

ture, de la garde des animaux domestiques et de la transhumances

- Dol vaine ptture

4 "ff' H _ irt;cle 2 . La vaine pature 3 Elle est exeraee apres laxrecolu
5 ; et l’evacuatlon des recoltes. S '

‘I1 est interdit de procéder & tout défiichement et cultures

- A>1‘in£érieur des p&tures naturelles ;

= dans les zones délimitées autour des,forageslgastoraux*;
- autour des. marches 2 bétail, p01nts de 1assemb1ement ou
d'abreuvement du bétail.

Article 6e= Il est créé au nivean de chaque ChefnLleu de
District un Comité Local de Gestion des Paturages et des Parcours pour

bétail dont la composition et les attributions” seromt déterminees par
decret pPris en Conse¢l Exécutif National.

= De _la Transhumance

Article'lz. - Tout troupeau étranger transhumant doit nécessaiw

rement passer par l'un des postes vétérinaires frontaller& deilnis 3 1'ar-
'tlcle 15.A

 Les mouvements de transhumance des:animaui.naiionanx,Serohﬂ.réh
- 'glémentés par décret pris en Conseil Exécutif National.

Artlcle 13 = Le Ministre chargé du Developpement Rural fixe
tous les.deux ans: de concert avec les Présidents des CEAP le nombre maxie

mal d'animeaux étrangers & recevoir par province et les postes dtentrées
obligatoires en R.P.B.

Artlcle.lh. - Les 1t1nera1res & partir de ces postes ‘d¥entréed

en direction des zones ds accuell sont arrétdes. & :

s




te

b°) - Applications de la loi

Notons.qua 1e decre@_d'applicatibn n'a pas enco:e éfé élaboré.
On note. néanmoins des applications de cetteﬁloi'éur le_térr@in;

Dans le District de Malanville par arr&té N° 85/005/CRAD du
26 Décembre 1987, il a été créé une commission chargée de la délimit&tion

. . L . . R
Composition s - Président. : Le Responsable du Développement

Rural
-~ Vice Président : le Chef Secteur

= Membres 3 28 - Délégués des villages
| - Agent de vulgarisation Agricole
N ; e .~ .. = Responsable de product1on des _
Comités Revolut1opna1res LQQ&uxa{

- Au total ¢ 17 % des terres cultivables ont été difficilement

concédées pux éleveurs

‘. = Pour le réglement des conflits entre agriculteurs. et é&leveurs.
o Comité de constat

Il est.surtout_fonctionnel en cas de conflit énﬁré*éléveu;s et

agriculteurs béninois. Sa composition n'étant pas encore définie au niveau

‘mationals Les membres varient en fonction de l'importance du dégat s 4 &

6 membres plus les plaignants dans 1e Borgou.

+ Le constat fait par le Comité (Agents d'agriculture délégués du

‘ﬂvillage et Agent de Force de Securlte,Pub11que) est depoae a la Brigade

pour application.

. Brei;les va1eqrs'de§ dégats sont estimées et clest le plai=
gnant le plus perdant qui est dédommagé par compensation. Cela fait que
ce n'est pas seulement les éleveurs qui sont pénalisés, mais parfois les

agri%§§tuurs aussi, lorsqu'ils ont porté des coups et blessures sur les

bdtes /gu'ils en ont tud.




llpants:étrahgers,'le réglement est confié aux Forces de Sécurité Pu-~

leigué;' S

‘Questions : Citez des cas de réglement vécgs

- En cas de conflit,entre_agricultéurs béninois et transhu-

‘ Question : En est-il ainsi dans vos locélités'reSbectives ?
L S Les Forces de Sécurité Publique en profitent sou-

vent pour.nous rangonner !

 CONCLUSION

. La transhumance devient un casse-téte pour le Bénin car il
faut sauvegarder la vie de la population et maintenir les rapports d¢d
bon. v0151nage avec les pays limitrophes. Les négoclations sont tou-
i}ours en cours pour trouver une solutlon qui satlsfasse les uns et
les autres. Une réunion a ce sujet eut lieu Abuja (ngerla) en
Octobre 1989 passé. Une rencontre des Ambassadeurs des- pays-concer-
lnes par les problémes -1iés a la transhumance est en préparation.
Mais. sur le terrain, les populations se preparent acharnement a
affrbnter ces visiteurs peu dociless’.

. Question : Comment vous organisez-vous ? .

Dans le Zou : ex. Aclamkpa . : e e

Dans le Borgou : le Comi%é'delfouﬁﬂgseraitzﬁrés puissant
contreiiles agriculteurs n'est—ce¥pas ? | A

Mesdames}.Messiéu}é voild briévement esquisgde la si-

tuatlon de la transhumance dans notre pays, la,RépubliqﬁeﬁPqulaire

du Benin-

Je wous remercie.
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ORGANISATION JUDICIAIRE EN REPUBLIQUE POPULAIRE
DU BENIN ¢ LES PARQUETS POPULAIRES : COMPETENCE
ET MODALITES DE SATSINE

par

MONSIEUR ABRAHAM. ZTNZINDOHOUE

SEMINATRE NATIONAL
SUR "LES SERVICES JURIDIOUES EN MILIEU RURAL :

FORMATION TES PARAJURISTESY

INFOSEC -~ COTONOU ¢ DU 11 AU 15 DECEMBRE 1989




Les Parquets Populaires.conS%ituéﬁt*IlﬁnLdés*ﬁiliers sur les-
quels repose la nouvelle Justice, celle issue de la réforme judici=-
aire consacrée par la loi organlque n° 81@004 du 21 Janvier 1981,
promulguée le 23 Mars 1981,

e

Le second pilier comprend 1es Tribunaux Populalres qul font

1tobjet d'un autre expos;.

L'objectif d'une formation - ateliers pour de futurs paraju-
ristes, clest-a-dire des intermédiaires qui ont vocation d'informer
les paysans de leurs droits et obligations afin de mieux se défendre,

nous améne a répondre aux questions Suivantes :

~ Quest-ce-qutun Parguet Populaire ?

s

.= Comment les Parquets Populaires sont-ils organisés ?

Quelles sont les attrlbutlons ou competence des Parquets

Populalres ?
- Comment peut=on saisir le Chef d'un Parquet Populaire ?

N : Enfln, nous tenterons d'lndlquer certaines falblessesix
1lees a 1'1nsta11atlon des Parquets Populaires, '

I/ - QU'BST-CE_QU'UN_PARQUET POPULATRE ?

Un Parquet Bepulaire est un service public de la Justice
ayant & sa tete, au niveau central, un Procureur Général, au niveau

‘local, un Procureur de la République,

II/ % COMMENT LES PARQUETS POPULAIRES SONT-ILS ORGANISES ?

Les Parquets Populaires constituent une structure hiérar—

chisée, un systéme centralisé, On distingue deux niveaux 3

1« = Au niveau central s se trouve le Parquet Populairé
Central qui a son siége & Cotonou et qul est au sommet de la struc-

ture hiérarchisée centralisée,




Le Parguet Populaire Central comporte :

. - uﬁe sectién adm%pistrati?e H
~ une section judiciaire ;
=~ une sectlon des comptes ;
-~ des services administratifs et techniques ;

= un secrétariat administratif.

I1 comprend :
- Le Procureur Général ;
- Trois Avocats Généraux au moins j .

- Des Substituts Généraux,

I1 peut comprendre des auditeurs,

2. = Au niveau Jocal : se situent les Parquets Populaires Lo=
caux 3 ce sont :

a = Le Parquet Populaire de Province : qui est créé dans
chague Chef Lieu de Province et dont le ressort territorigl est celuil

de la Province,
I1 comprend :

. = Un Procureur de la République -
~ et des Substituts du Procureur de la Républiéﬁe.
I1 comporte tout comme le Parquet Populaire Central : un Bureau

et une Assemblée Plénidre (article 314 et S 3 article 342 et S de 1la
loi organique déja citée).

b = Le Parquet Populaire de District : qul est créé dans cha-
gue Chef Lieu de District et dont le ressort territorial est celui du
DiS'tI‘iC'tr_ N




e

I1 comprend .

- Un Procureur de la Républlique

~ Un ou plusieurs Substituts du Procureur de la Républigue
qui se réunissent en Bureau du Parquet Populaire du District: pour
debattre des questlons 1mportantes et arreter le rapport annuel
dtactivité, ' '

TII/ - QUELLES SONT LES ATTRIBUTIONS OU COMPETENCE DES
PARQUETS POPULAIRES ? ' '

'31 '- Le Parquet Pqpulalre Central '-(Artlcle 306 et S)

Le Parquet Populalre Central place sous 1'autor1te du Procu~-
reur General du Parquet Populaire Central, a deux types dlattribu-
“tion, )

.., a = Les attrlbutlons trudltlonnelles

Par exemple la representatlon du Mlnlstere Publlc aupres
de la Cour Populaire Centrale, c'est-a-dlre requerlr l'appllcatlon
.de la loi et-veiller aux intéréts generaux de la soolete ;.ﬂv”

la direction et le contr8le de 1la police judiciaire etc.

7 b - Les attrlbutlons nouvelles

Par exemple s le contrcle ée l'observatlon de 1a 101 par les
organes dependant du Consell Exécutif Natlonal les organes 1ooaux du
pouv01r d'Etat, les fonctionnaires et les oltoyens, ’

la direction et le contrtle des activités des Parquets Po-
vpulaires des divers échelons ;

la gestion du budget, du personnel et du materiel_du Par-~
quet Populaire Central ;
la protection des llbertes individuelles et des droits de

l homme a travers le contrble du régime legal de detentlon (articles
536 et 337 de la loi organique ; article 136 de la Loi Fondamentale)




2, = Les Parquets Populasires Locaux ¢ Les Parquets Populai-
res de Province et les Parquets Populaires de Dlstrlct. (article
355 et S}o

. Ils contrflent 1l'observation de la loi dans les limites de
leur ressort territorial j;

representent le Mlnlstere Public prés les Juridictions de
leur échelon g

protegent les droits et 11bertes du 01toyen garanti par la

constitution.

IV/ ~ COMMENT PEUT-ON SAISIR IE PROCUREUR DE LA EEPUBLIQUE
OU_LE PROCUREUR’ GENERAL ?

- Lés Chefs des différents Parquets Populaires peuvent €tre

salsis oralement ou par écrit, sous forme d'une dénonciation, plain=-

te ou requ@te gracieuse,

En conclusion, il y a lieu de faire remarquer=qu$ si les
objectifs de décentralisation et de démocratisation de 1l'appareil
judiciaire;sont nobles, ils ne peuvent &tre atteints que s'ils co=
correspondent & de besoins réels de services judiciaires et que si

des moyens adéquats sont mis en oeuvre,

Vouloir calquer 1'organlsatlon jud101a1re sur lltorganisation
administrative et terrltorlale equlvaut & une assimilation des Ju-
rldlctlons, des tribunaux et_parquets a des c1rconscrlptlons admi~
nistratives et territoriales quiApourtant ne recouvrent pas les
mémes données, '

En outre, le manque de personnel, de matériel, de locaux,

de maisons d'arrét aux Chefs lieux de tous les Districts peut &tre une
" source de violations des droits de 1'homme que les Parquets Populai-

res ont pour mission de garantir.

Enfin, du fait de la Réforme, la Justice béninoise devient
une "justice A tréis t€tes" qui sont ¥ le Ministre de la Justice,




le Procureur Général du Parquet Populaire Central, le Président de
la Cour Populaire Centrale, 1'un nommé, les autres €élus, tous sur
proposition du Comité Central du Parti de la Révolution Populaire
du Bénin, Parti Unique d!'Avant Garde.

Une réforme de la Réforme Judiciaire paraft donc indispensa-

ble pour une bonne administrati®® du service public de la Justice
au Bénin, '

Je vous remercie,.
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L4 PARTICIPATION DES PAYSANS A Li MISE EN PLLCE .DES
INS;ITUTIONS POLITIQUES D'UNE NATION ’

L'étude de la participation des paysans & la vie politique de
la Nation suppose au préalable un éclairage;surfles'institutioné politi~
queé. Ceiles-ci peuvent se définin comme des choses établies par les hom-
mes dans 1e domalne de la vie politique. Sont donc des institutions
pol1t1ques, les ‘partis, le gouvernement, l'assemblée législative qui sont
" des organes ‘de ‘1'Etat. L'institution politique 'la plus achevée a,l'époque
'contemporaln& est 1'Etat. Quant & 1'Etat, il peut:&tre considéré comme le
pouv01r 1nst1tut10nnallse, clest-a~dire qu’il transeende la persomne phy-

51que des gouvernants du jour habilités par la constitution & exprimer la
volonté de la ‘persénne morale qulest l'Etats
L'Etat ben1n01s, dans sa conception actuelle est umilegs:-de la
”perlode colon1ale. I1 est l'oeuvre de 1'élite moderne et demeure un;, phénrc:
mene essentlallement urbain. Il ne peut,acquerlr force et stabilité que
dans la mesure ou il bénef1c1era du soutien voire de l'adhésion de la ma=
Jorite de la populat1on qu1 vit et travaille dans les campagnes. Cette
adhe51on est une nécessité absolue puisque le pouvoir dont 1!'Etat .est
lt'incarnation provient du peuple. C'est=d-ce titre que la plupart des
constitutions modernes situent le siége du pouvoir dans le peuple qui =

la souveraine puissance.

Défiﬁiséaht la démocratie, le président américain Abraham
LINCOLN d1sa1t que clest le gouvernement du peuple, par le peuple et
pour le peuple. Cette idée est consacrée par llarticle 5 de la’ Loi- Fonda~-
mentale du Be%i? qu1 dlSpOS& que la souveraineté appartient au peuple. Ler
paysans etant/composanta,la plus nombreuses de ce peuple, il convient de
rechercher les modalités. de leur participation aux institutions politi=~
ques. Cette participation devant se situer aux niveaux central et local

du pouvoir politique.
. R .

I. - L4 PARTICIPATION AU NIVELU CENTR4L

L'expression classique de la souveraineté populaire est la
reconnzissance du droit de suffrage & 1l'universalité des citoyens. iAutre-

ment dit, tous les nationaux de 1!Etat doivent &tre appelés a contribuer




& la formation du:suffrage 3 comdition d'avdir 1'Age de le majorité et
de ne pas &tre privés de la jouissance et .de: 1'éxercice de leurs droits
civiques. Selon la loi électoralé du Bénin, 3 l'exception des.aliénés

et-des personnes privées des droits dlectoraux par décision d'ua tribu-

5V!nal, sont:électeurs dans leurs localités administratives de résidence
‘tous les citbyens &gés de 18 ans révolus indépendamment de 1'ethnie 3
‘laquelle ils appartiennent, de leur sexe, de leur situation matérielle
‘et de leurs activités socio~-professivnnelles., lLes paysans bénéficient

' donc, & 1'instar des autres eatdgories sociales- du pouveir de suffrage.

Uans la pratique, ‘ce pouvoir.se réduit, se limite & la @ésignation des

' * gouvernants, c'est-d-dire de ceux qui veht aw sein du’ gouvernementiet

"~ des assemblées €lues exercer le pouvoir au nom du peuple. Autrement:

dit, les paysans épuisent par 1'élection leur droit de participation

by s » - .
2 l'exercice de la souveraineté., Ce pouvoir de suffrage sert plus & une

P unaalégutimation formelle des gouvernants qu'a leur choix’véritables
‘Un telichoix susceptible de créer l%alterhance dans l'exercice du pou=

Vvoir-éﬁpp0seide véritables élections libres: et concurrentielles, Cela

véntfdiré~que le paysan électeur doit avoir.le choix non seulement
entie-plusieurs‘candidats pour un poste; & peuveir mais surtout entre
plusieurs programmes ou projets de société émanant de partis politi-
ques différents.

oy

Une fois l'opération électorale terminée, les paysang.ne
disposent sur les élus d'aucun moyen ni de contrdle, ni de sanction.
Méme's'ils ne peuvent exerger par eux-mémes le pouvoir souverain,
les paysans doivent disposer. de mpyens dlactions sur les gouvgrpgntsk
pour les rendre plus soucieux de: la:.défense de leurS;intéréts.spécifi-
ques ‘dont la.satisfaction ne peut que contribuer &2 la réalisation de

1’1nteret general Trois mécanismes peuvent 8ire retenus pour fa1re‘

F dels gouvernants au niveau .central de véritables représentants.des in-

© tér8ts des paysanse

D'abord, & l'instar de ce gui se passe dans les pays
d'Burope Centrale et d%ilqiaggn@in§y§e§ 11 peut etre cree an parti
agrarien ou parti paysan. 11 importe de soullgner que le parti est

une organisation gui a pour cbjectif la conguéte et 1'exercice du




[N

Fouv01r pollthue- M8me si un tel part1 ne peut revemdlquer pour lui
seul l’exer01ce du pouv01r, il peut au moins 1nfluencer son’ eéxercice.
Certes, la paysdnnerle ne constitue gudte une CIQSSe soclale homogene,
mais il ex1ste des’ 1nteréts communs aux paysans gue peut prendre en
charge un tel partl par opposltlon aux partis "bourg901s"‘c est=ae—
dire des partls gui sont l'expres51on des intéréts de ceux qui vivent
dans les v111es. Un tel partl peut donner toute son’ 1mportance.au
p01ds électoral des paysans. Une telle organlsgtlon peut;permettre
aux paysans d'avoir au sein des institutions polxthues du niveau
central de véritabhles représentants. Ce parti ne peut cependant assu-
mer pleinemént sa mission sans une priée de conscience par. les pay=
sans de leurs inféréts propres, il n'aura donc d'existendd réelle
gans une ¢éducation politigue ou tout au moins une consciénée?politi-

gue des paysans.

A defaut donc de pouvoir dlsposer dans 1'immédiat d'un par-

ti pollthue spe01f1que des paysuns, il pourr@_etre créé un groupe

de pre351on des paysans c Test-d-dire une organlsatlon destlnee a

faire pression sur les autorlteo pollthues dens le sens ‘dés inté-

réts des ‘paysans. A la dlfference du partl pollthue, le groupe de

press1on nt a pas vccat1on a exercer directement le pouvo1r, mais il

,peut rendre les gouvernants plus sens1bles aux preoccupatlons du

,monde paysan

. La création des syndicats paysans essehtiellement‘tournés
vers la défense des intéréfs professionnels peut assurer égélement
le participatién des paysans & la mise en>placoldes institu%ions
politiques. Le Président de la Cote-d'Ivo1re, mOnsleur Félix
HOULHOUET BOIGNY est arrivé a la politique en t”nt que responsable
du Syndicat des paysans africains. hu Kenya, la fédération des pro=-
ducteurs de eafé est un instfument utile pour ia défense des inté-
réts de cette catégorie professiomnelle pa r le pouvdifs‘publics. o1
peut 8tre créé au Bénin une fédération aes X oducteurs 501t de coton,
soit de céfé pour garantir au niveau centrql une pollthue plus rénu-
mératrice de la. commer01@11sat10n de ces prouults. Parce que ils

auront besoin du vote favorable des paysans, ainsi organlses pour




8tre élus, les gouvernants au niveau central ne pourront meconnaltre

les intér@ts.des habitants de 1la campagne et 1'Etat cessera d'etre

Mf T une institution des elltes urbaines pour se mettre au serv1ce de 1la

} collecfivité nationale. rar ce mécanisine, l'Etat cssera d'etre redult,
i " ¥oiré confondu. i la personne des gouvernants pour étre pergu dans les
I ¢ campagnes comme une Verltableilnstltut;on'qulryransqende 19 pe{sonne

{ ‘des gouvernants . du“jour. Autrement dit, 1'Etat ne sera plus raﬁené au
" chefde 1’Etat mais sera véritableément 1'instrument de la mise en oeu-

vre de’ la volonté générales:

i T "~ - Absents des institutions politiques centrales les péyéans
| ‘peuvent et doivent €tre présents dans les 1nst1tut10ns pol1t1ques

localess

IT. - L4 PARTICIPATION AU NIVELU LOCAL

‘La participation des paysans aux 1nst1tut10ns pollthues

locales 'se réalise pleinement dans le . cwdre de 1la decentrallsatlon

- territoriales.Certes, du point de Vue. termlnolovlque le terme anglo-
saxond de "local government"” est plus riche et plus profond aue la
notion frangaise de décentralisation. Cependant, en 1nst1tuant des
organes locaux du pouvoir d'Etat, la Loi rondamentale du Bénin de
1977 et la loi organique 81i-009 du 10 Octobre 1981 portant création
organisation, attributions et fonctionnement des organes locaux du
‘pouvoir d'Etat et de leurs organes exéwutifs, donnent tout son sens
aux institutions locales dans la mesure ol elles leur accordent aussi
bien des attributions d'ordre admlnlstrdtlf que des competences dans
le domaine politigue. La decentrallsatlon suppose a la f01s autonomie

" et autogestion.

La ré&gle de 1'autonomie supposé d'une part l'existence

“dfaffaires locales, d'autre Eurt une reﬁutlve 1ndependance des auto~-

rités locales vis-a~-vis du pouvoir centrgl. Jurldlquement la premiére

condition existe puisque l'article 175 de la L01 organlque de 1981

"dispose que le conseil communal de la rcvolutlon reéle pur ses déli-
| .~ ‘"bérations les affaires de la cowmune. Lo commune a donc une’ compcten-

[ ce générale pour traiter les affaires de son ressort. Les paysans




peuvant donc: pleinement décider A travers les. 1nst1tuu10ns locales
‘pour ‘14 commune sans.se référer au puuv01r centrala Convtrulre une
route pour faciliter le transport du lleugde proappt;on,au lleu de
commercizlisation des produits agricoles; entreﬁenir cette rou%e,
'cohstruire'uneuécolefpouf-liéducation desgenfants, créer.unevuhité
de production pour .la transformation des pxoduitsiagripo%gs soﬁt
‘antant de déeisions televant de la compétence des_organeé locaux.
Ltimpact. direct de ces décisions sur la v1e communautalre peut don-
ner un sensvconoretna.la participation des paysans aux 1Pst1tut10ns
‘politigues ‘de la Nation. Cela suppose gue le pouvoir de tutelle doit
s'inalyder en un pouvoir d'approbation, de re@ormat%gg,,dgs.delleé
“rations et décisions des autorités locales par le pégvgir penﬁ£a1 ou
son’ représentant local, . . .. il doit @tre. aussi un pépvo;;”disci-
plinairé sur les organes locaux du pouvoir d'Etats C!gst difé donc
”bue les autorités locales ne doivent *ecevoir d'instructions du pou=-
voir cemtral. Elles seules sont compétentes pour dec1aer de ce qui
est bon ou mauvais pour les habitants de la commune dont elles sont

“1Yémenation.. Cette relative indépendance des autorités locales du

"' polavoir central implique aussi l’existence de véritables flnances

“locales, clest-a=dire des. ressources financiéres devant ermettre
aux organes locaux de traduire en realltes leurs dlversesvdec;s1ons.
Cette autoncmie financiere sans laquelle la décentralisation devient
‘un mirage suppose que les collectivités locales disposent de leurs
‘ressources car si le profit et le pouvoir devaient aller_é la ville

cteste=2=dire 2 :1'Btat, il n'y aurait pas de_développémant a2 la base.

La deuxiéme régle de la décentralisation qst,#rappelbns
ley 1l'autogestion, c'est-a-dire la prise en charge dipqété.par les
'administrésxdu’fonctionnément et de la direction. de la @éllulé 80~
¢iale dont ils sont membrés. Autrement dit, a la piace.des pefsonnes
et orgames;désignés par le. pouv01r central sont constitués des orga-
nes’ désignésipar et parmi les populations des-collectivités décen-
tralisées. Ainsi, pour.étre‘réellemenf décentralisée, une collecti-
v1te doit dlsposer dlautorités locales propres. En définitive la
decentrallsatlon n'a dé réalité politigue dans Iz mesure ou les au-

H

torltes aglssant au nom de la collectivité sont des représentants




:,de la locallte et non du pouv01r central dans la localité, Clest &

cette condition que le group ement local apparaitra non comme -adminisw

tré de l'exterleur, meis comme ‘s 'administrant lui-m&me par ses pro-

_pres organes. rour qu 'il en soit 2insi, il est nécessaire que  l1'auto=-
:rlte locale charg e d’admlnlstrer la localité soit liée & elle par
lne attache personnelle. Cettc atmﬂche resultera dfabord de 1'appar-
:tenance an mllleu local pour Stre locale ; 1'autorité doit non seu-

lement €tre ch01s1e dans la localité mais encore &tre constituée par

les habitants de la collectivité territoriale, L'attache pérsonnelle
découle ensuite du choix des ﬂutorités locales par les habitants de

la locallte; Compte tenu des enjeux 11n1tes des élections locales,

”elles peuvent ] effectuer en dehors de la tutelle du parti unique. .

I,VCela Veut dlr& qu'til conv1ent d'admettre gue les paysans sont majeurs

et se garder detleur indiquer ceux cu'ils doivent choisir comme leurs

représentants dans les assemblées locales. Une telle démarche fera

_naftre chez les paysans le sentiment de participer aux institutions

politiques locales, Il est donc nécessaire d'oeuvrer dans ce sens en

leur donnant une éducation pelitigque sur leurs droits de citoyens,

“les compétences des erganes locaux du pouvbir dTEtat et les limites

de la tutelle que le pouvbir‘central est appeléfé‘exércer sur leurs

_organes.

L'analphabétisme supposé des paysans me peut constituer
un bandicep & leur participatior aux institutions politiques. De
méme. qu'au niveau central il existe une administration spécialisé

pour mettre en ceuvre les options du gouvernement, de méme il est

: posalble de constituer une fonctlon publlque locale pour encadrer

technlquement ou plutét pour servir de support technique aux organes

_locaux. I1 peut avoir dans ume localité un ‘maire ‘analphabdte puisque
. ses administrés le sont aussi, ce cul ne pose aucun probléme de cois
_munication entre gouvernants et gouvernés,toutefois, ce maire gui
y:exerce‘une fonction politigue doit, pour &tre efficace, disposer

~.d'une administration local compétente et dévounée.

Aucun Etat ne peut se prétendre démocratique s'il exdlut

“lés paysans qui constituent la fraction majoritaire de la populatiocn

de 1l'exercice du pouvoir tant av nivesu central gu'a 1'échelon loecal.
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Mesdames; Mesdemoiselles; Messieurs le théme sur

. Lequelfje;voudnais vous. entretenir ce jour sera divisé en deux

.- parties, .

AR TR Nous verrons en 1ntroduct10n 1'h1stor1que de l‘alphaw
-:ibetisatlon en; Republlque Populaire du Benln, puls nous parle—

-:rons de l'alphabetlsatlon fonctlonnelle comne facteur de déve=
~-loppement des serV1ces Jurldlques en m111eu rural, avant de |

proposer quelques_cas pratiques,

Pour donner une définition au mot”alﬁﬁabgtisation; Je
dirai que clest apprendre a 11re, a écrlre et a calculer a
quelqutun dans sa langue maternelle ou dans 1a langue qu'il

maltrise le mieux,

L'alphabetlsatlon fonctionnelle quant é elle stadressc
unlquement aux adultes analphabetes et est lide a un besoin
réel et précis c'est-a—dlre que 1'adulte est &’ phabetlse dans
le domalne ide la fonctlon qu'11 exerce Exemple s Agriculture,

;péche, commerce etc.:
HISTORIQUE DE L'ALPHABETISATION

Comme dans la plupart des paystcélonisés;"les nouveaux
. meiftres ont toujours 1mpose au peuple l'apprentlssage de leur
:langue par les écoles, Des cours d’adultes se deroulent un peu
:tpartout dans les centres urbalns. Cependant, ces "coburs faute

de motivation et de support st effrltent rapldement sans succeso
L'adulte eprouvant plus1eurs dlfflcultes d’ordre psychologlque
linguistique 1lides a 1'apprentlssage d'une langue etrangere ne

manifeste aucun intérdt a ?pprendre le frangais.

el Pour des bes01ns d'eVangellsatlon, les mlsslonnnawrus
-+ catholiques. et protestants ont demarre dans les 1angues nations-
les des pays,en general et en Republlque POpulalre du Bénin en
partlculler une forme d’alphabetisatlon dans les centres catﬁn

chistes,




Cependant, c! est en 1970 que 1'a1phabutisat10n fonc=-
tionnelle a pris une ampleur considérable dans 1'une des pro=

vinces du Nord—Benln s 1e Borgou avec 1e coopérant suisse Jean=~

.Pierre GROSSEMBACHER., Ce Cooperant apres deux anndées d’alphabe~

tisation en frangais a compris tres tdt qu'utlllser les langues
nationales motlveralt mieux les paysans producteurs de coton.

Ces agriculteurs spolids & la commer01allsat10n par les agento
de la C.F.D.T. se décourageaient de la culture du coton." Alors

JeanePierre mis au point un programme comprenant trois phases :

- la lére dénommée Cours A+ communique aux producteurs
en une semaine la technique de la pesée sur bascule pour assurer
le marché autogéré des produits agrlcoles.

1.

- 2e. phase fournit 1le mecanlsme du calcul elementalre

. pour la tenue d'un llvre de compte 'y le cours B.

- La 3e est 1e cours C, Celle de 1'apprentlssage de
la lecture et de 1'écriture et constltue la phase 12 plus impor=-
tante, La methodologle dtait une adaptatlon de celle qututili-

salt Paulo Frelre, une methodologle qui 1ibere le paysan de

- 1'exploitation,

\-.Yﬂ.,

. - Bravant 1e§ dlfflcultes et la r951stance de la

.F.D T. et cela grace a sa parfalte intégration aux paysans,

.,JeannPlerre GROSSEMBLCHNR poursuivait son action 1orsqu'1nter-
- vint un chtnsement de reglme pollthue ; l'alphabotlsatlon sera

,alors. con31deree .comme vehlcule du sav01r et de 1a culture

populalre dans notre pays.

A

- Par l'alphabetlsatlon fonctlonnelle, on cherche a

vdevelopper chez les adultes le sens de 1'organ1uat10n, des méthce

des de travall en groupe (cooperatlve) en vue de resoudre un

probleme dllnterét collectif, Grace a l'alphabetlsatlon les pay-

sans doivent 8tre capables 3




- d'1dent1f1er leur® besoins réels

- de trouver de nouvelles strategies de réalisation

_rentables
. o im.de;:storganiser en coopérative pour écouler leurs pro=
duits sans 8tre exploités par les structures de com-~

. mercialisationy :

T Alphabétisatign Fonctionnelle et le dévéloépement
des serviges Jjuridiques en milieu rural

. o o
'On s'est rendu compte qu'il né suffit pas d'assister
1es?p0pulationsfruralesFdans la commercialisation et dané.lﬁ )
gestion de leurs produits;ﬁ t N
Lo , _ b
"Il est 1ndlspensab1e .pour amellorer 1eur condltlon de
vie dans toutes ses dimensions ‘de les ;aider dans leur rapport
avec l'admlnlstratlon et ses représentants, et surtout de les
amener ‘4§ mieux connaitre et apprécier les dispositions de la loi,

et

- B

D18tre dnformés de:leur droit et de savoir_legrdéfehdre H
ctest pourquoi je pense que ltlalphabétisation fonctionnelle =z

dans le domaine jutidique umn réle trés important & jouer,

~hvant dlintroduire 1l'alphabétisation fonctionnelle comme
support 4 la vulgarisation du droit en milieu rural, plusieurs
cquestions préalables a mon:avis doivent 8tre résolues,-

I1 fauf dans un premier temps identifier les problémes
juridiques,quigse posent en milieu rural, Dans le qure du présent
exposély 4l ne ﬁehrevient pas de détailler. ces problémes que d'au-
tres conﬁe;en01ers présenteront, Je me contenterai. de rappeier
qu'il s'agit notamment des problémes de rdéceptivitéd du droit moderr

et ceux 1liés & ltaccés du paysan au droit moderne,




ik _ - Deuxi®mement il faut ‘résoudte le probléme critique

du conflit entre la loi moderne et la loi coutumidre, Cette deu=
UW xiéme question préalable qui s'!apparente & la premiére, est

m‘i vcependant sp601f1que dans la mesure ou les populatlons rurales

M‘: —"sont fortement moulées a 1a pratique de la loi coutumlere. Avec

b "cette prmthue elles ont toujours vécu normalement au plan de

“\§ l'organisation sociale du village, L'1ntroduct10n du droit modernec
wlj ne rlsqueat-elle Pas de destablllser 1'organlsﬁt10n sociale au

1 - e
yi nlveau aes communautes v1llage01ses ?

;- 3% gmestion, il pqralt prlmordlal de, résoudre le

l: probleme de rapport entre hommes et femmes dans le contexte v1lla-

“ ge01s et de b1en le maitriser avant d'introduire le droit en
b milieu rural,; de peur de crdéer des difficultés nouvelles entre

| l'homme et la femme qui jusque 1a v1vent traditionnellement dans
| un rapport d'1nega11te. Dans ce cadre une éducation & 1tidée de

11ega11te entre l'homme et la femme d01t 8tre enV1sagee.
[ : o

¢«‘ ' - Ces qﬁestions préalables ayant &té posdes on peut enw

NM‘ fonctlonnelle comme support du droit en mllleu rurwl.

|
f
J
‘;1;
WH‘ visagery; une série dl'actions pour se serV1r de 1’aiphabetlsatlon
{ " 1. Un programme dé formation doit &tre élaboré'éu‘proh
myj fit des agents chargés de vulgquser l'alphabetlsatlon dans le
mllleu rural Ces agents qui prcthuent dea 1'ﬂlphabetlsat10n
WP? et en connalssent tous les mecanlsmes seront 1n1tles aux regles
WM‘ elementalres de droit afin de mener A bien les discussions socio=-

économiques dans les centres d'alphabétisation,

2, Elaboratlon du materlel dldacthue : L'action de

vulgarlsatlon doit étre supportee par un materlel dldacthue

[ ada;te aux ObJeCtlfS v1ses par le dr01t en mllleu rural.

WV; ’ Pour ce faire, il est important de concevoir




-~ Des llvrets d'alphabetlsatlon comportant des thémes

relatifs aux probiémeSWjuridlques én'mllleu rural et a leur so=-
lution ;
« Des bandes dessinées, et des films documentaires des

skectches, de part 1ll'impact visuel qu*elles ont sur 1eur; lec~
teurs peuvent alder a attelndre les mémes obJectlfs tout en les

) dlstrayant '

'?”- traductlon des textes de 101 en general et en partl-
culler ceux qu1 ont rapport avec la vie en m111eu rural Des text:
'comme 1a declaratlon unlverselle des Dr01fs de 1'Homme, 1a Charte

Africaine etec’ d01vent %tre tradults $

- 1'organlsatlon des campagnes de sen31bllls tion et
de motlvatlon en mllieu rural. Ces campagnes sucolteront ohez
“Tes populatlons 01b1es un 1nteret accru pour 1e progrqmme de

service Jurldlque en milieu rurel,.

Toutes ces actions auront plusieurs conséguences, no=-

famménf H

S l'1nstaurat10n progress1ve grace a l'alphabetlsatlon
de 1a prlmaute du dr01t et les moyens pour les falre valolr §

'

- la vulgarlsatlon des serv1ces Jurldlques, ce qui con=-

' tribuera a fa0111ter la tiche des paragurlstes,;

'~ 1la 1ibération de la population'fémiﬁinéhqui est 1la
couche la plus vulnerable, car 11 n'est un. secret pour personne
qu! il 1ui est 1nterd1t de parler la ou les hommes 1nterV1ennen

d'ou l'1mp0551b111te pour elle d'assurer so prOpre defense.
Alns1, de méme gue dqns 1e domalne de la commer01a11~

¥
i

satlon agrlcole, les paysans arrivent a se prendre progressrre»
ment en charge, de méme en matiére Jjuridique ils pourront pro-
gressivement régler leur dlfferend par le droit et non plus en

recou¥ant. a la vengeance prlvee.




ii A:Etude d§ gﬁélgues cas.grafigues
" Pour mieux illustrer tout ce que je viens de dire, je

voudrals M sdames, Messieurs vous présenter quelques cas prati-

[

ques.

Habituellement dans le cadre de l'alphabétisation7ndus
cherchons & toucher le destinataire du message dans les diffé-

rentes situations de sa vie quotidienney pour cela nous choisis-

“"sons des themes prgthueu, a1n51 par exemple dans le cadre du

'developpement rural, nous avons travaillé avec les paysans sur

les thémes comme Tevi (1gname) Avokanfun(conon)

A partir du théme tevi, la discussion.socio-économique
qui est 1le point'céntral dfﬁne séance dtalphabétisation porte
sur “les dlfferentes phases de la culture de 1tigname s 1l'entre-
tieny; le choix des eapeces, 1u perlode des semailles et des

récocltes etcy

De m8me on peﬁt choisir dans le domaine du droit des

thémes suivants 3

Takwe (impﬁfs) montrer que le payement de 1'impdt est
un devoir deﬁtous citbyen, expliquer qgue la collecte de 1'impdt
ne d01t pas condulre les autorltes aamlnlstratlves et les forces
de 1'ordre 4 des violences sur la personne des -populations ou sur
leurs biensy on ne d01t pas non plus arréter les proches parents

du redevable pour l'obliger a venir slacquitter de la taxe civiqu

Aylkungbqn (1a terre) la terre édtant sacree pour :le

’payuan il en est parfois depossede de manidre arbitraire par ‘les

autoritds admlﬂlstratlveg, il conv1ent de lui expliquer que 1'%+~
a le droit de prendre les biens dfun proprletalre & condition

‘que ce soit pour 1'ut111te‘publlque, qu'til n'alt pas dlautres




moyens pour satisfaire ce besoin publique ; mais dans ce cas

1'Etat doit indemniser la personne dont il a pris le bien,

Pour conclure je pense que tout ce qui vient d'&tre
dit constitue une tAche de longue haleine qui doit surmonter dec
difficultés d!ordre matdriel parce que nécessitant un inVestis-
sement humain et financier important, Cette tfche doit franchir
également et surtout, des obstacles d'ordre politique, ainsi
que des difficultés l1liées aux pesanteurs sociologiques du monde
rural, Cependant lorsgue Jjlobserve cette auguste assemblée je
reste confiante en l'avenir parce que Jje sens que vous &tes tous
animés, Mesdames, Messieurs, du courage, de la détermination
et du désintéressement qu'il faut pour rdéussir, Quant A moi je
reste & votre disposition pour wvous apporter au besoin, ma

modeste contribution,

Je vous remercie pour votre attention,
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Avant 1'avénement de la Loi N¢ 81-004 du 21 janvier
1981 portant réforme de 1'Organisation Judiciaire en R. P+ B.,
1'Organisation judiciaire était régie par la Loi N2 64-28 du

9 décembre 1964,

Soug l'empire de cette derniere Loi, 1l'organisation

comprenait essentiellement des Tribunaux de ler degré tels que

- les tribunaux de conciliation (1 par Province) ;

~ les tribunaux de premiere instance (1 par Province
également’” & l'exception de la Province de 1'Atlantiqgue qui
bénéficiait de 2 tribunaux : 1 & Cotonou et 1ltautre & Ouidah) ;

- une Cour d'Appel au niveau national : la Cour
d'Appel de Cotonou g _

- une Cour Supréme également au niveau national.

Au total, il y avait pour tout le pays 6 & 7 tri-
bunaux de premiere instance, une Cour d'Appel, une Cour
Supréme ; ce qui était insuffisant.

I1 était donc nécessaire de remédier aux diverses
insuffisances dont souffrait 1'Organisation Judiciaire en
place.

La Loi N2 81=004 vige egssentiellement & satisfaire
deux objectifs : la décentralisation de 1l'Appareil Judiciaire,
ctest-a-dire le rapprochement des Organes judiciaires des
justiciables pour pcrmettre & ces derniers d'avoir plus aisé-
ment acces & la Justice ; la démocratisation du systéme judi-
claire pour permettre 1'ex§rcice effectif et direct du pouvoir
par les masses élles-mBmes.

Mals la nouvelle Organisation judiciaire reste régie
par les grands principes qui gouvernaient son prédécesseur.
Aussi rappelerons-nous ces régles'avanﬁ de décrire les nou-
velles Jjuridictions mises en place.

uue/o..
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I - RAPPEL DE3 PRINCIPAUX PRINCIPES GOUVERNANT
LYORGANISATION JUDICIAIRE

Seuls quelques-uns des principaux principes seront

ici rappelés.

A/ Le principe de la séparation des pouvoirs

Selon ce principe, ni 1'Exécutif, ni le Législatif
ne doivent s'immiscer dans la fonction judiciaire : 1'Exécutif
ne pourra pas, par exemple, s'opposer & l1l'exécution des déci-
gsions de justice ;3 le Législatif ne doit pas prendre une Lol
de portée générale pour régler les DProcés...

Inversement, le pouvoir judiciaire ne peut prendre
deg dispositions de portée générale comparables & des lois.
I1 ne peut se prononcer que sur les cas d'espéces qui lui sont

goumis,

B/ Le principe du service public

La justice constitue un véritable service public
car elle est indispensable & la vie en société et elle doit
en principe fonctionner de maniére permanente, d'ol les con~
séquences suivantes

- celle de 1'égalité de tous devant les tribunaux

~ mémes juges et mémes formes pour tous les citoyens g

- aucune préférence pour le rang sauf des exceptions
légales.,

C/ Le recours au service de la justice

Le recours au service de la justice n'est pas
obligatoire pour tous les citoyens qui peuvent opter pour la
voie du reglement amiable, de la transaction.

Ainsi en cas d'accident de la circulation routiére,
la victime, qui, au cours de cet accident, a subi des blessures

F4
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involontaires et 1l'auteur de 1l'accident peuvent convenir de
régler leur litige par voie transactionnelle.

¢/ La gratuité du service judiciaire

La gratuité du service judiciaire se traduit par
le fait que les plaideurs ne doivent rien payer aux juges.
Les justiciables ne doivent pas rémunérer les prestations du
juge qui exécute ses obligations professionnelles.

Cependant les frais des actes de procédures tels
les frais de 1'exploit d'assignation, qui doit &tre délivré
au défendeur en matiére civile et commerciale doivent &tre
supportés par les plaideurs. '

E/ Le principe de la distinction des Juridictions

de Droit Commun et des Juridictions dfexception

Les Juridictions de Droit Commun sont celles qui
ont une plénitude de compétence, c'est-a-dire 1l'aptitude 2
connaitre de toutes les questions susceptibles de leur &tre
goumises.

Exemples : )
-~ Tribunal Populaire de District (art. 48 de 1la
Loi N¢ 81-004) ;

= Tribunal Populaire de Province.

Au Contraire, les Juridictions d'exception ont une
compétence liée, c'egt-a-~dire n'ont compétence que pour con-
naftre des affaires gul leur sont expressément attribudes
par la Loi.

Exemple : La Cour de Sureté de 1'Etat, est appelée

a connait?e des atteintes & la Sureté intérieure et extérieure
de 1'Etat.

uoo/oo.




P/ Distinction des Juridictions civiles, répressives

et administratives

1) - Juridictions civiles : elles appliquent les regles

du Droit Civil. Il s'agit des Tribunaux Populaires TLocaux,
de Commune, des Tribunaux Populaires de District, de Province
et la Cour Populaire Centrale dans sa formation civile,

2) -~ Juridictions répressives s elles appliquent les

regles du Droit Pénal. Il s'agit du Tribunal Correctionnel
au niveau des TPD (1), de la Chambre des appels correctionnels

(2)

au niveau des TPP * de la Chambre judiciaire dans sa forma-

tion pénale au niveau de la Cour Populaire Centrale.

3) - Juridictions administratives : elles appliquent

les régles du Droit Administratif. Clest 1l'exemple du Tri-
bunal administratif au niveau des TPP, (soulignons gqu'aucun
Tribunal administratif n'est jusqu'a ce jour créé) et de la
Chambre administrative de la Cour Populaire Centrale.

G/ Distinction des Juridictions du fond
et des Juridictions de droit

1) = Les juridictions du fond : elles vérifient la
matérialité des faits & elles soumis et appliquent & ces
faits la loi compétente : clest-le cas des TPD et TPP.

2) ~ Les juridictions de droit : elles n'envisagent
les gquestions gui leur sont soumises que sous l'angle du
droit applicable,

Exemple : La Cour Populaire Centrale & 1'exception
des Chambres administratives et des Comptes.

(1) TPD : Tribunal Populaire de District
(2) TPP : Tribunal Populaire de Province

ool uon




H/ Distinction des Juridictions du premier degré
et du second degré (double degré de juridiction)

Il v a deux degrés de juridiction. Le principe est
qutune affaire ne doit 8tre considérée comme définitivement
tranchée qu'aprés avoir subi un double examen, sans compter
la possibilité de l'exercice des voies de recours supplémen—

taires,

Les erreurs qui ont pu se manifester au niveau des
tribunaux du premier degré (TPD) seront réparées au niveau
des tribunaux du second degré (TPP).

C'est 1l'appel qui concrétise le principe du double
degré de juridiction.

L'Appel : c'est la voie de recours (voie de recours
ordinaire) grfce & laquelle le plaideur qui n'est pas satis-
fait de la décision rendue par le tribunal du premier degré
demande au tribunal du deuxiéme degré de trancher & nouveau
le litige qui l'oppose & son contradicteur:

Le Pourvoi en cassation : c'est la voie de recours

(voie de recours extraordinaire) grice a laguelle un plaideur
demande a la Cour Populaire Centrale (Chambre judiciaire prin-
cipalement) si la décision qu'il a obtenue de la Juridiction
inférieure a été correctement rendue au point de vue de la
régle de droit applicable.

Ainsi se présentent, sommairement résumés, les
grands principes sus-énoncés.

o0 o/ av e
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ITI - LES DIFFERENTES JURIDICTIONS

Il y a les juridictions du premier degré, du second
degré et la Cour Populaire Centrale.

A/ Les Juridictions du premier degré

De bas en haut on disgtingue :

- Jeg Tribunaux Populaires Locaux 3
-~ les Tribunaux Populaires de Commune ;
= les Tribunaux Populaires de District.

1)~ Les Tribunaux Populaires Locaux : un (1) par Village
et Quartier de Ville et ge compose de Juges Populaires non

profesgionnels :

~ 1 Prégident
- 2 Juges non professionnels

2) - Les Tribunaux Populaires de Commune : un (1) par

Commune .

a) Composition : Ils se composent de Juges Populaires

non profegsionnels

- 1 Président
- 2 Juges non profesgionnels

b) Compétence d'attribution

T1ls ont une compétence de conciliation.

Ils ne tranchent pas les litiges, mais concilient
en matiére civile et commerciale. Ils interviennent pour
toutes les questions concernant 1!'état des personnes, Les
décisions rendues par ces Tribunaux ne deviennent exécutoires
qu'aprés leur homologation par les Tribunaux Populaires de
District. Le recours & ces Tribunaux est obligatoire pour
toutes les questions relevant du Droit coutumier.,

¢) Compétence territoriale

I1 peut s'agir du tribunal du domicile du défen-
deur, de la situation du bien litigieux, du lieu d'exécution
du contrat, du domicile du défunt ou du domicile conjugal.




3) -~ Les Tribunaux Populaireg de District (TPD)

I1 y a un TPD au Chef-lieu de chague District
(23 au total pour le moment).

Le TPD est le Tribunal de Droit Commun du premier

degré en matiére civile et commerciale, pénale, sociale.

a) Composition : Trois (3) Juges : un Président
(Juge professionnel) et deux Juges non professionnels.

b) Compétence

¥ en matiére civile : le TPD juge en premier et

dernier ressort jusqu'a
100 000 F.

en matiére pénale : délits et contraventions.

- % en matiére sociale : tous les litiges découlant

R
)

de l'application du Code
de Travail.

c) lodes de gaisine : les modes de saisine de ce

Tribunal varient selon la nature des litiges.

¥ en matiére pénale

- plaintes au Procureur de la Républigue prés
le Parquet Populaire de District ;

~ plaintes avec onstitution de partie civile
devant le juge d'instruction ;

- citation directe : Exploit d'Huissier par
lequel le plaignant demande & son adversaire
de comparaltre devant le tribunal & une date
déterminée pour &tre jugé pour une infrac-
tion donnée.

¥ en matiére civile et commerciale : Assignation

gui est également un Exploit d'Huissier par
lequel le demandeur prie son adversaire de
compgraitre devant le tribunal pour &tre
jugé,
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¥ en matidre de Droit local : état des biens ou

des personnes. Ixemple : lorsqu'il glagit
d'une opposition contre une délibération du
Consell de Famille, ou d'un litige relatif
a une tenure coutumiére : requéte civile
adregsée au Président du Tribunal.

* en matiére sociale : en cas d'échec de la tenta—

tive de conciliation devant 1'Inspecteur du
Travail, le Tribunal est saisi par déclara-
tion orale ou écrite faite au Greffier en
Chef.

B/ Les Tribunaux Populaires de Province (traditionnellement
appelés Cour d'Appel)

Créées en principe au Chef-lieu de chaque Province,
il y en a trois (3) :

- Une pour le Zou et le Mono ;
- Une pour 1'Atlantique et 1'Ouémé ;
- Une pour le Borgou et 1l'Atacora.

1) - Composition :

- Un Président
~ Quatre Agsesseurs ( 2 Juges professionnels et
2 Juges non professionnels).

2) - Compétence

- juge d'appel des décisions rendues en dernier
ressort par les TPD en matiére civile, commer-
ciale et pénale ;

-~ gidge en Cour d'Agsises pour juger les crimes ;

~ statue en matidre administrative et financiére.

Elle a une fprmation administrative ¢ clest le
Tribunal Administratif.

veodooo




Compétence

-~ connailt du contentieux de tous les actes
émanant de toutes les autorités administra-
tives 3 )

~ connatlt du contentieux fiscal et électoral.

Tes décisions rendues par le Tribunal administratif
peuvent &tre frappées d'appel devant la Chambre administrative
de la Cour Populaire Centrale. Le délai d'appel est d'un mois
& partir du jugement ou de la notification de la décision,
objet de 1l'appel.

L'appel est recu au Greffe du Tribunal Populaire
de Province par lettre recommandée avec accusé de réception.
Le Parquet Populaire Central forme son appel par déclaration

écrite.

Le Tribunal Populaire de Province connait du con=-
tentieux fiscal en sa Chambre des Comptes.

~ Chambre des Comptes : compétence pour apurer et

arréter les comptes

* des Communes et Etablissements communaux ;
* des Districts et de leurs Etablissements
* des Provinces et de leurs Etablissements.

L'appel peut &tre formé contre les décisioms de la
Chambre des Comptes devant la Chambre des Comptes de la Cour

Populaire Centrale.

L'appel doit &tre formé dans le délai de 4 mois 2
compter de la notification desdites décisions.

L'appel est recgu au Greffe du Tribunal Populaire
de Province par Jettre recommandée avec accusé de réception.

cossene
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~ Chambre de Droit Civil et Commercial

L'acte d'appel qui saisit le Tribunal Populaire
de District est un Exploit d'Huissier.

# Pénal : l'appel se forme par lettre
% Social : l'appel se forme par lettre |
% Tragditionnel : 1l'appel se forme par lettre.

C/ La Cour Populaire Centrale (art. 92)

Clest la plus haute juridiction de 1'Etat. Elle a
gson Siege a Cotonou.

Elle est, aux termes de l'article 94, compétente
en matiéres administrative, judiciaire et des comptes.

Elle est juge de droit et non de fait, sauf en
matiére administrative, des comptes.

Elle constitue 1'Organe régulateur de tout le
systéme juridictionnel. Plus aucun recours ne peut &tre
formé contre les décisioms juridictionnelles rendues par la
Cour Populaire Centrale.

1) = Composition

Elle est composée de 1'Assemblée pléniere qui a
aussi des fonctions juridiciionnelles, et des Chambres
judiciaires, administratives, des comptes,

Elle est formée & l'audience de 5 Juges : 1 Pré-
sident, 2 Juges professionnels et 2 Juges non professionnels.

2) -~ Compétence

La Cour Populaire Centrale connalt des recours
en cassation contre les décisions rendues en dernier ressord
par les Juridictions en matiere civile, commerciale, soclale,
pénale, administrative et des comptes.
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Elle statue sur les appels des décisions rendues
en premier ressort par les Tribunaux de Province en matiére
administrative et des comptes.

L'Assemblée pléniére composée de l'ensemble des
Juges de la Cour statue sur les conflits de compétence en
cags de nécessité, les pourvois en cassation contre les dé-
cisions rendues en dernier ressort par les Chambres adminig-
trative et des Comptes.

Elle exerce des fonctions non juridictionnelles
telles 1'étude et 1'adoption du budget annuel de la Cour
Populaire Centrale, etc.

Elle rend ges décisions sous forme dlarrét.

3) = Mode de saisine : saisine par déclaration de pour-

voi,

Le pourvoi est formé par lettre recommandée avec _
accusé de réception au Greffe de la Cour Populaire Centrale,

Le pourvoi est formé et ouvert & toutes les parties

au procés et au Parquet Populaire Central qui forme son pour-
voi par déclaration écrite au Greffe central.

ILe délai pour se pourvoir est de 2 mois & compter
du prononcé de la décision.

¥ La Chambre administrative

Le pourvoi formé devant cette Chambre est égale~-
ment suspensif de l'exécution des décisions frappées de ce
pourvoi; La procédure devant cette Chambre est écrite et le
Minigtere d'Avocat est en principe obligatoire sauf dispeunse.
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fode de gaisine

La Chambre administrative est saisie par une re-—
quéte introductive d'instance sous pli recommandée avec
accugé de réception. Le délai de recours pour cxces de pour-
voi est de 2 mois & compter de la notification de la décision
attaquée.

Un recours hiérarchique doit &tre préalablement
formé avant de se pourvoir contre les décisions de nature

individuelle.

Le recours est formé gans condition de délai en
matiere de plein contentieux,

* Ta Chambre civile et commerciale

Le pourvoi est en principe non suspensif de 1'exé-
cution des décisions sauf évidemment en matiere d'état des
pergonnes, d'immatriculation fonciére, pénale, immobiligre
de droit traditionnel.

Mode de saisine

La saisine se failt par déclaration de pourvoi. Les
parties saisissent cette Chambre par lettre recommandée avec
accusé de réception au Greffe de la Juridiction gqui a rendu
la décision attagquée.

Le Parquet la saisit par une déclaration de pour-
voi au Greffe de la Juridiction correspondante.

Le Procureur Général prés le Parquet Populaire
Central forme son pourvol par déclaration de pourvoli au
Greffe central.

En matiere civile, le pourvoir doit &tre formé
dans le délai de 3 mois a compter de la décision, objet du

pourvoi,




- 13 -

Ce délai est de 3 jours francs en matiére pénale:
La Loi 81-004 portant réforme a, jusqu'en 1988, connu une
application partielle.

L'application généralisée de cette loi depuis lors
pose de nombreux probleéemes qui auraient dfil &tre réeolus au
préalable, Ces problémes ont pour nom : inexictence des in-
fragtructures pour abriter ces Juridictions, manque de ma-
tériels, absence de prisons et de maisons d'arrét, etc., mau-
vaige définition du statut des Juges populaires non profegsion-
nels qui, pour la plupart du temps, s'occupent dlactivités
multiples qui ne leur permettent pas toujours de se consacrer
exclusivement & la fonction judiciaire. I1 en résulte des
renvois interminables qui faussent souvent les objectifs as=-
signés a la réforme.

Toutes ces raisons expliguent pourquoi la Con=
férence des Forces Vives de la Nation tenue du 19 au 28
février 1990 a décidé de 1l'abrogation de la Loi N¢ 81-004
du 21 janvier 1981 et le retour pur et simple & la Lol N¢ 64-28
du 9 décembre 1964.

Cette abrogation se fera-t-elle sans 1l'organisa-
tiom de mesureg transitoires ?

T1 ne pourra &tre répondu & cette question qu'apres
1tadoption de 1'Ordonnance portant abrogation de la Loi
Ne 81-004 préciﬁée: Il convient donec de renvoyer & plus tard
le Cemmentaire de la Loi N2 64-28 et des éventuelles mesures
transitoires d'accompagnement.

En attendant 1'interventiam de 1'Ordonnance précitée,
la Loi 81-004 constitue encore le Droit pesitif en vigueur au
Bénin, Droit positif oqui conservera une valeur historique
avec le retour & la Loi N2 64~28 qui prévoit une organisation
judiciaire régie par les mémes principes généraux que ceux
qui gouvernent 1l'organisation judiciaire issue de la Loi 81~QO4.
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Dans un monde en perpétuel mouvement cafactérisé ¢cad et 12
par de fréquentes remises en cause, "le monde rural qui représente
plus de 80 % de la populatlon totale, ne. bauralt rester en marge.

Consc1ents, de cette réalité, les membres de 1'ASSODIV, ont
-~ initié une, formatlon de parajuristes qui s test deroulee du 11 au
15, Decembre 1989, dans les locaux de 1'Inst1tut de Formatlon SO
| 01ale Economique et Civique (INFOSEC),

Ce séminaire, a regroupe plus d une trentalne de participants,
wexergan'l: leurs activités en milieuw rurals

Llowverture. du séminaire a été marque par les dlscours de biene
venue presente : ' - , :

- par le Pr951aeﬁt de l'ASSODIV, Mon31eur Etienne HOUGNI

- Les allocutions du representant du bﬁtonnler de l'ordre des
. avocats

- du Secrétaire Exécutif auprés de la Commission Intermationale
des. Jurlsfes (C1J) par Monsieur ADAMA DIENG, B

&

- dumrepresentani de 1a Fondation Fr;edrleh_Naumann

~ Et enfin de Monsieur le Directeur GZméral du Ministre de la
';_Justice,HChargélde 1t'Inspection des Entreprises Publiques et Semi-
Publiques, ' .

Ces différentes 1nterventlons ont mis en exergue, la solidari-
té entre les peuples, le respect des droits de l'homme et 1e souci
d'éveiller la conscience du monde rural. '

~Durant le séminaire les participants ont suivi avec intérét,
douze (12) exposés presentes par des conférenciers avertis et ont
. pris activement part aux débats. '

Des différents exposés, nous pouvons retenir

1/ De 1'exper1ence togolalse sur 1‘a551atance Jurldlque en
~miliet rural, N ‘

Dans son exposé, Maitre DEGLI J. YAOVI, Dlrecteur du PrOgTQMAp
des paraaurlstes au sein du Club UNESCO ‘d'Actionm Volontalre, pour
- le Developpemeht du TOGO, a retracé le probleme d'exproprlatlon e




" du Club UNESCO, (CUAVOD-TOGO)

. -.acgent particulier sur la solidarité en souligﬁant avec .force le

terre qul se pose aux collect1v1tes v111uge01ses et l'lnterventlon

'2/ De l‘experlenoe,de'l‘ASSODIV sur 1a nécessité des servi-

ces juridigues en milieu rural,

Messicurs Etienne HOUGNI et Lazare CRINOT ont montré dans
leur exposé 1l'ignorance des regles juridiques en mllleu rurql ag-

gravée par llanalphabétisme,

3/ De_l'utilité des services juridiques en milieu rural

La conférence publique de Monsieur ADAMA Dieng Secrétaire
Exécutif de la Commission Internationale deg juristes, a souligné
l'importance des services Jurldlques en milieu rural, Apres st8tre
attardé a dénoncer l'lnaustlce et 1'inégalité qui reglssent les
rapports entre les pays du tiers-~Monde et les pays développés, le
non respect des droits de 1'homme, l'analphabétisme, il a ' mis un

rdle qui échoit désormais aux parajuristes dans l'accomplissement

de leur tfche, certes délicate, mais exaltante. Il a en outre sou-
ligné les qualités morales qui doivent 8&tre le support dés activi-

tés du paraaurlste,

4/ Du R8le de 1'alphabétisation fonctlonnelle dans’ le déve-
1Qppement des services Jjuridigues en mllleu rural

De son exposé Madame Julienne SOFONOU a fait ressortir le
r8le et l'lmportance de 1’a1phabetlsatlon fonctlonnelle dans le
développement des services Jurldlques en milieu rural.

5/ De la naissance, Formalités de déclaration de nalssance

et 1nterets.

Mesd mes CONCEPTIA OUINSOU et Edwige BOUSSARI ont souligné
avec force gue clest un devoir civique et obligatoire de déclarer)
la naissance suivant la reglementation administrative et Juridiqug

‘”6/“Du mariaée :;Formalités dé“déclaratiOn et effets

A travers l'exposé de Me551eurs Germain ADINGNI et Basile

SOSSOUHOUWTO il ressort que les Jeunes gens et les Jeunes filles
en fge de procréer se rencontrent et se choisismsent librement., A
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cet effet les orateurs nous ont rappele le décret de MENDEL inter-

“‘*dlsant 16 ‘mariage forcé en Republlque Populaire ‘du Bénin. Ils ont

en outre montré que la déclaration du’ mariage s'aveére indispensable
pour 8tre en régle vis-a~vis de l'administration et bénéficier de

- ses prestotions,

7/ Des Notlons sommaires sur les différents reglmes fone=
ciers en République Populalre du Bénin:? Permis d'hablter, le titre
foncier, la tenure coutumiere,

Le conférencier, Monsieur Lazare Crinot a mis un accent sur
la tenure coutumiere qui est une forme d'acquisition, précaire de

“terre. T1 a ensuite expliqué ce que c'est que le permis dthabiter
et le titre foncier qui sont des formes Juridiques d'acquisition

de terre,

8/ De 1'expropriation pour cause d'utilité publique

Dans son exposé, Monsieur Samson DOSSOUMON, a déploré le
non~-respect de la procédure, observée Jjusque-la dans les différents
cas d!expfopriatién de terre pour cause d'utilité publique. Les
conditions dfexpropriation'de terre pour cause d'utilité publique
selon 1e.qéﬁférencier sont les suivantes

’% la déclaration pour cause drutilité publique
~ la prise d'un arrété de cessibilité

= le payement d'une indemnité Juste et préalable

9/ De la forme d'organisation du travail de la terre

Le fermage, le métayage.,

Aprés un bref historique, sur les’ formes de propriétés de

terre dans notre pays, Monsieur Frangois HUNGBO a expliqué autour

d'un riche débat, les différents modes d'accés a la terre, & savoir:

~ la mise en gage qui est une forme traditiognellet

- le prét qui doit &tre gratuit h

- le métayage qui se fait en nature

~_le fermage qui est un prét a titre Qnérgux.en espece.,

Y




- poser aux membres de ce groupement des questions pratiques dans le

10/ De la transhumance 3 Rapport entre éleveurs et agri-

culteurs; ﬁrgblémes et approches de solutionsS.

De 1l'exposé présenté par le Docteur Charlemagne ADDRAH, il
ressort de cet épineux probleme qu'est celul de,la transhumance,
la sensibilisation et 1'éducation restent les seules approches de
solutlons. de 1l'heure pour atténuer ce probléme,

11/ Des Jjuridictions et des parquets;pppulaireg s

Compétence et modalité de saisine

Présenté par Maftres Germain ADINGNI et Abraham ZINZINDOHOUF
Cet exposé a permis de nous expliquer les Juridictions et les par-
gques Populaires en République Populaire du Bénin 3 leur organisa-
tion, leur attribution et la modalité de saisine,

12/ — De la participation des paysans & la mise en place
des institutions d‘une nation,

De son brillant exposé, le Professeur Théodore HOLO a expli
qué ce que 1'on doit entendre par Institution politique., Il a démon
tré a travers plusieurs exemples, que le pouvoir n'appartient vrai-
ment pas au peuple et a préconisé trois modalités pour faire parti-
ciper les paysans, a la vie politique, I1 s'agit de 1l'organisation
partisane; du groupe d'oppression des paysans et de l'organisation
d'un syndicat de paysans. Pour que la décentralisation respecte ses
principes, il faut que les autorités locales bénéfiicient réellement
de l'autonomie et de 1l'auto-gestion.

Outre les exposés, une excursion a été organisée & 1l'inten-
tion des parajuristes. Cette excursion a connu quatre étapes 3

a) - La ferme de Grand-Papa oll nous avons fait la connaise—
sance de la houe Manga suivie d'une explication de son fonctionne-
ment,

b) = La deuxilme étape nous a conduits & Kansounkpa ol un
chaleureux accueil nous a été réservé par le groupement des femmes
organisées par 1'ASSODIV, pour la transformation du menioc en gari

et en Tapioca., Une séance de travail a permis aux séminaristes de

cadre de leur- fermation.




]

~ 5 A
0) - La troisiéme étape de notre excursion a été la visite

au groupement YAGBO, initié également par 1'ASSODIV,

d) - Le centre de formation & la houe-Manga de Tangbo,
fut la derniére étape de notre sortiee.

En oonclusion; les technigues- et les méthodes utilisées
tout au long de la session ont permis a tous les participants de

prendre une part active au séminaire,

Par ailleurs, l'excursion organisée par "1'ASSODIV" a été
pour nous l'occasion de toucher du doigt les réalités du milieu
rural et de mesurer 1l!'immensité des tfches qui nous attendent
une fois rentrés chez nous.

Merci

Le Séminaire,

es
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'ﬂmgui;.xﬁmﬁbu?llaauMQB‘Dééemb%e-198§“s'est“%enu dans les locaux

de 1'Institut de Formation Sociale,“Economiquebet civique

4 Cotonou (R:P B) ie premier sémiuaire nafional de Formation
de ParaJuristes organise par l'Association pour le Developpe-
:ment des Inltlatives Village01ses (ASSODIV) avec 1a collabo—
ration de - la Commiu51on Internationale de Juristes (C.I J) 1a
Eondation. Priedrich Naumeamr et-14INKOSEC, C‘e seminawe qui.
fait suite a l'appel de Lomé du 9 Février 1987 a regroupé

des participants venus des six provinces du Bénin ainsi que

des Experts et encadreurs Venus de la SUISSE et du TOGOC.

‘:Empcches, les 1nv1tes du SLNECLL et du BURKINA-FASO ont pré-

'”sente a 1'Ass001atioﬁ leurs excuses.n

La ceremonie.d'ouverture fut marquee respectivement
pﬂr les allocutions du PreS1dent de 1'ASSODIV, du represen-
tant du Club UNESCO d'Action Volontaire pour le Developpement
(c.u.r,v, O.D),du représentant du BiAtonnier de 1'Ordre des

LAvocats du Bénin, du Secrétaire Exécutif de la Commission

" Internationale de Juristes, du représentant résident, de la Fon-
"dation Friedrich Naumann et du Directeur Général du Minis=

.htére de la Justice, charge de 1'Inspection des Entreprises

Publiques et Semi-Publiques.

Toutes ces allocutions ont souligne 1'opportunité
de 1'initiative de 1'A55001at10n ‘et mis l'accent sur la né=-
cess1te de mettre le dr01t au oGTVlCG du monde .rural pour
lui permettre de participar effectivement et plus efficacement
au developpement nationai dans sa triple.dimens1on politique,

économique et socio-~culturel,
I - LES TRAVAUX DU SEMINLIRE
Conformement au progrqmme le séminaire s'est déroulé

en deux Principales phases : une phase préliminaire et une

phase de Formation=-iteliers,




A) = Phase Préliminaire 3 Exposés. suivis de débats

Cette premiére phase a consisté diabord dans un
’échaﬁge dlexpériences entre le Togo et: le Bépin‘en @atiére
‘dlassistance juridique em milieli rural ; ensuite dans une

" conférence publique de Monsieur Adama DIENG;. Secrétaire Exécu

tif de 1a CuI.Js sur 1'utilité des Services Juridiquegren

< ST . ..»\:. M R . Lo
“milieun rural,

Aprés avoir fait appel a une prise de conscience
de' la situation déplorable dans laquelle se trouve aujourd'hy
“le continent africain sur le plan économique et social;ule
conférencier a souligné la nécessité dfune large vulgafiSa;
tion des services juridiques en zone rurale pour assurer.é
- délle=~ci un plein épanouissement, Il a en outre dressé le
“profil du parajuriste en définissant son rdle, ses qualiﬁés

et aptitudes,

Au termeée de sa conférehce,.Monsieﬁr A, ﬁIENG a faif
‘A 1l'issociation des recommandations tanf en ce qui concerne
sa politique générale de vulgarisation des instruments juri-
diques au niveau des villages qu'en ce qui concerne la métho-

dologie de formation des parajuristes,

B) - Formation=Ateliers

La seconde phase fut essentiellement consacrée a
l'initietion juridique des stagiaires, notamment dans les
domaines de.l'Btat Civil, de la Propriété Foncidre et de
1'Organisation Judiciare,

Stagissant de 1'Etat Ccivil les formateurs omt ..if
mis 1l'accent sur l'intérééwéf les formalités de déclaration

de naissance et de mariage,

vy . . . . .
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En matiére de Proprlote Fonciére, ils se sont em=
ployes a montrer aux staglalres les droits que leur conferent

les dlffercnts régimes. fonciers en v1gueur au Benln a1n51

Lo

que ceux qu'lls peuvent; exeréer a 1'occa51on de 1'expropria-

tlon pour cause d'utlllte publlque.

i

Quant & 1l'Organisation Judicidirel'initiation a
porté lune part sur_l'étude de'iabcampﬁfénce et des modalités
de saisine des éifférentes Jurldlctlono 3 d'autre part sur
le r8le et 1l'organisation des parquets,

Dtautres interventions ent souligné 1l'importance

“particuliére de 1l'alphabdtisation pour le parajuriste et du

" rbdle politique des paysans dans le développement de la zone

rurale,

L la ®in de la formation les parajuristes ont eu
4 présenter un sketch "1'Affaire Dossi' pour illustrer ce
qu'ils ont retenu du rdle qu'ils doivent jouer dans leur

milieu respectif,

IT = { E RS DT S

L) =~ Appréciamtion Critique

D'une manidre générale, les participants ont ma-
nifesté un intéré&t certain pour les divers thémes sur les=-

quels a porté la formation.

I1 importe ndéanmoins de marquer que le nombre et
la densité des thémes n'ont pas permis dlappliquer rigoureu-
sement & toutes les sdéances de formation la méthodologie
retenue ;3 ce qui a rédulit dans une certaine mesure ltefficience

de la deuxiéme phase,




Tlrant des legons ‘de cette premlere expérience, le

_ycomlte 501ent1f1que du scmlnalre a jugé souhaitable dtalldége
| .‘>sen51blement le programme et par consequent les matidres sur
M o lesquelles portera desormals la formatlon pour rendreiicette

derniére plus prathue.

B) - Recommandations des Parajuristes

(a inseérer ici & partlr de leur rapport de synthés

voir donc ce document)

i

‘ ’ B ' Lo Fait & Cotonou, le 15 Décembre 19|
| o o - - ' L'ASSCDIV

|

Commission Juridique,




L RRATA

Veuillez trouver les RECOMMANDATIONS DES
PARAJURISTES aprés le Dimcours de Cl8ture de Monsieur

Adolphe DANVIDE, Directeur Général du Ministére de la

Justice, de 1l'Inspection des Entreprises PubliQues et
Semi~Publiques.
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'~ Monsieur le Directeur Général du Ministdre de la Justice
Chargé de 1'Inspection des Entreprises Publiques. et Semi-

Publiques,

~ Monsieur le Représentant Permenent de la Fondation

Friedrich Naumann,
— Madame 12 Représentante du Directeur de l'INFbSEC,
- Mesgieurs les menbres de 1*ASSODIV,
- H;n;rables Coﬁférenciers,

- Mesdames, Messieurs,

Du 11 au 15 DeCembre 1989, s est tenu a Cotonou dans les locaur

de l'Instltut de Formation 8001a1e, Econom1que et Clquue (INFOSEC)

vSemlnalre,natlonal sur "Les Serv1ces Jurldlques en Milieu Rural" (Forma-

tlon des paraJurlstes) organlse par l’As5001at10n pour le Beveloppement
des Inltlatlves Vlllage01ses (ASSODIV) en collaboratlon avec la Comn1551on

Internationale des Juristes (CLI)s.  la Fondation Friedrich Naumann.

: et I'Institut de Formatlon Soc:.ale, Economique et C:Lv:Lque (INFOSEC).

Ce séminaire quL a. regroupé plus d'une trentalne de part1c1-

,\ pants venus de nos six Prov1nces a pour objectif la formation Jurldlque

:’_de base qu1 rendra les parajuristes capables d'1nformer les paysans de

leurs droits et devoirs et leur permettre de défendre leurs intéréts.

Pour atteindre ce noble objectif, plu51eurs themes ont été
developpes sous forme de cowmunication suivis de debaﬁset formation=atelier
par d'éminents conférenciers Sénégalais, Togolais et Béninois. Les travaux
et exposés clairs, suivis de riches débats nous ont permis de cerner de

prés quelques uns des problémes qui se posent au monde rural.

Les travaux du séminaire nous ont également initiés a &tre
utiles aux populations de nos villages et de nos campagnes dans la voie

de recherche de solutions & leurs problimes.




Dotés de précieux outils de travail, nous pouvons affirmer

sans’ crainte que hous sommes tous sortis enrichis de.cette rencontre.

Le succeés de nos travaux est dft d'une pert d lea parfaite orga-—
nisation”qui caractérise 17"ASSODIV" et la "F.F.N." et dfautre part, sur-
tout le niveau extr®mement §levé des conférenciers et l'opportunité de

leurs exposés.

Nous prenons donc désormais l'engagement dfinformer le paysan

4 mieux connaftre la lci pour défendre leurs intér@ts.

Nous ne saurions terminer nos propos sans adresser nos vifs
remerciements 4 Monsieur le Ministre de la Justice chargé de 1!'Inspec-
tion des Entreprises Publiques et Semi-Publigues, & Monsieur le Repré-
sentant Fermanent de la Fondation'Friedrigh Naumann et & tout le pér-
sonnel de 1'Institut de Formation Sociale, Economique et Civique. (INFOSE(
pour nous avoir rendu le séjour‘agrééblaa A I'ASSODIV pour avoir initié
ce séminaire et surtout pour avoir faire preuve dé patience, de courtoi=

sie, d'amabilité et de disponibilité permanente & notre égard.

Enfin, nos remerciements vont aux conférenciers em parficulier
4 Maitre DEGLI Yaovi du Togo, & Monsieur ADAMAL Dieng, sccrétaire exécu-
tif de la Commission Internationale des Juristes, aux membres de l'enca~
drement et & tous ceux qui de prés ou de loin ont contribué 2 la réussitq

du séminaire.,

Mercie.
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poave -

A 1l'issue d'un séminaire aussi brillant, brillant par la

richesse des expériences échangédes, brillant par la consistance de
la formation donnée, la participation de tous amnsi que la volonté
exprimée de servir encore plus désormais le paysan, notamment a titre
bénévole le paysan démuni, je me réjouis & 1'idée que nous avons tous

foi & 1'utilité des Services Juridiques en Milieu Rural.

Ltallocution des parajuristes que nous venons d'entendre ap-
paralt comme 1l'expression de notre nouveau contrat de solidarité

avec nos fréres du village.

Je me réjouis ensuite de constater que malgré les difficul-
tés du moment le séminaire s'est déroulé dans une ambiance tout a

fait fraternelle.

Je remercie au nom de 1'Assoctation pour le Développement
des Initiatives Villageoises (ASSODIV) tous ceux quil ont contribué
au sccés du séminaire et plus particuliérement Monsieur ADAMA DIENG
et & travers lui la Commission Internationale des Juristes, Monsieur
Frieder VON SASS Représentant Permanent de la Fondation Friedrich
Naumann et son @rganisation ; deux Organisations Internationales qui

ont apporté un appui financier important.

Je remercie 1'Institut de Formation Sociale, Economigue et
Civique (INFOSEC) et le Centre Panafricain de Formation Coopérative

pour la logistigque mise a notre disposition.

by

Je ne pus ~citer “~*=toumxceux qui ont aidé 1'ASSODIV 3
organiser ce séminaire. Au nom de 1'ASSODIV je leur exprime mes sen-

timents de gratitude.

Enfin, ce séminaire a pu se tenir gréce a l'autorisation

de nos Autorités Politiques. Qu'elles en solent remerciées-

Chers Amis Parajuristes, c'est avec l'espoir que vous ai-
derez le paysan a utiliser le droit 1or$qu'i1 est nécessaire, que
je vous rassure du soutien de 1'ASSODIV pour la réalisation de 1'ob-
jectif que nous nous somme fixés ; mettre 3 titre bénévole au ser-
vice du paysan, nos aptitudes techniques, intellectuelles et maté-
rielles pour l'amélioration de ses conditions de vie -

Je vous remerciee.
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souvente.

- Monsieur le Président de 1'Association pour le Dévelop-

pement des Initiatives Villageoises ;-

- Monsieur le Représentant Permarnént de la Fondation

Friedrich Naumann ;

- Monsieur le Représentant du Club UNESCO d'Action

Volontaire pour le Développement ;

- Madame la Représentante du Directeur de 1'Institut

de Formation Sociale, Economique et Civigque (INFOSEC) ;

- Honorables Invités,

Meddames, Messieurs les Séminaristes ;

Pendant cing jours vous avez recu une formation dent l'objet

est de vous permettre d'aider, avec abnégation et beaucoup d'humili-

té, le paysan a connaitre et 3 défendre ses droits qu'il ignore hélas

Pour ma part, j'espére que vous avez tiré le meilleur profit

de cette rencontre et qu'une fois retournés dans vos milieux respec-
tifs vous jouerez efficacement et conformément & votre déontologie,
le réle d'instrument de vulgarisation du droit gui vous est confié

sur le plan politique, économique et socio-culturel.

Mais l'espoir que je viens d'exprimer ne sera vraiment com-

blé que si, en qualité de parajusristes, vous étes aussi les pions

niers du développement de la zone rurale.

Convaincu que 1l'objectif de vos assises est atteint, je

voudrais exprimer ma satisfaction au Président de 1'Association pour
son initiative dont je souhaite vivement la continuité. Qu'il veull-
le bien transmettre au Secrétaire Exécutif de la Commission Inter-

nationale de Juristes l'expression de ma profonde gratitude pour le
soutien que so>n Institution a apporté & l'organisation du séminaire

de formation de Parajuristes.
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de ce séminaire-.

Je ne saurais terminer mes propos sans remercier les sémina-

ristes d'avoir accepté de venir recevoir cette formation malgré

Je leur souhalte bon retour dans

leurs occupations quotidiennes.

leur famille respective.

Sur ces mots, je déclare clos les travaux du séminaire de

formation des Parajuristes.

Je vous remerciee.
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RESOLUTIONS - RECOMMANDATIONS - DOLEANCES

1 -«{ESOLUTIONS

1. Considérant 1'importance de la formation du parajuriste et
la nécessité des services juridiques en milieu rural, les séminaristes
ont pris le ferme engagement d'informer les paysans de leurs droits et

devoirs afin de leur permettre de défendre leurs intéré&ts.

2. Considérant que le parajuriste est un intermédiaire qui
informe le paysan et ltaide a se défendre, les séminaristes ont pris la
ferme résolution de ne pas se substituer aux agents d'affaires car le

parajuriste entretient la solidarité et 1l'entraide.

II - RECOMMANDATIONS ET DOLELNCES

Considérant la richesse des enseignements regus tout au long

du séminaire,

Considérant le r8le d'un parsjuriste em milieu rural,

Considérant que la formation est un processus continu,

Considérant que la houe~Maga est une méthode adéquate a

encourager en milieu rural,

le séminaire recommande $

~ que des sessions de ce genre se répétent tous les ans pour

que la formation des parajuristes soit continue.

-~ Qu'une méthode de correspondance régulieére soit établie

entre les parajuristes et la direction de 1'4SS0DIV.

-~ Que les documents des exposés soient mis & la dispositicn

des séminaristes pour l'approfondissement des conmnaissances acquises.




- Que les parajuristes soient assistés dans leur noble et

exaltante tiche de la défemse des intéré&ts du paysan.

- Que la houe-Maga soit vulgariséeﬁﬁaﬁf le bien-8tre de la

wejorité des paysans.
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NOM ET! PRENONS

- PROFESSION.. __.

_ SERVICE

PROVENANCE

ADRESSE

ALAHO ALIOU

" ETUDTANT ~—---- -

B po CQ\—P.LU ° ..

. COTONOU

C/N° 467 COTONOU

FADJOH KOKOUVI

PROFESSEUR DE" € E «G

EDUCATION NA-

"TIONALE .(CUAVOD.) |

'LOME (TOGO)

BP 4200.LOME TOGO

KASSA CHARLES ASSTSTANT SOCIAL -+ - COTONOU C/1117 COTONQU
ASSISTANT SOCIAL - -

NAMBI BARTHELwuMY

. COTONOU

BP 862 INMES COTONOUY -

A=

BADOU A. JEROME. . ELEVE MAGISTRAT ENA CYCLE 1 COTONOU - C/289 ZONGO @TONOU
KOUDADE ETIFNNE ' PROFESSEUR- EN. RETRAXITE COTONOU BP 03-1923 COTONOU
CRINOT LAZARG ' PROFESSEUR ASSISTANT | U.N.B. - COTONOU BP 03-0084 COTONOU
T j , ~ P 7 CARDER ABOMEY
DANONGBE plERRsTrg | ASSISTANTE DU DEVE- | CARPER | ABOMEY BP 7 CA ABDE
NG ® LOPPEMENT RURAL ATLANTIQUE - - CALAVI CALAVI
ASSISTANTE DU DEVE— : AROMEY BP 7 CARDER ABMMEY

OKE PHILOMEMNE

LOPPEMENT RURAL

- CARDER
ATLANTIQUE

CALAVI..:

.. .CALAVZ_ .




NOM ET PRENOMS

PROFESSEUR

. SERVICE

PROVENANCE

- ADRESSE

MONDEGNON  LAURENT

¢

CONTROLTUR DEVELOP-

PEITNT RURAL

' "CARDER "

ATLANTIQUE

TANGBO=ZE

TINGBO - ZE

GOUSST A, JEROME

INSTITUTEUR

. ENSEIGNEMENT

MATERI

" BP 05 MATERT
ATACORA

AGOSSOU S, PIERRE

AcTcDoR

FERME OKPARA

PARAKOU

BP 13 PARAKOU

YANRGO, YOKOLL

CHEF SOUS SECTEUR

CARDER MATERI

MATERT

s

CARDER MATERT

AGOSSA  JOSEPH

AJT.D.R.

PT DE L'ATEASED

KONOUHOUE
:(MONO)

BP 25 SE

TABE LAFIA SIDI

FONCTICNWAIRE EN-

~ RETRAITE (ADMI-
y ' NISTRATEUR CIVIL)

i

N'DALI

BP 05 N'DALT

COCO RUFINE

ASSISTANTE SOCIAL%

. CMS GODOMEY

GODOMEY

{ BP 1236 COTONOU

YORQU JEAN
1

ic'; .D .R.

| CARDER ATACORA

PARTAGO

P/RPAGO (DJOUGOU) -

EURPEE S INE 3




| NOM.- ET. PRENOMS f

'PROFESSION. |

'SERVICE

PROVENANCE

ADRESSE

HOUNKANRIN ANTONIN

! 13

INSTITUTEUR

ENSEIGNEMENT

' MANGRO.

EB MONDOTOKPA DANGBRO

]

' NOUNAHODE FELICTIEN .

INSTITUTEUR

{E.B. KaTAGON

AKPO MISSERETE

E.B. KaTAGON (BEEO=

MISSERETH

TOKPANOU NATHANIEL - .

CULTIVATEUR

CAETS

1 KANSOUNKPA

CAETS KANSOUNKFA

| (ABOMEY - CALAVI) |

| LEGUEDE IEON

 AGRICULTEUR -

A agno

. OUEGBO - -

AJAO S/C CTE -JESUITES

. . BP 09.0UEGBO. |

" S0GBOSSI CHRISTOPHE -~ °

AGRICULEEUR

AJAO

OUEGBO

AJAO S/C CTE JESUITES
. "BP. 09. OUAGBO

OUNSOUGAN NESTOR =~

- CONTROLEUR DU DE=~
VELOPFEMENT RURAL

CARDER ATLAN=-

ZE

BP 648 COTONOU

- AKPOVO MADELZINE

- ALPHABETTISEUR - - L

| CALAVI

CAI.AVI

. AWEDE BULOGE™ "

GEOGRAPHE

" RURALISTE -

MRIC - COOJAMOC |

S SE

BP 8 SE MONO

L

| WANOU LAURENT

~ INSTITUTEUR

EB OUAGBO GARE

SR N .

OUAGBO

EB OUAGBO GARE




NOM - ET - PRENOMS

et

- . PROFESSION

- SERVICE

PROVENANCE |

 ADRESSE

 AMOUSSOUSSO LEONTINT

'“'AIDE ANTMATRICE

CENTRE NUTRITI OBk
NEL ADJOHOUN ‘

ADJOHOUN -

BP 09 ADJOHOUN

. | , _ I | SECTEUR AGRICOLE
AFFOUDA C. ROGATIE INGENTEUR ‘AGRONOME = |CARDER-MONO HOUBYOGEE - | 1p HouEYOGEE:
SOUDJT NORBERT SUPERVISEUR D'ALPH. - SEDJE - ZE SEDJE - ZE

..ZOHOUN J, COFFI

- INSTITUTEUR

EB TANGBO DJEVIE

TANGBO DJEVIE

ES TANGBO VIA ALLADY

| ; CARDER : |
_ HUNGBO FRANCOIS | SOCIOLOGUE | spisnrraue COTONOU BE 03-0756 CCTONOU
- DJOSSA As MARCELLIN  INSTITUTEUR =~ | EB OMOU KETEU EB OMOU KETOU
STATION METEO DE | g ‘
- KOSSOUHO RICHARD - { - METEOROLOGISTE {SAVE &,ym SAVE 1 BP 106 SAVE (zOU)
GANGNI _JUSTINE- |  AVICULTEUR - SAVE BP 106 SAVE :(ZOU) = |

SMEL e

...} . AGBOS3SOU EULOGE

ASSTSTANT
SR R

AGTAT S o
STAGIAISY ¢ o A, UN.B.

COTONOU

'BP 03~1752 COTONOU




~ NOM ET  PRENOMS PROFESSION SERVICE ~ PROVENANCE | - ADRESSE

, RELIGIEUSE PETI- |PETITES SER- B TR P
SOEUR TFO VICTORIA TES SERVANTES DES|VANTES DES CALAVI '~ BP 32 CALAVI
A  PAUVRES PAUVRES

PROFESSEUR | C.E.M.G. . |

D' ANGLAIS NOTRE DAME COTONOU 3‘ ‘BP 864 COTONOU

ALAHO RISSIKATOU

s . f ADMINISTRATEUR
DES DOUANES

HOUGNTI EEONIE ASSODTIYV COTONOU BP 06-733 COTONOU™ ™~

® ) 4 EX AGENT DES

HOUGNI ETIENNE | DOUANES A SSODTIV COTONOU | BP 06-733 COTONOU :

S SECRETAIRE DES | R N S '
ABALLO ANTOINE SERVICES ADMI- ASSODTIV COTONOU BP 1287 COTONOU ~ - - | ..
e NISTRATIFS , - 3

VULGARISATEUR
AGRICOLE

TOFFON ANTOINE - , SO-AVA BP 7 ABOMEY-CALAVI

CONTROLEUR DEVE-

. | ‘ : : . "”““:f% R
,AYE,Sxmfégg_w LOPPEMENT RURAL - | COTONOU BP 03,3—72 COTONOQU

N'DJONOUFA TOUSSATINT ZOOTECHNICIEN ° - | covE BP 03-1697 COTONOU "~ ~ 1
{

DA SILVZ PHELIPPE | AVICULTEUR ASSODTIV coTonou | '““BP“OG:?33-€OTONOU--'"'j

k .




NOM ET PRENOMS ~ PROFESSION E SERVICE PROVENANCE ADRESSE"
; | °
 DIRECTEUR VILLAGE f" CARDER L .
hOUEDJISSIN RICHARD PILOTE SEDJE ATLANTIQUE pEDJE DENOU BP 648 COTONOU
SENOULVC JUSTINE ATTACHEE DES SERVI- . ip)1/MISPAT coToNoU  [BP 0322908 ‘COTONOQU -
CES ADMINISTRATIFS
ZINZINCOHOUE ABRAHAM AVOCAT ET PROFESSEUR ASSODTIV COTONOU P 2181 COTONOU
DPE COTONOU BP 03_1070 COTONOU
“5%?9¥??_N??9L55_ INSTITUTEUR ATLANTIQUE |
' ASSISTANTE DEVELOPPE- - R o
| Z08S0U AICHATOU MENT RURAL KANSOUNKPA CALAVI BP 7 ABOMEY CALAVI
AKISO Z. KAKPO SECRETAIRE STAGIAIRE ASSODTIV COTONOU BP 06-733 COTONOU |
: CARDER o : e
_ , )
ADDRAH CHARLEMAGNE DR VETERINAIRE ATLANTIQUE CALAVI BP 01 ABOMEY CALAYI
AHUADI EERTIN ADMINISTRATEUR CIVIL RETRAITE COTONOU BP 03-3109 COTONOU




NOM ET  PRENOMS FRGFESSION SERVICE PROVENANCE ADRESSE
CABINET D'AVOCAT
HOUNKANLI. AGBEKO JURISTE LOME BP 750 LOME
DEGLI
E0RQUET PUPULAIRE PARQUET POPULAI-
DOSSOUMON SAMSON - COTONOU

CENTRAL

RE CENTRAL




NCM ET PRENOMS PROFESSION SERVICE PROVENANCE ADRESSE
HOUNKANLI AGBEKO JURISTE CABINET D'AVOCAT LOME BP 790 LOME
PARQUET POPULAIRE PARQUET POPULAIRE
DO&SOUMON SAMSON - CENTRAL COTONOU CENTRAL
AKPCVO VIRGILE JURISTE U.N.B. COTONOU BP 03-0330 COTONOU
AKPOVO ANNE JURISTE PRggggSEUR COTONOQU BP 03-0330 COTONOU




|
Charte Africai | caine des Droiis de lfﬂbmme
' & des Peuples

M{PH  il Nairobl le 28 Juln 1981
=) @u&_

. Les Etats africains membres de l’OUA, partles 4 la présente
Charte qul porte le tltre de “Charte afrlcalne des dro;ts de- l'homme
et des peuples" o

Rappelant la décision 115 (XVI) de 1a Conference des chefs
- 'Etat et de gouvernemeni, eh. ga selzleme 36351on ordinaire tenﬂ@*é
Monrov:La (leerla) du 17 au 20 Juillet 1979, relative & 1!élaboration "
dttdn avant—proaet de charte afrlcalnques droits de l'homme et. dgs‘ .
- peuples,- prevoyant nmtamment 1'ingtitution dlorganes de promqtiqgheta}'
- d¢ -protection des drolts de l'homme et des peuples“'u D S

Consadérant la. Gharte de 1i0rganlsatlon de l'unlte afrlcalne,‘
.;aux termes de: laquelle,'"la.llberte, 1Légnlitée 24 Justlge:éf laﬂélgnA
té sont des obJectlfs essentiels & 1la reallsatlon des aspxratlons ".f
“5?1ég1txmes des peuples afrlcalns"-”ﬁ' . '_;!‘ o o
N Reaffxrmant l'engagement qu'lls ont sglennellement prls A
::l’artlcle 2. de ladite Charte, d'éliminer sous foutes ses formes le
colon;allsme de l'Afrlque, de ‘coordonner et dtintensifier leur- ‘coopé=
ration et leurs efforts pour offrlr de meilleures conditions dlexig— -
ﬁtence aux. peuples d'Afrique," de favoriser la coOperatlon 1nternatlonale,
en tenant ‘dtment. compte de la Charte des Natlons unies et de’ la Decla~
ratlon ‘universelle: des drolts de: l'homme ; N ' '
Tenant compte des vertus de leurs tradltlons hlstorlques et
des valeurs de civilisation afrlcalne qul doivent inspirer et caruc~‘
tériser leurs réflexlons sut la conceptlon des dr01ts de l'homme et
des peuples, ' ‘ ‘ §




 Reconnaissant que'd‘une part, les droits fondamentaux de
1'8tre humain sont fondés sur les attributs de -1a personne humaine,
ce qui justifie leur protection internationale et que d'autre part,
~ la réalité et le respect des droits du peuple doivept nécessairement
gorantir les droits de l'homme ; o -

Considérant que la jouissance des droits et liberté 1mp11que
lYaccomplissement des devoirs de chacun ;.

Sy Convalncu qu! 11 est essenklel d'accorder desormals une atten»
tion particulidre-au droit au developpement, que ﬁes droits 01v1ls et -
pollthues sont indissociables des droits economques, sociaux et -
culturels, tant dans leur concepbion que dans leur ﬁnlversallte, et
que la satisfaction des droits économiques, soclaux ét culturels garan—
tit la aoulssance des droites civils et politiques; A
, - Conscients de leur deVOlr de llberor totalemeﬁﬁ\l Afrlquev;_‘
dont Les peuples continuent & . lutter pour leur indépendange véritable '
et leur dignité, et s'engageant & éliminer le colonlallsme, lQ?QQQCOle
mmhﬂm;l%@uﬂmﬁ.leskmxmmlMSbmmsmﬂimﬁ%séw‘ ‘ '
d'agression et toutes formes de dlsornmlna’clon, notamment celld®
dées sur la race, l'ethnle, 1a couleur, le sexe, la langue, la r?lﬁngn
ou.l'oplnlon politique; -

o Reafflrmant leur attachement aux llbertes et aux dr01ts de‘\
1'homme et des. peuples contenus dans les déclaratlons, conventions etﬁ“
autres instruments adoptés dans le cadre de 1l'Organisation de llunité
africaine, du mouvement des pays non-alignés et de l’Organlsatlon des
Natlons unies;

Fermement conﬁaingus‘de leur devoir‘d?assurerﬂla promotidn et la
protection des droits et libertés de-l'hommebet des peupleﬁ; compte
dftment teru de 1'importance primordiale traditionnellement attachée en
Afrique & ces droits et liberté, '

Sont counvenus de ce qui suit :
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Annexe 2 -7 - LR T -
&~ ‘REMIERE /[~ AETTE’ i DES DBOITS & DEVOIRS °

 CHAPITRE I : DES DROITS DE L!HOMME BT DES PEUPIES

Artlcle Premler L L .

 Ies Etats membres de l‘Organlsatlon de 1l'unité afrlcalne, partles
a la presente Gharte, reconnaissent les droits, devods et libertés
dnoncés dans cette Charte et s'engagent & adopter des mesures légis—
latives ou autres pour les appliquer '

Article 2

Toute personne a droit & la jouilssance des droits et libertes
reconnus et garantls dans la présente Charte, sans dlstlnctlon aucune,
‘notamment de race, d'ethnie, de couleur, de sexe,. de langue, de reli-
gion, d'opinion politique ou de toute autre opinion,s d'or;glne nationae
le ou scciale,  de fortune, de naissance ou de toute autre situation.

-,Artlcle 3.

1¢ Toutes les personnes béneflclent dtune totale egallte devant
la 101. '

2é Toutes les personnes ont droit a,ume egale protectlon de la.
loi,. '

;,Article 4

-Ig- personne humaine est 1nv1olable, Tout &tre humain a droit au
. ré3pect de sa vie et A l'lntegrlte phys1que et morale de sa per=
sonne. ‘Nul ne peut &tre privé arbltralrement de ce droit.

Article 5

. Tout 1nd1v1du a droit au respect de 1la dlgnlte 1nherente a la
personne humalne et & 1a reconnalssance de sa personnallté juris-
diques Toutes forme d'exp101tatlon et d’aV1l¢ssement de 1thomme,
notamment 1l'esclavage, la tralte des personnes, la tortue physi~
que ou morale, et les peines ou les traitements cruels, énbumalns
ou degradants, sont interdites.
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Article 6 |
Tout individu a droit & la liberté et & la sécurité de sa person—
nes Nul ne peut 8tre privé de sa liberté sauf pour des motifs et

des conditions préalablement déterminés par la loi : on part1cu~
lier nmul ne peut 8tre arrg&té ou détemu arbltralrement. I

Article 7

1e Toute personne a droit & ce que sa cauge soit entendue. Ce

droit comprend :

a) le droit de saisir les juridictions nationalescompétentes de
tout acte violant les droits fondamentaux qui lui sont reconnus f
et garantis paxr les conventions, les 101 Sy réglements et coutumes
en vigueur; ‘ -

,bJ-le~droit~é la“présomptian d'innocence, jusqufé ce que sa culpa~
bilité soit établie par une juridiction bompétente; |

c) le dreit & la defense, N comprls celui de se¢ faire a551ster par*
un défenseur de gon ChOlX, '

‘!_

d) le droit d'8tre jugé dans un délai raisonnable par une juridic-
tion impartiale |

2+ Nul ne peut 8tre condamné pour une action ou une omission qui
- he constituait pas, au moment ou elle a eu liecu une infraction
légalement pﬁnissablea Auéune'péihe ne peut 8tre infligde:dd
elle n'a pas été prévue au moment oy 1!infraction a &6 commises
La belne est personnelle et ne peut frapper que le délinquant,

Article 8
Ta libertd de consc1ence, la profe851on et la pratique libre de la

. religion, sont garanties. Sous réserve de l’ordre publlc, mil ne
peut 8tre 1'objet de mesures de contrainte visant & restreindre la
manifestation de ces libertés.

Article 9

1e Toute personne a droit & 1l'information.
2+ Toute personne a le droit d'exprimer et de diffuser ses opi-
nions dans le cadre des lois et réglements,
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Artlcle 10

"1+ Toute' personne a lc droit de- constituer librement des . ass001a-
. biong avee d'autres, sous reseTVe de ‘se’ conformer aux regles
edlctees ‘par la 101.' ‘

26 Wl ne peut 8tre . obllge de faire p&rtlb d’une as3001atlon sous
réserve de l'obllgatlon de solldarlte prevue & l’artlcle 29.

Article 11

Toute personne a le droit de se réunir librement avec dlautres.

Ce droit s'exerce sous la seule réserve des restrietions
- nécessaires édictées par les lois et réglements, notamment

dang 1'intérét de la sécurité nationale, de la streté dlautrui,

A\de?la'éanté, de la morale ou des droits et libertés des person—
ness ' ' o

Article 12

1s Toute personne a le droit de circuler et de choigir librement
“sa résidence & l'lnterleur d'un Btat, sous réserve de se.
"'conformer aux regles édictées par la lois

2+ Toute personne a le droit de quitter tout pays, f'bpmpris le
sien, et de revenir dans son pays. Ce droit ne peuf'faire
1l'objet de restrinctions que si celles~ci sont prévues par la
1oi, nécessaires pour protéger la sécurité nationale, l'ordre
public, la santé ou la moralité publiques.

3 Toute persomne a le droit, en cas de persécution, de rechercher
et de recevoir asile en territoire étranger, conformément i
la loi de chague pays et aux conventions internationales.

4; L'étranger légalement admis sur le territoire d'un Btat partie
& la présente Charte ne pourra en &tre expulse qu'en vertu..
dtune de0181on conforme a la loi.

5¢ L'expulsion collective d’etrangers'est interdites L!'expulsion
"Ycollectlve est celle qui vise globalement des groupes nationaux,
~ raciaux, ethnigques ou rellgleux. ) ‘
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Article
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Article
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2.

3.

13

Tous les citoyens ont le droit de partieiper librement & la

direction des affaires publiques de leur pays, soit directement,

soit per l'intermédiaire de representants librement choisis,
ce, conformément aux regles edlctees par la lois

Tous les citoyens ont également le droit dlaceéder gux fone—

tions publigues de leur payss

Toute personne a le droit d'user des biens et services publics

,dans la stricte égalité de tous devant la lois .

14

Le droit de proprlete est garanti. Il ne peut NE étre porte
atteinte que par nécessité publique ou dang 1!'intérét général
de la collectivité, ce, conformément aux dispositions des lois
appropridées.

15

Toufe personne a le droit de travailler dans des conditions
‘dquitables et satisfaisantes et de percevoir un salaire égal
pour un travail égal.
16 '
Toute personne a le droit de Joulr du meilleur etat de santé
hy51que et mentale qu'elle soit capable d'attelndre.
Les Etats parties a la presenﬁe Charte s'engagent & prendre
les mesures nécessaires en vue de proteger 12 santé de Jeurs

populatlons et de leur assurer l‘a331stance médicale en cas de
maladle.

17

Toute personne & droit X 1'éducation

Toute personne peut prendre part librement a4 la vie cultu»
‘relle de la communauté. .

1a promotlon et la protoctlon de 1la morale et des valsurs
traditionnelles reconnuss par la communaute constituent un
devoir de 1'Etat dans le cadre de la sauvegarde des droits
de 1'hommes




\w

' Article 19 @

Article 20+
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Article 18 :

1o Ia famille est 1'élément naturel et la base de la société. Elle K
.- doit &tre protégée par l’Etat qui d01t velller 3 sa sante phy-
sique et morale, v ‘
2. L'Etat a 1'obligation d'assister la famille dans sa mission de
. gardienne de la morale et des valeurs tradltlonnelles reconnues
- par la communauté. ' B

1 3e L'Btat a le devoir da velller a l'ellminatlon de toute discri-
mination .contre la femme et dlassurer la protectlon des dr01ts
-de la femme et de 1'enfant tels que stlpules dans les déclara-

-~ tions et conventions 1n%ernatlonales.

FE: R Les personnes agées. ou handlcapees ont egalement dr01t a des
mesures spécifiques de protmctlon ¢n rapport avec leurs bb301ns
physiques ou morauxX. '

Tous les pouples sont egaux, ils Joulssent ‘de la mbme dignité
ot ont’ les mémes droits. Rlen ne peut Justlfler la domlnatlon
Jd'un peuple par un autre. I ‘

"1+ Toubt peuple a droit Y l'ex1stence. Tout peuple a.un dr01t lmpres—
}crlptlble et 1na11enahle 3 l'autodetermlnatlon. Il détermine’
~“librement son statut pollthue et assure son.développement écono=

mlque e'b soc:l.al selon la VO:Le gutil a llbremen‘b cho:.s:i_e.

2e¢ les peuples colonlses ou opprlmes ont 1e dr01t de se liberer de
-_leur etat de domination en recouranﬁ 3 tous moyens reconnus par
la communaute 1nternatlonale. ‘

3¢ Tous les peuples ont droit & l'a581stance des Etatq partles a lo
présente Char¥e, dans leur lutto de libération contre la doming~

~ tion étrangtre, qu'elle soit d'ordre pollthuc, cconomlquo ou"
culturel, . '
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Article
S

étre prlvé. ‘ L ‘ : . S

3

. s'exerce sans préjudice de llobligation de prémouvoir une coopé
-~ ration économique. internationale foridde. sur le respect mutuel,

4.

De

celle qui est pratiquée par des monopoles 1nternatlonaux, afin

~Article
1

" social et culturel, dans le respect strict de leur liberté ot
de leur identité; et & la jouissance égale du patr1m01ne de
gﬁl'humanlte. s

- 2e

. rer 1l'exercice du droit au dévelopbement.

Article
1e

- leurs ressources naturelles. CGe droit slexerce dans 1'intérét

Ia libre disposition des richesees ‘€t des ressources naturelles

Jes Etats partiesd la présente Charte, s! engagent 4 éliminer

Les Etats ont le devoir, séparément ou en cooperat+on, d'assu~

21 3
Ies peuples ont la libre disposition de leurs richesses et de

exclusif des populationss. En aucun cas, un peuple ne peub en

En cas de spoliation, le peuple spolié a droit & la 1légitime
récupération de ses biens ainsi qu'd une indemnisation adéquate.

1'échange équitable, et les principes du droit internationals

Les Etats parties & la présente Charte s'engagent, tant indivie
duellement que collectivement, & exercer lé droit de libre dige
position de leurs richesses et de leurs regseunces naturelles
en vue de renforcer 1lfunité et la solidarité africaines,

toutes les formes d'exp101tatlon économique étrangere, notamment

de permettre & la population de chaque pays de ‘bénéficier plei-
nement des avantages provenant de ressources naturelles.

22

Tous les peuples ont droit & leur ééveloppement écépomique,

23 :v., V } | gl

Les peuples ont droit & la paix ¢t & la sgécurité tant sur le
plan nationale que sur le plan international. Ie principe de
solidarité et de relations amicales affirmé implicitement par
la Charte de 1'Organisation des Nations Unies et réaffirmé var
1'Organisation de 1l'unité africaine doit présider aux rapports
entre les Etats.
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2+ Dans le but de renforcer la paix, la solidarité et les rela—

tions amicales, les Etétbipartﬁes 3 1a présente Ghérté, sten=
gagent 3 interdire : '

qu’uhe persomne jouissant du droit dlasile aux termes dé 1'ar-

'tigleﬂ12 de la présente<Charfa entreprenne une' activité subver=

b.), .
Article

Article

sive dirigée contre son pays dlorigine ou contre tout autre
paye partie & la présente Charte ;

.‘que leufs‘territoires soient utilisés comme base ‘de départ °*

d'activités subversives ou fefrorisﬁes dirigées'eonﬁre-le.peur
plc de tout autre Etat, partic & la présente Charte.

24 @

Tdusvles peuples ont droit & un environn&menf satisfaisaht‘et
global, propice & leur développement. '

25

Les BEtats parties & la présente Chartc ont le devoir de proﬁoué -
voir et d'assurer, par llenscignement, 1!'éducation et-la diffu-
sion, le respect des droits et des libertés contenus dang la
présenté Charte, et de prendre des mesures on vue de veiller

3 ce que ces libertds et droits soient compris de méme-que les

Article

obligations et devoirs correspondants.
26 3

Les Btate partie & la présente Charte ont lévdevoir de gérantir

| l'indépéndance des: tribunaux et de permettre 1!établissement

et le perfectionnement d'institutions nationales approprides
chargées de la promotion et de la protection des droits et .
libertés garantis par la présente Charte.
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. CHAPITRE £I. :  DES DEVOIRS
Articlé 27 ¢ o
1. Ohaque individu a des devoirs envers la famille et la société,

- envers 1'Btat et les autres collectivités légalement reconnues
_et’envers la communauté 1nternatlonale. |

2. Les droits et les llbertes de chague personne s'exercent dans .
le respect du droit dl'autrui, de la securlte collectlve, de la
“morale et de l'lnterét commun,

Article 28 v
Chaque individu a le devoir de respecter et de considérer_ges sem=
blables sang discrimination aucune, et dl!entretenir avec eux des

relations qui permettent de promouvoir, de sauvegarder et de ren—
forcer le respect et la- tolérance réciproques. -

Article 29
L'individu a en outre le devoir :
1. De'préservér\le développémént harmonieux de la famille et d'oeu~
vrer on faveur de la cohésion et du respect de cette familkle;

de respecter 3 tout momeht;ses parents, de les nourrir, et de
les assister en cas de nécessité.

2+ De servir sa communauté nationale en mettant ses capacités phy-
siques et intellectuelles & son service. "

" 34 De ne pas compromettre la sécurité de l'Etat dont il est no-
tional 6u résident. ‘ '

4+ De preserver et de renforcer la solldarlte 3001ale et natlonale,
51ngullerement lorsque celle~ci est menacee, .

5. De préserver et dc renforcer 1l'indépendance nationale et 1'inté-
grité territoriale de la patrie et dl'une facon générale, de con-
tribuer & la défense de son pays, dans les conditions fixdes
par la loi.




— M

Annexe 2

~
%

{\.
‘- L)

e ;,v g

6. Deftravalilez,~dans

J

la mSSnre de ses capa01te8‘et de ses possi-

bilités, et de‘siacqultter des contrlbutlons fixées par la loi

pour la sauvugarde des 1nteréts fondamentaux de

l

De veiller, dans ses relations avec la soclété,
-tlon et. au renforcement des valeurs culturelles
tlves, dans un esprit, de tolerance, de dialogue
tion et d'une fagon générale de contrlbuer 3 la
‘la santé morale de la socidté. '

84 De contribuer au micux de ses capacités, & tout
! \ z . L]
les; niveaux, & la promotin» - & la réalisation
caine,
: » LY . 1
E :/
/ .=
|
; ;
’ :

la société.

& la préserva- .
africaines posi-
et de concerta—
promotlon de

moment et & tous
de 1tunité afri-
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26

Article

Article

Article
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14 COMMISSION APRICAING DES DROITS DE
i.'HOMME ET DES PEUrIES

CHAPITRE I DE LA GOMPOSITION ET DE I!ORGANISATION DE

30

I est créé aUpres de 1'Organisation de 1l!'unité africaine une
commission africaine des droits de 1'homme et des. peuples ci-
dessous dénommée "la Commission", chargée de promouvoir les

droits de 1l'homme et des peuples et dlasgurer leur protection

" en Afrique.

31 s

Ia commission sc¢ compose de onze membres qui doivent 8tre choisis
parmi les personnalités africaines jouissant de la plus haute |
considération, connues pour leur haute moralité, leur intégrité
et leur impartialitd, et possédant une compétence en matisre de

‘droifs de 1'homme et-des,peuples, un inbérét: particulier-devant

8tre donné & la participation de personnes ayant une expérience
en matiere de droit.

Ies membres de la Commission sidgent & titre personnel.

32
La Commission ne peut comprendre plus dlun ressortissant du
méme Etat,

33 |
Les membres de la Commission sont élus au scrutinvsecret par la
conférence des chefs d'Etat et de gouvernement, sur une liste de

personnes présentées & cet effet, par les Etats parties & la
présente Charte.

34

Chaque Etat & la présente Charte peut présenter deux candidats
au plus. Les candidats doivent avoir la nationalité d'un des
Etats parties & la présente Charte. Quand deux candidats sont pr
présentés par un Etat, 1'un des deux ne peubt &tre national de
cet Btat.
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Article

ZZ:)EUXIEME >Ai:1AﬁEIE s DES-MESURES DE SAUVEGARDE

35 e 4

Ie Secrétaire Général de l'Organlsatlon de 1lunité africaine
invite les Etats partles & la presente harte 4 procéder, dans

un delal dtau m01ns quatre m01s, avant les élections, & la
presentatlon des candldats a la Comm1831ona

Le Secretaxre Général de 1! Organlsatlon de l’unlte africaine
dresse la liste alphabdtique des personnes ainsi présentées-

‘et la communigye un mois au moins avant les electlons aux chefs

d!'Btat et de gouvernement.

36 }

- Les membres de la Commission sont élus pour une perlode de six

~ans renouvelables. Toutefols, le mandat de quatre des membres

" élus lors de la premidre élection prend.fin au bout de deux

Article

Article

 hrticle

1e

20

ans, et le mandat de trois autres au bout de quatre ans.

37

Imnédiatement aprés la premiére élection, lcs noms des membres
visés & l'article 36 sont tirds au sort par le président de la
conférence des chefs d'Etats et de gouvernecment de 1'0UA.

38 s

Aprés leur élection, les membres de la Commission font la décla-

~ration solennelle de bien et_fidélement remplir leurskfogctions

en toute impartialité.

39 3

.En cas de deces ou.de dem1881on d’un membre de la Cbmmlss1on
?

le pres1dent de 1a Comm1ss1on en informe immédiatément le Secré-
taire de 1'0UA, qui déclare le sidge vacant 3 partir de la date
du décés ou de celle & laguelle la démission prend ceffct.

81 de 1'avis unanime des autres membres de la Commission, un

- membre a cessé de remplir ses fonctions pour tout autre cause
" ‘qu'une abgence de caractdre temporaire ou se trouve dans 1¥ir-

capacité de continuer
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Article

Article

2s
3

56

Article

Article

55creta1re Général de 'Organlsatlon de llunité qfrléalne qui dée

Dans chacun des cas prévus ci-~dessus, la conférence des chefs

‘ dont 1le sidge est devenu vaecant pour la portion du mandat res=

40 :

'pérlode de deux ans renouvelable.

4s Bn cas de‘partége des voix au cours des votes, la voix du Prési-

a les rempllr le Pr931dent de la Commission en 1nforme le Se=

clare alorg le siege vacant.

A!'Btats et de gouvernement procede au remplacement d'un membre

tant & courir, sauf si cette portion cst inféricure & six mois.

Tous membre de la Commission conserve son.maﬁdat jusqu'a la date
d'entrée en fonctlon de son successeUre .

41
Ie Secrétaire Géndéral de 1'OUL désigne un secrétaire de la Com—

mission et fournit en outre le personne et les moyens et service:
necessalres 4 l'exer01ce des fonctiong attribudes & Ja-Commission.

by

L'0OUA prend & sa charge, le colit de ce personnel ot de ces moyens
et services;

42 2

La Gommlgs1on ellt son prés1dent et son v1ce—pres1dent POTIT une..

BElle établit son réglement intérieur.

Le qurum est constitué par sept membres. | {

dent est prépondérante.

Ie Secrétaire Géndral de 1'0UA peut assister aux réunions de la
Qommission. Il ne participe ni aux délibérations, ni aux votes.
I1 peut toutefois &tre invité par le Président de la Commission
3 y prendre la parole. ' : |

43 : _

Ies membres de la Commission, dans 1l'exercice de leurs fonctions.
jouissent des priviléges et immunités diplomatiques prévus par
la convention sur les privildges et immunités de 1'Organisation
de 1'Unité Africaine,

44 :

Ies émoluments et allocations des membres de la Commission sont
prévus au budget régulier de 1'0rganisstion de 1'unité africaine.
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Artlcle 45

‘ La Oomm1331on a pour mission de
1) Promouv01r les droits de 1! homme et des peuples, notamment @ 1
a) Rassembler de la documentation, faire des études:et des recher-
ches sur des_problémes africains dans le domaine des droits de
1'homme et des peuples, organiser des informations, encourager
les organismes nationaux"et‘locauxis?bccupant des droits de
1'homme c¢t des peuples et, le cas échéant, donner des avis ou
- faire des recommandations aux gouvernements. -

‘b)f ~ Formuler et élaborer, en vue de servir de base é‘l'adoption de
ﬂnﬁf :texfes 1législatifs par les gouvernements africains, des princi-
B ‘pes 6t régles qui permettent de résoudre les problemes juridi-
_ é'ques relatifs & la joulssance des droits de l’homme et des peu~
o ”ples et des libertés fondamentales.

c) Cooperer avec les autres institutions afrlcalnes ou 1nterna—

_ tlonales qui s 1nteressent 5 la” promotion et 3 1a protectlon
_des droits de l’homme et des peuples. '

- 2) Assurser 1la protection deg droits de l'homme et des peuples dans
les conditions fixées par la présente Charte. ‘

39 Interpréter toute disposition de la présente Ghafte a lz demande
d'un Etat partie, d'une instubion de 1'OUA ou d'une organlsa-
tlon africaine reconnue par 1'QUA. '

4) Execuﬁer toutes autres thAches guil lui seront éventuellement con-
fides par la Conférence des chefs dA'Btats et de gouvernement.
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... CHAPITRE IIT . : N8 IA FROCEDURE DE I COMMISSION

Article

46

La Commission peut recourir 4 toute méthode d!investigation

.. appropriée; elle peut notamment entendre le. Secretalre General
. de. 1'0UA et toute personne susceptlble de l’eclalrer. 2

“Article

 I. - DES COMMUNICATIONS EMANANT DES ETATS PARTIES

o A IA PRESENTE CHARTE
47 3

Si un Etat partie & la présente Charte a de bonnes raisons de

~

- croire gulun autre Etat dgalenent partie & cette Charte a violé .

_les dispositions de celle-ci, il peut appeler, par. bbmmunicab-
~tion écrite,. 1'attention de cet Etat sur 1la gquestion. Cette
communication geraégalement adresgde au Secrébaire Général de

1'0UA et au président de la Commission. Dans un délai de trois

- mois & compter de la réception de la communication, 1'Btat desm

Article

tinataire fera tenir 3 1'BEtat qui a adressé la communication,

des explications ou déclarations écrites élucidant la questlon,'”

~qui devront comprendre dans toute la mesure du. posélble, ‘des .,
indications sur‘les lois et reglements de procedure appllcablos ,W

ou appliqués et sur les moyens de recours, soit dega utlllses,_

soit en instance, soit encore ouverts.

T . . . i

48 :

- 8i dans un délai de 3 (tr01s) mois & compter de lada*@:%a:recep-

tion de la communlcatlon originale par l'Etat destlnataxre, 1a
question n'est pas réglée & la satisfaction des deux Btats ine
téressés, par voie de négociation bilatérale ou par tout autre
procédure pacifique, l'un comme l'autre auront le droit de la |
goumettre & la OommiSSion par unc notification adressde & son
président, & 1l'autre Etat intércssé et au Secrétaire Général

de 1'QUA.
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Articie'

1.

20

Article.

49 T e
Nonobstant les dlsp031tlons de l’artlcle 37, si uﬂ.Etat partle

_é la presente Charte estime qu un autre Etat egalement partle

‘N

4 cette Charte a v1ole les dlspOSltlons de celle—01, il peut
saisir directement la Commission pour une communlcatlon adres-
sée & son président, au Secrétaire Général de 1'0UA et & 1'Btat
intéressé.

50: ¢

1a Commission ne peut conmnaltre d'une affaire qui lui est sou-
mise qu'apres s'étre assuree que tous les recours 1nternes,
s!'ils existent, ont éte dpuisés, A moins qu 11 ne soit mani-
festé pour la Commission que la procédure de ces recours se pfbﬁ*

longe d'une facon anormale.

51 o )
La Gomm1851on.peut demander aux BEtats partles intéressés de lui

fournlr toute information pertinente,

Au moment de l'examen de l'affaire, les Etats parties intéres=-
sés peuvent se faire représenter devant la Commission et pré-
senter des observations écrites ou orales.

b2 3

Aprés avoir obtenu, tant des Btats parties intéressés que d'au-

" tres sources, toutes les informations qu'elle estime nécessaires

et aprés avoir essayé par tous les moyens appropriés de’ parve-

‘nir & une solution amicable fondée sur le respect des droits de

1'homme et des peuples, la Commission &tablit, dans un délai
ralsonnable a partlr de la notlflcatlon visée & l'article 48,
un rapport relatant les falts et les conclu31ons auxquelles elle
a abouti. Ce rapport est envoyé aux Btats concernds et communi-

©.qué & la Conférence des chefs 4! Etat et de gouverncments
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I LS
Il Article 53
} ? : ‘:Au moment de la trangm1531on de son.rapport la Commission peut

, falre a la Conférence des chefs A'Btats ¢4 dc Gouvernemont telle
.recommandatlon gu'elle Jugera utile, - ' ‘ ‘ :

article 54 :
il 1o Commission soumet & chacunc des sessions ordinaires de la

$:; Conférence des chefs d'Btats ot de Gouvernement un rapport sur

ses activités..

N - II, - DES AUTRES COMMUNICATIONS
Article 55 : :

I } 1e Avant chaque session, le Secrétaire de la Commission dresse la

liste des communications autres que celles des Etats parties
& la présente Charte et les communique aux membres de la Com-
mission qui peuvent demander & en prendre connaissance et en

I saisir la Commission.
i L
} - 2. Ia Commission en sera saisie, sur la demande de la majorité

|
M;n o ,
i -~ absolue de ses membres.

Article 56 :

b Ies communications visées & l'article 55 regues & la Commigsion
| et relatives aux.droits de l'homme et des peuples doivent né-

cessairement pour &tre examinédes, rem;ﬂir‘les conditions ci-

apres

1« Indiquer 1'identité de leur auteur méme si celui-ci demande 3

i ) v la Commission de garder 1l'anonymat.

~ 2s Btre compatibles avec la Charte de l'Organlsatlon de 1'unité
s - africaine ou avec la presente Charte, '

f‘: 3¢ Ne pas contenir des termes outrageants ou,insuitants a 1'égard

| de 1'Btat mis en cause, de ses institutions}ou.de 1004,
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Article

Article
1e

2e

3
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Ne pasg se limiter & rassembler exclusivement des nouvelles dif-

fusées par des moyens de communication de masse.

Etre posterleurs 3, l'epulsement des recours internes s! 1ls exis=—

tent a moins qu 11 ne solt manlfeste a la Commission que la '
procedure de ces recours se prolonge d'une facon anormale.

Etre introduites dans un délai raisonnable courant depuls 1'e—

Ipulsement des recours 1nternes ou depuis la date rétenue paf

la Commission comme faisant commencer & courir le delal dc sa
propre salslne.

Ne pas concerner des cas qul ont été réglés conformement s01t
aux pr1n01pes de la Charte des Nations Unies soit de la Gharte
de 1'Organisation de 1'unité africaine, et ‘soit des dlspos1tlons
de la présente Charte.

57 3

o 7

& la connaissance de 1! Etat intéressé par les soins du prési-

-

dent de la Commission.

58

Iorsqu'il apparalt & la suite d'unc délibération de la Commis~
sion qu'une ou plusieurs communications relatent des situations
particulidres qui semblent rélever ll'existence d'un ensemble

de violations graves ou massives des droits de 1'homme et des
peuples, la Commission attire l'attention de la Conférence des
chefs d'Etats et de Gouvernement sur ces situations,

La. Conférence des chefs d'Etat et de Gouvernement peut alors
demander & la Commission de procéder sur ces situations & une
étude approfondie, et de lui rendre compte dans un rapport cir-
constancié, accompagné de scs conclusions ¢t recommandationsa

En cas d'urgence dlment constatée par la Commisgion, celle-ci
saisit le président de la Conférence des chefs d!'Btats et de
Gouvernement qui pourra demander une étude approfondic.

S~




Article

59 :

Toutes les mesures prises dansble‘padre du présent chapitre res-
terons confidentielles jusqu'au moment ol la conférence des

chefs d'Btats et de Gouvernement en décidera autrement,
Toutefois, le rapport est publié par le président de la Commis-

. slon sur décision de la Conférence des chefs d'Btat ¢t de Gouver-
nement, :

. 'Le rapport d'activités de la Commission est publié par son pré-
sident aprés son examen par le Conférence des chefs d'Etat et .

de Gouvernemendt.
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CHAPITRE IV : DES PRINCIPES APPLICABLES

60
La Commission s!'ingspire du droit 1nternatlonal relatlf aux

‘dr01ts de 1'homme et des peuples, notamment des dispositions

dés divers instruments africains relatifs aux droits d¢ 1'homme
et des peuples, des dispositions de la Charte des Natlons uniesg,
de la Charte de 1'Organisation de 1'unité afrlcalne, de la
Déclaration unlverselle des droits de 1l'homme, des dlSpOSltlons
des autres instruments adoptes par les Nations unies et par les
pays africains dans le domaine des droits de 1'homme et des
peuples, .ainsi que des dlsp081tlons de divers instruments .

‘adoptes au sein d'lnstltutlons spe01allsees des Nations.unies

Article

dont .sont membres les parties & la présente Charte.

61

,La Comm1851on prend aussi en considération, comme moyens auxi-

llalres de determlnatlon des regles de droit, les autres con~

ventions 1nternatlonales, soit générales, soit spéciales,

Article

Article

1e

établissant des régles ‘éxpressément reconnues par les Etats
membres de 1'Organisation de l'unité africaing, les pratiques
africaines conformes aux normes internationales relatives aux
droits.de 1'homme ot des peuples, les coutumes généralement
acceptées comme étant le droit, les principes généraux de droit.
reconmig par les nations africaines ainsi gue la Jjurisprudence
et la doctrine. '

62

Chague Etat s'engage & présenter tous les deux ansg, a comptor
de la date d'entrée en vigueur de la presente Gharte, un rap-
port sur les mesures d'ordre législatif ou autre, prises en
vue de donner Effct aux droits et libertés reconnmus et garantis
dans la présente Qharte.

63
ILa présente Charte sera ouverte & la signature a la ratifica-

tion ou & l'adhésion des Etats membres de 1l'Organisation de
1'unité africaine,
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fﬁ*fi 2+ Les instruments de ratification ou d'adhésion de la présente
) Charte seront déposés aupres du Secrétaire général de 1'Orga-. .
y‘f nisation de l'unité africaine.

3+ La présente Charte entrera en vigueur trois mois apres la récep-

tion par le Secrétaire général des instruments de ratification

ou d'adhésion de la majorité absolue des Etats membres de
1'0rganisation de l'unité africaine, K

TROISIEME PARTIE : DISPOSITIONS DIVERSES

Article 64 ‘
1+ Dés 1llentrée en vigueur de la présente Charte, il sera procédé
3 1'élection des membres de la Commission dans les conditions
fixdes par les dispositions des articles pertinents de la'pré~

sente Charte.

2. Le Secrétaire général de 1'Organisation de 1l'unité africaine
 convoquera la premiéré réunion de la Commission au sidge de
l’drganisation.‘Par la suite, la Commission sera convequde
chaque fois qu'il sera nécessaire et au moins uns fois par amn,

“par son président. o '

Article 65

Pour cﬂécun des ﬁfats gl ratifieront la présente Charte ou y
adhéreront aprés son entrée en vigueur, ladite Charte prendra

effet trois mois aprés la date du dépét par cet Etat, de son
ingtrument de ratification ou d'adhésion.

Article 66 o
Deg protocoles ou accords particuliers pourront,‘en cas de

besoin, compléter les dispositions de la présente Charte.

Article 67

Le Sccrétaire général de 1'Organisation de 1'unité africaine

o informera les Etats membres de 1'Organisation de l'unité
5fj ‘ africainc du dépdt de chague instrument de ratification ouw
N d'adhésion, |
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68

La présente Charte peut 3tre amendde ou revisde si un Etat
partie envoie & cet effet une demande écrite au Secrétaire
général de 1'Organisation de l'unité africaine., Ia conférence
des chefs d'Etat et de gouvernement n'est saisie du projet
d'amendement que lorsque tous les Etats parties en auront été
dfment avisés et que la Commission aura donné gon avis & la
diligence de 1'Etat demandeur. L'amendement doit &tre approuvé
par la majorité absolue des Btats parties. Il entre en vigueur
pour chaque Btat qui 1'aura accepté conformément & ses regles
constitutionnelles trois mois apres la noficiation de cette
acceptation au Secrétaire général de 1l'Organisation de l'unité
africaine.




