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LA OPOSICION EN EL AFRICA TROPICAL

Durante el ultimo lustro muchos han sido los Estados del
Africa tropical que han logrado la independencia. El régimen de
gobierno que esos Estados heredaron de las potencias coloniales
era la democracia parlamentaria basada en la pluralidad de parti-
dos politicos. El presente articulo tiene por objeto investigar qué
funcién desempefian en la actualidad los partidos que se oponen
al gobierno. Con este fin pasaremos revista a la situacion existente
en diecinueve pafses del Africa tropical teniendo muy en cuenta
los resultados electorales mas recientes, Por ultimo, a la luz de lo
observado, formularemos conclusiones sobre las perspectivas que
se ofrecen al imperio de la ley en Africa.

Alto Volta

En las elecciones de abril de 1959, la Unién Democratica
Voltaica (UDV) gand 64 puestos y el Partido del Reagrupamiento
Africano (PRA) once. Desde entonces la UDV ha consolidado
fuertemente su posicién en el parlamento. Dos partidos de oposi-
cién — el Partido Nacional Voltaico (PNV) y el Partido Republi-
cano de la Libertad (PRL), sucesores ambos del PRA — han sido
disueltos por el Gobierno. Algunos dirigentes de la oposicién
han marchado al extranjero y otros han sido objeto de interna-
miento administrativo.

Republica Federal del Camerin

Segun los resultados de las elecciones celebradas en el Camerun
(en el territorio situado antes bajo fideicomiso francés) que se
publicaron en abril de 1960, ¢l partido del presidente Ahidjo — la
Unién Camerunesa — consiguié 60 puestos, la Unién de las
Poblaciones del Camerun 22 y el Partido Democratico once;
otros candidatos consiguieron 13 puestos. En la parte sur del
Camerin situado entonces bajo fideicomiso britinico, la Conven-
cion Nacional del Pueblo del Camertn (CNPC) y el Partido Demo-
cratico Nacional del Camerun (KNDP) tenjan en esas fechas
13 puestos cada uno. En 1961 el Camerun meridional se unié a
la Republica del Camerun. En las primeras elecciones celebradas
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para constituir la nueva Asamblea Legislativa del Camertin
Occidental (antes parte sur del Camertin Britinico), los resultados
fueron: 25 puestos al KNDP y 10 al CNPC.

Repiublica del Congo (Brazzaville)

En las elecciones celebradas en junio de 1960, el partido guber-
namental (Unién Democritica de Defensa de los Intereses Afri-
canos) gand 51 puestos, frente a los 10 obtenidos por el Movi-
miento Socialista Africano (MSA); algunos candidatos del partido
opositor MSA estaban en la carcel cuando fueron elegidos. En
agosto siguiente el jefe del MSA pasé a formar parte del Gobierno.

Costa de Marfil

En las elecciones de 1959 el Partido Democratico de la Costa
de Marfil (PDCI) del presidente Houphouét-Boigny gand todos
los puestos de la Asamblea Legislativa. En las de noviembre de
1960 no se produjeron cambios; la lista unica de candidatos del
PDCI gané en su totalidad los 70 puestos. No hay actualmente
una oposicion organizada frente al partido gubernamental.

Chad

En las elecciones de mayo de 1959, el Partido Progresista
Chadiano (PPT) gano 67 puestos y el Partido Nacional Africano
(PNA) diez; los candidatos independientes ganaron seis puestos.
En agosto de 1960 el partido gubernamental (PPT) tenia 71 puestos
frente a los 14 de la oposicién. El periodo que siguid a la procla-
macién de la independencia se caracterizé por la eliminacién
de los adversarios del régimen. Por fin, en marzo de 1961 se hizo
publico que el PPT y el PNA habijan fusionado.

Dahomey

Segtin los resultados definitivos de las elecciones celebradas en
abril de 1959, el Partido Republicano de Dahomey (PRD) con-
siguié 28 puestos, el Reagrupamiento Democritico Dahomeyano
(RDD) 22 y la Unién Democratica Dahomeyana (UDD) veinte.
El PRD y el RDD habian concertado una alianza y formaron
més tarde el Partido Dahomeyano de la Unidad (PDU). A fines
de 1960 se celebraron otras elecciones. El PDU obtuvo 468.002
votos y la UDD (oposicion) 213.564. En 1961 el Gobierno disolvi6
la UDD y muchos de sus miembros, entre ellos su jefe, fueron
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detenidos. En la actualidad la Asamblea Legislativa, formada por
60 diputados, esta totalmente dominada por el PDU, que ha
absorbido por otra parte a los demas partidos de oposicidn.

Gabén

Las ultimas elecciones, celebradas en 1961, fueron una rotunda
victoria para la lista unica de candidatos presentada conjunta-
mente por el Bloque Democratico Gabonés y la Unién Democritica
y Social Gabonesa (ésta era en un principio el partido de oposicién).
Lalista gubernamental consiguio asi los 67 puestos de la Asamblea
Legislativa.

Ghana

En las elecciones de 1956, las dltimas celebradas en Ghana, la
composicion de la Asamblea Legislativa quedd fijada del modo
siguiente: 71 puestos al Partido de la Convencién del Pueblo
(CPP), 12 al Movimiento de Liberacién Nacional, 15 al Partido
Popular del Norte y seis a otros candidatos. En 1957 los partidos
de oposicidn se fusionaron en una sola entidad: el Partido Unido
(UP) con 32 diputados. Actualmente, en una Asamblea de 114
puestos el CPP del presidente Nkrumah tiene 106 diputados y el
UP solo ocho. Muchos miembros del UP han marchado o han
huido al extranjero y muchos otros han sido detenidos y estan
presos. En sctiembre de 1962 la Asamblea Nacional aprobd una
mocién para pedir la institucién de un Estado de partido tunico. -
Por consiguiente, la suerte del UP es incierta.

Guinea

Las ultimas elecciones tuvieron efecto en 1957; en ellas el
Partido Democratico de Guinea (PDG) gané 57 de los 60 puestos
de la Asamblea. Todos los partidos se unieron al PDG del pre-
sidente Sekou Touré para formar el primer ministerio después de
" la proclamacién de la independencia en 1958 y en la actualidad
no hay oposicidn.

Mali

En las ultimas elecciones, en marzo de 1959 (elecciones terri-
toriales sudanesas), la Unién Sudanesa gand todos los puestos,
frente al Partido del Reagrupamiento Africano. Desde entonces
funciona el régimen del partido unico.




Mauritania

En las elecciones celebradas en mayo de 1960, el Partido del
Reagrupamiento Mauritano gand los 40 puestos disputados. En
septiembre siguiente, el mas radical de los partidos de oposicion
— Nahda El Watania — fue disuelto por el Gobierno. Forman
parte del actual Gobierno dos ministros que pertenecian antes a
partidos de oposicién.

Niger

En las elecciones celebradas en diciembre de 1959, el partido
gubernamental — la Unién por la Comunidad Franco-Africana,
antes Reagrupamiento Democratico Africano y luego Partido
Progresista Nigerino — consiguié 54 puestos y ¢l partido Sawaba
seis. Fueron anulados los resultados correspondientes a los puestos
ganados por el Sawaba y en las elecciones subsiguientes los puestos
se atribuyeron a partidarios del Gobierno. Més tarde, el Sawaba,
declarado ilegal, fue disuelto y muchos de sus dirigentes, detenidos.

Nigeria
En las Gltimas elecciones regionales, la distribuciéon de puestos
fue la signiente:

Regién Occidental Region Oriental Regidén Septentrional
Antes de las Después de Antes de las Después de Antes de las Después de
elecciones de las elecciones | elecciones de las elecciones | elecciones de las elecciones

agosto de agosto noviembre de noviembre mayo de mayo .
de 1960 de 1960 de 1961 de 1961 de 1961 de 1961
AG 47 80 NCNC 64 106 NPC 110 160
AG-
NCNC 28 34 AG 13 15 UMBC 13 9
NEPU-
Otros 1 10 UNIP 5 — NCNC 4 1
DP — 5
Otros 2 20
Total 76 124 84 146 i 127 170

AG = Grupo de Accién; NCNC = Consejo Nacional de Ciudadanos Nigerianos;
UNIP = Partido Unido Nacional de la Independencia; DP = Partido Dindmico;

NPC = Congreso Popular del Norte; UMBC == Congreso Unido de la Franja Media;
NEPU = Unidn Progresista de Elementos del Norte.




T

En las ultimas elecciones federales (diciembre de 1959), corres-
pondieron al NPC 142 puestos, al NCNC 89 y al AG 72; los
demis candidatos ganaron nueve puestos. El AG ha ejercido en
la politica federal una oposicién eficaz y vigorosa, pero debido
a la crisis constitucional ocurrida en la Regidén Occidental en mayo
del afio en curso la influencia futura del Grupo es incierta.

Repiiblica Centrafricana

En las elecciones celebradas en setiembre de 1960, el Movi-
miento pro evolucién social del Africa negra (MESAN) gané
38 puestos y el Movimiento pro evoluciéon democritica en el
Africa central (MEDAC), once. En febrero siguiente, el partido
de oposicion MEDAC fue disuelto por el Gobierno y algunos de
sus miembros, encarcelados.

Senegal

En las elecciones celebradas en marzo de 1959, la Unidn
Progresista Senegalesa gané 79 de los 80 puestos vacantes. Algunos
dirigentes de la oposiciéon han marchado al extranjero; otros se
han unido al Gobierno.

Sierra Leona

Desde las elecciones de mayo de 1957 hasta la proclamacion
de la independencia en 1961, ocupd el poder un frente unido,
basado virtualmente en todos los partidos politicos. En las recientes
elecciones de mayo de 1962, el Partido Popular de Sierra Leona
(SLPP) logré la mayoria en una Asamblea Legislativa de 62 dipu-
tados, pero el partido de oposicion — el Congreso de Todo el
Pueblo — consiguié 20 puestos. (En las elecciones de 1957, el
SLPP gand 28 de 39 vacantes.)

Somalia

En las segundas elecciones celebradas en la Somalia Britdnica
en 1960, la Liga Nacional Somali consiguié aumentar el nimero
de sus diputados y obtuvo 20 de los 33 puestos objeto de eleccion.
Al mismo tiempo, en la parte de Somalia administrada entonces
por Italia en régimen de fideicomiso, la Liga de la Juventud Somali
gand 83 de un total de 90 puestos. No ha habido elecciones desde
que Somalia se constituyd en Estado independiente.




Tanganyika

En las elecciones celebradas en 1960 para constituir el Consejo
Legislativo, el partido plurirracial Unién Nacional Africana de
Tanganyika (TANU) consiguié 70 de los 71 puestos que debian
proveerse mediante eleccion. El restante fue ganado por un can~
didato independiente que apoyaba a la TANU.

Togo

En las elecciones de 1959, el Comité de la Unidad Togolesa
(CUT) gané 33 puestos, la Unidn de los Jefes y las Poblaciones
del Norte 10 y el Partido Togolés del Progreso tres. En las de
1961, el CUT gand todas las vacantes (51); no se permitié al partido
de oposicion — Juventu — que presentara candidaturas. El
ex jefe de la oposicién, A. 1. Santos, fue detenido en diciembre
del afio pasado y serd juzgado proximamente.

*
* *

Las observaciones siguientes se basan en el examen que ante-
cede. En ocho paises — Alto Volta, Costa de Marfil, Dahomey,
Ghana, Guinea, Mali, Mauritania y Niger — no hay oposicién
oficial. En seis — Republica del Congo, Chad, Republica Centrafri~
cana, Senegal, Tanganyika y Togo — hay un solo partido total-
mente dominante. Lo mismo se aplica a algunas regiones de Nigeria.
En varios Estados la oposicion, o parte de ella, se ha fusionado o
unido con el partido gubernamental; en otros, por ejemplo Alto
Volta y Dahomey, la oposicion ha sido disuelta. En algunos
Estados los dirigentes de la oposicién y sus partidarios han sido
detenidos, casi siempre por haber criticado el régimen, y estin
presos; un estudio mas a fondo revela que a menudo han sido
encarcelados sin juicio. En la Costa de Marfil y en Gabon se
aplica en las elecciones el sistema.-de la lista unica de candidatos.
Todavia es demasiado pronto para apreciar distintamente qué
tendencia domina en los territorios antes fideicometidos del
Camerun y Somalia, en los que hay todavia partidos de oposicion.
En el primero de dichos paises el partido que ocupa el poder
se declaré recientemente partidario de la wunificacién politica.
En realidad, s6lo en Nigeria existe, en la esfera federal, una oposi-
cién eficaz. Las condiciones reinantes en Sierra Leona brindan la
posibilidad de que funcione con provecho la oposicién parla-
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mentaria. En otros paifses independientes del Africa al sur del
Sahara se observa la tendencia a instituir el régimen del partido
Unico o sistemas andlogos; asi ocurre en Etiopia, Liberia y Sudan.
Incluso en Sudifrica, hace catorce afios que se mantiene en el
poder el mismo partido, que parece firmemente afianzado. No
es todavia posible analizar la situacion en el Congo (Leopoldville),
Rwanda y Burundi.

Los mismos dirigentes africanos han sefialado que existe en
Africa la tendencia hacia el sistema del partido Gnico. A fines de
1961 el sefior Nyerere, ex primer ministro de Tanganylka decia
en la revista East Africa and Rhodesia:

Tanganyika es un pais democritico. Nuestro gobierno se basa en un solo
partido y, a todos los fines y efectos, nuestro Estado se basa en un solo
partido.

Mas adelante, en el mismo articulo, decia lo siguiente:

La existencia de dos o mas partidos politicos estables supone la estructu-~
racidn de la sociedad en clases; ahora bien, nosotros nos proponemos
evitar la formacién de distintas clases sociales y econdémicas en nuestro
pais. Si evitamos esto, la oposicidon se manifestard en forma de desacuerdo
acerca de los métodos que debemos aplicar para realizar obras que todos
consideramos necesarias. No es indispensable que los desacuerdos de
esta clase se reflejen en un sistema de dualidad de partidos.

El jefe Denis Osadebay, presidente del Senado de Nigeria y
ex jefe del partido de oposicion NCNC en la Asamblea de Nigeria
Occidental, manifestd a principios de 1961 que, a su modo de ver,
«la democracia no era sinénima de duvalidad de partidos ».
Ademads, preconizé para Nigeria el sistema del partido tnico,
con el derecho de oponerse dentro del partido.

El sefior Leo Hamon, profesor de la universidad de Dijén,
puso de relieve recientemente, en un articulo sobre las formas de
1a democracia en Africa, que el régimen del partido tnico predo-
mina en la mayoria de los Estados de habla francesa y que en
los demas la aplicacion de medios violentos o la unificacién han
reducido el ntmero de partidos politicos.

A fines de 1961, Immanuel Wallestein, profesor adjunto de la
universidad de Columbia, empezaba un articulo en West Africa
en los siguientes términos:

La oposiciéon ha desaparecido con rapidez de los paises recientemente
emancipados del Africa occidental desde la proclamacion de la indepen-
dencia y a menudo antes que ¢ésta. Muchos se han unido al gobierno con
mdas o menos entusiasmo. Algunos estan en la carcel, otros en el exilio. . .




La Declaracién Universal de Derechos Humanos enuncié en
1948 el principio de que « la voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico » y de que « esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddi-
camente ». En enero de 1961, la Conferencia Africana sobre el
Imperio de la Ley celebrada en Lagos con la asistencia de jueces,
abogados y profesores de derecho de veintitrés naciones africanas
declard que « el imperio de la ley no podra prevalecer plenamente
a Tenos que se creen Organos legislativos de conformidad con
la voluntad del pueblo ». Lo ocurrido en muchos paises — entre
ellos la Alemania nacionalsocialista, la Italia fascista y los Estados
comunistas — ha probado que el sistema del partido tnico, que
impide toda oposicién, es un obstaculo para la libre expresion
de l1a voluntad del pueblo. Esta experiencia confirma el aserto de
sir Ivor Jennings, de que el criterio para saber si un pais es libre
es determinar qué condicion tiene la oposicion o la entidad corres-
pondiente a ésta. Algunos factores que contribuyen al pluralismo
politico europeo quizd no existan en Africa; ahora bien, ha de
seguirse muy de cerca el efecto del sistema del partido tinico sobre
el imperio de la ley en el continente africano.

Sélo el transcurso del tiempo podra resolver concluyentemente
esta cuestién, pero la Comisién Internacional de Juristas sigue
observando con suma atencion cuanto guarda relaciéon con elia.




EL REGIMEN CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA DEL CONGO

La Ley Fundamental de 19 de mayo de 1960

Atendiendo alo que parecia ser el ansia de independencia de un
extenso sector del pueblo congolés, el Gobierno belga convocd
para el 20 de enero de 1960 en Bruselas una conferencia de « mesa
redonda » belgo-congolesa. El Gobierno se proponia celebrar
conversaciones con los principales dirigentes congoleses sobre la
transicion gradual de su pafs hacia la independencia. La Ley
Fundamental, promulgada por el Gobierno belga el 19 de mayo
de 1960, se basa en las resoluciones adoptadas el 19 de febrero
por la Conferencia. Se previd que la Ley sélo se aplicaria durante
poco tiempo, hasta la aprobacion y entrada en vigor de la Consti-
tucién definitiva cuya elaboracién incumbiria al Parlamento con-
golés después del dia de la independencia (30 de junio de 1960).

En el apartado 1° del articulo 3 de la Ley Fundamental se
estipulaba : '

Las disposiciones siguientes permanecerdn en vigor hasta que empiecen

a funcionar las instituciones publicas creadas con arreglo a la Consti-

tucion. -

Abora bien, hasta el momento presente las diversas fracciones
congolesas rivales han sido incapaces de fijar un texto constitu-
cional de comtin acuerdo. Una comisién constitucional, formada
por juristas de diversa nacionalidad, delibera desde hace mas de
dos afios en Leopoldville y trata en vano de elaborar un proyecto
que satisfaga a los 152 grupos étnicos del pais.

Mientras tanto, y todo lleva a creer que la espera durara mucho,
la Ley Fundamental determina la estructura del Estado y los
poderes de los distintos organos. La Ley consta de siete Titulos y
259 Articulos. En la actualidad, s6lo los Titulos I, IT y III revisten
importancia practica; los Titulos IV a VI no han estado virtual-
mente en vigor jamas.

El Titulo I contiene las disposiciones preliminares. El Titulo IT
versa sobre los dérganos del Congo, que serd un « Estado indivisible
y democrético » (Articulo 6, apartado 1). Crea la funcién de jefe
del Estado, elegido por el Parlamento. El Gobierno central, dirigido
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por un primer ministro, serd responsable ante el Parlamento
Nacional. Este, con sede en Leopoldville, estard compuesto de
dos cAmaras: Senado y Camara de Representantes. En el Articulo 7,
¢l mas controvertido en la actualidad, la Ley fija expresamente
en seis el nimero de provincias: Ecuador, Kasai, Katanga, Kivu,
Leopoldville y Oriental. Todas las provincias gozaran de relativa
autonomia interna. Regird cada una de ellas su propio gobierno
provincial, asistido por un parlamento. Ademés, el gobierno
provincial actuara por conducto de una administracion dependiente
directamente de €L

El Titulo ITI de la Ley trata de los poderes correspondientes a
los Organos del Estado. El jefe del Estado promulga los decretos
dictados por el Gobierno y las leyes aprobadas por el Parlamento.
No tiene derecho de veto. El Gobierno ejerce las funciones nor-
males del poder ejecutivo. Domina el actual ministerio de unién
nacional, fruto dela asamblea parlamentaria celebrada en Lovanium.
en agosto de 1961, la fuerte personalidad del primer ministro
Cyrille Adoula, antiguo sindicalista, asistido por ministros y
secretarios de Estado. Aparte el Sr. Adoula, las personalidades
mas influyentes del Gobierno parecen ser Cléophas Kamitatu,
ministro del Interior, y Janson Sendwé, viceprimer ministro y
comisario del Gobierno en Katanga del Norte. El Parlamento ha

" de renovarse cada cuatro afios: 100.000 congoleses mayores de
edad, o toda fraccion mayor de 50.000, eligen un diputado a la
Camara de Representantes por sufragio universal y directo. El
Senado, camara alta del Parlamento Nacional, es elegido de la
manera siguiente: cada asamblea provincial elige catorce senadores
nacionales, tres de los cuales deben ser jefes consuetudinarios.
Luego, los senadores elegidos por las provincias designan a otros
senadores. El Capitulo V del Titulo III trata del poder judicial y,
teniendo en cuenta su importancia excepcional, el tema se examina
con mayor detenimiento mas abajo.

Como hemos dicho, el Titulo IV, que trata de la institucién de
consejos econdémicos regionales, no ha sido llevado todavia a la

_ préactica. Lo mismo ocurre con los Titulos V (atribuciones respecti-
vas del poder central y de los provinciales), VI (creacién de un
tribunal constitucional) y VII (hacienda: después de la indepen-
dencia no se ha aprobado todavia ningan presupuesto completo).

Asi, de lege lata, la situacién juridica del Congo es bastante
clara en lo que concierne al derecho piuiblico. En cuanto al derecho
privado y al penal, se aplica el Articulo 2 de la Ley Fundamental
en cuya virtud:
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AT T T T e

Las leyes, decretos, 6rdenes legislativas y resoluciones, asi como todas
las disposiciones reglamentarias, vigentes en 30 de junio de 1960 seguirdn
aplicandose mientras no sean expresamente derogados.

No tenemos la intencidn de analizar aqui la crisis politica que,
desde hace dos afios y medio, paraliza la administracién congolesa.
No obstante, es obligado subrayar un hecho: la paz interna esti
muy lejos de reinar en el Congo y diversas fracciones tribuales
luchan entre si a sangre y fuego en algunas regiones. La mera
extension del pais (mas de 2.500.000 km?) y la débil densidad de la
poblacién (catorce millones de habitantes en total) pueden ser
obstdculos para la centralizacidn efectiva del gobierno. Por consi-
guiente, seria del todo irrealista esperar que el Parlamento Nacional,
dividido por odios tribuales y rivalidades politicas, dicte en fecha
préxima las leyes y decretos necesarios para crear un sistema de
derecho privado y penal congolés. Los dos Codigos Civil y Penal
de la Colonia siguen aplicAndose o, mejor dicho, seguirian aplicin-
dose si hubiera todavia un poder judicial capaz de hacerlo. La
permanencia en vigor del Codigo Penal de la Colonia después de
la proclamacién de la independencia constituye una notable
anomalia: prevé procedimientos de enjuiciamiento y ejecucidn de
las penas distintos para los delincuentes africanos y para los euro-
peos.

Organizacion judicial

Es imposible comprender el funcionamiento fragmentario del
régimen constitucional del Congo sin conocer la situacion de la
profesion juridica en el pais. La abogacia apenas existe. Todavia
mas, lo que queda de ella es meramente una reliquia del pasado
colonial que no puede ser considerada como la « abogacia congo-
lesa ». Los unicos letrados independientes todavia en ejercicio
son los trece abogados del Colegio de Leopoldville. Funciona
también un Colegio en Elisabethville pero, debido a los sucesos
de diciembre de 1961, la mayoria de los abogados han marchado
de Katanga. El Colegio de Leopoldville estd formado por diez
belgas, dos italianos y un congolés. El Estatuto del Colegio data
de 1a época colonial. El candidato que solicite su ingreso ha de ser
licenciado en derecho y haber efectnado practicas durante dos
afios. Los abogados eligen al decano, que tiene facultades disci-
plinarias. Es improbable que se afiancen la posicién e influencia-
de 1a abogacia antes de mucho tiempo dado que casi todos los
jovenes estudiantes de la universidad de Lovanium piensan ejercer
las profesiones de funcionario o de juez.
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La judicatura congolesa pasa por una crisis casi insoluble.
Esta se produjo como se explica a continuacién. El 30 de junio de
1960 1a judicatura colonial, cuya jurisdiccién abarcaba todo el
pais, funcionaba con eficacia notable. Formada por jueces de
carrera belgas, estaba organizada del modo siguiente: tribunales
de distrito y en Leopoldville Tribunal de Apelacién para lo civil
y de Casacién para lo penal. Ademas, en la instancia judicial de
distrito, se aplicaba el derecho consuetudinario, esto es, funcionaba
— s6lo para los africanos — una especie de justicia de paz ad-
ministrada por el jefe consuetudinario de la regidn o por su dele-
gado. En todas las instancias habia un ministerio publico que
velaba por la instruccién judicial y mantenia la acusacion.

En la primavera de 1962 los jueces belgas se habian marchado,
salvo raras excepciones. El poder judicial estaba tan desorganizado
que apenas habia tribunales abiertos. En Leopoldville, actuaba
todavia en febrero de 1962 un joven administrador colonial belga
que por idealismo se puso al servicio del nuevo Estado; presidia
el Tribunal de Distrito de Leopoldville. Ahora bien, su posicién
se hizo rapidamente insostenible cuando jefes politicos, ministros
y oficiales del Ejército intentaron repetidas veces influir directa-
mente sobre su manera de hacer justicia. El magistrado abandoné
el pais un mes mas tarde. Durante casi un afio, este juez habia sido
secundado por un joven fiscal, también belga. Hace poco tiempo,
el alcalde de Leopoldville, Sr. Kanza, expulsé a este funcionario
que habia cometido la equivocacién de procesar a unos policias
por violacién y rapto. No ha sido posible reemplazar al juez o al
fiscal. En el Tribunal de Apelac1on de la Republica del Congo
suprema instancia civil, siguen en funciones cuatro consejeros
belgas.

El Gobierno central, asistido por expertos de las Naciones
Unidas, ha elaborado un plan que habra de desarrollarse en dos
fases. Primero, durante el trienio de 1962 a 1965, el Gobierno
nombrara magistrados extranjeros, contratados por las Naciones
Unidas, preferiblemente en los paises de habla francesa. Estos
juristas (catorce de los cuales han sido ya nombrados) ejerceran
sus funciones, en caso necesario con el concurso de asesores
africanos, en las capitales provinciales y regionales. De los 450
estudiantes que desde hace dos afios siguen los cursos de la nueva
Escuela Nacional de Derecho y Administracion- de Leopoldville,
la mitad aproximadamente seran destinados, cuando se licencien
en 1965, a la judicatura. A partir de 1965 los ex alumnos de la
Escuela (dependiente del Ministerio de la Funcidon Publica y cuyos
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estudiantes tienen la condicién de funcionarios) comenzarin a
reemplazar gradualmente a los juristas de las Naciones Unidas.
Asi, a partir de 1970 aproximadamente, una judicatura congolesa
competente podrd administrar justicia en todo el pais sin ayuda
extranjera.

Evolucion del régimen constitucional

El régimen constitucional sigue hallindose en la ‘situacién
andmala evocada al comienzo del presente articulo: la Ley Funda-
mental de 19 de mayo de 1960, concebida para el breve periodo de
transicion, sigue siendo todavia hoy — dos afios y medio después
de la proclamacion de la independencia — ¢l tinico texto constitu-
cional del pais debido a las divisiones internas que han impedido
al Parlamento aprobar una Constitucién nacional.

La mas persistente, y también la mas peligrosa, de estas divi-
siones deriva del problema de Katanga. El 5 de agosto de 1960,
unas pocas semanas después de la proclamacion de la independen-
cia, la provincia de Katanga — con una extensién superior a
550.000 km?, al sudeste del pais y a unos 3.000 kilémetros de Leo-
poldville —— promulgé una Constitucién propia y se proclamé
Estado independiente. Desde entonces los sucesivos Gobiernos
centrales han tratado en vano de recuperar Katanga. Sélo las
tropas de las Naciones Unidas consiguieron, en diciembre de 1961,
que el Sr. Tshombe, del Gobierno provincial de Katanga, se sentara
alamesa de negociacidn. E122 de diciembre de 1961 el Sr. Tshombe
firmé con el Sr. Adoula el acuerdo de Kitona, que preveia la

_continuacidon de las negociaciones y mantenia el status quo en
Katanga. El 15 de febrero de 1962 el acuerdo de Kitona fue rati-
ficado por el Parlamento de Katanga y seguidamente el Sr. Tshombe
regres6 a Leopoldville.

Hasta ahora, Adoula y Tshombe se han reunido 201 veces, sin
alcanzar resultados definitivos. Ahora bien, las dos delegaciones
han llegado a un acuerdo sobre algunas cuestiones preliminares.
Por ejemplo, acordaron tratar de la eliminaciéon de los signos
externos de soberania katanguesa antes de iniciar las conversaciones
constitucionales propiamente dichas y, en consecuencia, se cred
una comisién con la asistencia de los expertos de las Naciones
Unidas. Una comisidn estudiard el problema de la integracién de
la moneda katanguesa; otra comision se ocupara de la integracién
de la gendarmeria katanguesa (unos 12.000 agentes) en el Ejército
Nacional Congolés. Entre otros problemas que han de resolverse
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figuran la reapertura de las vias de comunicacién y la eleccidn de
bandera.

En conclusidn, 1a cuestién crucial en el Congo sigue siendo la
redaccidén y aceptacién por todas las partes de una nueva Constitu-
cion. El Gobierno central ha sido siempre partidario de una autori-
dad central fuerte. Ha influido grandemente sobre las perspectivas
relacionadas con esta cuestion el hecho de que, hasta la procla-
macién de la independencia en 1960, la provincia de Katanga
aportaba el 65 por ciento de los ingresos del pais. En cambio, el
Sr. Tshombe propugna el reconocimiento de una soberanfa virtual
a los provincias existentes, que sélo estarian vinculadas por un
acuerdo multilateral que conferiria a las provincias una autonomia
financiera bastante extensa. Sin embargo, es triste verse obligado
a manifestar que siguen estacionadas las conversaciones sobre la
nueva Constitucion, sin la cual es dudoso que exista estabilidad
en el Congo.
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EL PROCESO EICHMANN

El siguiente comentario sobre el proceso Eichmann ha sido
redactado por el sefior Pierre Papadatos, profesor adjunto de Derecho
en la universidad de Atenas, que siguié la vista del juicio oral como
observador de la Comision Internacional de Juristas. Forma parte
de un estudio mds amplio que el profesor Papadatos estd prepa-
rando y que aparecerd proximamente.

Los pocos meses transcurridos desde que el caso Eichmann
liegé definitivamente a su término con la ejecucion del reo no dan,
por supuesto, la perspectiva histérica indispensable para compren-
der de un modo cabal este proceso, su trascendente significacién
y su plena importancia.

Abora bien, el proceso Eichmann es uno de los acontecimientos
histéricos que evidencian de maneraexcepcionalmenteclaray, porasi
decir, reveladora crisis contemporaneas extremas y particularmente
graves que influyen sobre nuestras vidas en tan gran medida que, tan
pronto como aparecen, resulta imposible desentenderse de ellas.

El proceso Eichmann es un exponente de la justicia penal
internacional. Esta, todavia en las fases iniciales de su desarrollo
o en lo que a menudo se denomina « época primitiva », es admi-
nistrada principalmente por los Estados. Un Estado desempefia
esa funcién mediante la aplicacién del derecho internacional, bien
directamente, bien por conducto de su cuerpo de leyes. En este
caso, ¢l Estado adopta las reglas de derecho internacional y las
incorpora a su propio ordenamiento juridico.

El proceso Eichmann esta directamente relacionado con la
serie de procesos iniciados por el de los principales criminales
de guerra en Nuremberg y continuados por los que luego tuvieron
lugar en los territorios ocupados por los aliados, Alemania y el
Japén, y en los paises que fueron victimas de la ocupacion nazi.
El objetivo de todos ellos era juzgar y penar la marea de delitos
promovida por los regimenes totalitarios del Eje durante la segunda
guerra mundial. Sin duda, entre estos procesos corresponde un
lugar especial al de Eichmann, pues éste sirvié de motivo para
que, por primera vez, se relataran ante un tribunal todo el volumen,
los detalles y las nefastas consecuencias del genocidio por los
nazis de 6.000.000 de judios europeos.
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Eichmann fue juzgado en primera instancia por el Tribunal
de Distrito de Jerusalén, al que correspondia reglamentariamente
la jurisdiccion en este sector del derecho. Fue procesado en virtud
de la ley israeli num. 5710/1950, para ¢l castigo de los nazis y
sus colaboradores.

Después de la instruccion del sumario que durd casi un afio,
la vista empezo el 11 de abril de 1961 y continué hasta el 14 de
agosto del mismo afio. Durante este periodo, el Tribunal celebré
114 audiencias puiblicas en total, antes de suspender el juicio hasta
el 11 de diciembre de 1961 para preparar la sentencia. Continud -
luego el juicio durante tres dias (siete audiencias), el tiempo nece-
sario para leer las conclusiones que ocuparon 180 péginas.
El Tribunal declaré a Eichmann culpable de la mayoria de

los delitos que se le imputaban, y el reo fue en consecuencia conde-
nado a muerte.

En el curso del juicio oral, se presentaron al Tribunal més de
1.500 documentos y se recogieron las declaraciones de unos 120
testigos. Ademds, el careo de los testigos fue uno de los que mas
han durado en toda la historia.

Los debates fueron interpretados simultineamente en aleman,
francés ¢ inglés. Ademas, las autoridades israelies dieron toda
clase de facilidades a los 350 corresponsales extranjeros, asi como
a los observadores, delegados, etc., de los Estados y de los orga-
nismos internacionales que siguieron el juicio.

Eichmann, en ejercicio de su derecho, recurrié contra la sen-
tencia del Tribunal de Distrito ante el Tribunal Supremo de Israel.
De conformidad con la ley, el Supremo funcioné en calidad de
tribunal de apelacion desde el 3 hasta el 29 de marzo de 1962 vy,
de nuevo, el 29 de mayo de 1962 (siete audiencias en total).

En su sentencia (336/61), el Tribunal Supremo desechd el
recurso tanto contra la sentencia condenatoria como contra la
pena y confirmé la sentencia condenatoria y la pena dictadas por
el tribunal inferior. Por tltimo, después de haberse desestimado
la peticién de gracia elevada al jefe del Estado de Israel, Eichmann
fue ajusticiado en la horca a medianoche del 31 de mayo de 1962.

Como se habia previsto, el proceso de Eichmann ha vuelio
a plantear todas las cuestiones fundamentales de derecho penal
internacional que pusieron en primer plano el Acuerdo de Londres,
el Estatuto del Tribunal Militar Internacional y su aplicacién en
Nuremberg. La defensa planteé de nuevo las siguientes: el efecto
no retroactivo del derecho penal, los « actos de Estado» y la
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responsabilidad individual en derecho internacional, la obediencia
a « Ordenes superiores » y la cuestiéon de la jurisdiccién sobre
estos delitos.

El Tribunal de Distrito, asi como el Tribunal Supremo de
Israel, examinaron estos problemas teniendo en cuenta los prin-
cipios de Nuremberg que, ademads, se recogen en la ley ntm.
5710/1960, ya mencionada, para el castigo de los nazis y sus cola-
boradores. ‘

Conviene afadir que todas las controversias sobre estos asuntos
entre la defensa y la acusacién, asi como la actitud adoptada
por el Tribunal de Distrito y el Tribunal Supremo en sus sentencias,
estuvieron presididas por un espiritu rigurosamente cientifico
que fue un factor fundamental para relacionar este proceso con
las reglas y decisiones judiciales en materia de derecho penal
internacional.

De los problemas mencionados, dos fueron los més contro-
vertidos: el derecho de Israel a castigar Eichmann y el efecto
retroactivo de la ley num. 5710/1950, que declara punibles los
actos por los que Eichmann fue enjuiciado.

El derecho de Israel a castigar Eichmann fue negado por la
defensa, basandose principalmente en que éste habia sido secues-
trado de la Argentina, donde vivia con un nombre supuesto, ¥y
transferido por la fuerza al territorio israeli, muy probablemente
por personas que obraban por cuenta del Estado, para que fuera
juzgado en éL

Sin duda, el secuestro de Eichmann fue un acto contrario a
la ley, cuya importancia no cabe ocultar. Ahora bien, los tribunales
israclies no aceptaron que este acto les privase de competencia
para juzgar a Eichmann. Esta decision se tomo sobre la base de
una regla de derecho antigua y firmemente sentada en Inglaterra
y los Estados Unidos de América. Segun esta regla, las circuns-
tancias de la detencién y la manera en que se transfiera al dete-
nido al territorio de un Estado no afectan en absoluto su enjui-
ciamiento por los tribunales de ese Estado, siempre que éstos sean
regularmente competentes para juzgarle (cf. Ex parte Susannah
Scort 1829,9 By C, 446; 109 E.R. 106, State v. Brewster 1835,
7 Vt 118). Por lo demas, esta regla es obligatoria para los jueces
israelies, dado que la ley israeli remite expresamente a la juris-
prudencia anglosajona para interpretar sus reglas o para colmar
las lagunas que existan en la ley escrita o consuetudinaria.

Se hizo notar ademés que, en armonia con esta regla de derecho
y de conformidad con la opinién autorizada de los tratadistas,
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el secuestro de Eichmann sélo influia sobre las relaciones entre
la Argentina e Israel. No creaba el menor derecho a favor de Eich-
mann, que le permitiera eludir la justicia israeli, dado que en este
caso no se habia violado ningtin derecho de asilo ni ningan otro
derecho derivado de un tratado de extradicion entre los dos paises.

El incidente del secuestro, que fue sometido al Consejo de
Seguridad, fue resuelto en definitiva por la Argentina e Israel
en armonia con las recomendaciones del Consejo y sin afectar a las
relaciones de amistad entre los dos paises. Sin embargo, este
incidente tiene mucha mas importancia que el de un intrascendente
conflicto temporal entre dos Estados. Es uno de los ejemplos mas
notables de uno de los puntos débiles de la actual sociedad inter-
nacional, que ha declarado que el genocidio es un delito inter-

nacional que los Estados se comprometen a sancionar y que, sin

embargo, no ha podido asegurar su efectiva represion. Asi, se
tropieza con ciertas « barreras » que por el momento no pueden
ser franqueadas, salvo por la comisién de actos ilegales.

Por tltimo, permitaseme poner de relieve que la controversia
sobre el derecho de Israel a castigar Eichmann termindé con una
declaracion categdrica y bien fundada del Tribunal de Distrito
en su sentencia, seglin la cual el genocidio, por su misma natura-
leza asi como por su gravedad, es un delito cuya represién incumbe
a la jurisdiccidon universal. Esta declaracién, que ha contribuido

a reforzar la opinién ya dominante entre autorizados comenta- -

ristas, tiene una importancia singular en vista de que tiende a
soslayar el defecto mas grave de la Convencion para la prevencién
y la sancién del delito de genocidio. En efecto, como es bien sabido,
esta Convencién atribuyé la represiéon del genocidio bien a la
jurisdiccién territorial, bien a la de un tribunal hasta ahora in-
existente. Dado que la jurisdiccion de éste no es obligatoria, es
ilusoria la represion eficaz del genocidio, delito cometido esencial-
mente por el Estado.

La cuestion del efecto retroactivo de la represion del genocidio
se planted en el proceso Eichmann en forma especial, que la defensa
puso particularmente de relieve. De hecho, la Ley israeli niim.
5710/1950, que declara punible el genocidio, no s6lo es retro-
activa, sino que ademas pena actos perpetrados en un tiempo en
que el Estado de Israel no existia. Por consiguiente, tales actos
no podian tener por objeto perjudicar el Estado de Israel o sus
ciudadanos.

Esta cuestién fue andlogamente resuelta por el Tribunal con

amplio espiritu y sin prestar demasiada atencién al procedimiento,

18



como corresponde al examen de los problemas del derecho penal
internacional. En otras palabras, reconocié la existencia de una
« continuidad juridica no obstante los cambios de soberania »,
basandose en la doctrina de Grocio seglin la cual el derecho a
castigar reside en la colectividad perjudicada y deriva directa-
mente del delito cometido contra ella. Sélo la carencia de sobe-
ranfa le impide ejercer su derecho a juzgar y castigar. El Estado
de Israel se identifica con esta colectividad y es su expresion,
dado que estd formado en gran parte por los supervivientes del
pueblo que sufrié este genocidio y, todavia mas, porque debe
en gran medida su creacién al mismo pueblo. Por consiguiente,
Israel tiene un interés directo, mucho mas que cualquier otro
Estado, en que se reprima este delito, incluso si fue cometido
antes de la creacidn del Estado de Israel. Por lo demads, el Tribunal
de Distrito asi como el Supremo adoptaron la justificacién de la
naturaleza retroactiva de la represion definida en Nuremberg y
aceptada por la mayoria de los comentaristas.

Como en todos los procesos de los criminales nazis, el principal
problema fue el de los actos realizados en cumplimiento de « érde-
nes superiores ». El argumento capital de la defensa era la tesis
de que el acusado sélo era un funcionario de poca categoria y
sin importancia en la jerarquia administrativa del Reich, y de que
su participacion en el genocidio de 10s judios fue meramente sub-
ordinada y consistid sdlo en administrar el transporte de los judios.
Se sostuvo que, en todo caso, Eichmann obré bajo el impulso
de las érdenes dictadas por sus superiores, a los que debia ciega
obediencia so pena de sufrir severos castigos, comprendida la
gjecucion.

Al reducir asi a un minimo la funcién de Eichmann en esta
empresa criminal, la defensa esperaba mitigar y hasta eliminar
completamente su culpabilidad, a pesar de que a este respecto
la Ley israeli nim. 5710/1950 recoge los principios de Nuremberg
y enuncia que actuar en cumplimiento de érdenes superiores sélo
es una circunstancia atenuante. La defensa confiaba probablemente
en que el Tribunal israeli seguiria algunos precedentes de los tri-
bunales aliados en la Alemania ocupada que hasta declararon
inocentes a funcionarios nazis subordinados a pesar de que esos
tribunales aplicaban el mismo principio, expresamente estipulado
en la ley nim. 10 de la Comisién Aliada de Control para Alemania.

Ahora bien, ni el Tribunal de Distrito ni el Supremo aceptaron
este punto de vista, Declararon que la actividad de Eichmann
rebasaba por un amplio margen los limites de las funciones de
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mero funcionario gubernamental «encargado del transporte »
y que, de hecho, Eichmann era el agente clave para la ejecucion
de esta empresa criminal, desde sus fases iniciales hasta la exter-
minacién fisica de 6.000.000 de judios.

En términos totalmente objetivos, y sin ponernos no obstante
en manera alguna en el lugar del juez, hemos de reconocer que las .
pruebas presentadas al Tribunal, los documentos, asi como las
declaraciones de los testigos, fueron del todo concluyentes y
revelaron a las claras la importante funcién de « coordinador »
que Eichmann desempefié en la realizacién de este genocidio a
escala gigantesca.

El procedimiento seguido ante el Tribunal de Distrito y ante
el Supremo para el enjuiciamiento de Eichmann fue, en general,
el normal fijado por el derecho israeli para las causas penales.
Debe decirse que este procedimiento, que es idéntico al establecido
por el derecho anglosajén, garantiza todos los derechos funda-
mentales de la defensa y, por lo comtin, crea las condiciones nece-
sarias para un juicio conforme a derecho.

Es cierto que, para los procesamientos derivados de la Ley
nim. 5710/1950, el tribunal, aplicando lo dispuesto en esta Ley,
puede apartarse de las reglas en materia de pruebas si tiene buenos
motivos para creer que esto permitira esclarecer la verdad y garan-
tizar un juicio conforme a derecho. Ahora bien, cada vez que el
tribunal decide obrar de este modo, ha de consignar por escrito
las razones de su decision. Este derecho encierra peligros, aungue
es necesario si se recuerdan las circunstancias especiales en que se
desarrollaron las actividades criminales de los nazis. El Tribunal
de Distrito no abusé de este derecho y dio razones claras y precisas

-cada vez que tuvo que apartarse de las reglas normales en materia

de pruebas.

El método para recoger testimonios planted algunos problemas.
De éstos los mas dificiles se debieron a que varios testigos convo-
cados por la defensa no pudieron declarar ante el Tribunal porque,
de haberse trasladado a Israel, habrian sido — como advirtié
el fiscal general — enjuiciados por delitos contra el pueblo judio.
Desde luego, no es posible reprochar al Estado de Israel que no
suspendiera su derecho a castigar, particularmente teniendo en
cuenta la gravedad de los delitos. Ahora bien, a juicio de este
observador, una excepcién en el caso de Eichmann habria estado
plenamente justificada, teniendo presentes la sobresaliente impor-
tancia de este proceso, ¢l volumen limitado de las pruebas que el
acusado tenfa a su disposicion y el hecho de que tal limitacion
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quiz4 perjudicara su defensa. En efecto, no hay duda de que Ia
eficacia de estas pruebas se resintié seriamenie del hecho de que
fueran recogidas en el extranjero por via de exhorto.

Ademas, el interrogatorio en el extranjero de algunos testigos
convocados por la acusaciéon dio lugar a otros problemas, por
ejemplo, en el caso de un testigo que sabia con dos dias de ante-
lacion qué preguntas iban a formularsele o, también, en el caso
del testimonio recogido en Austria sin que representantes de la
defensa o de la acusacién estuvieran presentes.

Debe mencionarse ademas la dificultad con que se tropezd
para aquilatar algunas pruebas o declaraciones desfavorables al
acusado, aportadas o hechas por otros criminales nazis en el curso
de sus propios procesos o con vistas a su celebracién. Estas per-
sonas tenian, desde luego, el mayor interés en atribuir a Eichmann
todos los delitos de que se les acusaba.

Estas pruebas, que no debian haberse tenido en cuenta segfin
el procedimiento ordinario, fueron aceptadas por el Tribunal
debido a su utilidad para esclarecer algunos aspectos de esta vasta
empresa criminal. En todo caso, en su sentencia el Tribunal de
Distrito formuld reservas sobre el valor de estas pruebas y evit
basar en ellas su condena.

Las graves objeciones que se formularon contra la pena im-
puesta a Eichmann versaban, en su mayor parte, no en la severidad
de la sentencia, sino en la pena de muerte como tal. Reforzé
considerablemente estas objeciones la circunstancia de que la
ley israeli no acepta la pena capital, que fue introducida especial-
mente para sancionar los delitos mis graves de los nazis y sus
colaboradores.

Este observador es uno de los que propugnan la abolicién de
esta pena, por lo menos en los paises desarrollados, y por consi-
guiente no puede sino hacer constar su desacuerdo con los legis~
ladores israelies a este respecto. Por supuesto, es imposible tratar
aqui de este problema, particularmente en relacién con el derecho
penal internacional. Permitaseme expresar simplemente la espe-
ranza de que los Estados que procuran en la actualidad aplicar
la justicia internacional por conducto de sus leyes y de sus érganos
juridicos se inspiren mas en este gran postulado moral de nuestra
era. Es de esperar que, en lo posible, esos Estados eviten instituir,
o por lo menos aplicar, la pena de muerte, especialmente cuando,
como en el caso de Israel, han puesto claramente de manifiesto
su oposicién a ella al abolirla para la represion de los delitos
comunes.
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Sin duda, el proceso Eichmann ocupard un Iugar prominente
entre los grandes procesos de nuestro siglo en la esfera del derecho
penal internacional. Todo el tiempo dedicado a su estudio sera
bien empleado. Esto no s6lo se debe a las cuestiones juridicas que
plantea o resuelve, sino porque — consideracién principal — nos
revela algunos aspectos de lo extremo en la criminalidad de nuestros
dias. En efecto, es esencial comprender las causas y los efectos
de estos crimenes para estar en mejores condiciones de luchar
contra ellos.
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LA CONFERENCIA SOBRE LA CONSTITUCION DE KENIA

A invitacién del entonces ministro britdnico de Colonias,
Sr. Reginald Maudling, del 14 de febrero al 6 de abril de 1962
se celebro en el palacio londinense de Lancaster House una con-
ferencia para elaborar la Constitucion de -Kenia. Participaron
en la reunion delegados de todos los partidos representados en
el Parlamento de Nairobi, entre ellos los dos de importancia
decisiva: la Unién Nacional Africana de Kenia (KANU), dirigida
por Jomo Kenyatta, y la Unién Democrética Africana de Kenia
(KADU), dirigida por Ronald Ngala.

Las negociaciones fueron dificiles, sobre todo porque la
KANU era partidaria de una constitucion centralista y unitaria
'y la KADU, de una constitucién federal. Esta divergencia de
opiniones impidi6 que la Conferencia llegara a un acuerdo sobre
un proyecto de Constitucion perfilado en sus detalles. Por otra
parte, todos los partidos aceptaron las « Bases para la Constitucion
de Kenia » presentadas a la Conferencia por el Sr. Maudling,
Estas Bases constituian una transaccion en la que se tenian grande-
mente en cuenta las opiniones federalistas de la KADU. Formaba
parte de la transaccion el acuerdo de modificar la composicion
del Gobierno de Kenia mediante el ingreso de representantes de
la KANU; asi ha ocurrido posteriormente. Incumbe ahora al
mijnisterio de coalicién, compuesto en su mayoria por represen-
tantes de la KADU y la KANU, fijar los detalles de 1a Constitu-
cién en colaboracion con el Gobierno britanico.

Fue satisfactorio observar que tanto la KADU como la KANU
prestaron a la creacién y garantia de las instituciones constitu-
cionales la misma atencién cuidadosa que, como es natural,
dedicaron al asunto los que representaban en la Conferencia a las
minorias europea y asidtica. Es evidente que ha tenido alguna
influencia sobre los dirigentes politicos de Kenia la evolucion,
amenazadora para el régimen constitucional, que han seguido los
demas paises africanos emancipados desde que termind la segunda
guerra mundial. Asf se vio particularmente en el primer discurso de
Ngala, que expuso la actitud de la KADU hacia los principios
rectores de la futura Constitucion:
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Muchas ex colonias — britanicas, francesas o belgas — adoptaron o
recibieron en €l momento de proclamarse la independencia un régimen
de gobierno unitario y parlamentario. En varios casos, la forma de demo-

cracia parlamentaria aceptada por ellas ha fracasado o ha sido desvirtuada -

después de la proclamacion de la independencia. Segin ensefia la historia,
el funcionamiento eficaz de la democracia requiere en-la practica la exis-
tencia de posibilidades iguales para mas de un partido politico, de la
libertad de expresion y critica, del imperio de la ley y de la libertad de
prensa. Como afirma con acierto sir Ivor Jennings, «el criterio para
saber si un pais es libre es examinar la condicién del organismo equiva-
lente a la oposicion de Su Majestad Britdnica ». En apariencia, os gobier-
nos de los paises aludidos consideraban dificil afrontar las criticas de
una prensa libre o las actividades legales de un partido opositor. La legisla-
cién promulgada tenia por fin proteger la seguridad del Estado, pero fue
aplicada de hecho para oponerse y eliminar las criticas y la oposicioén
politicas. Me refiero a las leyes sobre detencidon preventiva vigentes en.
varios paises africanos recientemente emancipados.

Huelga decir que leyes como las que acabo de describir asestan un golpe
destructor al imperio de la ley, una de las piedras angulares de la libertad
personal.

¢ Como pudo llegarse a tal rebajamiento y desnaturalizacion de la libertad
y la democracia? ¢ Por qué motivo el sistema parlamentario basado en la
multiplicidad de partidos estd siendo sustituido por el sistema del partido
tnico y la dictadura? Sin duda, uno de los motivos principales es el
siguiente: se ha concentrado demasiado poder en las manos de unos
pocos. Es un hecho incontrovertible que el poder corrompe y que el poder
absoluto corrompe absolutamente. Por consiguiente, en la Constitucién
que vamos a elaborar, habrd de disponerse que el poder estara descentra-
lizado, de suerte que muchos compartan su ejercicio. Por eso, somos
partidarios de la idea federal de gobierno.

Desde el principio, todos los participantes en la Conferencia

convinieron en que debian garantizarse la imparcialidad y la
independencia del poder judicial y en que la Constitucién debia
contener una Declaracion de derechos.

Poder judicial

En relacién con los organos del poder judicial se enuncian en

las Bases por todos aceptadas los principios siguientes:
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Tiene fundamental importancia que exista un poder judicial imparcial
e independiente. Por medio de una Comision del Servicio Judicial, se
dispondr4 o necesario para garantizar el nombramiento de jueces impar-
ciales y se dispondra también que gozardn de seguridad en el cargo una
vez designados. '

Conviene disponer en la Constitucién que se reconoce el derecho supremo
de recurso al Comité Judicial del Consejo Privado en categorias concretas
de asuntos, comprendidas la interpretaciéon de la Constitucion y la apli-
cacion de la Declaracion de derechos.
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Como es sabido, algunos de los nuevos Estados africanos han
creado recientemente tribunales especiales para juzgar los delitos
contra la seguridad del Estado. Ni las disposiciones relativas al
nombramiento y composicion de estos tribunales ni las reglas de
procedimiento en ellos seguidas confieren al acusado las garantias
a que tiene derecho de conformidad con los principios bésicos
de la libertad personal. La Comision instituida por la Conferencia
para tratar de la Declaracion de derechos (véase més adelante)
hizo las observaciones siguientes sobre el problema de los tri-
bunales especiales:

La Comisién examiné el peligro de que se creen tribunales especiales
para juzgar ciertos delitos con el fin de eludir las disposiciones de la Cons-
titucion destinadas a proteger la independencia y las caracteristicas del
poder judicial. Por supuesto, la Declaracion de derechos estipulara que
cualquier tribunal de esta clase habrd de ser independiente ¢ imparcial, pero
no puede garantizar que los miembros de ese tribunal reuniran las mismas
calificaciones que los jueces ordinarios y, si no las retinen, quiza no sera
juzgado de modo satisfactorio el que comparezca ante el tribunal. Por
otra parte, la Comisién reconoci6é que tal vez no fuera acertado prohibir
en absoluto la creacion de tribunales especiales para enjuiciar determinadas
clases de casos, por ejemplo, las violaciones de la Ley de Circulacion.
A juicio de 1a Comision, este problema podria resolverse si la Constitucion
dispusiera que, caso de crearse un tribunal especial, sus miembros habran
de ser nombrados por la Comisién del Servicio Judicial. Ahora bien, la
Comisién reconoce que no estd dentro de sus atribuciones formular una
recomendacion sobre las funciones de la Comision del Servicio Judicial a
este respecto y, por consiguiente, se limita a recomendar que, si la Consti-

tucion no contiene una disposicion como la antes mencionada, el problema

de los tribunales especiales sea objeto de estudio mas tarde.

Declaracion de Derechos

Seglin la parte cuarta de las Bases, habrd de figurar en la
Constituciéon una Declaracion de derechos en virtud de la cual
se garantizara al individuo una proteccion adecuada mediante
el ejercicio de recursos ante los tribunales. Esta Declaracion de
derechos se basaria en la contenida en la Orden dictada en 1962
por el Consejo de Ministros de Uganda con respecto a su Constitu-
cion, modificada seguin se requiera para hacerla aplicable a Kenia
y para tener en cuenta las recomendaciones especificas contenidas
en el informe de la Comisién instituida por la Conferencia para
tratar de la Declaracion de derechos.

La Comisién creada a este efecto por la Conferencia, en la que
estaban representadas todas las partes asistentes, elabord
un proyecto de Declaracion muy detallado. Se escogi6é como modelo
la Declaracion contenida en la Constitucion de Uganda porque es
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la mas reciente en la serie de declaraciones de derechos preparadas
para las ex colonias britanicas y se beneficid asi en la mayor medida
posible de la pericia que en materia de redaccion tienen los experi-
mentados letrados del Ministerio de Colonias. Desde 1960 hasta
1962 entraron sucesivamente en vigor la Constitucion Federal
de Nigeria, 1la Declaracion de derechos de la precedente Constitu-
cién de Kenia, la Constitucion de Sierra Leona y la de Uganda.
Se prestd especial atencion a la definicion de derechos y, en parti-
cular, a las condiciones en que pueden ser limitados temporal-
mente, con la consecuencia natural de que en cada constitucioén
se perfeccionaron y perfilaron, en comparacion con la precedente,
el contenido y la forma de la Declaracién de derechos.

La Declaracion de derechos de la Constituciéon de Uganda,
que fue el modelo para la que figura en la futura Constitucion
de Kenia, modificada por las enmiendas y adiciones recomendadas
por la Comisién que tratd del asunto, enuncia todos los derechos
humanos fundamentales. Garantiza la igualdad ante la ley, la
libertad personal, la libertad de creencia y de conciencia, la libertad
de reunidn, el derecho a circular libremente y a escoger el domicilio,
la inviolabilidad del domicilio y el derecho de propiedad; prohibe
la esclavitud y el trabajo forzado, la tortura y los tratos y penas
crueles, inhumanos o degradantes. Se hizo una adicién impor-
tante a la garantia de la libertad de circulacién que figura en la
Constitucion de Uganda, cuyo Articulo 17, apartado 19, dispone
lo siguiente: ‘

Nadie ser4 privado de la libertad de circulacion y, a los efectos del presente

articulo, se entendera por dicha libertad el derecho a circular libremente

por toda Uganda, el derecho a residir en cualquier parte de Uganda, el
derecho a entrar en Uganda y la inmunidad de ser expulsado de Uganda.

La Comisiéon que traté de la Declaracion de derechos reco-
mendé que en la futura Constitucién de Kenia se insertaran,
antes de « y la inmunidad de ser expulsado de Kenia », las palabras
« el derecho a salir de Kenia ». Asi, se garantizard en Kenia el
derecho a salir del pafs. Fenomenos histéricos como el éxodo
de refugiados desde Ia llamada Repiblica Democratica Alemana

'y la construccion de 1a Muralla de Berlin han afianzado a la Comi- -

sién creada para tratar de la Declaracion de Derechos en el con-
vencimiento de que el derecho de toda persona «a salir de cual-
quier pafs, incluso del propio » es una de las libertades basicas.

Como saben los lectores del Boletin, en algunos de los nuevos
Estados africanos se han puesto en vigor leyes en materia de
detencién que encierran una grave amenaza para la libertad per-
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sonal; en su virtud el Ejecutivo dicta 6rdenes de detencién y el
procedimiento de detencion no puede ser impugnado eficazmente
en la esfera judicial ni estd sujeto a la fiscalizacién judicial una
vez llevado a efecto. Conviene hacer notar que las constituciones
mas recientes de algunos Estados africanos, por ejemplo, las de
Sierra Leona y Uganda, instituyen garantias contra los abusos
en esta materia. Segtin el apartado 1° del Articulo 20 de la Consti-
tucion de Uganda, que — como antes dijimos — fue el modelo
para la futura Constitucion de Kenia, s6lo se autoriza la detencidon
con arreglo a 6rdenes dictadas en estado de excepcion. En los
apartados 2 y 3 del Articulo 20 se dispone lo siguiente:

Si una persona legalmente detenida en cumplimiento del Reglamento
mencionado en el apartado 1° del presente articulo asflo pide en cualquier
momento durante su detencién transcurridos seis meses después de haber
hecho una peticion andloga, su caso serd revisado por un tribunal inde-
pendiente e imparcial instituido con arreglo a la ley y presidido por una
persona nombrada por el presidente del Tribunal Supremo de Justicia.
En cualguier revisidon que, en cumplimiento del presente articulo, haga
un tribunal del caso de un detenido, el tribunal podrad presentar acerca
de 1a necesidad o conveniencia de mantener la detencién recomendaciones
a la autoridad que la haya decretado pero, salvo disposicion legal en
contra, esa autoridad no estard obligada a actuar de conformidad con
tales recomendaciones.

La estructura federal, garantia del imperio de la ley

Como dijimos antes, la KADU pidié que, en régimen de inde-
pendencia, Kenia tenga un sistema federal de organizacién estatal
por una consideracién importante: a su juicio, la institucion de
un sistema unitario y centralizado en un nuevo Estado encierra
un gran peligro para las instituciones constitucionales. Si se
acumulan demasiadas atribuciones en manos del Ejecutivo dandole,
por cjemplo, plena autoridad sobre los instrumentos fisicos del
poder estatal (el ejército y la policia), los abusos de poder suelen
reducir tanto la independencia de los tribunales que la proteccion
judicial de los derechos fundamentales deja de ser una realidad.
Un juez norteamericano ya fallecido, el magistrado Jackson,
expresd esta idea en los evocadores términos siguientes: « Todo
sistema nacional prudente debiera crear Estados si éstos todavia
no existen.» La Conferencia sobre la Constitucién de Kenia
decidié seguir este procedimiento. El pais se dividirad en seis
regiones, cada una de las cuales tendré un parlamento y un gobierno
propios, junto con el territorio federal de Nairobi; se conferiran
a las regiones importantes poderes legislativos y administrativos
derivados de la Constitucion.
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La cuestién de la descentralizacion de los instrumentos fisicos
del poder estatal dio lugar a un debate particularmente animado.
En la actualidad, éstos son en Kenia un ejército de 1.800 hombres
y una fuerza de policia formada por 14.000 agentes, bien organi-
zada y bajo un mando central. Como es normal, el ejército depen-
dera del Gobierno central, pero el problema de descentralizar
la policia se aborda desde perspectivas inéditas. Incumbird en
primer lugar a las regiones mantener la ley y el orden; por consi-
guiente, tendran fuerzas de policia propias que estaran en cada

. regién bajo la autoridad de un comisario. Este dependerd normal-

mente de las autoridades regionales competentes. A excepcidn
de los oficiales, los agentes de las policias regionales seran reclu-
tados por una autoridad regional. Algunas unidades de reserva
y servicios especiales, por ejemplo el Departamento de Investiga-
cién Criminal, dependeran del Gobierno central. Un inspector
general de policia mandara las unidades y servicios sujetos al
Gobierno central y ejercera vigilancia sobre las fuerzas regionales
de policfa. Sera nombrado por el jefe de Estado a propuesta de
una Comisidn del Servicio de Policia, cuya composicion sera fijada
en la Constitucién de modo que pueda funcionar como organismo
independiente e imparcial, libre de influencias politicas. La Comi-
sion del Servicio de Policia nombraré todos los oficiales de policia
(central y regionales). También se dispondrd en la Constitucion
que ¢l inspector general tendrd una condicion independiente,
analoga a la de los jueces. En un memorando del ministro de
Colonias, que forma parte integrante de las Bases para la Constitu-
cion aprobadas por la Conferencia, se declara:

Por supuesto, queda excluido que un ministro del Gobierno central esté
facultado para dar instrucciones al inspector general sobre la direccién
de las operaciones y la utilizaciébn de un contingente cualquiera de la
policia para el mantenimiento de la ley y el orden en Kenia. La responsa-
bilidad del inspector general ante el ministro abarcard la organizacion,
el mantenimiento y la administracién de las unidades bajo el mando
directo del inspector general y éste serd responsable en general por el
desemperio eficiente de las funciones asignadas.

Es merecedor del estudio mas atento este empefio por impedir
la utilizacién de la policia con fines politicos y para darle el caracter:
de instrumento independiente con la mision de mantener la ley

y el orden.
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EL PROCESO DE LOS DIPLOMATICOS FRANCESES
EN EL CAIRO

Hasta ahora pocos acontecimientos habrin despertado tanta
emocién en la opinidén juridica internacional ni suscitado por
igual tantos temores como la detencién y el enjuiciamiento de
cuatro diplomaticos franceses y de otros ocho coacusados en
El Cairo. Teniendo en cuenta que afectaba a una de las cuestiones
fundamentales del derecho internacional: la de las inmunidades
diplomaticas, este asunto es un caso ejemplar para averiguar si en
la Republica Arabe Unida se observa el imperio de la ley. El
resultado no fue concluyente. Los acusados fueron liberados y los
diplomaticos franceses, autorizados a regresar a su pais; ahora
bien, su liberacién no se basé en una sentencia judicial que decla-
rase su falta de culpabilidad. La decisién ejecutiva que puso fin
al juicio estaba redactada en términos por los que se aplazaba
indefinidamente el proceso « por consideraciones politicas rela-
cionadas con los intereses superiores del pais ». Esta decision
se hizo piiblica en visperas del referéndum francés sobrc el porvenir
de Argelia y fue interpretada por fuentes gubernamentales como
simbolo de reconocimiento por el espiritu con que el general
De Gaulle aplicaba los acuerdos de tregua concertados en Evian,
y como gesto de amistad hacia el pueblo francés.

Asi, en el caso que nos ocupa tienen especial gravedad los
métodos de vigilancia que se reconocié haber aplicado a los
diplomaéticos franceses durante su misién en Egipto, su detencidn,
la incautacién de sus archivos y supuestos malos tratos mientras
estuvieron presos, asi como el abuso del procedimiento judicial
con fines netamente politicos. S6lo cuatro dias antes de la libera-
cién de todos los acusados, el ministerio piiblico habia requerido
sentencias de cadena perpetua con trabajos forzados para los

. cuatro acusados principales y pretendido, no obstante las prucbas

aducidas por la defensa, que las acusaciones de espionaje y con-
fabulacion para asesinar al presidente Nasser y derrocar el régimen
politico de la Repiiblica Arabe Unida habian quedado probadas
por las confesiones firmadas durante la formacién del sumario.

La cronologia de este inquictante asunto empieza el 24 de
noviembre de 1961, cuando la policia egipcia detuvo en sus domi-
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cilios respectivos a cuatro miembros de la Comisiéon que desde
1958 funcionaba en la Republica Arabe Unida para liquidar los
intereses franceses secuestrados por Egipto después de la opera-
cién realizada en 1956 por Francia, Gran Bretaiia e Israel contra
la zona del canal de Suez. El mismo dia y durante la semana
siguiente se practicaron otras detenciones. Tras una investigacion
que duré doce dias, el 5 de diciembre de 1961 el ministerio fiscal
de la Seguridad del Estado hizo publicos los cargos contra doce
acusados en total: seis de nacionalidad francesa, cuatro egipcios,
un egipcio naturalizado de origen griego y un italiano. Uno de
los franceses fue procesado en rebeldia. Los otros cinco efectiva-
mente detenidos eran André Mattei, jefe de la Comision francesa
y consejero del Ministerio francés de Asuntos Exteriores; Henri-
Pierre Mouton, miembro del mismo Ministerio con el rango de
director, delegado en la Comision; Jean-Paul Bellivier, miembro
de la Comisién y del Ministerio citado; André Miquel, agregado
cultural, y Frangois Fairé, abogado que cjercia su profesion en
El Cairo.

La Comisién a la que pertenecian los tres acusados mencio-
nados en primer lugar fue creada en virtud de los acuerdos concer-
tados en Zurich el 22 de agosto de 1958 y confirmados por una
nota del Gobierno egipcio de fecha 23 de abril de 1959. En el
articulo 6 del primer documento, que define el mandato de la
Comisién, se estipula:

Esta Comisioén, compuesta de un nimero limitado de expertos franceses,

tendr4 por funcién prestar sus buenos oficios con las autoridades egip-

cias competentes en materia de secuestro a todo ciudadano francés que
le presente una demanda relativa a sus bienes y derechos.

Esta Comisidon, cuya presencia en Egipto tendrd un cardcter temporal

y estard circunscrita al logro de su objetivo, dispondrd mientras dure

su misién de todas las facilitades necesarias para el desempefio de ésta.

En el articulo 5 de la nota del Gobierno egipcio de fecha 23
de abril 1959 se especificaba lo siguiente:

El jefe de la Comision, asi como sus miembros, disfrutardn de las regalfas

y facilidades siguientes:

(a) Inmunidad de jurisdiccién penal...

Por tltimo, un decreto presidencial de fecha 16 de setiembre
de 1959 publicado en el Boletin Oficial egipcio y relativo a la
Comisidn francesa, enunciaba en su articulo 2 la garantia de
inmunidad de procesamiento por los actos realizados por sus
miembros con carcter oficial y aseguraba, a condicién de reci-
procidad, la-inviolabilidad de los locales, archivos y documentos
en poder de la Comisidn.
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Los acuerdos e instrumentos antedichos instituyeron asi una
comisidon ad hoc que disfrutaba, dentro de los limites definidos
por su mandato, de proteccién con el mismo alcance y naturaleza
que la facilitada a las representaciones diplométicas ordinarias.
Entre las reglas mas escrupulosamente cumplidas del derecho
internacional figura la de que las inmunidades diplomaticas siguen
siendo respetadas mutuamente incluso en época de guerra entre
las potencias interesadas; se garantiza al personal de las misiones
extranjeras el salvoconducto a su pais de origen y se mantiene la
extraterritorialidad de los locales que albergan sus archivos.

Desde la crisis de Suez de 1956, Francia y Egipto (denominado
Iuego Republica Arabe Unida) no han mantenido relaciones diplo-
maticas. Por consiguiente, la Comisién creada por los acuerdos
de Zurich de 1958 funcioné bajo la proteccion de Suiza, la potencia
designada por Francia para defender sus intereses en Egipto.
Las autoridades francesas no lograron que se autorizara a la
Comision a utilizar los medios corrientes, entre ellos la valija
y el codigo diplomaticos. En consecuencia, todas las comunica-
ciones de sus miembros a sus superiores del Ministerio francés
de Asuntos Exteriores fueron transmitidas por correo ordinario
y eran objeto de censura estricta. En estas circunstancias, las
conversaciones privadas en los locales diplomaticos bajo la pro-
teccion suiza eran interceptadas y grabadas en cinta sistematica-
mente por la policia egipcia.

Por ultimo, debe subrayarse que, al revés de lo usual en cir-
cunstancias analogas, el Gobierno de Egipto no nombré a ninglin
representante en Paris cuya presencia en la capital francesa habria
garantizado la observancia de las inmunidades reconocidas a los
miembros franceses de la Comision destacada en El Cairo.

El juicio comenzé el lunes 15 de enero de 1962, ante el Tribunal
Supremo de la Seguridad del Estado, cuyo ultimo ex presidente,
Kamel Lutfallah, habia cometido suicidio el 18 de diciembre de
1961, poco después de la publicacién de los cargos contra los
acusados en la causa de los diplomaticos franceses. Ante el Tribunal
presidido por Mahmud Hassan Omar, la acusacion corrié a cargo
del fiscal general Ali Nureddin, de sus sustitutos Salah Nassar
y Abdel Gaffar Mohamed y de varios abogados del Estado.
Sélo se autorizé la actuacion de letrados egipcios como defensores;
sin embargo, dos eminentes jurisconsultos franceses, el ex decano
del Colegio de Paris René-William Thorp y M® Raymond Geouffre
de la Pradelle, fueron autorizados a asesorar a sus colegas egipcios
en la preparacion de sus informes y en el desarrollo de la defensa.
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Mustafa El Baradei, decano del Colegio de El Cairo, encabezd
la lista de los letrados cuyo valor, pericia forense y decisién
escribieron otra espléndida pagina de la historia de la profesién
juridica egipcia.

La acusacion atribuyd a los miembros de la Comisidn de bienes
franceses en Egipto la existencia de una red de espionaje y sabo-
taje. Concretamente, ¢l ministerio piblico enumerd los cargos
siguientes:

Espionaje en la RAU y contactos con una potencia extranjera con el
proposito de poner en peligro la situacion militar, politica y econdémica
de la RAU, distribucién de hojas contra la RAU ¢ incitacién a de-
rrocar el régimen mediante el fomento del odio contra la Republica
y la difusion de propaganda que podria perjudicar los intereses piblicos,
actos de corrupcién consistentes en el pago de sumas o en la concesion
de ventajas a algunas personas con el objetivo de reunir en beneficio de
Francia informaciones militares, politicas y econdmicas sobre la RAU;
preparacion de asesinatos politicos e incitacion al asesinato del presidente
de la RAU.

La defensa, formada por sobresalientes abogados egipcios,
puso firmemente en entredicho la tesis de la acusacién, aceptada
mas tarde por el Tribunal, de que los cuatro diplométicos franceses
no disfrutaban de inmunidad diplomatica y de que el Tribunal
Supremo de la Seguridad del Estado era competente para juz-
garles. En sus intervenciones, desafiantes y eficaces, los abogados
egipcios describieron la larga historia de las inmunidades diplo-
maéticas e hicieron referencia a gran numero de causas célebres
planteadas en varios paises del mundo en los que se habian respe-
tado con escrupulo estas prerrogativas, garantizadas por el dere-
cho internacional. El letrado Ali El Raggal fijé la posicion de la
defensa en sus informes al declarar: «Como dice el viejo refran,
cuando la politica entra por la ventana, la justicia sale por la
puerta. » Junto con sus colegas, deploré la actitud del fiscal
general, quien sostuvo que las seguridades egipcias en materia
de inviolabilidad contenidas en la nota de fecha 23 de abril de
1959 habian sido expresadas en términos de cortesia y promesa
y no con el caricter de firme obligacion juridica. El abogado Aly
Mansur exclamod: « Si solo fue un acto de cortesia, éste no podra
ser anulado sin cometer una descortesia. Y si fue mera promesa,
obliga a nuestro Gobierno que jamas se contradice. Ahora bien,
esa nota no se limita a prometer. Da una garantia, y ésta es irre-
vocable. » Otro abogado, Mahir Mohammed Ali, advirti6 al
Tribunal que su sentencia afectaria a su reputacién ante las demas
naciones. Aly Mansur evocé también el prestigio del pais; recordd
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que ésta era la primera ocasion en que alguien con inmunidad diplo-

matica habia de comparecer ante un tribunal de justicia egipcio.

Con notable franqueza, los defensores hicieron ver los dafios
que causaria al prestigio de la RAU este desprecio flagrante de
las obligaciones internacionales. Dijo el Sr. Raggal: « Ningin
Estado puede conceder inmunidades para luego anularlas. Per-
judicard menos a la RAU expulsar a los procesados que explicar
a la colectividad de las naciones por qué no ha cumplido sus
promesas ».

Con igual valentia y respeto por el imperio de la ley, los abo-
gados egipcios prestaron su concurso a sus clientes en sus esfuerzos
por anular el efecto de las declaraciones hechas durante la ins-
truccién del proceso bajo presunta presion. El principal abogado
de la defensa, El Baradei, pidié6 que todos los acusados fueran
objeto de un nuevo interrogatorio 'y que se les preguntara sobre
las condiciones en que habia tenido efecto la investigacién previa
al juicio. Todos los acusados manifestaron que se habian cometido
graves irregularidades; el Sr. Bellivier resumié de la manera si-
guiente su retractacién de las confesiones obtenidas por la fuerza:

Considero nulo el conjunto de mis declaraciones a los investigadores
porque las firmé bajo la presion fisica y moral, en otras palabras, en
condiciones de fatiga fisica y nerviosa, cansancio y angustia propios de
todo interrogatorio policiaco que se base exclusivamente en documentos
falsificados en su integridad.

Es mera justicia poner de relieve que los procesados, asi como
sus defensores, tuvieron libertad para sostener su causa en las
treinta y siete sesiones que celebré el Tribunal. La valentia de
unos y la maestria profesional y devocidén de los otros merecen
¢l mayor elogio. Sin duda, una y otras aportaron una contribucion
decisiva al resultado final del proceso que termind con la libera-
cion inmediata de todos los acusados el 7 de abril de 1962. La
repentina decisién del Gobierno habia sido motivada, desde
luego, por consideraciones politicas, pero quizd no habria sido
adoptada de no ser por la embarazosa situaciéon creada por la
manifiesta incapacidad de la acusacidn para sustanciar los cargos.
El mérito de haber prevenido otra injusticia corresponde por
igual a los intrépidos procesados y a sus abogados egipcios, cuyo
caricter y perseverancia han dado una prueba mas de la depen-
dencia suprema del imperio de la ley en el espiritu y el coraje de
la profesion juridica. Su tarea fue facilitada por la equidad e
imparcialidad del presidente del Tribunal, Hassan Omar.

Teniendo en cuenta estos aspectos positivos del proceso de
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El Cairo, es especialmente lamentable que la Comision Inter-
nacional de Juristas no pudiera hacerse representar por un obser-
vador. El 7 de diciembre de 1961 el secretario general presenté a
las autoridades de 1a RAU una peticién para recabar la concesién
de las facilidades usuales al Sr. Alf Ross, profesor de la Facultad
de Derecho de la universidad de Copenhague; a pesar de reite-
radas gestiones, no se recibi6 respuesta. Unicamente el dia siguiente
a la apertura del juicio se recibié del ministro de Asuntos Exte-
riores de la RAU una comunicacion insustancial. Ante la perspec-
tiva de que, a su llegada a El Cairo, el profesor Ross se hallaria
en la imposibilidad de ejercer sus funciones de observador, la
Comisién tuvo que abandonar a pesar suyo el proyecto de enviar
un observador a la capital egipcia.
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LA LEY SUDAFRICANA PARA LA
REPRESION DEL SABOTAJE

En diciembre de 1961 se cometieron en la Republica de Sud-
africa algunos actos de sabotaje de pequefia importancia en una
serie de vanas tentativas para destruir bienes propiedad del Estado.
No hubo, segun las informaciones recibidas, pérdidas de vidas
humanas. En apariencia, los actos fueron obra de una organiza-
cién denominada « Lanza de la Nacion ». Estos. actos, que fueron
relacionados sin duda con los informes sobre el entrenamiento de
« combatientes de la libertad » en otros lugares de Africa, causaron
alarma en los circulos gubernamentales. El ministro de Justicia,
Sr. Vorster, anuncié que se dictarian leyes para reprimir a los
saboteadores y agitadores. El 14 de mayo de 1962 se presentd al
Parlamento el proyecto de ley de reforma general de 1a legislacion,
motejado por los criticos de proyecto de ley para la represion del
sabotaje. El proyecto suscité inmediatamente criticas en sectores
muy diversos; por ejemplo, dos ex presidentes del Tribunal Supre-
mo de Sudafrica manifestaron que el proyecto violaba fundamen-
talmente la libertad de la persona. Luego ocurrieron en el pais
algunas manifestaciones violentas contra el proyecto. Fuera de
Sudéfrica, la Comision Internacional de Juristas fue meramente
una mas de los muchos que protestaron contra las disposiciones
del proyecto. Sin embargo, el proyecto fue definitivamente apro-
bado por la Asamblea, modificado por unas pocas enmiendas, y
fue promulgado el 27 de junio.

La Ley de reforma general de la legislacion es un texto legal
de caracter insdlito; en efecto, modifica varias leyes en vigor,
principalmente la Ley de 1950 para la represion del comunismo,
y define al mismo tiempo, en su articulo 21, ¢l nuevo e importante
delito de sabotaje punible con la muerte. Como se dice mas
adelante, las enmiendas confieren atribuciones cada vez mayores
al poder ejecutivo, casi siempre personificado en el ministro de
Justicia. Este proceso se realiza a expensas del particular. Algunas
garantias de poca trascendencia fueron insertadas en la Ley
durante su examen por la Asamblea.

Modificacién de leyes vigentes

El articulo 16 modifica la Ley de 1953 sobre el orden publico.
Como se recordard, esta Ley conferia al gobernador general

35




(actualmente al pfesidente de la Republica) atribuciones para
dictar normas extraordinarias después de proclamar el estado

de excepcién. Segun el articulo 16, es ahora posible que las normas

extraordinarias dictadas por el presidente se apliquen fuera de
la zona en que rige el estado de excepcion. En adelante, zonas
mas extensas podran quedar comprendidas dentro del ambito
de las normas extraordinarias.

Varios articulos de la Ley modifican algunas disposiciones de
la Ley (reformada) de 1955 sobre enjuiciamiento criminal. Quiza
la enmienda mas notable es la que figura en el articulo 21 (inciso f)
del parrafo 4), a cuyo tenor:

f) Los articulos 342, 345 y 352 de dicha Ley no se aplicardn a nadie que
haya sido condenado por el delito de sabotaje.

Segun el articulo 342 de la Ley de enjuiciamiento criminal,
en relacidén con el articulo 326 de la misma Ley, los tribunales
podran aplicar a los reos menores de edad métodos especiales
de castigo, entre ellos someterlos a la vigilancia de un asistente
social o internarlos en un reformatorio, en vez de imponerles
penas como la muerte en la horca. Por consiguiente, el hecho de
suspender especificamente la aplicacion del articulo 342 tendra
por resultado comprender a los delincuentes jovenes, que en
Sudafrica son por lo comtin personas que tienen menos de 19 afios,
en toda la escala de penas prescritas por la ley, comprendida la
muerte en la horca. La exclusion de los articulos 345 y 352 suprime,
respectivamente, la pena de azotes en el caso de menores y la
aplicacion en general de las disposiciones sobre suspension de
penas, depdsito de garantias y reprimendas.

Otra modificaciéon de procedimiento consiste en la supresion
del juicio ante jurado en los casos en que el ministro de Justicia
asi lo disponga. De este modo el ministro influye directamente en
el aspecto procesal de los juicios.

En virtud del articulo 19 se modifica 1a Ley de 1956 sobre
reuniones tumultuarias, por la que el ministro de Justicia puede
prohibir a las personas relacionadas en ciertas listas que asistan
a una reunién publica (definida como la reunién de doce personas
o mas). En lo sucesivo sera delito publicar mediante procedi-
mientos ordinarios cualquier declaracidon o discurso de una per-
sona a la que el ministro de Justicia haya prohibido asistir a una
reunién pihblica. La Ley sobre reuniones tumultuarias sefialaba
ya limites estrechos a la libertad de asociacion; la enmienda coarta
severamente la de expresion.
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Ahora bien, de las ocho paginas que ocupa aproximadamente
la Ley cinco estan destinadas a modificar en sus detalles 1a infausta
Ley de 1950 para la represién del comunismo. Como se recordara,
esta Ley, que declara ilegales ¢l Partido comunista sudafricano y
las entidades conexas, tiene por objeto declarado luchar contra el
comunismo. En la practica, esta Ley ha sido utilizada como
instrumento para hacer objeto de malos tratos a los adversarios
de la politica gubernamental de segregacién racial. Por ejemplo,
Patrick Duncan, director del semanario sudafricano Contact,
critico notorio de la politica gubernamental y liberal anticomu-
nista, ha sido clasificado con arreglo a esta Ley como comunista
(desde el punto de vista oficial). A continuacién indicamos las
principales modificaciones que la Ley de reforma general de la
legislacion introduce en la Ley para la represion del comu-
nismo:

1) El articulo 2 aumenta ligeramente el nimero de entidades
que el presidente de la Republica puede declarar organizaciones
ilegales.

2) En virtud de los articulos 3 y 7, el ministro puede prohibir
que asistan a reuniones (cuya asistencia puede estar formada,
se puntualiza, «por cualquier niimero de personas») a los comu-
nistas y a los que propulsan los objetivos del comunismo.

3) Segiin el articulo 5, los periddicos no podran ser inscritos
con arreglo a la Ley de prensa (1934) a menos que los editores
depositen 20.000 rands (10.000 libras esterlinas) en poder del
ministro del Interior. Segin parece, esta disposicion se aplicard
normalmente a los nuevos periddicos que sean inscritos a partir
de la entrada en vigor de la Ley. Si el periddico publicado por un
editor que ha debido depositar 20.000 rands es prohibido por el
presidente de la Repiiblica en virtud del articulo 6 de la Ley para
la represion del comunismo, el editor pierde la suma depositada.
Si desea volver a publicarlo con otro titulo, el editor habra de
abonar 20.000 rands mas en calidad de depésito. Asi, de manera
muy solapada, la Ley vulnera la libertad de prensa en general y
pone en peligro la existencia de las publicaciones antiguberna-
mentales mas pequefias de recursos limitados.

4) Por el parrafo a) del articulo 8, el ministro de Justicia
recibe nuevas y vastas atribuciones con respecto a las personas
relacionadas en las listas, Asf reza la disposicién correspondiente:

El ministro podra prohibir [a la persona designada] que, durante el
periodo que especifique, permanezca o se ausente de cualquier lugar
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o zona mencionados en la notificacion o que, mientras la prohibicién
esté en vigor, se relacione con cualquier persona, reciba a cualquier visi-
tante o realice cualquier acto que se especifique.

Muchos criticos de la Ley han descrito la « prohibicién »
mencionada con la expresién « detenciéon domiciliaria ». Se ha
puesto de relieve, desorbitando quizd las cosas, que el ministro
tiene actualmente las atribuciones-legales necesarias para crear,
en resumidas cuentas, campos de concentracién. En la redaccion
primitiva del Sr. Vorster, el proyecto disponia que nadie podia
visitar a un detenido. Por fortuna, la Asamblea modificé el articulo
de suerte que el abogado defensor podra visitar al detenido.
Ahora bien, en su forma actual, el articulo autoriza al ministro
a que decrete detenciones por un tiempo indefinido sin formacién
de causa. No se requiere la celebracion de juicio y el detenido
podrd quedar aislado de casi todo contacto humano y espiritual.
¢ Qué ocurrira si un ministro eclesiastico desea visitar al preso?
En el articulo no se hace referencia a los derechos que tendra
el preso en el lugar de detencidén. Es evidente que los funcionarios
sin escrupulos tendran amplias posibilidades para cometer abusos.

5) Segtin el articulo 9, el ministro de Justicia podra ordenar
a las personas inscritas en las listas que comparezcan « ante el
funcionario al frente de determinada comisaria de policia, en
las horas y durante el periodo que se especifiquen en la notificacion
expedida ». Técnicamente, podra obligarse a un comunista « legal »
a que comparezca en una comisaria de policia todos los dias de
su vida.

6) Segtn ¢l inciso e), parrafo 1) del articulo 10, redactado en
términos muy parecidos a los del inciso 5), parrafo b) del arti-
culo 19, las personas que figuren en las listas cometeran un delito
si procuran publicar articulos o declaraciones; también incurrird
en responsabilidad el director de la publicacion. Esta es la nueva
disposicion que ha silenciado, entre las 102 personas relacionadas
hasta ahora por el gobierno, al ex jefe Albert Luthuli, premio
Nobel de 1a paz para 1961. En junio el Johannesburg Post anuncié
que en adelante no publicaria sus colaboraciones en vista de las
disposiciones de la Ley. En agosto, cuando dos acusados que
figuraban en una lista comparecieron ante un tribunal, los peri6-
dicos no publicaron los alegatos en defensa de su causa y dejaron
en su lugar un elocuente espacio en blanco. El ministro de Justicia
tuvo que intervenir personalmente para modificar en cierta medida
1a aplicacion de la Ley en relacion con las actuaciones judiciales.
Ahora bien, es un hecho que este articulo silencia, mediante un-
subterfugio, a los criticos conocidos del régimen.
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Sabotaje

El delito de sabotaje era desconocido antes en el derecho
sudafricano. Una de las principales criticas juridicas a esterespecto
se basa en los términos extraordinariamente amplios en que se
formula la definicion de sabotaje. Muchos de los actos compren-
didos en la definicién no pueden constituir ningan peligro para
el Estado.

En la Ley se enumeran las ocasiones en que cualquier acto
ilegal cometido con premeditacién constituira sabotaje. Por ejem-
plo, asi ocurrird cuando alguien cause dafios, provoque estragos
o ponga en peligro «cualquier bien, mueble o inmueble, de
propiedad ajena o del Estado ». Asi, el acto de pintar inscripciones
antigubernamentales en un muro puede ser constitutivo del delito
de sabotaje. Segtin la Ley, el acusado no sera culpable del delito
si puede probar que la comisién del delito imputado no tenia
por fin producir ninguno de una serie considerable de efectos,
uno de los cuales se describe de la manera siguiente:

Facilitar o alentar el logro de cualquier objetivo politico, entre ellos la
introduccién de cualquier cambio social o econdémico en la Republica.

En el terreno procesal, se transfiere asi al acusado el deber
de probar (en particular el deber de probar la ausencia de mens rea);
el acusado serd condenado a menos que pueda probar su inocencia.
Por lo comiin, en un ordenamiento juridico civilizado el acusado
es inocente a menos que la acusacion, a la que incumbe el deber
de probar, ponga de manifiesto su culpabilidad.

Deben mencionarse otras dos cuestiones relativas al delito
de sabotaje. En primer lugar, la pena maxima para este delito es
la capital. En segundo lugar, se prescribe en la Ley la imposicién
de la sentencia minima de cinco afios de prisién. Es evidente que
ésta es una pena muy severa en el caso de condenas en que no se
ha llegado objetivamente a una conclusion sobre los motivos del
acusado. En tercer lugar, el articulo 21 (inciso g ) del parrafo 4)
dispone lo siguiente:

El hecho de que un acusado sea absuelto de la comisién del delito de
sabotaje no impedird que se le forme proceso para responder de cualquier
otro acto que se le impute en relacién con el presunto delito de sabotaje.

En otras palabras, el ministerio piblico puede volver a acusar
a una persona de actos acerca de los cuales su culpabilidad no ha
sido previamente probada. Se modifica con ello el derecho procesal
sudafricano.
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Otras consecuencias de la Ley

En el precedente comentario no se mencionan otros aspectos
insatisfactorios de la Ley. Por ejemplo, en adelante y con arreglo
al articulo 18 de la Ley, el ministerio ptblico podrad conseguir
con mayor facilidad la condena de los ciudadanos africanos que
salgan del pais sin pasaporte. Previa peticion del fiscal general,
también serd posible prescindir de la investigacion preliminar;
este procedimiento siempre ha facilitado al acusado de un delito
grave la posibilidad de saber qué actos se le atribuyen.

¢, Cudles seran las principales consecuencias de la aprobacion
de esta Ley? Sin duda, se cercenan todavia mas los derechos
civiles del individuo. Conforme a la Ley, varios derechos funda-
mentales dependeran de la voluntad del poder ejecutivo. En muchos
casos, sdlo se podra circular, hablar y escribir seglin graciosamente
disponga el ministro de Justicia. Por supuesto, los mas perjudi-
cados seran los adversarios de la politica de segregacion racial
seguida por el Gobierno. El lector se habrd dado ya cuenta de
que la Ley tendrd consecuencias trascendentales para la prensa
y el publico lector. Ademas, todos los sindicalistas resultaran
directamente perjudicados por la Ley. En efecto, segiin lo dispuesto
en el articulo 21, los trabajadores que se declaren en huelga no
oficial en demanda de mas remuneracidon o mejores condiciones
de vida podran ser condenados por sabotaje. En lo sucesivo, el
huelguista correrd un serio peligro.

Nadie pone en duda que el Gobierno sudafricano tiene derecho a
promulgar leyes para defender la seguridad del Estado, pero si
afirmamos que, en la forma en que legisla, este Gobierno ha
menospreciado de nuevo muchos de los principios del imperio de
la ley. Las disposiciones de la Ley en materia de « detencion
domiciliaria » y las encaminadas a silenciar a los criticos del
régimen son sélo dos ejemplos que ponen de manifiesto la per-
sistente tendencia autoritaria del Gobierno del Dr. Verwoerd.

Antes de que la Ley entrara en vigor, la Comision Interna-
cional de Juristas hizo publico un comunicado de prensa que
terminaba del modo siguiente:

El proyecto de Ley, que ha sido condenado por la generalidad de la opi-
nién mundial y por un sinniimero de personas en Sudafrica misma, com-
prendida la oposicién parlamentaria, estd actualmente en las fases finales
de su examen por el Parlamento sudafricano. Sin duda, si el proyecto
adquiere fuerza de ley, Sudafrica habrd dado un paso importante, por
no decir decisivo, hacia la eliminacién de todos los derechos individuales
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y del imperio de Ia ley. La comunidad juridica mundial siente la més
honda preocupacion por el proyecto de Ley para la represiéon del sabotaje
y por las demds medidas que est4 tomando el Gobierno sudafricano y que
conduciran insoslayablemente a la aniquilacién de los derechos humanos
en Sudéfrica.
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EL PROCESO DE YASSIADA Y OTROS HECHOS
DE RECIENTE ACTUALIDAD EN TURQUiA

El 16 de setiembre de 1961 el Alto Tribunal de Justicia de Tur-
quia dicté una sentencia por la que condend a muchas de las
personalidades mas destacadas del régimen derrocado. Quince de
los acusados fueron condenados a muerte, 31 a reclusién perpetua
y 418 a penas de prision cuya duracion variaba entre dos y 20 afios.
El Comité de Unién Nacional (CUN) modificé las sentencias la
noche del mismo dia. El Comité estaba formado por los jefes del
pronunciamiento militar de 27 de mayo de 1960 que, tras disolver
la Asamblea Nacional, gobernaban en nombre de la nacidn turca.

El CUN restableci6 el articulo 56 del Cédigo Penal turco que
habia derogado un afio antes. Segun este articulo, se conmutan
automaticamente a reclusion perpetua todas las penas de muerte
impuestas a los reos que tengan 65 afios o mas. Asi salvé la vida
el ex presidente de la Reptiblica, Sr. Celal Bayar, y se relevd al
CUN de la responsabilidad de indultarle. El CUN conmutd
también a reclusion perpetua otras penas de muerte, entre ellas
las impuestas al Sr. Refik Koraltan, ex presidente de la Asamblea
Nacional, y al Sr. Rustu Erdelhun, ex jefe del Estado Mayor.
En cambio, fueron ahorcados el Sr. Adnan Menderes, el primer
ministro depuesto, y dos de sus ministros, los Sres. Fatih Rustu
Zorlu y Hasan Polatkan. En suma, las penas cumplidas fueron las
siguientes:

3 reos ejecutados,
42 condenados a trabajos forzados en reclusion perpetua,
418 condenados a penas de prision (casi todos eran ex ministros,
diputados o altos funcionarios del Partido Democratico),
123 absueltos y
5 liberados.

Todos los acusados condenados a penas de prisién perdieron
sus derechos civiles por el resto de sus vidas.

La Comision Internacional de Juristas sigui6 el curso del pro-
ceso por medio de tres observadores sucesivos: el Sr. Vivian Bose,
su presidente, el Sr. Raymond Nicolet, abogado del Colegio de
Ginebra, v el Sr. René Degouy, presidente de Sala en el Tribunal
de Apelacion de Paris. El proceso fue notable por concurrir en €l
varias peculiaridades juridicas. Dado que se imputaban al gobierno
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derrocado delitos politicos casi exclusivamente, no podia conocer
de los hechos un tribunal de derecho civil. Ahora bien, dado que
los delitos habfan sido cometidos por ministros en el curso de su
actuacién, el CUN podria haberlos sometido a la jurisdiccién del
Alto Tribunal cuyo funcionamiento autorizaban el articulo 61 y
siguientes de la Constitucién de 1924. Segilin las disposiciones en
vigor, este Tribunal habia de estar compuesto por 21 magistrados
designados por sus pares del Tribunal de Apelacién y del Consejo
de Estado. Sin embargo, no podia ser instituido sin la autorizacién
de la Asamblea Nacional que el CUN habia disuelto. En cuanto
al presidente de la Republica, segun la Constitucién de 1924, la
Asamblea Nacional no podia exigirle responsabilidad por ningin
delito salvo el de alta traicién. Todos los decretos promulgados
por él implicaban, por virtud de la mismadisposicién constitucional,
al presidente del Consejo y a los ministros que los habian refren-
dado.

Mediante la aprobacion de la Ley niim. 1 el 14 de junio de 1960,
el CUN instituyé el Alto Tribunal de Justicia para juzgar al
presidente del régimen derrocado, al ex primer ministro y a los ex
diputados. El articulo 6 de esta Ley, que era en efecto una especie
de constitucién transitoria, estipulaba que el Alto Tribunal estaria
formado por jueces pertenecientes al escalafén civil y serian nom-
brados por el CUN previa recomendacién del Consejo de Ministros.
En virtud del mismo articulo, las sentencias pronunciadas por el
Alto Tribunal no podian ser objeto de recurso. Sélo las penas de
muerte podian ser sometidas al CUN para su revisiéon. La exposi-
cion de motivos de 1a Ley niim. 1 contiene la justificacién, a juicio
del CUN, de los procesos formados a los miembros mas destacados
del régimen de Bayar y Menderes. Dice lo siguiente:

Los dirigentes del partido que ocupaba el poder violaron la Constitucion,
suprimieron los derechos y libertades individuales del pueblo turco,
impidieron que la oposicidn ejerciera sus funciones y, de hecho, instituyeron
la dictadura de un solo partido. La Asamblea Nacional de Turquia
quedd reducida a la condicién de grupo parlamentario y perdi6 el caricter
de cuerpo legal.

En virtud del articulo 34 de la Ley sobre la mision interna del Ejército,
incumbe a éste la responsabilidad de proteger y defender la nacién turca
y la Republica turca instituida por las leyes organicas. El Ejército obré
en nombre del pueblo turco para cumplir su mision legitima y sagrada
contra el régimen precedente que habia puesto en peligro la misma exis-
tencia de la nacién al promover luchas intestinas entre los ciudadanos, y
para restablecer el Estado de derecho.

La disposicion penal mas importante invocada contra los
principales acusados era el articulo 146, parrafo 19, del Cédigo
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Penal. De conformidad con este articulo, que jamas habia sido
invocado antes del proceso de Yassiada, incurria en la pena de
muerte quien violara la Constitucién. El articulo se utilizé para
interpretar los actos cometidos por el régimen precedente como
tentativas para abolir la Constitucién total o parcialmente. La
aplicacion del articulo 146 fue declarada retroactiva mediante una
enmienda por la que se condenaba a los complices a penas de
5 a 15 afios de prision (articulo 3 de 1a Ley ntim. 15 de 11 de julio
de 1960).

Citaremos dos ejemplos — el asunto del Demokrat Izmir y los
sucesos de Ankara y Estambul — para hacer ver la interpretacién
que el Alto Tribunal de Justicia dio al pdrrafo 1° del articulo 146.

El asunto del « Demokrat Izmir »

El 2 de mayo de 1959 miembros del Partido Democratico
asaltaron e incendiaron la imprenta de un periddico de oposicion.
Fuerzas de policia situadas a una distancia de 200 metros no inter-
vinieron.

En vista de las pruebas presentadas, el Tribunal llegd a la
conclusién de que los agresores habian seguido instrucciones del
Sr. Menderes. El Tribunal manifesté que, en vez de proteger los
derechos y libertades del pueblo, el Sr. Menderes habia utilizado
a Kemal Hadimli, gobernador de Esmirna, que tenia la obligaciéon
de impedir estas acciones ilegales, para destruir la imprenta « vio-
lando asi la libertad de prensa garantizada por el Articulo 77 de la
Constitucion y la garantia de la propiedad privada contenida en el
Articulo 73 de la Constitucion ». ‘

Los sucesos de Ankara y Estambul

En la primavera de 1960 los estudiantes de Ankara y Estambul
se manifestaron varias veces en las vias publicas de estas dos
ciudades. Las manifestaciones eran pacificas y, en todo caso,
acompafiaban a los estudiantes sus profesores y un gran nimero
de miembros de las profesiones liberales. La reaccion de la policia
fue brutal. En la primera manifestacién que tuvo lugar en Ankara,
dos estudiantes resultaron muertos y otros fueron gravemente
heridos.

A juicio del Alto Tribunal:
En todas estas ocasiones Celal Bayar actud como agente de un partido

determinado cuando, en su calidad de presidente, debia haber obrado
imparcialmente. Dio instrucciones a las autoridades competentes para
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que reprimieran las manifestaciones de los estudiantes con toda la vio-
lencia necesaria para impedir su repeticion.

Adnan Menderes dio instrucciones a las autoridades y a los agentes de
policia y se mantuvo en contacto con ellos durante el curso de las manifes-
taciones. Por consiguiente, hemos de considerar que tomoé parte en la
represion de los incidentes. Las informaciones administrativas llevan a
la conclusion de que tratd de instituir una dictadura.

Los miembros del gabinete apoyaron estas actividades dictatoriales a las
que debian haberse opuesto, en caso extremo mediante la dimision del
cargo. Se hicieron asi complices de los crimenes cometidos.

Los demds acusados merecen castigo porque dieron instrucciones ilegales,
cumplieron voluntariamente las 6rdenes de los que trataban de instaurar
la dictadura y participaron en actos de violencia.

Los actos de los acusados formaron parte importante de las violaciones
de la Constitucioén.

El 15 de octubre de 1961, sélo unas pocas semanas después de
terminado el proceso de Yassiada, tuvieron efecto las primeras
elecciones postrevolucionarias.. Voté alrededor de 60 por ciento
del electorado. Dado que ninguno de los cuatro partidos princi-
pales (Republicano Popular, de la Justicia, de 1a Nueva Turquia y
Republicano Rural) pudo conseguir la mayoria parlamentaria
absoluta, tuvo que formarse un gobierno de coalicién. Pronto se
advirtié .que la coalicién era demasiado inestable para gobernar
y en junio de 1961 se produjo una nueva crisis. El 26 de este mes el
Sr. Ismet Inénii, jefe del Partido Republicano, pudo formar un
ministerio con el apoyo de los tres partidos restantes. La prestacion
de apoyo estaba condicionada al otorgamiento de una amnistia a
los presos politicos. El 28 de diciembre de 1961 fueron liberados
los funcionarios y los partidarios del régimen de Menderes que
estaban todavia en prision. El gobierno prometi6 realizar reformas
financieras y fiscales. Estas reformas, junto con una politica carac-
terizada por el respeto hacia la nueva Constitucion (ratificada por
el pueblo el 9 de julio de 1961), parecen deparar esperanzas de
futura estabilidad en Turquia.
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EXTENSION DE LA APLICACION
DE LA PENA DE MUERTE EN LA UNION SOVIETICA

Desde hace dos afios se impone en la Unién Soviética un
numero cada vez mayor de penas de muerte. La alarma que este
hecho ha provocado en la opinion publica mundial impulsa a la
Comisién Internacional de Juristas a dar a conocer sus observa-
ciones teniendo en cuenta.lo requerido por el imperio de la ley y
los derechos humanos fundamentales, cuya defensa y progreso
son el principal objetivo de la Comision. En el numero 12 de este
Boletin (noviembre, 1961) publicamos un comentario sobre el
estado de la cuestién. El presente articulo contiene informaciones
complementarias sobre la situacion existente en la Unidén Soviética
que hacen referencia a las recientes leyes por las que se amplia la
aplicacién de la pena capital en dicho pais.

Por supuesto, la politica penal de un Estado es asunto de
jurisdiccién interna, a reserva, no obstante, de la Carta de las Na-
ciones Unidas y de las obligaciones morales derivadas de la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos. Dentro de estos limites,
todos los Estados pueden aplicar la politica penal que consideren
mas apropiada en las circunstancias del pais. Sin embargo, las
corrientes generales de la penologia no pueden ser ignoradas por
los que fijan la politica de un Estado, a menos que deseen situar su
administracion de justicia en grave desventaja.

En la Unidn Soviética la pena capital, abolida en 1947, fue
restablecida en 1950. Su Ambito de aplicacién fue ampliado en 1954
y la pena fue mantenida como «medida punitiva excepcional
mientras no se ordene su completa abolicién » en la reciente
legislacién penal federal de 1958 y en los cddigos penales de las
republicas constitutivas de la Unién, entre ellas la Republica
Socialista Federal Soviética Rusa. El articulo 22 de los « Principios
bésicos de la legislacion penal de 1a URSS y de las Reptiblicas de
la Unién » castiga con la muerte los delitos de alta traicidn,
espionaje, sabotaje, terrorismo, bandidaje y asesinato cometido en
circunstancias agravantes. Desde la promulgacion de las nuevas
leyes federales, el ambito de aplicacién de esta pena excepcional
ha sido ampliado todavia mas por cinco decretos sucesivos.

El Decreto ntim. 207, de 5 de mayo de 1961, penala malversacién
en gran escala de bienes publicos o del Estado, la falsificacién de
moneda con fines de lucro y la comisién de actos de violencia en
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régimen de detencién por delincuentes habituales especialmente
peligrosos.

El Decreto ntim. 291, de 1° de julio de 1961, pena la especulacion
en divisas extranjeras.

Los Decretos ntims. 83, 84 y 85, de 12 de febrero de 1962,
amplian la aplicacion de la pena capital a las tentativas realizadas
en circunstancias agravantes contra la vida de un policia o agente
especial en comision de servicio, al delito calificado de violacién
(cometida por un grupo de personas, por un delincuente habitual
especialmente peligroso, que tenga consecuencias especialmente
graves o si la victima es menor de edad) y a la aceptacion de dadivas
por funcionarios ptiblicos que ocupen un cargo de responsabilidad
o que sean reincidentes.

Estos cambios fueron introducidos en los « Principios basicos
de lalegislacion penal de la URSS y de las Republicas de 1a Unidn »
por el Decreto ntim. 147, dictado por el Presidium del Soviet
Supremo el 6 de abril de 1962 y publicado en el Boletin Oficial del
Séviet Supremo de la Unidn Soviética ( Vedomostt Verkhovnovo
Soveta SSSR), nim. 14, 1962.

El Tribunal Supremo de la Uni6én Soviética subray6 la necesidad
de intensificar la lucha contra los delitos de estos géneros en su
sesion plenaria de 14 de setiembre de 1961 y también en marzo de
1962. En este mes el Tribunal en pleno sefialé una vez méas a la
atencién de todos los tribunales que la malversacion de los bienes
publicos y del Estado es un crimen muy peligroso y que reprimirlo
es una de las tareas mas importantes de la judicatura.

Las nuevas normas legislativas y directrices politicas sobre la
pena capital traslucen la existencia de controversias en la presente
administracion soviética de justicia penal. Segtin parece, existen dos
tendencias, mutuamente contradictorias, como reveld un articulo
de N. R. Mironov, jefe del Departamento de Organos Administra-
tivos del Comité Central del Partido Comunista de la Unién
Soviética (PCUS), publicado en Partiinaya Zhizn (Vida del Partido),
num. 5, 1962.

Hay quien cree que la imposicion de penas més severas por los tribunales
para castigar delitos especialmente peligrosos no se ajusta a los principios
ideologicos de nuestro Estado que estd reduciendo el alcance de las medidas
administrativas, limita las funciones punitivas del Estado y tiende a
reemplazar de modo gradual estas medidas por la influencia de la opinién
publica y la educaci6én. Este argumento no tiene base.

Ahora bien, el nuevo programa del Partido Comunista, apro-
bado por el 22° Congreso del PCUS en octubre de 1961, contenia
entre otras la declaracion siguiente:
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El mejoramiento de las condiciones de vida y de la cultura y una mayor
conciencia social por parte del pueblo prepararan el camino para la sustitu-
cion final del castigo judicial por la influencia de la opinion publica y la
educacién. En régimen socialista quienquiera se haya descarriado de la
via del trabajador podra reanudar una actividad util.

Estos objetivos humanitarios estin en armonia con las corrientes
generales que en materia de politica penal siguen las autoridades
internacionales competentes.

La imposicion cada vez mas frecuente de la pena capital en la
Unidn Soviética para reprimir los delitos econdmicos parece estar
en pugna con esta tendencia humanitaria. Segin los informes
publicados hasta el momento presente sobre los procesos desarrolla-
dos conforme a las nuevas leyes, para los acusados de delitos
economicos especiales, como los antes enumerados, una sentencia
condenatoria significa a menudo la muerte por fusilamiento. Desde
luego, nadie puede reanudar una actividad til o nadie puede volver
a «la via del trabajador », como se dice en el programa del Partido
Comunista, una vez fusilado.

Tanto en el 20° como en el 220 Congreso del PCUS se subrayd
la necesidad de reforzar la legalidad socialista. A este objeto se
condenaron con energia las conocidas tesis dialécticas de Stalin
sobre la intensificacién de la lucha de clases en la fase final del
avance hacia el comunismo, asi como las injusticias consiguientes.
Ahora bien, la importancia que se atribuye de nuevo a la practica
de eliminar fisicamente a los que conservan « restos y reliquias del
capitalismo » plantea la cuestion de saber si la aplicacion de los
preceptos de Stalin no se ha transferido meramente de la esfera
politica a la econdmica. Por motivos que parecen ser discutidos
incluso dentro de la Unidn Soviética, siguen ejecutandose muchisi-
mas penas de muerte por fusilamiento. Las injusticias stalinistas
han sido denunciadas y rechazadas en el periodo presente, calificado
por los actuales dirigentes soviéticos como fase de estabilidad
permanente en la revolucién politica, social y econdmica de los
paises socialistas, pero la imposicidn de la pena de muerte ha
aumentado en realidad durante este mismo periodo. Asimismo,
otro aspecto de la politica actual ha causado una preocupaciéon muy
viva en todo el mundo: la revelacion de signos de racialismo en los
procesos por delitos econémicos y en la aplicacion de la pena
capital. El nimero de nombres judios entre los condenados a
muerte es sumamente elevado y ademas, en relacion con personas
de otro origen, el namero de sentencias severas aplicadas a judios
parece ser muy elevado en comparacion con el ntiimero de éstos.
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EL PROCESO DE DJILAS

« El Tribunal Provincial de Belgrado condené Milovan Djilas a
cinco afios de prision por haber revelado secretos oficiales. »

En estos términos anuncié el diario comunista yugoeslavo
Borba, en su nimero de 15 de mayo de 1962, el veredicto del
proceso Dijilas. Este ha sido tema de candente discusién en la
prensa dentro y fuera de Yugoeslavia desde que Djilas fue dete-
nido en abril del afio en curso.

Antecedentes personales de Djilas

El acusado Milovan Djilas, de 51 afios de edad, fue encarcelado
por primera vez en 1933 por el Real Gobierno de Yugoeslavia por
actividades comunistas mientras cursaba estudios universitarios.
En 1938 entro en el comité central del partido comunista yugoeslavo.
Durante la segunda guerra mundial ejercié importantes funciones
y organizé la resistencia antifascista con celo y falta de humanidad
tipicamente montenegrinos. Después de la guerra desempefié
puestos clave en la jerarquia comunista yugoeslava: fue secre-
tario del comité central del partido, miembro del Gobierno vy,
en 1953, uno de los vicepresidentes del Consejo Ejecutivo Federal,
organo supremo del Estado. En calidad de miembro del Gobierno
de Yugoeslavia, realizé misiones en el extranjero, tanto en Moscu
como ante las Naciones Unidas, acreditado en este caso como
principal delegado de su pais durante varios afios. En calidad de
idedlogo supremo, defendié la politica yugoeslava después de
la ruptura con el Cominform.

" En 1953, convertido al no conformismo, abogé en pro de la
dualidad de partidos y de mas libertad y democracia que las en-
tonces existentes en Yugoeslavia. El 17 de enero de 1954 ¢l comité
central del partido le destituyo, por este descarrio, de todos sus
cargos gubernamentales y politicos. Tras haber concedido una
entrevista a The New York Times para explicar sus ideas politicas,
el 24 de enero de 1955 fue condenado, con suspension de sentencia,
a dieciocho meses de prisién por actos de « propaganda encaminada
a subvertir el BEstado yugoeslavo ». El 19 de noviembre de 1956
The New Leader de Nueva York publicé un articulo de Dijilas
titulado « Tormenta en la Europa oriental ». Segtin el articulista,
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la insurreccién hiingara sefialaba el comienzo de la agonia del
movimiento comunista mundial. Djilas pretendia que, en el caso
de Hungria, el Gobierno de Yugoeslavia habia renunciado a
mantener su condena de la ingerencia extranjera en los asuntos
internos que habia fulminado en 1948 contra la Union Soviética.

El 12 de diciembre de 1956 fue condenado por sus criticas a
tres afios de prisién. Mientras cumplia condena, publicé fuera de
Yugoeslavia el libro La nueva clase. En €l exponia su opinion
sobre el comunismo contemporaneo, sus limitaciones y defectos,
y lo criticaba por desvirtuar la democracia socialista y convertirla
en despotismo ideoldgico. El Tribunal Provincial de Sremska
Mitrovica le condend a siete afios de prisién por propaganda hostil
al Estado yugoeslavo, delito presuntamente cometido con la
publicacién del libro.

El 20 de enero de 1961 fue liberado bajo palabra, tras haber
prometido « que no desarrollaria ninguna actividad politica
incompatible con las leyes yugoeslavas ». Fue detenido de nuevo
el 7 de abril de 1962 y procesado el 14 de mayo por haber revelado
secretos oficiales y haber reanudado su «activa labor contra el
pais socialista de Yugoeslavia ».

Calificacion del delito

Dijilas fue acusado de haber violado el articulo 320 del Codigo
Penal de 1951, reformado por las modificaciones introducidas
hasta el 29 de julio de 1959, que dispone lo siguiente :

1) El funcionario publico que comunigue, transmita o por cualquier otro
medio revele indebidamente los documentos o informaciones de que
tenga conocimiento por razén de su oficio y que por su caricter sean un
secreto oficial, incurrird en la pena de prisibn menor por tres meses como
minimo.

2) Si de la revelacion de los documentos o informaciones resultare grave
dafio para la causa publica o si el culpable hubiere aceptado dadiva,
incurrird en la pena de prisién mayor por diez afios como maximo.

5) El castigo correspondiente a los delitos definidos en los parrafos 1y 2
del presente articulo se impondré también a quien comunique o transmita
documentos o informaciones confidenciales después de haber cesado en €l
oficio.

En el escrito de calificacion, el ministerio publico expresaba
que, en un manuscrito titulado Conversaciones con Stalin redac-
tado por Djilas y enviado a fines de 1961 a una editorial neoyor-
quina, se revelaban sin autorizacién informaciones confidenciales
de importancia excepcional. El acusado habia tenido conoci-
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miento de ellas a titulo oficial, en su calidad de miembro de las
delegaciones del partido y del Estado yugoeslavos enviadas a la
Unién Soviética desde 1944 hasta 1948. La obra relata las tres
entrevistas que Dijilas tuvo con Stalin en Mosctt en esa época.
Se basa en los memorandos escritos por €l después de cada uno
de sus tres viajes oficiales a Moscti. Muchas de estas informaciones
aparecicron hace algunos afios, con la aprobacion explicita del
presidente Tito, en la biografia oficial del estadista yugoeslavo
obra de Vladimir Dedijer. En un intento por lograr la liberacién
de Dijilas, el editor norteamericano se trasladé a Belgrado y se
manifestéd dispuesto a dexiruir las pruebas del libro. El intento
fracasd. Las autoridades yugoeslavas declararon que, si bien el
libro no habia sido publicado todavia, se habian transmitido ya a
diversos periddicos occidentales materiales suficientes para justi-
ficar la formacién de causa.

Celebracion del juicio

El juicio durd un dia, el 14 de mayo, ante el Tribunal Provincial
de Belgrado. Al comenzar los debates por la mafiana, se autorizd
la presencia del piblico y de los corresponsales de la prensa
extranjera. Gracias a las crénicas de los periodistas, se ha podido
reconstituir en forma bastante completa el desarrollo de la vista,
Djilas v su defensor pidieron primero que ésta fuera publica.
Luego Djilas empezd a leer una declaracion, reproducida en un
articulo del enviado de The Guardian (Manchester). Djilas mani-
festo:

No hay ningtin motivo legal o social que justifique la exclusiéon del publico.
Tengo derecho a defenderme publicamente porque he sido calumniado
en publico.

Afiadié que la acusacion de que era objeto era « artificiosa »,
contenia muchos falseamientos y perseguia un efecto propagan-
distico. Segun el articulo mencionado, dijo también: « El escrito
de calificacidon contiene muchas falsedades, todavia més, se basa
en ellas en su integridad ». Luego, tras haber sido interrumpido
varias veces por el presidente del Tribunal y por el fiscal, se levantd
del banquillo y anuncié desde el centro de la sala:

Si la vista no es publica, no contestaré a ninguna pregunta y renunciaré a
defenderme.

Después de una suspension, que durd cuarenta minutos, para
examinar la peticién de la defensa en favor de la publicidad de
los debates, los jueces aceptaron la propuesta del ministerio piblico
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de que las deliberaciones prosiguieran y el escrito de calificacion
fuera leido in camera por «exigirlo asi razones de seguridad en
vista de que Milovan Djilas ha sido acusado de revelar secretos
oficiales ». Seguidamente el Tribunal deliberé en secreto y sélo
autorizd la presencia de familiares del acusado (esposa, hermano y
dos hermanas) y también la de su abogado. Los corresponsales
no pudieron obtener informaciones sobre el juicio a puerta cerrada.
La sentencia fue leida en audiencia publica a las seis de la tarde
del mismo dia.

La sentencia pronunciada

En la sentencia, el Tribunal deseché el argumento dela defensa de
que habian sido ya publicadas las informaciones confidenciales
contenidas en el manuscrito y de que éste no tenia por ello caracter
reservado. En las conclusiones, el presidente del Tribunal dijo
que Djilas habia revelado informaciones publicadas y no publicadas,
habia afiadido otras, las habia falseado, las habia coloreado con
sus impresiones y las habia dado a conocer en una nueva version.
Segtin el magistrado, la interpretacidn y evaluacion arbitrarias de
los hechos mencionados darian nuevo vigor a la desconfianza de
los paises occidentales y neutralistas hacia Yugoeslavia. Al mismo
tiempo, el libro daba la impresion de que Yugoeslavia procuraba
imponer su dominio sobre Albania, Bulgaria, Grecia y Rumania.
El Tribunal consideraba que la publicacion del libro por Milovan
Dijilas era un acto de propaganda para avivar la guerra fria. Por
este acto, Djilas « habia aceptado voluntaria y conscientemente
servir de pedn en la partida de guerra fria que libraban determi-
nadas potencias extranjeras ». Se afiadia en el articulo, ya men-
cionado, que apareci6 en Borba el 15 de mayo lo siguiente:

Dijilas habia aprovechado la oportunidad para fomentar la confusion,
desempefiar la funcién de « avanzadilla del anticomunismo » y realizar
una tentativa encaminada a comprometer la posicién de Yugoeslavia
al acusar su politica de doblez, tanto en los Balcanes como en sus aspectos
generales. El objetivo de los verdaderos organizadores de la accién a la
que Djilas habia prestado sus servicios es patente: los promotores de
la guerra fria han procurado y siguen procurando menospreciar, desacre-
ditar y comprometer Yugoeslavia ante el mundo y, en particular, ante los
paises neutralistas.

En suma, el Tribunal Provincial de Belgrado dicté una sen-
tencia por la que:

Con arreglo al pdrrafo 2 del articulo 320, relacionado con el péarrafo 5
del mismo articulo, y de conformidad con el articulo 38 del Codigo Penal,
Milovan Djilas es condenado a cinco afios de prision. Por esta misma
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sentencia, queda anulada Ia liberacién bajo palabra concedida a Milovan
Dijilas después de su declaracién y peticién de 20 de enero de 1961 y
después de haber cumplido cuatro afios, dos meses y doce dias de la pena
antes impuesta. Se le impone la pena de prisién por trece afios, de los
que todavia ha de cumplir ocho afios y ocho meses. (Politika, Belgrado,
15 de mayo de 1962.)

Debe subrayarse que el articulo 38 del Cddigo Penal versa
sobre las circunstancias agravantes del delitn. Segiin comunicaron
los periddicos occidentales el 4 de junio, el abogado de Djilas

; recurrié contra la condena y la pena impuesta basindose en los

—— mismos argumentos que la defensa habia utilizado durante el
juicio, es decir, que la publicaciéon de los hechos referidos en el
libro no revelaba secretos oficiales porque la mayor parte de cllos
habia aparecido ya en periddicos extranjeros o habian sido divul-
gados por funcionarios yugoeslavos.

Ellibro en cuestion vio la luz en Nueva York después del juicio,
e el 25 de mayo. De su estudio se desprende que contiene princi-
! palmente datos publicados. Para poder invocar el articulo 320
del Cédigo Penal, el ministerio fiscal subrayé que Djilas habia
revelado informaciones no publicadas, a pesar de que los datos no
publicados antes mencionados tuvieran poca importancia. Ade-
mas, la sentencia reprocha al acusado la realizacion de propaganda
de guerra fria y su « interpretacion y evaluacidn arbitrarias de los
hechos mencionados » respecto alas relaciones sovieto-yugoeslavas.
Estas acusaciones no pueden basarse en el articulo 320.

Se acordd deliberar en secreto a pesar de que, prima facie,
las pruebas indicaban que muchos de los pretendidos secretos
habfan sido publicados en la polémica que la Unidn Soviética
y Yugoeslavia mantuvieron después de 1948. Una vez que el
Tribunal hubo decidido celebrar el juicio en secreto, Djilas declaré
i que no se defenderia a puerta cerrada contra una acusacion que
¢l mismo habia calificado de « desobediencia moral » y que Borba
llamé, no obstante, « desempefiar la funcién de avanzadilla del
anticomunismo, desacreditar y comprometer Yugoeslavia ante el
mundo y, en particular, ante los paises neutralistas ».

En realidad, lo que desacredita Yugoeslavia ante el mundo y
ante los paises neutralistas es un juicio cuyas finalidades politicas
son manifiestas. Asi lo han puesto de relieve las muchas protestas
expresadas en todos los continentes contra el proceso de Djilas,
mencionadas, no sin cierta resignaciéon, por la prensa yugoeslava.
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Marruecos

Argelia

Ttnez

Libia

Egipto

Sahara Occidental Espaifiol
Mauritania
Senegal

Gambia

Guinea Portuguesa
Guinea

Mali

Alto Volta

Sierra Leona
Liberia

Costa de Marfil

Nota: Lo sombreado indica territorios todavia dependientes en 1° de octubre de 1962. -[

Ghana

Togo

Dahomey

Nigeria

Niger

Chad

Camertin

Republica Centrafricana
Guinea Espafiola
Gabodn

Congo (Brazzaville)
Congo (Leopoldville)
Sudan

Etiopia

Somalia Francesa
Somalia

Uganda

Kenia

Rwanda

Burundi
Tanganyika
Zanzibar y Pemba
Angola

Rodesia del Norte
Rodesia del Sur
Niasalandia
Mozambique
Africa Sudoccidental
Bechuania
Swazilandia
Basutolandia
Sudafrica
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PUBLICACIONES RECIENTES DE LA COMISION
INTERNACIONAL DE JURISTAS

Revista de la Comision Internacional de Juristas

Volumen III, ntm. 2 (invierno, 1961): En este nimero termina la serie
d'e estudios en torno a la detencién preventiva con articulos sobre la Argen-
tina, el Brasil, Canad4, Colombia, Ghana y Malaya. Contiene también un
articulo sobre las atribuciones de urgencia y un documento sobre el Tribunal

Eurc?peo de Derechos Humanos. Completan el niimero 24 péginas de revista
de libros.

Voh’lmen IV, mim. 1 (verano, 1962): El ordenamiento politico y social con-
temporaneo, por Fritz Gygi. La profesién de abogado en la China comunista,
por Sao Chan Leng. La institucién del «ombudsman » en Nueva Zelandia,
por AG Davis. La libertad de salida de un pais, por Rudolf Torowsky. La
aplicaci6n del Convenio Europeo de Derechos Humanos en el orden juridico
interno, por Philippe Comte. El poder judicial en la zona de ocupacién
sowéﬂga de Alemanija. Notas: La instituciéon del « ombudsmany» y su posible
afiopc1on en Gran Bretafia. Documento: Proyecto de Convencién Interame-
ricana sobre Derechos Humanos. Revista de libros.

Boletin de la Comision Internacional de Juristas

. Numero 13 (mayo, 1962): Este numero tiata de diversos aspectos del
imperio de la ley y de la evolucién juridica de Albania, Corea del Sur, Cuba,
Dahomey, Ghana, Portugal, sur de Asia, el Tibet y la Unidén Soviética.

Gacetilla de la Comision Internacional de Juristas

_ Nomero 13 (febrero, 1962): Ideas y proyectos, miembros de la Comisi6n,
misiones y jiras, observadores, comunicados de prensa y telegramas, Naciones
Unidas, secciones nacionales, concurso de ensayos y notas de organizacion.

ESTUDIOS ESPECIALES

El imperio de la ley en las sociedades libres (julio, 1960): Informe sobre
el Congreso Internacional de Juristas celebrado en Nueva Delhi, 1959.

Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley (junio, 1961): Informe
acerca de la primera Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley cele-
brada en Lagos, Nigeria, en enero de 1961.

La Muralla de Berlin: Atentado contra los derechos humanos (marzo,
(1962): Este informe consta de cuatro partes: El pueblo vota con los pies,
Medidas para impedir la huida desde la Republica Democritica Alemana,
La evolucién constitucional del Gran Berlin y El aislamiento del Berlin orien-
tal. Para redactar este informe se han utilizado profusamente fuentes de la
RDA vy del Berlin oriental: leyes, 6rdenes, reglamentos, decisiones judiciales
publicadas y extractos de prensa.

South African Incident: The Ganyile Case (junio, 1962): En este informe
se narra un episodio mas en la triste historia de los métodos arbitrarios utili-
zados por el Gobierno de Sudéfrica. La Comisién lo publica para recordar
a sus lectores la necesidad de velar constantemente por la defensa y el forta-
lecimiento de los derechos humanos.

Comision Internacional de Juristas — Datos bdsicos ;

Folleto sobre los objetivos, organizacién, composicién, antecedentes,
desarrollo, actividades y finanzas de la Comisién Internacional de Juristas.
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