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EL PROCESO CONTRA BOGDAN STASCHYNSKY

EN LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA
3

Del 8 al 19 de octubre 1962, se desarrollaron ante el Tercer
Juzgado de lo Criminal de la Corte Federal de Justicia de Alemania
las audiencias del proceso entablado contra Bogdan Staschynsky.

Staschynsky era un agente del Servicio de Seguridad del Estado
soviético. Como tal, habia asesinado, el 12 de octubre de 1957,
al renombrado politico ucraniano exilado Dr. Lev Rebet, residente
en Munich, con un pulverizador que contenia 4cido prisico. Con
un arma perfeccionada de la misma indole — una pistola de doble
cafidén cargada con cianuro potasico — habia asesinado el 15 de
octubre de 1959, al presidente de la organizacién de nacionalistas
ucranianos Stefan Bandera, que también residia en Munich. (La
Organizacién de Nacionalistas Ucranianos conjuntamente con
otras organizaciones nacionales afiliadas como el Frente Nacional
Btilgaro, el Comité Nacional Checo, ¢l Movimiento de Liberacién
estoniano, ¢l Frente Rumano de la Libertad, etc. pertenece al
« Frente Antibolchevique de Naciones »). Staschynsky habia lleva-
do a cabo, por otra parte, misiones de informacion por orden de
mandatarios soviéticos, que, segtin ¢l parrafo 100 del Cédigo Penal
aleman, son condenables como «relaciones que constituyen alta
traicién.»

El proceso Staschynsky suscitdé gran expectacién tanto dentro
como fuera de Alemania. El Fiscal Mayor Kuhn explicé como
sigue las causas de dicha expectacion:

La Organizacién a cuyo servicio trabajaba el acusado no era un grupo
histriénico de extremistas politicos, sino que, nada menos, el Comité de
Seguridad del Estado, del Consejo de Ministros de 1la Unidn Soviética, el
K.G.B. Este es el hecho mds alarmante y aterrador investigado en este
proceso. Esto y no otra cosa concede caracter sensacional a este proceso.
El acusado, sus actos y su culpa deben ser considerados ante las estremece-
doras circunstancias de que las iniciativas y decisiones que condujeron a
los homicidios fueron tramados entre bastidores por uno de las mas altos
organismos de un Estado. Como consecuencia, el acusado qued6 degradado
coercitivamente a la condicién de mero instrumento, o, dicho de otro modo,
de verdugo oficial ilegal, cosa que también era. Lo dicho no afecta la
cuantfa de su delito; preconiza, en cambio, que se considere con objetividad
y en sus justas proporciones €l papel que le tocé desempeiiar al acusado
en la ejecucion de los atentados.




¢ Por qué sélo tanto tiempo después de la perpetracion de sus
crimenes cayé Staschynsky en manos de la justicia? Tras minu-
ciosa preparaci6n de su fuga, habia logrado pasar de Berlin oriental
a Berlin occidental con su esposa, el dia del entierro de su hijo tni-
co, el 12 de agosto de 1961. En Berlin occidental y por intermedio
de la policia alemana se entregd a un puesto de servicio americano.
A continuacién, fue transferido a Alemania occidental donde se
abrié un sumario criminal a su cargo. En dicha ocasién hizo una
confesién circunstancial — a lo que estaba decidido desde el
comienzo — proporcionando particulares sobre la ejecucién mate- -
rial de sus crimenes y sobre sus relaciones con el servicio de seguri~
dad de la Unién Soviética. Sefial6, entre otras cosas, que tras el -
asesinato de Banderas le fue conferida en Mosct la condecoracion
de la Bandera Roja « por haber cumplido con todo éxito una
importante mision de Estado », nada menos que por el presidente
del K.G.B. en persona. Shelepin. El respectivo documento lleva
entre otras firmas la del Jefe del Estado Voroshilof. Tal atribu-
¢ién debié permanecer secreta y, en consecuencia, no figurd, segiin
es costumbre, en la Pravda. Pero mas tarde recibié Staschynsky un
certificado de reconocimiento del K.G.B. con la orden de concesién
que confirmaba en forma velada el hecho. El original de este
certificado fue presentado al tribunal, que lo consideré auténtico.
Todas las acusaciones y autoacusaciones de Staschynsky fueron
minuciosamente controladas, en razéon de su méixima gravedad,
por las autoridades competentes. Se trataba de datos en gran parte
controlables, y, en la medida en que lo fueron, se revelaron abso-
lutamente veridicos, razén por la que el presidente del Tercer Juz-
gado de lo Criminal presentd las siguientes consideraciones en el
momento de la motivacién oral de la sentencia:

Visto desde afuera, este proceso criminal nos ofrece, por desgracia, la prueba
de que la asi llamada coexistencia y la asi llamada legalidad socialista,
expresiones ambas del 1éxico comunista, no excluyen de ningtin modo el
asillamado terror individual. Elstalinismo ha muerto. Sobrevive, en cambio,
el terror individual. La transformacion efectivamente acaecida nada tiene
que ver por el momento con un régimen de legalidad: el servicio secreto
soviético ya no asesina de modo arbitrario. En la actualidad sélo se asesina
por orden expresa del gobierno. Se diria que el crimen por razones politicas
se ha convertido en una institucion. Con toda razén un miembro de la
parte civil recordé la obra de Djilas Conversaciones corn Stalin: « El mundo
de Stalin no ha desaparecido, su esencia... permanece inmutable».

El terror individual amenaza a quienes contrarian los planes de
repatriacién del régimen soviético. A esta categoria pertenecian
Rebert y Banderas.

Tras la conclusion de la fase de confrontacion de las pruebas,
el fiscal pidié: « por los dos crimenes cometidos por el acusado,
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la prision perpetua y por las relaciones establecidas a fines de alta
traicion definidos en el parrafo 100, apartado e) del Cédigo Penal
y del Anexo 7,A al tratado militar la condena del acusado a tres
aflos de prisién y al reembolso de las costas del proceso ». El defen-
| sor pidio a la Corte que declarase al acusado simple ejecutor de los
homicidios y, ademas, culpable de relaciones a fines de alta traicién.
El tribunal accedid a dicha solicitud, lo que a primera vista podria
‘ parecer sorprendente, imponiendo al encausado 8 afios de prision.
Al condenar a Staschynsky como simple ejecutor de dos delitos de
homicidio, el tribunal se basd en las siguientes consideraciones:

Con la presente el tribunal, tras cuidadoso andlisis de la jurisprudencia y
de la doctrina juridica, acoge el punto de vista del defensor: En ambos casos,
el acusado no ha sido actor de los homicidios, a pesar de haber ejecutado
solo las acciones homicidas, sino simplemente un instromento, un complice.
Deben considerarse actores, es decir, homicidas, aquellos que han ideado
‘ los atentados en sus minimos particulares en relacion con las victimas,
X precisando el lugar, la hora y la accién homicida, dando instrucciones
o al acusado para su ejecucidon dentro de un margen de tiempo limitado
y proporciondndole los medios necesarios para tal finalidad. Staschynsky
siguié sus instrucciones con toda exactitud. Son éstos quienes, desde el
punto de vista juridico, habida cuenta del conjunto de su actividad, son
los responsables de los homicidios. En su calidad de titulares de funciones
de responsabilidad en el territorio de una potencia extranjera, escapan a
nuestros esfuerzos en pro de la justicia, si bien es cierto que nadie puede ;
eludir en definitiva su merecido castigo. Ahora bien, en cuanto concierne |
al acusado, muchos maestros del derecho opinan que quien ejecuta fnte-
gramente y con sus propias manos un crimen debe ser considerado, sin
excepcion, como autor del crimen. Ello parece evidentemente légico,
si bien a un examen mas minucioso despierta serias reservas. La reserva
principal ha sido expresada con rara unanimidad por todas las partes
interesadas, incluso la parte civii — que no estaba compuesta por
jurisperitos — como sigue: puesto que existen Estados modernos que
conciben y prevén crimenes politicos incitando ideoldgicamente a algunos
" de sus ciudadanos en este sentido, el hombre que se halla obligado a
vivir en este clima de prision, se encuentra en una situacién especial y
w~ Unica, ya que su pais considera como acciones necesarias y meritorias
aquéllas que todos los paises civilizados consideran como delitos.
Esto vale en el plano internacional en las relaciones entre Estados,
asi como también en el plano nacional cuando se verifica un cambio de
régimen en un pais determinado. Me refiero a la Alemania nacional-socia-
lista y a sus Eichmann. Solo y abandonado en medio de 1a muchedumbre
se halla aquél que se opone moralmente a tales fuerzas nefastas. Los que
e sucumben son victimas de una hipnosis colectiva todopoderosa, hibilmente
suministrada por el Estado. La teoria objetiva de la culpabilidad prece-
dentemente expuesta no considera debidamente estos hechos. Se limita,
por asi decirlo, a suponer que seguimos viviendo en un mundo ético
uniforme y estable. En este sentido no podemos aceptarla.

Tampoco el tribunal federal la ha aceptado. Al contrario: Numerosos
jurados han decidido repetidas veces que el autor material de un delito de
homicidio podria ser simplemente el instrumento de un tercero. El 1° y
el 4° Juzgado de lo Criminal se pronunciaron en este sentido en
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1961 y 1962. El 5¢ Juzgado de lo Criminal ha agregado un complemento
importante que nosotros aceptarnos por nuestra parte: la ejecucion
material del delito debe ser considerada, sin embargo, como un indicio de

- la paternidad de un delito. Ello es sin duda aplicable al caso en cuestién,
pero no afiade ningun elemento nuevo a la responsabilidad del acusado.
En una palabra, este altimo no es un Eichmann que ha seguido gozoso la
senda que le sefialé su maestro. Es meramente, seglin una expresién de la
parte civil, un pobre diablo, ideol6gicamente engafiado, en el que una orden
pudo desencadenar antomatismos condicionados. El repudié en su fuero
interno los crimenes cuidadosamente preparados de antemano. El acusado
no se identificé nunca con sus actos criminosos; carecia de un interés real-
mente personalenellos tal como puede tenerlo un verdugo pagado, tranquili-
zando como podia la voz de su conciencia y sin esforzarse demasiado en la
realizacion de sus homicidios, que, por desgracia, tuvieron éxito. Habia sido
el tipico instrumento mal utilizado en manos de un superior, un verdadero
acolito, un simple ejecutor. En vista de cuanto precede, es justo y procedente
considerar al acusado como un simple complice, sin tener por ello que
atenuar en absoluto el rigor de la ley en materia de homicidios.

El proceso contra Staschynsky por complicidad en dos homi-
cidios no ha encontrado una aprobacidn sin reservas en ¢l mundo
juridico de Alemania, en cuanto la sentencia se fundaba en la asi
Ilamada doctrina de la participacién subjetiva y por el hecho de
que ciertas autoridades en materia de derecho penal alemén son
partidarias de la doctrina material-objetiva de la participacién.
Esta tltima rechaza toda distincién entre la paternidad y la ejecu-
¢idén de un delito con arreglo a la voluntad manifestada por el
actor. Lo fundamental para esta doctrina es el acto real, la efectiva
reparticion de las fuerzas entre los coparticipantes al delito, con
lo que ¢l hecho caracteristico resulta ser la responsabilidad del
acto por parte del actor y la falta de responsabilidad por parte
del instrumento o cémplice de la accién. En la motivacion por
escrito de la sentencia, asi como en la oral, el tribunal se ha alejado
de la doctrina material-objetiva de la participacidn, invocando a
este efecto las siguientes objeciones:

No nos corresponde decidir si las caracteristicas de discernimiento a las
que esta doctrina atribuye una importancia decisiva no han sido tomadas
en un sentido demasiadorestringido, dejando delado todaslas circunstancias
psicologicas y la presién moral que se gjercid sobre el acusado, que 1o hacen
considerar como un simple participante manual en los delitos. Cierto es
que se tiene aqui una caracteristica que distingue fcilmente la paternidad
de un delito de la complicidad en el mismo, aunque al mismo tiempo aporta
una considerable imprecision y con ello el riesgo de no juzgar en la forma
mas justa posible a cada uno de quienes participaron en el delito... La
doctrina material-objetiva podria persuadir mds si se tratase de condenar
simplemente a los participantes del delito que han obedecido a impulsos
conocidos desde el punto de vista criminolégico, sobre el telon de fondo
de las concepciones morales de la colectividad en condiciones politico-
estatales mas o menos estables. Deja de lado el hecho de gue tales con-
cepciones pueden aplicarse a sélo una parte de la criminalidad actual.
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Es verdad que los crimenes politicos han existido siempre en Alemania
asi como el en resto del mundo. En los tiempos mas recientes algunos
Estados modernos, bajo la influencia de doctrinas politicas radicales, como
sucedi6 en Alemania bajo el nacional-socialismo, han llegado a organizar y
planificar asesinatos politicos y exterminios de masas, ordenando la ejecucioén
de dichas atrocidades. Cometiendo estos crimenes ordenados oficialmente,
estos simples ejecutores materiales no obedecen a aquellos impulsos
criminosos que han sido objeto de investigaciones criminoldgicas. Estos
individuos se encuentran mds bien en una situacién confusa desde el punto
de vista ético, y, a menudo, sin salida posible de obedecer drdenes tendientes
a cometer los crimenes mds inicuos en su propio pais por decision de auto-
ridades que, en virtud de una habil propaganda de masas, parecen ser
indiscutibles.

ELECCIONES EN AMERICA LATFNA:
PARAGUAY, NICARAGUA, ARGENTINA Y PERU

Introduccion

En su inteato de definir las caracteristicas mas impottantes y
los principios fundamentales del imperio de la ley, el Congreso
Internacional de Juristas reunido en Nueva Delhi, en enero de 1959,
adopt6 la siguiente conclusién, relacionada con la funcién del
poder legislativo:

En una socjedad libre regida por el imperio de 1a ley, el poder legislativo

tiene por funcién crear y mantener condiciones bajo las cuales el hombre

.vea reconocida su dignidad personal. Esta dignidad exige no sélo el

reconocimiento de los derechos civiles y politicos del hombre, sino también

¢l establecimiento de las condiciones sociales, econdmicas, culturales y de

educacion que son indispensables para el pleno desarrollo de su personali-
dad.

Enlasconclusiones del Congreso de Nueva Delhise dijo claramente
que, para dar cumplimiento a la funcién mencionada precedente-
mente, el poder legislativo debe ser «elegido mediante un proce-
dimiento democratico y que no esté sujeto a la influencia del poder
ejecutivo, en lo referente a las modalidades de eleccion y a los demas
aspectos de su funcionamiento ». La eleccién por procedimientos
democraticos esti basada en el derecho de cada persona al sufragio
libre cuyo ejercicio debe ser asegurado de tal manera que el resultado
de la eleccion refleje Ia voluntad genuina del pueblo.

El derecho al sufragio ha sido correctamente reconocido como
uno de los derechos humanos fundamentales y en consecuencia
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ha sido incluido en el art. 21 de la Declaracién Universal de :
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. El parrafo tercero
del citado articulo define algunos principios que garantizan el libre
" ejercicio del derecho al sufragio. Dice el citado texto de la Declara-
cién: v
La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresarda mediante elecciones auténticas que habrin de

celebrarse peridédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto
u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Desde el punto de vista del imperio de la ley es imperativo que
los requisitos mencionados anteriormente sean respetados en todas
las etapas del proceso electoral, por ejemplo: la adecuada prepara-
cion del padrén electoral, la convocatoria a elecciones, eleccion de
precandidatos, inscripcién de los diversos partidos y candidatos
que van a participar en la eleccion, la campaifia electoral, el acto
del comicio, €l escrutinio, la proclamacion de los resultados finales
y la aprobacion de la eleccién y la entrega del mando o toma de
posesion de las bancas a los candidatos vencedores.

En el afio 1963 varios paises de América Latina han celebrado o
celebrarin elecciones generales para elegir presidente, vicepresidente
y otras autoridades nacionales y locales. Entre esos paises, Para-
guay, Nicaragua, Argentina y Pert ofrecen ciertas particularidades
de interés para los lectores de este Boletin.

Paraguay

El 10 de febrero se celebraron las elecciones generales en el
Paraguay. Tal como se esperaba, el presidente Stroessner fue
reelegido. El estado de sitio vigente desde largo tiempo atrds en
Paraguay, fue levantado para el dia del comicio y reimpuesto al r
dia siguiente.

Los antecedentes de esta eleccion constituyen un capitulo
interesante en la lucha por la defensa de los derechos humanos en
el Paraguay, razén por la cual merecen ser expuestos con cierto
detalle. "~

Después del golpe de estado de 1954 que destituy6 al presidente
Federico Chaves, el Congreso design0 presidente provisional al
arquitecto Tomas Romero Pereyra quien, inmediatamente, convocd
elecciones para el dia 11 de julio de 1954, resultando elegido
presidente el general Alfredo Stroessner, protagonista principal
del golpe de estado. Estas elecciones fueron severamente criticadas.
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El general Alfredo Stroessner fue reelecto en 1958 por el término
constitucional de 5 afios que finalizé en febrero de 1963. El 22 de
setiembre de 1962 el partido Nacional Revolucionario (Partido
Colorado) designé por medio de su convencién partidaria al
general Alfredo Stroessner como candidato a la presidencia de la
Repiiblica.

Esto provocd serias criticas por parte de las fuerzas politicas
de oposicién al gobierno paraguayo, por considerar que la presenta-
cién por tercera vez del general Stroessner a una eleccion de presi-
dente equivalia a una segunda reeleccion que la Constitucion del
Paraguay, sancionada en 1940, prohibe. A esto respondié el
Gobierno diciendo que lo que la Constitucién prohibe es la re-
eleccidén por dos periodos completos, es decir, de cinco afios cada
uno y que el general Stroessner, durante su primera presidencia
s6lo cumplié un término de 4 afios, complementario del término
legal del presidente anterior don Federico Chaves. El art. 47 de la
Constitucion Nacional del Paraguay establece que « El Prestdente
de la Reptiblica durara cinco afios en sus funciones y podra ser
reelecto por un periodo mas ».

Las fuerzas politicas de oposicion al gobierno, constituidas por
el Partido Liberal, el partido Revolucionario Febrerisia y el
Movimiento Social Demdcrata Cristiano, presentaron el 7 de
febrero de 1962 una nota al presidente Stroessner en la que mani-
festaron que « concurririan a las elecciones generales de 1963
unicamente en el caso de que se asegure la limpieza democratica
del periodo preelectoral, mediante el levantamiento del estado de ]
sitio y 1a sancién de una ley de amnistia general, a mas tardar para '
el dia 15 de marzo de 1962 ». La citada nota afiadia que «la no i
efectivizacion de las referidas medidas gubernamentales en el lapso
de referencia, serd interpretada como falta de disposicidon o de
capacidad para cumplir la promesa que vuestro gobierno formuld,
declinando, en este caso, las fuerzas politicas que representamos,
toda responsabilidad por la frustracion del comienzo de ese esperado

~ proceso de normalizacion institucional que hoy concita la atencién
de nuestro pueblo y la expectativa de América ».

La respuesta del presidente Stroessner no se hizo esperar. Con
relacién a la sancién de 12 ley de amnistia general dijo que eso era
competencia del Congreso y que éste se encontraba en receso hasta
el mes de abril. Con relacidn al estado de sitio, enlugarde levantarlo,
decretd su postergacion por otros 90 dias. :

Sin embargo, una novedad de importancia se produjo en Para-
guay. Un grupo de lideres jovenes del Partido Liberal planteé la
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necesidad de que su partido concurriera a las elecciones generales.
Con tal motivo, convocé a una asamblea extraordinaria de afiliados
al Partido Liberal, la que, con fecha 10 de setiembre de 1962,
resolvié constituir lo que denominaron el Directorio Revolucio-
nario del Partido Liberal, con expreso mandato de organizar la
concurrencia a las elecciones ‘de febrero de 1963. El Directorio del
Partido Liberal, que representaba la tendencia abstencionista, al
verse sustituido por el nuevo Directorio Revolucionario, se presentd
ante la Junta Electoral Central demandando se le reconociera la
autoridad exclusiva en la direccién del Partido Liberal. La Junta
Electoral Central, érgano del Gobierno de Stroessner, reconocié
— como era de suponer — al nuevo Directorio Revolucionario
que acababa de constituirse, como representante del Partido
Liberal. Este grupo es considerado por la vieja direccién del Partido
Liberal como colaboracionista con la dictadura. Lo acusan de
prestar un servicio al gobierno dictatorial de Stroessner porque
daran una apariencia de legalidad y normalidad clectoral al comicio
de febrero de 1963. A esto responden los jévenss miembros del
Directorio Revolucionario diciendo que, ante la situacién de hecho
por la que atraviesa el Paraguay, no queda otra alternativa que
librar la lucha por la democracia en donde se pueda. Que ésta es
una oportunidad mas para defender los ideales democraticos,
tratando de vertebrar una oposicién legal al gobierno. Este grupo
aspira, en ¢l mejor de los casos, a obtener la representacién que la
ley electoral reconoce a la minoria y desde las posiciones electivas
que obtenga, iniciar la tarea de la normalizacién institucional que
todos invocan y esperan acontezca en el Paraguay.

Esta breve descripcion da una idea sobre las condiciones politicas
en que se celebraron las elecciones en el Paraguay. Si a esto se agrega
el hecho de qué casi un tercio del total de la poblacién paraguaya
(1.800.000 habitantes) est4 en el exilio, en Argentina, en Brasil o en
Uruguay, que muchos dirigentes de los partidos de la oposicidn se
encuentran fuera del pais, que Paraguay tiene, mas que otros paises
de América Latina, una tradicién de gobiernos fuertes y dictatoria-
les que ha redundado en contra de la formacién civica de la masa,
y que Paraguay padece un serio atraso econémico, se tendrd una
idea aproximada acerca de las condiciones en que se celebré la
eleccion de febrero, en la que 710.000 ciudadanos — hombres y
mujeres — figuraban inscriptos como electores, votando aproxi-
madamente el 70%,.

Tal como se mencionara precedentemente, el gobierno sus-
pendid el estado de sitio el dia anterior a las elecciones, impo-
niéndolo de nuevo al dia siguiente de su celebracion.
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Nicaragua

En esta Republica centroamericana también se celebré eleccio-
nes generales para presidente, vicepresidente, senadores y diputados
nacionales, en el pasado mes de febrero. Varios partidos politicos
concurrieron al comicio, aunque es de destacar la abstencion del
Partido Conservador, dirigido por Fernando Agiiero. Las criticas
mas importantes que desde el punto de vista legal se han hecho ala
ley electoral que regird durante las préximas elecciones, son las
siguientes: en primer lugar, la constitucion interna de las autorida-
des electorales integradas por el Tribunal Supremo Electoral
(art. 14 de la ley electoral), el Tribunal Departamental Electoral
(art. 21) y el Directorio Electoral, que es el que tiene a su cargo la
direccién de la Mesa Electoral (art. 27). Las diversas instancias de
la autoridad electoral se¢ integran en su totalidad con cinco miem-
bros cada una, de los cuales 3 pertenecen al partido oficial o al
gobierno y dos a los partidos de la oposicién con mayor caudal
electoral. Los nombramientos de los tres representates del Tribunal
Supremo Electoral que pueden ser comsiderados como represen-
tantes del gobierno son realizados del modo siguiente: uno por
mayoria absoluta del Congreso en Camaras unidas; otro por
mayoria de votos de Ia Corte Suprema de Justicia y el tercero « por
el partido politico que haya obtenido mayor nimero de votos en
la eleccién anterior de autoridades supremas» (art. 14 de la ley
electoral), que es el mismo partido que eligié a don Luis Somoza
Debayle, actual presidente de Nicaragua. La constitucion de los
tribunales departamentales se realiza del modo siguiente: El
Tribunal Supremo Electoral elige al presidente y un juez del
Tribunal Departamental. Un tercer juez electoral es elegido por el
partido politico oficial y los dos restantes por los partidos politicos
de la oposicidbn con mayor caudal electoral. Finalmente, los
miembros del Directorio Electoral son designados del modo
siguiente: Presidente y un juez del directorio por el Tribunal
Departamental Electoral; otro juez del Directorio y un secretario
por el partido politico oficial; otro juez del directorio y otro
secretario por el partido de la primera minoria y, finalmente, otro
juez por el partido politico considerado segunda minoria. De este
modo, toda la institucién electoral queda en manos del gobierno,
con una supremacia de 3 a 2 en todas las instancias.

Las fuerzas de la oposicidn consideran peligroso este sistema,
dado el hecho de que no existen condiciones que aseguren la
imparcialidad de los representantes oficiales. El problema cobra
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una importancia mayor si se tiene en cuenta que el Tribunal
Supremo Electoral es quien practica los escrutinios finales, califica
a la eleccién y proclama ¢l resultado de la eleccion « declarando
electo como Presidente y Vicepresidentes de la Repriblica a los
candidatos del partido que hubiese obtenido mayoria de votos en
la eleccién » (art. 107 de la ley electoral).

En segundo lugar, se objeta a la ley electoral vigente en Nica-~
ragua la falta de alghn requisito formal que garantice la fiscalizacion
de la autenticidad del voto desde el momento de su emisién hasta
el escrutinio final por parte de los representantes de los partidos de
oposicién. En efecto, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, no hay forma de asegurar que los votos contados por los
Directorios Electorales en las mesas electorales sean los mismos
que s¢ cuenten en el escrutinio final por el Tribunal Supremo
Electoral. La ley electoral sélo exige que «el Presidente de éste
(el Directorio Electoral) sellarid con el sello de identificacién de
papeletas una de cada clase, o sea la que corresponde a la eleccién
de autoridades supremas y a la de autoridades locales. El sello lo
estampari en una esquina del reverso de las papeletas » (art. 76 de
la ley electoral).

La oposicién manifiesta que no existe contrasefia o firma alguna
de los jueces electorales de la oposicién que permitan asegurar que
los votos del escrutinio final son los mismos del escrutinio en la
mesa electoral. Fsta ausencia de garantia podria dejar impune a
alguna de las autoridades electorales que representan el interés
oficial para que, con un sello similar, autorizara votos que no han
sido emitidos, alterando el resultado.

Estas criticas a la ley, aparte de otros problemas de hecho,
dieron motivo al Partido Conservador Tradicionalista para solicitar
la presencia de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
de la Organizacién de Estados Americanos. L.a Comision envid
sus observadores, sin que hasta la fecha haya hecho piblico
ningdn informe.

Las eleciones se celebraron en febrero del corriente afio. El
Dr. René Schick, candidato del partido gobernante resulté electo
presidente. Durante el dia de la eleccion varias personas fueron
muertas a consecuencia de serios desérdenes que fueron severa-
mente reprimidos por la Guardia Nacional, bajo la jefatura del
general Somoza Debayle, hermano del presidente Luis Somoza
Debayle. El lider del Partido Conservador, Dr. Fernando Agiiero,
fue arrestado en su domicilio el dia 3 de febrero, siendo puesto en
libertad imediatamente después de la eleccion.
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Argentina

El Gobierno argentino ha anunciado que el dia 23 de junio
préximo se celebrardn elecciomes generales de autoridades nacio-
nales y provinciales, en todo el pais, Estas elecciones vienen prece-
didas de una de las crisis institucionales mas serias que registra la
historia de este pais, con mas de 150 afios de vida independiente.
En efecto, el gobierno constitucional de Arturo Frondizi convocd
a elecciones parciales de renovacion de diputados nacionales y de
autoridades en algunas provincias para el dia 18 de marzo de 1962.
Ese dia méas de 9.500.000 ciudadanos, hombres y mujeres, votaron
en la eleccion de 84 diputados nacionales, 12 gobernadores de
provincia y diputados y senadores provinciales en 18 de las 24
provincias y un distrito federal que componen la Republica Argen-
tina. Dicha eleccion, a pesar de algunas denuncias de partidos
opositores, se cumplid en condiciones de normalidad general.
Asistieron al acto electoral varios partidos politicos, siendo los de
mayor caudal electoral la Unién Civica Radical Intransigente
(UCRD) partido del presidente Arturo Frondizi, la Unién Civica
Radical del Pueblo, partido mayoritario de la oposicion, y los grupos
politico y sindicalista del ex partido peronista que siguen las direc-
tivas del ex presidente y dictador Juan Perdn, actualmente en
Espafia. Estos grupos actuaron en las diversas provincias bajo
nombres y alianzas politicas distintas. Fue la primera vez desde la
destitucidn de Juan Perdn, en setiembre de 1955, que se autorizaba
al « peronismo» a presentarse a elecciones con candidatos propios.

La convocatoria a elecciones se hizo de acuerdo con el régimen
electoral vigente y los partidos politicos cumplieron las formali-
dades que imponian las normas reguladoras de su funcionamiento.
Las fuerzas armadas, que mientras estuvo Frondizi en el poder
hicieron tantos planteos y ejercieron tanta presion, esta vez
aceptaron, al menos tacitamente, la convocatoria electoral y su
proceso, actuando como guardianes del orden publico y electoral
el dia del comicio.

El 19 de marzo el ministro del Interior anunciaba que, de
acuerdo con los computos parciales de los votos, €l « peronismo »
habia ganado las elecciones para gobernador en cinco provincias:

" Buenos Aires, Chaco, Tucuman, Rio Negro y Santiago del Estero.

Buenos Aires representa por su poblacidn y riqueza aproximada-
mente la cuarta parte del pais. Conocido el resultado de las elec-
ciones, la reaccién fue inmediata.

El presidente Arturo Frondizi dicté el decreto No. 2542 (Boletin
Oficial de la Republica Argentina, marzo 21 de 1962) en virtud del
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cual dispuso la intervencion federal a las cinco provincias en las
que el peronismo habia ganado las elecciones. Por el art. 3 del
citado decreto se establecia que « la intervencion afecta no sélo a
las autoridades provinciales y municipales en ejercicio, sino también .
a las que pudieran haber resultado electas en los comicios del
18 de marzo de 1962 ».

Es decir, por esta via, se desconocio el resultado final de las
elecciones. Fl pais entr6 en crisis. Las fuerzas armadas desalojaron
del poder a Frondizi, sucediéndolo en el mando,de acuerdo con la
ley de acefalia No. 252, el Dr. José Maria Guido, presidente provi-
sorio del Senado. Frondizi se encuentra detenido a disposicion del
Poder ejecutivo, no habiendo renunciado ni aceptado retirarse del
pais. No corresponde analizar en esta nota los antecedentes, las
causas profundas y los diferentes pasos dados por Argentina en
este periodo critico de su existencia. Basta decir que después de
varios actos de fuerza entre distintos sectores.de las fuerzas arma-
das, el pais tiende ahora hacia lo que en Argentina sc llama la
« salida electoral ».

Una grave crisis politico-institucional, sin poder legislativo por
haber declarado el Poder ejecutivo el receso del Congreso; las
fuerzas armadas interviniendo abiertamente en cuestiones politi-
cas; la influencia permanente del ex dictador en la orientacién de
las masas peronistas; la adhesién de éstas al personalismo autori-
tario; la crisis de dirigentes en los partidos democréiticos; el
ambiente de descreimiento y desconfianza general reciprocaexistente
en Argentina, constituyen el marco dentro del cual se procura la
« salida electoral ».

La desgraciada experiencia bajo el peronismo hasta setiembre
de 1955, y la anulacién de las elecciones del 18 de marzo de 1962
son como un espectro que amenaza las elecciones de junio del 63.

Dos son los factores — entre otros muchos igualmente graves e
importantes — que atraen la opinién juridica internacional: uno,
las discriminaciones por razones de opiniéon politica contra el
comunismo y contra el peronismo y otro, la falta de seguridad de
que se respetara el resultado final de las elecciones cualquiera que
sea ese resultado.

Es obvio que ante una crisis como la que actualmente padece
Argentina, las soluciones de fondo no vendrin de una eleccion,
por mas que ésta cumpla con todos los principios mencionados en
la primera parte de este trabajo. Ante situaciones como la que
analizamos, hay que recordar que no se vive en la plenitud del
imperio de la ley por el cumplimiento aparente y formal de leyes.
Se requiere en todos los ciudadanos — dirigentes y dirigidos — una
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actitud de adhesion profunda, inspirada en una verdadera con-
viccion, a las formas juridicas de convivencia. De ahi, y s6lo de ahi
nace la concordia, que es la base de la existencia misma de una
nacion y que es, precisamente, lo que esta en peligro en Argentina.*

Pert

El 10 de junio de 1962 se celebraron elecciones generales en Per,
para elegir presidente de la Republica y otras autoridades nacio-
nales. Las elecciones fueron custodiadas por las Fuerzas Armadas
del Perti, las que unos meses antes habian prevenido contra algunas
inscripciones de votantes aparentemente ilegales. Las Fuerzas
Armadas sugirieron a la autoridad electoral nacional la adopcién
de la matricula o documento de identidad militar de los ciudadanos
peruanos como documento para proceder a la inscripciéon de los
votantes. La autoridad electoral nacional acepté este criterio.
Les elecciones se desarrollaron, en general, dentro de un ambiente
de normalidad. Tres fueron los partidos que concentraron el mayor
apoyo del electorado: APRA (Alianza Popular Revolucionaria
Americana), Accién Popular y Unidn Nacional Odriista, dirigido
por el ex presidente y ex dictador del Pert, general Manuel A. Odria.
Ninguno de estos partidos representaba la mayoria absoluta del
electorado. La constitucién del Perd dispone que « el presidente de
la Reptblica cs elegido por sufragio directo » (art. 135) y que « para
ser proclamado presidente de 1a Republica por el Jurado Nacional
de Electores se requicre haber obtenido la mayoria de los sufragios,
siempre que esta mayoria no sea menor de la tercera parte de los
votos vélidos. Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria
requerida, el Jurado Nacional de Elecciones dara cuenta al Con-
greso del resultado del escrutinio. En este caso, el Congreso elegira
presidente de la Republica entre los tres candidatos que hubieren
obtenido mayor nimero de votos validos » (art. 138).

Aparte de que ninguno de los candidatos obtuvo la mayoria
absoluta, APRA anuncid que su candidato, Victor Haya dela Torre,
habia sido vetado por las Fuerzas Armadas. Esto ponia al Congreso
frente a la necesidad de obedecer al veto de las Fuerzas Armadas y
proclamar presidente a uno de los dos candidatos restantes, o bien
designar a quien la mayoria del Congreso considerara conveniente.,

Los dirigentes de los tres partidos mas votados realizaron al-
gunas reuniones procurando llegar a un acuerdo sobre quién seria

* Nota: Después de preparado este trabajo, un intento de golpe militar de
cierta importancia tuvo lugar en Argentina el 2 de Abril. Bste golpe finalmente
dominado estuvo dirigido contra el gobierno del Dr. José Maria Guido.
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el préximo presidente. El Partido Accién Popular, dirigido por
Fernando Belatinde Terry, interrumpi6 las negociaciones, exigiendo
la pronta designacién de una comision honoraria para que ésta
determinara cual seria el candidato que elegiria el Congreso. Entre-
tanto, Haya de la Torre (APRA) y Odria (UNO) llegaron a un
acuerdo que, segin los términos de un comunicado conjunto, pare-
cia que Odria seria electo presidente por el Congreso en su reunion
fijada para el 28 de julio, con €l apoyo de APRA.

El 13 de julio el Comando conjunto de las Fuerzas Armadas
hizo publica una declaracion en la que reiteraba que la voluntad
del pueblo habia sido defraudada mediante procedimientos elec-
torales ilegales. A pesar de ello, las Fuerzas Armadas dijeron que
la tltima palabra la tenia ¢l Jurado Nacional de Electores. Este
cuerpo electoral aprobd las elecciones celebradas, demostrando que
no existia fundamento para declararlas fraudulentas, como lo
habian expresado las Fuerzas Armadas. Casi simultineamente
renunci6 el Gabinete. Faltaban s6io 10 dias para que ¢l ex presidente
Prado terminara su mandato constitucional. El 18 de julio las
Fuerzas Armadas produjeron un golpe de estado que destituyé al
presidente Prado y declard la nulidad de las elecciones, diciendo
que se habifan cometido maniobras fraudulentas por parte de
algunos miembros del poder ejecutivo y del Jurado Nacional de
Electores. Se organizd una junta militar y uno de sus miembros,
el general Ricardo Pérez Godoy, prestd juramento como presidente
de la Republica. Inmediatamente el gobierno de facto peruano
~ dicté un decreto llamando a elecciones generales para presidente

para el segundo domingo de junio de 1963. La Junta expresé que
todos los partidos politicos recibirfan un tratamiento equitativo en
las elecciones de 1963. El presidente Prado fue arrestado en un
barco de la marina de guerra y poco tiempo después fue dejado
en libertad.

Otra de las medidas de la Junta militar fue la creacion de una
comision para redactar una nueva ley electoral. Esta comision se
formd con un representante de la Suprema Corte, uno del Colegio
Nacional de Abogados, uno de cada una de las Facultades de
Derecho de la Universidad Catdlica y de la Universidad de San
Marcos y uno de cada uno de los partidos politicos, incluido el
APRA. Los representantes de los partidos politicos tienen voz pero
no voto. A principios de enero de 1963 la Junta militar que gobierna
al Pert decreto el estado de sitio en todo el pais, ordenando, ademas,
la detencién de mas de trescientas personas. De acuerdo con el
decreto del gobierno, existia un vasto complot dirigido por fuerzas
comunistas y algunos sectores extremistas de APRA. :
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La situacién social del Pert se ha visto perturbada por algunas
| huelgas en los sectores mineros ; los partidos politicos mas represen-
‘ tativos adoptan actitudes dificilmente armonizables; dentro de las
\ Fuerzas Armadas, existen tendencias revolucionarias que no creen
en la capacidad de los politicos para dirigir al Perii en la época
| ‘ contemporanea; las Fuerzas Armadas detentan el poder, sin fiscali-

zacion alguna por parte de o6rganos civiles, teniendo como limite
de su accién a su propia voluntad. Todos éstos son factores que
i ' pueden perturbar las proximas elecciones. En tales condiciones, el
~ problema principal consiste en saber si el gobierno o las Fuerzas i
1 Armadas cumplirdn o no su promesa de respetar la libertad de
accién de todos los partidos politicos y el resultado de las elecciones
o si, como sucedi6 el 18 de julio, las Fuerzas Armadas se cons-
tituiran en jueces supremos de la contienda electoral.

El 3 de marzo, el presidente de la Junta Militar, general Ricardo )
; Pérez Godoy fue destituido por las Fuerzas Armadas, quienes :
r designaron en su rcemplazo al general Nicolas Lindley Loépez.

Las Fuerzas Armadas publicaron un comunicado en el que con-
firmaban su fe en la democracia, ratificaban su respeto por las leyes

de la Republica y su firme decision de celebrar elecciones en junio

del corriente afio. A pesar de todas estas promesas, la destitucién ‘
del general Pérez Godoy es una sefial mas de la inestabilidad |
politica del Pert. ‘

Los antecedentes mencionados exigen, tanto de los dirigentes
politicos como de los jefes militares, la maxima prudencia y
responsabilidad en su actuacion durante estos proximos seis meses.
So6lo asi podra esperarse que las proximas elecciones sean un nuevo
comienzo de la vida democratica institucional del Peri.

3 Conclusion

Los ejemplos brevemente analizados nos permiten extraer
algunas reflexiones acerca de las elecciones auténticas y el imperio’
de la ley.

En primer lugar, un intento de sistematizacion délas violaciones
- - a las exigencias del imperio de laley con relacién a elecciones gene-
rales mostraria que hay los siguientes tipos de violaciones:

Violacion en los principios del imperio de la ley: por ejemplo,
el caso de leyes injustas, discriminatorias.

Violacion en la practica: casos de leyes electorales justas, que
garantizan en su texto todos los derechos electorales de los ciuda-
danos pero que no son respetados en la practica. Las violaciones de
hecho suponen tanta variedad de formas como etapas o actos
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singulares constituyen el proceso electoral. Es decir, que puede

haber fraude preelectoral, fraude durante el acto de la votacioén,

frande durante el escrutinio, o sustituciéon de votos después del

escrutinio provisorio, etc. Y, finalmente, puede existir violacién a

los derechos electorales al finalizar el escrutinio, una vez que se co- -
noce el resultado, mediante la anulacion de dichas elecciones bien

sea por el propio gobierno o mediante un golpe de estado, como se

vio en los casos de Argentina y Perl, respectivamente.

Todos los casos de fraudes electorales, en cualquiera de sus
etapas, son sefial de una grave perturbacion més profunda. Es obvio
que la plenitud de la vida institucional dentro del imperio de la ley
no surge del mero cumplimiento formial y aparente de las leyes. -
Este es solo el aspecto exterior del problema. Pero hay un aspecto
méas profundo que se refiere al contenido del imperio de la ley.
Cuando se habla de elecciones auténticas, como en la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos, se hace referencia a reali-
dades, a hechos y a derechos efectivamente vigentes. Se hace re-
ferencia a una participacion activa y consciente del cindadano a
través de sus dirigentes en la conduccion politica del pais. Todo ello
presupone la existencia de una permanente tarea de formacién y
educacion ciudadana por parte del gobierno, de los centros educa-
cionales y de los partidos politicos, frecuentemente olvidada.
Esta es la base desde la cual se educa al ciudadano en el respeto
por las leyes y por la libertad de los demads. Sin estas condiciones
bésicas, elementales, la mera apariencia de legalidad o el mero
cumplimiento de ciertas formalidades exteriores carece de valor,

EL REGIMEN MILITAR EN BIRMANIA

La situacion que prevalece en Birmania estd causando cierta
preocupacion en los circulos juridicos del mundo entero. En una
declaracion a la prensa, publicada el 7 de agosto de 1962, la Comi-
sion Internacional de Juristas manifesté su inquietud por el futuro
del sistema juridico en Birmania, indicando que recibiria con agrado
una aclaracion relativa a la posicion del actual gobierno birmano
con respecto al imperio de la ley.

En vista de las numerosas solicitudes de informacion que le
fueron dirigidas, la Comision Internacional de Juristas, después de
su declaracion a la prensa, decidié enviar a Birmania en noviembre
de 1962 un distinguido abogado australiano, el Sr. Edward St. John,
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Q.C., con el encargo de estudiar la situacion general y de someter
a la Comision sus observaciones al respecto. El texto que sigue estd
basado principalmente en el informe del Sr. St. John.

El 2 de marzo de 1962, mediante un golpe de Estado incruento,
un grupo de oficiales al mando del general Ne Win tomd el poder
politico en la Unién Birmana. El presidente U Win Maung, el
primer ministro U Nu y todos los miembros de su Gabinete, el
presidente del Tribunal Supremo U Myint Thein, asi como otras
personalidades, entre ellas los dirigentes parlamentarios del grupo
minoritario Shan — en total un centenar de personas — fueron
detenidos.

Aparentemente, ¢l presidente del Tribunal Supremo, como
también el primer ministro y los miembros de su Gabinete, per-
manecieron bajo custodia en el Cuartel General del Ejército,
mientras que los demds detenidos fueron encarcelados. Por lo que
se sabe, ninguno de los detenidos sufrié malos tratos; uno de ellos,
Sao Shwe Thaike, ex presidente de 1la Unién, fallecié durante su
reclusion, pero al parecer su muerte se debid a causas naturales.

Conviene pararse un momento a examinar las causas de la
intervencién militar. Aunque algunas de ellas estan estrechamente
vinculadas a problemas de rancio arraigo en la historia del pafs,
parece que la ausencia de s@lidas tradiciones democraticas, la
falta de experiencia de los dirigentes politicos, asi como la incom-
petencia y corrupcién de la administracién, hayan constituido
algunos de los importantes factores, cuya accién combinada pre-
pard el terreno para el surgimiento de una dictadura militar,
apenas se produjo una division real en las filas de la que fuera
omnipotente Liga Popular Antifascista Pro Libertad (Anti-Fascist
People’s Freedom League). Si bien U Nu, personalmente, tenia
: fama de probidad, acostumbraba en gran medida dejar las riendas
del poder en manos de otras personas.

Algunas de las causas mas inmediatas del pronunciamiento mili-
« tar, que merecen ser mencionadas, radican en problemas debidos al
L intento de U Nu de imponer el budismo como religién oficial, asi
como en la presién ejercida por determinados grupos minoritarios
separatistas que amenazaban a la seguridad del Estado. El ejército,
por lo visto, estaba temeroso de que U Nu dejara de tomar las
enérgicas medidas que la situacion exigia.
Habiendo tomado el poder, el ejército disolvié el Parlamento,
y desde entonces viene gobernando por decreto. La Constitucién
de 1947 no ha sido revocada ni suspendida, pero siendo los decretos
enteramente inconstitucionales, la obediencia a los mismos con-
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nota aceptacién del nuevo régimen y, por ende, abandono de la
anterior Constitucion.

La actual situacién politica se desprende con toda claridad -
de los textos sucintos de los siguientes decretos:

Declaracion| Notificacion No. 20
9 de marzo de 1962

Poderes otorgados al Presidente de la Junta Revolucionaria

Por la presente se declara/notifica que la Junta Revolucionaria otorga al
Presidente de la Junta Revolucionaria todos los poderes, legislativo,
ejecutivo y judicial, con efecto a contar del 2 de marzo de 1962.

Por orden,

Coronel Saw Myint
Junta Revolucionaria de Birmania

Declaracion/ Notificacion No. 22
12 de marzo de 1962

El Presidente de la Junta Revolucionaria declara/notifica lo siguiente:
Por la presente se declara que mientras esté en vigor esta Declaracion,
cada vez que en €l texto de una ley vigente figure la expresion « Presidente
de la Unidn », dicha expresion sera sustituida por la de « Presidente de la
Junta Revolucionaria ».

La presente orden se considerara efectiva a contar del 2 de marzo de 1962.

General Boh Ne Win
Presidente de la Junta Revolucionaria
Por orden,

Coronel Saw Myint
Junta Revolucionaria

Declaracion No. 28 de la Junta Revolucionaria
30 de marzo de 1962

Fl Presidente de la Junta Revolucionaria declara lo sigoiente:
Mientras esté en vigor la presente Declaracidn, la expresion de « ¢l Gabi-
nete » serd sustituida por la de « Gobierno Revolucionario »; la de « Primer
Ministro » por la de « Presidente del Gobierno Revolucionario »; y la de
« Ministro » por la de « Miembro del Gobierno Revolucionario », cada
vez que tales palabras o expresiones figuren en el texto de una ley vigente.
General Boh Ne Win
Presidente de la Junta Revolucionaria

Por orden,

Coronel Saw Myint
Junta Revolucionaria

El 30 de abril de 1962 la Junta Revolucionaria publicé una

declaracion de politica titulada « La Marcha de Birmania hacia
el Socialismo ». En general, dicha declaracion confirma objetivos
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tradicionales del socialismo (por oposicion al marxismo): la demo-
cracia se desarrollara tinicamente seglin modalidades que puedan
« promover y garantizar el desarrollo socialista ». Los siguientes
extractos contienen algunos de los puntos principales de la referida
declaracion:

1. La Junta Revolucionaria de la Uni6én Birmana estima que el hombre
no podré quedar libre de los males sociales, mientras sigan existiendo siste-
mas econdmicos perniciosos en los que el hombre explota al hombre y
subsiste y se enriquece con ello. La Junta estima que el objetivo antes
citado no podra alcanzarse sino poniendo fin a la explotacion del hombre
por el hombre y creando una economia socialista, basada en la justicia;
sélo asi podran los hombres todos, sin distincién de raza o religioén,
quedar emancipados de todos los males sociales y libres de toda ansiedad
por su alimentacion, vestido y alojamiento, asi como por su incapacidad
de resistir al mal, pues, segun dice el refran birmano, un estébmago vacio no
produce una moralidad sana; s6lo asi se podra llegar a una fase de prosperi-
dad en el desarrollo social, en que todos puedan vivir felices y gozar de
buena salud fisica y mental.

Firme en ésta su conviccion, la Junta Revolucionaria estd resuelta a mar-
char sin vacilaciones, hombro con hombro con el pueblo de la Unibén ‘
Birmana, hacia el objetivo del socialismo.

10. Con objeto de realizar los planes socialistas, serd indispensable
nacionalizar los medios de produccién vitales, tales como los agricolas e
industriales, asi como los de distribucion, transportes y comunicaciones,
y el comercio exterior. Todos los medios nacionales de produccién serdn
propiedad del Estado o de sociedades cooperativas o uniones colectivas...
Entre estas formas de propiedad, la que ejerce el Estado constituye la base
principal de la economia socialista...

13. Se creara un Estado democratico socialista con €l fin de edificar una

economia socialista fructifera. Un Estado democratico socialista estd

basado en su propia economia socialista, a la que debe proteger. La
vanguardia de un Estado democratico socialista estd constituida antes

que nada por los campesinos y trabajadores, que son sus principales

custodios; pero también participaran las clases medias y todos los que <
trabajan con probidad y lealtad por el bien comun.

14. ... En la Unién Birmana también se ha ensayado y puesto a prucba
la democracia parlamentaria, como instrumento para alcanzar los objetivos
del desarrollo socialista. Pero la « democracia parlamentaria » en Birmania
no s6lo no ha servido a nuestro desarrollo socialista, sino que, debido a
sus defectos, debilidades y lagunas, sus abusos y la falta de una opinién
publica madura, perdié de vista los objetivos socialistas y se apart6 de ellos,
hasta que se manifestaron sefiales de que estaba siguiendo una direccion
diametralmente opuesta.

Los objetivos socialistas de la nacién no pueden lograrse con seguridad
mediante la forma de democracia parlamentaria que hasta ahora hemos
conocido.

Por lo tanto, la Junta Revolucionaria estd firmemente convencida de que,
de acuerdo con las condiciones y el ambiente existentes y las circunstancias
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. .

siempre cambiantes, inicamente debe fomentar una forma de democracia 3
que sirva para promover y proteger el desarrollo socialista... ‘
En 1a realizacion de este proceso se permitiran, con restricciones justas y ‘
razonables, las actividades de empresas privadas que contribuyan a las i
fuerzas productivas de la nacién. i
- N

19. Por consiguiente, la Junta Revolucionaria tomard las medidas de
organizacion de masas y de clases que estime conveniente para el perfodo
de transicion, y edificar4 asimismo una forma apropiada de organizacion
politica.

Aunque en esta declaracién de politica se critica a la demo- J
cracia parlamentaria y se afirma que el propdsito de la Junta 1
Revolucionaria es crear una economia socialista basada en la jus- ;
ticia, el socialismo que en ¢lla se bosqueja es vago y estd mal |
definido. Tal vez uno de los motivos por los que la Junta Revolu-
cionaria no ha podido exponer su filosofia politica en forma mas
explicita después de su primera conferencia de prensa de marzo
de 1962, esiribe en que la propia Junta haya tenido dudas con T
respecto al rumbo que debia seguir para poner en practica sus ‘
programas. !

El 4 de julio de 1962 la Junta Revolucionaria aprob6é «ILa
Constitucion del Partido Socialista Progresista Birmano para el
Periodo Transicional de su Edificacién » (« The Constitution of
Burma Socialist Progressive Party for the Transitional Period of
its Construction »). El objetivo de este documento parece consistir
en la creacién de un partido tinico o de una comunidad politica
Unica, basados en la cultura birmana. Se considerd que la creaciéon
de un fuerte partido socialista inico ayudaria a preservar a Bir-
mania como entidad soberana.
~ El partido tal como se prevé en dicho documento ha de ser
completamente dominado, en primer 1érmino, por la Junta Revo-
lucionaria; ha de ser « un partido de cuadros o de bases (‘Cadre
Party *), que cumpla funciones de partido basicas, tales como re-
clutar personal para su ntcleo, llamado ° cuadros °, formar dicho
personal y ponerlo a prueba mediante la asignacion de cometidos,
etc. »... « Una vez que se¢ haya realizado la labor de construccién I
y que el partido de cuadros haya florecido hasta convertirse en el
partido de la nacién entera », este partido debera reorganizarse T
«en base al principio del centralismo democratico », siendo elegi-
dos sus comités por votacién popular (entiéndase por votacion
de sus miembros). La admisién de nuevos miembros queda a cargo
de la Junta Revolucionaria Unicamente, ingresando los interesados ]
primero en calidad de miembros candidatos, y luego de miembros
con plenos derechos. Se prescribe un estricto cédigo disciplinario.

e
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En relacion con el citado documento, el Sr. Edward St. John
observa en su informe lo siguiente:

Si bien no quedan explicitamente proscritos otros partidos politicos, es
evidente que el nuevo partido debe constituir una « élite » de toda confianza,
que dirija a la nacion y coopere estrechamente con la Junta Revolucionaria.
Aunque en este documento no aparece la palabra « comunista », la im-
presion general que causa su lectura no puede dejar de recordar al lector la
organizacion del Partido Comunista y el papel que desempefia en los
Estados comunistas.

No obstante, St. John afiade:

He dicho que la Constitucién del Partido Socialista Progresista Birmano
evocaba al Partido Comunista, por su estructura y las funciones que se le
han de atribuir; es justo agregar que en la prictica el régimen actual es en
muchos aspectos diferente de la conocida estructura comunista : el budismo
sigue siendo la religion de las masas, y no se observa ningin intento de- )
reprimirlo o desalentarlo; no existe nada que se parezca a un culto a la .
personalidad del general Ne Win, que muy pocas veces aparece en pablico;
la fortuna personal, como tal, no ha sido objeto de ataques, ni tampoco se
ha intentado liquidar u oprobiar a las clases adineradas ; si bien el Gobierno
se ha esforzado por infundir energias y entusiasmo desde arriba hacia
abajo, no se ha observado ningin desacato brutal de los derechos humanos.

Numerosos politicos birmanos manifestaron su oposicién al
uso del futuro Partido Socialista Progresista Birmano como ins-
trumento de dominio de un solo partido. Durante mucho tiempo
el Gobierno no hizo nada por constituir dicho partido, pero a
partir del 16 de marzo de 1963 se empezaron a vender formularios |
de solicitudes de ingreso, a 50 pyas (aproximadamente media
rupia india) cada uno, en unas oficinas especialmente instaladas
para el efecto en cada comisaria de policia. Los empleados de los
departamentos gubernamentales, juntas, corporaciones o fabricas,
deseosos de ingresar al partido, tienen que tramitar su admision
por conducto de sus respectivas oficinas, por lo cual no necesitan
adquirir los formularios.

Conviene ahora mencionar la situacion del Poder Judicial bajo
el nuevo régimen. La antigua Suprema Corte y los Tribunales
Superiores quedaron abolidos por decreto de 30 de marzo de 1962,
siendo despedidos los nuevos jueces, incluyendo al presidente del
Tribunal Supremo. Aparentemente, este alto magistrado atn sigue
detenido. Se cre6 un nuevo Tribunal Principal (« Chief Court »),
que asumié las funciones de la antigua Suprema Corte v de los
antiguos Tribunales Superiores. En estas circunstancias, caben las
mas graves dudas acerca de la independencia futura del Poder
Judicial, pues se ha perdido toda seguridad en cuanto a la tenencia
de los correspondientes cargos.
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Entre otros sucesos, quiza sea el mas inquietante la promulga-
cién, con fecha 10 de junio de 1962, de una nueva ley llamada
Ley de Tribunales Criminales Especiales. En virtud de esta ley, se
pueden crear tribunales criminales especiales, por notificacidn,
indicando el lugar de sus reuniones asi como su jurisdiccién. La
notificacién de creacién de un tribunal especial puede otorgarle
jurisdiccidén para juzgar « cualquier delito punible con arreglo a la
legisiacién vigente ». El propdsito declarado de la institucion de
tales tribunales especiales corresponde a la necesidad de juzgar
efectiva y rapidamente los actos de insurreccién, delitos contra la
seguridad publica y delitos que pongan en peligro la vida humana,
la propiedad, asi como la cultura y economia nacionales.

Cada tribunal especial consta de un presidente y dos miembros,
debiendo tomarse las decisiones, en caso de divergencia de opinio-
nes, de acuerdo con el criterio de la mayoria. No se prescribe
ningtn requisito de capacitacion juridica o de otra clase del presi-
dente o de los miembros, aunque si se dispone que para que todos
los casos se juzguen con la debida justicia y equidad, deberd ir
adscrito a cada tribunal especial un asesor juridico, que serd una
« persona adecuada », nombrada por el Gobierno Revolucionario,
con los correspondientes deberes y facultades.

El tribunal especial podra emprender el juicio en ausencia del
acusado, aunque no parece preverse como norma tal procedi-
miento. En caso de reconocerse culpable al acusado, el tribunal
especial podra dictar una de las siguientes sentencias: pena de
muerte, deportacién perpetua, pena de prisién por un periodo no
menor de tres afios, o multa. Para ser efectivas, las conclusiones
del tribunal especial deben ser aprobadas por una Autoridad de
Confirmacién (« Confirming Authority »), integrada por tres
miembros, y que puede invalidar o confirmar dichas conclusiones,
como también reducir o aumentar la sentencia. La decisién de la
Autoridad de Confirmacidén no estd sujeta a apelacidon ante el
Tribunal Principal mas que en caso de pena de muerte, o de prisién
rigurosa por un periodo de siete afios o mas.

En cuanto a la situacién econémica de Birmania bajo ¢l nuevo
régimen, ésta no es mucho mejor ni mucho peor que antes. En las
zonas rurales ain subsiste la inseguridad. Después de afios de
lucha, grupos de insurgentes con diversas banderas, o simplemente
bandidos y forajidos, aterrorizan a los habitantes del campo y
obstaculizan la labor de reconstruccidon rural que es tan esencial
para la rehabilitacién de la economia birmana. Sin embargo, la
nueva dictadura espera, en un porvenir proximo, poder atender
las numerosas necesidades urgentes de la nacidn. :




| | | ]

La Comisién Birmana de Desarrollo Econémico (« Burma ;
\ Economic Development Commission », comtinmente llamada i
« BEDC »), una organizacion militar, que antes fuera el Instituto |
de los Servicios de Defensa, a cargo del control de los almacenes
\ al por menor para el personal del ejército, ahora domina la vida
nacional como un potente coloso industrial y comercial, y es el
\ principal instrumento de nacionalizacién y socializacién. Dicho
organismo viene absorbiendo las empresas privadas con ritmo
acelerado, y parece evidente que muy pronto las empresas particu-
2 lares de alguna importancia habran dejado de existir, como tales,
en la economia birmana.
El hecho mas reciente y significativo, en el proceso de naciona-
lizacién, fue la repentina expropiaciéon de todos los bancos priva-
dos y comerciales, el 23 de febrero del afio en curso. Fueron
‘ objeto de tal medida 24 bancos, 10 nacionales y 14 extranjeros,
¢ habiendo manifestado el Gobierno Revolucionario que consideraba
‘ necesidad absoluta la nacionalizacién de los bancos privados.
‘ Queda por ver cuando se pagaran compensaciones adecuadas — si
es que se pagan.
! Los circulos juridicos de todo el mundo observan con interés
! los sucesos de Birmania. Fllos estn perfectamente conscientes de
las dificultades que los paises recientemente independizados en-
cuentran en su intento de construir instituciones democraticas.
Sin embargo estos circulos juridicos se preguntan si para superar
estas dificultades es necesario recurrir a medidas tales como la
constitucion de tribunales especiales y la creaciéon de un partido
unico apoyado por el gobierno. Desde el punto de vista del im-
perio de la ley, estas medidas son bastante dudosas.
|
L
1
i
|

LA REHABILITACION POLITICA Y LA LEGISLACION
, SOBRE PARASITOS EN BULGARIA :
r TENDENCIAS CONTRADICTORIAS

El Octavo Congreso del Partido Comunista Bulgaro, celebrado
en noviembre de 1962, siguid la orientacion trazada por el 220
Congreso del Partido Comunista de la Unidn Soviética (1961) y,
aunque con alglin retraso, adoptd lo que calificé de medidas de
destalinizacion, simbolizadas en la esfera politica por la expulsion
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del primer minisiro Yugoff fuera del gobierno y del partido. En-

la esfera juridica, se anunci6 la preparacion de una nueva consti-

tucion y una ley, de fecha 27 de diciembre de 1962, acrecent6 la

influencia de la Asamblea Nacional al atribuirle el examen de

problemas que hasta ahora eran regulados por decretos del Con-

sejo de Ministros. [
El decreto de amnistia, promulgado el 30 de diciembre de 1962, C

se considerd también como parte de la politica de destalinizacién

y como una medida encaminada a subsanar los errores judiciales

cometidos durante los periodos stalinista y post-stalinista. Para ‘

justificar la idea de que la destalinizacién esta en marcha en Bul-

garia, la amnistia, la mis amplia en la historia de la Reptblica

Popular de Bulgaria, se aplica también a los delitos politicos, dis-

posicion totalmente insélita en la politica penal comunista. El

30 de diciembre de 1962 Radio Sofia manifestd a este respecto:

El Presidium de la Asamblea Nacional ha promulgado un decreto en virtud
del cual més de 4.000 reos quedan amnistiados y totalmente liberados del i
cumplimiento de las penas impuestas y otros 2.000 son perdonados parcial-

mente. En su mayoria, los reos perdonados habian sido objeto de condena ‘
por delitos econdmicos o communes; 500 habian sido encarcelados por ‘
"delitos politicos. En la actualidad s6lo quedan en las penitenciarfas bul-

garas muy pocos reclusos condenados por delitos politicos.

El ntmero de los « muy pocos » presos politicos que quedan |
en las carceles no se da con exactitud. Tampoco se han dado las |
cifras en cuanto al nimero total de arrestos por delitos politicos. <

La amnistia no se aplica a los reincidentes ni a los « delincuen- l
tes empedernidos », limitacién 16gica; ni a los condenados por la
malversacidn de cuantiosas sumas de caudales piblicos o graves
desérdenes publicos. La base para determinar la aplicabilidad de
la amnistia parece incierta. Si bien no puede ser calificada en modo
alguno como amnistia general, tiene, sin embargo, efectos conside-
rables. Para subrayar la importancia que tendrd a largo plazo en
la vida de la nacidén, el gobierno ha anunciado que cerrarid dos
establecimientos penales que se explotaran en adelante con fines
econdmicos. Bs también interesante destacar que, mientras en la
U.R.S.S. las penas por delitos econémicos van en aumento y la *
pena de muerte se aplica cada vez con mayor frecuencia a delitos
aparentemente de menor importancia, las autoridades bulgaras han
insistido en que un gran nimero de los liberados por la amnistia
habian sido sentenciados previamente por delitos econdmicos
incluyendo a aquellos que, habiendo « malversado cuantiosas
sumas de caudales piiblicos », fueron expresamente exceptuados
de su aplicacién. Serd interesante observar si Bulgaria sigue el
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movimento polaco para introducir la pena de muerte por delitos
clasificados como «econdémicos».

El 27 de diciembte de 1962 se hizo pliblica en el drgano central
del partido, el Rabotnicheske Delo, la rehabilitacién de Traicho
Kostov, el ex primer secretario del Partido comunista bililgaro que
fue ejecutado después de una parodia de juicio en 1949. Segin se
dijo, « habia sido victima de las medidas represivas-ilegales apli-
cadas en el periodo del culto de la personalidad ». Su rehabilita-
cién estd en armonia con medidas anilogas en la Unidén Soviética
(véase el ntiim. 13 del Boletin) y en Hungria, de las que se da cuenta
en otro lugar del presente numero. Se proclamé que su objeto era
remediar errores, marcar el fin del periodo de violacién de la
legalidad socialista y anunciar el comienzo de una nueva era. Se
ha puesto de relieve que la rehabilitacién de Kostov ha sido mds
expresiva que la de otros dirigentes comunistas de la Unidon Sovié-
tica y Hungria. Fue designado « héroe del trabajo socialista » y,
para honrar su memoria, se ha dado su nombre a instituciones y
vias pliblicas.

Sin embargo, se han modificado las leyes bilgaras en materia
de politica penal con vistas a intensificar la lucha contra los «que
se niegan a vivir por medio de un trabajo honrado ».

El decreto num. 325, de 4 de agosto de 1962, dictado por el
Presidium de la Asamblea Nacional, es una disposicién represiva
de los llamados paréasitos segiin modelo soviético. Lo mismo que
el decreto de la RSFSR (Reptiblica Socialista Federativa Soviética
Rusa) de fecha 4 de mayo de 1961, el decreto bulgaro enuncia el
derecho constitucional de todo ciudadano a realizar un trabajo
util y su correspondiente obligacién constitucional de realizar un
trabajo honrado que aproveche a la colectividad. Los que no
aceptan las obligaciones derivadas del modo socialista de vida y
no trabajan seglfm los criterios socialistas son calificados como que
Hevan un « género de vida parasitico », que se declara ilegal. Como
en el modelo soviético, en el decreto bﬁlgaro se califica de parésitos
a los adultos que pueden trabajar y que, ademas de rehuir los
trabajos socialmente Wtiles, viven de los ingresos fruto de la explo-
tacién y la especulacidn. La definicién e interpretacion de esas acti-
vidades son confusas y peligrosamente inciertas. Por ejemplo, el cul-
tivo de la tierra, 1a administracién de vehiculos motorizados y el uso
de mano de obra pueden ser objeto de explotacién y especulacion.,
Ademas, el decreto introduce otra categoria, disponiendo que tam-
bién incurriran en pena las personas que cometan « otros actos anti-
sociales ». Lavaguedad de esta férmula confieremayores atribuciones
discrecionales y verdaderamente arbitrariasalos érganosautorizados
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para aplicar sanciones en la lucha contra los parasitos. Segun el
decreto biilgaro, estas penas pueden consistir en la expulsién y los
trabajos forzados. El comité ejecutivo del consejo local (6rgano
administrativo) puede imponer penas de esta clase por una dura-
cion de seis meses a dos afios; los tribunales ordinarios, por una
duracién de dos a cinco afios. Tanto ¢l decreto soviético como el
bulgaro atribuyen a los tribunales de camaradas jurisdiccién sobre
los parasitos que, por estar empleados en fabricas, adquieren los
privilegios de los trabajadores, pero que se dedican en realidad a
actividades de caracter privado y viven de recursos obtenidos sin
trabajar. Se dice que esas personas utilizan su empleo inicamente
como telén para ocultar sus actividades antisociales y socavar la
disciplina laboral en sus lugares de empleo. En tales casos, un grupo
formado por los obreros que son colegas del pardsito tiene también
derecho a juzgarie y condenarle a la expulsion a reserva de confir-
macién por el comié ejecuivo de la autoridad administrativa
local, cuya decision es definitiva.

En el decreto bulgaro se subraya que el procedimiento seguido
ante los tribunales es por lo general publico y que las condenas
pueden ser atenuadas si se advierte un mejoramiento en la conducta
del parasito. Ambos decretos asignan misiones especiales a la
milicia y al ministetio publico, encargados de denunciar a los para-
sitos y de comprobar todos los hechos relacionados con el presunto
género de vida parasitico. La milicia, los acusadores publicos y
todos los 6rganos publicos y sociales han de tener una parte activa
en esta Iucha.

Las disposiciones legales soviéticas aplicables a los parésitos
han dado lugar a un gran namero de abusos. Sovetskaya Yustitsia,
6rgano del Tribunal Supremo de la RSFSR, publicé una carta de
A. Tsvetkov, coronel de la milicia, poniendo de relieve algunos
abusos de esta indole. El autor relataba casos en que los tribunales ‘
populares habian formulado expulsiones por parasitismo contra :
personas impedidas o jubiladas y contra mujeres encintas. Sin
duda, la publicacidén de esta carta causd cierta inquietud entre
las autoridades por la frecuencia de tales abusos.

La ausencia de una adecuada proteccion en este procedimiento
basicamente extrajudicial constituye una grave falta en el concepto
en evolucién de la legalidad socialista y abre la puerta a nuevos
abusos y violaciones de los derechos de los ciudadanos. Es de
lamentar que los defectos del decreto vigente en la RSFSR que
dieron lugar a abusos tan deplorables hayan sido reproducidos en
¢l decreto bulgaro.
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EL PROCESO CONTRA LOS RESPONSABLES DEL
GOLPE DE ESTADO EN CEILAN

El 18 de febrero de 1962 el Parlamento de Ceilan examiné y
aprobo con cardcter retroactivo una Ley que ponia en vigor dis-
v posiciones especiales en materia de derecho penal. El objetivo
perseguido con la aprobacion de esta Ley era, desde luego, aplicar
disposiciones especiales a la detencidn, piisién y juicio de varios
miembros de las fuerzas armadas y de algunos civiles acusados de
haber participado el 27 de enero de 1962 en una conspiracién para
derrocai el gobierno. Ademas, la Ley tiene también por fin modi-
i ficar y estudiar la definicién de conspiracién vigente hasta ahora
en el derecho penal de Ceilan para ampliarla lo mas posible.
Esta Ley ha de ser criticada, sobre todo por lo siguiente:

1) por su caricter retroactivo,

2) por autorizar las detenciones sin mandamiento y la custodia
por la policia durante sesenta dias sin que deban formular ¢a.gos, y

3) por conferir al ministzo de Justicia, agente ejecutivo, el poder
de nombrar tres magistrados de entre los componentes del Tri-
bunal Supremo para que juzguen a los acusados; se estipula en
la Ley que la constitucion y competencia del Tribunal asi formado
por el ministio no podran se1 impugnadas judicialmente, por medio
de un auto o por cualquiera otro procedimiento.

Veinticuatro personas fueron procesadas con arreglo a esta Ley.
El juicio empez6 el 18 de julio de 1962 y las diligencias preliminares

“ duraron varias semanas. En vista de la importancia de las cuestio-
nes planteadas, la Comisién Internacional de Juristas decidid en-
viar un observador al proceso y design6 al efecto al profesor
G. P. R. Talhn, Q.C., decano de la Facultad de Derecho de Mani-
toba, Canada. El secretario del Tribunal Supremo de Ceilan facilitd
alojamiento al Sr. Tallin e hizo cuanto era necesario para que
siguiera el juicio. Previa peticion al Tribunal, el Sr. Tallin recibid
también las actas de los debates.

Las sesiones del Tribunal eran publicas y desde el piincipio
los acusados estuvieron defendidos por abogados de experiencia.
Teniendo en cuenta las conclusiones adoptadas en los Congresos
organizados por la Comisién Internacional de Juristas en Delhi,
en 1959 y Rio de Janeiro, en 1962 y también en la Conferencia
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Africana sobre el Imperio de la Ley, en 1961 en Lagos, sobre las
obligaciones de la profesion juridica hacia el imperio de la ley, fue
ciertamente alentador pero no sorprendente comprobar que tantos
profesionales eminentes del derecho, abrumados de irabajo,estaban
dispuestos a sacrificar tanto tiempo en un largo proceso y casi
todos ellos sin retribucién, cuando estaban en peligro los derechos
fundamentales y amenazada la independencia del mismo poder
judicial.

El Tribunal Supremo de Ceilan estaba integrado antes por el
presidente y ocho jueces. La nueva ley dispuso el nombramiento
de dos jueces maés, haciendo un total de once, y autorizaba al
ministro a designar ties jueces entre estos once para formar una
Sala especial. La Sala especial designada por el ministio para inter-
venir en el caso fue integrada por dos jueces nombrados antes de
la sancién de la nueva ley y uno de los nombrados posteriormente.

La defensa sostuvo tenazmente como cuestion preliminar que
el Tribunal no era competente para juzgar esta causa, inter alia,
por los motivos siguientes: 1) porque las disposiciones de la Ley
en cuestién que conferian al ministio de Justicia el poder de nom-
brar o designar a los magistrados rebasaban las atribuciones asig-
nadas por la Constitucién, dado que interferian en el ejercicio de
la funcidn judicial y suponian un atentado a los poderes del Tri-
bunal Supremo definidos en la Orden dictada en Consejo sobre
la Constitucién de Ceilan, 2) porque hasta entonces el poder de
nombramiento habia sido ejercido siempre por el poder judicial

como parte de sus funciones y tal poder no puede ser atribuido-

a nadie que sea ajeno a la administracién de justicia.

Conviene subrayar que, si bien Ceilan se rige por una Consti-
tucién escrita, ésta no contiene clausulas que garanticen los dere-
chos fundamentales del individuo como, por ejemplo, la de la India,
ni contiene clausulas béasicas que estipulen la separacion mutua-
mente exclusiva de los poderes o funciones como, por ejemplo,
las de Australia o los Estados Unidos. Sin embargo, en su sentencia
dictada el 3 de octubre, 1962 el Tribunal rechaz6 algunos de los
demas argumentos de la defensa sobre la cuestion de la compe-
tencia, pero aceptd por unanimidad los argumentos de la defensa
expuestos en el parrafo precedente. Por consiguiente, el Tribunal
aceptd la objecion preliminar de que era incompetente para exa-
minar la causa.

El fiscal general pretendia que el poder de nombramiento tenia

caracter exclusivamente administrativo y podia ser atribuido a.

alguien que no perteneciera al poder judicial. Sin embargo, la
defensa insistio en que el poder para nombrar jueces, no obstante
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¢ su apariencia de potestad administrativa, estaba tan estrechamente
vinculado con el ¢jercicio de las funciones puramente judiciales o
con la esencia de éstas, que formaba parte de los poderes judiciales.
La defensa invité también al Tribunal a tener presente el espiritu
de la Constitucion y se refirié al parrafo 396 de ia Comisién encar-
gada de preparar la reforma constitucional, de septiembre de 1945,
en el que se dice:

Por consiguiente, deseamos dejar bien sentado que, al recomendar la
creacién de un Ministerio de Justicia, sélo pretendemos confiar al ministro
los aspectos administrativos de los trabajos judiciales, obtener del poder
legislativo los fondos necesarios para la administracion de justicia y asumir
la responsabilidad ante el poder legislativo por las cuestiones que con ella
se relacionen. Por supuesto, queda totalmente descartada la posibilidad de
que el ministro de Justicia pueda ingerirse o ejercer autoridad sobre el
desempefio de las funciones judiciales o cuasi-judiciales o sobre la forma-~
cion o direccion de los sumarios.

Al admitir la argumentacion de la defensa, el Tribunal hizo
notar acerca del poder de nombramiento:

Si este poder se atribuye a una autoridad exterior, ésta tendra legalmente
la posibilidad de ejercerlo para impedir que un juez o varios jueces deter-
minados ejerzan parte de las atribuciones estrictamente judiciales que les
confiere la Constitucién en su calidad de magistrados del Supremo. La
absurdidad de este posible resultado se pondra todavia més en evidencia si,
en vez de tener presente la situacion de un magistrado, se considera la del
presidente del 6rgano judicial supremo. De conformidad con una disposi-
cién de esta naturaleza, existe legalmente — a nuestro juicio — la posibilidad
de que se excluya al presidente del Tribunal Supremo de la jefatura del
Tribunal cuya direccién le corresponde constitucionalmente. En este caso,
¢l ejercicio del poder de nombramiento puede tener en la practica por
' resultado la supresion total del poder judicial asignados por 1a Constitucién
a un magistrado o a varios magistrados.
Por otra parte, si se puede atribuir constitucionalmente al ministro el poder
de nombrar o designar a los jueces porque so6lo se trata de un acto exclusiva-
mente administrativo, no podemos comprender que se prohiba legalmente
conferir ese mismo poder a cualquier otro funcionario, sea o no parte
interesada en el litigio. La posibilidad de que el poder de nombramiento
sea objeto de abuso para privar a un magistrado de la funcion basica de
que esta investido en virtud de su nombramiento con arreglo al articulo 52
de la Orden en Consejo o, por lo menos, para reducir el ambito de esa
funcidén, es una consideracién que no deja de tener importancia para
decidir si la atribucioén de este poder por el articulo 9 a una persona que
no es magistrado del Tribunal Supremo es un acto que rebasa lo dispuesto
en la Constitucion.

El Tribunal sostuvo ademads, que, incluso si se consideraba que
el poder de nombramiento se ajustaba a la Constitucion, atentaba
al principio fundamental de la administracién de justicia que los
jueces han enunciado una y otra vez, a saber, que no basta que la
justicia sea justa, sino que, ademads, es preciso que lo parezca. Al
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aplicar este principio a las circunstancias del caso presente, el
Tribunal hizo observaciones que esclarecen el problema:

Un tribunal no puede investigar los propdsitos que guiaron al legislador.
Ahora bien, las circunstancias antes expuestas llevan a este Tribunal a
preguntarse si una persona corriente o razonable considerard que la deci-
sion del Tribunal obedece a prejuicios. (Qué impresién creard
probablemente en el juicio de una persona corriente o razonable este
repentino y, es de suponer, fundado cambio de la ley introducido con
posterioridad a los hechos, en relacién con la designacion de los jueces?
Acaso no estara justificado preguntarse: « {Por qué debe darse al ministro,
al que se debe considerar interesado en el resultado de la causa, autoridad
para designar a los jueces, cuando la otra parte no tiene intervencion alguna
en la designacioén ? ;No se han violado las normas ordinarias de justicia y
equidad ? » ;Abrigara la impresion, sincera pero erroneamente formada,
de que ha ocurrido una interferencia improcedente en la actividad de la
justicia ? En ese caso, (ird hasta poner en duda la imparcialidad del cuerpo
judicial asi nombrado?

... Guidandonos por estos criterios y por los aplicados en otros casos que
hemos estudiado, consideramos dificil oponernos a la conclusion de que
el poder de nombramiento conferido al ministro atenta al principio basico
reafirmado por lord Hewart. Por este motivo, e incluso si hubiéramos
Ilegado a una conclusidn distinta sobre la validez del articulo 9 de la Ley
Penal (Disposiciones Especiales) que pone en vigor disposiciones especiales
en materia de derecho penal, nos habriamos visto en la obligacion de
aceptar este principio sobre el que se basa hasta ahora la administraciéon
de justicia ordinaria en este pais.

Sobre la Ley para poner en vigor disposiciones especiales en

materia de derecho penal, el profesor Tallin hizo las observaciones
siguientes en su informe:

Seria dificil imaginar una ley concebida con mayor deliberacion para privar
a un grupo determinado de la posibilidad de defenderse eficazmente contra
una acusacién como no sea esta Ley especial, que comprende disposiciones
con fuerza retroactiva, articulos que autorizan la detencion y el registro
sin mandamiento, la detencién durante periodos prolongados sin necesidad
de formular cargos y la utilizacion de confesiones, sean cuales fueren las
modalidades de su obtencion o su origen. Es, desde luego, evidente que
estas disposiciones son incompatibles con el imperio de la ley, seglin lo
entiende la Comision.

El profesor Tallin comenta el funcionamiento del Tribunal del

modo siguiente:
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Seria imposible formular criticas desfavorables de la actitud o el comporta-
miento de cualquiera de los miembros del Tribunal. En apariencia, todos
escucharon con mucha atencion y cortesia todos los argumentos presenta-
dos. Interrumpieron a los abogados de ambas partes en muchas ocasiones,
pero las interrupciones no parecian tener por designio desconcertar al
orador, sino que indicaban mas bien el deseo de evaluar y comprender los
argumentos utilizados y obtener precisiones sobre algin extremo que el
abogado no habia esclarecido bastante. Desde luego, no se procurd salir



al paso de ninguna expresién de opiniones o privar a un letrado de la
oportunidad de exponer argumentos.

Elprofesor Tallin hace notar, ademés, que en cuanto a los debates
judiciales, seria imposible afirmar que los acusados no fueron
juzgados conforme a derecho, en armonia con los criterios mas
rigurosos de la practica judicial.

El Congreso Internacional de Juristas celebrado en Nueva
Delhi en enero de 1959 en el que jueces, abogados y juristas acadé-
micos de 53 paises se reunieron para inteipretar los principios
rectores de un régimen de derecho, declaré que la independencia
del poder judicial es un requisito indispensable para que exista
una sociedad libre bajo el imperio de la ley. Este principio fue
reafirmado en la Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley
celebrada en Lagos en enero de 1961 y, de nuevo, en el Congreso
reunido en Rio de Janeiro en diciembre de 1962,

La promulgacién de la Ley Penal (Disposiciones Especiales) sin
duda constituy6 un atentado del poder ejecutivo contra la indepen-
dencia del poder judicial de Ceilan, tal como lo sefialara la Comi-
sién Internacional de Juristas en su comunicado de prensa del 2
de abril de 1962. Sin embargo, la Sala especial constituida para
intervenir en este proceso, formada por jueces que habian sido
nombrados por el poder ejecutivo sostuvo gue no tenia jurisdiccion
para intervenir en el caso en razdn, precisamente, de la forma en
que habian sido designados sus componentes. El hecho de que el
poder ejecutivo fracasara en su intento de interferir contra la inde-
pendencia del poder judicial en Ceilan, constituye un precedente
que enaltece al Tribunal Supremo de ese pais.

En estos dias en que los principios basicos del imperio de la
ley estan siendo violados con impunidad en tantos paises, es desde
luego alentador para todos los que creen en el imperio de la ley
y luchan por su instauracién y defensa saber que los jueces de un
tribunal asiatico han pronunciado una sentencia trascendental que
se considerara siempre como una aportacién insigne al desenvol-
vimiento de los principios conexos de la separacion de poderes y
la independencia del poder judicial.

Cabe subrayar, ademas, que la sentencia dictada en Ceil4n sen-

“tard un excelente precedente judicial para el reconocimiento del

principio fundamental de la separacién de poderes por los tribu-
nales de los paises que se rigen por constituciones escritas carentes,
empero, de clausulas basicas que dispongan especificamente tal
separacion. A juicio de las personas y las instituciones de todo el
mundo que deseen ver el imperio de la ley enraizado en todos los
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paises, la importancia de esta sentencia nunca seré suficientemente
destacada.®

LAS JURISDICCIONES DE EXCEPCION EN FRANCIA

I

Los debates que precedieron recientemente la aprobacién por
el Parlamento francés de la Ley que instituye el Tribunal de Seguri-
dad del Estado han puesto en el primer plano de la actualidad la
cuestién de las jurisdicciones de excepcidn en materia represiva.
Las soluciones que el legislador francés debié adoptar bajo la
presion de las circunstancias durante los afios pasados forman un
conjunto complejo. No parece intitil dar de ellas un cuadro, por lo
demds esquemdtico, para situar las tltimas medidas legislativas
en relacion con las precedentes.

Recordemos primero algunos datos elementales sobre la
organizacién judicial francesa en materia penal. A la clasificacion
tripartita de las infracciones corresponde la organizacién en tres
categorias de las jurisdicciones ordinarias. Las infracciones maés
graves, llamadas «crimenes », son sancionadas por las cours
d’assises. Los tribunales correccionales juzgan las infracciones por
las que se incurre en penas cortas de prision o multas; son los
llamados « delitos ». Las infracciones de poca importancia
denominadas « contravenciones » son examinadas por los tribuna-
les de policia. En el sistema tradicional francés las jurisdicciones de
excepcion sOlo tienen en la esfera penal una funcién episodica.
Nos limitaremos a recordar el Alto Tribunal de Justicia, compe- :
tente para juzgar al jefe del Estado o a los ministros en caso de alta

~ *Nota: En atencion a la sentencia dictada en este caso, la Ley Penal (Disposi-
ciones Especiales) fue reformada otorgando el poder de nombrar a los miembros ‘
de Ia Sala al presidente de la Corte Suprema de Justicia. El presidente de la
Corte Suprema de Justicia designd, en consecuencia, a tres nuevos miembros
de Sala. Cuando estos jueces se reunieron, el 16 de enero de 1963, el presidente
de la Corte Suprema les anuncid que no seria en el interés de la justicia si ellos
se decidieran a entender en la causa, ya que uno de los nuevos miembros dela
Sala, siendo procurador general habia aconsejado a la Corona en ciertas
materias relacionadas con la causa. Una tercera Sala fue entonces designada
por el presidente de la Corte Suprema. El juicio se sigue ahora ante esta tltima
Sala.

. |
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traicién. Mas importantes desde un punto de vista prictico son
los tribunales militares, denominados en Ia actualidad « tribunales
permanentes de las fuerzas armadas », que juzgan a los militares
por las infracciones cometidas en acto de servicio o con ocasién
del servicio. El procedimiento seguido ante estas jurisdicciones se
define en el « Cédigo de Justicia Militar », que es un sector grande-
mente auténomo del derecho penal francés, pero que recoge en
gran medida los principios fundamentales del derecho general y,
concretamente, la garantia de los derechos de la defensa.,

’ El Cédigo de procedimiento penal, que entré en vigor en
diciembre de 1958 después de la refundicién del viejo Cédigo de
instruccion criminal, reproducia en los articulos 697 a 706 las
disposiciones puestas en vigor poi el decreto de 29 de julio de 1939,
seglin las cuales los tribunales de las fueztas armadas tienen ademas
competencia para juzgar, tanto en tiempo de paz como de guerra,
los crimenes y delitos contra la seguridad exterior del Estado,
salvo algunas excepciones relacionadas con los delitos cometidos
en tiempo de paz. Los hechos ocurridos en los departamentos de
Argelia a partir del 1° de noviembre de 1954 forzaron al Gobierno
francés a engrandecer esta brecha en la competencia de las juris-
dicciones ordinarias. Una ordenanza de 8 de octubre de 1958
ampli6é considerablemente la competencia de los tribunales de las
fuerzas armadas y les atribuyd la sancion de una serie de crimenes
y delitos cometidos « con vistas a prestar ayuda directa o indirecta
a los rebeldes de los departamentos argelinos ». La tendencia se
acentud con la ordenanza de 4 de junio de 1960, en la que se borrd
la distincion fundamental entre la seguridad exterior y la seguridad
interior del Estado. Paralelamente, un decreto de 12 de febrero de
1960 y una ordenanza de 3 de junio de 1960 instituian proce-
dimientos nuevos, expeditivos y sobremanera resirictivos de los
derechos de la defensa; el primero ante los tribunales militares de
Argelia y la segunda ante todos los tribunales militares, com-
prendidos los de la metrépoli, que entendieran en crimenes rela-
cionados con el levantamiento de Argelia.

1I

Estos tltimos textos entraron en vigor en el preciso momento
en que la esperanza de una solucién pacifica del problema argelino
empezaba a concretarse; la declaracion en que el general de Gaulle,
el 16 de setiembre de 1959, enuncid el derecho del pueblo argelino
a la libre determinacién marcé el momento decisivo. En este mo-
mento se vio también que la subversién pasaba de un campo a otro.
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Agrupaciones de inspiracién neofascista se formaron en' Argelia
y en la metrépoli con el apoyo mas o menos explicito de la extrema
derecha parlamentaria y de una parte de los jefes del gjército, con
el objetivo abiertamente declarado de hacer fracasar la politica
liberal del jefe del Estado. La sublevacion de una parte de la pobla-
cién europea en Aigel el 24 de enero de 1960 fue el primer estallido.
Después de la rendicidn de los insurrectos, se formé proceso a los
responsables civiles y militares de la sedicion. El gobierno utilizé
los poderes que le conferia la ordenanza de 4 de junio de 1960
para asignar la causa a la jurisdiccién militar. Asi, correspondié
al Tribunal permanente de las fuerzas armadas de Paris entender
en el proceso llamado «de las barricadas» cuyas audiencias
llenaron toda su actividad durante varios meses.

Hasta entonces habia bastado al Gobierno francés apuntar
contra los adversarios europeos de su politica en Argelia las armas
fabricadas para la lucha contra los nacionalistas argelinos. Sin
embargo, con el golpe de fuerza militar de 22 de abril de 1961 en
Argel, 1a subversion entrd en una nueva fase. Un directorio de
cuatro generales se declaré investido de los poderes civiles y
militares en los departamentos de Argelia y apenas disimulé su
propésito de extender la insurreccidon a la metrépoli; mientras
tanto vacilaba la lealtad del ejército y de la administracién. Para
atender a la situacidn, el general de Gaulle dicté el mismo dia dos
decretos por los que se declaraba el estado de urgencia en el con-
junto del territorio metropolitano. El 23 de abril decidié recurrir -
a los poderes previstos en el articulo 16 de la Constitucién que
autoriza al presidente de la Republica a tomar «las medidas
requeridas por las circunstancias » cuando las instituciones del
pais estén « amenazadas de manera grave ¢ inmediata ». El periodo
de aplicacion de los poderes excepcionales termind el 29 de seticmbre
de 1961, o sea, después de algo mas de cinco meses. Entretanto
dos de los jefes de la insurreccidn, los generales Maurice Challe y
André Zeller, fueron detenidos y transferidos a la metropoli; la
insurreccion se habia derrumbado. Sin embargo, las fuerzas
subversivas no cejaron. Muy al contrario, dieron pruebas de
creciente audacia y, bajo la nueva denominacion de « Organizacion '
del Ejército Secreto » (iniciales en francés: OAS) extendieron sus
ramificaciones en Argelia y en la metrépoli con la benevolencia o
la complicidad de elementos del parlamento, 1a administracion y
el ejército. Durante el resto de 1961 y todo 1962, multiplicaron los
asesinatos, las agresiones v los atentados, crearon en Argelia zonas
de disidencia y procuraron desorganizar en la metropoli los
organos y servicios piiblicos e imponerse por el terror,
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Contra esta amenaza de gravedad excepcional, el gobierno
tenfa la obligacién de oponerse con procedimientos también
excepcionales. La salvacion del pais exigia que los jefes y los com-
plices de la subversion fueran entregados a una justicia firme y
rapida. Los tribunales y los procedimientos ordinarios parecian
adaptarse mal a las necesidades de la represién. El tribunal de las
fuerzas armadas habia quedado en una posicién desairada en el
«proceso de las barricadas ». Por consiguiente, la solucién era
crear una o varias jurisdicciones de excepcidn, que conocieran de
los atentados contra la seguridad del Estado y de las instituciones
mientras existiera la amenaza de la subversién y cuya composicién
y funcionamiento se acomodaran a las necesidades de su misién.
De hecho, la organizacion de estas jurisdicciones de excepcion fue
bastante dificil y, en menos de dos afios, el legislador tuvo que
modificar su estructura en varias ocasiones. Antes de describir los
detalles, creemos 1til recordar algunas fechas. La historia de las
_]urlsdlccmnes de excepcidn desde el golpe de fuerza en Argel puede
dividirse en tres fases.

Primera fase: El general de Gaulle, en ejercicio de los poderes
excepcionales previstos en el articulo 16 de la Constitucion, instituye
por la decision de 27 de abril de 1961 el Alto Tribunal Militar y por
la de 3 de mayo de 1961 el Tribunal Militar.

Segunda fase: Una ordenanza de 26 de mayo de 1962 suprime
el Alto Tribunal Militar; otra de 1° de junio de 1962 crea el Tribunal
Militar de Justicia.

Tercera fase: El Consejo de Estado, por resolucion de 19 de
octubre de 1962, anula la ordenanza de 1° de junio de 1962; el
15 de enero de 1963 se promulga la Ley que instituye el Trzbunal
de Seguridad del Estado.

II1

A primera vista, estos titubeos del legislador desconciertan,
pero, bajo la diversidad de las denominaciones, las jurisdicciones que
acabamos de enumerar tienen caracteres comunes que subrayare-
mos antes de exponer las particularidades propias de cada una de
ellas.

La competencia ratione loci de todas estas jurisdicciones se
extiende al conjunto del territorio francés. En cuanto a su com-
petencia ratione materiae, ésta se concibe segin criterios virtual-
mente idénticos. Subrayemos inmediatamente que, al revés de lo
que pudiera dar a entender una terminologia un tanto equivoca,
el Tribunal Militar no era de ninglin modo una. jurisdiccion inferior,
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o de primera instancia, respecto al Alto Tribunal Militar: uno y
otro conocian de las mismas categorias de infracciones. Segiin las
decisiones de 27 de abril y 3 de mayo de 1961, tenian competencia
para juzgar los crimenes ¥ los delitos contra la seguridad del Estado
y la disciplina de los ejércitos « cometidos en relacién con los
hechos ocurridos en Argelia... cuando estos crimenes y delitos
hayan sido cometidos antes del fin del periodo de ejercicio de los
poderes excepcionales ». La definicién de su competencia fue
precisada luego por una ordenanza de 14 de abril de 1962 cuyas
estipulaciones fueron reafirmadas para el Tribunal Militar de
Justicia y después para el Tribunal de Seguridad del Estado. A la
formula muy amplia que hace referencia a « los crimenes y delitos
contra la seguridad del Estado», se aflade una larga lista de
infracciones, comprendidos €l robo, la estafa y la defraudacion
con abuso de conflanza, que seran enjuiciadas por las jurisdicciones -
de excepcidn si han sido cometidas « en 1elacién con actos indivi-
duales o colectivos encaminados o tendentes a sustituir por una
autoridad ilegal 1a del Estado ».

La asignacién de causas a estas jurisdicciones obedece a reglas
idénticas. Los textos sobre el Tribunal Militar, el Alto Tribunal
Militar y el Tribunal Militar de Justicia dicen que entienden en las
causas « por decreto ». En la Ley de 15 de enero de 1963 se dispone
que el Tribunal de Seguridad del Estado conoce de un asunto por
indicacién de su ministerio puablico « previa orden escrita del
ministro de Justicia ». Aspecto importante, comtn a estas cuatro
jurisdicciones: cuando una de ellas entienda en una causa en las
formas indicadas mas abajo, cualquier jurisdiccidn de instruccién
o de decision que haya conocido antes de los mismos bechos pierde
su competencia de pleno derecho. En otras palabras, la competencia
del tribunal de excepcidon tiene prioridad sobre la competencia -
concurrente del tribunal ordinario.

Estas jurisdicciones difieren entre si sobre todo por su com-
posicién. Cabe observar, sin embargo, que — a excepcion del
Tribunal Militar de Justicia que se componia de cinco militares —
€l niimero de magistrados profesionales es igual al de generales o
Jjefes superiores. Por otra parte, es regla constante y sin excepcidn
que los miembros, civiles y militares, que componen estas juris-
dicciones sean nombrados por decreto.

v

El Tribunal de Seguridad del Estado, creado por la Ley de
15 de enero de 1963, celebrd su primera sesidn el 26 de febrero,
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Reemplaza al Tribunal Militar y al Tribunal Militar de Justicia.
Asi, pues, las jurisdicciones de excepcion se dividen en dos grupos:
las que fueron creadas en 1961 y 1962, y la que el legislador ha
instituido recientemente para reemplazarlas.

El Tribunal Militar, creado por la decision de 3 de mayo de 1961,
siguié funcionando hasta ser sustituido por el Tribunal de Seguridad
del Estado el 26 de febrero de 1963. Como hemos visto, su com-
petencia era concurrente con la del Alto Tribunal Militar y del
Tribunal Militar de Justicia. Estaba presidido por un magistrado
del Tribunal de Casacién y estaba formado por varias salas cuyo
numero se fijo en tres por el decreto de 26 de junio de 1961. Cada
una se componia de un magistrado del Tribunal de Casacién o de
un tribunal de apelacién (que ejercia la presidencia), de un magis-
trado profesional y de tres generales o jefes superiores. El ministerio
fiscal estaba bajo la autoridad de un procurador general militar,
asistido por magistrados militares. Toda decisién del Tribunal
Militar que versara sobre el fondo del proceso podia ser objeto de
recurso de casacion.

El Alto Tribunal Militar, creado por la decision de 27 de abril
de 1961, estaba presidido por un magistrado de carrera con el
rango de presidente de sala o magistrado del Tribunal de Casacidn.
Comprendia ademés a ocho asesores: los generales cancilleres de
las Ordenes de la Legion de Honor y de la Liberacién, un consejero
de Estado, dos presidentes de tribunal de apelacién o presidentes
de sala en el Tribunal de Apelacién de Paris y tres generales.
Recordemos que, como los del Tribunal Militar, todos sus miem-
bros eran nombrados por decreto. El ministerio publico estaba
compuesto por el procurador general ante ¢l Tribunal de Casacion
asistido por uno o varios fiscales. Segtin el articulo 8, « no podra
interponerse ninglin recurso contra ninguna decisién del Alto
Tribunal Militar ». Con libertad para atribuir los procesos al Alto
Tribunal o al Tribunal Militar, el gobierno reservé al primero los
asuntos mas importantes. En particular, se asigné al Alto Tribunal
Militar la causa contra los cuatro miembros del efimero directorio
de Argel, los generales Maurice Challe y André Zeller primero,
Raoul Salan luego y, por tltimo, Edmond Jouhaud. Esta juris-
diccion fue suprimida por una ordenanza de 26 de mayo de 1962.

El Tribunal Militar de Justicia, creado por la ordenanza de
10 de junio de 1962, al contrario de las jurisdicciones precedentes,
no comprendia a ningin magistrado profesional. Presidido por un
general, estaba formado ademés por cuatro oficiales o suboficiales.
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El ministerio publico se componia de uno o varios oficiales, nom-
brados por decreto como los jueces. Segin el articulo 10, las
decisiones del Tribunal, asi como las de su presidente o del ministe-
rio publico, no podian ser objeto de recurso. Esta disposicién
excluia la posibilidad de interponer recurso de casacién. Ademds,
para prevenir las eventuales discusiones a que pudieran dar lugar
algunas maniobras de procedimiento, otra ordenanza de 1° de junio
de 1962 excluia formalmente la posibilidad de presentar recuiso
de revisién.

En adelante, podremos referirnos en tiempo pasado, no sélo
al Alto Tribunal Militar, sino también al Tribunal Militar y al
Tribunal Militar de Justicia que han sido reemplazados por el nuevo
Tribunal de Seguridad del Estado. Ahora bien, no carece de interés
sefialar los caracteres comunes del procedimiento que se seguia
ante estas tres jurisdicciones. Es cierto que este procedimiento se
apartaba considerablemente de las reglas juridicas normales en la
fase de la instruccion y en la de la sentencia. BN

En materia de instruccion, el derecho penal francés se basa en
dos reglas fundamentales: ¢) En lo criminal, la instruccion previa
es obligatoria; b) en lo criminal y también en lo correccional, la
responsabilidad de formar causa incumbe a un magistrado de la
carrera judicial, cuyas decisiones son actos jurisdiccionales que
pueden ser objeto de recurso ante una sala del tribunal de apelacion.
Desde luego, el ministerio plblico recibe constantemente informa-
ciones sobre el desarrollo del procedimiento, pero su direccion le
es ajena; en suma, el ministerio fiscal propone y el juez de instruc-
cién dispone. El procedimiento especial de las tres jurisdicciones
de excepcidn era incompatible con estos dos principios. Cuando
consideraba que los hechos estaban suficientemente establecidos,
por ejemplo, por la investigacién de la policia o de la gendarmeria,
¢l ministerio publico podia prescindir de la fustruccién previa y
someter el acusado al tribunal por citacion directa. Cuando habia
lugar a la instruccién previa, ésta incumbia al ministerio piblico,
y era precisamente esto lo que constituia ¢l atentado més grave a
los principios generales del procedimiento penal: se conferian las
responsabilidades y, por ende, los poderes del juez de instruccién
a los mismos que habian tenido la iniciativa del proceso. Los
funcionarios del ministerio fiscal tenian poder para expedir manda-
mientos de detencidén y prision, decidian sin recurso posible las
peticiones de libertad provisional, practicaban los interrogatorios,
los registros, el examen y €l careo de los testigos, y se pronunciaban
sobre la conclusion del sumario y la entrega del detenido al rgano
de decisién judicial.
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En cuanto al procedimiento que debia seguirse ante la juris-
diccidn que dictaba sentencia, los textos remitian a la ordenanza
de 2 de enero de 1959, con fuerza de ley organica del Alto Tribunal
de Justicia. Segiin los articulos 33 y 34 de esta ordenanza, las deci-
siones relativas a la culpabilidad y a la aplicacién de la pena se
toman por mayoria absoluta. En cambio, en las jurisdicciones
ordinarias, estas decisiones se toman por mayoria calificada.
Respecto a la cour d’assises, que es la tnica jurisdiccién ordinaria
para la que se plantea la cuestion, esta regla esta consignada en el
articulo 359 del Cédigo de procedimiento penal, segun el cual
« toda decision desfavorable al acusado, comprendida la que niega
las circunstancias atenuantes, ha de tomarse por mayoria de ocho
votos como minimo ». Dado que la cour d’assises estd compuesta
por tres magistrados y nueve jurados, bastan cinco votos para
impedir la adopcidén de una decisién de esta indole. En los tri-
bunales militares que nos ocupan, la sentencia mas severa se podia
pronunciar por tres votos contra dos.

Dicho esto, tocd al Tribunal Militar de Justicia, en los nueve
meses de su existencia, vulnerar la organizacién judicial. Para
empezar, las circunstancias en que fue creado unos dias después de
la supresion por ordenanza del Alto Tribunal Militar no auguraban
nada bueno. No es ninguin secreto que la supresion del Alto Tribunal
Militar se debi6 a la sentencia pronunciada en el proceso del general
Salan, que fue considerada demasiado indulgente en determinadas
esferas. Para reemplazarlo se instituy6 un tribunal cuya sentencia
era definitiva ycontra la que no cabia recurso y del que en
principio se habja eliminado a los magistrados profesionales.
Esta sustitucién ab irato de una jurisdiccién especial de excep-
¢ion por otra de atribuciones especiales todavia mdas amplias
no estaba en modo alguno en armonia con las tradiciones del
derecho frances. ‘

Ocupado, como antes lo habia estado el Alto Tribunal Militar,
en los asuntos més importantes, el Tribunal Militar de Justicia
pronuncid, entre otras, dos penas de muerte, de las que una se llevd
a efecto. En ausencia de todo recurso contra las decisiones de esta
jurisdiccidn, el abogado del otro condenado tuvo la idea de im-
pugnar ante el Consejo de Estado la ordenanza del 1° de junio de

1962 que instituy6 el Tribunal Militar de Justicia. Sostuvo que ese
texto, al contrario de las decisiones de 27 de abril y 3 de mayo de
1961, habia sido dictado fuera del periodo de vigencia de los
« poderes excepcionales » en que era aplicable el articulo 16 de la
Constitucion y se fundaba solamente en la Ley de 13 de abril de
1962 que autorizaba al presidente de la Republica a dictar por
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ordenanza o decreto las medidas legislativas o reglamentarias
necesarias para la aplicacién de los acuerdos que se acababan de
concertar con ¢l Gobierno Provisional de la Republica Argelina.
Al instituir una jurisdiccién de excepcidn, el jefe del Estado habia
rebasado los limites de esta delegacion legislativa. El Consejo de
Estado resolvié en asamblea plenaria de lo contencioso el 19 de
octubre de 1962. En los motivos de la resolucidn, hizo notar que
la creacién del Tribunal no era en si misma un acto con exceso de
poder, pero que las circunstancias que habian dado lugar a la
delegacion legislativa no justificaban « la importancia y la gravedad
de las violaciones que la ordenanza inflige a los principios generales
del derecho penal, particularmente en lo que concierne al proce-
dimiento previsto y a la exclusién de toda via de recurso ». Por
consiguiente, el Consejo de Estado anulé la ordenanza de 1° de
junio de 1962.

Esta decision planted una cuestion dificil, pues privé al Tribunal
Militar de Justicia de existencia legal e invalidé ademas las sen-
tencias que habia dictado. El presidente de la Republica, en ejer-
cicio de su derecho de gracia, conmuté la pena de muerte todavia
pendiente en una de reclusion y el gobierno presentd al parlamento
un proyecto de ley que fue aprobado y promulgado el 15 de enero
de 1963, Esta fue la Ley que instituyé el Tribunal de Seguridad del
Estado. Una de sus disposiciones confirié validez con caracter
retroactivo a la ordenanza de 1° de junio de 1962, asf como a «los
actos, formalidades y decisiones realizados o adoptados en apli-
cacién de dicha ordenanza ». ,

Estaba justificado suponer que esta disposicion solo se referia
a actos pretéritos; en todo caso, la proxima institucién del Tribunal
de Seguridad del Estado privaba de toda razén de ser al Tribunal
Militar de Justicia. Por eso, causé mucha sorpresa el anuncio, en
enero de 1963, de que el jefe del Estado habia dictado un decreto
por el que transferia al Tribunal Militar de Justicia a catorce de
los acusados de haber participado en la tentativa de asesinato del
presidente de la Repiblica, cometida el 22 de agosto de 1962. En
realidad, el restablecimiento de este Tribunal era manifiestamente
incompatible con el espiritu de la Ley de 15 de enero de 1963.
En efecto, 1a existencia del Tribunal dependia de las disposiciones
de esta Ley, segin la cual el Tribunal Militar y el Tribunal Militar
de Justicia cesarian de existir cuando se estableciera el Tribunal
de Seguridad del Estado. Esto sentado, era evidente que el juicio
iniciado el 28 de enero de 1963 iba a durar varias semanas y, sin -
duda, se prolongaria mas alla del 25 de febrero, fecha prevista para
la apertura del Tribunal de Seguridad del Estado, que iba a reem-
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plazar al Tribunal Militar de Justicia. Para superar esta dificultad,
€l gobierno pidid al parlamento que aprobara una ley para modi-
ficar la del 15 de enero de 1963 y prolongar la existencia del Tribunal
Militar de Justicia hasta ¢l final del juicio en curso. Como resultado
de estas prolijas manipulaciones, el Tribunal Militar de Justicia
pudo dar cima al juicio el 4 de marzo de 1963. Seis de los acusados
fueron condenados a muerte y ocho a diversas penas de prision.
Tres de las penas de muerte fueron pronunciadas in absentia; los
otros tres reos se hallaban presentes en el juicio. Uno de ellos fue
gjecutado el 11 de marzo; las penas de los otros dos fueron con-
mutadas en cadena perpetua. Cada uno evaluari a su gusto la
decisién de los magistrados militares, pero — tratindose del
respeto por el imperio de 1a ley — se ha de deplorar profundamente
que esta decision fuera adoptada por un Tribunal cuya existencia
habia sido declarada ilegal por el Consejo de Estado y cuyo
funcionaminento subsiguiente era una afrenta a los principios
generalmente aceptados del procedimiento penal.

v

El Tribunal Militar de Justicia ces6 de existir tan pronto como
hubo adoptado su decision de 4 de marzo de 1963. Coexistid
durante varios dias con el Tribunal de Seguridad del Estado, que
empezd a funcionar el 26 de febrero; en adelante, este Tribunal
asume in toto las atribuciones de las precedentes jurisdicciones de
excepcidn. En la Ley nim. 63-23 de 15 de enero de 1963 se fijan 1a
organizacion y las funciones del Tribunal de Seguridad del Estado.
Ademas, por otra Ley, nam. 63-22, también de 15 de enero de 1963,
se modifican algunas de las disposiciones del Cddigo penal y del
Cébdigo de procedimiento penal. Al tomar esta iniciativa de reforma
legislativa inmediatamente después del referéndum y de las elec-
ciones parlamentarias de octubre y noviembre de 1962, en cuya
ocasion la mayoria del electorado reafirmé su confianza en el jefe
del Estado, ¢l gobierno ha dado pruebas de su deseo de conciliar
la defensa de las instituciones con el restablecimiento del proce-
dimiento penal tradicional. Sin duda, el Tribunal de Seguridad del
Estado es una jurisdiccién de excepcion, pero las normas que rigen
su composicién y funciones se inspiran en lo esencial en los prin-
cipios generalmente aceptados del derecho penal.

El Tribunal esta formado por una sala de juicio y una sala de
fiscalizacion de la jurisdiccion. La primera, dirigida por el presidente
del Tribunal, comprende ademas a dos magistrados de la carrera
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judicial y a dos generales o jefes superiores. La segunda estd com-
puesta por tres magistrados de carrera. Llegado el caso, el Tribunal
podra ser completado por salas temporeras instituidas por decreto
y cuya composicion serd idéntica a la de la sala de decisién. Los
magistrados y oficiales que constituirdn el Tribunal serdn nom-
brados por decreto del Consejo de Ministros para un periodo de
dos afios renovable, previo dictamen del Consejo Superior de la
Magistratura en lo que concierne a los magistrados. Ademas,
estan adscritos al Tribunal tres jueces de instruccién. El ministerio
pliblico comprende a un procurador general y a dos fiscales genera-
les, bajo la autoridad directa del ministro de Justicia. La sede
permanente del Tribunal serd fijada por decreto. Ademds, el
presidente puede decidir que se retna en un lugar cualquiera det
territorio francés.

Importe subrayar que las reglas de instruccion son las del
derecho ordinario, con algunas excepciones. Asi, la detencién
preventiva inicial, esto es, la detencién de un sospechoso por un
oficial de la policia judicial antes de inculparle y entregarle al juez,
que el articulo 63 del Cédigo de procedimiento penal limita a dos
dias, podra durar en este caso diez dias. Los debates judiciales se
regiran por las reglas aplicables en el caso de los tribunales correc-
cionales. El Tribunal tomard su decisién segiin las formalidades
seguidas por las cours d’assises. Por {ltimo, y sobre todo, se podra
recurrir contra las decisiones del Tribunal ante el de Casacion.

En los debates sostenidos en las dos camaras del parlamento,
la composicién del Tribunal y las reglas de procedimiento, entre
ellas las relativas a la detencién preventiva inicial, dieron lugar a
extensas discusiones. En lo inmediato, el Tribunal habra de
ocuparse de unas trescientos cincuenta causas que estaban pen-
dientes de instancia ante las anteriores jurisdicciones de excepcion.
Por supuesto, ¢l porvenir del Tribunal dependerd de la evolucion
de 1a situacion en Francia. Cuanto antes se anticipe en ese pais la
posibilidad de suprimir totalmente las jurisdicciones de excepcidn,
tanto méas halagiiefias seran las perspectivas para la cabal restaura-
cién del imperio de la ley.
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« DESTALINIZACION »
EN EL PODER JUDICIAL HUNGARO

El Comité Central del Partido Socialista Obrero de Hungria
(PSOH) aprobd el 16 de agosto de 1962 una extensa Resolucion
relativa a «la terminacidn de procesos ilegales incoados contra
miembros del movimiento obrero durante los afios del culto de la
personalidad ». En esta Resolucién soélo se considera el periodo de
1949-1953, se examinan las violaciones de la legalidad socialista
con objeto de descubrir sus causas, y se sacan conclusiones destina-
das a prevenir la reincidencia de tales violaciones.

Desde el punto de vista politico, la Resolucién se halla en
armonia con — y constituye una aplicacidn local de — anélogas
decisiones del XX Congreso del Partido Comunista de la Unién
Soviética (PCUS) celebrado en octubre de 1961 (véase el nim. 13
del presente Boletin). Su propésito reconocido es contribuir a la
preparacion del VIII Congreso del Partido Socialista Obrero
Hungaro (PSOH), es decir, el Partido Comunista, celebrado en
noviembre de 1962 en Budapest. En la Resolucién se anunciaba
que en 1961, el Comité Central del PSOH instituyé un Comité
Especial con la misién de revisar todos los procesos politicos de la
Era Staliniana, que se supone se circunscribieron a Hungria entre
los afios de 1949 a 1953. De la labor realizada por este Comité
Especial, 1a Resolucion dice lo siguiente:

Los casos fallados sobre cargos imaginarios se pueden resolver ahora
definitivamente. E1 Comité Central emiti6 todas las drdenes necesarias para.
incluir en listas las victimas del culto de la personalidad, para honrar sus
nombres y para proceder a su rehabilitacion omitida en los afios anteriores.
El citado Comité adopta las medidasnecesariasparaasignarresponsabilidad
politica, descnidada hasta ahora, saca conclusiones idcoldgicas de la
experiencia adquirida y provee nuevas salvaguardias institucionales en el
sentido de que nadie habré de ser castigado sin haber cometido crimen

alguno.

Precisamente entre estas « salvaguardias institucionales », la
Resolucion del Comité Central arriba citada parece ir més lejos que
cualquier otra medida anterior de « destalinizacion » de los paises
comunistas. En el parrafo III (3) de la citada Resolucidn, el Comité
Central decretd:
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La expulsion del Partido de 17 personas responsables, ya fuese politica-
mente o como procuradores, jueces o agentes de los 6rganos de seguridad
del Estado, de llevar a cabo procesos ilegales.

Los nombres de las respectivas personas fueron publicados cn el
numero de setiembre de Pdrtélet (Vida del Partido). '

Por otra parte, en el parrafo 111 (4), el Comité Central decidid,
como cuestién de principio, excluir del servicio de procurador,
juez o funcionario del Ministerio del Interior a toda persona que,
en el periodo mencionado, hubiera tomado parte activa en la
celebracién de juicios ilegales. Asimismo, las personas que eran
miembros de la Comisién Central de Control del Partido o los
funcionarios de la misma fueron dados de baja del servicio en las
oficinas aludidas, asi como del trabajo disciplinario del Partido.
Aquellas personas que por cualquier razéom corrompieron la
administracion de justicia y la convirtieron en una farsa, quedaron
descalificadas para el servicio durante el periodo dedicado a
mejorar la legalidad.

Sin embargo, las 17 personas sefialadas por piblica infamia y
expulsadas del Partido y de sus profesiones representaban sélo una
pequefia parte de la organizacién en su conjunto, cuyos miembros,
bajo las 6rdenes de los dirigentes del Partido de esa época, aplicaban,
con mayor o menor grado de conviccion y de celo, leyes tendencio-
sas y, al mismo tiempo, infligian a sus conciudadanos un sufrimiento
inhumano. Es claro que estas 17 personas sirvieron de victimas
propiciatorias, siendo su depuraciéon simplemente un simbolo de
declaracion publica del Partido para mejorar la administracion de
justicia. Por conseguiente, para que estas medidas tengan un valor
efectivo, s6lo pueden constituir un principio que debe ir seguido
de una reorganizacién a fondo de la Procuracién Judicial y de las
Facultades de Derecho de Hungria con el fin de mejorar la razén
fundamental de la Resolucion: los que corrompieron la justicia no
tienen cabida en ella. Finalmente y ante todo, se ha de privar al
Partido de la determinacién de lo que es justicia si se desea que
ésta tenga un significado real. '

Un decreto sobre amnistia fue anunciado por el primer ministro
Kadar en la primera sesion de la Asamblea Nacional Hingara
elegida recientemente el 21 de marzo de 1963. Segun ese decreto,
los prisioneros amnistiados serian puestos en libertad, lo méis tarde,
el 4 de abril de 1963. La amnistia puede ser el primer paso hacia la
puesta en practica de algunos de los postulados establecidos en los
informes sometidos y en las resoluciones aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el problema de Hungria.
Transcribimos seguidamente una sintesis de la versiéon del discurso
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sobre la amnistia pronunciado por el ministro de Justicia y trans-
mitido por radio, desde Budapest, el 22 de marzo ultimo.

El decreto se aplica a todos los prisioneros politicos, civiles y militares,
que cometieron delitos contra el Estado entre 1945 y la proclamacion de
la amnistia. El perdon alcanza a aquellos que estuvieron comprometidos
en la contrarrevolucion (el subrayado es nuestro) de 1956 y a aquellos que
en la era stalinista abusaron de su autoridad y violaron la «legalidad
socialista ». Sin embargo, se hace una excepcién en los casos de delitos de
espionaje y traicion. En el caso de delincuentes comunes, las condenas se
reducen de acuerdo a la importancia de las mismas. Son remitidas las
condenas a prisién por menos de un afio, las multas y las penas correccio-
nales. Se exceptuian las condenas por homicidio, por homicidio intencional,
por robo, por incendio o destruccion de la propiedad socialista (otros
« delitos econdmicos » se incluyen en la amnistia). Los delincuentes politicos
y los comunes considerados reincidentes no gozan del beneficio de la
amnistia. Existe también la posibilidad de un beneficio individnal de la
amnistia para aquellas personas que no estdn comprendidas en las medidas
mencionadas precedentemente. En tal caso, deben solicitar el perdén al
Consejo Presidencial. La amnistia se aplica igualmente a los hungaros que
abandonaron el pais ilegalmente.

LOS TRIBUNALES CBREROS DE POLONIA *

Los llamados « tribunales sociales de trabajadores » (Spoleczne
Sady Robotnicze) empezaron a funcionar en Polonia en octubre
de 1960, primero en la provincia de Wroclaw (Baja Silesia) y desde
mediados de 1961 en otras partes del pais. En octubre de 1962
existian en Polonia unos cuarenta tribunales de esta indole; su
distribucién por el pais parecia bastante irregular. Casi la mitad
(18) seguian concentrados en la provincia de Wroclaw; en la parte
nordeste del pais no se habia introducido todavia esta nueva
experiencia.

El aspecto insélito del experimento polaco realizado en Polonia
con este tipo de tribunales legos estriba en la ausencia de toda

* Con relacion al material sobre ¢l que se basa este articulo, expresamos
nuestro agradecimiento al profesor L. Kos-Rabcewicz-Zuckowski, profesor
del Departamento de Estudios Eslavos de la Universidad de Montreal, miembor
del Colegio de Abogados de la Provincia de Quebec y ex miembro del Colegio
de Abogados de Varsovia.
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disposicion legislativa como la que precedié o-siguié inmediata-
mente a la institucién en gran escala de tribunales de camaradas
en la Unidn Soviética (Decreto del Sdviet Supremo de la RSFSR
de 3 de julio de 1961), de los tribunales populares en Checoeslova-
quia (Ley de 18 de abril de 1961) y Bulgaria (Ley de 20 de junio de
1961) y de los tribunales sociales en Hungria (Iey de 13 de octubre
de 1962). Los tribunales obreros polacos fueron creados por una
conferencia de activistas especializados y abogados que el dia 6 de
octubre de 1960 decidieron en Wroclaw instituir esos tribunales en
16 fabricas de la Baja Silesia. Se atribuyé la iniciativa al Comité
Provincial del Partido Obrero Unido (Comunista) de Wroclaw.
Conviene subrayar que ésta no era la primera tentativa enca-
minada a crear tribunales sociales en Polonia. En febrero de 1946
se dict6 un decreto por el que se creabanlos tribunales de ciudadanos
y en octubre de 1955 los sindicatos aprobaron una resolucién sobre
sus propios tribunales de camaradas. Sin embargo, ninguno de los
proyectos recibidé apoyo popular y ambos tuvieron que ser aban-
donados. En 1958 se cred un tribunal de obreros experimental en
Stalowa Wola, provincia de Rzeszow, pero ésta sélo fue una
tentativa aislada. A juicio de los comentaristas polacos, esta actitud
negativa quizi fuera consecuencia de «la falta de una necesidad
social universalmente sentida » en favor de los tribunales sociales,
pero los circulos gubernamentales no se han manifestado menos
reacios. El ministro de Justicia Marian Rybicki decia en octubre de
1959 que la cuestién de los tribunales sociales debia ser examinada
con gran cautela. Puso de relieve los peligros que surgen « siempre
que conceptos bellos y ttiles son manejados por personas de carne
y hueso que actiian en condiciones determinadas y en un clima
moral determinado.» La actitud del ministro fue expuesta en
términos mas expresivos en 1959 en Trybuna Ludu, el periddico
del Partido, por un miembro de la Asociacién de Juristas Polacos,
cuya preocupacion principal era la imparcialidad de los tribunales
sociales:
Las condiciones y ambiente en que han de funcionar estos tribunales no
contribuirian al desarrollo de la imparcialidad. Debe recordarse que
cualquier comunidad, especialmente las que habitan en las zonas rurales,
esta vinculada por una red intrincada de nexos e intereses, parentescos,
amistades y relaciones; en cambio, muchos grupos de la entidad estin
separados, a su vez, por diversos antagonismos, conflictos y prejuicios...
¢Podrian los jueces de un tribunal social conservarse imparciales y seguir

siendo objeto, como es inevitable,de la presidn constante de esas influencias ?
Por supuesto, seria dificil, por no decir imposible.

A pesar de la actitud cautelosa de los circulos juridicos, se ha
pretendido que los tribunales obreros polacos son una institucion
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creada espontdneamente. Los tribunales se han de crear en cumpli-
miento de una resolucidén adoptada por los trabajadores de una
fabrica. El estatuto o reglamento (regulamin) del tribunal ha de
ser aprobado también en una reunién de trabajadores. Sin embargo,
no se niega que el impulso motor derive, en general, del partido o
del organo rector del sindicato (aktiw), que facilita también
material sobre los principios organicos de los tribunales.

Se han aducido varias razones para justificar la creacion de los
tribunales sociales. Un comentarista polaco las ha resumido de la
manera siguiente:

La idea dominante que ha guiado a los promotores de los tribunales
obreros fue el deseo de crear un nuevo instrumento destinado a regular las
relaciones socialistas entre las personas que trabajan en las instalaciones
industriales. Esto implica en especial robustecer la proteccion de la pro-
piedad social y de algunos elementos de las relaciones en el seno del per-
sonal.

La doctrina polaca afirma que el recurso a los tribunales sociales
no es una ampliacidn extrajudicial, en realidad extralegal, de la
competencia de los tribunales ordinarios y, a causa de su ausencia
de formalismos, una amenaza directa al principio nulla poena sine
lege. Al contrario, los tribunales obreros son descritos como una
instrumento flexible de justicia social, que protegen, por asi decir,
al pueblo trabajador de la aplicacion estricta de las leyes penales
por infracciones leves de la disciplina laboral, como los que eran
de temer con arreglo al Decreto polaco de 4 de marzo de 1953.
Por otra parte, no parece que en Polonia se ponga de relieve la
pretension soviética de que los tribunales sociales son un ejemplo
de la transferencia de una funcién estatal a las masas y, por ende,
de la desaparicion incipiente del Estado. Los comentaristas los
consideran parte integrante de la democracia socialista y aportacion
a la autonomia de las fébricas.

El funcionamiento de los tribunales sociales en la Europa
oriental varia de un pais a otro; el sistema polaco sigue una orienta-
cidén mas bien prudente. En ese pais sélo se crean tribunales obreros
en las principales instalaciones industriales; en cambio, en la Unidn
Soviética, Checoeslovaquia y Bulgaria los trabajadores de las
localidades pequefias han formado también sus tribunales, lo mismo
que los vecinos de las viviendas urbanas.

Se aprecia también una diferencia marcada en el numero de
delitos que pueden ser sancionados por los tribunales sociales.
Los tribunales obreros polacos comocen principalmente de los
hurtos (el 50 por ciento de todos los casos), las perturbaciones
leves del orden piblico (actos de incivismo), los insultos personales
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y algunas cuestiones relacionadas con los vinculos familiares
(obligacién mutua de prestarse ayuda y alimentos entre padres e
hijos, reyertas maritales que molestan a los vecinos); en cambio,
los tribunales sociales de otras democracias populares entienden
también en las violaciones de la disciplina laboral, fijan las reglas
de coexistencia y, previo consentimiento de las partes, tienen incluso
competencia para resolver reclamaciones de menor cuantia en
materia de propiedad personal.

Segun la préactica actual, y al revés de las demas democracias
populares, los tribunales obreros polacos no imponen por lo general
sanciones penales, sino que emiten dictimenes que sitven de base a
los érganos competentes para dictar penas, por ejemplo, el érgano
de gestién de una empresa estatal para las cuestiones de disciplina
laboral o la oficina del procurador del Estado en las causas relativas

a infracciones leves del Cédigo Penal. « Pero » segun la opinion

de Jan Gérski, un conocido abogado que describié detalladamente
los tribunales en Nowa Kultura, octubre de 1962, «el examen
publico de una causa en una fabrica en presencia del grupo general-
mente numeroso de los colegas es, a juicio de los delincuentes y del
personal, una fuerte sancidén moral en si mismo. »

Las sentencias consistentes en una reprimenda o advertencia
son consideradas por lo comun decisiones obligatorias de los
tribunales obreros contra las que no cabe recurso. Sin embargo,
en la bibliografia polaca se ha hecho mencién de por lo menos una
reclamacion ante el ministerio ptiblico. Por el contrario, en las leyes
checoeslovacas sobre los tribunales populares se prevé la inter-
posicién de recurso ante los tribunales estatales. En la Unidn
Soviética no existe una via formal de recurso, pero el comité
ejecutivo del soviet local o el comité sindical competente pueden
pedir en algunos casos al tribunal de camaradas que reexamine
el asunto y revise su decision. En Hungria la practica es analoga.

En Polonia los jueces son elegidos por la asamblea de todos los

trabajadores de la empresa. El tribunal estd formado por tres

jueces. En la practica, los nombres de los candidatos apropiados
son « sugeridos » por los dirigentes de la seccidn del partido en la
fabrica (aktiw). En general, no se exigen calificaciones especiales;
parece, no obstante, que en algunos reglamentos se estipula que
un juez ha de tener 26 afios como minimo.

En teoria, la competencia de los tribunales obreros polacos no
se limita a los trabajadores manuales, sino que abarca también a
los empleados de oficina, pero en la practica estos tribunales se
ocupan casi siempre de asuntos que afectan a los primeros. Seglin
una investigacion realizada en la Baja Silesia, los trabajadores
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manuales eran el 94 por ciento de los acusados ante los tribunales
obreros locales. En comparacion con este ntimero, la representacion
del personal de oficina en los tribunales (69 jueces de los 173 que
constitujan 16 tribunales) parece ser desproporcionada. La mitad
de los jueces abarcados por la investigacion eran miembros del
partido.

Los tribunales obreros polacos pueden entender en las causas
de la manera siguiente:

1) Previa la conformidad del ministerio publico, la direccién
de una fabrica puede entablar la demanda ante un tribunal
obrero y no ante la fiscalia del Estado;

2) 'El ministerio publico, el tribunal estatal de distrito o los
colegios penales administrativos pueden transferir al tribunal
obrero una causa sometida previamente a su jurisdiccion;

3) Las autoridades menciopadas en el apartado 2) pueden
asignar una causa al tribunal obrero a peticién propia;

4) Un ciudadano particular puede presentiar su demanda ante
el tribunal obrero, pero s6lo contra un colega de trabajo que
esté sujeto a la misma jurisdiccién.

El procedimiento se desarrolla sin formalidades. El presidente
del tribunal puede nombrar a un acusador, pero en la mayoria de
los casos se encarga €l mismo de presentar la requisitoria. El
presidente puede también nombrar a un defensor seleccionado
entre Jos colegas de trabajo. Este procedimiento tampoco es
obligatorio y en la practica todos los empleados asistentes al juicio
tienen derecho a exponer sus opiniones y a pronunciarse a favor o
en contra del acusado. Citando nuevamente a Gorski: « Es caracte-
ristico quelostrabajadoresadoptenunaactitud activa a este respecto.
En un total de 57 causas objeto de estudio desde este punto de
vista, se tomo nota de 347 declaraciones hechas por los asistentes
al proceso. Losque hicieron uso dela palabra, no obstante condenar
resueltamente los delitos y faltas cometidos, se manifestaron mas in-
dulgentes hacia los acusados, en especial hacia los buenos trabaja-
dores. » _

Las quejas presentadas al presidente de un tribunal obrero
polaco han de ser juzgadas en un plazo de siete dias. En principio,
las sesiones son piablicas; sin embargo, ha habido excepciones.

El tribunal dicta sentencia inmediatamente después de la deli-
beracién de los jueces; no se requiere la adopeidn de decisiones por
unanimidad y prevalece el voto de la mayoria.

Los tribunales sociales, cuyo funcionamiento sin formalidades
y de caracter especial es poco costoso, pueden reducir en cierta
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medida el coste de la administracion ordinaria de justicia al resolver
un nimero sustancial de causas que de otro modo serian juzgadas
por los tribunales estatales. Ademas, se han formulado quejas
justificadas contra el desorden de que adolecen los calendarios de
los tribunales polacos, abrumados por acciones nimias derivadas
de insultos entre vecinos y por otras faltas contra el orden piblico.
A este respecto es interesante poner de relieve que una ley de 2 de
diciembre de 1960 puso en practica nuevas medidas en materia de
responsabilidad extracontractual. Las causas por injurias livianas,
malos tratos y lesiones leves pueden ser examinadas por la organi-
zacion a que pertenecen la parte ofendida y la acusada.

Los comentaristas polacos atribuyen menos importancia al
factor economia y rapidez que al efecto formativo de los tribunales
obreros que, segiin se pretende, es el resultado de las sanciones
morales impuestas al acusado y de la influencia de los debates en
la opinién publica. Un eminente jurista polaco, Fugeniusz
Modlinski, ha escrito en Pantswo i Prawo, enero de 1962, lo
siguiente:

Los tribunales sociales de trabajadores son una expresion de la biisqueda

de nuevas formas para influir sobre las actitudes individuales del ciudadano

hacia los principios de la vida comunal basada en la constitucién del Estado
popular. Han de completar con medios sociales las actividades de los

Organos existentes para reprimir los delitos y movilizar la opinién in-

fluyente de la colectividad industrial y reflejar la actitud de los trabajadores

hacia los atentados contra los principios de ]a vida comunal (comprendidos
los delitos contra la propiedad social) y hacia sus autores.

Un grupo de especialistas polacos del Instituto Central para la
Proteccion del Trabajo estudio las reacciones a la creacién de los
tribunales obreros. Los resuitados preliminares fueron evaluados
en enero de 1962 en un articulo de Adam Podgorecki. El autor
puso de relieve diversos factores que limitaban el alcance de la
encuesta, por ejemplo, su corta duracion (de octubre de 1960 a
marzo de 1961), lo reducido de la zona (la Baja Silesia), la falta de
experiencias concluyentes (los primeros tribunales obreros acababan
de entrar en funciones cuando se inicid la encuesta) y la escasez de
fondos disponibles.

La investigacion preliminar reveld, entre otras, las reacciones
siguientes:

1) Los trabajadores sienten mayor vergiienza y arrepentimiento
cuando son juzgados por sus compafieros que cuando lo
son por un tribunal ordinario; sin embargo, el 25 por ciento
de los acusados manifestaron, después de celebrado el juicio,
que los trabajadores consideran que los tribunales obreros
no se avienen con sus intereses.
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2) Persisten algunas dudas sobre el funcionamiento de los
tribunales obreros y los estatales.

3) Los trabajadores se manifiestan reacios a formar parte de
los tribunales. De las 122 personas a las que se pregunté si
deseaban ser elegidas miembros de un tribunal obrero,
96 contestaron negativamente, 20 afirmativamente y 6
declararon no saberlo.

4) Reina cierto escepticismo acerca de la permanencia de la
institucién.

5) Los trabajadores se oponen al epjuiciamiento por los
tribunales ordinarios de los empleados que se apropian
bienecs del Estado para su uso personal, especialmente
cuando no pueden adquirir estos articulos en el mercado
corriente. Se prevé que los nuevos tribunales obreros
modificaran esta actitud y movilizarin a la opinién ptiblica
contra el acusado.

Los complejos problemas relacionados con los tribunales
sociales merecen, claro es, la atencién de los juristas y socidlogos.
Las cuestiones de disciplina laboral y faltas leves del Codigo Penal
pueden ser resueltas con mayor prontitud en un debate sin formali-
dades, que tiene la ventaja de desarrollarse con rapidez y reducir
la carga de los tribunales ordinarios agobiados de trabajo. Quiza
sea también cierto que la condena por la opinidn publica, en especial
por los colegas de trabajo, pucde ser mas penosa para el pequefio
delincuente y puede constituir un argumento disuasivo mas eficaz
que una multa poco cuantiosa impuesta con retraso por un tribunal
estatal. Sin embargo, no se pueden despreciar los efectos morales
negativos de esos debates en la comunidad por lo comim muy
compacta de los colegas de trabajo: el espiritu de amistad y con-
fianza mutua, principal condicién previa para un trabajo eficaz en
equipo, puede resentirse de sospechas y amargos desengafios.

Sin entrar en el argumento de que los resultados perseguidos
mediante la creacién de los tiibunales obreros se podrian conseguir
en gran medida con la aceleracién de la administracién regular de
justicia y una publicidad adecuada de los juicios que afectan a
secciones determinadas de la colectividad, parece gue se han de

_ tener muy en cuenta los siguientes peligros para el imperio de la

ley:
I) Los extravios judiciales producidos por la falta de ex-
periencia de los jueces legos;

II) la imposibilidad de subsanar los errores judiciales en
instancia de apelacién;
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111) la falta de orientaciones y coordinacién, que tiene por
resultado la adopcién de decisiones diferentes por los
tribunales obreros en asuntos analogos;

IV) las presiones externas de caracter politico;

V) la influencia ejercida por las estrechas relaciones entre el
acusado y sus jueces.

La idea de despertar el interés de la colectividad por la admi-
nistracion de justicia mediante su participacién activa en el proceso
y su aceptacion positiva de la sentencia no es, desde luego, una
novedad. El juicio por jurados, las audiencias ptiblicas y la publici-
dad de los debates y de sus resultados han sido desde hace tiempo
los medios utilizados corrientemente para conseguir este objetivo.
Sin embargo, incluso si se descartan los elementos ideoldgicos
propios de la teoria marxista, como parece hacerlo el experimento
realizado en Polonia, €l sistema de los tribunales sociales de los
paises del bloque soviético constituye una aportacion interesante,
y por lo demas discutible, a la busqueda perenne de una justicia
verdaderamente popular. Por consiguiente, ¢s alentador observar
que aumenta cada vez mds ¢l nimero de los juristas que reclaman
una rigarosa vigilancia legal de las actividades de los tribunales
sociales. Para terminar, quizd convenga citar un meditado comen- .
tario, realizado por Gérski, mencionado anteriormente:

Para que no se pierda en el vacio la finalidad de los tribunales obreros,

éstos han de desenvolverse en armonia con la auténtica opinién de los

trabajadores. Y si se quiere que asi se desarrollen, los tribunales obreros
han de ser protegidos de modo apropiado y han de funcionar con arreglo

a instrucciones adecuadas. Para que los tribunales obreros se puedan
desarrollar, es necesario darles un fundamento juridico.

PROCESO POLITICO EN PORTUGAL

Los lectores de nuestras publicaciones conocen la preocupacion
de la Comisidn por la situacién en Portugal. Se han realizado comen-
tarios sobre las elecciones portuguesas, sobre detenciones y juicios
politicos. En razon de este interés especial por el fortalecimiento del
imperio de la ley en Portugal, la Comision envio, a mediados de 1962,

—
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al prominente abogado alemdn, Dr. Hans Rau, como observador
ante un juicio politico que se celebraba en Lisboa. El presente articulo
se basa, en parte, en el informe del Dr. Rau.

En el numero 13 del Boletin de la Comisién Internacional de
Juristas se da noticia del arresto de destacadas personalidades
politicas de los grupos de oposicion, que el Gobierno portugués
ordend antes de las elecciones parlamentarias del 12 de noviembre
1961. Los dirigentes de la oposicién habian elaborado un muy
moderado « Programa para la Democratizaciéon de la Reptblica »
cuya difusién fue prohibida seguidamente por el Gobierno por
considerarlo un ataque contra «la unidad moral de la Nacion ».
Entre los detenidos se hallaba también ¢l Dr. Arlindo Vicente,
un abogado de Lisboa. Vicente fue internado el 20 de septiembre
de 1961 en la prision de Aljuba de 1a P.I.D.E. (la policia politica) en
Lisboa, siendo encerrado en un primer tiempo en el asi Hamado
« curro » (jaula para ganado en la que no se puede permanecer de
pie) y transferido a continuacién a una prision algo mejor que la
P.I.D.E., denominada Caxias, cerca de Lisboa. Permanecid detenido
hasta el momento en que se dict6 la sentencia, el 13 de julio de 1962,
es decir, durante unos 10 meses. El arresto en cuestién constituye,
segiin el Art. 7 del Decreto-Ley No. 40550 del 12 marzo de 1956, una
medida de prisién preventiva (medida de seguranga provisoria de
internamento ). Dicho articulo, de muy dudosa naturaleza desde el
punto de vista del derecho constitucional, merece ser citado por
entero, mas alin teniendo en cuenta que el Tribunal que se ocupd
de este caso, tuvo que aplicarlo. Reza asi:

Estan sometidos a la medida de seguridad consistente en detencion en un

establecimiento apropiado al efecto, por un periodo indeterminado de

6 meses a 3 afios, prorrogables por otros 3 afios, en tanto dure su peligrosi-
dad, los siguientes: ’

1) Quienes funden asociaciones, movimientos o grupos de caricter comu-
nista, que pudieran desarrollar actividades subversivas, cometer actos
delictuosos contra la seguridad del Estado, o que utilicen el terrorismo
como medio de accidn, y, asimismo, los afiliados a dichas asociaciones,
movimientos o grupos, los que con ellos colaboren o sigan sus intruc-
ciones con o sin connivencia previa.

2) Quienes conscientemente faciliten las susodichas actividades sub-
versivas, proporcionando Iocales de reunién, financiamiento o medios
de propaganda.

Las audiencias mas importantes contra Vicente se celebraron
los dias 12y 13 de julio de 1962 ante el « Tribunal Plenario», uno de
los 15 Tribunales penales de Lisboa competente en los procesos
por delitos y crimenes politicos (con excepcién de la rebelidn).
El caso fue dirigido por el presidente ordinario Dr. Jodo Caldeira.
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Segun la acusacion, Vicente habia atentado contra la seguridad
interna del Estado, lo que equivale a decir que habia cometido la
accién definida en el Art. 173, apartado 1, del Cbédigo Penal
portugués. Este crimen est4 penado con 2 a 8 afios de trabajos
forzados (prisdo maior). El Fiscal invoco, por otra parte, la disposi-
cién arriba mencionada del decreto-ley No. 40550 del 12 de marzo de
1956, en virtud de la cual el acusado deberia ser considerado sujeto
peligroso y propuso que la prisién preventiva se convirtiese en

definitiva.
El atentado o la amenaza contra la seguridad interna del Estado
consistia, a juicio del Fiscal, en la siguiente actividad del acusado:

El acusado es miembro de la organizacion secreta existente bajo el nombre
de « Junta Patridtica », fundada a comienzos del afio 1961. Esta organi-
Zacion proporciona ayuda o algo muy similar a ella, al llamado Partido
Comunista Portugués, que dirige a dicha junta, al cual se halla supeditada
a pesar de tener una cierta autonomia. La « Junta Patridtica » esté o tiene
por fin alterar 1a Constitucion y modificar o destruir 1a forma de gobierno
mediante 1a aplicacion de medios anticonstitucionales. En su calidad de
miembro de dicha organizacién establecié relaciones o contactos con
miembros del mencionado « Partido » a los que hacfa llegar hojas volantes
y directivas.

Dirigi6 la actividad politica de estos detenidos, obteniendo de ellos in-
formaciones acerca de la vida en la prision y de sus peticiones segin
instrucciones del mencionado « Partido »; escribié informes, cartas y
peticiones, haciendo copias para difundir aserciones falsas o desfavorables
para el gobierno y exigiendo la liberacién de los susodichos detenidos
politicos.

El acusado fue un miembro importante de la mencionada « Junta» y
colaborador de su 6rgano de prensa: « Tribuna Livre ». El acusado dis-
ponia al momento de la perquisicién de su oficina de 238 ejemplares de un
ntimero de ese diario, que tenia la intencion de distribuir, habiendo distri-
buido efectivamente 15, de los cuales entregd a Albano Alves Simdes 10,
destinados a Povoa de Santa Iria.

El «Partido Comunista Portugués » tiende directamente a modificar la
Constitucion y destruir la forma de gobierno mediante la violencia y ¢l
empleo de medios anticonstitucionales.

Segun la acusacion, las actividades que se imputaban el acusado
se limitaban esencialmente a sus contactos con los detenidos
comunistas y a sus esfuerzos para obtener su liberacion.

El acusado admitié haber cometido efectivamente algunas de
las actividades incriminadas, rechazando decididamente que se
tratasen de actividades relacionadas con la actividad politica del
Partido Comunista. Se interrogd a 15 testigos, 12 de los cuales
habian sido convocados por la defensa. Se trataba sin excepcion
de testigos de buena conducta politica a quienes se les pregunt6
repetidas veces si consideraban que el Dr. Vicente fuese comunista,
cosa que todos negaron. El testigo mas eminente de la defensa fue

54




el profesor universitario Dr. Palma Carlos quien hizo suyas las
razones de Vicente. Cuando el presidente le dijo « No estamos
juzgando ideas, sino acciones subversivas contra el Estado portu-
gués », citando a continuacién un escrito en francés del acusado
en el que se condenaba la dictadura, el testigo coment$ lacdnica-
mente: « Y luego, qué? » (« E pois »), preguntando por su parte
al presidente en qué consistia exactamente la culpa del acusado.
Al terminar su deposicion se dirigié hacia el acusado y le estrechd
la mano, provocando emocion en la sala.

Obsérvese que al término de la confrontacién de las pruebas, el
fiscal renuncié a su peroracion. El abogado defensor pidié la
absolucion del acusado. El tribunal considerd probada la actividad
imputada al acusado, negando, sin embargo, la peligrosidad del
mismo, quedando de este modo rechazada la peticién del fiscal
en el sentido de transmutar la prisién preventiva en pena definitiva.
El tribunal no soélo concedié al acusado el beneficio de las cir~
cunstancias atenuantes, sino que reconoci6 ademis que dichas
circunstancias tenian una importancia especial. Segun el Art. 56
y 94 del Codigo Penal portugués, el juez tiene la facultad « excepcio-
nalmente y en consideracion del caricter especial de las circunstan-
cias atenuantes » de disminuir la pena que segiin la ley en cuestion
era de presidio (en este caso de 2 a 8 afios) a un afio, o de reempla-
zarla por una pena de prisidn (prisdo) de no menos de un aflo.
En cumplimiento de dichas disposiciones el tribunal condené al
Dr. Vicente a 20 meses de prisién en suspenso y 5 afios de suspension
de sus derechos civicos. La condena en suspenso establecid, por
otra parte, un plazo de prueba de 5 afios. Por consiguiente ordend
la liberacion inmediata del Dr. Vicente.

El Dr. Hans Rau expresé en su informe que los interrogatorios
fueron dirigidos con objetividad ejemplar por el presidente del
tribunal Dr. Caldeira, habiéndose respetado en todo momento los
derechos de la defensa. Las audiencias fueron publicas. La sentencia
resulté mas indulgente de cuanto se esperaba y temfa. Dentro del
margen de una posibilidad de evaluacién restringida proporcionada
por una legislacién dificilmente justificable en el plano del derecho
ptblico, los jueces del « Tribunal Plenario » han demostrado
independencia.
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PUBLICACIONES RECIENTES DE LA COMISION
INTERNACIONAL DE JURISTAS

Revista de la Comision Internacional de Juristas

Volumen IV, nim. 1 (primavera, 1962): El ordenamiento politico y social
contemporéaneo, de Fritz Gygi. La profesiéon de abogado en la China comu-
nista, de Shao-Chuan Leng. La instituciéon del «ombudsman» en Nueva
Zelandia, de A.G. Davis. La libertad de salida de un pafs, de Rudolf Torovsky.
La aplicacion del Convenio Europeo de Derechos Humanos en el orden juridico
interno, de Philippe Comte. El poder judicial en la zona de ocupacién soviética
de Alemania, de Walther Rosenthal. Notas: La institucion del «ombudsman »
y su posible adopcién en Gran Bretafia, de A.A. de C. Hunter. Contiene tam-
bien un documento sobre el Proyecto de Convencién Interamericana sobre
Derechos Humanos. Revista de libros.

Boletin de la Comisién Internacional de Juristas

Numero 14 (octubre, 1962): Este namero trata de los varios aspectos de
imperio de la ley y los desarrollos juridicos con respecto al Congo, el juicio
de Eichmann, Kenia, Turquia, Sudéifrica, Republica Arabe Unida, Unién
Soviética y Yugoslavia.

Gacetilla de la Comision Internacional de Juristas

Nuamero 13 (febrero, 1962): Ideas y proyectos, miembros de la Comision,
misiones y jiras, observadores, comunicados de prensa y telegramas, Naciones
Unidas, secciones nacionales, concurso de ensayos y notas de organizacion.

ESTUDIOS ESPECIALES

El Imperio de la Ley en las Sociedades Libres (julio, 1960): Informe sobre
el Congreso Internacional de Juristas celebrado en Nueva Delhi, 1959.

Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley (junio, 1961): Informe
acerca de la primera Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley cele-
brada en Lagos, Nigeria, en enero de 1961.

La Muralla de Berlin: Atentado contra los derechos humanos (marzo, 1962):
Este informe consta de cuatro partes: El pueblo vota con los pies, Medidas
para impedir la huida desde la Repudblica Democratica Alemana, La evolu-
cién constitucional del Gran Berlin, El aislamiento del Berlin oriental. Para
redactar este informe se han utilizado profusamente fuentes de la Repiblica
Democratica Alemana y del Berlin oriental: leyes, 6rdenes, reglamentos, deci-
siones judiciales publicadas y extractos de prensa.

South African Incident: The Ganyile Case (junio, 1962): Informe sobre otro
desgraciado episodio en la historia de los métodos arbitrarios empleados por
el Gobierno Sudafricano. Al publicar este informe la Comisién quiere recordar
a sus lectores sobre la necesidad de una vigilancia constante para la defensa y
afirmacion de los derechos humanos.

El Imperio de la Ley en Cuba (noviembre, 1962): Documentacioén completa
sobre la actual legislacion constitucional y el Derecho Penal, asi como infor-
macion antecedente sobre importantes sucesos en la historia de Cuba, la tierra,
la economia y la poblacion: la cuarta parte incluye declaraciones de testigos.

El Imperio de la Ley en Esparia (diciembre, 1962): Incluye capitulos sobre
los fundamentos ideolégicos e historicos del régimen, el sistema de partido
Unico, la comunidad nacionalsindicalista, el poder legislativo, las atribuciones
del ejecutivo, el poder judicial y el Colegio de Abogados, la defensa del
régimen, la persecucién penal de los crimenes politicos y apéndices.
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