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PRESIDENTE JOHN F. KENNEDY

El cable siguiente fue enviado por el sefior Sean
MacBride, secretario general de la Comisién Inter-
nacional de Juristas, al presidente Lyndon Johnson, .
el viernes 22 de noviembre de 1963 con motivo del
asesinato del presidente Kennedy:

En nombre de la Comisién Internacional de
Juristas y en el mio propio le ruego aceptar nuestra
profunda condolencia por la irreparable pérdida que
tanto el pueblo de los Estados Unidos: como el
mundo entero ha sufrido con este ignominioso
acto.

Sean MacBride

Secretario general
Comision Internacional de Juristas

El sefior MacBride conocié personalmente al
presidente Kennedy vy le traté durante muchos afios.




DA DE LOS DERECHOS HUMANOS

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprob6 y proclamé la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. No se emitié ningiin voto en contra, aunque los paises de
lo que se ha dado en llamar el bloque soviético se abstuvieron por con-
siderar que los derechos humanos no se conciben adecuadamente en la
Declaracion. Desde 1948 muchos Estados han ingresado en las Naciones
Unidas y todo el mundo considera que, por el mero hecho de ingresar
en la organizacion y de asumir con ello las obligaciones estipuladas
en la Carta, los nuevos Estados miembros se comprometen a respetar
los derechos humanos definidos en la Declaracién Universal y a fomen-
tar este respeto. En su calidad de norma tangible que las naciones civili-
zadas procuran hacer efectiva en sus propios territorios y en otros
Estados, la Declaracién Universal conserva plena validez. Puede agre-
garse que, por su decision uninime del 7 de diciembre de 1962, a favor
de conmemorar ¢] decimoquinto aniversario de la Declaracién Universal
el 10 de diciembre de 1963, la Asamblea General ha confirmado solemne-
mente la Declaracion de 1948.

Ahora bien, serfa ocioso pretender que la Declaracion tiene en si
misma fuerza de ley positiva; los términos cautelosos de su Preambulo
y las reservas explicitas que formularon al respecto los delegados de
varios paises hacen ver con claridad meridiana el desafortunado divorcio
existente entre las declaraciones formales y la realidad en la esfera de
los derechos humanos, tanto en el plano interno como en el internacional.
Las pacientes tentativas realizadas para elaborar un pacto, hasta ahora
infructuosas, hacen ver todavia con mayor claridad cuan triste es el
actual estado de cosas a causa, segin los cinicos, de la falta de sinceridad
y de la divergencia entre las palabras y los actos. Todo esto es notorio,
como lo son las mofas de los cinicos, pero mientras no exista una auto-
ridad supranacional, y las Naciones Unidas no lo son, la eficacia de las
organizaciones intergubernamentales dependera de la buena voluntad
y de la buena fe de los miembros. Debe recordarse ademas que los
que creen, a menudo apasionadamente, en un tribunal supranacional
de derechos humanos tienden a dudar de la buena fe de los incrédulos,
actitud que no siempre es acertada. Dicho esto, conviene afiadir que
los esfuerzos persistentes que se han desplegado y estan desplegandose
en favor de la creacion de un tribunal internacional merecen nuestra
aprobacion sin reservas y todavia mas la merecen los métodos menos
directos de examen detenido y las propuestas sobre temas especificos de
la vasta esfera de los derechos humanos.

La consideracion colectiva de muchos problemas concretos y de sus
diversas soluciones, efectuada bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
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no ha resuelto ningtin problema mundial (no era éste su objetivo inme-
diato), pero permiten realizar el primer paso indispensable para la
comprension e inteligencia efectivas del estado de los derechos humanos
en distintas partes del mundo y brindan a los ya dispuestos Ia posibilidad
de beneficiarse de la prudencia o de la insensatez de las experiencias
de los demds. En las publicaciones de las Naciones Unidas puede apren-
~ derse mucho acerca de los progresos hechos en cada pais y se obtiene
una visiéon muy alentadora de las legislaciones nacionales. Nadie pre-
tendera que en todas partes lo relativo al disfrute de los derechos huma-
nos se desenvuelve sin tropiezos mientras se niega la libertad por obra
de las dictaduras de la derecha o de la izquierda, como resultado del
ejercicio abusivo del mando personal o en las zonas, limitadas pero
dificiles, de algunos pafses democraticos en que se inmiscuye el autori-
tarismo. Mientras reinen la ignorancia y la pobreza y la misma vida esté
amenazada por la insuficiencia de los recursos destinados a eliminar
enfermedades susceptibles de ser vencidas, nadie pretenderd que se
veneran los derechos humanos como se puede y se debe venerarlos.
En este 10 de diciembre, Dia de los Derechos Humanos y decimo-
quinto aniversario de la aprobacion de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
es oportuno no sélo afirmar nuestra reverencia por el adelantamiento
de los derechos humanos, sino ademas rendir homenaje a los denodados
esfuerzos y a los logros conseguidos en esta esfera por las Naciones
Unidas y los organismos especializados. En realidad, hay mucho por
hacer y la magnitud de la disparidad entre lo que las naciones prometen
y lo que hacen es enorme; por eso, la decision de obrar con iniciativa y
constancia es mas trascendental que dar el crédito debido por lo que se
ha hecho. Como reconoce la mayor parte de la opinién mundial, los
derechos humanos estan por encima de todas las fronteras internacio-
nales y, en particular, no se han de considerar como un asunto que es
esencialmente de jurisdiccion interna segin se define en la Carta de las
Naciones Unidas; tiene capital importancia para el progreso de los
derechos humanos que las organizaciones internacionales, tanto guber-
namentales como no gubernamentales, presten apoyo y aliento morales.
No todos los tiranos desprecian las censuras enérgicas y generales de los
gobiernos ante el tribunal de la opinién mundial y no es facil para los
que lo intentan desafiar indefinidamente el juicio de casi todo el mundo.
Sin embargo, un peligro menos espectacular se cierne en los paises :
que cominmente se consideran libres y democraticos. Demasiade a
menudo la diferencia entre la satisfaccion gencral y la generalizada es
confusa y se difumina hasta dar lugar a huera presunciéon. Muchas
voces que se oyen clara y sonoramente en las asambleas internacionales
prefieren hablar en susurros o enmudecer en sus respectivos paises.
La atencion aguda y cuidadosa que se presta a los derechos de los |
cindadanos de otros paises falta con excesiva frecuencia tratin- ‘
dose de los derechos del propio pueblo. Los derechos humanos son en ‘
el fondo un problema de interés interno y son primordialmente una \
cuestion de interés interno, pero no son y jamas debe permitirse que
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sean un asunto de interés exclusivamente interno. La mota que entorpece
nuestra visién no ha de privarnos de nuestro interés por la viga que
obstruye el campo visual de nuestro vecino, pero habra de ser eliminada
en todo caso. Tengamos, por fin, presente que, no obstante lo acertado
del sistema, la garantia constitucional de los derechos humanos no
eliminard necesariamente para siempre este obstaculo.

AGRAVAMIENTO DE LA SITUACION EN BIRMANIA

En un articulo titulado « El régimen militar en Birmania », publicado
en el nimero 15 del Boletin de la Comisién Internacional de Juristas
(abril, 1963), se describian las condiciones reinantes en dicho pais
después del golpe de Estado militar del 2 de marzo de 1962. El gobierno
militar, que declara obrar en armonia con lo que denomina « modo
birmano del socialismo », adopté desde un principio medidas que ya
en ¢l momento de publicarse el articulo referido causaron desasosiego
en los circulos juridicos que profesan el principio del imperio de la
ley. Desde entonces, la Comision ha seguido de cerca la evolucion
de la vida publica birmana. Los observadores esperaban que, una vez
superada la crisis del fervor revolucionario con los excesos consiguientes,
los gobernantes birmanos decidirian crear instituciones democraticas.
Sin embargo, lo ocurrido posteriormente parece indicar que los situa-
dos al frente de los asuntos politicos birmanos se apartan cada vez
mas del imperio de la ley.

Nuevas detenciones

En el articulo precedente hicimos referencia a la detencion, en marzo
de 1962, del presidente de la Republica, del primer ministro, del pre-
sidente del Tribunal Supremo, de varios ministros y de otras persona-
lidades. Otras detenciones més recientes han causado en el mundo una
penosa impresion.

El 9 de agosto pasado, el gobierno revolucionario detuvo a once pet-
sonas, entre ellas eminentes figuras politicas, un renombrado periodista
y un destacado dirigente religioso. Uno de los detenidos era U Chan
Htoon, ex magistrado del Tribunal Supremo de Birmania y miembro de
la Comision Internacional de Juristas. Tres de los politicos presos perte-
necian al Comité Ejecutivo de la Liga Popular Antifascista pro Libertad
(AFPFL). El periodista era U Law Yone, redactor en jefe de The
Natiorn. En un comunicado oficial publicado el mismo dia de las deten-
ciones, las autoridades declaraban:

En beneficio del pais y del pueblo, el Consejo Revolucionario ha procurado

favorecer la paz interna mediante las propuestas pertinentes. Cuando las pers-

pectivas en favor de la paz tenian radiante manifestacién y el gobierno perse-
veraba en esta politica de conciliacién, las personas mencionadas seguida-




mente trataron de entorpecer los esfuerzos gubernamentales en pro de la paz.

Este es el motivo de su detencién preventiva.

Hubo otras detenciones, El 7 de septiembre se arresto a un sargento
instructor acusado de ser «agente contrarrevolucionario». El 4 de
octubre perdieron la libertad otros seis miembros del Comité Ejecutivo
de la AFPFL, lo que redujo de diecinueve a diez el nimero de compo-
nentes de dicho o6rgano. El mismo dia tuvo efecto la detencidon de doce
influyentes jefes de distrito de la Liga. Poco después, ésta era, entre otros,
la suerte de dos dirigentes del grupo étnico shan, de dos jefes del Estado
karen y de un organizador de competiciones hipicas. Fuera de la capital,
el namero de detenciones fue elevado. Sdlo en el distrito de Meiktila,
veintisiete personas fueron presas del 8 al 10 de octubre.

Estas medidas represivas del gobierno revolucionario suscitaron
inquietud general. El 8 de octubre, U Tun Win, miembro del Comité
Ejecutivo de la AFPFL, lanzé un llamamiento a todos los dirigentes
de la Liga para pedirles que no reaccionaran de modo irresponsable
contra las detenciones. Declard textualmente: « Todos lamentamos
que el gobierno revolucionario haya efectuado estas detenciones a
causa de una falsa interpretacion, pero no por ello hemos de perder
nuestra ecuanimidad ».

El gobierno revolucionario pretende que se trata de medidas transito-
rias de adopcidn obligada a .causa de las tacticas seguidas por los viejos
politicos para entorpecer las negociaciones con los comunistas y con
los grupos minoritarios rebeldes. Para apreciar esta afirmacion como es
debido, conviene tener presente que, no obstante la liberacion de tres
ex ministros del gabinete Pyidaungsu el 9 de agosto, siguen en la carcel
el ex primer ministro U Nu y casi todos los detenidos en marzo de 1962.

Después de las detenciones, ¢l gobierno revolucionario rompio
las negociaciones encaminadas a llegar a un acuerdo con los dirigentes
comunistas y mediante las cuales esperaba establecer una paz duradera;
en los dias 16 y 17 de noviembre, el gobierno efectué de repente en
todo el pais el registro de los domicilios y oficinas de los comunistas y
detuvo a casi todos los dirigentes. Se calcula que el ntimero de presos
en esta nueva operacion represiva rebasa por un amplio margen la
cifra de cuatrocientos. Entretanto prosiguen las negociaciones de paz
con algunos rebeldes de la derecha, entre ellos los grupos karen, shan
y kachin, pero sigue siendo objeto de conjeturas la suerte de los diri-
gentes de estos grupos si las negociaciones no dan tampoco resultado.

Casi todos los observadores politicos interpretan las detenciones
como manifestacion del decidido esfuerzo gubernamental por eliminar
toda oposicién politica e instituir el régimen de partido tnico bajo
mando militar; el instrumento para ello seria el Partido del Programa
Socialista de Birmania, fundado y sostenido por el gobierno. (En el
articulo sobre « Fl régimen militar en Birmania » se describe la creacion
de este Partido.) Corrobora esta interpretacion el hecho de que el
Consejo Revolucionario declarase en un comunicado oficial que el
erario publico sufragard los gastos del nuevo Partido patrocinado por
el gobierno.
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Nacionalizaciones recientes

En el articulo publicado en abril, la Comision comentaba del modo
siguiente la politica del gobierno revolucionario en materia de naciona-
lizaciones: «[La Comisién Birmana de Desarrollo Econdmico] viene
absorbiendo las empresas privadas con ritmo acelerado, y parece evi-
dente que muy pronto las empresas particulares de alguna importancia
habran dejado de existir, como tales, en la economia birmana ». Las
medidas ulteriores de nacionalizacidon confirman lo certero de este
comentario. En septiembre de 1963 se nacionalizaron todas las empresas
que dirigia la Comision de Desarrollo (que es propiedad del Estado,
pero que funcionaba antes con autonomia) y que eran hasta esa fecha
compafiias de responsabilidad limitada; el gobierno decidié su inte-
gracion en diversos departamentos, juntas y cooperativas de caracter
publico. También se nacionalizd de repente a negocios relativamente
pequefios de propiedad individual, comprendidos los molinos arroceros
y los establecimientos de comercio al por menor; se dijo en algunos
casos que se habia adoptado esta medida porque el propietario no estaba
al corriente del pago de los impuestos. En el momento de redactarse
el presente articulo, la ltima medida de nacionalizacién ha consistido
en la incautacién de las siete compaififas birmanas de propiedad parti-
cular que se dedicaban a la fabricacién de cigarrillos. El gobierno revo-
lucionario se hizo cargo de las compafifas de conformidad con lo
dispuesto en la Ley sobre la nacionalizacién de empresas, que se ha
promulgado recientemente y que es objeto de comentario mas adelante.

En el presente articulo no tenemos el propdsito de investigar si las
medidas de nacionalizacién general benefician a la economia birmana;
tampoco pretendemos que un gobierno elegido democraticamente no
tiene derecho a hacerse cargo, segin procedimientos equitativos, de
las empresas cuya nacionalizacion considere indispensable en bien del
pueblo que representa. Esto sentado, afiadiremos que el gobierno
revolucionario birmano fue instituido en primer lugar por la fuerza y
que, por consiguiente, no representa al pueblo. En segundo lugar, segiin
los criterios del imperio de la ley, los decretos de nacionalizacién no
son justos y razonables ni en sus aspectos sustantivos ni en los de proce-
dimiento.

La Ley sobre la nacionalizacion de empresas fue promuigada por
el general Ne Win, presidente del Consejo Revolucionario, el 19 de
octubre de 1963, con efecto retroactivo a partir del 16 de agosto prece-
dente. En apariencia, la finalidad de la Ley era facilitar y acelerar el
progreso de la nacionalizacién. Autoriza al gobierno revolucionario a
hacerse cargo por decreto de cualquier compaififa, organizacién o
empresa que desarrolle una actividad industrial o de otro carécter,
tenga o no personalidad juridica, sea o no propiedad colectiva o indi-
vidual. Cuando se haga cargo de una empresa, el gobierno creard dos
comités: administrativo, que dirigira las actividades y cuidara de los
haberes y propiedades de la empresa nacionalizada, y de indemnizacién,
que determinard la suma pagadera a los propietarios de la empresa




nacionalizada. No se podra impugnar las decisiones del comité de indem-
nizacién ante un tribunal de justicia; el gobierno estd facultado para
modificarlas o variarlas. Puede dictar también en forma de notificacion
las normas necesarias para que la Ley tenga eficacia practica. Incurrird en
la pena de prisién por cinco afios, en el pago de una multa o en ambos
castigos toda persona que viole las disposiciones de la Ley o del regla-
mento e instrucciones que se dicten para su aplicacién, o que impida
o entorpezca de algiin modo el ejercicio por los funcionarios publicos
de las atribuciones que les asignen la Ley o el reglamento.

La Comision Internacional de Juristas ha tenido a menudo la oportu-
nidad de sefialar que las leyes retroactivas son inaceptables en un orden
de derecho por razones que huelga repetir. (Véase, por ejemplo, en el
niam. 15 del Boletin el articulo sobre « El proceso contra los responsables
del golpe de Estado en Ceilan ».) Sean cuales fueren las ventajas del
objetivo supremo que se persiga, es imposible justificar las decisiones
repentinas de nacionalizacién adoptadas, asi ocurre en Birmania, sin
dar la notificacion adecuada a las personas individuales o colectivas
para las que tendra efecto la medida y sin reconocer a estas personas
el derecho de audiencia. Todavia menos justificables son estas medidas
cuando el gobierno puede modificar o variar libremente la cuantia
de la indemnizacién que debe abonar. La nueva Ley sobre nacionaliza-
cién deniega a los interesados el derecho de pedir la revision judicial
de las decisiones del comité de indemnizacién y les reconoce como
maximo el precario derecho de percibir la indemnizacion que se deter-
mine.

Queda por ver qué funcion podrd y querrd desempefiar la profesion
juridica birmana en el nuevo ordenamiento. Hace muy poco tiempo,
la Asociacion de Abogados de Rangin nombrdé un comité de trece
miembros para examinar esta cuestion. Suponemos que el nombra-
miento de este comité no es una medida destinada a socavar la indepen-
dencia y el prestigio de la profesion juridica, sino que es la expresion
de un auténtico afan por saber como pueden los abogados birmanos,
conscientes de los altos ideales de su profesion, hacer mas eficaces los
servicios que prestan a sus conciudadanos a pesar de las dificiles condi-
ciones en que han de desenvolverse. Conviene que en el curso de sus
deliberaciones el comité tenga presente la clausula XII de las Conclu-
siones de la Tercera Comision del Congreso Internacional de Juristas
celebrado en Rio de Janeiro en diciembre de 1962, esto es:

En todo momento, el abogado debe esforzarse por ser un exponente de los

ideales de su profesion, es decir, de probidad, competencia, valor y abnegacion

al servicio del préjimo.

La Comision Internacional de Juristas aguarda con interés el resul-
tado de estas deliberaciones.



REHABILITACION DE LAS VICTIMAS
DE STALIN EN CHECOSLOVAQUIA

Las famosas revelaciones del Sr. Kruschef en los Congresos 20° y
220 del Partido Comunista de la Union Soviética siguen teniendo por
resultado una penosa revision de los procesos desarrollados en la Union
Soviética y en los paises asociados de la Europa oriental. Esta obra
de revision tuvo lugar primero en gran escala en la Unidn Soviética;
luego, Bulgaria y Hungria rehabilitaron también a las victimas del
terror desericadenado por Stalin. Desde hace poco tiempo Checoslova-
quia sigue el ejemplo. No es mera coincidencia que Checoslovaquia
necesite mucho mas tiempo para iniciar la revision de los procesos de
la época de Stalin y que esa revision suponga en dicho pais un trastorno
especialmente marcado. Desde el punto de vista doctrinal, el concepto
de legalidad socialista estd integramente en juego y, segun un criterio
exclusivamente politico, la participacion personal de los que desem-
pefiaron altas funciones en la época de Stalin sita ahora a estas per-
sonas en una posicion sobremanera delicada.

Por supuesto, no es facil distinguir entre la legalidad socialista y
la doctrina o incluso la practica politicas. El Estado comunista funciona
de modo que todos los érganos del poder piblico tienden a la realizacion
de los principios de Marx y Lenin; el poder judicial, lejos de mediar
entre el Ejecutivo y el individuo gracias a una interpretacion firme e
imparcial de las leyes, ha de impulsar y robustecer el poder del proleta-
riado en su calidad de agente del progreso social. En realidad, se deduce
de las constituciones de los paises de la 6rbita soviética que el 6rgano
dominante es el partido comunista. El poder judicial es meramente uno -
de los instrumentos del poder del Estado, dirigido por el partido. Las
condenas y penas impuestas durante el régimen de Stalin s6lo reflejaban
la voluntad de los que salian entonces vencedores de la lucha por el
poder en Checoslovaquia, que a su vez reflejaba la politica seguida por
Stalin en la Unidn Soviética. La rehabilitacion de las victimas de Stalin
por el Tribunal Supremo de Checoslovaquia es la expresion judicial
del proceso de destalinizacion que tiene efecto simultineamente en el
plano politico. Para comprender la concepcion actual de la legalidad
socialista, que evidentemente es objeto de modificacion, precisa tener
en cuenta que la aplicacion de las leyes para propulsar la transformacién
social, segiin se expone en la politica del partido, sigue siendo un prin-
cipio fundamental de la filosofia juridica comunista y que la orientacién
actual de las decisiones judiciales se ajusta estrechamente a la politica
del Partido, lo mismo que durante la época de Stalin.

FEl 22 de agosto de 1963, Rude Pravo, 6rgano oficial del Partido
Comunista Checoslovaco, daba las precisiones siguientes:




Como parte de los esfuerzos encaminados a la eliminacién total de los restos
del culto de la personalidad en la vida del Partido Comunista Checoslovaco
y en toda la colectividad, el Comité Central del Partido decidié proceder en
1962 a la revisién de los procesos politicos instruidos desde 1949 hasta 1954,
examinar nuevamente los resultados de las investigaciones efectuadas en los
afios pasados y transmitir las conclusiones al 12° Congreso del Partido para
su examen.

Con este fin se nombré una comisién del Comité Central del Partido que, en
colaboracion con la Fiscalia General y con €l Ministerio del Interior, ha estu-
diado y verificado todos los materiales disponibles y ha celebrado entrevistas
y conversaciones para aclarar todos los hechos y circunstancias concernientes
a dicho periodo.

Esta vasta e importante labor no se pudo terminar antes de la reunidn del
120 Congreso del Partido. El Congreso aprobd las disposiciones tomadas por
el Comité Central saliente y pidi6 al nuevo Comité Central que examinara
y finalizara dentro de cuatro meses los demas procesos politicos incoados
en la época del culto de la personalidad.

En los dias 3 y 4 de abril de 1963 el Comité Central del Partido- examiné y
aprobé un informe sobre la violacion de los principios del Partido y de la
legalidad socialista durante el periodo del culto de la personalidad y recomendo
a la Fiscalia General y al Tribunal Supremo que revisaran los procesos poli-
ticos tramitados desde 1949 hasta 1954 y derivaran las conclusiones pertinentes.
En su labor, la Fiscalia General y el Tribunal Supremo, que se guiaron estricta-
mente por el derecho penal y procesal penal vigente e investigaron integramente
las actuaciones judiciales iniciales que se desarrollaron en una coyuntura inter-
nacional especialmente tensa, tuvieron en cuenta pruebas objetivas y apreciadas
en audiencia publica.

El Tribunal Supremo, que se basé en las propuestas de la Fiscalia General,
examiné dentro de los plazos prescritos cada una de las causas penales y
llegd a las conclusiones siguientes.

A continuacion de ese texto, claramente revelador de la funcion
asignada al partido en la rehabilitacion judicial, se detallaban las con-
clusiones del Tribunal, de las que la mas notable era la rehabilitacion
juridica de Rudolf Slansky, condenado y ejecutado por espionaje
y alta traicién conforme a una sentencia de tono antisemitico. Como
resultado del proceso Slansky, el 3 de diciembre de 1952 se ejecutd
a once reos, entre ellos ocho judios. En su calidad de secretario general
del Partido Comunista Checoslovaco, Slansky era uno de los hombres
mas poderosos de Checoslovaquia. Légicamente, su rehabilitacién
significa que sus acusadores no tenian razoén y que son, por consiguiente,
responsables de los crimenes cometidos durante la época de Stalin.
Este aspecto del proceso Slansky ha suscitado mucha zozobra entre
los politicos que se sirvieron de su cadéver como trampolin para con-
quistar el poder. Prescindiendo de la posibilidad de que se falsearan
las pruebas, es evidente que uno de los resultados marginales de la
legalidad socialista es la eventualidad de altibajos sucesivos; un cambio
de rumbo politico, como el realizado por el Sr. Kruschef con su denuncia
de los crimenes de Stalin, ha producido ya este resultado.

En Checoslovaquia han caido ahora en desgracia algunos de los que
tuvieron parte destacadisima en la eliminacién de Slansky y sus consocios.
Asi, se ha expulsado del Partido al ministro de Defensa Nacional, Alexei
Cepicka, y al de Seguridad Nacional, Ladislav Kopriva. El Sr. Siroky,
primer ministro, fue reemplazado, pero se alegd como motivo una combi-
nacién de incompetencia, incumplimiento de las instrucciones del Partido
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y mal estado de salud. Se ha condenado a penas de prisién a varios
jefes de la policia de seguridad por haber falseado las pruebas contra
Slansky y sus consocios. Los coroneles Karel Kostal y Antonin Prchal
fueron condenados a siete y seis afios de prision, respectivamente, con
pérdida de los derechos civicos. Dos funcionarios de seguridad fueron
también condenados por haber cometido ilegalidades en el curso de sus
investigaciones. En marzo, el presidente del Tribunal Supremo present6
la dimisién para dedicarse a la investigacion juridica; en el proceso
Slansky habia sido el jefe del ministerio fiscal. Hasta ahora el presidente
Novotny es el unico de los que tuvieron intensa participacion en el
proceso que no ha sido victima de las consecuencias de la rehabilita-
cién de Slansky. En tiempos pasados, muy distintos de la época actual,
el Sr. Novotny se vanagloriaba de su participacién en las operaciones
realizadas para eliminar del Partido los métodos antileninistas de
Slansky. Basta recordar la importante funcidon que con razén se atribuye
el presidente Novotny para ver que la orientacion politica de Checoslo-
vaquia sigue estando en marcada desarmonia con los dictados de la
legalidad socialista segtin se entiende este concepto en la actualidad.

Los veredictos emitidos en los procesos de la era de Stalin solo son
objeto de revisidn para determinar la culpabilidad del acusado en rela-
cién con los delitos imputados. Ademas, el Comité Central del Partido
Comunista Checoslovaco tiene presente si su actuacién como miembro
del Partido esta en consonancia con las tltimas definiciones de politica.
Asi, el 22 de agosto de 1963 Rude Pravo declaraba lo siguiente:

Las investigaciones efectuadas por el Partido revelaron que muchos de los
gue fueron condenados injustamente habian sido expulsados también del
Partido sin motivo. Por eso, el Comité Central del Partido, reunido en sesion
plenaria, decidié aceptar nuevamente su ingreso. Por otra parte, se ha demos-
trado que algunos cometieron graves violaciones de las normas orgdnicas y
de los principios rectores de la actividad del Partido. En vista de lo cual se
decidié confirmar la expulsién de Rudolf Slansky, Otto Sling, Karel Svab,
Bedrich Reicin, Otto Fischl y Jarmila Taussigova. En otros casos, el Partido
ha sacado las consecuencias debidas sobre la importancia de la responsabilidad
contraida como miembro del Partido.

En su edicion del 9 de agosto de 1963, Rude Pravo explicaba con
mayor claridad las equivocaciones cometidas. Después de poner de
relieve que «algunos elementos de los érganos de seguridad fueron
situados por encima del Partido », el articulista agregaba:

Si preguntamos, como nos preguntamos ahora, cémo se pudo violar tan
extensamente la legalidad socialista, como en efecto se hizo desde 1949 hasta
1954, hemos de tomar nuevamente en consideracion rodo el sistema del culto
de la personalidad. Primero, este sistema no se instauré stibitamente. Segundo,
su evoluciéon gradual fue marcada por determinados hechos sobre los que
vale la pena reflexionar... Uno de estos hechos fue la violacion de los principios
segtin los cuales los 6rganos competentes del Partido han de examinar colectiva-
mente todos los problemas graves. Parece que, a este respecto, tropezamos con
una especie de circulo vicioso en el que las causas y los efectos alternan sucesi-
vamente de posicion y se influyen reciprocamente. La violacién del principio
del examen colectivo fue una de las causas principales del culto de la persona-
lidad y fue también su consecuencia...
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Es una de las ironias de la historia que algunos individuos, entre ellos Rudolf
Slansky, que fueron luego condenados injustamente contribuyeran antes en
medida considerable a la violacién de los principios de Lenin con la introduc-
cién de métodos excesivamente burocrdticos y con un trato autoritario de
sus subordinados. Eran los adeptos tipicos del culto de la personalidad, los
que lo propagaron activamente en nuestro Partido hasta ser en tiltimo término
victimas de sus repercusiones. Han sido rehabilitados judicialmente porque la
acusacion de alta traicion, espionaje y actividades contrarrevolucionarias se
basaba en pruebas falsificadas por algunos funcionarios de seguridad, pero
es de razén que algunos de ellos no hayan sido rehabilitados en lo que al
Partido se refiere.

Segtin las informaciones actuales, el Partido condena ahora por
estalinismo a Slansky y a los enjuiciados con él, sentenciados antes
injustamente por titoismo. Asi debe interpretarse su rehabilitaciéon
parcial, pues es evidente que no pueden ser procesados por los delitos
de la época de Stalin. La revision politica ha avanzado tanto que es
posible condenar a una personalidad tan destacada como el fallecido
presidente Gottwald, censurado por «haber permitido la violacion
de los principios leninistas en los circulos rectores del Partido, lo que dio
lugar a la transferencia ilegal a los 6rganos de seguridad de la compe-
tencia sobre los delitos contra los estatutos y principios del Partido,
cuya sancidn habia de efectuarse dentro del Partido, y a que la legalidad
socialista fuera inicuamente vulnerada en los procesos politicos ».
Fl estalinismo perseguia al enemigo dentro del Partido por medio de
actuaciones judiciales cuya finalidad obvia era aterrorizar.

En la actualidad, cuando se condena solemnemente el terror mante-
nido por la policia de seguridad y el culto de la personalidad ha sido
sustituido por la direccidn colectiva, la aplicacién de la legalidad socia-
lista tendra caracteres distintos en algunos casos. La nueva orientacion
politica hacia la instauracion de una direccién colectiva es ahora el
principal elemento impulsor del poder estatal, comprendida la autoridad
judicial; en otras palabras, a los efectos de la administracidn de justicia,
la infalibilidad de los que ejercen el poder de conformidad con los méto-
dos presentes, sean cuales fueren, tiene prelacion sobre la infalibilidad
de los que ejercen el poder a través de la policia de seguridad. La tinica
garantia de la justicia sigue siendo ajustarse a la politica del partido,
cuya aplicacion difiere ahora de la de Stalin. En el articulo publicado
el 22 de agosto en Rude Pravo se decia:

La observancia y la aplicacion estrictas de las normas leninistas en la vida del
Partido y en toda la colectividad socialista de este pais en cuya vanguardia
estd el Partido Comunista Checoslovaco es la firme garantia de que jamds
se repetirdn semejantes hechos deplorables. Bajo la direccién de nuestro
Partido Comunista, la democracia socialista se expande cada vez mds y se
produce al mismo tiempo el desenvolvimiento constante de los derechos y
libertades del hombre socialista que construye hoy el comunismo de mafiana.

La teorfa y la practica comunistas modernas quizd permitan
cierta atenuacion de las limitaciones de los derechos y libertades
del ciudadano, pero es imposible afirmar que estos cambios tienen una
base mas sdlida que las tendencias politicas del momento mientras la
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politica del partido en un régimen de partido 1inico siga determinando
la administracion de justicia. Por su parte, la Comision Internacional
de Juristas esta firmemente persuadida de que la libertad sélo puede
basarse en la administracion imparcial de justicia por jueces que no
dependen ni del poder ejecutivo ni del legislativo.

LA SITUACION EN HAITI

La politica del Gobierno haitiano preocupaba ya a la Comisién
Internacional de Juristas antes de que las relaciones entre la Reptiblica
Dominicana y la de Haiti atravesaran hace unos meses una fase de
tirantez que puso este pais en el primer plano de la actuatidad. Segin los
datos y documentos reunidos, el presidente Frangois Duvalier estaba
instaurando un régimen de auténtica tirania; no obstante, la Comisién
decidi6 suspender juicio antes de comprobar directamente la veracidad
de las informaciones recibidas. El presidente de la Comisidn, Sr. Vivian
Bose, recabd en distintas ocasiones del Gobierno haitiano su conformidad
para el envio de un grupo de observadores. El presidente Duvalier no se
digné contestar a ninguno de los tres mensajes que sc le enviaron y,
por consiguiente, la Comisién se considera autorizada para dar a conocer
las informaciones de que ha tenido noticia.

El Dr. Duvalier asume el poder

Fl Dr. Frangois Duvalier asumi6 el poder en octubre de 1957 con
1a ayuda del ejército después del agitado periodo por que pasé Haiti al
terminar el mandato de Paul Magloire en diciembre de 1956. Segtn la
Constitucion de 25 de noviembre de 1950, que seguia en vigor, las fun-
ciones supremas del Estado serian ejercidas por un presidente elegido
por sufragio universal para un sexenio y por un poder legislativo formado
por dos camaras: la Asamblea Nacional y el Senado. En diciembre de
1957, las dos camaras aprobaron una nueva Constitucion a propuesta
del presidente Duvalier; se mantenian en ella la presidencia y el sistema
legislativo bicameral antes de la institucién del sistema legislativo
unicameral en abril de 1963. Ademas, los diputados y los senadores
elegidos en setiembre de 1957 conservarian su mandato hasta el 30 de
abril de 1963. Sin embargo, el 7 de abril de 1961 el presidente Duvalier
dicto por iniciativa propia un decreto con el que daba por terminado el
mandato de los diputados y senadores y convocaba al mismo tiempo
elecciones para constituir la nueva Asamblea Legislativa.

Fn esa fecha el presidente disolvié, pues, ambas camaras y, por
decision personal, modificé la Constitucion al crear un solo cuerpo
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deliberante denominado Asamblea Legislativa. Las elecciones se cele-
braron a fines de abril, pero el presidente habia virtualmente eliminado
los partidos de oposicién con anterioridad; el partido gubernamental,
llamado Partido Democratico, fue el tinico que present6 candidatos para
cubrir las 58 vacantes. Por consiguiente, las elecciones fueron una simple
formalidad, que el Dr. Duvalier no se privo de utilizar para hacerse
reelegir tacitamente. Dispuso que se imprimiera su nombre en la papeleta
de voto encima del nombre del candidato. Después del escrutinio, el
Gobierno sefialé que el nombre del presidente figuraba en todos los
votos emitidos y que procedia interpretar este hecho como la expresion
del deseo de los electores en favor de su reeleccién para otro sexenio a
partir del 15 de mayo de 1963, en cuya fecha expiraba su primer mandato.
Al aproximarse ese dia, muchos observadores extranjeros se preguntaban
si una violacién tan insolente de la Constitucion desencadenaria por
reaccién un movimiento de indignacién que daria al traste con el
régimen, pero durante los seis afios precedentes el presidente Duvalier
se habia dedicado a sofocar toda manifestaciéon de oposicién por
elemental que fuese y pudo asi anunciar calmamente que aceptaba la
decision de los electores en favor de su permanencia en el cargo durante
otro sexenio.

Lo mismo que la Constitucion de 1950, 1a de 1957 es de cuifio auténti-
camente democratico. Contiene una declaracion de los derechos del
individuo, garantiza el respeto de las libertades civiles e instituye un
juicioso equilibrio de poderes; sin embargo, desde 1958 ha regido con-
tinuamente el estado de urgencia, se han suspendido las garantias
constitucionales y el presidente ha recibido en sucesivas temporadas
parlamentarias una delegacion casi total del poder legislativo. Lo cierto
es que el Gobierno hace deliberadamente caso omiso de las libertades
individuales, ha situado a los tribunales en posicion de sumision absoluta
y ha conferido a la policia atribuciones casi ilimitadas.

Derechos individuales

Al ocuparnos de la policia, haremos referencia al derecho méas funda-
mental de todas las libertades individuales, es decir, al derecho de todo
individuo a la vida, a la seguridad personal y a la libertad. :

Segun el articulo 13 de la Declaracion Universal de Derechos |
Humanos, la libertad de circulacion significa que « toda persona tiene i
derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su
pais »; sin embargo, los haitianos no pueden salir de su pais sin visado
de salida ni pueden regresar sin uno de entrada. La paradoja es evidente,
sobre todo cuando se tiene presente que los nacionales de muchos paises
pueden entrar y salir de Haiti sin visado. Estas disposiciones se aplican
con tanta severidad que es casi imposible para los haitianos viajar al
extranjero. Oficialmente se reconoce la libertad de conciencia y de
religion y el presidente Duvalier se precia de manifestar la mayor
deferencia a la Iglesia Catdlica Romana, a la que pertenece la inmensa
mayoria de la poblacion. No por ello vacil6 en decretar la expulsion, en
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1a forma mas humillante posible, primero de monsefior Frangois Poirier,
arzobispo de Port-au-Prince, y de monsefior Robert, ambos de nacionali-
dad francesa, y luego de monsefior Rémy Augustin, el primer obispo
haitiano, y de otros sacerdotes catolicos. El periddico catdlico La
Phalange, que era el diario de mayor tirada del pafs, fue incautado en
enero de 1961 y su director, un sacerdote inglés, expulsado del pais.
Por todo ello, 1a Santa Sede excomulgod al presidente que sigue asistiendo,
no obstante la censura, a las ceremonias religiosas mas importantes.

La prensa carece virtualmente de libertad. El Gobierno, que no
recurre a procedimientos juridicos, se sirve de la fuerza para eliminar
la prensa periodica. La policia entrd a saco en las oficinas del Patriote,
Indépendance, Haiti Miroir y Mopisme intégral; algunos empleados
fueron maltratados y encarcelados. La directora de un semanario para
mujeres titulado Escale, 1a Sra. Hakim-Rimpel, fue detenida en plena
noche por la policia que la torturé y abandond, aparentemente sin vida,
en las afueras de la capital.

La libertad sindical desapareci6 después de la toma del poder por el
presidente Duvalier. La Unioén Nacional de Trabajadores Haitianos,
que era la mayor asociacion de sindicatos, fue disuelta y sus archivos,
confiscados. Uno de los dos dirigentes obreros mas destacados, Dacius
Benoit, fue detenido, sometido a suplicio y asesinado; el otro, Lyderic
Bonaventure, fue objeto de un atentado contra su vida, del que escapo
en circunstancias excepcionales, y vive actualmente expatriado en Nueva
York.

Los derechos politicos que se enuncian en la Constitucion no tienen
la menor validez, pues la oposicién ha sido eliminada completamente,
sdlo se puede votar en favor de los candidatos gubernamentales y las
asambleas de eleccion han sido despojadas de sus atribuciones que el
presidente ejerce.

Administracion de justicia

Fl sistema judicial de Haiti estd organizado de modo que no puede
limitar en lo mas minimo el absolutismo del Gobierno. Consta del
Tribunal de Casacion, de cuatro tribunales de apelacion, de once
tribunales de primera instancia y de algunas decenas de tribunales
inferiores. Para ser juez solo se requiere tener un diploma en derecho,
que merece poca consideracion. No se requiere aprobar ningin examen
u oposicion para ingresar en la carrera judicial y los jueces son nombrados
discrecionalmente por el presidente, que decreta también los ascensos a
su albedrio y sin la menor intervencion de los organismos profesionales.
En los afios pasados, el Gobierno, deseoso de intensificar su dominio
sobre el poder judicial, ha tenido por costumbre exigir de los jueces
que firmen al ser nombrados una carta no fechada de dimisién. Después
de asumir el poder, el presidente Duvalier realizé una depuracion general
de la judicatura. Eminentes magistrados, entre ellos Théodore Nicoleau
y Emile Saint-Clair, consejeros del Tribunal de Casacién, fueron desti-
tuidos por haber manifestado excesiva independencia. La composicion
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actual del Tribunal de Casacidn garantiza que este 6rgano no se opondra
al Gobierno. Su presidente ha declarado publica y oficialmente que la
«reeleccion » del Dr. Duvalier en abril de 1961 se hizo en plena armonia
con la Constitucioén. En el mismo afio y para atender a una peticién del
Gobierno, el Tribunal de Casacién dejo sin efecto Ia eleccion del decano
del Colegio de Abogados de Port-au-Prince, personalidad a la que
respetaban sus colegas por su integridad y firmeza de caracter. Mas
adelante explicamos lo que pasa a los abogados que se niegan a aceptar
quietamente las arbitrariedades del Gobierno.

La policia

La piedra angular del sistema politico haitiano es la policia. El
Dr. Duvalier conquistd el poder con la ayuda del ejéreito. Aleccionado
por esta experiencia, se dedicd luego a menguar sistematicamente el
ejército para impedir gue se opusiera a la instauracion de una autoridad
que el presidente queria reservar para si solo. Redujo los efectivos
militares hasta dejarlos en unos 5.000 hombres, destituyo a los sucesivos
jefes de las fuerzas armadas, cerré la Academia Militar y retiré a un
gran numero de oficiales de todas las categorias. Los recursos financieros
y los suministros se asignaron en su mayor parte no al gjército, sino a la -
policia.

El elemento mas temido de la policia es la policia politica secreta.
Est4 formada por varios millares de agentes cuya remuneracion se con-
signa en el presupuesto nacional con destinos totalmente ficticios y que
dependen directamente del presidente a través de lazos de complicidad
y subordinacion mutuas y completas. Los componentes de esta policia
son los famosos fontons macoutes, procedentes de los bajos fondos
urbanos. Se calcula que mantener esta fuerza cuesta unos quince millones
de ddlares anuales, o sea, casi la mitad del presupuesto nacional, y que
el equipo norteamericano utilizado por ella tiene un valor aproximado
de un millén de ddlares. Es imposible verificar estas cifras, que parecen
un tanto exageradas.

Los métodos policiacos son sencillos: no se requiere mandamiento
judicial. Los tontons macoutes tienen plena libertad para detener, encar-
celar, interrogar, torturar y matar a cualquier ciudadano sin necesitar
siquiera una orden por escrito. Actlian no so6lo segin las instrucciones
del Gobierno, sino también por propia iniciativa, es decir, deciden
soberanamente acerca de la vida y la libertad de sus conciudadanos.
Los que tienen la desgracia de ser considerados adversarios del régimen
o son simplemente blanco de sospechas desaparecen sin dejar rastro.
Naturalmente, es imposible dar cifras exactas de los casos de esta indole,
pero se calcula que su nimero asciende a varios centenares.

Varias personalidades politicas han sido asesinadas por este procedi-
miento sumario. Por ejemplo, en 1957 el Sr. Clement Jumelle fue
candidato a la Presidencia en rivalidad con el Dr. Duvalier. Para salvarse
luego de la persecucién policiaca, tuvo que pedir asilo en la Embajada
de Cuba, donde fallecié después de breve y penosa enfermedad. Esto no
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bastaba: la policia disolvid el cortejo finebre, se apoderd del cadaver
y lo enterré en secreto. Dos hermanos suyos, Ducas y Charles Jumelle,
murieron ametrallados por la milicia el 30 de agosto de 1958. El
primero habia sido ministro del Interior y de Justicia y era un abogado
muy conocido. El cuarto hermano, Gaston Jumelle, y sus cuatro herma-
nas fueron detenidos y encarcelados durante varios meses. En octubre de
1959 se destituyd a seis senadores, de los que cinco consiguieron refugiarse
en la Embajada de México y salir luego del pais. El sexto, Sr. Yvon
Emmanuel Moreau, fue detenido y no se ha sabido mas de él. El Colegio
de Abogados de Port-au-Prince ha sufrido bajas muy sensibles. Fueron,
entre otros, victimas de la milicia y de los tontons macoutes el Sr. Emile
Cauvin, ex decano, con la reputacion de ser el primer jurisconsulto de
Port-au-Prince: secuestrado de su hogar en 1961, desaparecié para
siempre; el Sr. Emile Noél, asesinado por la policia; y el Sr. Joseph Pierre
Victor, que desaparecio al dia siguiente de haber informado en estrados
representando al Banco de Colombia contra un miembro de la milicia.
Hay que agregar los nombres de los siguientes, asesinados o desapare-
cidos después de su detencién: Dr. Georges Rigaud, Dr. Watson Telson,
ex senador Frank Legendre, Antoine Templier, Yvon Martin, Louis
Charles, Anthony Roland, Antoine Marcel, Télémaque Guerrier,
Augustin Clitandre, Francisque Joseph, Luc André y muchos mas. Otros
casos : desde su detencion, en abril de 1961, se desconoce el paradero
del poeta Jacques Stephen Alexis; Eric Bricre, de diecisiete afios
de edad, muri6 en el Palacio de la Presidencia después de haber sido
torturado por los fontons macoutes. A principios de 1961, se detuvo a
unos veinte jovenes que habian pintado en algunos muros inscripciones
consideradas subversivas, Dos o tres semanas después de su detencion
se supo que ocho de elios habian sido asesinados en la carcel; se ignora
1a suerte de los demas.

Conviene mencionar también el caso de los que fueron detenidos sin
motivo, encarcelados, maltratados o torturados y que solo fueron libera-
dos después de varios meses de prision. Muchos de ellos eran simple-
mente responsables de haber tropezado con un miliciano en un lugar
concurrido o se habian adelantado a un coche conducido por un policia.
Muchos abogados han pasado semanas o meses en la carcel por excesiva
incependencia. Algunos guardaran toda la vida la marca de la tortura.
Los «sospechosos » son custodiados en condiciones terribles por la
policia que utiliza locales propios, al margen de toda autoridad exterior.
Mencionemos por 1ltimo a los que han sido expulsados y a los que han
huido para salvarse. Por ejemplo, el senador Jean David tuvo en junio
de 1959 1a osadia de preguntar en el Senado qué destino se habia dado
a algunos fondos pablicos. Detenido inmediatamente después, fue trasla-
dado al aeropuerto por un destacamento de veinte milicianos armados y
expulsado a bordo del primer avion que salia para el extranjero sin tener
la posibilidad de despedirse de su familia. En setiembre de 1959 se
destituyo a los senadores Jean Bélizaire, Luc Stéphen, Jules Larrieux y
Thomas Desulme. Conscientes del peligro que corrian, pidieron asilo en
la Embajada de México, donde permanecieron durante cuatro meses
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antes de recibir la autorizacién para emigrar. Entre los eminentes aboga-
dos que se han expatriado figuran Emile Saint Lot, ex decano de la
Facultad de Derecho, Luc Fouché, Alphonse Esmangert y Joseph
Dejeans, ex embajador en Londres.

Exacciones ilegales

Desde 1954 Haiti ha recibido de los Estados Unidos 53 millones de
dolares en concepto de ayuda financiera y 15 millones de ddlares apor-
tados por las Naciones Unidas en forma de donativos y créditos. A pesar
de esta asistencia, que es considerable en relacion con un presupuesto
anual de 28 millones de ddlares, la economia es deficitaria y las condi-
ciones de vida siguen empeorando. El producto nacional bruto por
persona es de 75 dolares al afio, uno de los mas bajos del mundo. Sin
embargo, el presidente Duvalier ha podido acumular una cuantiosa
fortuna particular y con este fin ha utilizado también los servicios de su
fiel policia. Ha creado la organizacién denominada « Movimiento de
Reconstruccion Nacional » a las ordenes de Luckner Cambronne,
procedente de los fontons macoutes. En teoria, el MRN administra un
fondo especial constituido por contribuciones voluntarias destinadas a
sufragar obras publicas. La primera obra empefiada fue la construccién
en los alrededores de Port-au-Prince de un grupo de viviendas para
trabajadores. Esta empresa ha recibido ya, inevitablemente, el nombre
de Duvalierville, pero los trabajos no han pasado de la fase inicial y
desde hace dos afios no progresan en absoluto. Es patente que el principal
objetivo es llenar las arcas del MRN; Luckner Cambronne y sus agentes
pueden emplear todos los métodos que consideren necesarios para allegar
las contribuciones voluntarias. Exigen el pago de impuestos arbitrarios
de industriales y comerciantes que reciben regularmente la visita de
policias armados encargados de percibir estos gravimenes extraordi-
narios. Se retird el exequatur al consul de un pais europeo que se habia
negado a abonar 5.000 délares. Hace poco tiempo, un grupo de hombres
de negocios italianos fue convocado a la Jefatura Superior de Policia,
donde se les reclamé el pago de 10.000 dolares. El MRN ha instalado
portazgos en algunas carreteras y grava en algunos casos la celebracién
de ceremonias voduistas. Huelga decir que el Gobierno hace gala
de la mayor discrecién acerca del empleo que recibe este dinero.
Nadie ha visto todavia las « obras publicas » que con €l se pretende
costear.

Hay en el mundo actual muchos regimenes autoritarios. Bastantes
alegan consideraciones ideologicas para justificarse; la tirania que
oprime a los haitianos no puede valerse siquiera de este subterfugio.
La banda, que se apoderd del mando por la fuerza, sigue acaudillando
a la masa por el terror. Este grupo tiene en apariencia un solo objetivo:
explotar en beneficio propio uno de los paises mas pobres de la tierra.

Los parrafos precedentes son una version resumida del comunicado
que la Comisién dio a la prensa el 15 de agosto de 1963 y en el que
invitaba a los lectores a remitirle mas datos sobre las condiciones rei-
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nantes en Haiti; sefialaba ademdas que no habia recibido autorizacién
para verificar el contenido mediante una encuesta sobre el terreno.
Después del 15 de agosto y gracias al concurso de varias personas
deseosas de esclarecer los hechos, se han descubierto algunos errores
de detalle de que adolecia el comunicado y que se han rectificado en
la presente ocasion. Citaremos los mas importantes. En el comunicado
no se ponia suficientemente de manifiesto que el presidente Duvalier
vulner6 en 1961 la Constitucion, no sélo mediante la creacién de un
sistema legislativo unicameral (que ya se habia previsto), sino ademas
mediante la terminacion prematura del mandato de los senadores y
diputados. Es imposible pronunciarse acerca de la exactitud de las cifras
relativas al sostenimiento de los fontons macoutes y al costo de su
equipo porque no es verosimil que las armas norteamericanas de que
estan dotados valgan un millébn de ddlares. En fin, es un hecho que
Clement Jumelle fallecié de causas naturales y no por obra de los
tontons macoutes.

.

UN AVANCE Y UN RETROCESO EN NIGERIA

El 1¢ de octubre de 1960 se proclamé la independencia de Nigeria,
Estado miembro del Commonwealth, regido por una Constitucién que
se promulgo ese mismo afio y que contenia varias disposiciones de mucho
interés. Algunas de ellas fueron analizadas en un articulo publicado en
la Revista de la Comision Internacional de Juristas (vol. II, nim. 2,
pags. 35 a 53) con el titulo « La nueva Constituciéon de Nigeria y la
proteccion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales »
por el Dr. T. O. Elias, fiscal general y ministro de Justicia de Nigeria.
Este pais, que el 1° de octubre de 1963 adopt6 la forma republicana de
gobierno sin retirarse del Commonwealth, es desde muchos puntos de
vista el terreno para el ensayo en Africa del orden de derecho. En efecto,
Nigeria es el pais africano que con mayor tenacidad ha procurado
conservar las instituciones democraticas sin recurrir a la instauracion
del régimen de partido vinico y de detencidn preventiva que demasiado
bien conocemos. La Comision recuerda con agrado y reconocimiento
que Nigeria fue el marco de su Conferencia Africana sobre el Imperio de
la Ley, celebrada en enero de 1961 y de la que fue relator general el
Dr. Elias.

Un avance

Desde la instauracion de la Republica, Nigeria se rige por una nueva
Constitucion de tipo federal; su primer presidente es el Dr. Nnamdi
Azikiwe, que era antes el gobernador general. Como la Constitucion
precedente, la actual contiene un capitulo sobre los derechos humanos.
Nigeria podia enorgullecerse justificadamente del capitulo andlogo que
contenia la Constitucién derogada y la Comisién sefiala con honda
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satisfaccion que, de momento por lo menos, se ha suspendido el examen
del proyecto de ley sobre la detencién preventiva y de la enmienda
constitucional propuesta para conferir al Parlamento la facultad de dar
fuerza de ley al proyecto. El 26 de julio de 1963 se hizo publico en Lagos,
después de una conferencia que reunié durante dos dias a los primeros
ministros regionales y a los dirigentes de los partidos, que los presentes
habian decidido aplazar el examen de las propuestas sobre 1a detencién
preventiva, pero se agregaba:

Todos reconocieron que la seguridad del pais se ha de garantizar por todos

los medios apropiados para mantener la legalidad, el orden y el buen gobierno

a fin de favorecer la observancia de los derechos fundamentales enunciados

en la Constitucién.

En realidad, se habia manifestado en el pais una enérgica oposicion
a las propuestas especialmente a través de los érganos de la prensa libre
y, entre ellos, algunos de los que suelen apoyar al Gobierno. A juicio de
The West African Pilot, silo que se quiere es reprimir delitos no definidos
en las leyes vigentes, lo procedente es modificar el Cddigo Penal, El
periddico hacia ver ademas que la detencidn preventiva y el régimen de
partido nico son inseparables. Asi es en todas partes y sobre todo en
Africa, aunque conviene sefialar que en la India, donde puede detenerse
preventivamente, los partidos politicos tienen libertad de accién.

No es facil ver si las objeciones contra la detencién preventiva refle-
jaban la firme adhesion de los nigerianos al venerando concepto del
imperio de laley, o sirespondian al intenso deseo de recusar la hegemonia
de una region sobre todo el pais. La diversidad étnica, lingiiistica,
cultural y religiosa de los pueblos nigerianos contribuyé poderosamente
a que se decidiera en un principio instituir una Federacién, y es impor-
tante subrayar que, si bien el Norte tiene mas habitantes que el Este y
el Oeste y podria, por consiguiente, imponer su voluntad en una asamblea
legislativa cuya composicion fuera el trasunto de la poblacion de las
regiones constitutivas, todas las regiones estan igualmente representadas
en el Senado {cdmara alta) y de este modo ninguna de ellas puede
prevalecer sobre las demds mientras se requiera la anuencia del Senado
para reformar la Constitucion. Atribuir al poder legislativo la facultad
de modificar las garantias constitucionales de los derechos fundamentales,
para lo que cual precisa reformar la Constitucion, debilitaria radical-
mente la tutela de los derechos fundamentales reconocidos en esta
materia, dado que el Senado sblo podria diferir durante seis meses la
aplicacion de una decision reiterada de la Cimara de Representantes.

Este aplazamiento merece particular encomio, sobre todo si se
recuerda que Nigeria ha juzgado recientemente por graves delitos
politicos a dos destacados dirigentes de la oposicion, los jefes Awolowo
vy Enahoro, que fueron castigados con 1a privacién de libertad durante
diez y quince afios, respectivamente. La posibilidad de que se ejerzan
atribuciones excepcionales, que es una cuestion vital para la oposicion
politica, depende de la voluntad del Parlamento y no de la apreciacion
discrecional del Ejecutivo. Vale 1a pena citar extensamente las disposi-
ciones del articulo 65 de la Constitucién de 1960:

19



1) El Parlamento podra aprobar en cualquier momento, para su aplicacién en
todo o en parte del territorio nacional y en relacidn con cuestiones no compren-
didas en las materias de competencia legislativa Ias leyes que considere necesarias
o utiles para mantener o asegurar la paz, el orden y el buen gobierno durante
una situaciéon de urgencia.

2) Las disposiciones leglslatlvas que se promulguen de conforrmdad con el
presente articulo s6lo tendran vigencia durante la situacion de urgencia.

3) A los efectos del presente articulo se entendera por « situacion de urgenc1a »
cualquier periodo durante el cual:
a) la Federacion se halle en estado de guerra;
b) rija una resolucién aprobada por cada Camara del Parlamento para
proclamar la existencia del estado de urgencia ptiblica;
¢) rija una resolucién de cada Cimara del Parlamento aprobada como
minimo por dos tercios de todos los miembros de la Camara declarando
que las instituciones democrdticas de Nigeria estdn amenazadas por la
subversion.

4) Las resoluciones aprobadas por las Cimaras del Parlamento para dar
efecto al presente articulo permanecerdn en vigor durante doce meses o durante
el periodo mas corto que se especifique en ellas.

Queda entendido que todas las resoluciones de esta indole podran ser derogadas
en cualquier momento y que podran ser prorrogadas de vez en cuando por
resolucidn aprobada idénticamente para periodos sucesivos de doce meses
como maximo.

El poder legislativo nigeriano no tiene competencia para instituir el
régimen de detencion preventiva que influiria sobre un derecho funda-
mental, que sélo puede ser modificado previa reforma de la Constitucién
o por la aplicacion del articulo 65. Estas garantias se mantienen, por lo
menos de momento. La Comision considera que a este respecto la
Constitucién nigeriana establece el debido equilibrio entre la seguridad
del Estado y la libertad del individuo, y celebra que se haya decidido no
suprimir las garantias descritas,

Un retroceso

Otro elemento benéfico de la Constitucion de 1960 era la garantia
de la independencia judicial. En un Estado federal cuya constitucién
garantiza formalmente determinados derechos, pesa sobre los tribunales
una gran responsabilidad. En su obra The Nigerian Constitution: History
and Development (1963), el Dr. Odumosu indica con acierto (pag. 251):

El poder judicial es el custodio de la Constitucién y corresponde a los tribunales

apreciar la constitucionalidad de cualquier ley aprobada por cualquier cuerpo

legislativo. Sin un poder judicial independiente y sin la instituciéon de recursos
juridicos, los derechos fundamentales de los nigerianos serian una ficcién.

La Constitucién de 1960 contenia disposiciones excelentes para
garantizar la independencia judicial. A excepcién del presidente del
Tribunal Supremo de la Federacion (y nos llena de orgullo subrayar que
es miembro de la Comisién Internacional de Juristas), todos los magis-
trados federales eran nombrados por el gobernador general siguiendo
las recomendaciones de la Comision del Servicio Judicial de la Federa-~
cioén, compuesta por el presidente del Tribunal Supremo de 1a Federacion
(presidente), el presidente del Tribunal Supremo de cada territorio, el
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presidente de la Comisién del Servicio Pablico de la Federacién y un
miembro nombrado por el gobernador general siguiendo el asesora-
miento del primer ministro; este tltimo miembro habia de ser magistrado
de un tribunal superior del Commonwealth con jurisdiccion civil y penal.
La destitucion de los magistrados federales habia de ajustarse a normas
rigurosas tanto de sustancia como de procedimiento. La Comision del
Servicio Judicial parecia ser una excelente garantia formal contra el
ejercicio de influencias politicas sobre los nombramientos judiciales.
La experiencia prueba que en algunos paises que carecen de garantias
formales de esta indole se sigue escrupulosamente la practica de hacer
caso omiso delas consideraciones politicas; en estos paises no es necesario
dar fuerza de ley a esta practica, pero es dificil comprender por qué se
debe considerar conveniente eliminar de la nueva Constitucién una
disposicién vigente al efecto. En adelante los magistrados federales
seran nombrados por el presidente siguiendo el asesoramiento del primer
ministro; se abre asi la posibilidad de nombramientos politicos. No
insinuamos que €l actual primer ministro de Nigeria se proponga hacer
nombramientos judiciales por motivos politicos, pero la finalidad de las
disposiciones constitucionales es precaverse contra lo que puede ocurrir y
no contra lo que esta ocurriendo. Transferir la cuestion de los nombra-
mientos judiciales a lo que es sin disputa el terreno politico parece una
medida retrograda, sea cual fuere el acierto con que se ejerza el poder
politico en esta materia. Las disposiciones relativas a la destitucion de
los magistrados siguen brindando un grado satisfactorio de indepen-
dencia frente a las ingerencias politicas al requerir la mayoria de dos
tercios de todos los miembros de cada Camara del Parlamento para la
destitucion de un magistrado.

Las instituciones judiciales nigerianas han pasado recientemente
momentos de excepcional gravedad con motivo de los procesos instruidos
contra los jefes Awolowo y Enahoro por atentado contra la seguridad
interior del Estado. La represion judicial de las actividades politicas,
incluso de las supuestamente subversivas, suscita inevitablemente contro-
versias del mismo orden, pero pocos han puesto en duda la probidad e
imparcialidad delos magistrados nigerianos que han dirigido los recientes
procesos, cualesquiera que sean sus antecedentes politicos. Ambos
procesados han recurrido a la instancia superior y nadie duda de que la
aplicacion de las leyes por la magistratura nigeriana ha sido y sera
escrupulosamente justa, sea cual fuere el resultado de las apelaciones.

Los jueces y magistrados nigerianos y la administracion de justicia
en Nigeria han superado las dificultades de manera inhabitual en el
Africa contemporanea, donde los autores de actos politicos presunta-
mente subversivos son enjuiciados primero por los tribunales ordinarios
para responder de delitos comunes antes de ser privados de su libertad.
Es alentador observar que la detencién preventiva no ha conseguido
todavia infiltrarse en Nigeria, pero habria sido satisfactorio ver el man-
tenimiento del admirable sistema utilizado para los nombramientos
judiciales.




LIMITACIONES DE LA LIBERTAD
DE PRENSA EN EL PAKISTAN

La prensa pakistana, cuya libertad de expresién fue objeto de limita-
ciones diversas durante el régimen militar, ha debido sujetarse, incluso
después del levantamiento del estado de guerra, a otras medidas restric-
tivas menos visibles pero igualmente eficaces; la mas radical de éstas —
la supresion de la publicidad oficial — puede causar perjuicios graves a
periddicos de circulacion reducida.

El Gobierno, al que no basta dominar de forma indirecta, ha decidido
promulgar leyes para fiscalizar 1a libertad de expresion y obligar a los
periodicos a defender la politica oficial para no arriesgarse a la pérdida
de la licencia de publicacion o a la aplicacion de penas por difundir
opiniones antigubernamentales.

Modificacién de Ias normas vigentes en materia de prensa y publicaciones

Fl 2 de setiembre de 1963 los gobiernos de las provincias del Pakistan
Occidental y Oriental anunciaron simultaneamente la modificacion de
la Orden de 1960 para la reglamentacién de la prensa y las publicaciones.
Segtin los gobiernos, la finalidad era lograr que la prensa cumpla « los
principios generalmente aceptados en la esfera del periodismo y del
patriotismo ». Se introducian en la Orden de 1960 modificaciones de
importancia.

Segun la Orden modificadora, se prohibian la impresion y la publica-
cion de los debates de la Asamblea Nacional y de las Provinciales a
menos que autorizaran oficialmente su publicacion el presidente de la
asamblea respectiva o un funcionario nombrado por el presidente para
que hiciera sus veces. Analogamente, se prohibian la impresién y la
publicacion de los debates del Tribunal Supremo sin autorizacién de su
presidente y de los debates de los tribunales ordinarios y administrativos
y de los demas 6rganos judiciales y cuasi judiciales sin autorizacion del
respectivo presidente o de una persona nombrada por éste para que
hiciera sus veces.

La autoridad que podia permitir la publicacion en cada caso estaba
facultada ademas para ordenar a cualquier impresor, editor o director
de periédico que imprimiera o publicara literalmente la version oficial y
completa de cualquier debate, Se imponia la obligacién andloga de
imprimir y publicar integramente todas las notas y comunicaciones
oficiales que expidieran el Gobierno central o cualquiera de los
provinciales,

Todo director de periddico, impresor, editor o cualquier persona qué
vulnerase las nuevas disposiciones incurririan en la pena de privacion de
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libertad por un afio como maximo, en multa de diez mil rupias® como
maximo o en ambas penas. Lasautoridades podian dirigir una advertencia
o decretar el cierre o la interrupcion de publicar a cualquier editorial o
periddico que vulnerase las disposiciones.

Segun la Orden modificadora, el Gobierno, siempre que considerase
necesario hacerlo, podia nombrar una comision para investigar la gestion
. financiera y administrativa de un periédico o de la prensa en general.

En apariencia, la finalidad principal de esta disposicién era averiguar
el origen del sostén financiero de los periddicos y determinar en qué
medida estos apoyos son partidarios o adversarios del Gobierno, son
- nacionales o extranjeros. El presidente de la comision podia decretar
por orden provisional al efecto que una o varias personas tomaran
posesion de la imprenta o del periddico que fuera objeto de investigacién.
No se podia interponer recurso alguno contra las érdenes de esta clase.
Se podia interponer recurso contra las demas érdenes gubernamentales
dictadas de conformidad con la reglamentacién que nos ocupa ante un
tribunal administrativo compuesto de tres miembros; el presidente habia
P de ser magistrado del Tribunal Supremo o del Alto Tribunal. De los dos
restantes, uno seria funcionario publico y el otro representaria a los
periodistas o directores de periddico en ejercicio; seria designado empero
por el Gobierno. No se podia impugnar judicialmente ninguna decisién
del tribunal administrativo.
Las nuevas limitaciones de la libertad de prensa fueron acogidas con
viva oposicion desde su promulgacion. La Unién de Periodistas de
Karachi no desperdicid un instante y aprobd inmediatamente una
resolucion para instar al Gobierno a que las derogara. El 9 de setiembre,
dia de la huelga nacional periodistica de protesta, la Unién de Periodistas
del Pakistan Oriental lanzé un vibrante llamamiento para pedir la
abrogacién de las « leyes represivas y retrégradas ». El llamamiento hacia
ver, entre otras cosas, que « no puede haber democracia sin libertad de
prensa. Ningin pueblo puede ser libre sin democracia. La causa de la
libertad de prensa es la causa de la democracia. ... Esta Orden nos priva
de nuestros derechos fundamentales, del derecho a la informacién y a
- la educacion ».

' Las limitaciones de la libertad de prensa fueron censuradas no sélo
por los periodistas, sino también por otros importantes e influyentes
sectores de la colectividad. Politicos, sindicalistas, abogados y estudiantes
unieron sus voces para condenarlas. La Asociacién de Abogados de
Dacca describio las limitaciones como « un golpe artero contra la demo-

' cracia para privar al ciudadano de su derecho inviolable e inalienable a
la libre expresion de sus pensamientos y creencias » A rafz de esas
protestas, los gobernadores del Pakistan Occidental y Oriental, siguiendo
la recomendacion del presidente de la Republica, suspendieron por un
mes la vigencia de las nuevas limitaciones para dar a los periodistas
pakistanos la oportunidad de presentar « sugerencias constructivas ».

1 Una rupia equivale a £0/1/6 6 a §0,21.
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El 21 de setiembre tuvo lugar en Karachi una reunion del Consejo de
Directores de Periédico del Pakistdan, de la Sociedad Panpakistana de
Periddicos y de la Unidn Federal de Periodistas del Pakistan. Se cre6 un
comité de doce miembros, representativo de los tres organismos y encar-
gado de estudiar inmediatamente todas las posibilidades de conseguir la
derogacién de la Orden. El comité celebr6 varias entrevistas con minis-
tros y funcionarios del Gobierno central y de las provincias y fue
recibido, por fin, en audiencia por el presidente de la Reptiblica que
tuvo presente lo tratado al recomendar a los gobiernos provinciales la
introduccion de varias modificaciones en la Orden.

El didlogo entre la prensa y las autoridades dio resultado: el 9 de
octubre los gobiernos provinciales anunciaron simultineamente la susti-
tucion de la Orden dictada en setiembre por sendas érdenes aplicables
en cada provincia.

Las modificaciones decretadas en octubre atentian considerablemente
las limitaciones impuestas en setiembre, pero esta liberalizacion sigue
siendo insuficiente segin el criterio de los derechos humanos fundamen-
tales. El presidente de la Unién pro Libertades Civiles de Lahore declard
que la suavizacion de las limitaciones era insuficiente y no colmaba las
esperanzas populares.

Las normas dictadas en octubre suprimen las disposiciones relativas
a la autorizaciéon de crénicas parlamentarias o judiciales. Ya no es
obligatorio publicar integramente las comunicaciones o notas guberna-
mentales, pero ninguna relacion de debates parlamentarios o judiciales
podra contener referencias a los asuntos cuya mencion decida prohibir
el presidente efectivo o en funciones del drgano correspondiente. Se limita
el derecho a nombrar comisiones con amplias atribuciones de encuesta,
pero el Gobierno puede instituir una comisién para averiguar si se
emplean exacciones, amenazas u otras coacciones para reunir fondos
con destino a periddicos.

El elemento mds notable de las normas dictadas en octubre es tal
vez el articulo segin el cual no se dictard ninguna orden de caracter
penal contra ninguna imprenta o periddico antes de dar a los interesados
la oportunidad de ser oidos por el funcionario o la autoridad que dicte
la orden. Esta disposicion se aplica también a las 6rdenes que requieren
la institucién de una garantia o prescriben la confiscacion de una
imprenta.

Segtn las modificaciones introducidas en octubre, se podra recurrir
en segunda instancia administrativa contra las érdenes provisionales
antes mencionadas. Se dispone al respecto en el nuevo texto que el
representante de los periodistas en el tribunal serd elegido por el presi-
dente de una némina de personas seleccionadas por las organizaciones
de periodistas y directores de periddico y no designadas por el Gobierno.
Sin embargo, no se reconoce todavia el derecho de la parte agraviada a
recurrir ante los tribunales ordinarios de justicia.

En el presente articulo sélo nos referimos a las disposiciones basicas
de las normas dictadas en setiembre y octubre, que bastan para darse
cuenta del caracter y efectos de las limitaciones primitivas y de las
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modificaciones subsiguientes. La audacia y el vigor de la oposicién
manifestada contra las limitaciones originales son dignas de encomio y es
muy satisfactorio comprobar que han tenido algin éxito los métodos
democraticos adoptados para combatir las normas restrictivas dictadas
en setiembre.

Algunas limitaciones de la libertad de prensa pueden justificarse en
aras del bien publico (por ejemplo, 1a prohibicion de las publicaciones
obscenas o difamatorias o la proteccion de las comunicaciones relativas
a la seguridad publica), pero el derecho de informar libremente sobre los
debates parlamentarios o judiciales es un elemento indispensable del
sistema democratico. Los cambios efectuados en octubre se limitan a
introducir modificaciones y no eliminan todas las restricciones dignas
de critica.

Medidas ulteriores

La actitud del Gobierno y las medidas adoptadas recientemente en
la esfera periodistica indican que, a pesar de las modificaciones introdu-
cidas en octubre, la espada de Damocles sigue cerniéndose sobre la
prensa pakistana. Citemos como ejemplo el mantenimiento por el
Gobierno de su decision de cancelar las licencias de las agencias extran-
jeras de noticias que funcionan en el Pakistin y la suspension del diario
Kohistan por dos meses, asi como la detencion de tres de sus redactores.
Segtin la orden oficial de suspensién del periédico, algunos despachos
relacionados con la agitacion estudiantil que aparecieron en Kohistar el
6 de noviembre de 1963 « adolecian de incorrecciones de hecho y eran
alarmistas ». En la nota publicada por el Gobierno del Pakistan Occiden-
tal para explicar la suspension se decia que la version que Kohistan dio
de la agitacion era « un artificio mafioso para seducir a los estudiantes y
poner en duda la veracidad de la nota publicada por el Gobierno ».
El motivo aducido en este caso para justificar la suspension hace creer
que la decisién de cancelar las licencias de las agencias extranjeras
obedecia, entre otras cosas, al deseo de eliminar en lo posible 1a publica-
cién de las noticias que no concuerden con las notas y comunicados
gubernamentales,

En todo caso, es imposible justificar la suspension de periddicos por
este sumario procedimiento. En realidad, tratdandose de la libertad de
expresion no se puede restablecer el imperio de la ley si no se eliminan
completamente todas las limitaciones y trabas gubernamentales merece-
doras de censura. '
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LA REPUBLICA DOMINICANA Y LA AMERICA LATINA

- Los acontecimientos ocurridos en la Repiblica Dominicana durante
los uitimos doce meses son inseparables de la evolucion seguida por toda
la América latina; lo acaecido en esa Republica ha tenido ya efectos e
importancia mucho méas alld de sus limites. El derrocamiento por las
fuerzas armadas — el 25 de setiembre de 1963 — del primer gobierno
de libre eleccion que la Republica Dominicana ha conocido desde 1924
no es un incidente que se pueda desdefiar como muestra de la inmadurez
politica latinoamericana o que puedan utilizar dialécticamente los que
desesperan de la viabilidad de las instituciones democraticas en la
América latina. Estos hechos son, al contrario, la amarga leccién que
han de aprender todos los que creen sinceramente en la supremacia de
la dignidad del hombre, por cuya cabal realizacién han de bregar en
definitiva los que tienen el valor de obrar en armonia con sus principios
y de responder a la llamada cuando es comodo o provechoso permanecer
indiferente. '

Las elecciones celebradas en la Reptblica Dominicana en diciembre
de 1962, en las que el presidente Bosch gané la abrumadora mayoria de
los sufragios libremente emitidos, entusiasmaron a las masas populares
de la América latina. La celebracion de las elecciones, la participacion
en masa del censo y la libre expresion de opiniones pusieron magnifica-
mente de manifiesto la solidez de las ideas y sentimientos fundamentales
del pueblo dominicano que, después de treinta afios de brutal dictadura,
seguia rechazando de su espiritu la influencia violenta y nefasta del
perverso régimen totalitario. Estas elecciones libres, asi como la libre
decision del pueblo argentino en los comicios de julio de 1963, infundie-
ron nuevo aliento a los partidarios de la democracia liberal en la América
latina, pero la democracia ha sido tragicamente pasajera en la Reptblica
Dominicana.

A pesar de las muchas dificultades con que tropezé el nuevo régimen
y de los problemas que entorpecieron la ejecucién del programa electoral
un tanto visionario propuesto por el presidente Bosch, los primeros
meses del nuevo gobierno prometian a un pueblo que sélo conocfa
privaciones un mayor respeto por los derechos del individuo y, al mismo
tiempo, un mejoramiento sustancial de las condiciones de vida.

Con todo, la « evolucion revolucionaria » democratica se frustrd. El
25 de setiembre de 1963, las fuerzas armadas dieron un golpe de Estado
e instauraron al dia siguiente un gobierno formado por los partidos de
oposicién que habian rehusado antes unirse al del presidente Bosch.
El principal motivo alegado por los militares para justificar el derroca-
miento del presidente Bosch es endeble y torpe: « El ejército ha tenido
que intervenir para reemplazar el caos por el orden y para combatir al
comunismo ». Entre otras, se habia lanzado contra el presidente Bosch
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la acusacién de contemporizar con los comunistas, de ser vanidoso, de
administrar mal, de carecer de la flexibilidad necesaria a un buen politico,
deincapacidad para delegar funciones, de despreciar alos circulos selectos
de las ciudades y de ser terco. Mas elocuente — y quiz4 mds pertinente —
era el cargo de que se proponia confiscar los beneficios obtenidos ilicita-
mente durante la era de Trujillo por los militares y por otros. Se dice
también que el presidente Bosch habia incurrido en el disfavor de los
militares al negarse a aceptar algunos contratos de suministro de equipo
militar que, en apariencia, no se requeria para la defensa de la Reptiblica,
pero que habrian reportado cuantiosos corretajes a algunos jefes militares.

Muchas, quizd todas, las acusaciones formuladas estaban mas o
menos justificadas, pero el presidente Bosch no ha de responder solo de
sus fallos. Algunas acusaciones son en realidad elogios. Al revés de lo
que creen confusamente algunos pretendidos liberales, ¢l comunismo
procedente de Cuba y de otros lugares sigue siendo una amenaza y tiene
en definitiva, por motivos distintos, el mismo resultado que el régimen de
Trujillo: 1a negacién de la libertad humana. Las declaraciones de Bosch
sobre el caracter de 1a revolucién de Castro («1a revolucién fracasd en
Cuba porque se desvid hacia el comunismo ») y los ataques de que habia
sido objeto inmediatamente antes del golpe de Estado por parte de la
voz mexicana del comunismo soviético — Politica — indican que tenia
conciencia de la amenaza comunista, pero sabia también que las condi-
ciones mas favorables para el desarrollo del comunismo son la miseria
y la pobreza del pueblo, victima de explotacion bajo el yugo de Trujillo.
Ciertamente, el « caos » de que padecia la Republica Dominicana después
de la caida del régimen de Trujillo se debia en parte a la carencia de
instituciones que contrapesaran las pletoricas fuerzas militares, a la
falta de prevision y de audacia de las clases alta y media que no se
atrevian a pronunciarse ni siquiera a expresar opiniones, al fraude y a la
corrupcion que eran parte de las tradiciones sentadas por Trujillo, y a
la incapacidad de los que rodeaban a Bosch para colaborar con un
movimienito popular en la realizacién de reformas efectivas, Hay que
agregar la ausencia de especialistas, la politica de algunos derechistas
encaminada a favorecer la creacion de una situacion anarquica por los
comunistas que « obligaria » a las fuerzas armadas a apoderarse del
gobierno y la mera tolerancia que la izquierda reconocia a Bosch por
considerar que su fracaso era inevitable y prever que las masas cometerian
actos extravagantes y provocarian una respuesta desesperada de los
militares, lo que consolidaria a la izquierda bajo la égida de los extre-
mistas. Incumbe por igual a los elementos liberales de la sociedad, a los
técnicos, a los comerciantes y a los grandes hacendados que no sostu-
vieron a Bosch y a su gobierno la responsabilidad por la destruccién de
la democracia en la Republica Dominicana.

La actitud de estos grupos no fue siempre pasiva: la destruccion de
la democracia dominicana se debié no sélo a su falta de apoyo a las
reformas del gobierno Bosch, sino ademas a su connivencia activa; en
resumidas cuentas, su participacion en el golpe de Estado fue tal vez
mayor que la de los militares.
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Era notorio que el presidente Bosch se enfrentaba con oposicion.
En un principio, los militares intentaron impedir la celebracién de las
elecciones, pero cedieron porque se preveia la derrota del Sr. Bosch.
Los riesgos que corria el nuevo gobierno se evidenciaron en marzo y
julio de 1963, cuando el presidente se encard con los promotores de una
confabulacion en la base aérea de San Isidro; salié vencedor de estas
batallas, pero perdid la guerra. El presidente resumio la situacién en
una alocucidén radiofénica en la que describi6 1a lucha contra los militares
e indico sobre quién pesaba directamente la responsabilidad:

Los militares no conspiran si los politicos civiles no les incitan. Ha habido una

conspiracion, pero el personal militar no tiene la culpa. Los que quieren

apoderarse a toda costa ‘el gobierno de este pais han intentado servirse de los
jefes militares como escabel para conquistarlo.

El sefior Bosch desarrolld estas ideas en un articulo publicado en la
revista New Leader (14 de octubre de 1963) y dirigido al lector norte-
americano, pero sus consideraciones son igualmente validas para la
América latina y para cualquier parte del mundo que comprenda y ame
la democracia:

Es dificil que un ciudadano de los Estados Unidos entienda 1a mentalidad de
las oligarquias latinoamericanas. Su solidaridad y ambicion de poder a fin de
preservar privilegios que se desconocen hoy dia en la mayoria de los paises
civilizados del mundo rebasa la capacidad de comprension del norteamericano
corriente. Ahora bien, para estas oligarquias ni siquiera la honradez administra-
tiva se salva de ser un pecado imperdonable pues han estado siempre habituadas
a beneficiarse de ventajas ilegales a través de amigos y familiares atrincherados
en puestos de gobierno. Para ellos, el gobierno es el medio de distribucion de
los privilegios, pero éstos han de ser exclusivamente suyos. La existencia de
estas oligarquias no supondria un peligro mortal para la democracia en la
América latina si no tuvieran a su disposicién fuerzas armadas facilitadas por
caudillos militares irresponsables y sin educacion politica y que, por este mismo
motivo, son incapaces de percibir hacia dénde llevan a su propio pueblo. En la
mayoria de los paises latinoamericanos, los jefes militares son el equivalente de
la proverbial arma de fuego en las manos de un nifio.

Este razonamiento vale no solo para la Republicana Dominicana y
para la América latina que cuenta, entre otros, con los obvios casos del
Ecuador, Guatemala, Honduras, Paraguay y Perd; demasiado bien
sabemos que esta combinacion de fuerzas amenazalaslibertades humanas
en otras partes del mundo (por ejemplo, en Birmania y en Indonesia,
donde los militares ordenan y mandan); el Boletin prestara en adelante
suma atencion a este mal endémico.

En la Reptiblica Dominicana la influencia ejercida por el abogado
tiene igual importancia. No puede vanagloriarse de su actuacion durante
el régimen de Trujillo; fue el primero en pedir que no se castigara a los
que habian torturado y se habian aprovechado del amparo de Trujillo.
Las manos de los hombres de leyes quedaron manchadas por un igual y
las masas despreciaban al abogado. El foro dominicano era fundamental-
mente contrario a la eleccién de Bosch y después de su victoria adoptd
una actitud negativa. Las criticas de las reformas propuestas fueron
de un caracter exclusivamente destructivo y la abogacia se opuso a las
transformaciones econOmicas y sociales que era acuciante realizar en la
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Republica Dominicana si se queria instaurar la democracia. Cuando se
produjo el golpe de Estado, la abogacia no levanté la voz para protestar
en calidad de grupo social organizado. Algunos juristas protestaron
aisladamente y varios lo hicieron con vigor: algunos eran comunistas;
otros liberales cuyo valor estaba a la altura de sus convicciones. Los
abogados dominicanos no pueden referirse con orgullo a su actuacion a
lo largo de los dltimos treinta y cinco afios. Su actuacién durante el
afio pasado merece €l mayor oprobio.

El abogado dominicano es un caso particular de una clase profesional
existente en muchas partes del mundo. Este abogado ha adquirido de
modo gradual la consideracion de elemento exclusivamente negativo.
Por la misma naturaleza de su profesion, su funcién le sitGia entre los
conservadores y no entre los revolucionarios, pero no puede ser mero
espectador; ha de lanzarse a la corriente de la historia si quiere desem-
pefiar la mision social que le corresponde. No puede servir de obstaculo
a las reformas si no quiere merecer con justicia la repulsa desdefiosa de
Lenin: « El abogado es 1a hez de la historia ».

La junta que por ahora ocupa el poder en la Reptiblica Dominicana.
ha prometido convocar un congreso constituyente a fines de 1964 y
adoptar otras medidas destinadas en principio a preparar la celebracién
de elecciones en junio o julio de 1965. Confiamos en que estas palabras
que el presidente Bosch pronuncié en marzo de 1963 sean tenidas en
cuenta no sélo por los que gobiernan, sino también por los abogados a
los que estd encomendada la defensa, conservacion y robustecimiento de
los derechos humanos:

Preferimos la ruina por haber mantenido 1a legalidad, la justicia y el derecho

a continuar en el poder merced al abuso y al torcimiento de la justicia y del
derecho y al falseamiento de las leyes.

LA CUESTION DE LA MINORIA HUNGARA EN RUMANIA

Desde el siglo XI hasta 1918 la region de Transilvania, con una
extension de 60.000 km? (106.000 km? si se considera que su territorio
abarca Maramures, Crisana y el Banato), estuvo de un modo u otro
bajo la autoridad de Hungria. En 1918 ésta cedié a Rumania una regién
‘poblada por unos 5.250.000 habitantes, de los que 500.000 eran alemanes,
1.500.000 hiingaros y el resto rumanos. A lo largo de la historia las dife-
rencias nacionales se han dirimido en duras y cruentas luchas. Vive
actualmente en la region una de las minorias nacionales y lingiiisticas
mas importantes de la Europa oriental y su estudio brinda una exce-
lente posibilidad para saber como se trata a las minorias en una repu-
blica comunista. Segiin el censo de 1956, la minoria hiingara es alrededor
del 9,1 por ciento de la poblacion total de Rumania.
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Fn general, es tan dificil averiguar mediante el estudio de los textos
legislativos si se hacen en un pais distinciones opresivas como denunciar
la aplicacién de medidas administrativas discriminatorias salvo, claro
estd, si se designa expresamente al grupo objeto de trato diferencial,
El método mds sencillo es, por lo comun, examinar la legislacion y la
practica y determinar si se reconocen incompletamente los derechos del
grupo en cuestién. En un Estado comunista, la negacién de libertad a
un grupo determinado no se puede aislar de las demas caracteristicas
sociales y politicas de la colectividad, dado que muchos de los derechos
y libertades existentes en las democracias liberales se niegan a toda la
poblacion. Si un grupo determinado presenta a la socializacién una
resistencia mas vigorosa que otro, no es ficil percibir la diferencia
entre la discriminacion del grupo y el despliegue de fuerzas mds violen-
tas para vencer una mayor oposicion. Estos aspectos del Estado comu-
nista han tenido mucha importancia hasta ahora y conviene tenerlos
presentes al examinar la cuestion de la minoria hiingara de Transilvania.
Por ejemplo, los mismos chinos admiten la existencia de discriminacion
en la Reptiblica Popular de China, donde los tibetanos estan subordi-
nados al grupo étnico mayoritario (el pueblo han), que aplica una com-
binacion peculiar de comunismo y nacionalismo exaltado. Por lo demas,
la misma ideologia comunista prevé la aplicacion de discriminaciones;
segun la doctrina comfinmente aceptada, el progreso social depende del
fortalecimiento del proletariado y requiere la vigorizacion de la concien-
cia de clase en el pueblo. Este principio no tiene nada que ver con la
discriminacién de un grupo nacional, étnico, religioso o lingiiistico.

La insuficiencia de datos fidedignos es otro de los obsticulos que
entorpece la realizacion de estudios a fondo sobre la cuestion de la
minoria hiingara en Transilvania. En las sociedades comunistas, la
discusion publica de las diferencias politicas estd rigurosamente limi-
tada y la obligacion de guardar silencio pesa también sobre las mino-
rias agraviadas.

E} Tratado de Paz de 1947 y la Constitucién de 1952

El articulo 3 de la seccién 1 de la parte IT (Clausulas politicas) del
Tratado de Paz concertado en 1947 por las Potencias Aliadas y Rumania
estipula lo siguiente:

1) Rumania adoptard las disposiciones necesarias para garantizar a todas
las personas sujetas a su jurisdiccién, sin distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religion, el disfrute de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales, comprendidas las libertades de expresion, prensa y publicacion,
de culto religioso, de opinién politica y de asamblea putiblica.

2) Rumania se compromete ademds a garantizar que las leyes vigentes en su
territorio no discriminardn ni instituirdan discriminacién, en su contenido o en
su aplicacién, entre personas de nacionalidad rumana por motivos basados
en consideraciones de raza, sexo, idioma o religién en lo que se refiere a sus
personas, bienes, actividad econdmica, intereses profesionales o financieros,
condicién juridica, derechos politicos o civiles o a cualquier otra cuestion.

Asi, pues, segun se estipula claramente en el Tratado, la discrimi-
naciéon de minorfas es inaceptable y, por consiguiente, tiene poca
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importancia determinar si los hingaros de Transilvania son un grupo
étnico o racial con caracteres somaticos comunes porque €l hecho de
hablar un idioma propio basta para situarles en el sistema de proteccion
previsto.

En relacion con el Tratado de Paz y con las constituciones de casi
todas las democracias populares, las disposiciones del articulo 82 de la
Constitucion rumana de 1952 revisten especialisimo interés. Segin
dicho articulo, todos los grupos nacionales residentes en el territorio
de la Reptiblica Popular Rumana tienen derecho a utilizar su idioma y
a servirse, en todos los grados de instruccion, de instituciones publicas
que ensefien en su idioma materno; ademads, el idioma del grupo nacio-
nal sera el idioma hablado y escrito que utilizaran las autoridades admi-
nistrativas y judiciales en los distritos en los que sea mayoritario un
grupo nacional distinto del rumano. En estas divisiones territoriales,
los funcionarios pdblicos habran de pertenecer al grupo mayoritario o,
caso de pertenecer a otros grupos, habran de hablar el idioma de la
mayoria. Segun el articulo 84, que reproduce lo dispuesto en la Consti-
tucién soviética, se instituye la separacion entre la Iglesia y el Estado y
se excluye a la primera de la ensefianza. Ninguna comunidad religiosa
podra tener establecimientos propios de ensefianza, pero se podra dar
formacion en seminarios de teologia para permitir la participacién de
los fieles en los servicios religiosos. En otros dos articulos de la Consti-
tucién se hace referencia a los derechos de las minorias nacionales. En
el 17, que enumera las obligaciones del Estado rumano, se dispone
que éste tiene el deber de proteger las minorias nacionales y en especial
su cultura, que habra de ser socialista en su sustancia y nacional en su
forma. El articulo 81 versa sobre el sistema de sanciones juridicas apli-
cables para la proteccion de las minorias y, en el marco general de las
disposiciones relativas a la igualdad ante la ley, se dispone que seran
castigados como delito toda persecucion uniformista de las minorias
nacionales no rumanas y todo acto de propaganda destinado a alentar
persecuciones de dicha indole.

Conviene subrayar que s0lo se hace referencia a los derechos cultu-
rales de las minorias y que en el articulo 17 se dispone que el Estado
rumano es unitario, independiente y soberano, es decir, la forma de
gobierno no es federal al contrario de lo que ocurre, por ejemplo, en la
Unién Soviética o en los Estados Unidos. A este respecto, la limitacion
de los derechos de las minorfas a las cuestiones culturales y a la proteccion
contra la persecucion no va mucho mis alla de las condiciones reinantes
para las minorfas nacionales en el Reino de Rumania entre las dos
guerras mundiales. Veremos a continuacién en qué medida se respetan
los derechos culturales de 1a numerosa minoria hiingara de Transilvania.

Discriminaciéon administrativa

Fl método principal es la divisién del territorio en nuevas regiones
y el fraccionamiento de la poblacién hiingara para reducir su niimero
donde es mayoritaria o para convertirla en minoria. Los articulos 19
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y 20 de la Constitucién de 1952 dispusieron la creaciéon de la Provincia
Auténoma Hungara. Segun el censo de 1956, la poblacion de la Pro-
vincia estaba compuesta de: hingaros, el 77,3 por ciento; rumanos,
el 20,1 por ciento; gitanos, el 1,5 por ciento; alemanes, el 0,4 por ciento;
y judios, el 0,4 por ciento. En diciembre de 1960, el gobierno modificé
por decreto los limites de la Provincia. Toda la parte meridional,
poblada predominantemente por hingaros, fue transferida a la pro-
vincia de Stalin (por supuesto, se ha modificado 1la denominacion de
esta provincia que se llama ahora Brasova). En sustitucion del territorio
transferido, se incorporaron a la Provincia varios distritos del sudoeste

habitados por rumanos en su inmensa mayoria. Este reajuste territorial -

redujo la poblacién hungara en unos 82.000 habitantes y aumentd la
rumana en unos 131.000 dentro de un total ligeramente superior a un
millén de personas. Oficialmente, la finalidad era facititar las comuni-
caciones y la administracién, pero el nombre que se dio a la nueva
division territorial revela el verdadero propdsito de la operacidn, esto
es, zapar sustancialmente su personalidad hiingara. En vez de Provincia
Auténoma Hungara, la division territorial se llama Provincia Auté-
noma Hungara y Mures, por referencia al rio Mures.

1a campafia de industrializacion ha servido también, de modo menos
visible, para difuminar el cardcter hiingaro de algunos territorios. La
region lindante con Hungria era la parte de Rumania que se industria-
lizaba con mayor rapidez, pero en el programa se preveia una acele-
racion general de la campafia, tanto en las regiones fronterizas de Tran-
silvania como en el resto del pais. En una economia socialista, 1a indus-
trializacién no sélo supone el aumento del proletariado urbano, sino
también la formacion de una gran burocracia industrial. Durante la
aceleracion de este proceso, un gran ntimero de funcionarios, empleados
administrativos, técnicos y obreros rumanos se instalé en la zona de
Transilvania vecina de Hungria y acrecentd considerablemente la pobla-
cién rumana alli establecida. En este caso es dificil poner de manifiesto
que no se respetaron los derechos de la minoria hingara. La industria-
lizacion y las consiguientes migraciones internas no son hechos descono-
cidos en un gran nimero de sociedades. Ahora bien, una fuerte inmi-
gracion de elementos de un grupo minoritario y el éxodo de elementos
del mayoritario estan llamados a ejercer una importante influencia
sobre la cultura del grupo mayoritario. Muchos jovenes hingaros de
Transilvania tienen que trasladarse en busca de trabajo a los territorios
situados al sur y sudeste de su region que se conocen con el nombre de
Vieja Rumania. Esto no es todo, como explicamos més adelante.

A menudo se utiliza otra técnica para dar a una discriminacion de
facto el caracter de disposicion destinada a la generalidad de 1a poblacion.
Se discute si la famosa Ley num. 261 de 4 de abril de 1945 y el Decreto
num. 12 de 13 de agosto de 1945 estaban dirigidos en realidad contra los
htingaros, pero si es cierto que sus disposiciones tuvieron particular
importancia para los hungaros de ciudadania rumana. De conformidad
con la Ley, perdian la ciudadania rumana todas las personas que habian
prestado servicios en las organizaciones militares o paramilitares de
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un Estado que hubiese hecho la guerra a Rumania. Se puntualizaba en
el Decreto que la Ley se referia a los servicios prestados a partir del
22 de agosto de 1944. En la prictica, estas disposiciones privaban de
la ciudadania rumana a la minoria hungara. En efecto, Rumania se
unio en 1944 a los Aliados contra las Potencias del Eje; Hungria estuvo
ocupada por los alemanes y fue aliada del Eje hasta el final de 1a guerra,
en mayo de 1945. Cinco afios antes, Alemania e Italia habfan devuelto a
Hungria la parte septentrional de Transilvania en cuya poblacién pre-
dominaban los hingaros y, mientras duré el régimen de Horthy, todos
los varones adultos estuvieron sujetos al servicio militar obligatorio y
los jovenes tuvieron que alistarse en las organizaciones juveniles para-
militares. En resumen, pocos eran los hingaros que no corrian el riesgo
de perder la nacionalidad rumana.

Discriminacion cultural

En algunos casos, las disposiciones tomadas por las autoridades
rumanas para debilitar la cultura hingara se combinan con otros pre-
ceptos de la politica comunista en general. Por ejemplo, se privo a las
iglesias catolicas y protestantes de sus escuelas; esta medida formaba
parte de la politica materialista y secularizadora corriente en un Estado
comunista y, por este motivo, no era discriminatoria, aunque asest6 un
golpe particularmente severo a la cultura hungara. Se han destruido
ademds en gran escala archivos y bibliotecas hungaros de propiedad
privada o pablica que contenfan tesoros acumulados a lo largo de siglos
y antiguos castillos hiingaros han sido las canteras de las que se ha
extraido el material necesario para la construccion de nuevos edificios.
Asi es como se han hecho desaparecer insustituibles vinculos con el
pasado. .

Hasta 1958 tuvo existencia floreciente un completisimo sistema edu-
cativo, de la escuela primaria a la universidad, que se servia del hingaro
como instrumento. Ese estado de cosas se ha modificado luego con
rapidez. El ndmero de escuelas primarias hiingaras disminuye sin cesar
y actualmente rige un decreto segin el cual sélo el mayor de los hijos
de una familia puede cursar estudios en una escuela de idioma hungaro.
Las autoridades rumanas han instituido en la ensefianza superior el
sistemna de las « secciones paralelas », consistente en la creacidn en los
centros culturales de catedras a cargo de profesores rumanos que expli~
can un programa de estudios paralelo al hingaro. Poco a poco la seccién
rumana adquiere mayor importancia y se hace necesario atribuirle la
totalidad de los locales; la seccion hlingara desaparece. Para reducir la
utilidad académica del hungaro se emplea también el método siguiente:
la asociacion de estudiantes y el claustro docente de una institucion
anuncian que, por consideraciones practicas y movidos por el deseo de
perfeccionar su conocimiento de la «amada lengua rumana », han
decidido unirse a una institucion de idioma rumano; las instituciones
bilingiies se convierten andlogamente en establecimientos de idioma
rumano. Este procedimiento se ha aplicado incluso en las residencias
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de estudiantes. Las residencias hiingaras tienen ahora caracter mixto y
los estudiantes huingaros han de compartir su habitacion con un rumano
para aprender mejor el idioma de la mayoria. Esta credandose una seccidn
rumana « paralela » en la Facultad de Medicina de la capital de la
Provincia Auténoma Hungara y Mures. El niimero de alumnos en las
instituciones académicas hingaras es actualmente limitado. En 1958 la
universidad Bolyai, que era el centro hiingaro de ensefianza superior de
Cluj, se unificd con la universidad ramana de Babes. Tres catedraticos
de la primera se suicidaron en esa ocasion.

Algunos aspectos del sistema son dignos de apreciacion. Por ejemplo,

compartir el alojamiento con alguien de habla diferente puede ser muy

util para aprender un idioma, pero la politica tendente a reducir la ense-
fianza del hingaro en una regidn lingiiisticamente hiingara que ha sido
parte integrante de Hungria durante casi novecientos afios no se puede
conciliar con el respeto por los derechos constitucionales de la minoria
hingara ni se puede considerar en modo alguno como una de las medi-
das normales destinadas a instaurar la sociedad comunista. La cultura y
la tradicidon hungaras, que se han mantenido sélidamente en Transil-
vania durante siglos, han superado todas las alternativas de sucesos
prosperos y adversos. Es dificilmente concebible que un pueblo que
amaba su cultura con fervor sea ahora partidario de su desaparicion y
quiera disolver su personalidad en la mayoria rumana.

El reasentamiento de refugiados rumanos procedentes de Besarabia
es otro de los medios a que se recurre para reducir la mayoria hingara
en Transilvania. La reintegracion de estos refugiados en la vida econd-
mica y social de Rumania se efectita principalmente en Transilvania,
donde son una parte considerable de la mano de obra utilizada para el
desarrollo industrial del territorio que se extiende desde la franja occi-
dental limitrofe con Hungria hasta el corazon de la Provincia Auto-
noma y Mures. En su mayoria, se instalan en ciudades en las que es
todavia elevada la proporcién de habitantes hingaros (por ejemplo,
en Cluj, la capital de Transilvania).

Al preparar el censo de 1956, la Oficina Nacional Rumana de Esta-
distica insistié en que los agentes censales pusieran siempre de relieve
la diferencia fundamental entre el origen étnico o racial y el idioma
materno. Todos los inscritos habian de consignar su origen étnico.
La distincidn entre grupo nacional e idioma materno y la obligacion
de manifestar en presencia de funcionarios a qué grupo étnico se per-
tenece tienen por resultado separar a un pueblo de su cultura y asi se
ve, en efecto, en los datos recogidos en este censo. En comparacion
con cada millar de personas que declararon ser de origen hungaro, mil
cuarenta y dos manifestaron que el hiingaro era su lengua materna.
Cuesta creer que el hiingaro, lengua muy dificil para un extrafio y rela-
cionada con poquisimos idiomas, es utilizado por personas que no son
hungaras. Sea lo que fuere, ¢l 4,2 por ciento de la minoria htingara no
quiso manifestar que era étnicamente hiingaro. Esta justificado pensar
que, a su juicio, era mejor no declararse hiingaro. No puede aceptarse
la explicacion mds inocente de que la realizacion del censo adolecio de
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graves deficiencias porque las autoridades pusieron singular empefio en
que se hiciera una distincion en materias que no son en realidad suscep-
tibles de ser consideradas diferentes.

Multiples hechos que, individualmente, no tienen cardcter discri-
minatorio revelan en su conjunto las lineas generales de una politica
de esta especie. Para terminar, es evidente que en la colectividad rumana
ha tocado a la minoria hiingara salir siempre perdedora y, en este caso,
es dificil rechazar la conclusién de que el grupo minoritario es victima
de discriminacion.

REPULSA INTERNACIONAL DE LA SEGREGACION RACIAL
Y DE LA REPRESION POLITICA EN SUDAFRICA

Los acontecimientos prosiguen su marcha inexorable en la Repu-
blica de Sudéfrica y 1a Comision Internacional de Juristas, que los sigue
con atencion sostenida, se ha ocupado varias veces en su Boletin de la
conculcacion por Sudafrica de los principios del imperio de la ley. El
ultimo Boletin (niim. 16, julio de 1963) contenia una nota sobre la Ley
de reforma general de la legislacion de 2 de mayo de 1963 (la Hamada
Ley para la detencidn sin proceso); menos de un afio antes, examina-
bamos en el nimero 14 (octubre, 1962) otra Ley de reforma general, la
de 27 de junio de 1962, que se denomina comiinmente Ley para la repre-
sién del sabotaje. El lector del Boletin esta, desde luego, al corriente de
que, hace poco tiempo, las Naciones Unidas han condenado virtval-
mente por unanimidad y en términos inequivocos la politica de apartheid
que aplica Sudafrica y las leyes draconianas que se han dictado para
hacerla efectiva y para salir al paso de toda oposicion organizada.

Memorando de la Comision Internacional de Juristas

Muchas organizaciones no gubernamentales han hecho gestiones
ante el Comité Especial de las Naciones Unidas sobre la politica de
apartheid del Gobierno de la Republica de Sudafrica. Por su parte, la
Comision ha presentado a dicho Comité un memorando que resumimos
a continuacion.

Lo mismo que la mayoria abrumadora de los Estados miembros de
las Naciones Unidas, la Comision cree que, en teoria y en la practica,
la politica de apartheid es basicamente incompatible no solo con el
articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, sino tam-
bién con los propositos y principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas. En la hipotesis de que la politica de apartheid esté en
armonia con la famosa doctrina de la separacién dentro de la igualdad
que formuld un dia el Tribunal Supremo de los Estados Unidos, decla-
rada luego anticonstitucional, la separacién de grupos humanos por
motivos basados en consideraciones de raza, color o credo religioso es
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en si una afrenta a la dignidad del hombre. El Gobierno de la Repiiblica
de Sudafrica defiende con la mayor tenacidad las teorias y los métodos
racistas, pero la politica de apartheid no parece merecer siquiera el
apoyo sincero de sus partidarios y nada garantiza que serad aplicada en
armonia con sus principios basicos. La aplicacion de muchas leyes suda-
fricanas se lleva a efecto de modo que aclara sin lugar a dudas el verda-
dero objetivo de la politica de apartheid, esto es, la sumision politica,
cultural y econdmica de un sector supuestamente inferior de la colecti-
vidad. En su informe sobre Sudéfrica publicado en 1960 (la version
inglesa se titula South Africa and the Rule of Law; la francesa, L’ Afrique
du Sud et la Primauté du Droit), la Comision analizé los procedimientos
seguidos en relacidn, entre otras cuestiones, con la libertad de circula-
cién y de residencia, el trabajo y los sindicatos, los derechos y las liber-
tades, y la ensefianza.

Desde 1a publicacién de dicho informe, la politica de apartheid ha
tenido consecuencias todavia mas graves; conviene ahora poner muy
de relieve la rigida asignacion de empleos que puede efectuarse en la
actualidad para atribuir exclusivamente ciertos trabajos a un grupo o
a grupos determinados de la colectividad. Los mejores empleos estdn
reservados a los blancos. Sin embargo, muchos negros y mulatos cla-
sificados como migrantes viven todavia en los centros urbanos que, con
motivo, consideran como su lugar de residencia. Los habitantes de las
ciudades necesitan servidumbre y por eso se permite la permanencia
de esta gente de color, en pugna manifiesta con el principio bdsico de la
segregacion racial. Esto se explica por la demanda de mano de obra
en las zonas industriales de Sudafrica y por la de sirvientes domésticos.
Con todo, los trabajos realizados antes por negros y mulatos se asignan
ahora a los blancos y no se permite a los primeros vivir en el seno de la
comunidad blanca si no obtienen un empleo atribuido a su grupo:
Los que no consiguen trabajo son deportados a una zona bantii que,
sin motivo que lo justifique, es seglin la politica de apartheid la tierra
natal de los africancs. La utilizacién de mano de obra barata, que se
acepta por imperiosas consideraciones economicas, parece ser la finica .
hendidura existente en la politica monolitica de apartheid, aunque es
dificil defenderla con razones méas valederas que las aducidas en favor
de ésta.

Como es sabido, los trabajadores negros y mulatos estan privados de
todos los derechos reconocidos a los trabajadores de los paises libres
(entre ellos, el de sindicarse), pero muchos de estos derechos se recono-
cen al trabajador sudafricano de raza blanca. Rige en esta esfera un
texto legislativo de singular iniquidad: la Ley de 1963 para la reforma
de la legislacién banti, contra la que protestd vigorosamente la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo cuando se publicé en forma de
proyecto. Seglin esta Ley, los africanos carecen de derechos en materia
de residencia y s6lo pueden habitar en una zona urbana si consiguen
acreditar que su trabajo es indispensable; esta Ley da al ministro de
Administracién Bantt la posibilidad de prescribir las ocupaciones de !
las que los africanos estan excluidos y de fijar el nimero maximo de
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africanos que pueden desempefiar ciertas clases de empleo en algunas
zonas. Gracias a esta Ley, se autoriza a los trabajadores indispensables
a residir en ciertos lugares en calidad de transelintes, pero queda enten-
dido que se decretard su deportacion cuando las circunstancias econd-
micas relacionadas con los intereses de la comunidad blanca hagan
necesario, a juicio de las autoridades, prescindir de los servicios de los
africanos en determinadas esferas de actividad.

El concepto de bantustan

En principio, se entiende por bantustin las zonas reservadas para la
residencia de los africanos en comunidades propias y auténomas. La
creacion de Transkei, el primer territorio auténomo de esta clase, tiene
especial importancia para determinar si el gobierno sudafricano aplica
sinceramente su politica de apartheid. Acaban de celebrarse en Transkei
elecciones destinadas a constituir la Asamblea Legislativa que, a su
vez, elige al Ejecutivo. La Asamblea estd compuesta por 45 miembros
electos y por 64 jefes de tribu, entre ellos cuatro jefes supremos, para
cuyo nombramiento se requiere la conformidad del presidente de la
Repiiblica. Este puede también aumentar, de seis a nueve, el nimero de
miembros del gabinete y destituirles individual o colectivamente si asi
lo pide 1a Asamblea Legislativa. Formada en su mayor parte por miem-
bros cuyo nombramiento corresponde al presidente, la constitucion de
la Asamblea atribuye al presidente autoridad sobre el Ejecutivo. Transkei
no es econdmicamente viable y depende desde el punto de vista finan-
ciero de las zonas habitadas por blancos. Los nombramientos judiciales
y la organizacién de los tribunales son de la competencia del Ejecutivo
de Transkei, pero requieren la conformidad del ministro de Adminis-
tracion Bantu. Fl gobierno central puede crear o suprimir libremente
los tribunales inferiores. Pretender que este sistema de gobierno tiene
algo en comun con un régimen de autonomia es un infundio.

Libertades civiles

En la Ley de 1963 sobre publicaciones y especticulos que ha sido
objeto de muchas criticas, se prevé el ejercicio de amplias atribuciones
de censura con arreglo a criterios imprecisos, pero se reconoce el derecho
de apelaciéon ante el Tribunal Supremo de Sudafrica. La Ley de 1963
para la reforma general de la legislacion autoriza al ministro de Justicia
a que prohiba a un individuo cuyo nombre figure en el registro de comu-
nistas (en la prictica cualquier adversario del gobierno puede estar
inscrito) o que pertenezca a una organizacién ilegal la asistencia a
cualquier reunion, salvo autorizacion al efecto. En caso necesario,
puede prohibirse la reunion de cualquier asamblea por un tiempo
indefinido si asi se requiere para oponerse al logro de los objetivos del
comunismo segn se define este concepto en la legislacion sudafricana.
Las amplias atribuciones conferidas por la legislacion precedente para
la prohibicién de publicaciones fueron acrecentadas por esta Ley, segin
la cual la expedicidn de un certificado de inscripcién en el registro de
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editores podrd subordinarse al deposito de una garantia superior a
20.000 rands (£10.000 6 $28.000); en caso de prohibicidn, el ministro
puede decretar la transferencia integra de esta cantidad al Estado.

En el ntiimero 16 del Boletin hicimos referencia a la Ley de 1963 por
la que se ha instituido el régimen de detencién preventiva. No es facil
obtener datos exactos y al dia sobre el nimero de los detenidos én poder
de la policia; se ha formado proceso en algunos casos.

Ensefianza

En el informe South Africa and the Rule of Law se describe el sistema
de ensefianza banti. Las instituciones educativas bantdes estdn ahora
complétamente sujetas a la voluntad del ministro. En virtud de una Ley
de 1961 que modifico la de 1953 sobre la ensefianza bantu, no se puede
fundar ninguna escuela en una zona bantu a menos que reuna las con-
diciones prescritas y haya sido inscrita en el registro del organismo
gubernamental competente. El ministro puede ordenar el cierre de
cualquier escuela en cualquier momento, aunque sigan concurriendo
en ella las condiciones prescritas. Tiene plena discrecion para autorizar
0 no el funcionamiento de una escuela bantu. Por consiguiente, la escuela
que difunda con sus ensefianzas un modo de vida aceptable para los
que no son partidarios de la politica de apartheid tendra a lo sumo una
existencia precaria. En tiempos recientes, los africanos se han quejado
muy a menudo de que las ensefianzas que se dan en las escuelas bantdes
son de calidad muy, inferior a las de las escuelas para blancos y afirman
que este hecho se debe a la politica deliberada del gobierno que quiere
dar a los africanos una formacién que les capacitard sélo para los
oficios serviles.

Observaciones de orden general

La politica de apartheid y las leyes represivas dictadas para impedir
el funcionamiento de organizaciones politicas y la expresion de opi-
niones contrarias al gobierno han tenido por resultado no sélo muchas
humillaciones y sinsabores, sino también agudas privaciones materiales.
Muchas veces ha descrito la prensa la misera condicion de los confinados
en lugares remotos y con escasas posibilidades. No se permite a muchos
detenidos o trabajadores de las zonas urbanas recibir la visita de sus
esposas. La detencion gubernativa durante noventa dias o la prision
preventiva, la detencion domiciliaria y el confinamiento causan duras
penalidades materiales y, en la hipdtesis de que el preso sea juzgado, el
funcionamiento de los tribunales, sobrecargados de causas instruidas en
aplicacion de las leyes represivas mas recientes, es tan lento que para los
procesados es casi insuperable el problema de subvenir a las necesidades
propias y a las familiares. Fl larguisimo tramite del proceso por traicion,
que terminé-con la absolucién de los reos y dara siempre lustre a la
administracion sudafricana de justicia, tuvo consecuencias especial-
mente onerosas para los procesados que fueron mantenidos mucho
tiempo en prision.
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Algunas observaciones sobre una causa por delito de sabotaje

El 23 de octubre de 1963 la Comisién hizo publico un comunicado
cuyo texto reproducimos a continuacién:

. « El 17 de octubre de 1963 la Comisién Internacional de Juristas envid el
telegrama siguiente a los ministros de Justicia y de Relaciones Exteriores de la
Republica de Sudéfrica:

EN NOMBRE DE LA COMISION INTERNACIONAL DE JURIS-
\ TAS, SOLICITO AUTORIZACION PARA EL ENVIO A SUDAFRICA
‘ DE UN OBSERVADOR QUE ASISTIRA AL PROCESO FORMADO
| POR DELITO DE SABOTAJE Y QUE SE ABRIRA EL 29 DE OC-
2 TUBRE. COMUNICARE EL. NOMBRE DEL OBSERVADOR PRO-
T PUESTO TAN PRONTO COMO RECIBA LA AUTORIZACION.

VIVIAN BOSE
PRESIDENTE

La Comision recibié del Sr. Eric Louw, ministro sudafricano de
Relaciones Exteriores, la siguiente respuesta que, segin tenemos enten-
r dido, el Gobierno de Sudifrica comunic a la prensa:

| HE TRANSMITIDO SU PETICION AL MINISTRO DE JUSTICIA

QUE CONTESTA LO SIGUIENTE: « ME SORPRENDE QUE PIDAN
1 USTEDES AUTORIZACION PARA EL ENVIO A SUDAFRICA DE
UN OBSERVADOR ENCARGADO DE ASISTIR AL PROCESO QUE
SE ABRIRA EL 29 DE OCTUBRE. HASTA AHORA USTEDES HAN
ENVIADO A SUS PRETENDIDOS OBSERVADORES SIN PEDIR
AUTORIZACION. ESTOS OBSERVADORES NO TUVIERON LA
CORTESIA ELEMENTAL DE PRESENTAR SUS RESPETOS NI
AL CONSEJO DE LA ABOGACIA SUDAFRICANA NI A OTRAS
AUTORIDADES. SU PETICION EQUIVALE A INSINUAR QUE EL
PROCESO NO SE DESARROLLARA CONFORME A JUSTICIA Y
PARECE ESTAR RELACIONADA CON LA RECIENTE RESOLU-
CION DE LAS NACIONES UNIDAS. NUESTROS TRIBUNALES
ESTAN SIEMPRE ABIERTOS SIN RESTRICCION Y NUESTRA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y NUESTRA MAGISTRATURA
INDEPENDIENTE ESTAN A LA ALTURA DE LAS MEJORES DEL
MUNDO. CONSIDERO QUE SU PETICION ES UNA ATRENTA A
NUESTRA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y A NUESTROS
JUECES Y ABOGADOS. NO ME INTERESA CONOCER EL NOM-
BRE DE SU OBSERVADOR NI LE ATRIBUIRE ESTATUTO OFI-
CIAL O PRERROGATIVAS ESPECIALES SI DECIDEN USTEDES
ENVIAR UN REPRESENTANTE. »

LOUW, MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

* La Comisién desea hacer constar lo siguiente:

« Se pidid autorizacién para el envio de un observador encargado de
seguir el proceso a fin de tener la garantia de que se permitiria su entrada
en Sudéfrica.

No se pidieron prerrogativas especiales y es, desde luego, imposible
argliir de nuestra peticién una afrenta a los magistrados y jueces suda-
fricanos. Es mas, la Comision y los observadores por ella destacados
han rendido homenaje repetidas veces al pundonoroso ejercicio de sus
funciones por los jueces y abogados sudafricanos. Importa agregar que
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el proceso en cuestion se basa en acusaciones formuladas en virtud de
la Ley para la represion del sabotaje que, como sefialé la Comision el
21 de junio de 1963, vulnera gravemente los principios del orden de
derecho. )

La Comision, después de haber expuesto su opiniéon meditada y
firme sobre el caricter arbitrario de este texto legislativo, desea ver en
la practica como se efectuia su aplicacion.

Indiscutiblemente, este proceso es de un interés excepcional para
todos los hombres de leyes y para todos los que atribuyen importancia
a la proteccion de los derechos humanos. Por este motivo la Comision
decidié hacerse representar sobre el terreno por un observador legis-
perito. El envio de representantes cuyos conocimientos técnicos y cuali-
dades personales garantizan la presentacion de un informe objetivo
sobre hechos observados directamente es una parte importante de la
labor de la Comision. La posibilidad de enviar representantes para
observar el desarrollo de procesos es un derecho basico que la Comision
ha hecho valer siempre y que siempre hara valer. El envio de observa-
dores peritos en derecho no hace suponer que se ha juzgado una contro-
versia antes de tener de ella cabal conocimiento. .

Por deferencia hacia las autoridades interesadas y para prevenir
dificultades de visado, el presidente de la Comision notificd al Gobierno
de Sudafrica su decision de enviar un observador. La Comision no ve
motivo que justifique la violenta reaccién del ministro sudafricano de

Justicia. »

# ox
&

Al abrirse el juicio oral, la defensa, que impugné los fundamentos
de la acusacion, afirmé que ésta no contenia suficientes detalles sobre
los cargos formulados. (El fiscal retird la acusacion contra uno de los
once demandados y anunci6é que el ex procesado depondria en calidad
de testigo de cargo.) Ante la respuesta del fiscal, para el cual los acusados
sabian perfectamente de qué se trataba, el presidente del tribunal
subray6 en forma lapidaria que sélo podian saberlo si eran culpables y
desechd la acusacion contra los diez procesados.

La Comisién celebra que el poder judicial sudafricano haya mani-
festado una vez mas su inconmovible adhesion al ideal de la recta
administracion de justicia. Los acusados, que no han sido liberados,
siguen en prision no por decision judicial (no se sabe de ninguna) sino
por voluntad de la policia, facultada para detener sin proceso durante
noventa dias a quien considere conveniente. Dos acusados han pedido
su liberacidon provisional, pero su peticion ha sido rechazada. Fl fiscal
se dedica ahora a reunir los detalles necesarios para fundamentar su
alegato segiin lo prescrito en la ley. Por nuestra parte, rendimos home-
naje a la probidad acreditada de la magistratura sudafricana y hacemos-
votos por que la influencia de este espiritu justiciero vede en adelante a
los representantes del ministerio fiscal el uso de los argumentos igno-
miniosos que con tanta firmeza condené el magistrado De Wet al dese-
char la acusacién.
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LOS PRINCIPIOS DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
EN LA NUEVA CONSTITUCION YUGOSLAVA

Principios y terminologia de la Constitucion yugoslava de 7 de abril
de 1963

El 7 de abril de 1963 la Asamblea Federal Yugoslava aprobd y
b " promulgé la nueva Constitucion de la Republica Socialista Federal de
Yugoslavia. La Constitucion, que entrd en vigor en la fecha de su pro-
mulgacion, sustituye la Constitucién de 31 de enero de 1946 y la Ley
constitucional sobre los fundamentos sociales vy politicos de la Repu-
blica Popular Federativa de Yugoslavia y sobre los drganos federales
de poder politico de 13 de enero de 1953.

Algin tiempo antes, el 2 de diciembre de 1961, la Asamblea Federal
habia nombrado una Comision de Asuntos Constitucionales (Comision
Constitucional), que elaboré un anteproyecto después de efectuar estu-
dios detenidos de derecho comparado y de analizar los programas de
los partidos comunistas y socialistas. Reunidos en sesién conjunta los
dias 20 y 21 de diciembre de 1962, la Asamblea Federal y el Consejo
Federal de la Alianza Socialista aprobaron el anteproyecto en sus lineas
generales. La Comision Constitucional recibio seguidamente el mandato
de preparar el proyecto definitivo teniendo en cuenta las propuestas
y sugerencias presentadas en los debates piblicos. Conviene explicar
que, inmediatamente después de la aprobacidén del anteproyecto por
la Asamblea Federal y la Alianza Socialista, se organizaron debates
publicos, como se hizo en la Unidén Soviética antes de la aprobacion
de la Constitucion Stalin de 1936. Estos debates consistieron en la
celebracion de més de 70.000 reuniones de las organizaciones sociales;
segun la Revista Yugoslava de Estudios Politicos, asistieron a las reu-
niones seis millones de ciudadanos, de los que 300.000 tuvieron una
participacion activa (es de suponer que hicieron uso de la palabra).
Segun las informaciones oficiales, la mayoria abrumadora de los ciuda-
danos aprobo sin reservas las lineas generales de la Constitucion expues-
tas en el anteproyecto.

Los capitulos VII y XII de la nueva Constitucion son de particular
interés si se aplica como criterio el imperio de la ley. El capitulo VII
trata de « Constitucionalidad y Legalidad ». El capitulo XIII versa
sobre la creacién del Tribunal Constitucional Yugoslavo y define sus
atribuciones y competencia. Nos ocupamos de ambos capitulos mas
adelante, pero para comprender sus disposiciones convendra consignar
algunas observaciones preliminares sobre el caricter especial de la
organizacion gubernamental y social yugoslava, seglin se define en la
Constitucidn, y sobre la terminologia constitucional yugoslava. Estas
cuestiones son tanto mis dignas de atencion cuanto que la misma
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Comision Constitucional reconocid, en su Memorando explicativo del
proyecto de 1962, que habia tropezado con graves dificultades termino-
16gicas al redactar el texto de la Constitucion y que no habia podido
vencerlas en su integridad.

Fl aspecto mds notable de la evolucion del derecho constitucional
yugoslavo desde la ruptura entre Mosca y Belgrado en la época de Stalin
(1948) es la descentralizacion del poder politico y de la organizacion
econémica, En la teoria politica comunista, esta descentralizacién es
una fase del proceso de eliminacion del Estado. Este desaparece en la
medida en que la administracion directa y autéonoma de las asociaciones
voluntarias de los trabajadores reemplaza la administracion a cargo de
los 6rganos coercitivos del Estado. Una entidad, que los yugoslavos
denominan comunidad social, sustituye luego al Estado.

En el Estado federal yugoslavo, los Estados federados (republicas),
los distritos y los municipios disfrutan de autonomia legislativa y admi-
nistrativa, delimitada con arreglo a criterios negativos o positivos. Segin
la terminologia yugoslava, la Federacion, las repablicas, los distritos y
los municipios son « comunidades socio-politicas », que se definen como
« comunidades territoriales que comprenden tanto elementos socio-
econdémicos como elementos socio-politicos ». Estas comunidades socio-
politicas no se deben confundir con las « organizaciones socio-politicas »,
entre las que figuran los sindicatos, la Alianza Socialista del Pueblo
Trabajador y la Liga de Comunistas de Yugoslavia. Conviene distinguir
ademds entre las organizaciones socio-politicas y las organizaciones
sociales; son éstas las asociaciones voluntarias de ciudadanos regidas
en su generalidad por la Ley de asociaciones. Una institucién social
muy importante es la « organizacidon obrera »; segin el Memorando
explicativo del proyecto de 1962, la denominacion « organizacion
obrera » es una « expresion genérica que se aplica a todas las formas
de organizacién basadas en el trabajo y que son de gestion auténoma ».
Fsta expresion abarca las empresas industriales dirigidas por los traba-
jadores, las cooperativas, las instituciones culturales, educativas, médi-
cas, sociales y benéficas y los demas servicios ptiblicos.

Constitucionalidad y legalidad

Segtn el articulo 145 de la nueva Constitucion, los principios basi-
cos de constitucionalidad y legalidad garantizan « el establecimiento de
las relaciones socio-econdmicas y socio-politicas prescritas por la Cons-
titucion y las leyes, la unidad juridica y la proteccion del derecho a la
autonomia y de los demads derechos de las comunidades y organizaciones
socio-politicas ». Como explica Srzenti¢ en la Revista de Estudios Poli-
ticos (20 de octubre de 1962), la consideracion mas importante es la
defensa de 1a unidad juridica y 1a proteccion de los derechos de los orga-
nismos territoriales y de los demis organismos autonomos contra la
ingerencia de las autoridades federales.

La funcion de guardianes de la constitucionalidad y de la legalidad
estd confiada a los tribunales constitucionales: el Tribunal Constitu-




cional Federal (tribunal constitucional de Yugoslavia) y los tribunales
constitucionales de las seis Republicas. Concretamente, su misién es
velar por el respeto de la jerarquia de las normas juridicas, es decir,
la Constitucion prevalece sobre las leyes federales, y éstas sobre las
leyes de las republicas; la legislacion de la Federacién y de las repu-
blicas prevalece sobre las normas legales de los distritos y de los muni-
cipios, etcétera. Normas detalladas determinan el orden de prelaciéon
de los diversos elementos de la jerarquia juridica. Esta disposicion es
especialmente notable, sobre todo cuando se tiene en cuenta que hasta
hace poco tiempo los Estados comunistas no han atribuido la menor
importancia al orden de prelacion de las normas legislativas. En el
Estado comunista, esto es, en régimen de dictadura del proletariado,
el partido comunista tiene una categoria superior al Estado. La mono-
litica voluntad politica del partido rigidamente centralizado determina
asi el contenido de la legislacion. Por consiguiente, es « una cuestion
de forma relativamente poco importante saber si esta monolitica volun-
tad politica halla expresién en leyes constitucionales, leyes ordinarias
o en meras Ordenes » (prof. Meder: Osteuropa-Recht 1956, pag. 157).
Por ejemplo, a menudo el Presidium del Séviet Supremo ha modificado
por decreto las disposiciones de la Constitucion, a pesar de que el articu-
lo 146 de la Constitucion soviética prescribe un procedimiento especial
para las enmiendas constitucionales (resoluciones idénticas de ambas
camaras del Séviet Supremo, aprobadas por mayoria de dos tercios).
Ademas, disposiciones constitucionales y legislativas han sido dero-
gadas por 6rdenes conjuntas del Comité Central del Partido Comunista
y del Consejo de Ministros.

El articulo 147 de la nueva Constitucion yugoslava enuncia primero
la primacfa de la Constitucién federal sobre todos los demas instru-
mentos legislativos (leyes, decretos y demas normas de aplicacion
general). Todas las leyes, decretos y normas de aplicacion general
dictadas por una reptiblica han de estar en armonia con la constitucion
de la republica en cuestion.

Segun el articulo 148, «la Constitucién de una Republica no puede
contener disposiciones incompatibles con la Constitucién de Yugosla-
via ». Las leyes dictadas por una republica no pueden violar las leyes
federales o apartarse de éstas, y todos los instrumentos legislativos de
rango inferior han de estar en armonia con las leyes. Los acuerdos de
una comunidad socio-politica (distrito o municipio) y las reglamenta-
ciones y demas normas obligatorias de una organizacion obrera o de
otra asociacion auténoma han de estar en armonia con la constitucion
y con las leyes.

El Tribunal Constitucional Federal tiene atribuciones diferentes para
resolver los conflictos entre las disposiciones legislativas pertenecientes
a categorias distintas de la jerarquia legislativa seglin el rango de las
normas consideradas incompatibles. Si una disposicion de la constitu-
cion de un Estado vulnera la Constitucidn federal, el Tribunal Consti-
tucional Federal presentard su dictamen consultivo a la Asamblea
Federal (art. 244) y ésta decidira qué medidas procede adoptar. Segtin
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Vratu$a, esta disposicion se adoptod teniendo en cuenta «la soberania
e independencia de las republicas en el sistema federal yugoslavo»
(Revista de Estudios Politicos, 5 de diciembre de 1962; pag. 22). Si el
Tribunal Constitucional Federal declara que una ley federal es anticons-
titucional, la Asamblea Federal habra de modificar la ley de conformi-
dad con el fallo y dentro de los seis meses después de su pronuncia-
miento. Si no la modifica, la ley anticonstitucional o las disposiciones
que sean anticonstitucionales carecerdn de validez al terminar el plazo
de seis meses (art. 245). La misma norma se aplica mutatis mutandis si
el Tribunal Constitucional Federal considera que una ley dictada por
una de las republicas es incompatible con la Constitucion federal.
Incumbe entonces al parlamento de la republica eliminar la discrepancia
dentro de seis meses. El Tribunal Constitucional Federal podra
derogar sin mas requisitos la ley dictada por una republica que vulnere
evidentemente los « derechos de la Federacion » (art. 246). Asimismo,
el Tribunal Constitucional Federal es competente para derogar por su
propia autoridad las leyes, reglamentos y normas de aplicacion general
o las disposiciones que sean incompatibles con la Constitucion federal
o con una ley federal.

El Consejo Ejecutivo Federal (gobierno) y los Consejos Ejecutivos
de las republicas podrian adoptar disposiciones provisionales para la
proteccién de la constitucionalidad y de la legalidad. Asi, el Consejo
Ejecutivo Federal tiene derecho a suspender la vigencia de las disposi-
ciones y de las normas de caracter general dictadas por el gobierno de
una republica en espera de la decision del Tribunal Constitucional
Federal si tales disposiciones o normas son incompatibles con la Consti-
tucién o con la legislacion federales. Los gobiernos de las repiblicas
tienen atribuciones idénticas en relacién con las normas anticonstitu-
cionales o ilegales y con las demds Ordenes dictadas por una autoridad
de distrito o municipal. Por su parte, mientras el tribunal constitucional
de una republica no haya decidido al respecto, una asamblea municipal
podra suspender las decisiones de aplicacién general adoptadas por
organizaciones auténomas si considera que son contrarias a la consti-
tucién o a una ley.

El capitulo VII de la Constitucion contiene otras disposiciones inte-
resantes si las consideramos a la luz de los principios del imperio de la
ley. Segun el articulo 152, todas las leyes, reglamentos y Ordenes solo
tendran validez después de haber sido publicados y, en casi todos los
casos, no antes de que hayan transcurrido ocho dias después de su
publicacion. En los paises comunistas no es axiomdtico en modo alguno
que la promulgacion o la publicacion de una disposicion sea requisito
para su validez. Hace poco tiempo, el profesor Berman puso de relieve
que desde 1937 hasta 1958 el Séviet Supremo de la URSS dicté mas
de 7.000 leyes, de las que sdlo se han publicado algunos centenares
(Harvard Law Review, marzo de 1963; pag. 940). Una Ley dictada
en 1958 ha saneado hasta cierto punto ese estado de cosas.

Se dispone en el articulo 154 que los decretos, ordenes de aplicacion,
reglamentos y demas textos anilogos no podran tener efecto retroactivo




|
“

si no se basan en una ley que lo prescriba. Las disposiciones penales

retroactivas seran anticonstitucionales a menos que sean mas favorables

F:lra el reo que las vigentes en el momento de [a comisién del delito o
ta.

El articulo 155 enuncia el principio de que la administracion ha de
ajustarse a la ley.

El articulo 156 contiene una cldusula por la que se impone a los
Organos estatales y a las organizaciones que ejercen poderes publicos
la obligacién de ajustarse al procedimiento legalmente establecido; sélo
podran decidir las cuestiones relativas a los derechos y deberes de los
ciudadanos o aplicar a éstos medidas coercitivas o restrictivas de con-
formidad con el procedimiento prescrito por la ley. En los tramtes
administrativos de esta indole, toda persona tendri derecho a ser
oida en condiciones equitativas; ademas, se le dara la posibilidad de
recurrir por la via administrativa o judicial.

El articulo 158 garantiza el derecho a interponer recurso ante la
autoridad superior competente contra todas las decisiones judiciales,
actos administrativos y resoluciones u ordenes de las organizaciones
que ejercen funciones gubernamentales. S6lo se podra dejar sin efecto
este derecho de recurso o de queja en circunstancias excepcionales, mas
aun, solamente en algunos casos especificos y inicamente en la medida
en que se haya previsto por algin otro procedimiento la proteccion de
los derechos y de la legalidad.

Jurisdiccion del Tribunal Federal

Fn el capitulo XIII de la Constitucion se dispone que se creara un
Tribunal Constitucional Federal (tribunal cosnstitucional de Yugos-
lavia) y se describen su organizacién y jurisdiccion. Las disposiciones
relativas a la organizacion y jurisdiccion de los tribunales constitucio-
nales de las seis republicas estan contenidas en las constituciones de cada
republica.

Se han descrito ya las funciones que el Tribunal Constitucional Fede-
ral ejerce para la tutela de la constitucionalidad y de la legalidad.
Ademas, el Tribunal Constitucional Federal es competente para decidir
cualquier conflicto de jurisdiccion entre la Federacion y una republica y,
salvo disposicion en contra, cualquier conflicto analogo entre una repi-
blica y una comnunidad socio-politica (distrito o municipio), las contro-
versias entre 1as republicas en materia de fronteras, los conflictos de
jurisdiccién entre los tribunales federales y las demas autoridades fede-
rales, asi como los conflictos de jurisdiccion entre los tribunales y las
demas autoridades de una republica (apartados 4 y 5 del parrafo 1°
del articulo 241).

Fl Tribunal Constitucional Federal podrd pronunciarse también
«acerca de la proteccién del derecho de gestion autéonoma y de los
demas derechos y libertades fundamentales garantizados por la Constitu-
cidn, en el caso de que tales derechos o libertades hayan sido violados
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por una decision u orden de una autoridad federal » (dltimo parrafo
del articulo 241).

Segtn el articulo 249, las entidades siguientes pueden plantear ante
el Tribunal Constitucional Federal una cuestion de constitucionalidad
o de legalidad:

a)
b)

¢c)

d)

e)
f)

La Asamblea Federal y los Parlamentos de las Reptblicas;

El Consejo Ejecutivo Federal y los Conse_]os Ejecutivos de las Republicas,
salvo en el caso de que la controversia gire en torno a la constitucionalidad
de una ley aprobada por su Parlamento;

El Tribunal Supremo de Yugoslavia y los demds tribunales superiores de
la Federacion, asi como los Tribunales Supremos de las Republicas, si se
plantea una cuestiéon de constitucionalidad o de legalidad en relacién con
asuntos tramitados ante dichos tribunales;

Fl fiscal federal en jefe, si se plantea una cuestion de constitucionalidad o
de legalidad en el ejercicio de sus funciones;

Los Tribunales Constitucionales de las Republicas;

Las asambleas de distrito y de municipio, las organizaciones obreras y
las demadas asociaciones auténomas, si se han violado sus derechos cons-
titucionales.

La legislacion federal podra precisar en qué condiciones tendran los
ciudadanos acceso al Tribunal Constitucional Federal. La Constitucion
no reconoce expresamente al ciudadano el derecho de ampararse en el
Tribunal Constitucional Federal si considera que sus derechos constitu-
cionales han sido violados.

El individuo y sus derechos

Si aplicamos como norma el imperio de la ley, las instituciones y
los principios analizados antes tienen una utilidad considerable. Ahora
bien, en relacion con el individuo, con el ciudadano yugoslavo corriente,
su efecto es en la prictica distinto del de las instituciones y principios
homodlogos de las democracias liberales. En realidad, los autores de la
Constitucion yugoslava tienen del hombre una concepcion distinta de
la profesada por sus equivalentes en el mundo occidental. El Memo-
rando explicativo del proyecto de 1962 contiene el revelador pasaje
siguiente: « El hombre, que no ha nacido libre, no puede liberarse por
sus propios esfuerzos. So6lo adquiere y desarrolla su personalidad en
el seno de la sociedad, y ésta es la que determina los limites de su perso-
nalidad en condiciones de libertad ».

La Constitucién yugoslava no recoge la nocion de personalidad libre e

individual. Como dice Crvenkovski, se basa « en el hombre concebido en
las condiciones socialistas de la produccion y de la autonomia social »
(Revista de Estudios Politicos, 20 de abril de 1963 ; pag. 19). La Consti-
tucién garantiza el estatuto socioecondmico del trabajador v de la tra-
bajadora. Por eso, el derecho a participar en las funciones de gestion
social autonoma es el derecho supremo del ciudadano yugoslavo. Esto
sentado, no puede ejercerlo a su libre albedrio, sino que ha de guiarse
por la conciencia social del hombre socialista, cuya formacion corres-
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ponde al partido comunista. Incumbe al partido capacitar al ciudadano
yugoslavo para que ejerza sus derechos de conformidad con el espiritu
de la Constitucion. La funcién del partido comunista se define en los
términos siguientes en el preambulo de la Constitucion:

La Liga de Comunistas de Yugoslavia, iniciadora y organizadora de la guerra
popular de liberacién y de la revolucion socialista, se ha convertido, por impe-
rativo del devenir histérico, en la vanguardia organizada de la clase trabaja-
dora y del pueblo trabajador resueltos a instaurar el socialismo, a instituir
1a solidaridad entre los trabajadores y a hacer efectivas la fraternidad y unidad
del pueblo. En las circunstancias propias de la democracia socialista y de la
autonomia social, la Liga de Comunistas, en armonia con su funcién de guia
ideoldgico y politico, asume la direccién de las actividades necesarias para pro-
teger y perfeccionar las realizaciones de la revolucién socialista y las relaciones
sociales y, por encima de todo, para robustecer la conciencia social y demo-
crdtica del pueblo socialista.

La nueva Constitucion yugoslava garantiza también los derechos
humanos tradicionales, entre ellos las libertades de prensa, asociacion,
asamblea y palabra (art. 40), el secreto de la correspondencia (art. 53),
la integridad de la persona (art. 47), la libertad de circulacion y de resi-
dencia (art. 51), y la inviolabilidad del domicilio (art, 52). Sin embargo,
- la efectividad de estos derechos queda reducida por reservas de impor-
tancia capital. Por ejemplo, el articulo 40 dispone que las libertades de
prensa, asociacion, palabra y asamblea « no podran ser utilizadas para
destruir las bases del orden democratico socialista establecido por la
Constitucion, para poner en peligro la paz, la cooperacién internacional
en condiciones de igualdad o la independencia del pais... » Ademis
de estas limitaciones ex jure constitutionis, conviene hacer notar que la
ortodoxia politica es requisito para el ejercicio de estos derechos.
Vratu$a reconoce indiscutiblemente este hecho al decir: « Pero seria
falta de realismo y de sinceridad ocultar que en las condiciones reinantes
la comunidad social ha de fijar el limite hasta el cual podra tolerar acti-
vidades que no estén en armonia con los objetivos socialistas » (Revista
de Estudios Politicos, 5 de abril de 1963; pag. 18).

En las circunstancias antes descritas, ni las disposiciones en materia
de constitucionalidad y legalidad ni la amplia jurisdiccion del Tribunal
Constitucional pueden aportar una contribucion apreciable al desarro-
llo de una personalidad individual libre. En cambio, tendran mucha
utilidad para la proteccién de los derechos de las asociaciones autd- .
nomas y para la intensificacion del proceso de descentralizacion, que
ha tenido por resultado mejorar la situacion del individuo en Yugoslavia.
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Revista de la Comision Internacional de Juristas

Volumen 1V, nim. 2 (verano, 1963). Reflexiones sobre el imperio de la
| ley en los paises siguientes: Austria, de Hans Klecatsky; Francia, de René
‘ Cassin; Repuiblica Federal de Alemania, de Gerhard Leibholz; Senegal, de
Gabriel d’Arboussier; Reino Unido, de Normal S. Marsh; Estados Unidos,
de W. N. Seymour y S. L. Sherman; Uruguay, de Justino Jz. de Aréchaga.
Austria y el Convenio Europeo para la proteccién de los Derechos Humanos
de Viktor Liebscher. La defensa de la libertad y de los Derechos Humanos
ante el Tribunal constitucional italiano, de Annarosa Pizzi. La institucion del
« ombudsman » en Nueva Zelandia (parte IT), de A. G. Davis. Jurisprudencia.
4. Documento sobre el seminario celebrado en Bangalore del 6 al 8 de julio
" de 1962. Revista de libros.

Boletin de la Comision Internacional de Juristas

Numero 15 (abril, 1963): Diversos aspectos del imperio de la ley y del
desenvolvimiento juridico en Alemania, Paraguay, Nicaragua, Argentina
Pert, Birmania, Bulgaria, Ceildn, Francia, Hungria, Polonia y Portugal. ’

Numero 16 (julio, 1963): Diversos aspectos del imperio de la ley en
r Alemania oriental, Berlin, Burundi, Estados Unidos, Mali, Marruecos y
Sudéfrica.

Gacetilla de la Comision Internacional de Juristas

Nuamero 14 (abril, 1963): Resolucion de Rio; Conclusiones, trabajos y
lista de participantes, Congreso Internacional de Juristas sobre €l tema « La
Accién del Poder Ejecutivo y el Imperio de la Ley », Rio de Janeiro, Brasil;
notas de organizacién.

ESTUDIOS ESPECIALES

El Imperio de la Ley en las Sociedades Libres (julio, 1960): Informe sobre
el Congreso Internacional de Juristas celebrado en Nueva Delhi, 1959.

Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley (junio, 1961): Informe
acerca de la primera Conferencia Africana sobre el Imperio de-la Ley cele-
brada en Lagos, Nigeria, en enero de 1961.

La Muralla de Berlin: Atentado contra los derechos humanos (marzo, 1962):
Este informe consta de cuatro partes: El pueblo vota con los pies, Medidas
para impedir la huida desde la Republica Democratica Alemana, La evolu-
cién constitucional del Gran Berlin, El aislamiento del Berlin oriental. Para
redactar este informe se han utilizado profusamente fuentes de la Republica
Democritica Alemana y del Berlin oriental: leyes, 6rdenes, reglamentos, deci-
siones judiciales publicadas y extractos de prensa.

South African Incident: The Ganyile Case (junio, 1962): Informe sobre otro
desgraciado episodio en la historia de los métodos arbitrarios empleados por
el Gobierno sudafricano. Al publicar este informe, la Comisién quiere recordar
a sus lectores la necesidad de una vigilancia constante para la defensa y
afirmacién de los derechos humanos.

El Imperio de la Ley en Cuba (noviembre, 1962): Documentacion completa
sobre la actual legislacion. constitucional y el derecho penal, asi como infor-
macion antecedente sobre importantes sucesos en la historia de Cuba, la tierra,
la economia y la poblacion: la cuarta parte incluye declaraciones de testigos.

El Imperio de la Ley en Espafia (diciembre, 1962): Contiene capitulos sobre
los fundamentos ideoldgicos € histéricos del régimen, el sistema de partido
Unico, la comunidad nacionalsindicalista, el poder legislativo, las atribuciones
del ejecutivo, el poder judicial y el Colegio de Abogados, la defensa del
régimen, la represion de los delitos politicos y apéndices.
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