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COMISIﬁN INTERNACIONAL DE JURISTAS

La Comisién Internacional de Juristas se ¢red para materlallzar

la fe del hombre de leyes en la justicia y la libertad del ser humano :

bajo el Imperio del Derecho. .

Ha llevado adelante su labor, con el convencimiento de que los
abogados tienen un papel esencial que desempefiar en la ecologia

de la humanidad, que con tanta rapidez estd cambiando. Ha trabajado

también con la creencia de que, en general, los abogados tienen

conciencia de sus responsabilidades ante la sociedad en la que viven

y la humanidad en general.

La Comisién es estrictamente apohtlca La independencia e
1mpar01a11dad que durante estos veinte afios han caracterizado su
actuacion le han ganado el respeto de la profesién juridica, los orga-
nismos intérnacionales y la comunidad 1nternac1onal

El objetivo de la REVISTA es centrar la atencién sobre aquellos

_ problemas en los cuales los abogados puedeni hacer un aporte a la
sociedad, en sus respectivas zonas de influencia, pomendo a’su
alcance la informacidn y los datos necesarios.

En su condena de las violaciones del Imperio del Derecho de

aquellas leyes y actos que contravienen los principios de la Declaracmn-

Universal de Derechos Humanos, y en el apoyo que presta a la
aplicacién gradual del Derecho a los derechos humanos, en los
sistemas nacionales 'y en el ordenamiento juridico internacional,
la REVISTA busca hacerse eco de la voz de cada uno de los miembros

de la profesion juridica en-su busqueda de una sociedad justa y un °

mundo en paz.
SOCIOS

Si Ud. simpatiza con los objetivos y la labor dé la Comision,
lo invitamos a asociarse a ella mediante una contribucién anual
a sus fondos. Toda contribucién no inferior a Fr. S. 100.— por afio
le dard derecho a recibir gratuitamente la REVISTA y todos los

informes especiales que pubhque En la pdgina N.° 2 enconttard N

-un formulario de solicitud.:

SUSCRIPTORES

Alternativamente, lo invitamos a suscribirse a la REVISTA:

-

Tarifa anual de suscripcidn, tanto sea para la edicién en espafiol

(ndmero doble una vez al afio), o en inglés (bianual):

Via ordinaria : ' Fr.8.12.50-
Via aérea ‘ © Fr.8.17.50 .
Tarifa especial para estudlantes de detecho Fr. S. 9.00.

Nota: Las contribuciones pueden abonarse en Francos Suizos 0 en su equivalente
en otras monedas, sea mediante cheque valido para pagos al exterior o a través
de un banco, a la Société de Banque Suisse, Ginebra, cuenta N.° 142.548;
al National" Westmmster Bank, 63 Piccadilly, London W 1V 0AJ, cuanta

"N.211762837; 0 a-la Swiss Bank Corporation, 15 Nassau St., New York; ~
N.Y. 10005, cuenta N.° 0-452-709727-00. Para facilitar la obtencion de autori-'* -
Zacién en paises donde rijan restricciones camblarlas a s011c1tud de los mtere- o S

. 'sados, envlammos facturas

.,
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SOCIOS DE LA COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

La Comisién Internacional de Juristas es una organizacién no gubernamental dedicada
a promover a través del mundo la comprension y observancia del Imperio del Derecho
y la proteccién juridica de los derechos humanos.

Su sede central est4 ubicada en Ginebra, Suiza. Posee secciones nacionales y organiza-
ciones juridicas afiliadas, en mas de 60 paises. Goza de estatuto consultivo ante el Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas, la UNESCO y el Consejo de Europa.

Sus actividades incluyen la publicacion de la Revista; la organizacién de congresos,
conferencias y seminarios; la realizacion de estudios o investigaciones de situaciones
particulares o de temas que involucran el Imperio del Derecho y la publicacién de informes
sobre ello; el envio de observadores internacionales a los juicios de mayor importancia;
intervenciones ante gobiernos y difusion de comunicados de prensa referidos a violaciones
del Imperio del Derecho; el patrocinio de propuestas deniro de las Naciones Unidas
y de otras organizaciones internacionales para promover la aprobacion de procedimientos
y convenciones tendientes a la proteccion de los derechos humanos.

Si usted simpatiza con los objetivos y la labor de la Comision Internacional de Juristas,
lo invitamos a apoyar su accidn, convirtiéndose en socio.

Los Socios, ya fueren personas individuales como colectivas, pueden ser:

Socio Protector, contribuyendo anualmente con 1.000 Fr. Suizos, 400 US do6lares, 6
250 Libras del Reino Unido

Socio Simpatizante, contribuyendo anualmente con 500 Fr. Suizos, 200 US délares, 6
125 Libras del Reino Unido

Socio Contribuyente, contribuyendo anualmente con 100 Fr. Suizos, 40 US ddlares, 6
25 Libras del Reino Unido

Los Socios Protectores y Simpatizantes recibirdn por correo aéreo, y los Socios
Contribuyentes, por correo ordinario, ejemplares de Ia Revista y todos los informes y
estudios especiales preparados por la Secretaria.

Lo invitamos a completar y enviarnos el formulario que figura en esta pagina.

FORMULARIO DE SOLICITUD

Al Secretario General de la Comisién Internacional de Juristas
P.O. Box 120, 1224 Chéne-Bougeries — Genéve - Suisse

El suscrito/los suscritos

con domicilio en

(pais) apoya los objetivos y la labor de la Comision
Internacional de Juristas.

En consecuencia, solicito asociarme a ella en calidad de (por favor tache lo que no
corresponda): . .
Socio Protector, con una cuota anual de 1.000 Fr. Suizos, 6 400 US dolares,
6 250 Libras del Reino Unido
o

Socio Simpatizante, con una cuota anual de 500 Fr. Suizos, 6 200 US ddlares,
6 125 Libras del Reino Unido
o

Socio Contribuyente, con una cuota anual de 100 Fr. Suizos, 6 40 US ddlares,
6 25 Libras del Reino Unido

Fecha: Firma:
Nota: Para la forma de pago véase nota en la contratapa.




Derechos humanos en el mundo

Argentina

El 24 de marzo de 1976, una Junta Militar, integrada por los
Comandantes Generales del Ejército, Marina y Fuerza Aérea, asu-
mieron el mando del pais. Este golpe de Estado terminé con el
gobierno Constitucional de Maria Estela Martinez de Perén. Afin
cuando el hecho es muy reciente para extraer conclusiones definitivas,
pueden sefialarse algunas pautas del nuevo régimen.

Al tomar el poder, la Junta record6 la vigencia del Estado de Sitio.
en vigor desde el 6 de noviembre de 1974 y prohibié también toda
reunién en la via puiblica, toda demostracién callejera, bajo amenazas
de severas sanciones.

Se anuncid oficialmente que se combatiria especialmente todo
tipo de subversion. Una de las razones y justificativos en que se
basé el golpe fue la incapacidad del anterior gobierno para prevenir
la ola de asesinatds politicos, cuyo niimero se estima entre 1.500 y
2.000 en un periodo de dos afios y medio, llevados a cabo por grupos
extremistas de izquierda y derecha. No obstante, la mayoria de esos
asesinatos han sido cometidos por extremistas de la derecha y en
particular por la conocida AAA (ver Revista de la CIJ, N.° 14,
junio 1975, p. 1).

La prensa es estrictamente censurada, castigandose la difusion
de noticias que den cuenta de actividades de la guerrilla y atn la
propalacién de noticias alarmistas. Varias publicaciones fueron
sancionadas con clausuras, en los primeros dias posteriores al golpe.

Al definir la nueva politica econémica, las autoridades expresaron
que la preocupacion fundamental del gobierno serd, ademds de
combatir la corrupcidn, el control por el Estado de aquellas dreas
econdémicas esenciales para la seguridad y el desarrollo, asi como
promover las inversiones de capital extranjero.

Se disolvié el Congreso Nacional y todos los Congresos Provin-
ciales, suspendiéndose, de manera expresa, toda actividad politica y
sindical.

Al poco tiempo del golpe ya son muy numerosas las detenciones
practicadas por las fuerzas armadas y la policia. Entre ellas la de la ex-
Presidente de la Rpca. a quién se mantiene bajo arresto domiciliario
en la provincia de Neuquén a 1.750 km. al Sur de Buenos Aires.
Fueron detenidos ex-Ministros de Estado, Gobernadores de Provin-
cias, Parlamentarios, dirigentes politicos y sindicales. El espectro
abarca desde los peronistas hasta los no peronistas y una gran cantidad
de personas sospechadas de tener alguna vinculaciéon con la subversién
de izquierda. En las informaciones que se publican en la prensa no
aparece como detenido ninglin extremista de derecha. Estas deten-
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ciones en masa elevaron el nimero de los prisioneros politicos el que
puede situarse en el momento actual entre los 6.000 u 8.000. Algunos
estiman que su nmero es mucho mds alto.

En los primeros dias que siguieron al golpe, un decreto suspende
el art. 23 de la Constitucién por el cual las personas arrestadas tenfan
el derecho de optar por salir del pafs, si no quieren permanecer
detenidas.

El ltamado a la huelga general lanzado el dia del golpe por las
62 Organizaciones sindicales peronistas, no fue seguido por los
trabajadores.

El gobierno asumié el control de la Confederacion General del
Trabajo (CGT), sindicato de los trabajadores, de la Confederacién
General Econémica (CGE), entidad sindical de los empleadores y de
numerosos sindicatos de trabajadores. Lo hizo destituyendo a las
autoridades de estas organizaciones y nombrando sus propios candi-
datos en lugar de éstos. Se prohibi6 toda actividad a cumplirse por
parte de la llamada « 62 Organizaciones ». Nuevas leyes y resoluciones
afectaron grandemente el panorama laboral. Por ejemplo:

— fueron prohibidas las negociaciones privadas entre patrones
y trabajadores asi como suspendido el funcionamiento de
nuevos convenios colectivos;

— se realizaron profundos cambios en la ley de Contrato de
Trabajo, de la que se suprimieron o modificaron articulos
que protegian los derechos del trabajador;

— por ley 21.261 de 24 de marzo de 1976, fue suspendido el dere-
cho de huelga, estableciéndose que cualquier transgresion
serd castigada con pena privativa de libertad;

— se sancioné una ley de « prescindibilidad » para el personal
de la administracién publica, que regird durante todo el
afio 1976. De acuerdo a ella se hace posible la destitucién,
sin expresién de causa, de los funcionarios estatales. También
se suspendié la legislaciéon que protegia la estabilidad en el
cargo de los maestros. Como consecuencia, cientos de funcio-
narios pfiblicos y maestros, han sido sumariamente destituidos;

— fue suprimido el controvertido fuero sindical del trabajo, que
garantizaba los derechos a la actividad sindical.

El nuevo gobierno se ha dado una organizacién institucional que
no coincide con el sistema previsto por la Constituciéon Argentina
(democracia representativa sobre la base de los 3 Poderes cldsicos,
actuando con independencia uno respecto al otro). Hasta el momento
la nueva forma definida por las antoridades militares es la siguiente:

Junta militar. Es ¢l 6rgano Supremo del Estado, encargado de las
funciones Constituyentes, de la supervisiéon del normal funciona-
miento de los poderes del Estado, del estricto cumplimiento de los
objetivos basicos establecidos por el programa militar, y de la fijacién
de nuevos objetivos. Entre sus cometidos figura el de nombrar y
eventualmente remover al Presidente de la Reptblica'y el de, « inicial-
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mente », remover y designar a los nuevos miembros de la Corte
Suprema de Justicia. El dia 26 de marzo de 1976 fue designado
Presidente de la Reptiblica el Comandante General del Ejército,
Teniente General Videla.

Poder ejecutivo nacional. Tiene a su cargo las funciones que la Consti-
tucion asigna al Poder Ejecutivo, con excepcidn de aquellas que ahora
son reservadas a la Junta. Ejercerd también las facultades legislativas
y no legislativas que la Constitucién otorga al Congreso, actuando
en esta materia con el asesoramiento de la Comisién de Asesoramiento
Legislativo. Tendrd también a su cargo la tarea de designar a los
Gobernadores Provinciales. Oficiales militares fueron nombrados
en varios Ministerios y como Gobernadores de casi todas las Pro-
vincias.

Comision de asesoramiento legislativo (CAL). Este organismo inte-
grado por 9 Oficiales militares superiores designados a razén de 3 por
cada una de las fuerzas armadas, tiene a su cargo los cometidos
de asesorar al Poder Ejecutivo en materia legislativa. En este cardcter
interviene en la aprobacidn de las leyes.

Poder judicial. El 24 de marzo de 1976, se destituyé de sus cargos
a los miembros de la Corte Suprema de Justicia, los miembros de los
Tribunales Superiores de todas las Provincias y numerosos Jueces,
principalmente de la materia penal. Algunos de ellos permanecen
todavia detenidos. En el mes de abril, las autoridades militares
procedieron a la designacién de nuevos jueces e integrantes de los
Tribunales, en reemplazo de los destituidos.

En el plano de la actividad judicial-penal, el hecho mds destacado
es la reimplantacién de la pena de muerte ! y la puesta en funciona-
miento de Consejos de Guerra militares. En su Comunicado N.° 33
la Junta Militar pone en conocimiento piblico un nuevo decreto,

1 La ley relativa a la pena capital ha cambiado varias veces en los dltimos
50 afios. Fué abolida completamente en 1921. Casi 30 afios més tarde, la ley
13.985 de octubre de 1950 la restablece para los casos de espionaje y sabotaje.
La ley 14.117 de octubre de 1951 la extendi6 a otras hipotesis previstas en el
Cobdigo de Justicia Militar, haciéndola aplicable a los cabecillas de delito de
rebelion. Cuando se produce la caida del gobierno peronista, estas leyes fueron
derogadas por el Decreto Ley 8.313 de diciembre de 1955. Nuevamente, 15 afios
mas tarde un gobierno militar reimplanta la pena de muerte por ley 18.701 de junio
de 1970, exclusivamente para casos de delitos politicos. Al afio siguiente la
ley 18.953 deroga la anterior pero mantiene la pena de muerte, reintroduciéndola
en el Codigo Penal. La reaccion de los juristas argentinos fue undnime contra
esta reimplantacion. A ellos se sumaron otros sectores de opinion contrarios a
la pena de muerte, lo que llevé a que finalmente en 1972, por ley 20.043 se aboliera
el castigo capital. Nuevamente, el 24 de marzo de 1976 se reimplanta la pena
de muerte. .

Debe hacerse notar que esta nueva ley es contradictoria con el art. 4 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, aprobada el 22 de noviembre
de 1969, pero que no ha entrado atin en vigor. Este dispone que la pena de muerte
no podra ser reimplantada en los Estados que la han abolido, ni aplicada en casos
de delitos politicos o delitos de derecho comiin conexos con politicos, ni impuesta
a personas menores de 18 afios o mayores de 70 al tiempo del delito, ni a mujeres
en estado de gravidez (Ver Revista CIJ N.° 5, pag. 45).
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que tendrd fuerza de ley y que modifica el sistema penal con respecto
a algunos tipos de delitos. Las nuevas normas regirdn a partir del
24 de marzo de 1976. Los principales puntos a destacar son:

1.

Se prevéen nuevos delitos o modifican los ya existentes como el
incitar publicamente a la violencia colectiva y/o alterar el orden
publico (art. 1); el atentar contra los medios de transporte, de
comunicacién, o algunos servicios ptlblicos (art. 2); el envenena-
miento o contaminacién de aguas o productos alimenticios o
medicinales, con peligro para la poblacién (art. 3); la creacién
de peligro comun para personas y bienes, mediante incendio o
explosion (art. 4).

La variante en estos casos es que, salvo para los culpables de
conductas descriptas en el art. 1, castigadas con privacién de
libertad hasta 10 afios, en los restantes se impone una reclusion
« por tiempo determinado o muerte ». Contrariamente a la legis-
lacién argentina no se establece en la ley ni un minimo ni un
mdximo a la reclusién. El tiempo que durard la reclusién es
dejado a la libre discrecionalidad del tribunal encargado de juzgar.

Se autoriza, en los casos de los articulos 2 a 4 a las fuerzas de
seguridad a hacer uso de sus armas, en los casos en que el sorpren-
dido in fraganti « no se entregue a la primera intimacién o haga
armas contra la autoridad » (art. 5).

Los participes secundarios y encubridores serdn castigados, cuando
la pena correspondiente al delito fuere de muerte, con privacion
de libertad de 15 a 25 afios.

Se rebaja a 16 afios la edad en que se responde penalmente, en el
caso de los delitos previstos por esta ley, con lo que, personas
con 16 afios cumplidos, podrdn ser condenadas a muerte.

Para conocer en los delitos aqui previstos, se crean, en todo el
territorio nacional, Consejos de Guerra Especiales Estables.
Se faculta a los comandantes de Zona y Subzona de Defensa
a poner en funcionamiento tales Consejos, designando a los
miembros que habrdn de integrarlos. En la prdctica estdn funcio-
nando con 5 miembros, todos oficiales militares. Hemos tenido
noticias de sentencias emanadas de consejos de guerra instalados
en Bahfa Blanca, Mendoza, Cérdoba y otros lugares, por las
que se condend a sindicalistas a severas penas de privacion de
libertad (desde 3 a 10 afios) por delitos de tenencia de armas,
desacato a la autoridad o ejércicio del derecho de huelga. O sea
por otros delitos que los previstos en esta ley. En todos los casos,
la defensa de los inculpados estuvo a cargo de oficiales militares,
no abogados.

Esta nueva situacion no alter6 la trdgica realidad de los asesinatos

politicos que se realizan a diario en Argentina. Grupos armados de
izquierda, como E.R.P. y Montoneros, y las bandas para-policiales
de derecha, en particular la AAA siguen actuando y sembrando el
territorio de caddveres. En efecto, ha aumentado el nimero de asesi-
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natos. En los primeros dos meses posteriores al golpe mds de 300 per-
sonas han sido asesinadas por motivos politicos. De éstos, la mayor
parte eran militantes o simpatizantes de la izquierda.

Un asesinato que causd particular conmocién fue el de cuatro
asilados Uruguayos cuyos cuerpos fueron encontrados en los subur-
bios de Buenos Aires el 22 de mayo de 1976, acribillados a balazos
y presentando dos de ellos sefiales de tortura. Las otras dos victimas
eran reputados lideres de la oposicién moderada de Uruguay, el
Senador Michelini, lider del Frente Amplio y Gutiérrez Ruiz, uno
de los lideres del Partido Nacional « Blanco ». El mismo dia en que
eran secuestrados, se hizo una infructuosa tentativa para aprehender
a otro moderado lider, Ferreira Aldunate, ex-candidato presidencial
del Partido Nacional que en las tltimas elecciones habia obtenido
mds votos que el electo Presidente Bordaberry. Se supo que poco
tiempo antes del secuestro, correligionarios politicos de estos hombres
habian sido contactados en Uruguay por Alejandro Vegh, Ministro
de Economia y Finanzas de Uruguay, quien abogaba por el retorno
a una forma limitada de democracia parlamentaria. Es mas que pro-
bable la conexion entre los dos acontecimientos. Esto indica una
vez mds la estrecha vinculacién que tienen las autoridades Uruguayas
con la desaparicidn de los refugiados uruguayos en Argentina.?

Brasil

En diciembre de 1974, en un articulo de la REVISTA N 13 de
la CIJ sobre Brasil, se decia: « Una serie de sucesos recientes permiten
esperar que el progreso hacia una mayor liberalizacién prometido
por el General Geisel pueda cumplirse bajo su presidencia ». Ejemplos
de progresos fueron citados con el comentario de que «falta ver
si esa mejora llegard a ser permanente o quedard limitada al periodo
preelectoral ».

En las elecciones que tuvieron lugar en noviembre de 1974, el tinico
partido de oposicidn permitido, el Movimiento Democrdtico Brasilefio
(MDB) derroté al partido gubernamental, Partido Nacional de
Accién Revolucionaria (ARENA) en la mayoria de los Estados de la
federacion. No obstante, como las elecciones fueron para llenar sélo
algunos cargos en el Parlamento Federal, el gobierno pudo conservar
su mayoria en él. Las elecciones municipales deberdn celebrarse en
noviembre de 1976.

El 21 de marzo de 1976, en una de las varias reuniones preelecto-
rales, celebrada en una municipalidad de Rio Grande del Sur, dos
miembros de la oposicion, Nadir Rossetti y Amauri Muller, se

® Ver estudio de la CIJ sobre « Aplicacién de las Declaraciones y Convenciones
Internacionales Referentes al Asilo en América Latina », setiembre 1975; disponible
en Inglés y Espariol.




expresaron en términos muy severos para con el régimen militar
oo imperante. Dijeron que era duro con respecto al pueblo y conciliador
, hacia aquellos que detentan el poder econémico, que el régimen es el
I producto de un golpe de estado y no de un proceso revolucionario,
3 que el pais estaba dominado por una aristocracia de uniforme; que
| habia llegado el momento de terminar con esta dictadura y que el fin
‘ del régimen era. seguro debido a su propio deterioro y corrupcidn.
Mo El gobierno reacciond rdpidamente. El 29 de marzo el Presidente Geisel
‘ dictd un decreto cancelando el mandato parlamentario de ambos
oo miembros y suspendiendo sus derechos civicos por diez afios en base
S a que « habian ofendido al gobierno, a las fuerzas armadas y a la
revolucién ». El efecto de este decreto es impedirles su préxima
presentacion como candidatos, y sus electores quedardn hasta la
préxima eleccién sin representacion alguna en el parlamento.

Tres dias después, el 1° de abril, Lysaneas Maciel, el destacado
P miembro de la oposicién parlamentaria por Rio de Janeiro, hizo
un discurso en el parlamento criticando la medida, en términos muy
severos y llamando la atencién sobre la falta de libertades bdsicas
! y la violacion sistemdtica de los derechos humanos. El mismo dia
i el Presidente Geisel emitié otro decreto sancionando de igual forma
| al Sr. Maciel. Este ha ganado reputacion internacional por su valiente
y adecuada lucha parlamentaria en favor de los derechos humanos.
Condujo la campafia contra el arresto indebido, torturas y asesinatos
(ver Revista de la CIJ, N.° 13, pdg. 5). Es también un miembro activo
de la Iglesia Presbiteriana Brasilefia.

PN v comist I

| Torturas

Aunque algunas medidas parecen haber sido tomadas para tratar
de reducir los casos de tortura, continfian siendo denunciados trdgicos
episodios. Se han efectuado protestas piblicas en numerosas ocasiones
por parte de personalidades de la Iglesia, del partido opositor MDB
y del Consejo Federal de la Orden de Abogados de Brasil. Estas
protestas, que han sido publicadas en algunos de los diarios mds
independientes, relatan no sélo casos de tortura, sino desapariciones
de individuos a quienes se cree arrestados por las autoridades de
seguridad, y alin en algunos casos la muerte de detenidos en estableci-
mientos militares. Segln se informa, en los recientes meses, han sido
muertas las siguientes personas que estaban bajo custodia militar:

— Teniente José Ferreira de Almeida, 65 aflos, fallecido el
8 de agosto de 1975, tres dias después de ser arrestado por
la policia militar como sospechoso de pertenecer al partido
comunista. La explicacidon oficial dada por el Comando del
Segundo Ejército (San Pablo) es que se suicid6 en su celda.
Pero su abogado, que pudo verlo, dijo que presentaba visibles
signos de tortura. '

— Coronel José Maximiniano de Andrade Neto, fallecido estando
bajo custodia militar en setiembre de 1975, un mes después




de su arresto. El parte oficial es muerte por deficiencia cardiaca.
Segin « Le Monde » del 16 de octubre de 1975, su cuerpo fue
encontrado abandonado en la calle con sefias de tortura.

— Vladimir Herzog, un conocido periodista, falleciéd el 25 de
octubre de 1975 estando bajo custodia del Comando del
Segundo Ejército (San Pablo) el que dijo que se habia suicidado
Iuego de confesar ser miembro del partido comunista. La
policia de seguridad no permitié a su familia abrir el ataid,
previamente sellado, para realizar los ritos judios previos
a la inhumacién. Como resultado de las protestas de la Orden
de Abogados de Brasil y de los periodistas, una investigacién
militar llevada a cabo en diciembre, confirmd el veredicto de
suicidio.

— Manuel Fiel (Hijo), obrero metalirgico de 49 afios, fallecido
el 17 de enero de 1976, poco después de su arresto. El Comando
del Segundo Ejército comunicé que se habia suicidado en
locales del COI-CODI. Este es un bien conocido organismo
de inteligencia militar, -

Un detallado informe sobre métodos de tortura y condiciones
de detencién en Brasil, preparado por 25 detenidos y dirigido al
Presidente del Consejo Federal de la Orden de Abogados de Brasil,
fue sacado en forma clandestina de la prisién. Los autores habian
sido detenidos en distintas fechas entre 1969 y 1975. Algunas de sus
torturas tuvieron lugar atin después que habian sido condenados.
Entre los casos que describen estdn los de aquellos sospechosos
muertos en centros de interrogatorio y los de detenidos torturados en
presencia de sus conyuges e hijos. Dan los nombres de 233 tortura-
dores y las direcciones de varios centros de interrogatorio donde se
practica la tortura; describen la ilegalidad de sus juicios ante los
tribunales militares y las dificultades impuestas a los abogados defen-
sores. Finalmente describen las condiciones deplorables de la prisién
y la posibilidad que se tome contra ellos alguna represalia por divulgar
esta informacién. Piden a la Orden de Abogados el envio de copias
de este documento a las principales autoridades del pafis, a la Iglesia,
a la prensa y a todos aquellos que acttian en el campo de los derechos
humanos. El influyente diario « O Estado de Sao Paulo» publicd
extractos de este documento el 18 de enero de 1976.

La muerte de Manuel Fiel (Hijo) en enero, determiné numerosas
protestas de la Orden de Abogados, la Asociacion de Prensa, Obispos,
Sindicalistas y miembros de la oposicidon parlamentaria y del Senado,
que fueron publicadas en « O Estado de Sao Paulo ». Esto condujo
al Presidente Geisel a reemplazar al Comandante del Segundo Ejército,
de San Pablo, un General, por un oficial considerado como mds
préximo al Presidente.

Un caso insélito fue informado por la prensa de San Pablo el
12 de mayo de 1976. El Dr. Jorge Cocicov, un magistrado supervisor
de prisiones de Riberdo Preto en el estado de San Pablo, recibi6 la
informacion de que dos sospechosos de delitos (no politicos) estaban
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siendo torturados por la policia militar. Sopresivamente se constituyo,
en compafiia de un fotdgrafo, en la comisaria y sorprendié a dos
policias en momentos en que torturaban a los sospechosos mediante
el bien conocido método de « pau d’arara», en el que la victima
es atada por las mufiecas y pies y colgada suspendida de una barra
por varias horas y sometida a golpes. El Juez ordené tomar fotos y el
arresto de los policias. Varias autoridades policiales y militares se
hicieron presentes en la comisaria. Cuando las fotografias fueron
reveladas, se encontraban misteriosamente sobreexpuestas y los dos
detenidos, desaparecidos. El Secretario de Seguridad, Sr. Antonio
Erasmo Dias, dijo que se habian escapado. Al dia siguiente los dos
policias fueron liberados bajo fianza y las autoridades de seguridad
criticaron al magistrado por haber mostrado «falta de confianza »
en la policia y haber visitado la comisaria de manera intempestiva.

La Prensa

El control sobre la prensa en Brasil no es uniforme y varia de un
lugar a otro, aun dentro de un mismo Estado. En algunos casos la
censura que se llevaba a cabo por medio de un censor oficial instalado
en la redaccion del diario ha sido retirado, dejando al diario la
aplicacion de autocensura. En otros casos el censor permanece.
Por ejemplo, fue retirado de la redaccion de « O Estado de Sao Paulo »
en ocasion de su centenario, hace un afio y no ha sido reemplazado.
Pero el semanario Catdlico « Sao Paulo » atin tiene un censor en sus
establecimientos y articulos que habian aparecido sin ninguna reaccion
en diarios provinciales, han sido desaprobados por el censor de Sao
Pablo. La « autocensura » significa que el Director toma a su cargo
el riesgo de que su diario sea clausurado temporal o permanentemente
si publica cualquier asunto que pueda ser posteriormente considerado
ofensivo. En los recientes meses una serie de diarios han sido clausu-
rados por estos procedimientos de acuerdo a las disposiciones del
Art. 45 del Decreto Ley de 27 de setiembre de 1969 sobre Seguridad
Nacional, en lo que respecta a « propaganda de fuerza sicologica
adversa » y « propaganda revolucionaria o subversiva », o de acuerdo
a los decretos de 1970 relativos a publicaciones que afectan la « moral
publica ».

A raiz de la muerte de Vladimir Herzog, el Sindicato de Periodistas
de San Pablo emitié una protesta denunciando los procedimientos
arbitrarios a que estdn expuestos los periodistas, diciendo que podian
en cualquier momento ser sacados de sus casas bajo el pretexto de
contestar solamente unas pocas preguntas y luego mantenidos ile-
galmente en centros de interrogatorio secretos, sin permitirles la
comunicacién con sus familiares o abogados.

En mayo de 1976 se anuncié que numerosas personas, incluyendo
10 periodistas de la prensa escrita y la radio, serian préximamente
juzgadas por tribunales militares. ‘

La censura alcanza no solamente a los medios de comunicacion
sino a toda actividad cultural. Desde 1970, 480 piezas de teatro han
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sido prohibidas o censuradas tan severamente que sus autores deci-
dieron retirarlas. Los cantantes populares que interpretan o componen
canciones de contenido politico o social trabajan con gran incer-
tidumbre. Un conocido intérprete, Chico Buarque de Holanda, estd
obligado a actuar bajo un seudénimo y ha tenido que retlrar de su
repertorio varias de sus canciones.

Malasia

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce
a los Estados el derecho de suspender algunas de las obligaciones
contraidas en materia de derechos humanos, en el caso de « situa-
ciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién...
en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion ».
Lamentablemente, en mds y mds paises, situaciones de emergencia
han sido proclamadas y mantenidas por largos periodos acompafiadas
de restricciones de los derechos humanos bdsicos, que parecen exceder
lo estrictamente requerido para proteger la « vida de la nacidn »,
protegiendo en realidad la permanencia del gobierno en el poder.

Las Normas Esenciales (Casos de Seguridad), de 1975, aprobadas
bajo el largo y continuo estado de emergencia de Malasia, parecen
caer en esta categoria. Bajo estas Normas, los sospechosos pueden
ser detenidos por orden del Fiscal Publico hasta por 60 dias sin ser
llevados ante un magistrado. Al sospechoso que se oculta y no se
entrega dentro de los 30 dias de su requerimiento, se le confiscan
todas sus propiedades y bienes. La persona acusada de un delito
contra la seguridad serd juzgada s6lo por un Juez, sin jurado. No
habrd procedimientos preliminares y el acusado no estd habilitado
para conocer ninguna declaracidn testimonial prestada en el proceso.
Los cargos pueden ser agregados o modificados en cualquier momento
antes del juicio. No puede acordarse libertad bajo caucién. En los
mismos procedimientos pueden adjuntarse cualquier nimero de
delitos o acusados. Los testigos del proceso pueden ser escuchados
en privado sin la presencia del acusado o su abogado defensor y sus
testimonios pueden ser dados bajo certificacién escrita omitiendo
cualquier elemento que pueda identificar al testigo. Las convicciones
pueden basarse en pruebas indirectas, asi como en testimonios no
corroborados de un cémplice o un menor. Un funcionario policial
puede dar evidencia de una identificacion realizada por tercera
persona sin que ella sea llamada como testigo. Si el cargo es probado,
es obligatorio para el tribunal imponer el mdximo de la pena permitida
por ley para el delito; incluso en las casos apropiados, la muerte o la
prisién de por vida o, cuando la sancién incluye azotamiento, «el
mdximo de dicha sancién... acumulado a cualquier otra pena.»
Hay limitaciones en los derechos de apelacién del acusado pero los
de la acusacién son ilimitados. Estas disposiciones parecen contrarias
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a los antecedentes de la vigente Ley de Seguridad Interna de 1960,
de acuerdo a Ia que, las personas acusadas de actos contra la seguridad
de Malasia podian ya permanecer detenidas por periodos indefinidos.

Igualmente inquietantes son las disposiciones de las Normas de
la Comunidad (Confianza en si mismo) de 1975, que hacen responsable
a todo cabeza de familia mayor de 14 afios por las actividades de la
familia. Esto es considerado tanto una forma de culpa por asociacion,
como una especie de represalia. En ambos casos configura una seria
violacién de los principios bdsicos de la justicia. Los estudiantes
han sido particularmente alcanzados, aparentemente en respuesta
a la propagacién de demostraciones estudiantiles en apoyo de las
demandas de los trabajadores granjeros en la huelga de fines de 1974.
La Ley de Universidades y Colegios Universitarios (Ley de Enmienda)
de 1975, prohibe a los estudiantes la adhesién o apoyo a toda sociedad,
partido politico, o sindicato, dentro o fuera de Malasia, atin si estd
legalmente establecido. Ademds, cualquier estudiante acusado de
algiin delito criminal es automdticamente suspendido o expulsado
de su Colegio o Universidad. Medidas como ésta han conducido
inevitablemente a un gran ndmero de actividades estudiantiles a la
clandestinidad y a crear las condiciones para la expansiéon de la
subversién que la emergencia intenta supuestamente evitar.

Es alentador que los abogados malayos hayan dado su opinién
contraria a estas nuevas disposiciones.

Sud Africa

« Independencia » del Transkei

El Gobierno de Sud Africa anuncié que el 26 de octubre de 1976,
el Transkei se convertird en el primero de los estados supuestamente
independientes del « homeland » africano de Sud Africa. En esa
fecha, de acuerdo a la legislacion de Sud Africa, 3 millones de africanos
de la tribu Xhosa serdn despojados de su ciudadania sudafricana.
A menos que se les otorgue y ellos acepten la ciudadania de Transkei,
se transformardn en apatridas. De todos modos la nacionalidad de
Transkei tendrd poco valor para ellos ya que parece improbable que
éste sea reconocido como un estado por otro pais en el mundo que no
sea Sud Africa. La mitad de estos tres millones no viven en Transkei,
sino que viven y trabajan en otras partes de Sud Africa. No se les
da ninguna posibilidad de elegir su nacionalidad. Se les impone este
cambio de estado para poner en préctica la politica de « apartheid »,
de « desarrollo separado » de Sud Africa. No se ha llevado a cabo
ningun plebiscito ni afdn entre aquellos residentes en Transkei para
determinar si querian un estado independiente.

La estrategia gubernamental es clara. Estd buscando separar de
Sud Africa una serie de pequefios .estados nominalmente indepen-
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dientes. Ninguno de ellos serd viable econdmicamente y la mayor
parte de la mano de obra deberd permanecer en las municipalidades
o en las granjas de los restantes estados « blancos» de Sud Africa
a los efectos de ganarse la vida. Actualmente el 839 de la totalidad
de los hombres adultos de Transkei tiene que buscar trabajo en las
zonas blancas y es probable que esta situacién continiie. Los intentos
hechos por «Paramount Chief Kaiser Matanzima » para atraer
capital extranjero han tenido poco éxito. El ntimero de nuevos trabajos
dentro de las posibilidades de Transkei es menor que el nimero de
hombres que ingresan cada afio al mercado de trabajo.

La politica del gobierno de Sud Africa es continuar la dependencia
economica de los « homelands », lo que surge claramente de la decla-
racién del Sr. Botha, Ministro de Administracién y Desarrollo de
Bantu: «... en la estructura econdmica del pais, la economia de los
« homelands » estd entrelazada con la de la repiblica. Y es ldgico
que el desarrollo de los « homelands » no puede ser llevado a cabo
porque tendria un efecto perjudicial para la economia del pais. »

De acuerdo a este plan de « homelands », 18 millones de africanos,
que constituyen el 709 de la poblacion de Sud Africa dispondrdn
del 139 de la tierra. El remanente, que incluye las zonas mds ricas,
serda nominalmente un estado « blanco », si bien los blancos en estas
zonas continuardn siendo minoria frente a los africanos. Convertidos
en extranjeros en su pafs, los africanos se verdn obligados por las
autoridades sudafricanes a ser deportados a un « homeland » que
nunca han visto y que sus ancestros han abandonado hace varias
generaciones. -

Cuando esta operacion esté terminada, el Gobierno racista de
Sud Africa, si logra lo que quiere, no dudard en declarar que esto
estd de acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas sobre
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial, ya que
la Convencidn no se aplica a « distinciones, exclusiones, restricciones
o preferencias que haga... entre ciudadanos y no ciudadanos ».
Tan cinicas afirmaciones no serdn reconocidas por ninghn pais
del mundo. La nueva politica ha sido fuertemente denunciada dentro
mismo de Sud Africa. Ain el Jefe Matanzima, que acepta la propuesta
« independencia » de Transkei ha protestado contra la medida que
propone forzar a Transkei a aceptar como ciudadanos a quienes
no viven en Transkei y no desean vivir alli o convertirse en sus cuida-
danos.

Aumento de !a « concientizacion negra »

Bstos desarrollos pueden intensificar tnicamente la polarizacién
racial en Sud Africa y fortalecer el crecimiento del movimiento de
« concientizacién negra ». Un desarrollo significativo lo constituyd
el remarcable discurso del Jefe Gatsha Buthelezi, el lider Kwazuli,
frente a una multitud de 10.000 entusiastas africanos en el barrio
de Soweto en Johannesburg, el 14 de marzo de 1976. Buthelezi, como
lider de uno de los mds grandes « homelands», a pesar de estar

13




dispuesto y querer trabajar por la liberacion de los africanos dentro
del sistema de leyes y sociedad vigente, ha rechazado claramente la
propuesta de « independencia » de los estados africanos. Dos afios
antes habia propuesto una solucidén federal entre los homelands
negros y las zonas blancas. Ahora parece abandonar esta idea en
favor de un estado unitario basado en un gobierno de la mayoria.
Desea que la « mayoria activa... sea una mayoria multiracial », y
busca extender su organizaciéon cultural Zuli, Inkatha Ye Sizwe
(« El Poder es Nuestro ») en un movimiento nacional que alcance
a todos los africanos. Llamé a una serie de Convenciones Nacionales
Negras con representacién de todas las corrientes de opinién negra.
La primera sobre aspectos econémicos, estd propuesta para agosto.
Las otras se refieren al surgimiento de la independencia de los « home-
lands », y a la politica exterior de Sud Africa. En esta ocasion causé
gran impacto la presencia de Buthelezi vistiendo uniforme militar,
y luciendo en las charreteras los tradicionales colores de la liberacion
africana, negro, verde y dorado.

Parece poco probable que el gobierno de Sud Africa, que continia
armdndose con leyes cada vez mds represivas, permita que un movi-
miento como ese se desarrolla. Pero si termina enviando el Jefe
Buthelezi junto a Nelson Mandela a la Isla de Robben, serdn pocas
las posibilidades que quedardn para obtener una solucién pacifica
a los problemas raciales sudafricanos.

La politica de Sud Africa de distensidén, que inicialmente alcanzé
un considerable grado de suceso, ha sufrido dos serias caidas con el
fracaso de su intervencion en Angola y la intransigencia de la minoria
blanca en Rodesia. Mientras tanto, en el exterior, 1a adopcidn de esta
politica ha conducido inevitablemente a incrementar los Hamados a
una distension interna de las relaciones interraciales. Lejos de otorgar
ninguna distension, el gobierno ha buscado prevenir este movimiento
acumulando fuerza, mediante la aprobacién de severas leyes represivas
y celebrando una serie de juicios politicos sin precedentes.

Proyecto de Comision Parlamentaria de Seguridad Interna

El primer paso en la nueva legislacién fue introducir el Proyecto de
Comision Parlamentaria de Seguridad Interna. Establece con cardcter
permanente una Comisién Parlamentaria con poderes inquisitorios,
similares a los ejercidos por la notoria Comision Schlebusch.*

Este organismo estd compuesto de hasta 10 miembros del Parla-
mento, designados por el gobierno (formalmente el Presidente del
Estado), para investigar los aspectos que le someta el gobierno, que
afectan la seguridad interna. Los temas que puede someter incluyen
no solamente las actividades u organizaciones sospechosas, sino
también la legislacion existente o propuesta y los procedimientos
administrativos. Informa al gobierno, quién le da publicidad a los

1 Ver Revistas de la CIJ, N.° 11, pg. 56 y N.° 15, pg. 63/64, y « El juicio de
Beyers Naudé », « Search Press London », 1975, ed. ClJ, pgs. 27-38.
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mismos (leyéndolos ante el Parlamento) a menos que el Primer
Ministro decida, luego de consultar con el lider de la oposicidn,
que el informe serd suprimido en todo o en parte « en base al intéres
publico ».

La Comisién tendrd la facultad de citar ante ella a cualquier
persona para ser interrogada bajo juramento y podrd producir
documentos. Es delito rehusarse a prestar juramento o hacer una
afirmacion o negarse a responder preguntas, amparado en la ley
referente al privilegio.

Como en la Comision Schlebusch, no hay disposicién para la
formulacién de cargos contra personas sospechosas, para asegurarles
representacion legal o para informar a las personas u organizaciones
sometidas a investigacién cuales son las acusaciones o pruebas contra
ellas.

El gobierno utilizando los poderes dados por el proyecto establecio
una serie de normas referidas al procedimiento a seguir por la Comi-
sibn y «para la preservacion del secreto ». Puede dicirse, que al
igual que la Comisiéon Schlebusch, se dictardn disposiciones para
celebrar las audiencias en privado, para convertir en delito el divulgar
cualquier evidencia dada ante la comisién y para deshechar las
normas comunes sobre prueba.

El objetivo del proyecto implica legalizar la caza de brujas.

Proyecto de Promocion de la Seguridad del Estado

El segundo proyecto, que ha provocado vigorosas protestas
de los Colegios de Abogados de Johannesburg y Ciudad del Cabo,
es el de Promocion de la Seguridad de Estado. Propone extender los
poderes dados por la notoria Ley de Supresion del Comunismo,
de 1950, 1a que serd conocida en el futuro como Ley de Seguridad del
Estado.

En primer lugar establece que cualquier organizacién puede ser
declarada ilegal, no solamente si pensara. promover los objetivos
comunistas (como lo define en forma extremadamente amplia la
Ley de Supresién del Comunismo), sino también, si el Presidente
del Estado estd convencido que « la organizacidn realiza actividades
que ponen en peligro la seguridad del Estado o el mantenimiento
del orden publico ». Tal declaracion puede tener serias consecuencias
no solamente para la organizaciéon misma, sino para cada miembro,
a quién sin haberle dado una oportunidad de ser oido, podrd pro-
hibirsele el acceso a la funcién publica, o funciones administrativas
o tomar parte en las actividades de cualquier organizacién, o asistir
a cualquier asamblea.

En segundo lugar extiende la atribucion de clausurar cualquier
publicacion que el Presidente del Estado considere que « sirve entre
otros, como un medio para expresar puntos de vista o aportar infor-
macion cuya publicacion se estima puede poner en peligro la seguridad
del Estado o el mantenimiento del orden publico». La facultad
de dictar ordenes de proscripciéon contra individuos se extiende
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también a toda persona a la que el Ministro considere comprometida
en dichas actividades.

La disposicion que ha recibido mayor repulsa es la enmienda de la
famosa clausula Sobukwe (de acuerdo a la que, una persona puede
ser mantenida en prisién indefinidamente luego del cumplimiento
de su condena si el Ministro estima que probablemente promoverd
los objetivos del « comunismo »). De acuerdo a la enmienda, el
Ministro tendrd la posibilidad de arrestar a cualquier persona sin
juicio por un periodo « que no exceda de 12 meses por vez », si tiene
la conviccién de que « estd comprometida en actividades que puedan
poner en peligro la seguridad del Estado o el mantenimiento del orden
publico ». La supuesta limitacién de 12 meses es un sinsentido ya
que no hay nada que impida al Ministro renovar la orden de detencion
tantas veces como lo desee. Como lo expresd en el Parlamento la
Sra. Helen Suzman, MP del Partido Reforma Progresiva, el proyecto
podria resultar en « una detencién indefinida sin juicio en una prisién
o en un campo de internacién ».

El proyecto establece un comité de apelacion designado por
el Presidente del Estado, para revisar los casos de los detenidos
dentro de los dos meses a partir del arresto y posteriormente cada
seis meses. Los procedimientos son secretos y ningun tribunal o ley
puede pronunciarse sobre su funcionamiento o sus recomendaciones.
El Ministro no estard limitado por las recomendaciones. Sin embargo,
si no acepta una recomendacién de libertad, debe informar al Parla-
mento dentro de un mes, dando el nombre del detenido. Excepto
en este caso, ni el hecho de la detencidn ni €l nombre del detenido
necesitan ser publicados, como lo establece la Ley sobre Terrorismo.

El articulo 6 del nuevo proyecto habilita al Fiscal General, en un
gran nimero de casos de acuerdo a la Ley de Supresién del Comu-
nismo, Ley sobre Terrorismo y otras leyes, a emitir una orden privando
a los tribunales de su facultad de conceder libertad bajo caucién.
También se establece que si en estos casos el Fiscal General considera
« que existe peligro de soborno o intimidacién de alguna persona
que pueda aportar prueba material para el Estado. . . o que cualquiera
de dichas personas puede ocultarse, o toda vez que considere actuar
en el interés de tal persona o de la administracion de justicia, puede
emitir un decreto de arresto y detencién de dicha persona ».

La perspectiva de los testigos detenidos por esta via serd perma-
necer en confinamiento solitario salvo que el Fiscal General decida
otra cosa, Yy no serd necesario liberarlo antes de la terminacién
de los procedimientos criminales que le conciernen o del transcurso
de los seis meses. Por otra parte no hay nada que prohiba al Fiscal
General emitir una nueva orden renovando su arresto y. detencion.
Varias personas han sido mantenidas presas por periodos mucho
mds largos de seis meses de acuerdo a una disposicién similar de
la Ley sobre Terrorismo. Ningtn tribunal puede ordenar la libertad
de una persona en esta situacion y no puede ser impugnada la validez
de las disposiciones bajo las cuales es mantenida en prision.
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Cuando se analizan juntos estos dos proyectos, resulta evidente
la impotencia de la ley para proteger los derechos humanos bdsicos
en Sud Africa.

Los individuos u organizaciones pueden ser emplazados en secreto
por investigaciones politicas sin que conozcan de qué son sospechosos
o qué pruebas se han reunido contra ellos o por quienes. No tienen
derecho a asistencia legal y si se niegan a contestar los interrogatorios
serdn encarcelados. A juzgar por los antecedentes de la Comision
Schlebusch, los informes de este cuerpo serdan tendenciosos, influen-
ciados y enteramente antijuridicos.

De acuerdo a estos informes, o verdaderamente, si lo prefiere, sin
ellos, el gobierno podrd proscribir organizaciones, individuos y
publicaciones, quitar a las personas el derecho a tomar parte en
cualquier actividad publica, atin las de cardcter social, arrestarlas
y detenerlas indefinidamente en secreto y sin proceso y mantener en
la tortura del confinamiento solitario no solamente a las personas
que esperan juicio sino también a los presuntos testigos del Estado.
Todo ello en nombre de la supresién del « comunismo » y en funcién
de la seguridad de un estado que ha sido universalmente condenado
por su politica inhumana de discriminacidn racial.

Juicios politicos

En los dos tltimos afios han tenido lugar en Sud Africa y Namibia
una serie de juicios politicos remarcables. Son remarcables en tres
aspectos:

— como un intento del gobierno para desacreditar y ahogar la
« concientizacién negra» y otros movimientos dirigidos a
desarrollar la dignidad de los africanos, superando cualquier
sentimiento derrotista e incitdndolos a la lucha contra el
régimen racista de « apartheid ». Las decisiones en algunos
de estos juicios, que atn contindan, tendrdn directa relacion
con la interrogante de si es viable 1a lucha abierta y no violenta
de los africanos para obtener su emancipacién;

— por el remarcable espiritu, valentia y cardcter demostrado
por los acusados durante los juicios; y

— por la cantidad de veces en las que los testigos del estado y
acusados han alegado presiones fisicas y siquicas infringidas
por la policia de seguridad durante su interrogatorio, mientras
estaban detenidos.

Un informe de estos casos ha sido preparado por el Instituto
Cristiano de Sud Africa y publicado en Holanda 2 En la introduccién
se analiza la estrategia fundamental de estos juicios:

2 Detencion y distension en Sud Africa, disponible en Interchurch Aid, P.O.
Box 14100. Utrech; gratuito, aunque se sugiere una contribucién de DAl. 2.50 por
copia.
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« El silenciar a esta gente es util para una serie de propdsitos
dentro del sistema de la politica de distension. Sirve para reasegurar
al sector de derecha del Sr. Vorster que, mientras él pueda continuar
con la tdctica de congraciarse con los Negros del exterior y estar
preparado para realizar « concesiones » en lo interno, es aun capaz.
de suprimir cruelmente la oposicién politica negra. También le
permite aparecer en sus misiones de distensiéon, como el lider de una
nacion ostensiblemente pacifica y unida. Mds tarde, calificando como
subversivos una serie de grupos de oposicion Negra, estard en condi-
ciones de presentarse como un lider capaz de mantener la paz y la
unidad frente a los ataques terroristas internos. Esto no pareceria
ser un gran logro si se comprendiera que las « actividades terroristas »
de las que un nimero sustancial de gente ha sido acusada, consisten
principalmente en la actuacién de filésofos, poetas, autores teatrales
y otros perseguidos de la cultura. Detenciones y distension, son,
por lo tanto, una nueva manifestacién de las dos facetas de Sud
Africa Blanca. El pragmatismo por el que el Sr. Vorster es elogiado
en ciertos circulos significa que estd preparado a usar cualquier
medio para el logro de su objetivo Nacionalista: el mantenimiento
de la supremacia blanca, econémica y politica ».

Desde el comienzo de 1974 por lo menos 217 personas han sido
arrestadas en relacién con estos casos y mantenidas sin cargos, en
confinamiento solitario por un periodo promedio de alrededor de
tres meses. Treinta y nueve de ellas han sido posteriormente acusadas
de acuerdo a la Ley sobre Terrorismo, otras siete de acuerdo a la
Ley de Supresion del Comunismo y treinta y cinco por la Ley de
Reuniones Tumultuosas.: Al resto se les mantuvo como presuntos
testigos del estado (que son también mantenidos en confinamiento
solitario) o como sospechosos. Algunos de ellos han sido liberados,
pero por lo menos 81 aun permanecian detenidos sin cargos en abril
de 1976.

El informe versa sobre 26 juicios diferentes. Entre ellos los mds
significativos son aquellos conocidos como:

— Juicio SASO/BPC. Las acusaciones en este caso fueron
descriptas en la Revista de la CIJ, N.° 14, pdg. 13. Ninguno
de los imputados fue acusado por actos de violencia, sin
embargo hubo una inculpacién general de que tramaban una
revolucién violenta, lo que ellos negaron con firmeza. En
realidad cuando se aclard, luego de cinco meses, que el Juez
estaba dispuesto a suprimir los cargos debido a la deficiencia
del proceso dadas las particularidades propias de la alegada
conspiracion, el Estado retird la acusacién. Una semana mds
tarde, el 27 de junio de 1975, el proceso comenzé nuevamente
con una nueva acusacion. El dnimo de los acusados, de sus
familiares y partidarios durante este juicio prolongado, ha
sido notable. Todos los acusados dieron pruebas y testimonios
de las torturas y malos tratos recibidos de manos de la policia
de seguridad. Defendieron sus aspiraciones e ideas con habili-
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dad, alegando que rechazaban la politica de violencia de los
proscriptos movimientos de liberacién ANC y PAC.

— Juicio NAYO. Siete miembros de la Asociacién Nacional de
Organizaciones Juveniles fueron acusados de acuerdo a la Ley
sobre Terrorismo, de conspiracién, por la creacion de células
clandestinas con la intencion de obtener informacién de
instalaciones estratégicas para ser pasada a cdmplices que
llevarian a cabo sabotajes, provocando una revolucién contra
el gobierno; de estudiar la economia y la utilizacion de la mano
de obra Negra, para debilitarlo y finalmente causar la caida
del gobierno; de estudiar y pasar de contrabando literatura
revolucionaria comunista para difundirla; y de incitar a la
gente a someterse a entrenamiento militar o subversivo.
Hay una lista de 46 supuestos compliees que no fueron acusa-
dos. Algunos han salido del pais y otros estdn aparentemente
en prision. El caso comenzd en Johannesburg, pero luego
de un enfrentamiento policial con una multitud de mds de
2.000 personas que se habian reunido afuera del tribunal
cantando canciones de liberacion, fue transferido a Petroria.
El Capitdn Cronwright de la policia de seguridad admitié
que habia alterado uno de los testimonios de los acusados
para darle una « guia », y estuvo de acuerdo en que sus « clari-
ficaciones » habian terminado en que la declaracién significaba
lo opuesto a lo que el acusado originariamente escribié. Un
testigo Estatal que presenté un documento que le habia dado
el Cap. Cronwright con instrucciones de incluir el contenido
en su declaracion, y que dijo haber firmado ésta recién luego
de haber sido golpeado y amenazado por el Cap. Cronwright
fue arrestado después de haber dado su testimonio e inculpado
de perjurio. Otros testigos Estatales, o se negaron a dar evi-
dencia o fueron hostiles al Fiscal.

— Juicio NUSAS. Cinco lideres de la asociacidon de estudiantes
blancos, NUSAS, fueron arrestados a comienzos de diciembre
de 1975 y acusados de 10 actos de supuesta promocion de la
politica del proscripto Partido Comunista Sudafricano y/o del
Congreso Nacional Africano. Algunos de los actos imputados
causan sorpresa que puedan ser incluidos en un auto de
acusacion. Incluyen el lanzamiento de una campafia por la
liberacion de los presos politicos ; 1a realizacién de un seminario
sobre la politica y lineamientos de la campafia; promover
acciones para una sociedad igualitaria; dar mandato a su
oficina central para que considere la viabilidad y utilidad
préctica de trabajar en un anteproyecto para tal tipo de socie-
dad; planear acciones para cambiar el sistema educacional
a fin de formar estudiantes para un futuro africano y la inte-
gracion con la cultura africana; instigar a los trabajadores
Negros a producir desérdenes a nivel industrial repartiendo
panfletos v abogando por la « concientizaciéon negra ». Los
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cargos en si mismos revelan la naturaleza y propdsito del
juicio. Uno de los testigos estatales era un sargento de la
policia de seguridad que habia pasado un afio « haraganeando »
en la ciudad universitaria de Witwatersrand haciéndose pasar
por estudiante. Como se decia en un editorial del Rand Daily
Mail del 12 de marzo: « El juicio traté de cortar de raiz el
trabajar por cambios en este pais. Definird la linea entre la
legitima oposicion a la politica gubernamental y los delitos
de acuerdo a la Ley. »

— Juicio SWAPO. A consecuencia del asesinato del Jefe Ovambo,
Elifas, en Namibia, seis miembros del SWAPO fueron acusa-
dos, de acuerdo a la Ley sobre Terrorismo, de complicidad
en actos conexos con este crimen. Dos de los acusados fueron
condenados a muerte. Se reconocié que uno de los acusados
habia conducido al asesino no identificado al lugar del hecho,
pero él negd vigorosamente que supiera quién era o el propdsito
para el cual lo llevaba. El juez dedujo a partir de lo que parecia
ser una débil prueba circunstancial, el hecho de que debia
saberlo. Estas sentencias de muerte son las primeras pronun-
ciadas de acuerdo a la Ley sobre Terrorismo. Otros dos acusa-
dos fueron sentenciados a siete y cinco afios de prisién y dos
absueltos. Se ha interpuesto un recurso de apelacion.

Ademds de estos juicios a grupos, han tenido lugar una serie de
destacados juicios individuales. Un joven catedrdtico de derecho,
Raymond Suttner de la Universidad Natal fue sentenciado el 16 de
noviembre de 1975 a siete afios de prisiéon de conformidad con la Ley
sobre Terrorismo, por un hecho en cierto modo futil; imprimir y
distribuir en la ciudad universitaria algunos panfletos exhortando
alos trabajadores negros a formar comités clandestinos en las fdbricas.
Este juicio fue notable por la digna declaracién que hizo desde el
banquillo del acusado explicando porqué habia llegado a la conviccion
de que solamente por la accién ilegal y clandestina podria lograrse la
justicia social y racial en Sud Africa. Por el contrario, unos dias mds
tarde, el juicio de Breyton Breytenbach, el bien conocido poeta
africano, fue remarcable por la naturaleza de su declaracién en el
tribunal. Se confesé culpable de haber entrado a Sud Africa bajo
un nombre falso en un intento bastante torpe de establecer una organi-
zacion clandestina conocida como « Okhela » o « Atlas ». Fue per-
seguido por la BOSS desde el momento en que llegd y su visita tuvo
el efecto de comprometer muchas personas bien intencionadas que
¢l habia contactado. Como dijo el observador de la CIJ en el juicio,
el Profesor Morand de la Universidad de Ginebra: « El juicio de
Breytenbach constituye un remarcable suceso para el gobierno.
Ha ayudado a imprimir en la comunidad blanca la imagen de una
vasta conspiracion. Se supone que el gobierno explotard esta situacion
con mds represion. »

Toda esta serie de juicios ha sido cuidadosamente preparada
para crear la impresion en el consenso publico de la existencia de
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peligrosas conspiraciones de inspiracién comunista, llamando a una
mdéxima vigilancia y justificando las nuevas leyes represivas. Por
ejemplo, el interés que la prensa dedicé al juicio de Breytenbach
posibilité un gran niimero de acusaciones calumniosas y no probadas
contra individuos y grupos, quienes, por no haber sido acusados
no tenian posibilidad de defenderse. El resultado de los juicios tiene
una importancia secundaria. Si los acusados son absueltos, es probable
que al dejar el banquillo del acusado sean arrestados nuevamente
y mantenidos en prisién de acuerdo a la Ley sobre Terrorismo, como
pasé con tres miembros del AFRO (un grupo opuesto a los repre-
sentantes de color en las elecciones del Consejo) quienes fueron absuel-
tos en marzo de 1976 de los cargos hechos en base a la Ley sobre
Terrorismo y Ley de Supresién del Comunismo.

La muerte de Mosobiya Mdluli

La ola de arrestos continda. En los casos que estiman favorecen sus
intereses, los integrantes de la BOSS, pueden mostrar gran sutileza
y habilidad tratando a los sospechosos amablemente, como lo
hicieron con muy buen resultado en el caso de Breyton Breytenbach.
Se podria decir que en esto no estdn guiados por la discriminacién
racial. Existen razones para creer que Raymond Suttner fue dura-
mente torturado, pese a que no hizo mencién a ello cuando se confes6
culpable en su juicio. Los acusados en el juicio SASO/BPC dieron
detalles pormenorizados de sus torturas. Uno de los métodos usados
mds frecuentemente fue poner a la victima de espaldas a la pared
y hacerla mantener en posicion de sentado en una silla imaginaria
por varias horas, seguido de golpes si caia. Otros métodos fueron
prolongadas estadias de pie (8 horas), golpes y bofetadas en la cara
y el cuerpo, golpearles la cabeza contra la pared, sofocamientos, todo
ello acompafiado de insultos obscenos y amenazas. Sathasivan Cooper
fue elevado y tirado varias veces contra un piso de cemento, causdndole
una lesi6én epiléptica. Uno de los interrogadores identificado por los
acusados es « Spyker » Van Wyk, asi llamado por el hecho de haber
introducido un clavo de seis pulgadas en el pene de un detenido judio.
Belinda Martin, una joven de 22 afios, fue privada de alimentos
y liquidos durante dos semanas y obligada a tomar agua del WC para
poder sobrevivir.

Contintian los casos de sospechosos que mueren durante los
interrogatorios. El tltimo es el de Mosobiya Joseph Mdluli que fue
detenido en su domicilio, por la policia de seguridad Sudafricana,
el 18 de marzo de 1976 a las 11 p.m., para ser interrogado. Al dia
siguiente, segln la policia « fue encontrado muerto en su celda ».
Su viuda e hijo dijeron que estaba en perfecto estado de salud cuando
fue detenido. No se dieron explicaciones de la causa de la muerte.

Cuando su esposa fue a la Morgue para identificar su cuerpo,
se le rechazo el permiso para verlo, diciéndole que volviera dos dias
después. Cunando se le permitié ver el cuerpo, se encontrd con que
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estaba cruelmente magullado, cortado e hinchado. Describe la
condicién en que lo encontrdé: « Una gran contusidn se extendia
a lo largo de su frente, su labio inferior presentaba contusion y corte
y el estémago estaba dilatado en dos veces su tamaiio normal. Levanté
su cabeza y vi dos cortes en cruz en la base del crdneo cerca de la parte
posterior de su oreja izquierda. Una sustancia acuosa supuraba de
las heridas que median de 3 a 5 cms. La contusién de la cabeza estaba
hundida. »

El Sr. Mdluli habia sido detenido por primera vez en 1966 por
espacio de tres meses. En 1967 fue condenado en dos juicios por
promover los objetivos del Congreso Nacional Africano y condenado
a un afio en cada una de las causas. Luego de su liberacion fue pros-
cripto durante dos afios. La muerte del Sr. Mdluli lleva a 23 el miimero
total que se conoce de detenidos muertos durante la detencién. En
varios casos se han constatado signos de tortura. Pero en todos los
casos los informes post mortem han sido suicidio o muerte por
« causa natural » o por « accidente ».

Uruguay

El Uruguay fue, durante largas décadas un ejemplo de estabilidad
constitucional y de democracia, en la que se respetaban y protegian
adecuadamente los derechos humanos, bajo el imperio del derecho.
Funcionando de acuerdo a una Constitucién que preveia el tipo
de democracia republicano representativa, sobre la base del sistema
cldsico de separacion de Poderes, puede decirse que en todo lo que
va del siglo no conocié gobiernos de fuerza, con alguna excepcion
de corta duracidn, en 1934. Las fuerzas armadas se limitaban al
cumplimiento de sus deberes profesionales sin participar en la vida
politica del pais.

Sin embargo, en un proceso de pocos afios, se¢ ha convertido
rdpidamente en un Estado en el que se sefialan permanentemente
graves violaciones a los derechos humanos y donde el verdadero -
poder descansa en los altos jefes militares, asistidos por el electo
Presidente de la Republica, Juan Maria Bordaberry que conserva sus
funciones 1. Esta situacion es el precio que Uruguay ha debido pagar
por haber Hlamado a las fuerzas armadas a combatir al movimiento
de guerrilla urbana Tupamaros.

En 1974, el Secretario General de la Comisién Internacional de
Juristas cumplié una misién de observacion a dicho pais, conjunta-
mente con una funcionaria investigadora de Amnistia Internacional.
En junio de 1974 dieron a conocer un informe describiendo la situacion

1 Ver nota 3, pag. 26.
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legal y los derechos humanos en Uruguay % Posteriormente, en base
a nuevos datos recibidos, se actualiz dicho informe en enero de 1975
y, nuevamente en febrero de 1976.

La situacion de los derechos humanos en Uruguay es muy grave,
siendo comparable en todos los aspectos a la de Chile, ain cuando
mucho menos conocida ‘a nivel internacional. Asi no hubo, en el
caso de Uruguay un golpe militar fulminante, sino que la alteracién
de las normas democrdticas se fue produciendo a lo largo de cierto
tiempo. Un articulo de esta Revista, llamando la atencion sobre los
comienzos de este proceso y advirtiendo que conduciria a la reduccién
de toda actividad politica al nivel de la fuerza bruta, provoco ruidosas
reacciones de Uruguay (ver Revistas CIJ, N.° 8, pag. 15, N.2 9, pag. 1,
N.0 10, pdg. 8). Infortunadamente las predicciones de la CIJ resultaron
correctas.

El proceso de deterioro de la institucionalidad comienza en junio
de 1968, época en que fue proclamado un estado de emergencia.
A partir de entonces, y por un conjunto de razones cuyo andlisis
excederia las posibilidades de este articulo, el pais asiste a una escalada
de violencia, a la creacién de grupos armados de derecha e izquierda
y al comienzo de un nuevo estilo de gobierno por el Ejecutivo bajo
un régimen de excepcion que afecta principalmente el campo de los
derechos individuales, pero también -aspectos econdmicos, sociales
y politicos. El estado de emergencia se ha mantenido en vigor desde
entonces y se invocan permanentemente las facultades excepcionales
concedidas al Ejecutivo por el art. 168 inc. 17 de la Constitucién
para «casos graves e imprevistos de ataque exterior o conmocion
interior ».

En abril de 1972, el gobierno decreta la suspensién de la seguridad
individual, prevista por la Constitucion, pero también proclama
un « estado de guerra interno », no previsto en ninguna disposicidn
constitucional. Se suplantan, al mismo tiempo, los tribunales civiles
por tribunales militares en los asuntos de seguridad nacional. En julio
de 1972 se sanciond una ley de Seguridad del Estado, reemplazando
al « estado de guerra interno » por esta legislacion especial.

En octubre de 1972, una crisis entre el gobierno y las fuerzas arma-
das termina en que el Presidente es forzado a aceptar una « presencia
militar » que supervisa la administracion del Estado. Esta « presencia
militar » toma forma seudo-Constitucional en febrero de 1973,
Institucionalizdndose en lugares claves de decisién politica. Asi se
crea la Junta de Comandantes en Jefe, el Consejo de Seguridad
Nacional y el Consejo Econémico y Social, estos dos ltimos inte-
grados por los jefes de las fuerzas armadas y algunos Ministros civiles.
Al mismo tiempo oficiales militares comienzan a sustituir a los civiles
en la mayoria de los organismos de la administracion auténoma del

2 Informe de la misiéon a Uruguay, 1974, con suplementos. Precio: 5 Francos
Suizos. Disponible en Inglés y Espafiol. El Presidente Bordaberry ha sugerido
repetidamente en declaraciones publicas que esta misiéon no habia hecho hallazgos
de torturas graves en Uruguay. El informe muestra lo contrario.
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Estado. Este proceso liega a su etapa final el 27 de junio de 1973, con
un golpe de Estado.

En esta fecha el gobierno disuelve el Parlamento Nacional y todos
los o6rganos Legislativos Departamentales. Poco después coloca a
varios partidos y agrupaciones politicas y estudiantiles fuera de la ley.
A partir de entonces, estd prohibida toda actividad politica, aun
en los casos de aquellas agrupaciones que no fueron colocadas fuera
de la ley. Se habla de un « receso politico partidista ».

La educacion en todos sus niveles, Universitario, Técnico, Secun-
dario y Primario ha sido colocada bajo supervision del gobierno
y bajo estricto control militar. Centenares de educadores fueron
despedidos, encarcelados o forzados a emigrar y fueron reemplazados,
asi como las autoridades de la ensefianza, por personas de confianza
del gobierno, la mayoria de ellos miembros o ex-miembros de las
fuerzas armadas. Se modificaron, en importante medida, los pro-
gramas de estudio, particularmente en el campo de las ciencias politi-
cas, economicas y sociales. El finico precedente de intervencion de
Ia Enseflanza (cuya independencia estd garantizada por la Constitu-
cion) tuvo lugar en 1970 cuando el gobierno decretd la intervencidn
de la Enseftanza Secundaria y de la Universidad del Trabajo. La
medida fue tomada por el Ejecutivo en virtud de los poderes de
emergencia hasta que finalmente el Parlamento dié fin a la inter-
vencion en 1971.

En materia de Prensa y medios de comunicacion de masas,
funciona una censura en términos aun mds duros que en Chile.
Se han dictado numerosos decretos y resoluciones clausurando diarios
y publicaciones, algunos temporalmente y otros en forma definitiva.
Es habitual la confiscacidon de publicaciones procedentes del extran-
jero, fundamentalmente diarios argentinos o brasilefios que hacen
referencia a la situacion econdmica, social o politica interna, Algunos
corresponsales de prensa extranjera han sido invitados a dejar el pais.
Se-controla y censura la correspondencia privada para lo cual se dictd
un decreto en clarisima infraccién de la Constitucién. Se han repri-
mido y reprimen las mds variadas manifestaciones culturales llegando
a la destruccién por el fuego de libros, impresos, discos, etc.; a la
prohibiciéon de representar obras teatrales, de actuar en el pais a
musicos y cantantes populares.

En el plano laboral, a partir del golpe, el gobierno disolvié centrales
sindicales y sindicatos, colocdndolos fuera de la ley. Prohibié o limité
en importante medida el ejercicio de los principales derechos sindi-
cales, como los de expresion, reunién, sindicacién, huelga. Numerosos
locales sindicales fueron ocupados o clausurados, confiscando sus
bienes y pertenencias. Se produjeron miles de despidos, de detenciones
y de condenas penales de militantes sindicales, por haber tratado
de ejercer los derechos que la Constitucion, las leyes y los Convenios
Internacionales les confieren.

En cuanto a la situacién econdmica del pais, se nota un serio
deterioro, con un continuo aumento de la inflacién y de la deuda

24




externa. El mantener la represidn le cuesta al pais — gastos de la
policia y los militares — el 539 del presupuesto nacional en cuya
cifra no se incluyen las compras de armamentos, que se realizan
por convenios especiales.

Todos estos sucesos fueron acompafiados de una represion
politica muy dura, con varios miles de detenidos, algunos de los
cuales murieron durante la detencién. En un primer momento se
dirigié contra los grupos de guerrilla urbana, en particular los Tupa-
maros; obtenida la victoria en el plano militar, la represidon continué
contra otros sectores de la izquierda y posteriormente se extendid
hasta reprimir todo tipo de manifestacion politica de oposicién al
gobierno. Actualmente es el pais que ostenta el triste honor de tener
en sus cdrceles y campos de internacién el mayor ndmero relativo
de prisioneros politicos de toda América Latina.

A partir de abril de 1972, en que el gobierno decreta un «-estado
de guerra interno » y la « suspensién de la seguridad individual » —
mds tarde sustituidos por una «ley de Seguridad del Estado » — se
quita a la justicia civil toda competencia para intervenir en causas
politicas y se la entrega a la justicia militar. Contrariamente a lo
previsto por la Constitucion, los civiles pasan a ser juzgados por
tribunales militares. Esta justicia no integra el Poder Judicial, sus
miembros son oficiales militares sometidos a disciplina y jerarquizados
a los mandos. Muy pocos de ellos tienen calificacién juridica, es decir
son abogados.

El recurso de Habeas Corpus deja de tener vigencia préctica
y el gobierno contintia autorizado a mantener a las personas en deten-
cién administrativa, por tiempo indefinido, sin necesidad de some-
terlas a la justicia. Para ello se basa en las medidas de emergencia
(« Medidas Prontas de Seguridad ») establecidas por la Constitucion,
pero que han venido siendo aplicadas sin el debido control Parlamen-
tario que también establece la Constitucion.

La tortura se ha vuelto un instrumento cotidiano y frecuentemente
aplicado a los prisioneros politicos, ya sean hombres, mujeres y atn
nifios. Son numerosos los casos de muertes por torturas y malos
tratos. Pueden verse detalles de estos casos en el 2° Suplemento de
la CIJ de fecha enero de 1976. Se tiene conocimiento que desde
entonces han ocurrido 6 nuevas muertes. La tortura tiene lugar
principalmente durante los interrogatorios, generalmente en cuarteles
militares, comisarias de policia y prisiones.

A causa de la inseguridad en que se vive, ante el temor de ser
en cualquier momento detenido sin expresion de causa, despedido
de su empleo, sumado a las consecuencias econdmicas desfavorables,
decenas de miles de personas debieron tomar el camino del exilio.
Varios de ellos se han trasladado a Argentina, donde actualmente,
por existir un sistema politico similar, estdin sujetos nuevamente a
los mismos riesgos.

En definitiva, el ciudadano comiin casi no dispone de posibilidades
de reclamar ante un acto que considere arbitrario o ilegal, desde
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que no hay representantes politicos electos a quienes poder recurrir,
ni- sindicatos que lo apoyen, ni recurso de Habeas Corpus, ni la
Justicia Ordinaria puede intervenir en causas politicas.

Las perspectivas de futuro no son alentadoras para un retorno
a la democracia. En los tltimos meses se sefialan algunas diferencias
entre el Presidente y los Jefes militares y de éstos entre si. De acuerdo
a la Constitucién urugnaya, el ultimo domingo de noviembre de 1976
deberian celebrarse elecciones nacionales. Hay unanimidad de criterio
en los gobernantes sobre el hecho de que debe continuarse el « proceso
revolucionario », sobre la base de la «legitimidad nacida con la
decisién del 27 de junio de 1973 », pero no la habria en cuanto a
quién debe estar al frente de él. En estos momentos se manejan tres
posibilidades: a) aplazamiento de las elecciones, prorrogando el
mandato del Presidente; b) aplazamiento de las elecciones y que el
Ejecutivo pase a ser ejercido directamente por una Junta Militar;
c) retorno a una forma limitada de normalidad democritica, por
medio de la celebracion de elecciones. Claro que en esta ultima
posibilidad se levantarian barreras a fin de impedir la participacién
en el acto eleccionario de determinados grupos y lideres politicos,
en particular los de la izquierda y también algunas personalidades
de centro.

Hace poco tiempo el diario « Excelsior » de México, publicéd un
documento secreto que habria sido redactado por el Presidente
de la Republica y dirigido a los jefes militares. En é] reconoce que
la actual situacién de poder, surgida de circunstancias de hecho,
debe plasmarse en un nuevo texto Constitucional. Que es necesario
consolidar juridicamente y reglamentar esa suma de poder que hoy
descansa en las fuerzas armadas y en la Presidencia. Expresa su dis-
posicién a propiciar un plebiscito sobre la pérroga de su mandato
y el aplazamiento de las elecciones o también a continuar en el ejercicio
del cargo sin la realizacion de plebiscito, pero dejando la decisién
final en manos de las fuerzas armadas. El Presidente Bordaberry
asegura también en el documento, que el poder de los partidos politicos
y el de las fuerzas armadas son mutuamente excluyentes y que las
democracias actuales no resultan aptas para enfrentar los embates
del marxismo internacional.?

Yugoeslavia

El sistema judicial en Yugoeslavia es de los que generalmente
merecen respeto. Como en otros paises, sin embargo, se extralimita
cuando es llamado a juzgar delitos de opinidén. La mayoria de las
decisiones que han sido criticadas desde el exterior, son de este tipo

3 Mientras este articulo estaba en prensa, las fuerzas armadas eliminaron la
primera de las tres alternativas mencionadas, sacando a Bordaberry de la Presi-
dencia el 12 de junio. Existen informaciones de que prefieren la tercer alternativa.

26




y la responsabilidad por ellas corresponde mds a los legisladores
que a los jueces. No obstante, un caso reciente referido a un conocido
abogado defensor de Belgrado, el Sr. Srdja Popovié, entra dentro de
otra categoria. La decisién tomada en el asunto resulta extraordinaria
por su fundamento y conlleva las mds serias implicancias para los
derechos de la defensa juridica.

El origen del asunto tiene como precedente una convencidn de
fildsofos yugoslavos que se llevd a cabo en febrero de 1974, sobre el
tema Cultura y Revolucién. Un escritor de Belgrado, Dragoljub
Ignjatovi¢ hizo uso de la palabra en esta reunion haciendo comentarios
claramente despectivos hacia el sistema, basdndose en el estado actual
de cosas en el pais. Por ejemplo, al criticar la situacién en que se
encontraba la vida cultural, dijo que era producto de las condiciones
socio-economicas desfavorables, de las que habia resultado un estan-
camiento de la industria, la agricultura y la exportacién de mano de
obra hacia los mercados capitalistas. « Hoy tenemos » — dijo — « una
agricultura subdesarrollada, una industria que no puede competir
con otras industrias, baja productividad que continda descendiendo
y descendiendo, inflacion, un servicio de salud pobre y desorganizado,
un sistema escolar del siglo XIX, analfabetismo masivo, desempleo,
exportacion de mano de obra, importacion de capital, rapido creci-
miento de la riqueza individual de los menos, pauperizacién de un
amplio estrato de la poblacién, hiperproduccion del crimen y la
delincuencia, prostitucidn y corrupcidn, la falsedad como finica forma
de comunicacién y un sistema de informacion falsificada. Esto no
es capitalismo ni es socialismo, esto es como una falsa vegetacion
en el fondo de las formas semi bdrbaras de la civilizacién europea,
con una tendencia hacia alternativas atiin mds bdrbaras ».

El autor de estos comentarios (y otros del mismo tenor) fue
arrestado y procesado, acusado de « propaganda hostil ». La defensa
presentada por el Sr. Popovi¢ se basé en que las manifestaciones de
su cliente eran una mezcla de hechos 'y opiniones. Una vez que el
acusado relat6 los hechos, pidié que se le permitiera llamar testigos
para probar esos hechos. En cuanto a que expresaba opiniones, afirmé
que ese era un derecho constitucional del acusado y no podria por
ello ser constitutivo de un delito. La propaganda hostil podria consistir
s6lo en hacer intencionalmente falsas declaraciones de hechos.
El tribunal rehusé escuchar a los testigos llamados por la defensa
en prueba de la veracidad de los hechos. El Sr. Popovi¢ argumenté
que en estas circunstancias hacia resaltar la omision del proceso
para probar que los hechos eran inexactos y que algunos evidentemente
eran ciertos. Por ejemplo, dijo, uno de esos hechos podia haberse
probado solamente con hacer un viaje de un dia desde Belgrado a
Valjevo (donde el juicio se estaba llevando a cabo) para ver a los
campesinos trabajando con los mismos métodos usados hace
1.000 afios.

El caso se perdid y el fildsofo Dragoljub Ignjatovié, fue sentenciado
el 9 de abril de 1974 a tres afios y medio de prisién. En los hechos
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fue liberado mucho antes por razones de salud y en setiembre de 1975
el Presidium de Servia a iniciativa propia, suspendi6 la sentencia.

Esto deberia ser considerado un amargo dulce final de una triste
historia si no fuera porque el abogado defensor en el proceso, Srdja
Popovié, 18 meses después del juicio y pasado un mes luego de que
fuera suspendida la sentencia contra su cliente, fue €l mismo acusado
por igual delito, sobre la base de que habia adoptado para si, las
declaraciones de su cliente en el juicio.

Asombroso como puede parecer, el Sr. Popovi¢ fue llevado a
juicio, condenado y sentenciado a un afio de prisién. Fue denegado
el pedido Fiscal de que fuera excluido del foro.

El cargo presentado contra el Sr. Popovié (como se modifico
en la audiencia) establece: « En su discurso final en el juicio, el
acusado Popovié¢ al afirmar que los hechos citados (del discurso
de Ignjatovié) son verdaderos, propagd falsa informacién con la
intencion de incitar al piblico en general ». El Sr. Popovi€ se defendi6
sobre la base de que habia conducido el proceso en forma bastante
adecuada, de la manera descripta precedentemente.

El docto magistrado rehus6 oir a los testigos invocados por el
acusado para describir qué habia pasado en el juicio precedente,
ignorando la evidencia de los testigos de Estado que apoyaban la
version del acusado y sostuvo que el implicado habia « estado de
acuerdo con los puntos de vista del acusado Ignjatovi¢ ». Parece
haber basado su veredicto parcialmente sobre la evidencia de un
periodista que dijo (dos afios después del suceso) « mi impresion
general es que el acusado Srdja Popovi¢ concuerda con la opinién-
por la que Ignjatovi¢ fue acusado », y parcialmente sobre la incontes-
table afirmacién de Popovi¢ de que el natural subdesarrollo de la
agricultura yugoslava podia ser visto viajando desde Belgrado a
Valjevo. El juez se rehusé a aceptar que el acusado hubiese sefialado
ninguna distincion entre las declaraciones de hechos y las declaraciones
de opinién de Ignjatovié.

Parece increible y es profundamente inquietante que una alocucién
de la defensa dirigida como opinién a un juez en un juicio publico,
pueda constituir la base de un cargo de difundir falsa informacién
« con intencidn de incitar al piblico en general ». El docto magistrado
aceptd ésto al establecer en su fallo: « En vista de la presencia de
numerosas personas — no solamente funcionarios del tribunal sino
también publico — a quienes el acusado dirigia indudablemente
su alocucion tratando de ejercer presidon sobre el tribunal al decidir
la culpa de Ignjatovi¢, el acusado probd su intencién no solamente
de defender a Ignjativoé sino también de defender sus acciones e
incitar la desaprobacién entre los ciudadanos presentes ». Uno puede
preguntarse qué se espera que haga en tales circunstancias un abogado
defensor. ; El tribunal le pide ser claro antes que se dirija al juez?

El Sr. Popovi¢ apeld contra esta decisiéon y obtuvo una victoria
parcial. La Corte de Apelaciones suspendi6 la sentencia de prision
el 27 de mayo de 1976, pero al mismo tiempo le impuso una inter-
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diccion de un afio en el ejercicio profesional. Esta parecid una decisién
de compromiso en un caso que habia sido ampliamente mirado en
Yugoeslavia y en el exterior como haciendo peligrar el imperio del
derecho. Mientras estaba pendiente la apelaciéon, 30 prominentes
intelectuales dentro de Yugoeslavia, realizaron una peticién al
Presidium de la Republica de Servia para que interviniese. Ahora,
el Sr. Popovi¢ pide al Fiscal General que dé su recomendacion para
que el asunto sea considerado por la Corte Suprema.

Se espera que asi se recomendard ya que el caso encierra una
importante cuestién de principios. En una carta dirigida al Presidente
Tito, escrita antes del comienzo del caso, urgiendo que este proceso
fuera reconsiderado, la Comisién Internacional de Juristas cité una
de las conclusiones a que se llegd en su Congreso de Delhi en 1959,
concerniente al rol y deberes de la profesion legal:

«Incumbe al abogado defensor el deber de presentar ante el
tribunal todos los medios de derecho y de hecho que estime
necesarios para la defensa, sin que deba abrigar temor alguno
a las consecuencias de su actuacion ». ,
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Comentarios

Comisién Interamericana
de Derechos Humanos

La renuncia del Dr. Luis Requé a su cargo de Secretario Ejecutivo
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos representa
un serio retroceso en la aplicacion internacional de los derechos huma-
nos en el hemisferio occidental. La Comision, que fue constituida
por la Organizacion de Estados Americanos, ticne su sede central en
Washington.

Bajo la guia del Dr. Requé la Comision Interamericana ha hecho
varios hallazgos remarcables referidos a las violaciones de los derechos
humanos dentro de los estados miembros. Acttia en base a denuncias
de individuos, de organizaciones no gubernamentales, y también por
denuncias de otros gobiernos. Anteriormente, fue prdctica usual de la
Comisién, enviar a su Secretario Ejecutivo y/o una misién al pais
de referencia para investigar los casos que parecian requerirlo.
En afios recientes se ha vuelto excepcional que los gobiernos permitan
investigaciones de este tipo y la Comisién ha tenido que realizar
sus informes en base a evidencias que le han llegado desde el exterior
del pais, junto con los comentarios y pruebas suministradas por el
gobierno interesado.:

Ejemplos de los hallazgos de la Comisién han sido la tortura,
abuso y maltrato de personas de ambos sexos mientras permanecian
privadas de su libertad en Brasil; la ejecucion, detencion ilegal o trato
inhumano de prisioneros en Cuba; y la muerte de mds de 100 cam-
pesinos Bolivianos al reprimir el ejército una demostracién anti-
gubernamental en 1974,

Tal vez el mds destacado de todos estos informes, fue el de agosto
de 1974 sobre violaciones a los derechos humanos que tuvieron lugar
en Chile a partir del golpe militar de setiembre de 1973. Fue el resultado
del trabajo de un Comité presidido por el distinguido jurista inter-
nacional, Dr. Justino Jiménez de Aréchaga, de Uruguay. El informe,
muy detallado, explicaba el decaecimiento del Imperio del Derecho
en Chile y las violaciones a la Declaracion Interamericana de Derechos
Humanos, incluyendo la tortura sistemdtica a los prisioneros y las
muertes ilegales practicadas por las autoridades con posterioridad al
golpe.

Cuando la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos omiti6 tomar alguna accién sobre la base de este informe
y decidi6 llevar a cabo su reunién de junio de 1976 en Chile, tres
miembros de la Comisién Interamericana, el Dr. Jiménez de Aréchaga,
el Dr. Genaro R. Carrié de Argentina y Robert F. Woodward de
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el

Estados Unidos, anunciaron que no aceptarian la reeleccién al término
de sus mandatos en la Comision en el mes de junio de 1976. Al hacer
esto, el Dr. Aréchaga expresé: « la experiencia me ha dejado escéptico
acerca del interés hacia los derechos humanos de muchos paises
Latino Americanos» y el Dr. Carrié dijo: « el caso chileno me ha
persuadido de la ineficacia de mi presencia en la Comisién ».

Se dice que la Comisién sufre gran presién por parte de ciertos
gobiernos miembros para restringir sus actividades y es evidente
que son estas presiones las que han conducido a la renuncia del
Dr. Luis Requé. En su carta de renuncia expresé que entre los pasos
tomados en contra suya se incluia una amenaza de secuestro contra
su hija de nueve afios de edad.

Comision de Derechos Humanos
de Naciones Unidas

La Comision de Derechos Humanos se reunié en Ginebra para
su 32.° periodo de sesiones, del 2 de febrero al 5 de marzo de 1976.
La reunién fue improductiva y politicamente controvertida, dando
lugar a criticas acerbas de algunos de sus miembros occidentales
y de la prensa occidental. El « Sunday Times » de Londres se refirié
a sus métodos de trabajo como evidencia de una « conspiracién para
oprimir ». Bl delegado de Estados Unidos considerd a la Comision
como « un instrumento del mal ». Tal vez en reaccion a estas criticas,
esta reunidon fue la primera en recibir la felicitaciéon del Consejo
Econémico y Social por su contribucién a la promocién de los
derechos humanos.

Estos diferentes puntos de vista ilustran el problema que existe
para la Comisién en establecer un desarrollo mutuamente aceptable.
Varias de las criticas dirigidas contra ella caen fuera del blanco.
Decir que estd motivada politicamente es solamente constatar lo
obvio. Es una organizacion intergubernamental compuesta de repre-
sentantes de gobiernos de todas las regiones del mundo. Los asuntos
relativos a derechos humanos tienen sensibilidad e importancia
politica para ellos. Los miembros de la Comisién no tienen existencia
independiente en si mismos. Deben remitirse y obtener instrucciones
de sus gobiernos sobre casi todos los puntos. A pesar de estas dificul-
tades, en su 32° periodo resolvié temas en los que pudo ponerse de
acuerdo y sobre los que se realizaron algunos progresos.

El trabajo de la Comision recayé en general en dos partes:
— aplicacion, que incluye la investigacién y el tomar decisiones

sobre aquellas situaciones de derechos humanos en las que
los miembros puedan acordar cémo accionar, y

— establecer pautas o normas sobre asuntos relativos a derechos
humanos que puedan servir como una guia para los gobiernos
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miembros de las Naciones Unidas y para el pablico en general.
Estas pueden, por ejemplo, tomar la forma de proyectos de
convenios o convenciones, o declaraciones o pautas de prin-
cipios, o resoluciones.

El logro m4ds reciente de la Comisidn es su accidn sobre violaciones
de los derechos humanos en Chile. La Comision establecié en 1975
un grupo de trabajo ad-hoc para estudiar este problema. Fn esa
sesion el gobierno de Chile habia indicado que permitiria al grupo
visitar Chile, pero su consentimiento fue retirado unos pocos dias
antes del arribo de la misién. A pesar de este contratiempo, el grupo
de trabajo se reuni6 en una serie de ocasiones en Europa y América,
recibiendo testimonios y documentacion sustancial sobre la que basé
su informe final para la Comisién. Al recibir el informe, la Comision
enumerd los derechos humanos que habian sido violados y exhortd
al gobierno de Chile a tomar todas las medidas necesarias para res-
taurar y salvaguardar esos derechos. La Comision encontré que
la DINA, Direccion de Inteligencia Nacional, practicaba sistemdtica-
mente la tortura y pidié una investigacién asi como poner término
a estas prdcticas. Autorizd al grupo de trabajo a continuar por un afio
mds e informar cualquier cambio legislativo u de otro tipo que tuviera
lugar para restablecer el respeto a los derechos humanos. Entretanto,
la Comision solicitd por telegrama al gobierno de Chile, la inmediata
liberacidn de trece personas que hacia mds de dos afios que estaban
detenidas, sin haber sido conducidas ante tribunal militar. El grupo
de trabajo ad-hoc ha realizado dos informes impresionantes durante
el transcurso del afio, y ahora parece haber llevado a Chile a la mesa
de negociaciones y se espera que pueda lograr entrar al pals para
llevar a cabo una investigacion ulterior. Considerando la lentitud
con que opera generalmente Naciones Unidas, ésto constituye un logro
considerable.

Igualmente valiosa ha sido la labor del grupo de trabajo ad-hoc
integrado por expertos, que durante ocho afios ha informado sobre
varias situaciones relacionadas con los derechos humanos en Africa
Austral, incluyendo Rodesia y Namibia. Presidido por uno de los
mds respetados miembros de la Comisién, el Sr. Keba M’Baye,
Presidente de la Corte Suprema de Senegal, el grupo se retine entre
las sesiones para investigar y analizar testimonios y documentacién.
El informe mds reciente presentado a la Comisidn daba cuenta
de hallazgos sobre los « homelands », el sistema de trabajo en las
granjas, consecuencias del « apartheid » sobre la familia, movimientos
estudiantiles y desarrollos politicos recientes. Hacia una serie de
recomendaciones a los gobiernos de referencia las que lamentable-
mente fueron desatendidas. La Comision llamé la atencidon de los
estados, de las organizaciones internacionales y no gubernamentales
hacia la Declaracién de Dakar y su Programa de Accién resultante
de la Conferencia sobre Namibia, copatrocinada por la CIJ?! y solicit6

1 Ver pag. 52.
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al grupo de trabajo ad-hoc la evaluacién de la Declaracién y Pro-
grama y que presentara propuestas especificas en la préxima reunion.

A pesar que a ambos grupos de trabajo ad-hoc le ha sido negada
la entrada en los paises objeto de estudio, han utilizado procedi-
mientos mds efectivos que los establecidos por la Resolucion 1503
(XLVII) del ECOSOC para analizar las situaciones que parecen
revelar un cuadro persistente de violaciones manifiestas y fehaciente-
mente probadas de los derechos humanos. El fracaso de la Comisién
para llevar a cabo un cuidadoso estudio o investigacién de cada
situacién desde que fuera adoptada esa resolucion en 1970, es pro-
fundamente inquietante. Tal vez ha llegado el momento de llevar
adelante una revisién del trabajo de acuerdo a este nuevo procedi-
miento con miras a su perfeccionamiento.

La demora entre la recepcién de una comunicacion y la considera-
cién sustantiva de sus méritos es tanta que la mayoria de los casos
estdn fuera de discusion o han perdido actualidad cuando son consi-
derados por la Comisién. De acuerdo a estos procedimientos, a la
Comisién le lleva cerca de un afio recibir informacién sobre una
situacién y cuando posterga la decisiébn para sesiones futuras, hay
pocas posibilidades de que las comunicaciones adicionales relativas
a esa situacion sean llevadas a su conocimiento.

La Comisién ha decididido que la Sub-Comisién y su grupo de
trabajo sobre comunicaciones tengan acceso a los antecedentes y
documentos confidenciales de la Comisién en los casos sometidos
a andlisis. Esto pondria a la Sub-Comisién en una posiciéon mejor
para decidir sobre el nuevo material a presentar mds adelante, pero
parece mds 16gico que una vez que una situacién ha sido referida
a la Comisidn, las comunicaciones posteriores relativas a esa sitnacién
sigan siendo enviadas directamente al organismo que estd conside-
rando el asunto.

Los Estados Unidos propusieron una resolucién en este sentido.
Aunque hubo alguna preocupacién de que el derecho de respuesta
de los gobiernos fuera mds explicitamente protegido y que el Secre-
tario General diera guias mds claras para la seleccién de comunica-
ciones adicionales, la resolucién presentada por Estados Unidos
encontrd aprobacidn general. Se espera, en base a la aprobaciéon que
recibid, que una resolucion de acuerdo a estos lineamientos sea
adoptada en la préxima reunidn.

También podria ayudar a hacer mds efectivo el procedimiento
si hubiese mds actividad entre las sesiones para facilitar decisiones
con fundamento. Los grupos de trabajo ad hoc sobre Chile y el
Africa Austral han demostrado cdmo se puede realizar un trabajo
efectivo cuando a los grupos de trabajo se les ha dado autoridad
para investigar una situacidén y recibir informacién de todos lados.
Tal vez un procedimiento similar podria ser desarrollado por el grupo
de trabajo sobre comunicaciones de la Comision. Si debe preservarse
la confidencialidad del procedimiento, no podria ser exactamente
igual al del grupo de trabajo ad hoc.
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Una serie de otros items de la agenda de la Comisidn se refieren
a asuntos de aplicacion. Una vez mds la Comisién aprobé una resolu-
cidon deplorando las violaciones Israelies a los derechos humanos
en los territorios Arabes bajo ocupacién. Adopté una posicion
conciliadora en el caso de Chipre para facilitar las negociaciones
entre las partes con referencia al retorno a sus hogares de refugiados
y personas desplazadas, urgiendo a todas las partes a evitar acciones
unilaterales que cambien la estructura demogréfica de Chipre.

Sobre la base del primer informe progresivo de la Sub-Comisién
referente al efecto de la asistencia dada a los regimenes de Africa
Austral sobre el disfrute de los derechos humanos, la Comisién
llamé a adherir estrictamente al régimen de sanciones contra Rodesia
y al decreto del Consejo de Namibia sobre recursos naturales 2;
a la prohibicioén de reclutamiento de mercenarios y al embargo total
de armas suministradas a Sud Africa, dispuesto por el Consejo de
Seguridad.

Dentro de su competencia normativa, la Asamblea General pidié
a la Comisién proyectar una declaracién de principios para la pro-
teccion de todas las personas sujetas a cualquier forma de detencién
o prision. La Comisién Internacional de Juristas present6 un proyecto
de declaracion que fue bien acogido por una serie de delegados.
Como no habia tiempo para discutir este item en detalle, la Comisién
pidi6 a su Sub-Comision la redaccién de la declaracion de principios
y que la sometiera a la proxima reunién de la Comision. Esto podria
constituir un importante progreso en la campafia contra la tortura,
de acuerdo con la Declaraciéon de la Asamblea General sobre la
Protecciéon contra la tortura, aprobada por Resolucién N.2 3452
XXX).

En contraste con el sentido de urgencia demostrado sobre este
asunto, el Proyecto de Declaracion sobre eliminacién de la intolerancia
y discriminacion religiosa ha permanecido en la agenda de la Comisioén
durante varios afios. La controversia politica entre el Este y el Oeste,
ademds de otras, estd lejos de terminarse. Durante los iltimos tres
afios un grupo de trabajo se ha venido reuniendo durante las sesiones
de la Comisién, pero lo mds que ha logrado son unos pocos pardgrafos
preambulares. Una vez mds, surge la pregunta de si la Comisién tal
como estd constituida y financiada hoy dia, es capaz de cumplir con
las responsabilidades que pesan sobre ella. Su agenda estd tan recar-
gada actualmente que pocos items reciben una consideracién sustancial
en un afio dado.

La tendencia a politizar los items obstaculiza seriamente el rendi-
miento total de la Comisién. Una importante resolucién sobre perfec-
cionamiento de los canales de comunicacién entre la juventud y las
Naciones Unidas fue seriamente amenazado por una controversia
sobre las obligaciones de la juventud en relacion a las guerras de
liberacién y contra la agresidn. Como resultado, la cuestién larga-

2 Ver Revista de la CIJ, N.° 14, pig. 8.
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mente debatida de la objecion de conciencia fue sacada de la resolucién
y transferida una vez mds, para ser considerada en el futuro.

La Comisién es conciente de su actual incapacidad para llevar
adecuadamente hasta su término su programa de trabajo y largos
e inconclusos debates tienen lugar sobre este aspecto. La discusién
fue obstaculizada por una prolongada controversia entre los paises
occidentales y socialistas sobre sus respectivas interpretaciones
de los acuerdos de Helsinski. El factor realmente limitativo es el
financiero. Las propuestas que involucran desembolso adicional
tienen pocas posibilidades de ser adoptadas. Sin embargo, si a la
Comisién se le encomiendan mds y mds tareas por la Asamblea
General, es esencial que esté¢ en condiciones de poderlas llevar a
cabo.

Una de las nuevas tareas impuesta a la Comision es la considera-
cién de los informes periodicos de los gobiernos de acuerdo al Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En una
de sus resoluciones de este afio, la Comisién decidié examinar en su
proxima reunién « la posibilidad de agrupar los items de la agenda
en dos grupos — uno consistente en los ftems relativos a los derechos
civiles y politicos, y el otro consistente en los items relativos a los
derechos econdmicos, sociales y culturales — para ser considerados
a su vez en reuniones alternadas, mientras los items de naturaleza
urgente, tales como aquellos relativos a situaciones especificas de
alegadas violaciones notorias de los derechos humanos, podrdn
ser consideradas prioritariamente en cada reunidn». Si se adopta
este procedimiento y no se introduce ningun otro procedimiento
intersesiones, significard un progreso mds lento que el actual en el
trabajo de la Comisidn.

Durante las recientes reuniones de la Comisién, una de las ten-
dencias mds significativas ha sido la creciente unidad e influencia
de los paises «no alineados » del Tercer Mundo. Estos paises han
tenido por mucho tiempo mayoria en la Comision, pero solamente
ahora han comenzado a ejercer su poder.

Los representantes de los paises occidentales, que acostumbran
dominar en la Comisién, dan algunas veces la impresion, cuando sus
propuestas son rechazadas, que piensan que los paises del Tercer
Mundo se unen con los paises socialistas para frustrar cualquier
accién, excepto cuando ésta estd dirigida directa o indirectamente
a las potencias occidentales. Si éste es su punto de vista, es indudable-
mente pesimista. Por supuesto, debe reconocerse que varios de los
paises recientemente independientes del Tercer Mundo son muy
sensibles a las criticas del oeste de que los derechos humanos en sus
paises no gozan de la misma proteccion que la que tienen en las mds
prosperas, estables y desarrolladas sociedades pluralistas occidentales.
Estos paises deben enfrentarse a problemas muy diferentes y mayores
que los del occidente y sus recursos para superarlos son mucho
mds limitados, por lo que no pueden aceptar que sean juzgados con
criterios occidentales. Consecuentemente, son muy cautelosos acerca
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de permitir el desarrollo practico de procedimientos que consideran
que posteriormente pueden volverse contra ellos mismos.

En segundo lugar, estos paises tienen un orden de prioridades
diferente. Por un lado, el logro de los derechos econdémicos, sociales
y culturales tiene para ellos una prioridad mds urgente que el de los
derechos civiles y politicos. Por otro lado, la existencia de los regimenes
racistas del Africa Austral es para ellos, por lejos, la mds seria viola-
cion de los derechos humanos que tiene lugar en el mundo y censuran
a las potencias occidentales por no tomar acciones mds efectivas
para aplicar el principio de autodeterminacién en estos paises.

A pesar de todos estos factores existe una genuina preocupacién
del Tercer Mundo para tratar de acelerar el disfrute de los derechos

humanos bdsicos y las libertades fundamentales. Deberd mostrarse, '

no obstante, considerable paciencia, persuacién y persistencia para
lograr el apoyo de las medidas que se proponen. Cuando ello se haga,
las propuestas constructivas podrdn ser llevadas a cabo a pesar de
todas las dificultades y presiones. Esto se vio en la reciente reuniéon
cuando la paciencia de la delegacién de Alemania Occidental, que
habia trabajado incansablemente durante toda la reunién para lograr
el apoyo a dos proyectos de resolucidn sobre el tratamiento de los
prisioneros, fue finalmente recompensada al ser adoptadas undni-
memente dichas resoluciones el ltimo dia, atn cuando no hubo
tiempo para que fueran discutidas en todos sus detalles en las sesiones
formales.
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Articulos

LOS ABOGADOS FRENTE
A LA TORTURA*

INTRODUCCION

«Las asociaciones de profesionales del derecho deberian intervenir en favor de
los abogados de su propio pais y de otros paises, que son perseguidos por asumir
la defensa legal de disidentes politicos o por llamar la atencion sobre actos de
tortura ». (Informe final de la Conferencia de Amnistia Internacional por la
Aboliciéa de la Tortura, Parfs, 10-11 de diciembre de 1973, pag. 15)

Puede afirmarse que la profesion legal conlleva una responsabilidad
especial con respecto a la proteccion de todo individuo contra la
tortura u otra pena o trato cruel, inhumano o degradante. Los legisla-
dores tienen la responsabilidad de asegurar garantias adecuadas,
tales como una inequivoca prohibicién de la tortura, un poder judicial
independiente y el derecho del detenido al acceso inmediato a un
abogado, desde el momento de la detencion. Los miembros del poder
judicial tienen la responsabilidad de asegurar el debido proceso legal,
incluida la obligacion de examinar las denuncias de torturas cometidas
durante el procedimiento judicial y de ejercer un control adecuado
sobre las autoridades encargadas de la detencion. Los abogados
defensores tienen la responsabilidad de denunciar los actos de tortura
que lleguen a su conocimiento. Los abogados que no ejercen ante el
foro y las asociaciones profesionales tienen la responsabilidad de
asumir un papel preponderante en la aplicacion del sistema legal
toda vez que sea necesario y salvaguardario de abusos potenciales
o reales.

En paises donde la tortura existe como sistema y es a menudo
tolerada oficialmente o atn consiste en una prdctica autorizada,
ello representa un problema mds bien politico que legal, en el que

* Hste documento fue preparado por el equipo de Amnistia Internacional en
setiembre de 1975 como promocién de su Campafia por la Abolicion de la Tortura,
una campafia que ha recibido el apoyo total de la Comision Internacional de
Juristas. Se reproduce aqui en el convencimiento de que merece la difusién méas
amplia posible entre 10s juristas de todos los paises. Se espera que los abogados
individualmente y las organizaciones profesionales en los paises donde se practica
la tortura y en aquellos en que no, concedan consideracion primordial a las reco-
mendaciones hechas en la parte final del documento. Amnistia Internacional
y la Comisién Internacional de Juristas gustosamente asesorarin o brindaran
informacién a quienes deseen emprender acciones en apoyo de dichas recomen-
daciones.
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la profesion es colocada a menudo ante el dilema de convertirse
en complice silencioso o declarado. En ambos casos, la profesién
legal se vuelve frecuentemente ineficaz frente a la degradacidn del
Imperio del Derecho.

De todas formas los profesionales del derecho pueden y deben
encontrar los medios y tener el coraje de hablar abiertamente, ya sea
a titulo individual o como cuerpo. En este documento, se dan ejemplos
de abogados defensores que discuten las pruebas arrancadas a sus
clientes por medio de torturas; de destacados abogados que denuncian
violaciones manifiestas de los derechos humanos fundamentales,
ocurridas en sus paises; de asociaciones de abogados que intervienen
en favor de sus colegas perseguidos.

En algunos de los casos documentados, tales intervenciones han
resultado fructiferas, pero en otros sus esfuerzos no solamente han
fallado, sino que ellos mismos han debido también enfrentar las duras
consecuencias de sus valerosas acciones que aparejaron como con-
secuencia su detencidn, tortura y atin la muerte. Ellos son de los
que corren los riesgos y al hacerlo, necesitan y merecen la solidaridad
y apoyo de sus colegas del exterior. Esta necesidad de apoyo se con-
vierte en lo primordial ante el hecho de que, como el estudio casuistico
lo demuestra, la seguridad de los miembros independientes de la
profesion legal, puede volverse en cualquier sociedad, mds precaria
que la de cualquier otra actividad de la comunidad, una vez que los
derechos humanos fundamentales son violados, ya que debido a la
naturaleza especial de sus deberes, los abogados son particularmente
vulnerables a tales violaciones.

La siguiente recopilacion de declaraciones piiblicas y otras acciones
realizadas por abogados o asociaciones profesionales contra la tortura
practicada en sus propios paises no es exhaustiva. Pero se espera
que este documento pueda servir a elevar la comprensién de los
problemas involucrados, estimulando con ello a los abogados y
asociaciones legales a venir en ayuda de sus colegas que arriesgan
o sufren persecucién a causa de su posicién publicamente declarada
sobre el problema de la tortura, o porque simplemente intentan
continuar el trabajo elegido vocacionalmente, en la mejor forma
posible de acuerdo a su capacidad.

El estudio es seguido de algunas conclusiones y recomendaciones
con miras a hacer el mejor uso posible de las posibilidades existentes
dentro de la profesion legal, para contribuir a incrementar los esfuer-
Zos nacionales e internacionales para la erradicacion de la tortura.

Espaiia

En enero de 1972, el abogado defensor Carlos Garcia Valdes interrogo
tres veces a su cliente ante el Tribunal de Orden Pablico de Madrid, a
efectos de establecer si su confesion habia sido obtenida mediante tortura.
A raiz de dicha actitud, el abogado fue acusado de desacato al tribunal e
« insulto a la Nacioén Espafiola ». Su condena fue revocada en apelacion
solamente después que varios cientos de miembros del Colegio de Abogados
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de Madrid en carta abierta al Presidente de la Corte Suprema apoyaran
la actitud del Sr. Garcia Valdés y ofrecieran confirmar las denuncias de
torturas. Expresaban su opinién de que « el Sr. Garcia Valdés ha cumplido
enteramente con sus obligaciones de abogado defensor, y de que constituye
una violacién a la libertad e independencia del ejercicio profesional el hecho
de que un abogado pueda ser perseguido dentro de tal contexto ».

Mis de 300 profesionales, principalmente abogados, médicos y docentes
universitarios, dirigieron una carta abierta al Ministro del Interior a media-
dos. de 1973, solicitando una investigacion publica sobre las denuncias
de brutalidad policial. Se adjunt6 a la carta un informe, docomentando
22 casos de denuncias de torturas ocurridas en la Jefatura de la Policia
de Seguridad de Madrid.

Desde abril de 1975, fecha en que se declard el Estado de Excepcién
en dos provincias Vascas, seguido por una generalizada aplicacién de malos
tratos y torturas por parte de la policia de seguridad en esa zona, cerca
de 100 abogados fueron arrestados en varias partes de Espafia en momentos
en que se reunfan para discutir problemas inherentes a su profesion. Poste-
riormente, fueron liberados bajo caucién. Otros han sido maltratados,
sus escritorios allanados o molestados de alguna forma. En todos los
casos los abogados eran defensores de prisioneros politicos. Un prominente
abogado espaifiol dijo a una misién de Amnistia Internacional que viajo
a Bspaiia en julio de 1975, que €l y sus colegas vivian en « absoluta insegu-
ridad judicial ». ‘

Corea del Sur

El informe de la misién de Amnistia Internacional a la Republica
de Corea del Sur, cumplida en marzo-abril de 1975 para investigar las
denuncias de tortura, condiciones de detencién y procedimientos procesales
de los tribunales, documenta detalladamente la ausencia total de garantias
legales para los sospechosos de delitos politicos, procedimientos judiciales
irregulares y arbitrarios, vejacion sistematica de los profesionales letrados
y generalizacién de 1a tortura.

Basta citar del capitulo titulado « Intimidacién de la Profesion Legal »:

« El individuo que busca establecer su inocencia en un juicio politico
encuentra, debido a la intimidacion sistematica de que es objeto, mayores
obstaculos que los que puede encontrar cualquier abogado que actie en
su defensa. La situacién en Corea del Sur es tal que ninglin grupo
local tiene la posibilidad de discrepar publicamente sin ser castigado.
En ese sentido, el gobierno es conciente de que si se permitiera a la
profesion legal el grado de independencia que es usual en los paises
democraticos, se transformaria en un cuerpo poderoso e influyente
al que tendria que enfrentar. Como se vera mas adelante, los abogados
defensores en juicios politicos son objeto de continuo acosamiento
en los tribunales, mientras a los abogados del fiscal se les permite
amedrentar al acusado de manera particularmente intimidatoria.

«Las autoridades no quieren que se conozca esta situacion, y como
resultado, los métodos intimidatorios comienzan en la investigacion
pre-sumarial. Es probable que el abogado que acepta tomar un caso
politico sea amenazado de que si contintia actuando, él o su familia
sufriran. . .

« Los miembros del Colegio de Abogados Coreanos son frecuentemente
detenidos e interrogados por la KCIA y la policia civil. Los periodos
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de detencion son variables. En el interrogatorio raramente se intenta
obtener informacion; es simplemente una tictica intimidatoria.

« Otro (ejemplo) es el caso del abogado Kang Shin-Ok. Se le encomendd
defender al poeta Kim Chi-Ha, a nueve estudiantes cristianos y a
Yo Chong-Nam, Algunos de esos juicios quedaban comprendidos
en las Leyes Presidenciales de Emergencia, que actualmente fueron
revocadas.

« El 9 de julio de 1974, Kang hizo su exposicion final de defensa de los
acusados. En ella critico al tribunal por no haberle permitido hacer una
defensa integra (ver mas adelante) y alegd que sus clientes habian sido
torturados. Argumenté luego que las Leyes de Emergencia eran anti-
democraticas y violatorias del principio de libre expresion y que por
lo tanto constituia un deber del tribunal sostener que eran nulas y sin
efecto.

« Antes de que el juicio terminara, ésto es, antes que su cliente hiciera
su alegato ante el tribunal, el abogado Kang fue retirado de la sala por
la KCIA para ser interrogado y detenido. El tribunal no hizo nada para
impedir esta accién. Aunque obtuvo su libertad a los tres dias, fue
nuevamente arrestado el 15 de julio de 1974 bajo la acusacidon de que,
el 9 de julio en €l tribunal, difamo6 publicamente la Constitucion de la
Republica de Corea violando la Ley de Emergencia N.° 1, del 8 de
enero de 1974.

« Noventa y nueve abogados Coreanos se ofrecieron a hacerse cargo
de su defensa. Durante la vista del proceso, la Corte Marcial, tribunal
que entendia en su causa, negd a la defensa la presentacion de testigos.
Se solicito a la Corte que oyera la declaracion del juez que habia presi-
dido el tribunal ante el que el abogado Kang habia hecho su presenta-
cién. La peticion fue rechazada. Una nueva solicitud, pidiendo que el
tribunal escuchara el testimonio de un respetable profesor de filosofia
del derecho coreano, fue también rechazada.

« El abogado Kang fue sentenciado a 10 afios de reclusion y a 10 afios
adicionales de privacion de derechos civiles. El efecto de esta sentencia
es que no podra ejercer su profesion hasta el afio 1994,

« La sentencia fue confirmada en apelacion. Se ha presentado una nueva
apelacion ante la Suprema Corte y se espera que la causa serd vista
en un futuro préximo. Kang fue liberado por la amnistia condicional
de febrero de 1975. La apelacioén de su causa sigue pendiente y como
la presuncién de inocencia se aplica tedricamente en la Ley Coreana,
no hay actualmente ningiin impedimento legal para que ejerza su
profesion. La KCIA Ie ha hecho saber que si se hace cargo de alguna
defensa, se perjudicara seriamente.

El caso del abogado Kang, transcripto integramente del informe,
ejemplifica la tragica situacién que se ha venido dando en Corea del Sur
y que aun contintia, a pesar de las numerosas protestas e intervenciones
internacionales.

Brasil

El respetado Profesor de Derecho, Dr. Heleno Claudio Fragoso, al
hacer uso de la palabra en €l Congreso Nacional de la Orden de Abogados
Brasilefios, el 12 de agosto de 1974, declar6 que la situacion de los derechos
humanos en Brasil presentaba « un cuadro sombrio ». Menciond arrestos
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arbitrarios, hechos en base a la legislacién que autorizé la suspensién del
debido proceso legal, en los casos de delitos contra la seguridad nacional,
la economia y el sistema social del estado, ¢ hizo referencia a la tortura
en las prisiones de su pais. Dijo que la Orden de Abogados habia descubierto
que las personas denunciadas como desaparecidas, permanecian en prisién,

donde eran sometidas a manifiestos malos tratos.

Un destacado magistrado Brasilefio, Juez del Supremo Tribunal Federal,
Aliomar Baleeiro, en un simposio legal celebrado en San Pablo el 29 de
enero de 1975, dijo que se habian cometido graves crimenes contra impor-
tantes derechos: « Tales crimenes son los arrestos ilegales, las torturas, las
desapariciones — si alguien desaparece no se encuentra nada, ni siquiera
las cenizas de su cuerpo — y la opresion a la libertad de pensamiento ». Sus
comentarios fueron publicados por la mayoria de los diarios brasilefios,
gracias a una distension en la censura de prensa.

El abogado Roberto Camargo, luego de su liberacion, el 4 de marzo
de 1975, testimonié ante el Consejo Federal de la Orden de Abogados
Brasilefios sobre su experiencia en las manos de la policia de seguridad
durante un corto periodo de detencién. Secuestrado de su escritorio en
Rio de Janeiro en la tarde del 28 de febrero, fue encapuchado y encerrado
en un lugar que no pudo identificar. Alli fue desnudado totalmente, golpeado
y sometido a descargas eléctricas en las manos, pies y genitales. A intérvalos,
un médico controlaba su pulso y le daba sorbos de agua; luego sus tortura-
dores comenzaban nuevamente, tratando de forzarlo a confesar que habia
ayudado al proscripto partido comunista. Se le dijo que tenian a su cé6nyuge
en una pieza contigua y sus torturadores amenazaban con violentar sexual-
mente a ambos, a él y a su mujer. Finalmente, cuando estaba casiinconciente,
se le forzo a firmar un documento, pero no tiene idea de su contenido.

El Presidente de la Orden de Abogados, Sr. José Ribeiro Da Castro,
Hijo, anuncié que se enviaria un informe al Ministro de Justicia y al Coman-
dante militar de la zona. Dijo al Consejo que éste era solamente uno de
una serie de casos que habian llegado a su conocimiento. Menciond el
de un periodista a quién se le desfiguré el rostro a golpes, €l de otro abogado
que se habia suicidado y el de otro, torturado en presencia de un médico,
encdrgado de reanimarlo cuando le sobrevenian fallas cardiacas. Acusé
a la policia politica de mentir cuando la Orden de Abogados trataba de
localizar a Camargo, a otro colega, el abogado Jaime Amorin Da Miranda
y a un médico. La policia habia negado que cualquiera de ellos estuviera
arrestado. « Es evidente que la policia politica viola brutalmente la ley
y no dice la verdad. Estoy seguro que Jaime Da Miranda esti detenido y
siendo torturado. »

En julio de 1975 1a Orden de Abogados envid al Presidente Ernesto Geisel
un informe denunciando « todas las violaciones practicadas no solamente
contra los abogados, sino también contra ciudadanos ».

Repiiblica Democratica Popular de Yemen

Tawfiq’Az’Azi, graduado de abogado en Lincolns’Inn, Londres,
en 1966 y Presidente de la Corte Suprema de Aden, desaparecié de su
apartamento en el edificio Fakri, Tawahi, en marzo de 1972, aparentemente
porque se habia negado a condenar a algunos prisioneros politicos. Los
habia absuelto basado en que no habian cometido delito, de acuerdo
al Codigo Penal. Las desapariciones no son excepcionales en la Republica
Democratica Popular de Yemen y las denuncias de torturas son numerosas,
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aunque frecuentemente dificiles de verificar. A pesar de las averiguaciones
de la familia ante la Jefatura de Seguridad, el Presidente y el Ministro
del Interior, se desconoce la situacion del Sr. *Az’Azi.

En mayo-junio de 1975 dos delegados de Amnistia Internacional
visitaron la Repiblica Democritica Popular de Yemen y se les informé
que el Sr. Az’Azi habia sido liberado el 22 de agosto de 1974. También
se les dijo que estaba trabajando en uno de los paises del Golfo Pérsico,
posiblemente en Abu Dhabi y que su conyuge Somali, vivia en Maalla.
Estas informaciones fueron chequeadas por contactos de Amnistia Inter-
nacional en el Golfo, quienes afirmaron que el Sr. *Az’Azi no estaba en esa
zona. Mas tarde Amnistia Internacional recibié confirmacién de que la
informacion suministrada a sus delegados por el Director de Prisiones
y el Secretario Permanente del Ministro del Interior de la Repablica Demo-
critica Popular de Yemen se referian a una persona totalmente diferente.
Se piensa que el Sr. Tawfiq’Az’Azi esté atin vivo y detenido.

Grecia

Seis abogados, Constantinos Alavanos, Antonios Vgontzas, Panayotis
Kanellakis, Nikos Karamanlis, Dimitrios Pappas y Dionysios Bouloukos
fueron detenidos en marzo de 1973 por haber defendido militantes estu-
diantiles ante los tribunales de la actualmente depuesta Junta Militar.
A fines de marzo sacaron clandestinamente un mensaje desde la prision
de Atenas, pidiendo ayuda, a causa de los « insoportables sufrimientos ».
Otro prisionero informé haber escuchado a Alavanos gimiendo dia y noche.

Argentina

La Comision Internacional de Juristas publico en la primavera de 1975
un estudio abarcando la dificil situaciéon de los abogados en este pais,
el incesante desgarramiento que implica la lucha civil y el caos socio
econdémico. El Dr. Heleno Claudio Fragoso de Brasil, en su « Informe
sobre la situacion de los Abogados Defensores en Argentina », hecho
luego de pasar dos semanas en Buenos Aires, documenta la amplitud
de la persecucion, que va desde el acosamiento hasta las torturas y el
asesinato de aquellos abogados comprometidos-en la defensa de detenidos
politicos. Da una lista de los abogados detenidos « a disposicion del Poder
Ejecutivo », de los amenazados por la notoria AAA (Alianza Anticomunista
Argentina, un escuadron de la muerte, parapolicial, responsable de un gran
numero de asesinatos politicos ocurridos desde la muerte del Presidente
Juan Peron, en julio de 1974), de los abogados que como consecuencia
de repetidas amenazas, se han visto obligados a dejar el pais; de aquellos
cuyos escritorios fueron objeto de atentados violentos, y de los casos de
abogados que han sido asesinados.

El tragico caso del Dr. Silvio Frondizi ilustra lo que puede acaecerle en
la Argentina de hoy dia a un abogado defensor de detenidos politicos.
En una conferencia de prensa que tuvo lugar en agosto de 1974, realizada
por el grupo de defensores de los guerrilleros arrestados en Catamarca,
se dijo que todos los prisioneros habian sido brutalmente torturados,
incluso drogados. Los detenidos fueron examinados por una junta médica,
integrada por siete profesionales designados por el Circulo Médico de
Catamarca, habiendo constatado dicha Junta que fueron victimas de tor-
turas, entre las que se incluyen descargas eléctricas y largos periodos de
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privacién de liquido y alimento. En su declaracion, los Doctores Manuel
Gaggero y Silvio Frondizi denunciaron «la interferencia y todo tipo de
intimidacién a que habia sido sometido el conjunto de abogados que se
estaban ocupando de la defensa de esos detenidos ». En las primeras
horas de la tarde del 27 de setiembre de 1974, en una concurrida calle
de Buenos Aires, el Dr. Frondizi fue secuestrado en una operacion comando
en la que su coényuge, su yerno y un vecino resultaron heridos. El Dr. Frondizi
fue encontrado muerto més tarde; la AAA se atribuyé la responsabilidad
del atentado. En marzo de 1975, los diarios de Buenos Aires publicaron
una declaracién de su hermano, el ex-Presidente de Argentina, Arturo
Frondizi; « A nadie escapa que la tortura casi se ha transformado en una
institucién en nuestro pais. Si por un lado no se combate la tremenda
humillacién que significa la tortura, no se puede pretender la extirpacién
de otra tremenda humillacién que es la muerte de inocentes por la guerrilla ».

El Dr. Fragoso dice en su informe que « como resultado de estos hechos,
los abogados que se ocupaban de causas politicas y que permanecieron
en libertad, comenzaron a rechazar sistematicamente este tipo de caso,
alegando ausencia completa de garantias. La defensa de los presos politicos
pasé a ser prestada por defensores de oficio, quienes se limitan a una
defensa ritual, sin mayor eficacia ». Deberia agregarse que estos prisioneros
politicos incluyen varios opositores no violentos y criticos del gobierno.

U.R.S.S.

Los abogados defensores en la URSS, cuando actiian en causas politicas,
necesitan una autorizacién especial (dopuski), la que puede ser retirada si
conducen la defensa con mucho vigor o si se niegan a aceptar soluciones de
« compromiso ». Los abogados soviéticos estan por lo tanto, enfrentdndose
continuamente al dilema institucional de tener que elegir entre el ejercicio
de sus deberes profesionales de la mejor forma posible de acuerdo a su
capacidad, con «estricta y fiel observancia de la legislacion Soviética »,
o cumplir con las exigencias de la politica del partido. Cabria agregar que
los acusados por delitos politicos casi invariablemente son sentenciados
de acuerdo al pedido fiscal. A pesar de todo, algunos abogados se niegan
a renunciar a sus responsabilidades profesionales: a S. Kallistratova,
D. Kaminskaya y Yu Pozdeyev se les ha quitado recientemente la autoriza-
cién, y B. A. Zolotukhin, quién condujo admirablemente la defensa de
A. Ginsberg en Mosci en 1968, fue expulsado del Colegio de Abogados,
luego de haber sido expulsado del Partido Comunista y haber perdido
su cargo en el Presidium del Colegio.

En el contexto de este documento, el caso de Yu Pozdeyev es digno
de atencién, ya que hizo una valiente exposicion contra la practica infamante
de confinar prisioneros politicos en instituciones siquiatricas. En el curso
de la defensa de Olga Iofe, de 20 afios de edad, ante la Corte de la ciudad
de Mosci en agosto de 1971, el Sr. Pozdeyev ataco duramente la validez
del examen siquidtrico preliminar de su clienta, de acuerdo al cual la
Comisién de diagndstico habia llegado a la conclusion de que se trataba
de una demente (diagnosticando « esquizofrenia creciente de tipo directo »).
El representante de la comisién no logré contestar adecuadamente las
preguntas del Sr. Pozdeyev. De todas formas, la sentencia sigui6 el dictamen
original y de acuerdo a él, Olga Iofe fue enviada a un tipo especial de
hospital siquiatrico para ser tratada. Como se dijo, recientemente le ha
sido retirada la autorizacion al Sr. Pozdeyev.
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Singapur

El Sr. T. T. Rajah, de 53 afios, casado, con dos hijos, es bien conocido
por ser pricticamente el unico abogado que ha aceptado hacerse cargo de
la defensa de detenidos politicos. Abierto critico del gobierno, fue suspen-
dido en el ejercicio profesional en febrero de 1973 acusado de haber tenido
una conducta impropia y haber hecho comentarios « deshonrosos » para
el tribunal, en el transcurso de un juicio en el que detenidas politicas denun-
ciaron haber sido agredidas por funcionarios de la prisién. El Sr. Rajah
fue arrestado el 20 de junio de 1974, junto a no menos de 40 personas
sospechadas de integrar el Frente de Liberacién Nacional de Malasia, una
seccion del proscripto Partido Comunista de Malasia. A partir de su arresto
fue mantenido durante algiun tiempo en confinamiento solitario y atin se
encuentra detenido de acuerdo a la Ley de Seguridad Interna de 1960, en
¢l Centro Moon Crescent, prision Changi. Diabético, han llegado informes
de que su salud se halla muy quebrantada.

Turquia

El 12 de marzo de 1973, la television inglesa pas6é un film realizado
secretamente, en el que dieron su testimonio varias victimas de la tortura.
Entre ellas un respetado abogado, el Sr. Mukkerem Erdogan quién fue
arrestado y torturado por haber defendido a supuestos opositores del
gobierno.

En enero de 1974 el Comité Ejecutivo del Colegio de Abogados de
Turquia present6 a la reunién anual de la Asociacion, un informe en el
que criticaba duramente varios abusos judiciales, incluidas torturas. Pro-
testaba también contra las restricciones aplicadas a uno de los derechos
del prisionero, el de defenderse en juicio y contra la actual creacién de
tribunales de Seguridad del Estado establecidos por presion de los militares,
y en los que se supone primaran consideraciones politicas. Parecen haber
decaido bruscamente los progresos politicos que durante el afio 1974
tendian a la liberacién de todos los prisioneros politicos en Turquia, y al
cese de la tortura, anteriormente extendida y sistematica.

Chile

La mayoria de los abogados han permanecido en silencio frente a las
manifiestas violaciones de los derechos humanos fundamentales que han
cubierto Chile desde el golpe militar de setiembre de 1973. Aquellos que
no han callado han debido casi sin excepcion, enfrentar las consecuencias
de su valor. Aun el Presidente del Colegio de Abogados, Dr. Alejandro Silva
Bascufian, que no es de ninguna manera, un partidario de Allende, fue
forzado por un grupo de presién pro-Junta, a renunciar a sus funciones
en noviembre de 1974, debido a su buena disposicién para atender las
peticiones de los abogados preocupados por la situaciéon y permitir un
cierto grado de libertad de expresion dentro del Consejo General del Colegio.
Su sucesor es un oficial militar.

El ex-Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile
y uno de los mas prestigiosos abogados Chilenos, Eugenio Velasco Letelier,
ha urgido frecuentemente al Colegio de Abogados a tomar posiciones mas
valientes para defender los derechos humanos y el imperio del derecho.
En agosto de 1974 dirigié una larga carta abierta al Consejo, denunciando
la extension de los arrestos ilegales y de la tortura, y criticindolo por su
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renuencia a actuar: « La verdad es que el Consejo ha conservado una actitud
desconcertante: largo e inocuo cambio de correspondencia con algin
Ministro; poquisimo interés cuando no indolencia frente a los casos de
propios colegas detenidos, torturados o asesinados; lentitud y lenidad para
amparar aun el ejercicio profesional; declaraciones vagas pero indirecta-
mente justificativas de lo que ocurre en Chile, como su carta a Amnistia
Internacional; denodados esfuerzos por evitar que en la Asamblea del
10 de mayo ultimo se leyera y votara la mocién que presentamos con el
colega Jaime Castillo; ninguna declaracion de minima protesta. .. Si los
Obispos Catdlicos, si variados Organismos Internacionales han dado a
conocer con audacia su pensamiento, es inaceptable que los abogados
chilenos mantengamos un silencio vergonzante ». El Sr. Velasco fue acusado
posteriormente de violar la Ley de Seguridad Interna. Varios colegas que
lo apoyaban fueron detenidos, otros exilados.

Uno de los que apoyaron al Profesor Velasco, el Dr. Fernando Ostornol
Fernandez, conocido por la defensa del lider del Partido Comunista,
Luis Corvalan Lepe, fue detenido el 11 de abril de 1975. No se le han hecho
cargos y se desconoce su lugar de reclusion. Probablemente ha sido tortu-
rado (en respuesta a una averiguacion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, las autoridades confirmaron su arresto como habiendo
sido practicado el 17 de abril, dejando un intérvalo de seis dias altamente
sospechoso). Se ha temido por su vida.

Egipto

En abril de 1975, en un avance sin precedentes, un tribunal de El Cairo
ordeno al Ministro de Guerra Egipcio a pagar $75.000 de indemnizacién
al abogado Ali Greisha, quién denuncidé haber sido torturado en la Prisiéon
Militar de El Cairo en 1965 y 1966 antes de ser sentenciado a 12 afios de
trabajos forzados por «actividades antigubernamentales». El tribunal
ademas sugirié6 que cuatro ex-Ministros de justicia fueran juzgados por
haber tolerado la tortura y la degradacion de la justicia egipcia, bajo la
presidencia de Nasser a fines de 1960. Finalmente, el tribunal pidi6é al
Presidente Sadat que ordenara la demolicion de la Prisién Militar de El Cairo
«como un monumento a la humillacién del pueblo de Egipto ».

Sud Africa

El caso de Albie Sachs es bien conocido. Como abogado de la Suprema
Corte de Sud Africa condujo la defensa de una serie de casos, algunos de
ellos politicos, en los que estaban involucrados varios Africanos. En 1963 fue
detenido durante 163 dias, y en ese periodo sometido a tortura sicoldgica.
Ahora vive en Gran Bretaiia.

A pesar -de que las autoridades Sudafricanas se han vuelto aparente-
mente mas cuidadosas con respecto a entorpecer publicamente la labor
de los abogados, su actividad atn tropieza con considerable obstaculizacion
de las autoridades judiciales. A fines de 1974 el abogado defensor
S. M. Chetty no logr6 obtener una orden que impidiera a la policia de
seguridad seguir interrogando detenidos negros mantenidos en prision
en virtud de la infamante Ley sobre Terrorismo. Acusé a la policia de
agresion e interrogatorios ilegales a los detenidos, sobre la base de una
confesion que le hiciera uno de los presos en una corta conversacion reali-
zada sin la presencia de los guardias. En ella le denuncié que algunos de
sus compafieros de prision no podian caminar como resultado de los malos
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tratos. La Ley sobre Terrorismo de 1967 permite la detencién en confina-
miento solitario sin acceso a un abogado o a la familia, por un periodo
indefinido de tiempo « hasta que la policia de seguridad esté satisfecha
de que el detenido ha contestado adecuadamente todas sus preguntas ».

El abogado Kader Hassim y ¢l Sr. Sonny K. Vankatrathnam, miembros
de la Unién Democritica del Pueblo Africano de Sud Africa (APDUSA)
fueron arrestados en febrero de 1971 conjuntamente con otros 11 lideres
de la APDUSA. Luego de cinco meses de detencion, durante los cuales,
denunciaron haber sido torturados, fueron acusados de delitos previstos
en la Ley sobre Terrorismo. Sentenciados en 1972 a ocho y seis afios de
prision respectivamente, fueron recluidos en la Isla Robben donde organi-
zaron una peticion firmada por 50 detenidos, en la que solicitaban a las
autoridades carcelarias « derechos basicos y prerrogativas ». A consecuencia
de 1a peticion se les aplicé a todos, confinamiento solitario durante seis
meses. Protestaron contra la decisién de las autoridades carcelarias y
cuando el caso fue llevado al tribunal en 1973, el juez encontré justificadas
las quejas de los prisioneros e ilegal el confinamiento solitario. Actualmente
se estd tratando de eliminar a Kader Hassim de la némina de abogados
Sudafricanos. ,

Indonesia

Adnan Buyung Nasution, critico declarado del gobierno se hizo cono-
cido por su buena disposicién para defender casos de derechos civiles.
Fund6 el Instituto Indonesio de Ayuda Legal, patrocinado por el Colegio
de Abogados Indonesio y €l Gobierno Municipal de Yakarta. Los militares
le impidieron establecerse fuera de Yakarta. En agosto de 1974 se le adjudico
el primer Premio de Ayuda Legal Internacional por la Asociacion de Ayuda
Legal Internacional «en reconocimiento por su destacada contribucion
en la promocion de servicios legales al indigente ».

A fines de 1973 expreso sus simpatias con las criticas estudiantiles al
gobierno y declaré publicamente que consideraba inconstitucionales los
poderes especiales del Comando para la Restauracion de la Seguridad
y el Orden (Kopkamtib). Kopkamtib es la seccion militar, encabezada
por el Presidente Suharto, que desde el abortado golpe de 1965 ha tomado
a su cargo todas las tareas policiales con respecto a los sospechosos y
detenidos politicos y que ha sido acusada repetidas veces de torturar
sistemdticamente a los detenidos politicos. El Sr. Nasution fue arrestado
el 16 de enero de 1974 conmjuntamente con varios cientos de personas a
raiz de las demostraciones antijaponesas de enero de 1974, Esta detenido
en un lugar desconocido a disposicion de Kopkamtib, probablemente
acusado de subversion y se han recibido informes de que se encuentra en
precario estado de salud.

Uruguay

Con anterioridad al golpe militar del 27 de junio que disolvi6 el Parla-
mento electo y mas tarde condujo a la proscripcion de todos los partidos
politicos de izquierda y de centro, los abogados expresaron ocasionalmente
y de varias maneras su desacuerdo con los procedimientos judiciales
inadecuados. Por ejemplo, a fines de 1972 el Colegio de Abogados del
Uruguay envié comunicaciones a varias autoridades gubernamentales
protestando contra las violaciones al derecho de defensa, los malos tratos
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alos detenidos y la situacion irregular en que se encontraban varios abogados
detenidos sin proceso. Luego del golpe, el Imperio de Derecho decayd
rapidamente en un grado tal que quedd virtualmente extinguida la posi-
bilidad de efectuar este tipo de protestas.

Es tal vez la casi total destruccién del Imperio del Derecho, conjunta-
mente con la arbitraria y brutal supresién de toda forma de discrepancia
u oposicion al régimen, lo que puede explicar el reciente silencio de los
profesionales. A pesar de que la imposicion del Estado de Guerra Interno
de 1972, posteriormente reemplazado, en julio de 1972 por la Ley de
Seguridad del Estado, posibilité a las autoridades derrotar efectivamente
al violento movimiento de guerrilla urbana Tupamaros, las continuas
violaciones a los derechos humanos alcanzan actualmente a amplios circulos
de disidentes pacificos y no violentos, incluyendo entre otros, a sindicalistas,
periodistas y maestros. Las dificultades que enfrentaban los abogados defen-
sores en su labor de defensa de prisioneros politicos fueron resumidas
en el informe de la misién conjunta cumplida en Uruguay por la Comisién
Internacional de Juristas y Amnistia Internacional en abril-mayo de 1974.
Informaciones recibidas por Amnistia Internacional durante la segunda
mitad de 1974 y primera mitad de 1975 indican que la situacién no parece
haber mejorado: « En la practica las personas arrestadas no saben qué
autoridad las mantiene detenidas. Ni a ellas, ni a sus familias, ni a sus
abogados se les dice porqué ni qué autoridad las tiene arrestadas, ni se
publican los nombres de las personas arrestadas, salvo cuando hay una
eventual notificacion al Consejo de Estado. Nunca se emite una orden de
arresto. En general las familias y los abogados sélo pueden averiguar
mediante enérgicas gestiones ante las autoridades civiles y militares donde
se encuentran los detenidos y quién y porqué razén los arrestd. .. Esta
probada la total ineficacia del Habeas Corpus como recurso para determinar
el lugar o los motivos de una detencion. En general las autoridades sencilla-
mente desdefian la pregunta del juez y omiten toda respuesta ».

Con referencia a las torturas, el informe establece: « La negligencia en
estos procedimientos es grave desde el punto de vista de la proteccion legal
de los sospechosos contra los malos tratos. Recibimos muchas quejas
de torturas y de otras formas de mal trato. La opinién general de los abo-
gados defensores es que casi todas las personas detenidas en cuarteles
militares y algunas de las detenidas en comisarias de policia siguen siendo
duramente maltratadas antes y durante los interrogatorios. Las estimaciones
mas prudentes que escuchamos son de que ello ocurre en alrededor del 509
de los casos. . . Los jueces militares de instruccién nos dijeron que se les
habian presentado centenares de quejas de tortura pero que no habian
podido comprobar ni un sélo caso. En esos casos la carga de la prueba
corresponde al denunciante ».

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La primera conclusidn que surge de este estudio es que las diferentes
formas de protesta contra la tortura, hechas por los abogados o las
asociaciones legales no son todo lo efectivas que se quisiera, y que tales
acciones a- menudo comprometen seriamente la posicion de dichos
abogados. Llamar a ésto una conclusion inevitable seria, sin embargo,
ir demasiado lejos. A pesar de que el efecto, por ejemplo de una
denuncia piblica de tortura hecha por un colegio de abogados serd
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a menudo imperceptible, de todas formas puede tener una influencia
positiva, en varios de los paises donde se tortura ya que los gobiernos
no estdn en situacién de ignorar enteramente los puntos de vista
de un organismo que representa a la profesion legal. Esto seria entera-
mente cierto aunque sélo fuera por el hecho de que las asociaciones
legales pueden tener acceso generalmente a la opinién piiblica inter-
nacional. Pero también estd en el interés de un gobierno el no poner
en su contra a un importante sector de la sociedad como lo son los
profesionales del derecho. Ademds, el apoyo publico prestado por
un cuerpo legal influente, puede ofrecer un cierto grado de proteccién
a sus miembros cuando éstos, enfrentados en el ejercicio de su pro-
fesién con casos de malos tratos y torturas, estdn decididos a sacar
a luz esas situaciones.

En conexién con ésto es evidente que el apoyo prestado desde
el exterior por asociaciones legales nacionales e internacionales
puede ser muy valioso para promover un interés internacional sobre
el tema con el doble objetivo de presionar mds al gobierno en cuestion
y de aportar un apoyo moral a los colegas involucrados.

También surge del estudio que en una serie considerable de paises
en los que se sabe que se practican torturas, los profesionales del
derecho no pueden o no quieren tomar ninguna accién referida a
dicho problema, ni atn en los casos en que sus colegas estdn directa-
mente afectados. En tales paises los abogados se ven enfrentados
a serias dificulades si revelan hechos de torturas que llegan a su
conocimiento. Naturalmente, la accién emprendida desde el exterior
tiene que adoptar formas diferentes bajo dichas circunstancias,
poniendo particular énfasis en lograr una presiéon de alto nivel,
afirmando la necesidad de que se otorguen garantias legales para los
detenidos, sus abogados y los miembros del Poder Judicial.

La accion emprendida por los profesionales del derecho contra
la tortura puede ayudar a la lucha que llevan a cabo sus colegas
en los paises donde hoy existe tortura. Seria beneficioso para ambos,
los colegas victimas de una arbitraria violacion de los derechos huma-
nos por parte del Estado y las asociaciones profesionales que intentan
hacer dar marcha atrds al proceso de destrucciéon del Imperio del
Derecho en sus paises. Pero también existe otro aspecto importante
que puede servir para fortalecer la proteccién de la estructura legal
en aquellos paises en que no existe la tortura, y es el de alertar nacional
¢ internacionalmente a los profesionales del derecho, de los peligros
potenciales que pueden sobrevenir si se permite la quiebra de esta
estructura legal. Para ello, todos los esfuerzos son pocos ya que
estos peligros existen en toda sociedad y no estdn limitados a ningin
sistema politico en particular.

Se invita a los abogados y a las asociaciones de profesionales
nacionales e internacionales a considerar las siguientes recomenda-
ciones:

1. Cuando los abogados son torturados, perseguidos o acosados
a causa de sus actividades de oposiciéon a la tortura, deberian
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realizarse pedidos a su favor, ante las autoridades correspondientes,
incluyendo las embajadas de dicho pais. Las asociaciones de
profesionales nacionales ¢ internacionales deberian hacer tales
pedidos ptiblicamente. Las asociaciones de profesionales nacionales
deberian también trabajar ante sus propios parlamentos y gobier-
nos, solicitando una accién diplomdtica en favor de los colegas.

Cuando los abogados o las asociaciones de profesionales por
medio de la denuncia u de otra forma se oponen a la tortura y otras
violaciones de los derechos humanos fundamentales en sus
paises, los abogados y las asociaciones profesionales nacionales
e internacionales deberian expresar piiblicamente su solidaridad
y apoyo a dicha accién y tomar otras medidas que consideren
apropiadas para garantizar la posicién de sus colegas.

Los abogados y las asociaciones de profesionales nacionales e
internacionales deberian entrar en un didlogo con sus colegas y con
sus organizaciones similares en los paises donde se sabe que existen
torturas, e invitarlos a que les proporcionen la informacion
pertinente. Por éstos y otros medios, inclusive investigaciones
sobre el terreno y conversaciones con autoridades apropiadas,
deberian también iniciar o ampliar las investigaciones acerca
de la situacién de 1a profesion legal en dichos paises y de los aspec-
tos legales nacionales sobre la tortura. Las conclusiones de tales
investigaciones deberian ser sometidas al gobierno en cuestion,
a las organizaciones intergubernamentales, y ponerlas a disposicion
de otras organizaciones no gubernamentales nacionales e inter-
nacionales y en los lugares donde se considere oportuno, de los
medios de comunicacion.

Las asociaciones de profesionales, nacionales e internacionales
deberian ayudar a patrocinar y/o financiar misiones de encuesta,
enviar observadores a los juicios, prestar asistencia juridica y
practicar investigaciones. Cuando ellos mismos se ocupen de
efectuar misiones de encuesta o asistan a los juicios como observa-
dores, deberian informar publicamente sus conclusiones en la
forma que consideren mds apropiada.

Los docentes en derecho deberian incluir la ensefianza de los
derechos humanos en los programas de estudio de derecho penal e
internacional.

Las asociaciones de profesionales nacionales e internacionales
deberian trabajar en la adopcién de un cddigo internacional de
ética para los abogados, con relacién a la tortura. Amnistia
Internacional, en consulta con la Comisiéon Internacional de
Juristas (ver Apéndice) ha elaborado un proyecto de principios
y normas a plasmar en dicho codigo. Dichas pautas éticas deberian
ser difundidas lo mds ampliamente posible, fueren o no formal-
mente adoptadas.

Los abogados y las asociaciones de profesionales deberian coope-
rar con Amnistia Internacional y la Comisién Internacional de
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Juristas en los asuntos que incumben a la profesién legal en la
forma como se indicé anteriormente,

8. Los abogados deberian trabajar dentro de sus asociaciones pro-
fesionales nacionales, y las asociaciones nacionales dentro de sus
asociaciones internacionales, en el logro de los referidos objetivos.
Las asociaciones internacionales de profesionales, en cooperacion
con otras organizaciones internacionales no gubernamentales,
deberian promover el fortalecimiento del mecanismo internacional
de prevencidn y proteccién contra la tortura.

APENDICE

PROYECTO DE PRINCIPIOS Para un
CODIGO DE ETICA PARA LOS ABOGADOS,
CON RELACION A LA TORTURA u otra PENA
O TRATO CRUEL, INHUMANO O DEGRADANTE

La tortura de personas detenidas se ha extendido rdpidamente
en el mundo, a pesar de ser considerada como un delito criminal
en casi todos los paises. La prdctica de la tortura, sigue siendo incon-
trolada en la mayor parte de los casos, debido a que las victimas
no tienen medios de hacer valer sus derechos legales o son obstacu-
lizadas cuando intentan hacerlos valer. Frecuentemente, los abogados
son perseguidos o sancionados por plantear el problema de la tortura
en defensa de sus clientes o atun solamente por defenderlos, por investi-
gar las denuncias o evidencias de tortura en su calidad de fiscales
y jueces, o por protestar contra tales métodos como representantes
de organismos gubernamentales.

Cuando la tortura es una préctica institucionalizada, los abogados
pueden ser utilmente ayudados en el ejercicio de sus obligaciones
de proteccién a los derechos individuales, por el apoyo de otros
abogados. Por esta razon, las asociaciones profesionales de abogados
deberfan adoptar y divulgar un codigo de ética que eéspecifique
las obligaciones de los abogados en relacion con la tortura u otra pena
o trato cruel, inhumano o degradante, de los detenidos. Las asocia-
ciones deberian poner en conocimiento de sus miembros y de organiza-
ciones similares el deber de apoyar plenamente a todo abogado que
adhiera al codigo.

1. (1) El abogado defensor de una persona que alegue haber sido
objeto de torturas o de otra pena o trato cruel, inhumano
o degradante mientras estaba detenida por cualquier autoridad
y por cualquier causa, deberia estar dispuesto a efectuar tales
denuncias ante las autoridades competentes, a menos que su
cliente le de instrucciones en contrario.
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(2) Sielcliente desea que las denuncias sean planteadas, el abogado
deberia hacerlas plena y valientemente. Deberia tomar una
declaracién detallada de su cliente y presentar al tribunal o a la
autoridad competente toda evidencia o informacién a su
alcance para sustanciar la denuncia, y usar todos los procedi-
mientos disponibles para obtener proteccion y una solucién
apropiada para su cliente.

2. El abogado del fiscal tiene la obligacién personal de aceptar como
evidencia en los juicios, solamente aquellas declaraciones que crea
honestamente que han sido hechas libremente y obtenidas sin
el uso de la tortura u otra pena o trato cruel, inhumano o degra-
dante. En caso de duda, el fiscal deberd rechazar la declaracidn.

3. (1) El juez u otra autoridad judicial deberia rechazar cualquier
declaracion hecha por un acusado o testigo, siempre que no
esté convencido que la declaracion fue hecha libremente y
obtenida sin ¢l uso de la tortura o de otra pena o trato cruel,
inhumano o degradante.

(2) El juez u otra autoridad judicial no deberia rechazar sumaria-
mente las denuncias de que un acusado o testigo ha sido
objeto de tortura o de otra pena o trato cruel, inhumano o
degradante. Tiene el deber de investigar minuciosamente tales
denuncias y otorgar al demandante todas las facilidades para
la presentacion de las pruebas referidas a las denuncias.

4. Los abogados que ejerzan funciones gubernamentales deberian
hacer todo lo posible, en su calidad oficial, para promover la
incorporacién de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos al ordenamiento juridico de su jurisdiccién, procurar
que las Reglas y todas las normas relativas al tratamiento de las
personas detenidas, sean observadas y hechas valer, estableciendo
que su violacidn estard sujeta a accion disciplinaria o a persecucion
criminal.

5. (1) Todos los abogados, ya sea a titulo individual o mediante sus
asociaciones profesionales, deberian apoyar totalmente a los
abogados que promuevan las obligaciones establecidas en este
codigo.

(2) Deberian insistir ante las autoridades competentes para que
se respete v observe este codigo, y deberian ayudar, fundamen-
talmente al mds alto nivel de sus organizaciones profesionales,
a todo abogado que sea perseguido o sancionado por su adhe-
sién a los principios de este codigo.
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CONFERENCIA DE DAKAR
SOBRE NAMIBIA

Del 5 al 8 de enero de 1976 tuvo lugar en Dakar, por invitacion
del Gobierno de Senegal y el patrocinio del Comisionado de Naciones
Unidas para Namibia, Sr. Sean MacBride, una conferencia inter-
nacional sobre Namibia y los Derechos Humanos. Su organizacién
estuvo a cargo del Instituto Internacional de Derechos Humanos de
Estrasburgo, en colaboracién con la Comisiéon Internacional de
Juristas y la Asociacion Internacional de Juristas Demdcratas.

Los objetivos de la Conferencia fueron de dos clases: clarificar
sobre la situacién de los derechos humanos y sobre la lucha por los
derechos humanos en Namibia; establecer las bases y determinar las
condiciones para una Namibia independiente de acuerdo con el
espiritu de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

La Conferencia conté con la participacion de representantes de
la mayoria de los paises Africanos, varios movimientos de liberacion
nacional, en particular la « South West Africa People’s Organisation »
(SWAPO), varias organizaciones intergubernamentales y no guber-
namentales, asi como una serie de expertos a titulo individual y pro-
minentes juristas especializados en el campo de los derechos humanos.

La Conferencia aprobd dos documentos, una declaracion de
principios llamada Declaraciéon de Dakar sobre Namibia y los
Derechos Humanos y un Programa de Accion propuesto a las organi-
zaciones internacionales, estados y organizaciones no guberna-
mentales de todo tipo, para ayudar a asegurar al pueblo de Namibia
el ejercicio de su derecho de libre determinacién. Ambos documentos
circularon posteriormente, a pedido del gobierno de Libia, entre
todos los gobiernos miembros de las Naciones Unidas, como un
documento del Consejo de Seguridad.

Declaracion de Dakar

La Conferencia establecié en su Declaracidén que el ejercicio del
derecho del pueblo de Namibia a la libre determinacion era un requi-
sito previo para el goce de los derechos humanos. La Conferencia
declaré que los derechos de libre determinacién comprenden la
liberacién del pueblo de Namibia de la opresién del colonialismo
Sud Africano y la restauracion de los derechos nacionales funda-
mentales de Namibia — independencia, soberania, el derecho a
disponer de sus recursos naturales y la unidad e integridad de su
territorio. La Declaracion afirmé que la politica de bantustanizacion
era contraria a los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas.

Declar6 que el mantener la ocupacién de Namibia por Sud Africa
y el sistema de « apartheid » constituia una continua amenaza a la paz
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y la seguridad en el Africa Austral, en toda el Africa y en el mundo.
La Declaracién sefialé que el uso del territorio de Namibia como
una base para intervenir en los asuntos internos de los paises Africanos
independientes, agravaba la amenaza a la paz y la seguridad inter-
nacional. Llamé a toda la comunidad internacional a denunciar
con fuerza y a combatir vigorosamente a Sud Africa y su politica
colonialista, racista y agresiva.

En su Declaracién, la Conferencia lamentd expresamente que
el triple veto de los Estados Unidos, €l Reino Unido y Francia impidi6
al Consejo de Seguridad tomar una accidn efectiva y, mds precisa-
mente, aplicar las sanciones previstas por el Capitulo VII de la Carta.

La Conferencia declar6 que seria posible, usar juiciosamente
el Decreto N.¢ 1 del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia,
proclamado en 1974 con el propésito de proteger los recursos naturales
del territorio para asegurar que no fueran explotados en detrimento
de Namibia, de su pueblo o de su patrimonio natural.

La Conferencia rechazd la politica de distensién de Sud Africa
y denuncié la conferencia constitucional convocada en Windhoek.
Llamé6 a tomar medidas de compulsién, econdmicas o de otro tipo
para obligar a Sud Africa a acatar las decisiones de la comunidad
internacional, afiadiendo que «hasta tanto la comunidad inter-
nacional no use los medios con los que ha sido investida, o puede
investirse, para terminar con la ocupacién ilegal de Namibia, todos
los medios, incluyendo la Iucha armada resultan justificados para
liberar el pais ».

Programa de Accién

La Conferencia sugirid, en su programa de accién, que el Consejo
de Seguridad continte las acciones adoptadas en su Resolucién N.° 366

(1974), en la que pedia medidas para que Sud Africa se retire de
Namibia.

La nueva accién propuesta incluye un embargo completo sobre
la venta, donacidn o transferencia de armas y de toda otra forma de
pertrechamiento militar a Sud Africa. La Conferencia sefialé que el
embargo deberia incluir los acuerdos existentes y futuros entre Sud
Africa y cualquier otro pais o alianza militar sobre suministro de radar
y sistemas de telecomunicacién destinados a fines estratégicos o
militares.

La Conferencia sugirié que el Consejo de Seguridad pidiera a la
Comunidad Econdmica Europea, la Asociacién Europea de Libre
Comercio y a todos los Estados que mantengan relaciones econdémicas
o financieras con Sud Africa a suspenderlas hasta tanto Sud Africa
contintie ocupando ilegalmente Namibia o practicando el sistema
de « apartheid ». Que también deberia pedir al Gobierno de la Rept-
blica Federal de Alemania el cierre de su consulado en Windhoek
y el inicio de una campafia educativa para reorientar a la poblacién
germana instalada en Namibia a fin de que puedan vivir en una Nami-
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bia libre. Deberia tambien solicitar a todos los Estados la restriccién
de facilidades que puedan permitir a Sud Africa emprender la pro-
duccidn de materiales o reactores nucleares.

El Consejo de Seguridad fue también llamado a declarar que era
imperioso que tuvieran lugar elecciones libres, bajo la supervisién
de Naciones Unidas, en la totalidad del territorio de Namibia,
considerado como una sola entidad politica. Ademds el Consejo
de Seguridad deberia exigir que Sud Africa liberara a todos los
prisioneros politicos namibianos y aboliera en Namibia la aplicacion
de toda discriminacidn racial, la legislacién y prdcticas de represién
politica.

Entre otras recomendaciones, el programa de accién urgi6 el
establecimiento en alguna parte de Africa libre, de una radio de
Naciones Unidas para transmitir en todas las lenguas que se hablan
en Namibia, las emisiones de Naciones Unidas sobre el racismo,
la decolonizacién y Namibia. Todas las naciones fueron Ilamadas
a contribuir con el Fondo de Naciones Unidas para Namibia y con
el Instituto de Naciones Unidas para Namibia a los efectos de pro-
mover la formacién e instruccién de los namibianos, capacitindolos
para asumir la administracién de su pais.

El programa también propuso una semana internacional de
solidaridad con el pueblo de Namibia a realizarse cada afio en la
semana posterior al 27 de octubre; a crear Comités nacionales de
ayuda a Namibia y llamé a todas las organizaciones y a la opinién
publica a dar el mdximo de apoyo politico y material a la SWAPO,
como los auténticos representantes del pueblo de Namibia y a extender
su apoyo a aquellas iglesias de Namibia que se oponen a la admi-
nistracién colonial racista y asisten a las victimas de la opresién de
Sud Africa, incluyendo los prisioneros y sus familiares.

Reacciones a Ia Conferencia, en Sud Africa

Entre los invitados a la Conferencia estuvieron presentes los
Profesores de Derecho de Sud Africa, el Sr. John Dugard y el Sr. Van
der Vyver, asi como un periodista Sud Africano, el Sr. J. H. P. Ser-
fontein, quien se especializa en asuntos relativos a Namibia. Poco
tiempo después de la Conferencia, el Instituto Sud Africano de
Asuntos Internacionales realizé un simposio en Johannesburg sobre
el problema de Namibia, en el que hablaron los tres refiriéndose a la
Conferencia de Dakar. El Profesor Dugard dijo en su informe « habrg
un camino muy largo a recorrer hasta que la comunidad internacional
se convenza de la determinacidon de Sud Africa para conducir al Sud
Oeste Africano hacia la libre determinacién e independencia ».
Hizo también tres recomendaciones al Gobierno de Sud Africa:

1. El gobierno deberia abolir 0 modificar sustancialmente la Ley
sobre Terrorismo y las disposiciones de emergencia de Ovambo
de 1972, las que simbolizan para la comunidad internacional,
la represion Sud Africana en Africa del Sud Oeste.
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2. El gobierno deberia reconocer a la SWAPO — no como «el
auténtico representante del pueblo de Namibia » como se pidié
por las Naciones Unidas y la Conferencia de Dakar ~— sino como
una fuerza politica a ser tomada en cuenta y con la cual dialogar.
Dijo, SWAPO es una organizacién moderna, bien organizada,
relativamente sofisticada, que atrac a la élite intelectual negra
del Sud Oeste Africano y que cuenta con apoyo mds alld de los
confines de Ovamboland. Retrasar las negociaciones con la
SWAPO significard perpetuar la violencia y el terrorismo en el
Sud Oeste Africano.y abrir heridas que llevard afios cicatrizar.

3. El gobierno deberia hacer una declaracién formal con el compro-
miso de retirarse del Sud Oeste Africano dentro de un periodo
determinado.

Estas recomendaciones provocaron una discusién considerable
dentro de Sud Africa y el 17 de mayo, el Primer Ministro, Sr. Vorster,
hizo declaraciones inesperadas en el Parlamento. Dijo que no impe-
diria a la SWAPO tomar parte en las conversaciones constitucionales.
Sabia, por supuesto, que dicho en esa forma no habria probabilidad
de que la SWAPO estuviera de acuerdo en participar en las delibera-
ciones constitucionales de Windhoek. En efecto, la SWAPO habia
dicho claramente que no participaria en ninguna discusiéon con el
gobierno de Sud Africa acerca del futuro de Namibia hasta que no
se aceptaran sus condiciones previas, que incluyen, la liberacién de
los prisioneros politicos, el retorno de los exiliados namibianos, el
retiro de las fuerzas de ocupacidon Sud Africanas y el reconocimiento
de la integridad territorial de Namibia. De todas maneras, ésta
es la primera vez que el gobierno de Sud Africa ha mostrado alguna
buena voluntad de negociar con la SWAPO, y ofrece 1a primer timida
esperanza de una solucién negociada pacificamente para una Namibia
independiente.
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