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COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

La Comisién Internacional de Juristas es una organizacién no gubernamental
dedicada a promover la comprensién y observancia del Imperio del Derecho y la
proteccién juridica de los derechos humanos.

Su sede central esta ubicada en Ginebra, Suiza. Posee secciones nacionales y
organizaciones juridicas afiliadas, en mas de 60 paises. Goza de estatuto consultivo
ante el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, la UNESCO y el Con-
sejo de Europa. ,

Sus actividades incluyen una serie de publicaciones periédicas y no periddicas;
organizaciéon de congresos y seminarios; realizacién de estudios sobre temas que
involucran el Imperio del Derecho y la publicacién de informes sobre ello; el envio
de observadores internacionales a juicios penales; intervenciones ante gobiernos y
difusiéon de comunicados de prensa referidos a violaciones del Imperio del Derecho;
el patrocinio de propuestas dentro de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales para promover procedimientos y convenciones tendientes a la pro-
teccion de los derechos humanos.

Si usted simpatiza con los objetivos y la labor de la Comision Internacional de
Juristas, lo invitamos a apoyar su accién asociandose a ella.

Los Socios, ya fueren personas individuales como colectivas, pueden ser:

Protector, contribuyendo anualmente con 1000 Fr. Suizos,
Simpatizante, contribuyendo anualmente con 500 Fr. Suizos,
Contribuyente, contribuyendo anualmente con 100 Fr. Suizos.

Los Socios cualquiera fuere su categoria, recibiran por correo aéreo ejemplares
de todos los informes y publicaciones especiales hechos por la CIJ, incluyendo la
Revista, el boletin trimestral (ICJ Newsletter) en el que se da cuenta de las activi-
dades de la Comisién (sélo en lengua inglesa), y el Boletin bianual del Centro para
la Independencia de Jueces y Abogados (en inglés y espafiol).

Lo invitamos a completar y enviarnos el formulario que figura en la pigina 2.

Alternativamente, puede usted suscribirse solamente a La REVISTA:

Tarifa anual de suscripcidn, tanto sea para la edicion en espafiol o en inglés
(bianuales):

Via ordinaria Fr.S.12,50
Via aérea Fr.S.17,50
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Fl formato de la Revista ha sido modificado para alcanzar el tamafio ordinario A5.
De esta manera la Revista y las otras publicaciones de la CIJ impresas en offset, como el
Newsletter trimestral, el Boletin bianual del Centro para la Independencia de Jueces y
Abogados, y los informes especiales, tendrdn un tamaiio uniforme. Quienes deseen recibir
las publicaciones de la CIJ quedan invitados a asociarse, enviando el formulario que figura
a continuacion.

FORMULARIO

Sr. Secretario General de la Comisidn Internacional de Juristas
B.P. 120 — 1224 Chéne-Bougeries —Ginebra — Suiza

(PATS) oottt ettt bttt e et neans apoya los objetivos y la labor
de la Comision Internacional de Juristas.

En consecuencia, solicita asociarse a ella en calidad de (por favor tache lo que no corres-
ponda):

Socio Protector, con una cuota anual de 1000 Fr. Suizos
o

Socio Simpatizante, con una cuota anual de 500 Fr. Suizos
o

Socio Contribuyente con una cuota anual de 100 Fr. Suizos

Nota:

Las contribuciones pueden abonarse en Francos Suizos o en su equivalente en otras monedas, sea
mediante cheque valido para pagos al exterior o a través de un banco, a la Société de Banque Suisse,
Ginebra, cuenta No. 142.548; al National Westminster Bank, 63 Piccadilly, London WIV OAJ, cuenta
No. 11762837; o a la Swiss Bank Corporation, 4 World Trade Center, New York, N.Y. 10048, cuenta
No. 0-452-709727-00.

Para facilitar la obtencion de autorizacion en paises donde rijan restricciones cambiarias, a solicitud
de los interesados, enviaremos facturas.
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Editorial

1979 ha sido un afio destacado en materia de derechos humanos. En Africa fueron de-
rrocados tres de los mas barbaros dictadores, Amin, Bokassa y Macias. Uno de ellos,
Macias, fue juzgado por sus crimenes ante un tribunal al cual asistieron observadores in-
ternacionales.

En América Latina (Bolivia, Ecuador y Nicaragua), en Africa (Ghana y Nigeria) y en
Asia (Bangladesh) se ha operado una transicién de regimenes militares a gobiernos civiles.
También en Brasil se realizaron progresos hacia una mayor democratizacién. El extraordi-
nario asesinato del Presidente Park a manos del jefe de su organismo de seguridad, abre la
posibilidad de cambios semejantes en Corea del Sur. En Indonesia y en muchos otros pai-
ses, han sido liberados miles de presos politicos. Mas notable aun, el espiritu indémito del
pueblo de Bolivia, que con el apoyo de su presidente electo, de los partidos politicos, del
Congreso, y por encima de todo de los sindicatos, logré frustrar el intento del Coronel
Natush de reimponer un régimen militar. El fracaso de este golpe es uno de los sucesos de
mas significacién y esperanza ocurridos este afio.

1979 también ha presenciado la caida del Shah de Irdn, depuesto por una revolucién
isldmica inspirada principalmente por el Ayatollah Khomeini. Los resultados de esta revo-
lucién no se han percibido todavia, y sus repercusiones se hacen sentir en todo el mundo
al momento de entrar en prensa esta Revista, como consecuencia de la detencién ilegiti-
ma, en Teheran, del personal de la Embajada de los Estados Unidos de América.

DA S A G 4 S

Esta edicién contiene un articulo un poco mas largo que de costumbre. Se trata de un
estudio comparativo sobre la legislacion y la practica relativas a la detencién preventiva de
sospechosos (antes del juicio) en Bélgica, Francia, Inglaterra y la Republica Federal de
Alemania. Uno de sus autores fue secretario de la Comisién Europea de Derechos Huma-
nos. En el trabajo se constata que, a veces los sospechosos pasan uno o dos afios, 0 aun
mas tiempo, para que se determine su culpabilidad, lo cual constituye una negacién de la
presuncién de inocencia y revela indiferencia hacia los derechos de las victimas de las de-
moras del sistema de justicia.

El citado articulo habla poco de las condiciones de detencién, aunque en algunos pai-
ses europeos las condiciones de detencién preventiva son peores que las de los presos que
cumplen una condena, y envuelven largos periodos en confinamiento solitario que destru-
yen la psiquis, sin trabajo, y con prolongadas demoras entre los interrogatorios practica-
dos por el magistrado instructor.
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Los principios que requlan la libertad bajo fianza o palabra son virtualmente idénticos
en todos los paises, pero su practica varia mucho. Sera necesario ejercer mayor persuasién
sobre los tribunales y, en los paises de derecho civil, sobre la policia que auxilia a los ma-
gistrados instructores en la obtencion de las pruebas, para corregir este mal. Una solucién
sencilla podria ser que los sospechosos detenidos deben ser liberados pasados seis meses o
de lo contrario ser juzgados, salvo que, en circunstancias excepcionales, un tribunal supe-
rior autorice un periodo de detencion preventiva mas largo. Otro correctivo podria ser el
de establecer un procedimiento de apelacién sencillo y rdpido contra la negativa de conce-
der la fianza, comparable al sistema inglés de apelacién inmediata ante un juez de la Alta
Corte quien resuelve in camera, en audiencia ad-hoc.

Yo o ¥ %
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Derechos humanos en el mundo

EL SALVADOR — NICARAGUA

El reciente golpe militar en El Salvador
nuevamente ha atraido la atencién sobre la
critica situacién politica en el mas pequefio
pals centroamericano. El 15 de octubre de
1979, dos coroneles del ejército depusieron
el gobierno del General Carlos Humberto
Romero, quien habia ejercido el poder
desde €l 1 de julio de 1977. Una Junta de
cinco miembros, que comprende también
tres civiles, se encargd del gobierno. Pronta-
mente la Junta anuncié su intencién de
sentar las bases de transformaciones socio-
econoémicas con el fin de crear un clima de
paz en el pais. Prometié que se celebrarian
elecciones en un plazo razonable, y procla-
mo que podrian organizarse partidos politi-
cos de cualquier ideologia, los cuales serfan
legalizados. Ademads, anuncié una amnistia
para todos los presos politicos y para los
salvadorefios en el exilio, asi como la diso-
lucién de ORDEN (Organizaciéon Democra-
tica Nacionalista) — organismo paramilitar
apoyado por el gobierno — y de otros gru-
pos paramilitares de derecha. Después de
denunciar la violacion de los derechos hu-
manos bajo el régimen corrupto del Presi-
dente Romero, la junta declard que sélo un
gobierno  auténticamente democratico
podria superar el caos actual.

Efectivamente, El Salvador ha experi-
mentado caos y violencia en los ultimos
afios (ver Revista CIJ No 20-21, Junio—
Diciembre 1978, pp. 5-11). En 1978, di-
versas organizaciones, entre ellas la Comi-
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sion Interamericana de Derechos Humanos,

una delegacién del Parlamento britanico, y

una mision del “Unitarian Universalist Ser-

vice Committee’’ encabezada por Robert F.

Drinan, congresista de los Estados Unidos,

visitaron El Salvador para estudiar la situa-

cion de los derechos humanos. Estas misio-
nes han confirmado la ocurrencia de nume-
rosos asesinatos, detenciones sin juicio, de-
sapariciones, torturas, y persecucién de
campesinos, sindicalistas, partidos politicos

y miembros de la Iglesia catdlica.

La Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos llegé a conclusiones inequi-
vocas que indican un significativo y serio
deterioro de los derechos fundamentales.
Entre ellas:

— Como consecuencia de las actuaciones
de los cuerpos de seguridad y de
ORDEN, han muerto numerosas perso-
nas. El General Romero promovid la
creacion de ORDEN cuando fue Minis-
tro de Defensa, y fue su presidente ho-
norario cuando llegd a la jefatura del
Estado.

— Los cuerpos de sequridad y ORDEN han
cometido torturas y maltratos fisicos y
psiquicos en muchos casos.

— Los cuerpos de seguridad cometieron
graves violaciones al derecho a la liber-
tad, al efectuar detenciones arbitrarias.
Han mantenido lugares secretos de de-
tencion, en donde estuvieron privadas
de libertad en condiciones extremada-
mente crueles e inhumanas muchas per-
sonas, cuya captura y prisién ha negado



el gobierno. En efecto, en los cuarteles
de la Guardia Nacional los miembros de
la Comision inspeccionaron celdas secre-
tas de 1 metro de largo por 1 metro de
ancho. Las celdas eran completamente
oscuras y sus paredes estaban cubiertas
de cucarachas. Segun la Guardia Nacio-
nal, se utilizaban para que los detenidos
ebrios pasaran su borrachera y para
guardar explosivos que no pueden expo-
nerse a la luz.

— Las leyes de El Salvador contemplan el
derecho a la justicia y a un proceso regu-
lar, pero en la préctica los recursos lega-
les no son eficaces para proteger los de-
rechos humanos. Esta situacion es parti-
cularmente seria en el caso de personas
desaparecidas.

— La concentracién de la propiedad de la
tierra y en general del poder econémico,
con la consiguiente miseria de los cam-
pesinos, explican en buena medida, las
graves violaciones de los derechos huma-
nos y obstaculizan el disfrute de los de-
rechos economicos y sociales. Por su-
puesto, tales condiciones en ningun caso
pueden justificar las violaciones de dere-
chos civiles y politicos. Estas violaciones
en efecto constituyen un obstdculo al
funcionamiento efectivo de un sistema
politico que pueda responder construc-
tivamente a las verdaderas necesidades
sociales y economicas del pais.

Histéricamente, la inequitativa distribu-
cién de la tierra ha sido una fuente de con-
flicto en El Salvador. En la época colonial,
la hacienda coexistié con las tierras comu-
nales reservadas para la poblacién indigena.
Pero a fines del siglo XIX las tierras comu-
nales fueron abolidas. Como consecuencia
se desarrollaron las plantaciones de café y
la agricultura comercial en general. Actual-
mente El Salvador es el tercer exportador

de café en el mundo. La abolicién de las
tierras comunales y el desposeimiento de
quienes las cultivaban ocasionaron varias
rebeliones entre 1872 y 1898. Durante una
de tales rebeliones se informé que fueron
cercenadas las manos de los jueces de tie-
rras encargados de asignar tierras comuna-
les a propietarios privados.

Luego, en 1932 unos 17 000 campesi-
nos fueron asesinados por fuerzas del go-
bierno durante una rebelién de la pobla-
cién rural de las montafias centrales. Estos
campesinos se habjan visto afectados por la
introduccion del café, y sus comunidades
habian conservado un cierto grado de cohe-
sién social. A pesar de estas rebeliones,
hasta la fecha subsiste una alta concentra-
cion de la propiedad de la tierra.

La situacién no ha mejorado en El Sal-
vador durante 1979. La Ley de Defensa y
Garantia del Orden Publico, que segun un
informe de la CIJ escrito por Donald Fox
“‘constituye una seria infraccioén a los dere-
chos de libre expresién ... reduce la inde-
pendencia del poder judicial ... y estimula
el abuso de poder de parte de las fuerzas de
sequridad’’!, fue derogada en febrero de
1979. Sin embargo, esta derogaciéon no
marcod un retorno a la legalidad. Se han
producido frecuentes erupciones de violen-
cia en los ultimos meses. En mayo de 1979,
23 manifestantes murieron frente a la Cate-
dral en San Salvador cuando la policia
abrio fuego-contra ellos. Miembros del Blo-
que Popular Revolucionario ocuparon va-
rias embajadas extranjeras para exigir la li-
beraciéon de tres de sus dirigentes detenidos
por el gobierno. Durante una de tales ocu-
paciones, la policia matd a catorce perso-
nas frente a la embajada venezolana. Un
dia después, cuando hombres armados (de
izquierda) mataron al ministro de Educa-
cién, el gobierno impuso el estado de sitio.

1) La Aplicacion de la “Ley de Defensa y Garantia del Orden Publico” de noviembre de 1977, C1J,

1978,
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En septiembre de 1979 fue asesinado el
hermano del Presidente.

La violencia no ha disminuido después
de la caida del General Romero. Muchas
personas han muerto en enfrentamientos
casi diarios entre manifestantes y la policia.
Algunos grupos militantes de izquierda han
anunciado que suspenderan sus actividades
para ver si el gobierno cumple sus prome-
sas. El arzobispo de El Salvador, destacado
defensor de los derechos humanos, también
ha indicado que es partidario de un didlogo
con la Junta. Es de esperar que efectiva-
mente el gobierno encamine el pais por la
via de la democracia. De lo contrario, pro-
bablemente continuara la violencia y au-
mentard la probabilidad de que se produzca
una insurreccién popular generalizada, de-
recho que garantiza la Constitucion de El
Salvador.

Existen denuncias de que el gobierno
esta demorando la ejecucion de las refor-
mas que ha prometido. Un decreto de am-
nistia no ha llevado a la liberacion de pri-
sioneros politicos, y no se ha determinado
el paradero de las personas desaparecidas.
Algunos partidos politicos han podido
organizarse y realizar reuniones, pero no
asi las organizaciones militantes de izquier-
da. ORDEN ha sido disuelta por decreto,
pero sus miembros anunciaron publicamen-
te que continuardn operando en la clandes-
tinidad.

Entre tanto, en la vecina Nicaragua el

. nuevo Gobierno de Reconstruccién Nacio-

nal, formado luego de que el Frente Sandi-
nista de Liberacion Nacional tomé el poder

GHANA
Golpe militar de julio de 1978

Una semana después de publicado el
articulo sobre Ghana en la versién inglesa
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el 19 de julio de 1979, ha empezado la
tarea de reconstruir un pais asolado por la
guerra contra la dictadura de Somoza. Casi
60 000 personas (de una poblacion de
2 250 000) murieron durante los combates.
Hay medio millén de personas sin techo y
los alimentos escasean. Practicamente
todos los hospitales, escuelas y demas edi-
ficios publicos fueron destruidos. La eco-
nomia estd exhausta y el crédito y la ayuda
exterior son insuficientes para responder a
las necesidades del pais. A pesar de estas di-
ficultades, la Junta de Gobierno pretende
garantizar los derechos fundamentales de la
poblacién. Se ha dictado una Carta de De-
rechos, entre cuyas disposiciones se cuen-
tan: libertad de expresion; aboliciéon de la
pena de muerte; prohibicion de detencién
sin orden judicial excepto en caso de deli-
tos flagrantes; derecho de los detenidos de
conocer las acusaciones; derecho de ser
acusado en 24 horas o de lo contrario libe-
rado; derecho de los detenidos de estar pre-
sentes en cualquier diligencia judicial en su
contra; derecho de obtener indemnizacién
por detencién ilegal; derecho a la intimidad
y a la sequridad; derecho de propiedad su-
jeto a limitaciones relativas a la seguridad,
utilidad publica, interés social, economia
nacional, emergencia nacional o reforma
agraria. Ademads, gradualmente se estd libe-
rando a los presos politicos.

El desenvolvimiento de los aconteci-
mientos en Nicaragua ha sido y sequird
siendo de gran importancia para el futuro
de las otras cinco republicas centroamerica-
nas.

de esta Revista (Review No. 20 de junio de
1978), el General Ignatius K. Acheampong
fue depuesto por oficiales rivales del Conse-
jo Militar Supremo. En su primer discurso
a la nacion, el nuevo Jefe del Estado Gene-
ral F.W.K. Akuffo, sefial6 como principal



razon de esta remocién la virtual ruptura
de comunicaciones entre Acheampong y
sus colegas y que ‘“‘toda la actividad guber-
namental se habia convertido en la funcién
de un solo actor”. En la medida en que la
politica econémica de Acheampong habia
llevado al pais al borde de la quiebra, el
punto principal del programa del nuevo ré-
gimen lo constituyé la recuperacién econé-
mica. El gobierno anuncié la devaluacién
del cedi, medida que Acheampong al tomar
el poder en 1972 habia prometido no to-
mar nunca. Dos meses mas tarde el cedi se
habia depreciado en un 58% en relaciéon
con el dolar de los Estados Unidos.

Una de las primeras medidas del nuevo
gobierno fue la liberacion de ‘‘todos aque-
llos que estaban bajo detencion preventiva
después del referéndum del 30 de marzo”
(ver ICJ Review, No. 20, p. 5) y el anuncio
de una amnistia general para los ghaneses
que habian optado por el exilio.!

El Colegio de Abogados que habia pro-
testado inicialmente contra las detenciones,
finaliz6 su huelga el 24 de julio, y los estu-
diantes y profesores universitarios levanta-
ron su boicot. La prensa recuperO gran
parte de su libertad y los influyentes perio-
dicos “Legon Observer'’ y “Catholic Stan-
dard” criticaron en sus editoriales tanto al
anterior como al nuevo gobierno, con titu-
lares como ‘“‘cuidado con los soldados en la
politica, aun si traen regalos como la re-
nuncia de Acheampong’’. En la misma t6ni-
ca, el Colegio de Abogados pidio: (1) la
constitucion de una comisiéon para investi-
gar el ‘“‘gigantesco fraude' del referéndum
del 30 de marzo; (2) el reintegro del Juez
Abban como Comisionado Electoral; (3)la
cesacion del programa de ‘‘gobierno unido”’
vy la prohibicién de varias organizaciones
que lo habian apoyado; (4) la abolicién de
las licencias para la prensa y (5) la disolu-

cion de la Comisién Redactora de la Cons-
titucion y, en su lugar, la integracién de
una asamblea constituyente cuyo trabajo se
fundaria en la Constitucién multipartidista
de 1969.

En un esfuerzo por lograr mayor con-
fianza del publico, el gobierno constituyé
comités para investigar la mala conducta de
los funcionarios publicos, en particular de
la Junta de Comercializacién del Cacao, la
Compaiiia Maritima Black Star y de la Cor-
poracion Estatal de Pesca. Se declard que la
investigacion abarcaria estos aspectos:
corrupcion, malversacion de dineros publi-
cos, evasion fiscal, irregularidades comer-
ciales y la ‘‘falta de disciplina’ tanto en el
servicio civil como en el sector privado.
Como consecuencia fueron despedidos va-
rios oficiales del ejército y antiguos funcio-
narios civiles. Sin embargo, las investigacio-
nes no condujeron al enjuiciamiento de
ningdn funcionario de alto rango. Aun en
el caso de Acheampong, el nuevo gobierno
se limité a ponerlo bajo detencién preven-
tiva y, desde el 1 de mayo, a despojarlo de
sus propiedades y rango antes de liberarlo
(para ser confinado en su pueblo natal). El
decreto respectivo incluyé una asombrosa
lista de graves delitos econémicos, pero no
se formularon cargos en su contra. Esto no
contribuy6é mucho a convencer al publico
que un gobierno militar podia enfrentar y
atacar la corrupcion en esferas militares. En
estas circunstancias, y ain mas después de
que el presupuesto 1978/79 ilustré acerca
de la gravedad de la situacién econémica,
aumentaron los clamores por una mayor
responsabilidad. El Colegio de Abogados de
nuevo reflejé el sentir de grandes sectores
de la poblacién, al solicitar una investiga-
cion de alto nivel sobre todas las transac-
ciones de divisas realizadas a partir del
golpe de enero de 1972, y al pedir que se

1) Mas de 300 detenidos fueron liberados durante los primeros tres meses, es decir, casi un tercio de

los detenidos por sospecha de delitos econémicos.
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exigiera al gobierno anterior rendir cuentas
por sus malos manejos; el Colegio describe
al gobierno militar como *“incompetente,
corrompido, rapaz e inepto”’.

Régimen constitucional y elecciones

Inmediatamente después del golpe, el
gobierno militar anuncié que continuaria
el programa (iniciado por Acheampong) de
retorno al régimen constitucional y que en-
treqaria el poder ‘el 1 de julio de 1979 a
un gobierno elegido popularmente”. Sin
embargo, los términos empleados indicaron
que “la unidad y la estabilidad”’ y ‘‘una for-
ma nacional de gobierno’ serian objetivos
basicos en la busqueda de una nueva estruc-
tura constitucional. En efecto, el 31 de
julio de 1978 Akuffo anuncié que por el
momento no serian autorizados los partidos
politicos y que el gobierno preferia un régi-
men de transicién al menos durante cuatro
afios. Como reaccién, el Colegio de Aboga-
dos se negd a cooperar en la nominacién de
representantes a la Comisién Redactora de
la Constitucién, que habia sido ampliada,
y reiteré su llamado por un pronto resta-
blecimiento de los partidos politicos.

Después de recibir el informe de la Co-
misién Redactora y ‘‘en respuesta a la opi-
nién publica” el gobierno cambié de posi-
cién y, a principios de 1979 anuncié que la
prohibicién sobre los partidos politicos. se-
ria levantada. Se fijaron elecciones genera-
les para el 18 de junio, aunque fueron
promulgadas varias restricciones a las acti-
vidades politicas. Se invoc6é de nuevo el
Decreto sobre Elecciones e Inhabilidades
de Funcionarios Publicos, que data del

golpe de 1966 contra Nkrumah; a 105 poli-
ticos y funcionarios de gobiernos civiles an-
teriores, se les prohibié presentarse como
candidatos o formar parte de los directo-
rios de los partidos politicos. Fueron pros-
critos todos los partidos existentes antes de
los golpes de 1966 y de 1972, asi como el
uso de sus simbolos-y lemas. También fue-
ron prohibidos los partidos que estuvieran
basados en divisiones regionales o tribales.

Se convoco una Asamblea Constituyen-
te! que en mayo de 1979, después de sélo
cuatro meses de trabajo, presentd su pro-
yecto de Constitucién al Consejo Militar
Supremo. El proyecto: (1) prohibe el esta-
blecimiento de un Estado de partido unico
sin referencia al electorado; (2) prevée un
Presidente del ejecutivo; (3) contiene ga-
rantias formales de proteccién de los dere-
chos humanos fundamentales; (4) reduce la
edad para votar a 18 afios; (5) suprime el
sistema de licencias para los medios de co-
municacién social; (6) extiende a 10 afios
la inhabilidad para el servicio publico, a las
personas condenadas por las comisiones de
investigacion y (7) concede una indemniza-
cién a los miembros del SMC, NLC y
NRC?.

El 15 de mayo de 1979 un grupo de 50
a 60 suboficiales y oficiales de baja gradua-
cién, encabezado por el Teniente de Avia-
ciéon Jerry Rawlings, traté de tomar el
poder. A pesar de que circularon con carros
blindados y armas pesadas por las calles de
Accra, la capital, el golpe no tuvo éxito.
Rawlings y siete cémplices fueron arresta-
dos y acusados de tentativa de ‘‘amotina-
miento violento y de deponer la autoridad
legitima de las fuerzas armadas del pais’'.
Durante el juicio militar celebrado a finales

1) La Asamblea estaba compuesta por 64 candidatos de los consejos distritales, 42 candidatos de insti-
tuciones nacionales importantes y organizaciones profesionales, y 34 personas nombradas por el go-
bierno. Su Presidente era el Magistrado Crabbe, del Tribunal Superior.

2) Es decir, el Consejo Militar Supremo, el Consejo de Liberaciéon Nacional y el Consejo de Redencién
Nacional, los tres érganos militares que han gobernado Ghana en varias épocas.
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del mes, Rawlings reiteré sus acusaciones
contra oficiales de alto rango y declaré que
Ghana necesitaba una solucion a sus pro-
blemas ‘“‘al estilo de Etiopia’’. Mencioné
que el golpe pretendia remediar males co-
mo la corrupcién, el dominio de los extran-
jeros sobre la economia ghaniana, como es
el caso de los libaneses, la falta de determi-
nacién para juzgar a Acheampong y a otros
dirigentes del SMC y la norma sobre inmu-
nidad de los dirigentes militares prevista en
el proyecto de Constitucion. Los vivas y
aplausos del publico, que seguia el desarro-
llo del juicio, indicaron que estas opiniones
eran ampliamente compartidas.

Agitacion economica y emergencia

La devaluacién del cedi trajo mayor pe-
nuria a la poblaciéon urbana que ya habia
sufrido mucho debido a la elevada inflacién
anual registrada durante los gobiernos ante-
riores. En vista de las huelgas en gran escala
que se desataron en todo el pars, el gobier-
no declaré oficialmente un estado de emer-
gencia el 6 de noviembre de 1978, con base
en el Decreto sobre Poderes de Emergencia
promulgado recientemente. En una declara-
cion difundida nacionalmente por la radio
v la television, Akuffo dijo que los objeti-
vos presupuestales del gobierno serian pro-
sequidos enérgicamente. ‘‘Las huelgas... de-
ben mirarse como actos criminales contra
la seguridad del Estado y seran enfrentados
de acuerdo con las leyes pertinentes del
pais’. Ordené una investigacién inmediata
sobre unahuelga de la electricidad en Accra
y los alrededores, y amenaz6 con deducir

los dafios causados, del salario de los traba-
jadores involucrados. Cuando los funciona-
rios publicos continuaron la huelga después
de finalizado el plazo, a pesar de las adver-
tencias de Akuffo, los huelguistas fueron
despedidos en masa.! La emergencia fue le-
vantada después de ocho semanas. Aunque
el gobierno demostré tenacidad para ejecu-
tar su politica econémica, provocd notable
resentimiento entre los trabajadores y los
servidores publicos.

Otra medida economica fue una reforma
monetaria inesperada.? Su finalidad era la
de reducir la oferta monetaria y de esta ma-
nera la inflacién, y atrapar a los contraban-
distas, evasores de impuestos y usureros
que tuvieran en su poder mas de 5000 en
efectivo. Los efectos positivos de la medida
fueron limitados. A pesar de que varios cri-
minales parecen haber sido atrapados, se
causaron muchos males a la gente sencilla
en las dreas rurales, que no invierte su dine-
ro en divisas, bonos, acciones o bienes rai-
ces, sino que guardan los ahorros de toda la
vida debajo de un colchén.

Teniente de Aviacion Rawlings

A comienzos de junio de 1979, dos se-
manas antes de la fecha prevista para las
elecciones nacionales se rumor6 en las fuer-
zas armadas que habia una conspiracion
para asesinar al Teniente de Aviacién
Rawlings en su celda. Un grupo de subofi-
ciales asalto la prision y lo liber6. Después
de capturar el arsenal, llevaron a Rawlings a
la estacién nacional de radio para que hicie-
ra el primer anuncio del golpe. El 4y 5 de

1) De hecho, la huelga fue levantada pero sélo después de finalizado el plazo. Aquellos que quisieron

regresar al trabajo no fueron aceptados.

2) Se did a los ghanianos dos semanas para cambiar el dinero efectivo hasta 5000 cedis (aproximada-
mente US$13 500) a una tasa de 7 nuevos billetes por 10 de los antiguos (lo cual representa el mismo
valor) y, las sumas superiores a 5000 cedis a una tasa de 5 por 10. Después de dos semanas el dinero
antiguo perdid su validez. Las fronteras fueron cerradas durante este periodo.
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junio se produjeron fuertes combates con
las tropas leales al SMC, pero estos cesaron
a raiz de la muerte del comandante del
ejército y de algunas decenas de soldados.
Se establecié un Consejo Revolucionario de
las Fuerzas Armadas (AFRC) presidido por
el Teniente de Aviaciéon Jerry Rawlings.
Desde el principio anuncié que el unico fin
del golpe era enfrentar la corrupcion en el
ejército, y que ‘“‘como estaba previsto, ase-
guraria una transicién ordenada hacia un
régimen constitucional’”’. ‘‘La justicia”,
dijo, ““que se le ha negado al trabajador
ghaniano, tendra que realizarse. Se lo pro-
meto a ustedes. Algunos de nosotros hemos
sufrido demasiado tiempo”.

El 7 de junio Rawlings convoco una reu-
nién con todos los candidatos presidencia-
les a fin de explicarles los ‘‘objetivos limita-
dos” del golpe y para elaborar una estrate-
gia comun para la entrega del poder al ter-
minar la “‘campafia de limpieza de la casa’’.
El Gnico cambio fue aplazar la fecha de
entrega del poder del 1 de julio al 1 de oc-
tubre de 1979. A los politicos se les advir-
ti6 que “independientemente de la canti-
dad de dinero que se va a invertir en este
pais, el éxito o el fracaso de este sistema
dependera de una sola cosa — integridad,
responsabilidad y un cierto grado de hones-
tidad’'.

El AFRC mantuvo su promesa de cele-
brar las elecciones el 18 de junio. Sin em-
bargo, ellas fueron eclipsadas por la ejecu-
cién publica, dos dias antes de las votacio-
nes, del ex-Jefe del Estado Acheampong, y
del ex-Jefe de la Guardia Fronteriza, un
organismo cuya corrupcion es bien conoci-
da. Otros seis oficiales militares, incluyen-
do los ex-Jefes del Estado Akuffo y Afrifa
y el ex-Comisionado para Asuntos Extran-
jeros Felli, fueron ejecutados el 26 de ju-
nio. Fueron juzgados por tribunales espe-
ciales creados por un “Decreto de Tribuna-
les Especiales’” del AFRC, publicado el 25
de junio con efecto retroactivo. Fueron eje-
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cutados por un pelotén de fusilamiento,
después de un breve juicio celebrado a
puerta cerrada y sin posibilidad de apela-
cién ante una instancia superior o de revi-
sion por un tribunal judicial. Ejecutados
horas después de la condena, lamentable-
mente no hubo tiempo para pedir clemen-
cia en su favor. Aparentemente se les en-
contré culpables — en los términos del de-
creto — de “‘adquirir y obtener préstamos,
propiedades, bienes materiales, favores y
ventajas, y de cometer abusos en virtud de
sus posiciones oficiales en el servicio publi-
co'.

A pesar de romper la tradicion de Ghana
en materia de golpes incruentos, estas seve-
ras medidas recibieron amplio apoyo y
aclamacion populares, aunque se escucha-
ron algunas criticas, especialmente después
de la segunda serie de ejecuciones.

El Colegio de Abogados, dirigentes de la
Iglesia y de varios partidos politicos pidie-
ron investigaciones completas y juicios
justos en lugar de juicios sumarios y ejecu-
ciones.

En el extranjero las reacciones fueron
mucho mas agudas. La Comision Interna-
cional de Juristas y otras organizaciones
no-gubernamentales de derechos humanos,
asi como algunos gobiernos occidentales
protestaron contra los juicios sumarios y
las ejecuciones y, lo que es mas significa-
tivo, varios paises vecinos como Nigeria,
productor de petroleo, Benin y Alto Volta
manifestaron su rechazo por medio de un
bloqueo a la entrega de bienes primarios a
Ghana.

Es dificil establecer los efectos de todo
esto, pero el hecho es que, a pesar de las
presiones publicas en favor de mas ejecu-
ciones, los tribunales especiales no dictaron
ninguna otra sentencia de muerte. Aunque
muchas otras personas fueron juzgadas por
cargos similares y bajo circunstancias
similares, resultaron condenadas a largas

penas de prision.



Gobierno civil

Las elecciones se realizaron el 18 de ju-
nio. Contrariamente a cuanto se habia pre-
dicho, el Partido Nacional del Pueblo enca-
bezado por el Dr. Hilla Limann, cuyos
miembros y programa se asemejan a los del
partido de Nkrumah, obtuvo el 35% de los
votos, sequido por el Partido del Frente Po-
pular, orientado por Busia, que recibio el
30%. Como ningun partido obtuvo la ma-
yoria absoluta en la primera vuelta, se cele-
bré una segunda vuelta para la Presidencia
el 9 de julio de 1979. El Dr. Hilla Limann
gandé y se convirtioé en el primer Presidente
de la nueva Tercera Republica, cuando el
AFRC le entregd el poder el 24 de septiem-
bre, una semana antes de la fecha prevista.

Los problemas que enfrenta el nuevo go-
bierno civil son tremendos. La operacion
de limpieza del AFRC pudo haber creado
un “nuevo animo" y nuevas oportunidades
para un ‘‘gobierno honesto’’, pero no resol-
vio los problemas fundamentales de la eco-
nomia de Ghana. Cuando Kwame Nkrumah
fue depuesto por un golpe militar en 1966,
graves males aquejaban la economia. Los
subsiguientes regimenes militares y el go-
bierno civil de Busia no lo hicieron mejor.
La repentina expulsiéon de miles de traba-
jadores agrarios a sus paises de origen, or-
denada por Busia, contribuyé a la baja en
la produccién de cacao, principal fuente de
divisas de Ghana.

Nuevas dificultades sobrevinieron cuan-
do Acheampong, en una medida mal calcu-
lada, desconocio las deudas externas con-
traidas por Nkrumah. La crisis petrolera de

JAPON

1973 afecto seriamente a Ghana, v las se-
quias de 1974, 1975 y 1976 produjeron
hambrunas en algunas regiones e hicieron
aumentar el valor de las importaciones de
alimentos. Sin embargo, en los mismos
afios muchos miembros de la élite civil y
militar en el poder, pudieron acumular con-
siderables riquezas y convertirse en grandes
terratenientes. Entre tanto, una politica de
desarrollo industrial inadecuada a las nece-
sidades del pais, y que data de la época de
Nkrumah, condujo a un rapido crecimiento
urbano y a la utilizacién de divisas para la
importacion de maquinaria, repuestos y
materias primas. Esto y afios de mala admi-
nistracién (por incompetencia o por corrup-
cion), asi como costosas importaciones de
articulos de lujo para una pequeiia élite ur-
bana, trajeron como consecuencia infla-
cion, mercado negro, problemas en la ba-
lanza de pagos y escasez de articulos basi-
cos. La solucion de estos problemas es sufi-
cientemente dificil para cualquier pais, y
mucho mas para un pais en desarrollo que
hace esfuerzos dentro del marco de un
orden econdmico internacional injusto.

A Rawlings debe reconocérsele su regre-
so a los cuarteles una vez cumplida su pro-
mesa de garantizar elecciones ordenadas y la
transicién a un gobierno civil. Todavia goza
de popularidad en la poblacion y sin duda
vigilara el desempefio de los nuevos dirigen-
tes. Rawlings puede representar una espada
de Damocles que pende sobre las cabezas
de presentes y futuros gobernantes de Gha-
na. Esto puede incentivar su honestidad
pero no necesariamente su capacidad para
resolver los problemas econémicos del pais.

Proteccion contra la discriminacién en el Japon

El 21 de junio de 1979 el Japon ratifico
los Pactos Internacionales de Derechos Eco-

némicos, Sociales y Culturales y de Dere-
chos Civiles y Politicos.
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En términos generales, la Constitucion
japonesa de 1947 garantiz6 la mayoria de
los derechos posteriormente consagrados
en la Declaracién Universal y con el tiempo
se han dictado varias leyes para proteger y
promover los derechos humanos. Ademas
de los recursos judiciales ordinarios, existe
un conjunto de recursos no legales. Entre
ellos, tal vez los mas interesantes son la
creacion de la Oficina de Libertades Civiles,
en 1948, y de los Comisionados de Liberta-
des Civiles, en 1949. Estos organismos fun-
cionan en el Ministerio de Justicia, y aun-
que carecen de facultades para deducir ac-
ciones judiciales, pueden intervenir en rela-
ciéon con una amplia gama de infracciones
de los derechos humanos. Actualmente
existen mas de 10 500 Comisionados en
todo el pais. Son nombrados por medio de
un complejo proceso de seleccién represen-
tativa que excluye todo tipo de interferen-
cia politica. Los Comisionados son volunta-
rios que deben cumplir elevados requisitos
de integridad moral, conocimiento basico
y defensa de los derechos humanos y deben
tener familiaridad con la regién donde de-
sarrollen su trabajo. ‘‘La popularizacién del
concepto de derechos humanos, la educa-
cién y el arreglo de conflictos por medio de
la conciliacién, constituyen los tres pilares
de sus deberes y de sus realizaciones.’”*

Los Comisionados se ocupan de las in-
fracciones de los derechos humanos come-
tidas por funcionarios publicos y por indi-
viduos y organismos privados. No pueden
emitir 6rdenes obligatorias, pero un proce-
so de consultas y de mediacion generalmen-
te les permite resolver problemas relaciona-
dos con violaciones de los derechos hu-
manos.

Con la ratificacion de los dos Pactos In-
ternacionales el Japén ha dado un paso mas
en la proteccién de los derechos humanos.
Sin embargo, pueden surgir algunos proble-
mas en cuanto a su puesta en ejecucion, de-
bido a tradiciones sociales profundamente
arraigadas en la cultura y en las costumbres
del Japén. A lo largo de los siglos, se ha de-
sarrollado en el Japén una tendencia a or-
ganizar la sociedad en grupos “‘basados en
el origen, la escuela, el lugar de trabajo, la
antigiiedad, la capacidad y otros facto-
res.”? Ello ha llevado a una tendencia a re-
chazar a los ‘‘forasteros’, es decir, a quie-
nes no pertenecen a ninguno de estos gru-
pos. Se plantea la cuestiéon de si la situacion
de los ‘‘forasteros’’ se aviene con las clausu-
las de no discriminacién previstas en ambos
Pactos.

Entre los ‘forasteros’” se cuentan en
especial los extranjeros y los Burakumin.
Los Burakumin eran japoneses que se ocu-
paban de tareas consideradas desaseadas o
pecaminosas, como enterrar a los muerios,
sacrificar animales o ejecutar criminales. A
causa de sus actividades llegaron a ser algo
asi como parias, vivian en ghettos y se con-
sideraba que no formaban parte de ningin
grupo reconocido. La situacion de sus des-
cendientes contemporaneos ha mejorado,
pero todavia padecen algunas formas de
discriminacién.’

Entre los extranjeros, surgen problemas
especiales en relacion con los coreanos. Mu-
chos coreanos fueron llevados al Japén por
la fuerza luego de la anexién de la peninsu-
la coreana por parte del Japdn. Representa-
ban mano de obra barata en tareas arduas
como construccion de represas, ferrocarri-
les y carreteras y en la mineria del carbén.

1) Derechos Humanos en el Japén: Algunas Protecciones y Problemas, por L.W. Beer y C.G. Weera-

mantry. Universal Human Rights, Vol. 1, No. 3, julio—septiembre 1979, p. 7.

2) Ibid, p. 3.

3) Los parias del Japén — El Problema de los Burakumin, Minority Rights Group, Report No, 3,

marzo 1971.
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Hoy en dia hay unos 650 000 coreanos en
el Japon, de los cuales el 85% son coreanos
de sequnda o tercera generacion. Luego del
Tratado de Paz de San Francisco por el
cual Japén cedié Corea, la ley japonesa de
Registro de Extranjeros de 1952 privo a los
coreanos de su ciudadania japonesa y, co-
mo consecuencia, de su derecho de partici-
par en la vida politica. Aunque a muchos
de ellos se les ha concedido el status de re-
sidentes permanentes o temporarios, su de-
recho de residencia es limitado. Los resi-
dentes temporarios pueden perder su dere-
cho de residencia si son condenados a pe-
nas de prisién superiores a un afio. Un resi-
dente permanente puede ser deportado si
es condenado a 8 o mas afios de prision. No
es facil obtener la ciudadania japonesa. Los
problemas de discriminacion en relacién
con los extranjeros y con los Burakumin se
presentan en varios campos. En términos
generales, el derecho al trabajo de los ex-
tranjeros esta sometido a condiciones
estrictas, relacionadas principalmente con
el lugar donde pueden trabajar. Para los co-
reanos y los Burakumin los problemas se
plantean en cuanto a las oportunidades de
empleo y a los ascensos. Existe una précti-
ca de examinar cuidadosamente los antece-
dentes familiares del candidato a un em-
pleo, y el descubrimiento de origenes bura-
ku o coreano puede engendrar discrimina-
cion contra estas gentes. Para ayudarles a
superar su situacion desventajosa los Bura-
kumin han recibido asistencia educativa
especial. También se ha expedido una ley
por la cual las dependencias oficiales no de-
ben investigar los origenes de los aspirantes
a empleo. No esta definido si esta ley se
aplica igualmente al sector privado.

Se han dado casos en que se ha despedi-
do a coreanos y chinos de sus trabajos lue-
go de descubierta su identidad. Sin embar-
go, un reciente fallo judicial basado en la
Ley de Normas Laborales y en el cédigo
civil, dispuso el reintegro de un coreano

que habia sido despedido. Este precedente
debe facilitar el cumplimiento de las obliga-
ciones del Japén, que emanan del art. 6 del
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (sobre el derecho al trabajo) y
del art. 2 (2) del mismo Pacto (sobre la no
discriminacién por razones de nacionalidad
u origen social).

Al respecto conviene mencionar la situa-
cion de la mujer. Desde 1945 el status de la
mujer ha mejorado sensiblemente en el Ja-
pon y ello constituye tal vez uno de los
mds importantes avances del pais en mate-
ria de derechos humanos. No obstante, en
materia de empleo la mujer todavia esta su-
jeta a discriminacién en cuanto a oportuni-
dades de trabajo, a la remuneracién, y a los
ascensos, tal como sucede en otros paises.
Esta discriminacién parece existir también
en el servicio publico. De un total de
120 000 funcionarios publicos ejecutivos y
administrativos, menos del 1% son mujeres.

El sistema de seguro de salud ampara a
todos los japoneses y ademas a los extran-
jeros que trabajen en empresas que em-
pleen mds de 5 personas. Pero los extranje-
ros que trabajan independientemente o en
empresas mas pequefias no tienen derecho
al sequro de salud, a menos que habiten en
regiones donde disposiciones especiales les
hayan concedido esta proteccion.

En materia de seguridad social se han to-
mado importantes medidas de asistencia so-
cial para favorecer a los Burakumin, La Ley
sobre Proteccién a la Subsistencia, dictada
en 1950 para proveer asistencia a personas
indigentes, garantiza a los japoneses un
nivel de vida minimo. Una resolucién del
Ministerio de Salud y Bienestar Social dis-
puso que se ampliara la asistencia social a
los extranjeros, pero todavia no ha sido re-
conocida como un derecho. A raiz de un
pedido formulado por la unién de residen-
tes coreanos, el gobierno recientemente les
permitié beneficiarse de los planes de vi-
vienda oficiales, pero parece que esta medi-
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NIGERIA

A partir del golpe militar del General
Gowon en 1966, Nigeria ha vivido bajo re-
gimenes militares. Un nuevo golpe de Esta-
do llevé al poder al General Murtala Ramat
Mohammed, quien demostré ser hombre de
visién y capacidades singulares. Asesinado
éste durante el frustrado golpe del 13 de
febrero de 1976, el Consejo Militar Supre-
mo unanimemente designé como sucesor al
Teniente General Obasanjo, de 39 afios.
Obasanjo ha cumplido la promesa de conti-
nuar los planes de su predecesor, y en espe-
cial su programa de retorno a un gobierno
civil.

Ya en 1970 el General Gowon habia
presentado un plan para el retorno a un go-
bierno civil, contenido en un programa de
nueve puntos: (1) reorganizacién de las
fuerzas armadas; (2) ejecucién del plan na-
cional de desarrollo y reparacion de los
dafios causados por la guerra civil; (3) erra-
dicacién de la corrupcién; (4) dilucidacién
de la cuestién de nuevos Estados en la Fe-
deracion; (5) preparacién y adopcion de
una nueva Constitucion; (6) presentacion
de una nueva féormula para distribuir los in-
gresos a los Estados; (7) un censo nacional
de poblacion; (8) organizacion de ‘‘partidos
politicos auténticamente nacionales’; (9)
elecciones Estatales y Federales.

El programa seria planeado ‘‘muy cuida-
dosamente’ y *‘sin prisa’’; en 1976 se retor-
naria a un gobierno civil. El primer paso se-
ria la preparacion de un nuevo proyecto de
Constitucién Federal, sequida por la convo-
cacion de una Asamblea Constituyente. La
etapa final seria la organizacién de eleccio-
nes libres y justas con participacién de par-
tidos politicos que, como lo dijo el General
Gowon, no serian los partidos de ‘los vie-
jos tiempos de crisis permanente y mutuo
chantaje.”

En octubre de 1974 el General Gowon
anuncié que la reiniciacién de actividades
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politicas y otros planes para el retorno al

gobierno civil, quedaban aplazados hasta

nuevo aviso, porque un retiro militar preci-
pitado ‘‘ciertamente haria retroceder la na-
cién a un estado de confusiéon.” Estos
anuncios produjeron clamor popular. Un
afio mas tarde, en respuesta a estos senti-
mientos de descontento entre la poblacidn,
el nuevo Jefe del Estado, General Moham-
med, anuncié un plan detallado para entre-
gar el poder en octubre de 1979 a un go-
bierno civil democraticamente elegido. Pro-
puso las siguientes etapas:

Antes de septiembre de 1976,

(1) el numero de Estados de la Federacién
seria aumentado de 12 a un ntmero
que se determinaria con base en el in-
forme de un comité especial;

(2) un proyecto de Constitucion seria pre-
parado para ser debatido por una
Asamblea General;

Antes de octubre de 1978,

(3) serian creados nuevos gobiernos muni-
cipales elegidos popularmente y los
candidatos se postularian por sus mé-
ritos individuales sin intervencién de
politica partidista;

(4) una Asamblea Constituyente, en parte
elegida y en parte nombrada, examina-
ria y aprobaria el proyecto de Consti-
tucion;

(5) seria levantada la prohibicién de acti-
vidades politicas y los partidos politi-
cos podrian empezar a prepararse para
una serie de elecciones estatales y fede-
rales que conducirian a una entrega fi-
nal del poder por parte de los militares
el 1 de octubre de 1979.

El niimero de Estados

El 3 de febrero de 1976 se anuncié que
el namero de Estados habia sido aumenta-
do de 12 a 19. Ello se hizo con el fin de lo-
grar una mas equilibrada division de la Fe-



deracion, cuestion que desde la guerra civil
agita la sensibilidad politica.

El comité redactor
de la Constitucion

El 5 de octubre de 1975 fue creado un
comité de 50 miembros, presidido por el
Jefe F.R.A. Williams, conocido abogado de
Lagos. La gran mayoria de sus miembros
eran civiles con trayectoria politica, acadé-
mica o administrativa. El comité actu6 den-
tro de amplias pautas fijadas por el gobier-
no militar, que entre otras destacaron la
unidad nacional (‘‘impidiendo el despertar
del frenesi tribal”), y la necesidad de con-
senso politico y descentralizacion. Ademas
el gobierno era partidario de un sistema de
““gjecutivo presidencial’”’ con amplias pero
bien definidas facultades y representacion
nacional en el gabinete. En octubre de
1976, el proyecto de Constitucion fue da-
do a conocer para debate publico.

Elecciones municipales

En noviembre y diciembre de 1976 tuvo
lugar la fase siguiente, la eleccién de conse-
jeros municipales que estuvo acompafiada
por una vasta reorganizacion de los gobier-
nos municipales. El proposito de esta am-
plia y costosa operacion fue, por una parte
hacer mds uniforme la administracion mu-
nicipal, y por otra ‘‘estimular la autonomia
democratica.” Aunque algunos observado-
res expresaron dudas sobre la conveniencia
de permitir que los gobernadores estatales
optaran por elecciones indirectas (utilizan-
do mecanismos existentes) en lugar de elec-
ciones directas, en general se reconocié que
este hecho fue importante tanto para sen-
tar nuevas bases para la administracién, co-
mo para preparar nuevas y mas democrati-
cas elecciones.

La Asamblea Constitucional

El 31 de agosto de 1977 los gobiernos
municipales eligieron 203 miembros a la
Asamblea Constitucional y otros 30 fueron
designados por el Consejo Militar Supremo.
El Juez de la Corte Suprema Udo Udoma
fue designado Presidente, y a los miembros
de la Asamblea se les reconocié inmunidad
parlamentaria. Aunque las propuestas basi-
cas del proyecto de Constitucién fueron
aceptadas por una amplia mayoria de la
Asamblea, hubo importantes debates sobre
un gran numero de reformas. El proyecto
de Constituciéon adoptado, que contiene
cerca de 300 articulos, es uno de los textos
mas detallados del mundo e incluye los si-
guientes puntos principales:

— Nigeria es una Federacion con fuertes
elementos unitarios. Un Ejecutivo presi-
dencial es elegido en elecciones directas
por mayoria de votos, pero debe obte-
ner por lo menos una cuarta parte de los
votos depositados en dos tercios de los
Estados.

— Habra una Camara de Representantes
con 450 escafios, asignados proporcio-
nalmente a la poblacién de los Estados,
y un Senado con 95 escafios, es decir,
cinco por cada Estado. La Asamblea Na-
cional debe conducir sus debates en in-
glés, pero las Asambleas de los Estados
también pueden debatir en lenguas loca-
les. Para la aprobacién de leyes que han
sido objetadas por el Presidente, se re-
quiere una mayoria de dos tercios de
cada camara. Las Asambleas de los Esta-
dos tienen facultades legislativas inde-
pendientes en ciertas materias, pero casi
70 items de una “lista de legislacion ex-
clusiva” competen a la Asamblea Nacio-
nal.

— Existe un Poder Judicial independiente
con competencia para ejercer el control
judicial de todas las leyes. Una pequefia
mayoria de la Asamblea Constitucional
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ron de relieve un sesgo étnico-religioso
similar, asi como una pauta semejante
en la cual el NPN figuraba en primer
lugar y el UNP en un buen segundo
lugar, rezagado no sélo en escafios sino
también en la distribucién nacional de los
votos.

Aliji Shehu Shagari del NPN gané la
eleccion presidencial, pero sélo después de
que un singular problema de célculo quedé
resuelto en su favor. El candidato vencedor
debia recibir una cuarta parte de los votos
depositados por lo menos en dos tercios de
los 19 Estados. Como dos tercios de 19 es
12,6 muchas personas pensaron que Shagari
necesitaria el 25% de los votos de 13 Esta-
dos. Cuando se supo que habia obtenido el
25% en 12 Estados y apenas el 20% en un
décimotercer Estado, el mundo politico
comenzd a prepararse para las negociacio-
nes y acuerdos propios de la modalidad de
sequnda vuelta que se habia previsto. No
obstante, el partido de Shagari sostuvo que
se llenaban los requisitos constitucionales
pues 25% de los votos en dos tercios de los
Estados también podria significar una cuar-
ta parte en 12 Estados y 0,6 de 25 (15%)
en un décimotercer Estado. La interpreta-
cion del partido fue confirmada por FEDE-
CO en una decision que fue fuertemente
impugnada por sus adversarios, pero mu-
chos observadores consideraron que esta
solucién era preferible al juego de compo-
nendas politicas que se predecia, en caso

PAKISTAN Y BANGLADESH

Ocho afios después de que Bangladesh
obtuvo su independencia de Pakistan, la si-
tuacion politica en ambos paises ofrece
fuertes contrastes. En Pakistan, una dicta-
dura militar ha aplazado de nuevo las elec-
ciones parlamentarias; en Bangladesh una
dictadura militar ha sido sustituida pacifi-
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de una segunda vuelta con intervencién del
colegio electoral.

La entrega del poder

El 1 de octubre de 1979 Shagari se po-
sesioné como primer Presidente de la Se-
gunda Republica, luego de casi catorce
afios de régimen militar.

Poco antes de entregar el poder al nuevo
Presidente, el SMC dict6 un torrente de de-
cretos, algunos de los cuales modificaban la
nueva Constitucién. La Organizacion de Se-
guridad Nacional que originalmente debia
ser suprimida, fue mantenida, y la disposi-
cién sobre sequnda vuelta a través de un
colegio electoral en las elecciones presiden-
ciales, se convirtié en segunda vuelta por
voto popular. Con estos cambios el gobier-
no militar puede haberle ahorrado al nuevo
gobierno procedimientos complicados y de-
morados para reformar la Constitucién,
pero se dijo que el gobierno militar habia
sentado un mal precedente al modificar
una Constitucion aprobada por el pueblo.

La nueva Constitucion sefiala que el
control del gobierno de Nigeria sélo puede
asumirse legitimamente a través de los pro-
cedimientos contenidos en la Constitucién.
A pesar de la gratitud expresada a los mili-
tares que voluntariamente se retiraron del
poder, los politicos de Nigeria tendran bien
presente esta disposicion.

camente por un gobierno civil democratica-
mente elegido.

Pakistdn

En julio de 1977, el ejército tomo el po-
der en un golpe incruento que se produjo al
cabo de varios meses de violencia politica.



Esta violencia hizo erupcién cuando la opo-
sicién acus6 a Zulfikar Ali Bhutto y a su
“Partido del Pueblo” que estaba en el po-
der, de haber logrado por medio de fraude,
su abrumadora victoria en las elecciones ce-
lebradas a comienzos de 1977. Al asumir el
poder el General Ziaul Huq hizo hincapié
en que no abrigaba ambiciones politicas y
sefial® que regresaria a los cuarteles des-
pués de preparar elecciones ‘libres y jus-
tas’” en octubre de 1977. No obstante, su
gobierno interino cancel6é las elecciones
una quincena antes de la fecha prevista,
con base en que la agitacién politica era
muy amplia como para permitir un retorno
ordenado hacia un gobierno civil, y en que
era necesario previamente terminar el ‘‘pro-
ceso de responsabilidades”, es decir la inda-
gacién judicial de los cinco afios y medio
de ejercicio del poder por parte del gobier-
no de Bhutto. Bhutto fue acusado de orde-
nar el asesinato de un opositor politico, y
al cabo de un juicio muy difundido y con-
trovertido fue encontrado culpable y con-
denado a muerte. A pesar de las presiones
internas y externas que pedian clemencia
la sentencia fue ejecutada en abril de 1979.

Terminado el “proceso de responsabili-
dades”, se convoco a elecciones parlamen-
tarias para noviembre de 1979, pero al mis-
mo tiempo el gobierno militar impuso una
serie de estrictas condiciones a los partidos
politicos que pretendian participar. Se les
exigié que celebraran elecciones internas
anualmente, que presentaran sus cuentas
para ser examinadas, y que solicitaran el re-
gistro ante una comisién electoral, la que
podia denegarlo al partido que considerara
adverso a los militares, o al poder judicial,
o desviado de la ideologia de Pakistan. Sal-
vo dos, todos los principales partidos poli-
ticos se negaron a solicitar el registro y un
mes antes de la fecha fijada, las elecciones
fueron una vez mas aplazadas por el gobier-
no. Se han prohibido todas las actividades
politicas y todos los partidos politicos fue-

ron proscritos, sus oficinas fueron clausu-
radas y congeladas sus cuentas bancarias.
Varios dirigentes politicos estdn bajo arres-
to domiciliario, incluyendo la viuda y la
hija de Bhutto. La prohibicién de activida-
des politicas no constituye una sorpresa.
Si bien al tomar el poder el Presidente Zia
prometié que no habria ‘“‘caceria de bru-
jas"', muchos politicos, principalmente del
partido de Bhutto, han sido arrestados y
juzgados ante tribunales especiales. El pro-
pio gobierno reconoce que unas ochocien-
tas personas fueron detenidas durante su
primer afio en el poder; actualmente se
puede afirmar sin temor de exagerar que
ese numero se ha duplicado.

El Presidente Zia (Ziaul Huq) justifica el
aplazamiento de las elecciones y la conti-
nuaciéon del gobierno militar con funda-
mento en que debe darse prioridad al esta-
blecimiento de Nizam-i-Islam (el Orden
Isldmico). Se ha introducido una reforma a
la Constitucién que contempla registros
electorales separados para musulmanes y
no musulmanes, y el gobierno puede prohi-
bir cualquier partido politico que no se
considere basado en la ideologia musulma-
na. Se ha facultado a los tribunales para
que a pedido del gobierno o de un indivi-
duo, examinen y sentencien si una ley viola
los preceptos del Islam contenidos en el
Coran y en el Sunnah. En otras palabras, se
ha promulgado la supremacia del Sharia
sobre las leyes nacionales. Ciertas caracte-
risticas del derecho tradicional islamico,
especialmente en cuanto al castigo del adul-
terio, de la violacién, del robo y del consu-
mo de alcohol, se han incluido como refor-
mas del derecho penal. En materia de dere-
cho civil, los hechos mas destacados son el
compromiso del gobierno de crear ‘‘una
economia exenta de interés’’ y el estableci-
miento de fondos Zakat (impuesto patri-
monial) y Ushr (impuesto a la agricultura).
Parte de estas disposiciones han sido severa-
mente criticadas por la minoria Shia (que
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constituye un 30% de la poblacion) por ba-
sarse en la interpretacién Sunni del Dere-
cho Islamico.

Entre las penas previstas en el Codigo se
cuentan la lapidacion por adulterio o forni-
cacién con una virgen, la amputacién de la
mano por robo, y los azotes para una gama
de otras infracciones. Por decreto de ley
marcial se ha creado una serie de tribunales
militares sumarios ambulantes en varias re-
giones, con facultad de ordenar castigos in-
continenti. Ha quedado abolido el recurso
de apelacién ante los tribunales civiles.
Aunque a los azotamientos asiste personal
médico para comprobar las condiciones de
los presos, a veces se azota a las victimas
hasta que pierden el conocimiento. Los cas-
titos publicos atraen a mucha gente, y aun-
que son criticados por los intelectuales, el
publico en general pareceria mirarlos con
buenos ojos.

También se imponen severos castigos a
los acusados politicos, aunque es dudoso
que ellos tengan justificacién alguna de
acuerdo con el derecho Islamico. Durante
los ultimos dos afios y medio han sido azo-
tados varios centenares de personas por in-
fracciones politicas, algunas tan triviales
como gritar consignas en apoyo del Partido
del Pueblo. Conforme a la ley marcial, la
organizacién de una reunioén publica, o la
asistencia a ella o a una procesion, sin auto-
rizacién, da lugar a una pena maxima de
siete afios de prisién; la pena por cualquier
tipo de actividades politicas puede llegar
a un maximo de cinco afios de prisién y al
azotamiento. Estd prohibida toda agitacién
industrial y las actividades sindicales son
punibles con un maximo de tres afios de
prision y con azotes.

El régimen ha prohibido la publicacion
de todos los periddicos y revistas que en su
opinién han “envenenado y contaminado’’
la atmoésfera, incluyendo dos periddicos
pertenecientes al Partido del Pueblo. En
cuanto a otros periddicos, el gobierno ha
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anunciado que la censura oficial sera levan-
tada pronto. En lugar de la censura, el go-
bierno entregard a los directores y periodis-
tas pautas que prohiben la publicaciéon de
informes politicos y de entrevistas con diri-
gentes politicos debido a la proscripcion
existente. Los periodistas que transgredan
la linea oficial son pasibles de arresto y de
penas como elevadas multas, prisién o
azotes.

En teoria sigue en vigencia la Constitu-
ciéon de 1973. Mas en la practica se la des-
conoce constantemente pues los decretos
de ley marcial declaran abiertamente en su
preambulo: ‘“No obstante cualquier dispo-
siciébn en contrario de la Constitucién...”
El régimen también ha desconocido el fallo
de la Corte Suprema en 1977 que legitimé
el golpe militar como medida extraconsti-
tucional justificada por la doctrina de la ne-
cesidad y por la promesa del Presidente Zia
de celebrar elecciones, pero al mismo tiem-
po limité sus facultades para legislar o mo-
dificar la Constitucién a aquellas materias
que la Corte consider6 comprendidas den-
tro de la doctrina de la necesidad. Existe
preocupacion de que el Presidente pueda
emplear su politica de “Islamizacién’ para
respaldar cambios constitucionales funda-
mentales. Ya ha afirmado que la mentali-
dad musulmana se adapta mejor al gobier-
no unipersonal, y que los conceptos de par-
tidos politicos y de elecciones parlamenta-
rias son extrafios al Islam. También ha afir-
mado que “en (el Islam) prevalecen solo las
decisiones correctas y se desconoce el vere-
dicto de la mayoria, si es descarriado”’.

En conclusién, el ultimo aplazamiento
de las elecciones ha sido recibido en silen-
cio, pero esta reaccion dificilmente se pro-
longara en vista de la creciente inflacién, de
la supresidn de libertades publicas y de la
tensién existente en las provincias fronteri-
zas con Afganistdn. En estas circunstancias,
a menos que el régimen cumpla su promesa
de celebrar elecciones generales, es probable
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que tenga que recurrir a medidas aun mas
drasticas para acallar la agitacion popular.

Bangladesh

A diferencia de Pakistdn, Bangladesh
bajo el gobierno del Presidente Ziaur
Rahman, ha vuelto a un régimen democra-
tico después de tres afios y medio de régi-
men militar. El ejército subi6 al poder en
1975 en circunstancias similares a las de
Pakistan en 1977. Poco después de su inde-
pendencia en 1972, Bangladesh adopté una
Constitucion que establecia una democra-
cia parlamentaria con un poder judicial in-
dependiente (ver Revista CIJ, No. 10). Pero
en 1974 el Sheikh Mujibur Rahman, valién-
dose de la abrumadora mayoria de su parti-
do en el Parlamento, suspendié los dere-
chos fundamentales previstos en la Consti-
tucién, y en 1974 aprobd una reforma (la
Cuarta Enmienda) para reemplazar el sis-
tema parlamentario por un Estado unipar-
tidista con gobierno presidencial. La En-
mienda sustrajo a los tribunales su facultad
de defender los derechos constitucionales,
y dejo en manos del Presidente el poder de-
cisorio sobre el periodo durante el cual los
Jueces permaneceran en sus cargos.

Luego del asesinato del Sheikh Mujibur
Rahman en agosto de 1975 y después de
varios golpes y contragolpes militares, el
General Ziaur Rahman subié al poder en
noviembre de 1975. Su gobierno militar
enfrenté duramente la agitacién politica y
aplico la Ley de Facultades Especiales de
1974 (Revista ClJ, No. 12) y varios regla-
mentos de ley marcial. Un informe de Am-
nistia Internacional publicado en 1977 lla-
mo la atencién sobre aspectos como: los
miles de presos politicos, muchos de los
cuales estaban detenidos sin juicio; ejecu-
ciones sumarias; tribunales militares para
juzgar a civiles sin derecho de apelacion
ante jueces civiles; procesos in camera;y la

negacién del habeas corpus o de fianza a
los acusados de infracciones a la ley marcial.

Sin embargo, no obstante la arbitraria
supresion de la agitacion politica, el gobier-
no militar condujo gradualmente el pais
hacia un gobierno civil fundado en el impe-
rio del derecho. En 1977 fueron derogadas
las disposiciones de la Cuarta Enmienda
que habian abolido el sistema de eleccién
de representantes municipales. Poco des-
pués se efectuaron elecciones municipales.
En junio de 1978 se eligio Presidente por
sufragio directo de los adultos y en febrero
de 1979 se celebraron las elecciones parla-
mentarias. El Jefe Militar, General Ziaur
Rahman, fue elegido Presidente y su parti-
do obtuvo dos tercios de los escafios en el
Parlamento. Segun observadores indepen-
dientes, las elecciones se realizaron regular--
mente.

Antes de las elecciones parlamentarias
fueron derogadas las leyes que limitaban las
libertades publicas. Fue derogado el regla-
mento de ley marcial de 1976 que exigia a
todos los partidos politicos obtener de las
autoridades una autorizaciéon previa a su
funcionamiento. Muchos presos politicos
fueron liberados, fueron levantadas las res-
tricciones a la prensa y restablecidos los de-
rechos fundamentales, suspendidos desde
1974. La ley marcial fue levantada después
de la reunién del Parlamento en abril de
1979.

El sistema de gobierno sigue siendo pre-
sidencial y no parlamentario como estaba
previsto en la Constitucién. Sin embargo,
antes de las elecciones generales, el Presi-
dente anuncié la derogacion de todas las
‘“disposiciones antidemocraticas’’ de la
Cuarta Enmienda de 1975. Se nombraria
un Primer Ministro que cuente con la con-
fianza del Parlamento y el Gabinete seria
responsable ante el Presidente y ante el Par-
lamento. El Presidente aseguré que el Par-
lamento seria soberano dentro de un siste-
ma presidencial, aunque cualquier decisién
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del Parlamento dirigida a cambiar el siste-
ma de gobierno seria sometida a referén-
dum. Durante su primera sesion el Parla-
mento aproboé estas iniciativas como una
reforma a la Constitucion. El Presidente es
el jefe del ejecutivo pero el Parlamento
conserva el derecho de censura y de resi-
dencia.

Una reforma constitucional en 1977,
que sefial6 como principio fundamental de
la Constitucién vy de la politica estatal, ‘la
confianza y fe absolutas en Allah” en lugar
del laicismo estatal, di6 lugar a cierta in-
quietud sobre un despertar Isldmico en
Bangladesh. Sin embargo, el nuevo gobier-
no afirma no tener intenciones de procla-
mar a Bangladesh como republica Islamica
o de establecer listas electorales separadas
para musulmanes y no musulmanes. El go-
bierno ha reafirmado el articulo 28(1) de la
Constitucién que garantiza la igualdad de
todos los ciudadanos independientemente
de sus creencias religiosas.

Las restricciones al poder judicial previs-
tas en la Cuarta Enmienda también fueron
derogadas y en 1977 se cre6 un Consejo
Judicial Supremo para dictar las pautas
sobre el comportamiento de los jueces, que
pueden ser removidos por el Presidente a
solicitud del Consejo. En la medida en que
los tribunales han recobrado sus poderes
con el decaimiento y, finalmente, con la
derogacién de la ley marcial, muchos dete-
nidos politicos han recuperado su libertad
con base en recursos de habeas corpus. De
acuerdo con el Ministro de Gobernacion,
hay actualmente cerca de trescientos dete-
nidos politicos, muchos de los cuales estan
cumpliendo condenas por corrupcién en la
administracion publica.

La Ordenanza XLIX de 1978 sobre pro-
cedimiento penal y civil, contiene reformas
importantes dirigidas especialmente a sim-
plificar y acelerar el proceso. Algunos de
los cambios son de significativa importan-
cia, como la abolicién de los juicios con ju-
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rado o con la intervencién de auxiliares de
la justicia, y la concesién al fiscal del dere-
cho de apelar una sentencia absolutoria o
que juzga insuficiente. La etapa de instruc-
cion ha sido sustituida por un juicio inme-
diato, después de que el acusado ha recibi-
do del fiscal la declaracién escrita de la acu-
sacién en su contra. Esta uiltima disposicién
puede ser onerosa si en la etapa de instruc-
cion el acusado estuviera en condiciones de
lograr un sobreseimiento y por lo tanto evi-
tar la celebracién de un juicio. La nueva ley
contiene una disposicién interesante: cual-
quier persona que tema ser arrestada, pue-
de pedir a un tribunal una orden que dis-
ponga su liberacion bajo fianza en caso de
ser detenida. En un pais donde los mecanis-
mos judiciales son lentos, éste puede ser un
instrumento de salvaguardia ttil.

Merece elogios el retorno a un gobierno
civil. Sin embargo, las nuevas autoridades
enfrentan varios problemas. La relacion en-
tre el Presidente y el ejército no ha sido
aclarada; vy en un pais donde los problemas
econémicos determinan la dindmica politi-
ca, una fuerte sequia de primavera ha au-
mentado los precios de los alimentos, y el
descontento popular puede ser explotado
por los politicos. El Presidente ha hecho un
llamado hacia una ‘“‘nueva revolucién’’, que
para algunos significa una reforma agraria
de fondo y una reestructuracién de la ad-
ministracion civil del Estado. Sera dificil, si
no imposible llevar a cabo estas reformas,
pues los terratenientes constituyen el grue-
so de los miembros del partido dominante,
vy la modernizacion de la administracion
puede encontrar oposicién de parte del ser-
vicio civil, del cual depende en gran medida
el gobierno. El futuro de la democracia y
del imperio del derecho en Bangladesh de-
penderan en gran parte de la posibilidad de
realizar esta ‘‘nueva revolucién’ con la co-
laboracién del Parlamento y de modo paci-
fico y constitucional.
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SINGAPUR

Parlamentario detenido desde hace mas de 16 arios sin juicio

La Unién Inter-Parlamentaria (UIP) es
una importante organizacién no guberna-
mental, compuesta por parlamentarios de
88 paises.

En los ultimos afios, una de sus preocu-
paciones ha sido, — luego de constatar la
persecucion politica contra parlamentarios,
muchos de los cuales fueron detenidos por
largo tiempo, a veces sin ser sometidos a
juicio en varios paises de distintas regiones
— ocuparse de su situacion. En 1976, la
UIP cre6 un Comité Especial sobre Viola-
ciones de los Derechos Humanos de los Par-
lamentarios, para investigar los casos de
miembros del Parlamento ‘‘que han sido so-
metidos a medidas arbitrarias’” durante el
ejercicio de su mandato, y presentar sus
informes y recomendaciones al Consejo
Inter-Parlamentario. El Comité cuenta con
cinco miembros, quienes actualmente vie-
nen de Francia (Presidente), India, Vene-
zuela, Yugoslavia y Zaire.

Cuanto este Comité Especial empez6 a
funcionar en enero de 1977, la Comisién
Internacional de Juristas conjuntamente
con Amnistia Internacional y la Asociacion
Internacional de Juristas Demécratas pre-
sent6 ante él los casos de 29 parlamentarios
detenidos. Separadamente la CIJ presenté
ademas otros casos de arbitrariedades co-
metidas contra parlamentarios. Hasta el
momento el Comité Especial ha examinado
65 casos y sobre 38 de ellos ha informado
al Consejo Inter-Parlamentario. Luego de
gestiones realizadas por el Comité Especial
o por el Consejo, han sido liberados once
parlamentarios.

Un caso en el cual no se ha obtenido su
liberacién, es el del Sr. Lee Tee Tong de
Singapur. Presenta un interés especial debi-
do a la duraciéon de su detencidn, ala gran
fortaleza moral que ha demostrado, y a un

debate que surgié recientemente en el Con-
sejo en relacién con su situacién.

El Sr. Lee Tee Tong ha estado preso en
Singapur, en detencién preventiva o admi-
nistrativa por mas de 16 afios. No ha sido
juzgado y ni siquiera ha sido llevado ante
un tribunal. En 1963 fue elegido miembro
de la Asamblea Legislativa de Singapur, que
se convirtié en el Parlamento nacional de
Singapur cuando en 1965 el pais se separd
de la Federaciéon Malaya.

El Sr. Lee fue arrestado poco después de
su eleccion en 1963, por haber encabezado
una huelga, apoyandose el gobierno en las
disposiciones de la Ley de Sequridad Inter-
na de 1960. El gobierno alegd que él habia
‘“apoyado activa, consciente y voluntaria-
mente la revolucién armada perpetrada por
el Partido Comunista de Malasia.” El Sr.
Lee es sindicalista, miembro del Partido So-
cialista Barisan y no es comunista. Dice que
nunca utilizé la violencia y que ‘‘no tiene
nada que ver con ella.”

El 18 de octubre de 1966, estando toda-
via en prision, el Sr. Lee renuncioé a su esca-
fio en el Parlamento de conformidad con
una determinacién de su partido. Esta de-
terminacion tenia cardcter temporal y esta-
ba encaminada a atraer la atencién del pu-
blico sobre el comportamiento del gobier-
NO en su €aso.

Posteriormente el Sr. Lee, cuyo origen
es chino, fue privado de su nacionalidad de
Singapur.

El gobierno ha ofrecido liberarlo si:

(1) abandona la politica;

(2) declara publicamente que repudia y re-
nuncia a la lucha armada por la cual
aboga el Partido Comunista de Malasia
para deponer el gobierno constitucio-
nalmente elegido de Singapur, y
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(3) acepta ser miembro de la Asociacion
de ex-detenidos (una organizacioén de
“rehabilitacion’’).

Alternativamente, seria liberado incon-
dicionalmente si regresara a su pais de ori-
gen o a otro pais de su preferencia.

El Sr. Lee ha rechazado estas propues-
tas. No esta dispuesto a formular la declara-
cion requerida pues ello implicaria un reco-
nocimiento de que habia apoyado una lu-
cha armada alentada por el Partido Comu-
nista para derrocar el gobierno, lo cual no
se ajusta a la realidad. Tampoco esta dis-
puesto a viajar al exterior y abandonar sus
ideales. Por el contrario, desea continuar su
trabajo en el que considera su paris, inclu-
yendo actividades sindicales y la lucha por
el socialismo a través de un proceso demo-
cratico y por medios democraticos desde y
fuera del Parlamento.

Para él, el destierro y la privacion de la
ciudadania constituyen una violacion de
sus derechos humanos, especialmente por-
que nunca ha sido inculpado por infraccion
a las leyes penales. Si Singapur es un pais
democratico regido por el derecho, sélo de-
ben emplearse contra él medios democrati-
cos y legales.

En mayo de 1978 el Consejo Inter-Parla-
mentario fue notificado que las autoridades
habian rechazado una solicitud tendiente a
que un abogado nombrado por la UIP pu-
diera entrevistarse con el Sr. Lee, para co-
nocer sus observaciones sobre las razones y
circunstancias de la prolongacién de su de-
tencién. Los motivos expuestos por las au-
toridades para este rechazo fueron:

— “El Sr. Lee Tee Tong ya no forma parte
del Parlamento, pues renuncio a su esca-
fio en 1966;

— El Grupo Inter-Parlamentario de Singa-
pur ha colaborado en dos ocasiones an-
teriores suministrando los hechos del ca-
so del Sr. Lee Tee Tong;

— EI Sr. Lee Tee Tong ha dejado de ser
ciudadano de Singapur y estd en libertad
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de emigrar a cualquier pai's que desee re-

cibirlo;

— EI1Sr. Lee Tee Tong ha sido entrevistado
por (un representante) del Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja el 29 de abril
de 1974 y el 30 de enero de 1975,

Los “hechos’ suministrados por el Gru-
po Inter-Parlamentario de Singapur fueron
en esencia una repeticion de las acusaciones
del gobierno contra el Sr. Lee y de las pro-
puestas que se le han hecho.

El Secretario General de la UIP pidié
luego al gobierno una copia de los informes
del Comité Internacional de la Cruz Roja,
pero le fue negada porque ‘las autoridades
competentes consideran que el caso del Sr.
Lee Tee Tong no compete ni concierne a la
Unién Inter-Parlamentaria.”

El Consejo Inter-Parlamentario rechazé
el argumento de que carecia de competen-
cia y solicité y obtuvo la aquiescencia de
las autoridades competentes para enviar a
un miembro del Comité Especial (Sr. S.N.
Sinha de la India) y al Secretario General a
Singapur para entrevistarse con el Sr. Lee.
Pudieron verlo por un total de 3 horas y
cerciorarse por si mismos de que entendie-
ron correctamente su actitud.

Los enviados entrevistaron al Sr. Lee en
el Centro Media Luna, un ala de la prisién
Changi, a donde se le habia llevado cinco
dias antes, luego de pasar casi nueve meses
en un Centro de Interrogacién. Sus condi-
ciones de detencion en el Centro Media
Luna eran buenas, pero el Sr. Lee dijo que
las existentes en el Centro de Interrogacion
eran mucho mas severas.

Cuando el Consejo Inter-Parlamentario
reunido en Caracas, Venezuela en septiem-
bre de 1979, considerd el informe del Co-
mité Especial y el proyecto de resolucién
que instaba a la inmediata liberacién del Sr.
Lee, la delegacion de Singapur de nuevo
alegé que el Consejo no podia examinar el
caso pues el Sr. Lee ya no era miembro del
Parlamento. Ademds, la delegacién argu-



mento que el Sr. Lee ‘‘activa y decidida-
mente participé en actividades tendientes
a derrocar el gobierno constitucionalmente
elegido de Singapur”, a través de su activa
participaciéon en tumultos; que no habia
sido juzgado por estas infracciones porque
“quienes se presentan a declarar contra ele-
mentos subversivos lo hacen a riesgo de sus
propias vidas’’; y que todo lo que ‘“‘tiene
que hacer para lograr su liberacién es pro-
meter que no participara mas en activida-
des que busquen derrocar al gobierno por
la violencia.”

La delegacién de Nueva Zelanda presen-
t6 una enmienda al proyecto revisado de
resolucion del Comité Especial, para propo-
ner que ‘‘teniendo en cuenta la apertura de
las autoridades de Singapur y del Grupo
Nacional en el tratamiento de este caso, y
el historial relativamente bueno de Singa-
pur en cuanto a los derechos humanos”,
el Consejo deberia dar instrucciones al
Comité Especial ‘‘para buscar nuevas discu-
siones con el Sr. Lee Tee Tong, el Gobierno
de Singapur y el Grupo Nacional con el fin
de obtener la liberacion del Sr. Lee Tee
Tong."

En razonada réplica, el Presidente del
Comité Especial se opuso a la propuesta.
Demostré claramente la competencia del
Consejo para conocer del caso, y en cuan-
to a la cuestion de fondo argumenté que
“absolutamente ningin contexto politico
puede justificar tan larga privacién del
derecho que tiene una persona acusada de
ser llevada ante un juez.” Pregunté por
qué, si las autoridades de Singapur estaban
en condiciones de permitir la celebracion
normal de elecciones libres, el gobierno no
podria garantizar la proteccién de unos
pocos testigos. En cuanto a la propuesta
hecha al Sr. Lee como condicién para
liberarlo, el Presidente del Comité Especial
comentd que la declaracién que se pedia al
Sr. Lee “equivale a pedirle que se acuse a si
mismo por un delito del cual él se declara

inocente.”

En el curso de las deliberaciones uno de
los parlamentarios de Portugal sefiald que
cuando estuvo detenido por el anterior
regimen portugués se le habia hecho una
propuesta similar, y que él la rechazé6 por
las mismas razones expuestas por el Sr.
Lee. Pidi6 que la enmienda fuera recha-
zada.

Finalmente, la resolucién revisada del
Comité Especial fue aprobada sin modifica-
ciones por 112 votos contra 11 y 24 abs-
tenciones. Con excepcion de los dos delega-
dos de Nueva Zelanda y de uno del Reino
Unido, los 11 votos negativos correspondie-
ron a los cinco paises miembros de la Aso-
ciacién de Naciones del Sureste Asidtico
(ASEAN). La resolucién aprobada, luego
de recordar que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos concede a una
persona detenida o presa a causa de una in-
fraccion penal el derecho de ser juzgada
dentro de un plazo razonable o de ser pues-
ta en libertad; el derecho de no ser obliga-
do a declarar contra si mismo ni a confesar-
se culpable; y el derecho previsto en la De-
claracion Universal de no ser ‘‘arbitraria-
mente detenido, preso ni desterrado”; y a
no ser arbitrariamente privado de su nacio-
nalidad,

1. Declara que la detencion sin juicio del
Sr. Lee Tee Tong por tan largo tiempo,
as’ como las condiciones fijadas por el
Gobierno de Singapur para su libera-
cién, son contrarias a las sobredichas
disposiciones de la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y que son en consecuencia
arbitrarias;

2. Insta al Gobierno de Singapur para que
libere al Sr. Lee Tee Tong inmediata e
incondicionalmente;

3. Solicita al Grupo Nacional de Singapur
que haga todo aquello que esté en su po-
der con ese fin."
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El caso del Sr. Lee Tee Tong es ente-
ramente deplorable y es de esperar que
a la luz del abrumador voto del Consejo
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Inter-Parlamentario, el Gobierno de Singa-
pur reconsiderard su decisidn y lo pondrd
en libertad.



.
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COMENTARIOS

Comité de Derechos Humanos

El Comité de Derechos Humanos llevo
a cabo sus periodos de sesiones de 1979 del
siguiente modo: el 60 en el mes de abril en
Nueva York y el 70 y 80 en los meses de
agosto y octubre respectivamente, en Gine-
bra.

Hasta el momento 58 estados han ratifi-
cado el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 21 estados el Protoco-

lo Facultativo. El Comité, integrado por 18-

miembros, dedicé la mayor parte de su
tiempo al examen de los informes periédi-
cos presentados por los Estados Partes y a
las comunicaciones individuales de denun-
cias de violaciones de derechos humanos
previstos en el Pacto, cometidas porun Es-
tado Parte del Protocolo Facultativo. El
Comité analizé también el problema de los
informes que aun no fueron presentados
por los Estados, la redaccién de normas de
procedimiento, la cooperacién con organis-
mos especializados y asuntos organizativos.

Informes aiin no presentados
por los Estados

De acuerdo con el articulo 40(1), los
Estados Partes del Pacto deben presentar
un informe dentro del afio de entrada en vi-
gor del Pacto, de acuerdo con la ratifica-
cién hecha por los paises y el Comité pue-
de ademas, solicitarles la presentacién de in-
formes toda vez que lo estime conveniente.

A octubre de 1979, los paises que de-
bian presentar sus informes en 1977 y que
ain no lo habian hecho eran: Colombia,
Jamaica, Libano, Rwanda y Uruguay. Los

paises que debian presentarlos en 1978 y
que aun no lo hicieron son: Guyana, Pana-
may Zaire.

En el periodo de sesiones de abril, el Co-
mité resolvié enviar una nota a los paises
que no habian presentado los informes en
1978, recordandoles la obligacion de hacer-
lo y solicité al Presidente que contactara
personalmente y con el mismo fin a los Re-
presentantes Permanentes de aquellos esta-
dos que debian haberlos presentado en
1977.

El tema de la no presentacion de los in-
formes, las presentaciones tardias e incom-
pletas fue nuevamente objeto de discusién
en el periodo de sesiones de octubre. Se su-
girié que tal vez deberian utilizarse méto-
dos diferentes al de enviar notas recordan-
do la obligaciéon, como por ejemplo ofrecer
ayuda al estado en la preparacién de su in-
forme. Uno de los miembros dijo que ésto
estaria de acuerdo con la tarea del Comité,
de estimular a los estados a cumplir con las
disposiciones del Pacto. Otro de los proble-
mas a ser tomado en consideracion era el
de la no presentacién, por parte de los go-
biernos, de respuestas adecuadas a las pre-
guntas formuladas por el Comité durante
el examen inicial de los informes, pero la
discusién de este punto se pospuso para
mas adelante. Dinamarca, Jordania, Libia,
Madagascar, Mauricio, Noruega, Republica
Federal de Alemania y Yugoslavia acorda-
ron enviar informaciéon complementaria,
pero hasta el momento no lo han hecho.

El Comité resolvio tratar Libano como
un caso especial y no enviar por el momen-
to, mas notas recordandole la obligacion de
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presentar el informe. Con respecto a los
otros paises, se le pidié nuevamente al Pre-
sidente que contactara a los Representantes
Permanentes ante Naciones Unidas.

Consideracion de los informes

En el periodo de sesiones de abril, el Co-
mité examind los informes iniciales presen-
tados por Chile, Bulgaria, Rumania, Espafia
y un informe complementario del Reino
Unido. En agosto estudié los informes de la
RSS de Ucrania y los informes complemen-
tarios de Siria, Chipre y Finlandia. El infor-
me presentado por el Reino Unido en nom-
bre de sus territorios dependientes fue ana-
lizado durante los dos periodos de sesiones.
En octubre estudié el informe inicial de Po-
lonia y un informe complementario de
Suecia.

En el examen de los informes iniciales el
Comité siquid el procedimiento estableci-
do, de que los representantes de los estados
presentaran el informe y recabaran todas
las prequntas y comentarios de los miem-
bros del Comité antes de formular una res-
puesta. Todas las respuestas fueron verba-
les, no obstante la obligaciéon del estado de
proporcionar una respuesta escrita comple-
mentaria en una fecha posterior. Los infor-
mes complementarios fueron examinados
capitulo por capitulo y la delegacién iba
respondiendo en forma verbal e inmediata-
mente después de cada una de las preguntas
formuladas sobre cada capitulo en particu-
lar.

Como en los periodos de sesiones ante-
riores, las preguntas del Comité fueron de-
talladas v completas, poniendo el énfasis
tanto en la situacién de hecho como en las
normas juridicas de los paises de referen-
cia. Ademds, al encarar la situacién de he-
cho en Chile, el Comité senté un preceden-
te, al tomar en consideracion otras infor-
maciones ademds de las proporcionadas por
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el gobierno chileno. Los miembros expresa-
ron la opinién de que el deber del Comité
era estudiar la puesta en practica del Pacto
y hacer los comentarios correspondientes y
que para hacer ésto el Comité debia recu-
rrir a toda informaciéon complementaria
que considerara de utilidad, en especial la
proveniente de 6rganos competentes de las
Naciones Unidas, que habian investigado y
confirmado la existencia de violaciones de
derechos humanos. En base al informe del
Grupo de Trabajo ad-hoc de la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, el
Comité llegé a la conviccion de que el in-
forme presentado por el Gobierno de Chile
ignoraba la situacion real del pais y le soli-
cité que presentara otro informe que anali-
zara la forma en que se da cumplimiento,
en la practica, a cada uno de los derechos
establecidos en el Pacto; qué derechos han
sido suspendidos y la justificacién y ampli-
tud de la suspension. El representante chi-
leno impugné la competencia del Comité
en lo que tiene relaciéon con “otras fuentes
que las establecidas en este Pacto”, v.g. €l
informe del estado parte, pero de todas ma-
neras aceptoé cumplir con la solicitud de
presentar un nuevo informe.

El Comité considerd la utilidad de que
se adjuntaran a los informes del pars, las
Constituciones politicas de éstos y acordd
que dicha medida se convirtiera en una
practica corriente. El Comité se sinti6 esti-
mulado al saber que la nueva Constitucion
de Espafia incluye una serie de disposicio-
nes del Pacto, aunque el informe de Espafia
fue intrinsecamente limitado, dado que su
gobierno se encuentra abocado a la prepa-
racién de los nuevos Coédigos que darin
efecto a algunos de estos derechos. La dele-
gacién espafiola prometié mantener infor-
mado al Comité sobre la situacién de los
derechos humanos en su pais ¥ enviarle to-
da legislacion que se dicte referente al tema.

Las preguntas que se formularon siguie-
ron el modelo establecido en los periodos



anteriores. Los miembros mostraron gran
interés en: la fuerza juridica que reviste el
Pacto en la legislacion interna; cuales son
las disposiciones que priman en el caso even-
tual de un conflicto de aplicacién legal entre
el Pacto y el orden juridico interno; si las
disposiciones del Pacto tienen fuerza de ley
constitucional y si una persona puede invo-
_car las disposiciones del Pacto ante los tri-
bunales y las autoridades administrativas.
Algunos miembros elogiaron la mencién por
los Estados, de decisiones judiciales rele-
vantes, como particularmente lo hicieron
Chipre y Polonia en sus informes. El hecho
de que el Reino Unido no tenga una Consti-
tucion escritay que el Pacto no forme parte
de su legislacién interna continua siendo el
centro de una serie de comentarios y pre-
guntas por parte de los miembros del Comi-
té. Enel caso de la RSS de Ucrania se solici-
t6 informacién sobre las respectivas respon-
sabilidades de la Repiiblica y de la Unién
en la ejecucién del Pacto. El representante
dijo que la Unién establece ciertos princi-
pios basicos y que las Republicas elaboran
su propia legislaciéon, y que se hacen todos
los esfuerzos posibles para que las Republi-
cas adopten disposiciones que reflejen las
normas contenidas en el Pacto. A los repre-
sentantes de Bulgaria, Rumania, RSS de
Ucraniay Polonia se les formularon pregun-
tas acerca de la separacion de poderes entre
el ejecutivo, legislativo y judicial y en espe-
cial sobre la independencia del poder judi-
cial. Los miembros indicaron que las dispo-
siciones constitucionales daban al érgano
legislativo supremo, y no al judicial, la fa-
cultad de determinar la constitucionalidad
de las leyes, y preguntaron cual era la com-
petencia de los tribunales para hacer cum-
plir los derechos establecidos en el Pacto. Se
considerd que este problema era particular-
mente importante en aquellos paises en que
el Pacto no formaba parte de la legislacion
interna y donde es la Constitucién la que
debe dar efecto alasdisposiciones del Pacto.

Se formularon numerosas preguntas so-
bre los derechos de los detenidos y se soli-
cité informacion referente al papel del
“Procurador’’ en Bulgaria, Rumania, RSS
de Ucrania y Polonia, y en particular, la
forma en que ¢l podia asegurar la protec-
cion de los derechos civiles y politicos.

Con respecto al derecho a la vida, se in-
sistié en la necesidad tanto de reducir la
mortalidad infantil como de preservar la
vida de los adultos. Se solicité informacion
a los paises que no han abolido la pena de
muerte sobre los tipos de delitos que pre-
veen esta pena. Algunos miembros dijeron
que la pena capital para los delitos econé-
micos era una interpretacion excesivamente
amplia de la disposicion del articulo 6(2)
del Pacto. Tomaron nota con satisfaccién
de la abolicién del castigo capital en Espa-
fia, si bien expresaron pesar porque fue re-
emplazada por sentencias de prisién exce-
sivamente largas. Al Reino Unido se le pre-
gunté acerca de la aplicacion de la pena de
muerte en algunos de sus territorios depen-
dientes,

Se solicité mds informacion sobre dispo-
siciones que garantizan la no discrimina-
cién, especialmente con respecto a las opi-
niones politicas. Se considerdé importante
saber si, en los estados en que la Constitu-
cién define la posicion politica y la organi-
zacién social, existe un lugar para disiden-
tes pacificos. Se solicitaron aclaraciones
sobre el significado de términos muy vagos,
como por ejemplo: restriccidén de la liber-
tad de opinidn, expresién y reunion, en
base a ““intereses del pueblo”, ‘la sequridad
publica’’, etc.

En relacién con los estados socialistas,
algunos miembros quisieron saber cual era
la diferencia entre la prohibicion del traba-
jo forzado y la obligacion de trabajar. A la
RSS de Ucrania se le prequntd especial-
mente sobre el delito de ‘“‘parasitismo’’.

Con excepcion del caso de Chile, el Co-
mité elogio la profundidad y amplitud de
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los informes. Algunos miembros sefialaron
que la seriedad con que los Estados cum-
plen la obligacién establecida en el articulo
40, se evidencia en la calidad de sus infor-
mes y en el alto nivel de sus delegaciones.

Comunicaciones individuales

En virtud del Protocolo Facultativo, to-
da persona que considere que sus derechos
enumerados en el Pacto han sido violados y
que haya agotado todos los recursos de la
jurisdiccién interna del pais, puede presen-
tar comunicaciones al Comité de Derechos
Humanos. La consideracién de comunica-
ciones comenzé en 1977, en el segundo pe-
riodo de sesiones del Comité. Desde esa fe-
cha se han registrado 53 comunicaciones
con respecto a: Canada, Colombia, Dina-
marca, Finlandia, Madagascar, Mauricio,
Noruega, Uruguay y Zaire.

En sus ultimos periodos de sesiones, el
Comité tuvo ante si: nuevas comunicacio-
nes presentadas a su consideracién por pri-
mera vez; comunicaciones en las que ain
no se habia tomado una decisioén sobre ad-
misibilidad, conjuntamente con informa-
ciébn complementaria proporcionada por
los denunciantes y los estados partes intere-
sados; comunicaciones que habian sido de-
claradas admisibles en cuanto a sus méritos;
y las recomendaciones del grupo de trabajo
del Comité, establecido en virtud de las
normas de procedimiento y que se reune
antes y durante cada periodo de sesiones.
Las reuniones sobre comunicaciones del
grupo de trabajo y del Comité fueron pri-
vadas y los documentos relativos a las co-
municaciones so6lo fueron proporcionados
a los miembros del Comité. En el Informe
Anual del Comité se publicé un resumen
de los asuntos debatidos en el 60 y 70 pe-
riodo de sesiones.

El trabajo del Comité con respecto a las
comunicaciones se divide en dos etapas fun-
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damentales: (a) determinar si son admisi-
bles de acuerdo al Protocolo Facultativo
(en esta etapa, el Comité puede decidir no
continuar con la consideracién de una co-
munjcacién sin tomar una decisidn sobre su
admisibilidad); (b) considerar los méritos
de cada caso y expresar los puntos de vista
finales del Comité.

De acuerdo con las reglas de procedi-
miento del Comité, una comunicacién no
puede ser declarada admisible a menos que
al estado parte interesado se le haya dado
la oportunidad de presentar informaciones
u observaciones, en relacion con la admisi-
bilidad de la comunicacién. De las 20 co-
municaciones aceptadas como admisibles al
final del 7o periodo de sesiones, una serie
de ellas lo fueron tnicamente sobre la base
de la informacién presentada por sus auto-
res, en vista de que no se habia recibido in-
formacién de los estados partes interesa-
dos, a pesar de las solicitudes efectuadas
por el Comité. En este mismo periodo, el
Comité consider6 también siete comunica-
ciones en cuanto a sus méritos. Sélo en
cuatro casos los gobiernos interesados pre-
sentaron explicaciones o declaraciones por
escrito dentro del plazo establecido de seis
meses, ¥ las mismas fueron consideradas
irrelevantes. No se ha recibido respuesta a
la solicitud del Comité de enviar informa-
cién complementaria.

En el periodo de sesiones de agosto, el
Comité finalizé la consideracion de una de
esas comunicaciones, hecha contra Uru-
guay v en la que se denunciaban tres casos
de detencién o prisién arbitraria, torturay
falta de un debido proceso. En opinién del
Comité la comunicacién revela graves viola-
ciones de varias disposiciones del Pacto,
cometidas por Uruguay, incluyendo los
articulos 7, 9 y 10. La conclusion del Co-
mité fue transmitida al autor y al Gobierno
de Uruguay y publicada. La importancia de
este caso es que es el primero sobre el cual
el Comité ha llegado a una conclusién



sobre el fondo del asunto y ha utilizado el
medio mas poderoso que tiene para ejercer
una presiéon moral sobre un estado, para
poner fin a las violaciones de derechos hu-
manos, es decir: publicar la comunicacién
y la opinién que le merece el caso al Co-
mité.

En el periodo de sesiones de octubre, el
Comité finalizé el estudio de otra comuni-
cacién contra Uruguay, en la que se denun-
ciaba denegacién de habeas corpus, asi co-
mo malos tratos durante la detencién. El
Comité encontré que el articulo 9(4) del
Pacto habia sido violado dado que las auto-
ridades consideraban que el recurso de ha-
beas corpus no resultaba aplicable al caso y
por tanto habia sido negado al interesadola
posibilidad de recurrir efectivamente contra
su detencion o prision. Sobre el problema de
los malos tratos, el Comité no pudo deter-
minar que no se hubiera cometido esta vio-
lacién. Al respecto sefialé que Uruguay no
demostré que hubiera asegurado a dicha
persona la proteccion exigida por el articu-
lo 2 del Pacto. En un caso como éste en
que los funcionarios responsables del acto
denunciado, habian sido citados por sus
nombres, el estado parte deberia haber in-
vestigado las denuncias. Las respuestas ge-
néricas de Uruguay rechazando en términos
generales las acusaciones, fueron considera-
das insuficientes. Seis miembros del Comité
fueron mas lejos y concluyeron que en vis-
ta de la falta de una réplica detallada a la
denuncia formulada, puede establecerse
que existieron malos tratos. Los seis miem-
bros fueron los expertos de: Canada, Jor-
dania, Republica Democratica de Alema-
nia, Senegal, Ttinez y Yugoslavia.

Cooperacion con
organismos especializados

En su 4o periodo de sesiones, el Comité
resolvio transmitir a la OIT y a UNESCO

las partes de los informes presentados por
los estados, que tuvieren relacién con el
campo de competencia de estos organis-
mos, pero sin solicitarles que efectuaran co-
mentarios sobre los extractos enviados. En
el sexto periodo de sesiones se recibié una
carta de la OIT en que reitera su disponibi-
lidad para proporcionar cualquier informa-
cién sobre asuntos de su competencia y
que el Comité tuviera interés en recibir.

Un debate mas amplio sobre la cuestién
de la cooperacién con organismos que ha-
bia sido diferido para el 8o periodo de se-
siones, se realizé en esta oportunidad; se le
prequnto a los representantes de la OIT y
de UNESCO de qué modo creian ellos que
podrian asistir al Comité. Se discutieron
dos puntos principalmente:

En primer lugar, con respecto a la infor-
macién recibida de la OIT y de UNESCO,
se preguntd cual seria la importancia a
darse a dicha informacion. Se sefialé el pre-
cedente de la utilizacion de informacién de
otros organismos de Naciones Unidas en el
caso de Chile, pero el Comité finalmente
acepté que dicha informaciéon sélo podia
ser usada como un antecedente para poder
obtener respuestas de los estados partes
interesados.

. El segundo punto fue si los organismos
especializados deberian o no presentar co-
mentarios y conclusiones sobre las partes
de los informes que se les hubieran remiti-
do. Uno de los miembros sostuvo que la
aceptacion de tales comentarios no signifi-
carfa una substitucion del juzgamiento del
Comité, sino que éste podria tener en cuen-
ta dichos comentarios para llegar a estable-
cer sus propias conclusiones. Sin embargo,
se llegd a un acuerdo solamente en cuanto a
que la informacién proveniente de los orga-
nismos especializad os era necesaria, pero de-
beria ser cuidadosamente distinguida de los
comentarios y conclusiones. Por otra parte
se dijo, existia el peligro de que el Comité
pudiera convertirse en un foro para que los
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no miembros lanzaran acusaciones a los
estados partes. Se acordé que la informa-
cién sobre préctica e interpretacion de de-
terminados articulos hecha por la OIT y
por UNESCO podia ser proporcionada a
los miembros, quienes serian libres de usar
dicha informacién como quisieran; pero la
decisiéon del Comité fue que los organismos
especializados no serian invitados a presen-
tar comentarios sobre las partes de los in-
formes que se les remitieran.

Reglas de procedimiento

En virtud del articulo 41 del Pacto, to-
do Estado Parte en el Pacto podra declarar
en cualquier momento que reconoce la
competencia del Comité para recibir y exa-
minar comunicaciones en que un Estado
Parte alegue que otro Estado Parte no cum-
ple las obligaciones que le impone este Pac-
to. Luego de la entrada en vigor del articu-
lo 41, el 28 de marzo de 1979, el Comité
establecié un grupo de trabajo sobre reglas
de procedimiento.

El Comité sefiald que sus reglas seran
generales y flexibles con el fin de adaptarse
a las diferentes situaciones que sutjan y no
para intimidar a los estados partes que de-
seen hacer tales declaraciones. Sin embar-
go, para evitar demoras — especialmente

con respecto al limite de 12 meses impues-
to por el art. 41(1)(h) para analizar las que-
jas que se planteen entre los estados — los
miembros argumentaron que las reglas de
procedimiento deberian ser precisas y cla-
ras en problemas potencialmente confusos,
tales como la admisibilidad de comunica-
ciones y la competencia de! Comité para
considerarlas.

El Comité debatié también la relacién
existente entre el art. 41 y 42. El art. 42
dispone que si un asunto remitido al Comi- .
té con arreglo al art. 41 no se resuelve a sa-
tisfaccion de los Estados Partes interesados,
se podra designar una comisién especial de
conciliacién. Luego de cierta discusion, se
acordé que el no llegar a una solucién de
acuerdo al art. 41 no conducia automatica-
mente a la aplicacion del art. 42, sino que
el procedimiento debia ser iniciado por
uno o ambos estados partes interesados y
contar ademds con el previo consentimien-
to de ambos. No obstante, el Comité puede
recomendar que los estados partes usen el
procedimiento del art. 42.

El proyecto de las reglas de procedi-
miento, revisado para tener en cuenta los
puntos planteados en el sexto periodo de
sesiones, fue aprobado por unanimidad en
el séptimo periodo. (El texto de las reglas
se encuentran en el Anexo III del informe
de 1979 del Comité a la Asamblea General.)

Subcomision de N.U.
sobre Discriminaciones y Minorias

La Subcomision de Naciones Unidas
sobre Prevenciéon de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias se reunio para su
320 periodo de sesiones, del 20 de agosto
al 7 de septiembre de 1979, en Ginebra.
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Personas desaparecidas

La nota mas importante de este periodo
de sesiones fue la decisién adoptada por la
Subcomisién respecto de las personas desa-



parecidas. El afio pasado la Subcomision
habia rechazado una resolucién propuesta
por la Sra. Questiaux (Francia) que solicita-
ba al gobierno de Argentina informara so-
bre las personas que habian desaparecido
en ese pais, y a comienzos de este afio la
Comisién de Derechos Humanos no dio res-
puesta a la solicitud de la Asamblea Gene-
ral de que hiciera recomendaciones sobre
este problema. Designé en cambio a dos de
sus miembros para investigar el caso de los
desaparecidos en Chile (ver Revista CIJ 20-
21 Pag. 80 y pags. 22 y 25 de esta Revista).
En mayo de 1979 el ECOSOC aprob6 una
resolucion en la que solicita a la Subcomi-
sién la consideracion de este problema, a
los efectos de hacer recomendaciones gene-
rales a la Comision; y el examen en sesion
privada, de las comunicaciones sobre perso-
nas desaparecidas.

Al comienzo del debate publico sobre
este tema, el Sr. Amadeo (experto de Ar-
gentina) argument6 que dado que este de-
bate tenia como objetivo hacer recomenda-
ciones generales, no se podrian mencionar
situaciones concretas. Sin embargo, otros
oradores adoptaron una posicién diferente.
La Sra. Questiaux, ex Presidenta de la Sub-
comisién, hizo un impresionante discurso
en el que describié en toda su gravedad la
situacién en Argentina. Dijo que tenia en
su poder una lista de 8000 personas desapa-
recidas en Argentina, y agregdé que renun-
ciaria a la Subcomisién si no se tomaba una
accién concreta. A continuacién otros ora-
dores se refirieron a Chile, El Salvador,
Guatemala y Uruguay ademas de Argenti-
na. Las ONG también participaron en el de-
bate. La CIJ public6é un documento en que
se hace una descripcién general y un anali-
sis del fenémeno. El representante de la
CIlJ en una exposicién verbal ante la Sub-
comisién — haciendo uso de la palabra in-
mediatamente después que el Embajador
de Argentina declarara que el numero de
personas desaparecidas, actualmente “habia

virtualmente descendido a cero” — demos-
tr6 que las desapariciones continuaban aun-
qQue a menor escala, agregando que de cual-
quier manera eso no resolvia el problema
de las 8000 ‘0 méas personas desaparecidas
hasta la fecha.

El resultado fue que la Subcomisién
adopté una resolucién por la que solicita
a la Comisién de Derechos Humanos auto-
rizacién para que el Presidente de la Sub-
comision designe algunos de sus miembros
para constituir un grupo de expertos. Este
grupo ‘‘recibiria todas las informaciones
que permitieran localizar a los desapareci-
dos en las diversas regiones del mundo y to-
maria los contactos necesarios con los go-
biernos y las familias interesadas’’. En vista
de la urgencia de la situacién, se decidid
también remitir al Secretario General las
listas de personas desaparecidas que le han
transmitido los miembros de la Subcomi-
sién, para que en espera de la decisién de la
Comisidn actue al respecto.

La Subcomisién sugiere que, si el fené-
meno continua se estudie una forma de me-
dida de urgencia, inspirada en la idea del
habeas corpus o cualquier otra proteccién
juridica.

Derechos de los detenidos

Entre los documentos preparados por la
Secretaria sobre este tema, se presentd una
sinopsis de los datos recibidos de las organi-
zaciones no gubernamentales, en gran me-
dida extraidos del memorandum presenta-
do por la CIJ.

Durante los debates, varios expertos se-
fialaron que la independencia del poder ju-
dicial y de los abogados era un requisito
previo para asequrar los derechos de las per-
sonas detenidas y en especial de los prisio-
neros politicos. La Subcomisién solicité
autorizacién para encargar al Sr. Singhvi
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(experto de India) la preparacion de un in-
forme sobre este tema.

Explotacion del trabajo infantil

Este tema fue abordado como un punto
nuevo del orden del dia, con motivo del
Afio Internacional del Nifio. De acuerdo
con el representante de la OIT, 52 millones
de nifios trabajan en el mundo, y el 80% en
forma no remunerada. Miembros de la Sub-
comisién describieron la situacién en dife-
rentes partes del mundo. El Sr. Ben
Whitaker (experto del Reino Unido) sefial6
principalmente la explotacién de la prosti-
tucién infantil en Brasil, las condiciones de
trabajo de 36 000 adolescentes en Hong
Kong y el estado lastimoso de los nifios en
la India, que posee la fuerza de trabajo in-
fantil mayor del mundo. Las ONG, inclu-
yendo la Liga contra la Esclavitud y el
Grupo Pro Derechos de las Minorias toma-
ron parte en los debates. Se denuncié que
cerca de 3 millones de nifios trabajan en
Colombia, varios de los cuales bajo tierra,
en minas de carbon sin precaucién alguna
de sequridad. En Marruecos, miles de ni-
fios trabajan en la industria de tapices, a
veces con un horario de mas de 72 horas
semanales. También se hizo referencia a las
condiciones que se dan en Italia, Taiwan,
Tailandia. La Unién Internacional de Pro-
tecciébn a la Infancia llamé la atencion
sobre el hecho de la venta de nifios para la
adopcién.

La Subcomisién decidié examinar anual-
mente esta cuestién y hacer un llamamien-
to a todos los gobiernos para que “‘se pro-
mulgue y se aplique debidamente la legisla-
cién adecuada para proteger a los nifios que
trabajan”. Pide autorizacién para encomen-
dar al Sr. Abdelwahab Bouhdiba (experto
de Tunez) la preparacién de un informe so-
bre Ia explotacién del trabajo infantil ‘‘te-
niendo en cuenta todas las dimensiones
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econémicas, sociales, culturales y psicolo-
gicas del problema’.

El Derecho al Desarrollo

“El Nuevo Orden Econdémico Interna-
cional y la promocién de los derechos hu-
manos'’ también fue un punto nuevo del
orden del dia. Dio lugar a interesantes de-
bates en los que varios expertos expresaron
la necesidad de enfocar adecuadamente
este problema. Se solicité autorizacién para
preparar un estudio a cargo del Sr. Raul
Ferrero (experto de Pera), el que represen-
tara a la Subcomisién en un seminario que
celebrard Naciones Unidas. Dicho semina-
rio considerara los efectos que para las eco-
nomias de los paises en vias de desarrollo
tiene el injusto orden econdmico interna-
cional actual y el obstdculo que ello repre-
senta para la puesta en practica de los dere-
chos humanos y libertades fundamentales.

Racismo y Discriminacion Racial

La Subcomisién propuso realizar tres
estudios sobre este tema. Uno sobre ‘‘trato
discriminatorio contra miembros de mino-
rias en los diversos niveles de los procedi-
mientos de administracién de la justicia pe-
nal”, otro sobre “factores politicos, econé-
micos, culturales y de otra indole que sub-
yacen a situaciones conducentes al racismo”’
v el tercero sobre ‘‘recursos disponibles a
las victimas de la discriminacién racial”.

Sudifrica, Israel y Estados Unidos fue-
ron mencionados durante estos debates co-
mo lugares donde se practica discrimina-
cién racial. El representante de la Asocia-
cién Internacional de Juristas Democratas
presenté un informe en que se alega discri-
minacién racial en la Administracion de
Justicia y en el sistema carcelario de Esta-
dos Unidos.



El Sr. A. Khalifa (Egipto) presenté una
lista revisada de 2605 bancos, firmas y
otras organizaciones que prestan asistencia
militar, econdémica y/o politica a Sudafrica.
Algunos oradores lamentaron que la lista
de compaiiias que comercian con Sudafrica
s6lo mencionara aquellas que tienen su
sede en paises occidentales, con economias
de libre mercado y no hiciera mencién
alguna al comercio con paises de otras re-
giones, incluso de Africa.

Violaciones de los Derechos Humanos

Una cuestion importante que se discutio
este afio fue la politica a adoptar cuando se
produce un cambio de régimen en un pais
respecto al cual se ha iniciado un estudio,
en base a denuncias de graves violaciones
de los derechos humanos. Esto ha ocurrido
en Uganda, Kampuchea, Nicaragua y Gui-
nea Ecuatorial. El Director de la Divisién
de Derechos Humanos pregunté si habia
que interrumpir los estudios iniciados o
continuarlos, con objeto de averiguar qué
habia sucedido bajo el régimen anterior y
ayudar a los nuevos gobiernos en el retorno
a la normalizacion de la situacién y a evitar
que volvieran a producirse esas violaciones
en el futuro. Hubo consenso entre los ex-
pertos de que esos estudios deben conti-
nuar.

Se invitd en especial a los gobiernos de
Kampuchea y Nicaragua a que colaboren y
brinden informacién sobre lo ocurrido en
sus paises y se sefialé a su atencién las
oportunidades que brinda Naciones Unidas
para asesorar y ayudar a los gobiernos, en
relacion con las medidas precisas para re-
forzar las disposiciones relativas a la pro-
mocién y proteccion de los derechos hu-
manos.

Se aprobd una resoluciéon que deplora
profundamente la violacién de los derechos
fundamentales de la poblacién arabe de Pa-

lestina, perpetrada por Israel y en que se
pide a Israel el cese inmediato de la inter-
vencién en el Libano meridional. Otra su-
giere negociaciones entre Israel y la Orga-
nizacion por la Liberacion de Palestina para
restaurar los derechos del pueblo de Pales-
tina. Es de notar que el Embajador Beverly
Carter (EE.UU.) no votd en contra de esta
resolucién. El gobierno de EE.UU. poste-
riormente declaré que el Embajador habia
actuado en su calidad de experto indepen-
diente. La Subcomisién reiterd una solici-
tud por la cual se pide la modificacion de
las normas de procedimiento, para adoptar
el método de votacion secreta en las deci-
siones sobre cuestiones comprendidas en la
Resolucién 1503, a fin de. salvaguardar el
proceso confidencial.

Ratificacion de Instrumentos
relativos a los Derechos Humanos

Este tema surgid por iniciativa de las
ONG. Amnistia Internacional, la Comisién
Internacional de Juristas y el Grupo Pro
Derechos de las Minorias, con el apoyo de
otras cinco ONG, propusieron un procedi-
miento para estimular la ratificacién de los
principales instrumentos relativos a los de-
rechos humanos. La Subcomision, basin-
dose en esta propuesta, pide al Secretario
General que se dirija a los gobiernos que
todavia no hayan aceptado los menciona-
dos instrumentos, para pedirles que infor-
men a la Subcomision de las circunstancias
que no les hayan permitido todavia ratifi-
car los referidos instrumentos o adherirse
a ellos y *‘exponer las dificultades concre-
tas con que se enfrentan y en las que las
Naciones Unidas puedan ofrecer asisten-
cia”. La Subcomisién decidié también esta-
blecer, cada afio, un grupo de trabajo a fin
de examinar los medios de alentar a los go-
biernos a que ratifiquen o adhieran, exami-
nar las respuestas recibidas de los gobiernos
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y, en caso necesario invitar a representantes
de los gobiernos interesados a deliberar con
los miembros del grupo de trabajo.

Otros puntos

Entre otras cuestiones objeto de deba-
tes, se tratd el problema de las personas re-
cluidas en instituciones de atenciéon de sa-
lud mental, en razén de sus opiniones poli-
ticas. Se adoptd una resolucién pidiendo al
Secretario General que prepare un informe
en el que se analice la informacién disponi-
ble sobre el tema, con miras a formular
orientaciones generales con respecto a:
a) las medidas de asistencia médica que sea
apropiado aplicar para el tratamiento de las
personas recluidas por su mala salud men-
tal y b) los procedimientos para determinar
si existen razones suficientes para recluir a
esas personas y aplicarles esas medidas.
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La Subcomision también decidié enviar
un telegrama al gobierno de Irdn expresan-
do ‘'su consternacion por las informaciones
segun las cuales numerosos kurdos son eje-
cutados sumariamente en Iran y pide la in-
mediata cesacién de esas practicas inhuma-
nas'.

Procedimiento

Teniendo en cuenta que el ECOSOC
aprobo6 la solicitud de la Subcomisién, de
extender el periodo de sesiones de 3 a 4 se-
manas, se decidié pedir autorizacion para
que la Subcomisién se reuna dos veces al
afio durante un periodo de 2 semanas cada
vez y que de ser posible, una de las reunio-
nes se celebre en Nueva York. También se
solicité el cambio del nombre de la Subco-
misién por el de Subcomision de Expertos
en Derechos Humanos.



ARTICULO

Detencion preventiva (antes del juicio)
en Europa Occidental

por
S. Grosz, A.B. McNulty y P.J. Dufy*

Una de las decisiones mas importantes
del procedimiento es la determinacién de si
el acusado debe permanecer en reclusion
antes del juicio. De cualquier modo, todo
enjuiciamiento penal aparejara algunas con-
secuencias perjudiciales para el acusado,
que pueden variar desde la molestia de te-
ner que comparecer ante el Tribunal o la
consecuencia financiera de tener que pagar
a un abogado, hasta el sometimiento a los
interrogatorios policiales.

Todo enjuiciamiento afectara las liberta-
des del acusado en alguna medida; pero la
interferencia con esas libertades alcanza su
mayor grado cuando el acusado permanece
en prision en espera del juicio. Obviamente,
queda automaticamente privado de sus me-
dios de vida y apartado de su familia y sus
amigos. Tal alejamiento, que a menudo
puede prolongarse, puede ser dificil de ex-
plicar, por ejemplo a un empleador. Al mar-
gen de estos efectos automaticos, la perso-
na debe adecuarse también al régimen car:

celario: su correspondencia se leera, sus
visitas seran observadas. Pueden desarrollar-
se en ella ‘tendencias criminales’’ por su
vinculacion con delincuentes convictos.
Aunque los presos no condenados reci-
ben privilegios que no se conceden a los
que cumplen penas, en muchos sentidos se
encuentran en peor situacién que los con-
denados. A los no condenados no les resul-
ta fécil conseguir trabajos, si desean realizar
labores, v los medios de ensefianza y re-
creacion suelen ser escasos. El exceso de la
poblacién carcelaria y la presion que ejerce
sobre los servicios de los establecimientos
originan en la practica que muchos presos
no condenados pasen la mayor parte del
tiempo metidos en sus celdas; muchos se
quejan de que pasan veintitrés horas diarias
encerrados. Psicologicamente, la combina-
cion del aburrimiento, la incertidumbre
sobre el juicio, las condiciones carcelarias,
la supervisién y el ambiente desagradable
puede ejercer un efecto devastador sobre la

* S. Grosz, M.A. (Cantab), licenciado como especialista en derecho europeo (Bruselas), Procurador
de la Suprema Corte; A.B. McNulty, M.A. (Oxon}), C.B.E., Abogado, Director del Instituto Britanico
de Derechos Humanos, ex Secretario de la Comisién Europea de Derechos Humanos; P.J. Dufy, M.A,,
LL.B. (Cantab), licenciado como especialista en Derecho europeo (Bruselas), Abogado, Profesor de
Derecho del Queen Mary College de 1a Universidad de Londres.

Los autores expresan su gratitud a las siguientes personas por la asistencia que prestaron en la ob-
tencion de informaciones para la elaboracion de este articulo: Paul A. Strasbourg y Pierce Gerety, del
Vera Institut of Justice; Prof, Stefan Trechsel (miembro suizo de la Comisiéon Europea de Derechos
Humanos); Dr. H.G. Kruger y Sr. Jean Raymond, de la Secretaria de la Comisiéon Europea de Derechos
Humanos; Sra. Lise Marer, del Ministerio Federal de Justicia; Sr. R. Harrington, del Home Office;
Dr. Gunner Berg; Sr. J. Velu, Procurador del Rey; Sr. C.H.F. Polak (miembro holandés de la Comisién
Europea de Derechos Humanos).

99




persona en prisién preventiva. Un tribunal
de Alemania Occidental, por ejemplo, ha
reconocido sobre la base de pruebas psi-
quiatricas acerca de los efectos de la incer-
tidumbre respecto del futuro sobre los de-
tenidos en prisidon preventiva, que existe un
limite de tiempo para su capacidad de resis-
tencia moral. Se declaré que un lapso de
seis afios de prision preventiva estaba abso-
lutamente por encima de tales limites'. La
detencion preventiva puede tener conse-
cuencias graves para los derechos de la de-
fensa. La preparacion de la defensa se ve se-
riamente dificultada por los obstaculos con
que tropiezan los abogados para obtener
instrucciones de los clientes en reclusion,
asi como los acusados para localizar a los
testigos®. El acusado preso sufre, ademas,
otras desventajas menos evidentes. Las
leyes de la mayoria de los paises examina-
dos exigen especificamente que existan
pruebas graves de culpabilidad para que el
acusado deba permanecer en prisién pre-
ventiva, o al menos disponen que el peso de
los elementos probatorios que lo acusan se
tome en cuenta al decidir si se ha de impo-
ner la prisidon preventiva. Aunque sea in-
conscientemente, el dnimo del juez o ma-
gistrado instructor puede verse afectado
por el hecho de que el acusado comparezca
ante el tribunal conducido desde la reclu-
sién.

Después, ala hora de dictar sentencia, el
hecho de la detencion vuelve a ser desven-
tajoso para el acusado. Es razonable supo-
ner que un acusado en prision recibira con
mayor probabilidad una pena de reclusién:
ésta parece una medida menos dramatica
cuando la persona ya se encuentra deteni-
da, y tal condena sirve para justificar la de-
tencién anterior. También puede existir la
tendencia de aplicar a los acusados en re-
clusién penas de privacion de libertad mas
prolongadas que las “‘ordinarias’’ para ‘‘cu-
brir’" el lapso transcurrido en prisién pre-
ventiva, especialmente en los regimenes en

100

que el arresto injustificado da lugar a una
accién civil de indemnizacién por dafios.

El aspecto mas grave de la detencién
preventiva es, quizds, que el individuo se
encuentra todavia en una etapa en que se le
presume inocente: no ha sido condenado, y
es posible que nunca lo sea. Desde su punto
de vista sin embargo, la detencion es la de-
tencién y no existe ninguna diferencia tan-
gible derivada de que su detencién no sea
consecuencia de una condena. La distin-
cidén es de naturaleza juridica, con escasas
consecuencias practicas. En la mayoria de
los paises, este hecho se reconoce a través
de la deduccién completa del periodo de
prisién preventiva de cualquier pena de re-
clusién (o incluso, de multa).

Es innegable que la detencion preventiva
constituye un mal necesario que debe invo-
carse en casos excepcionales en interés de
la colectividad, para asegurar el desarrollo
de los procedimientos penales y la ejecu-
cién efectiva de las penas. Los tres funda-
mentos principales de la detencién, en la
mayoria de los paises, son el deseo de evi-
tar la fuga del imputado, la prevencién de
interferencias con los testigos o los elemen-
tos de prueba, y la prevencién de la comi-
sién de nuevos delitos por el reincidente.

Sin embargo, la perspectiva de la deten-
cién, combinada con la lentitud de los pro-
cedimientos que impera en algunos paises,
milita a menudo en contra de los mismos
objetivos que la detencidén preventiva debe
servir supuestamente y tiende a sustituirla
por el procedimiento simple y expeditivo
de la negociacién entre acusaciéon y defen-
sa®. En primer lugar, la acusacién puede
utilizar la amenaza de oponerse a la liber-
tad bajo fianza como modo de persuadir
al acusado para que confiese, se declare cul-
pable y ‘““acabe la cosa de una vez'’. Por
este camino, es posible que un acusado ino-
cente se vea presionado para declararse cul-
pable de un delito menos grave, antes que
afrontar un periodo de detencion judicial



mas prolongado, las incertidumbres de un
juicio por una imputacién mads grave, y la
posibilidad de acabar condenado a una pe-
na mas larga. Puede ocurrir que el tiempo
de reclusion en espera de juicio por un deli-
to mas grave resulte mas prolongado que la
pena misma correspondiente al delito
menor.

A la inversa, un acusado culpable, segu-
ro de recibir una pena de reclusion de cual-
quier modo, puede sacar provecho de la de-
mora ofreciendo declararse culpable de un
delito menos grave, de pena menor.

En todos los paises examinados se han
propuesto reformas legislativas para reducir
tanto la duraciéon como la frecuencia de la
detencidn preventiva; sin embargo, a pesar
de que las disposiciones de los diversos pai-
ses revelan una notable similitud de crite-
rios, los aspectos practicos varian conside-
rablemente en ambos puntos. Lo que en un
pais se considera un tiempo razonable se
tiene por excesivo en otro. La practica rela-
tiva a la detencion preventiva se vincula in-
timamente con los demas aspectos del pro-
cedimiento penal, ya sea éste ‘‘acusatorio’
como en Inglaterra, o ‘‘inquisitivo’’, como
en los demas paises examinados® .

La diferencia fundamental entre ambos
tipos de procedimientos se encuentra en la
divisién de funciones. El sistema acusatorio
se encara como un enfrentamiento entre la
acusacién y el acusado, destinado a probar
anter el tribunal que sobre la base de las
pruebas el acusado cometid, o no cometio,
los delitos imputados. El juez actia como
arbitro de los procedimientos y no toma
parte en las investigaciones ni en el examen
preliminar de los testigos, que corren de
cargo de la Policia y de los asesores de las
partes, respectivamente. Al Fiscal toca re-
solver si se instaura acusacidén y, en caso
afirmativo, por qué delitos, y debe probar-
la. El imputado no estd obligado a someter-
se a interrogatorio, sino que tiene el dere-
cho de guardar silencio.

La forma clasica de procedimiento in-
quisitivo es, por el contrario un método
mucho mas complejo. El sistema estd
estructurado con el objetivo de asegurar
que se lleve a cabo una investigacion com-
pleta e independiente y que se realice en
forma abierta y equitativa para disipar todo
temor de abuso de poder, colusién o elimi-
nacién de elementos probatorios. La inves-
tigacion inicial se efectia por la Policia,
que transmite luego el caso a un acusador
publico para que éste decida la cuestién de
la acusacion. El caso pasa entonces ante un
magistrado de instruccion, que realiza la in-
vestigacion previa: puede interrogar testi-
gos, expedir 6rdenes de allanamiento y au-
torizar arrestos. Tendra pues, el doble pa-
pel de juez y de investigador, con los come-
tidos de descubrir los elementos probato-
rios que indiquen la existencia de cualquier
delito y de identificar a su autor. Termina-
da su investigacion, pondra en libertad al
imputado o bien lo remitira para su enjui-
ciamiento ante otro tribunal.

Los diferentes sistemas originan, desde
luego, consecuencias distintas en la practica
de la prision preventiva. El complejo proce-
dimiento del sistema inquisitivo puede pro-
longarse durante un tiempo considerable
después del arresto y antes de que el juez
de instruccion resuelva someter al imputa-
do a juicio y formule su acusacién. Existe
la tentacién de considerar la detencién co-
mo automadtica, ya que evita los problemas
que se suscitarian en el caso de que el im-
putado dejara de comparecer en cualquier
etapa de la investigacion. El juez de instruc-
cién, minuciosamente familiarizado con el
caso, se convencera mas facilmente que un
magistrado independiente de que las necesi-
dades de la investigacién imponen la per-
manencia del imputado en reclusién.

El expediente puede crecer en volumen
y los procedimientos de cada aspecto de la
acusacion pueden trabar la actividad de los
restantes. Ademas, es corriente que los pro-
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cedimientos cumplidos ante el magistrado
instructor se dilaten: a menudo falta una
cantidad suficiente de jueces, con lo que
cada audiencia de cualquier caso se realiza
precedida y sequida por una demora consi-
derable. La defensa tiene derecho de acceso
al expediente judicial; y mientras el expe-
diente permanece fuera de las manos del
juez, el caso vuelve a quedar paralizado. En
comparacion, el sistema de investigacion
policial es informal y expeditivo; se lleva a
cabo dondequiera se encuentren los testi-
gos, y no es preciso hacer participar a la de-
fensa. Los procedimientos resultan mas ra-
pidos, y son menos las oportunidades en
que se requiere la presencia del imputado.
Como consecuencia de ello, tanto la fre-
cuencia como la duracion de la detencion
pueden reducirse considerablemente.

Este estudio compara las disposiciones
y, en la medida posible, la practica de la
prisién preventiva que rigen en cuatro pai-
ses de Europa Occidental: uno en que se
aplica el sistema acusatorio y tres en que
funciona, en una u otra forma, el sistema
inquisitivo. Solo trata de la detencién pre-
via a la.primera comparecencia ante el tri-
bunal y en juicio. Los plazos de detencion
previa a la primera comparecencia son uni-
formemente breves: de 48 horas, y las nor-
mas que se aplican a esa materia quedan
fuera del alcance de este estudio.

INGLATERRA

En la mayoria de los casos, la investiga-
cién y la acusacién por delito se llevan a ca-
bo en Inglaterra por la Policia. Esta interro-
ga a los testigos y resuelve acerca de la im-
putacién y de las pruebas adecuadas. Las
encuestas policiales, en la mayoria de los
casos, no estan sujetas a control judicial y
la defensa no tiene el derecho de presenciar
el interrogatorio de los testigos. En cuanto
al imputado, tiene el derecho de guardar
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silencio y no puede obligarsele a responder
las preguntas de la Policia ni, luego, del tri-
bunal. Tampoco esta obligado el acusado a
revelar anticipadamente su defensa. La fun-
cién del tribunal no consiste en investigar,
sino en determinar si, sobre la base de las
pruebas aportadas por las partes, el impu-
tado es autor de los delitos concretos que
se le atribuyen.

Los delitos se clasifican, en términos ge-
nerales, en delitos de procedimiento suma-
rio (summary offences), que se juzgan por
uno o mdas magistrados (generalmente le-
gos), y delitos que dan lugar a enjuicia-
miento (indictable offences), que se juzgan
por un Tribunal de la Corona, ante juez y
jurado. Ciertos delitos pueden dar lugar a
uno u otro procedimiento para su juzga-
miento, a opcién de la acusacién o de la de-
fensa. Algunos casos de procedimiento su-
mario pueden fallarse por los magistrados
en la primera comparecencia del imputado,
aun cuando se declare inocente. Sin embar-
go, la vista puede suspenderse si el acusado
manifiesta que desea declararse culpable y
contar con asistencia juridica o solicitar
asesoramiento legal, o si el tribunal entien-
de que el acusado deberia procurarse asis-
tencia juridica, o si la acusacion no estd
pronta. En tal caso, si el acusado es someti-
do a prision preventiva, sélo puede perma-
necer en ella durante ocho dias®, tras los
cuales debe hacérsele comparecer nueva-
mente ante el tribunal. Si la acusacion aun
no esta pronta para la vista de la causa, el
acusado puede ser sometido a nuevos pe-
riodos sucesivos de prisidon preventiva de
ocho dias cada uno hasta que la acusacion
esté pronta®. No existe limite legal al nu-
mero de veces que se prorrogue la prision
preventiva, aunque el acusado puede pedir
su liberacion bajo fianza a un juez del Tri-
bunal Supremo, si considera que su deten-
cién es excesiva o injustificada’.

Si el caso ha de juzgarse por el Tribunal
de la Corona, se plantea en primer lugar
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ante los magistrados para los procedimien-
tos de formalizacion de la prisién (commit-
tal proceedings)®, en los cuales la acusacién
presenta sus pruebas y la defensa tiene
oportunidad de interrogar a los testigos de
cargo y de alegar que la acusacion carece de
fundamentos. Si se hace lugar a tal planteo,
la acusacién queda desestimada. Ello ocu-
rre rara vez en la préctica, y los procedi-
mientos de formalizacion de la prision a
menudo no pasan de ser un ritual en que el
acusado consiente el auto de prisién sin
que los magistrados lean siquiera los alega-
tos de acusaciéon. Como consecuencia,
estos procedimientos sirven muy pocas ve-
ces para filtrar los casos y pueden resultar
una fuente de demoras. Provocan dilacio-
nes considerables en la determinacién de
los procedimientos y tienen escasos efectos
practicos. Mientras se espera la audiencia
de formalizacion de la prision, el acusado
puede volver a ser mantenido en prisién
por plazos de ocho dias cada vez. Una vez
formalizada la prision, el acusado permane-
ce sometido a ella hasta la vista de la causa
a menos que el tribunal actuante, o un juez
de Tribunal Superior, decreten su libera-
cién.

Una vez decretado el auto de prision, el
Tribunal de la Corona debe ver la causa en
un plazo no menor de 14 dias ni mayor de
8 semanas después de la fecha en que se
dictd el auto®. El limite mdximo no es im-
perativo’®, y muchos tribunales estén tan
atareados que han preparado notas tipo,
mimeografiadas, para notificar a los acusa-
dos que sus causas no seran vistas dentro
del plazo de 8 semanas. En el afio 1978, un
17,7% de los acusados en libertad bajo fian-
za y un 72,3% de los acusados en prisiéon
preventiva fueron juzgados por los Tribuna-
les de la Corona dentro de las 8 semanas
del auto de prisién; y un 71,3% de los acu-
sados en libertad bajo fianza y un 93,6% de
los sometidos a prision preventiva lo fueron
dentro del término de 20 semanas'!.

Libertad bajo fianza. La Ley de
Libertad bajo Fianza de 1976

La decision de someter a fianza o a pri-
sion preventiva se rige actualmente por la
Ley de Libertad bajo Fianza de 1976. La
libertad bajo fianza puede concederse por
el Tribunal de los Magistrados, antes de la
audiencia de formalizacion de la prisién o
en ocasion de ella'?. Después del auto de
prision, el acusado puede solicitar la liber-
tad bajo fianza al Tribunal de la Corona a
cuya jurisdiccion estd sometido, o al Tribu-
nal Supremo!®. Los principios de la Ley de
Libertad bajo Fianza se aplican a cualquie-
ra de esas situaciones. El rasgo mas notable
de esta Ley es el de que otorga un derecho
general a ese beneficio, estableciendo una
presuncidn general obligatoria a favor de él.
La consecuencia de dicha presuncién con-
siste en que el tribunal debe considerar de
oficio la posibilidad de conceder la libertad
bajo fianza y sélo puede negarla por los
fundamentos indicados en la Lista No 1 de
la Ley!*. Ademas, si niega la libertad bajo
fianza o la sujeta a condiciones, debe ex-
presar sus fundamentos!®, hacerlos cons-
tar'® vy, si lo solicita el acusado, dar a éste
notificaciéon escrita al respecto!’. La pre-
suncioén favorable a la libertad bajo fianza
se aplica a los procedimientos prejudiciales
correspondientes a todos los casos, salvo
cuando se trate del delito de traicion.

La Lista No 1 de la ley contiene las ex-
cepciones que pueden justificar la denega-
cién de la libertad bajo fianza. Distingue
entre delitos que dan lugar a prisién y los
que no dan lugar a ella (imprisonable and
non-imprisonable offences); pero, en el pri-
mer caso, la cuestion de la libertad bajo
fianza debe resolverse ‘“‘teniendo en cuenta
todas las disposiciones que prohiben o limi-
tan la reclusién de delincuentes jovenes o
sin antecedentes delictivos’'®. En conse-
cuencia, el principio que figura en la Parte
IT de la Lista No 1 de la ley, que trata de
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los delitos que no dan lugar a prision, se
aplica unicamente a los delitos menos gra-
ves, sujetos en general al procedimiento su-
mario en el cual, de todos modos, se nece-
sitarian razones especiales para decretar
prision preventiva. En la practica pues, casi
todas las decisiones de excarcelaciéon bajo

fianza se dictan sobre la base de la Parte I

de la Lista No 1, relativa a delitos que dan

lugar a prision.

Sin embargo, si se trata de un acusado
(o condenado) por un delito cuya pena no
es de reclusion, la libertad bajo fianza sélo
puede denegarse en cualquiera de los si-
guientes casos:

a) Si resulta que la persona no se constitu-
yo en prision luego de habérsele otorga-
do libertad bajo fianza en una oportuni-
dad anterior y, en vista de ello, el tribu-
nal estd convencido de que es probable
que no se constituya en prision si se or-
denare su reintegro, mientras se encuen-
tra en libertad bajo fianza'®.

b) Si corresponde mantenerla en detencidn
para su propia proteccién (o su propio
bienestar, si se trata de nifios o jéve-
nes)®.

Puede denegarse la libertad bajo fianza
a las personas acusadas de delito cuya
pena es de reclusion, si el tribunal tiene la
convicciéon de que existen fundamentos
serios de cualquiera de los siguientes su-
puestos:

a) Que la persona no se constituird en pri-
sion si se ordena su reintegro.

b) Que cometeria un delito en caso de estar
en libertad bajo fianza.

¢) Que no se mantendria alejado de los tes-
tigos, o trabaria de cualquier otro modo
las actuaciones de la Justicia respecto de
ella o de otra persona®' .

d) Que corresponde mantenerla en deten-
cidn para su propia proteccién??.

e) Que ha resultado imposible obtener in-
formacion suficiente para tomar una de-
cision, considerando los fundamentos
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anteriores, por falta de tiempo desde la

iniciacién de los procedimientos? .

Al examinar los tres primeros funda-
mentos, el tribunal debe tomar en conside-
racién todos los aspectos pertinentes y, en
particular, los siguientes:

i) La indole y gravedad del delito y el mo-
do probable de tratar al acusado;

ii) El cardcter y los antecedentes del acusa-
do y sus vinculaciones sociales y comu-
nitarias;

iii)El peso de los elementos de prueba de
cargo® .

La persona liberada bajo fianza queda
obligada a constituirse en el tiempo y lugar
indicados?® y la omisién de hacerlo confi-
gura el delito de fuga®. Este delito se cas-
tiga con tres meses de prisién y multa de
£ 400 en procedimiento sumario, y con 12
meses de prisiéon y multa de importe ilimi-
tado en caso de condena por un Tribunal
de la Corona?’. La libertad bajo fianza pue-
de sujetarse a otras condiciones unicamente
cuando el tribunal las estime necesarias
para asegurar que el acusado se constituird
en prisiéon, impedir que cometa un delito
mientras se encuentre en libertad, o impe-
dir que se comunique con testigos u obsta-
culice los procedimientos judiciales®®. Son
ejemplos de tales condiciones la prestacion
de fianza personal, la constitucién de pren-
da (consistente en una suma de dinero o en
la entrega de su pasaporte), la comparecen-
cia periddica ante un local policial, la
abstencién de visitar determinadas zonas y
la de frecuentar a determinadas personas.

Otra disposicion 1util de esta ley es la
que hace obligatoria la asistencia juridica
en los procedimientos relativos a la libertad
bajo fianza cuando, por ejemplo, una per-
sona acusada de delito ante un Tribunal de
Magistrados comparece ante éste en virtud
de una orden de prision preventiva que
puede ser prorrogada nuevamente, cuando
no conté con asistencia legal al dictarse la
orden de prisién preventiva anterior®® . Este



es uno de los escasos ejemplos de asistencia
juridica obligatoria, y permite destacar la
importancia que se asigna a la detencién
preventiva.

No se dispone todavia de estadisticas
que permitan apreciar los efectos de la Ley
de Libertad bajo Fianza desde su entrada
en vigor®. Una de las lagunas principales
de la ley radica en que sus presunciones no
se aplican al arresto policial. Aunque la de-
tencion policial, en si misma, sélo represen-
ta una pequefia parte del tiempo que se
transcurre en reclusion, unos estudios reali-
zados en 1971 revelaron que la oposicion
de la Policia a la excarcelacién, y el hecho
de que el acusado comparezca ante los ma-
gistrados en estado de detencién, constitu-
yen factores de importancia para la deci-
sién de los Jueces®. Aunque el tiempo
transcurrido en detencion preventiva, en
término medio es breve (29 dias en
1977%?), son muchos los acusados que to-
davia pasan periodos considerables en esta
etapa. A fines de 1976 habia mas de 100
personas en la carcel que llevaban entre 6 y
9 meses en reclusion, y 20 que habian pasa-
do mas de 9 meses®® .

Como se ha sefialado®, la politica ac-
tual (o al menos la politica aplicada hasta
la entrada en vigor de la Ley de Libertad
bajo Fianza) se excede un tanto en sus pre-
cauciones. Lord Hailsham, el Lord Canci-
ller, indic6 en 1971 que el indice de fugas
era del 3% aproximadamente. El mismo
afilo ingresaron en prision prejudicial
51 753 personas. De ellas 2602 o sea un
5%, resultaron absueltas o sus casos fueron
sobreseidos, y 19 767 no fueron condena-
das a pena de reclusion. Si bien el lapso de
reclusién es breve, cabe sostener que un
43% de los detenidos nunca debieron estar-
lo. Para 1977, el ultimo afio respecto del
cual se dispone de cifras, la situacién habia
mejorado. Habian ingresado en prision pre-
ventiva 44 988 personas. De ellas, 1685
(3,8%) fueron absueltas o sobreseidas, y

otras 15 377 (34,2%) recibieron condenas
sin pena de reclusién®®. Durante el mismo
afio, un 3% de las personas liberadas bajo
fianza por tribunales de magistrados, por
delitos que justificaban enjuiciamiento, de-
jaron de comparecer ante el tribunal® .

En conclusién sin embargo, merece se-
fialarse que la libertad bajo fianza es mucho
mas frecuente que la prision preventiva. En
el periodo comprendido entre julio y di-
ciembre de 1977, un 81% de los acusados
que comparecieron ante los tribunales de
magistrados por delitos que justificaban el
enjuiciamiento (de tramite sumario o remi-
tidos a los Tribunales de la Corona) obtu-
vieron libertad bajo fianza, mientras que
solo un 6% permanecio todo el tiempo en
prisiéon preventiva. El 13% restante pasé
parte del tiempo en libertad bajo fianza y
parte en prision®7 .

FRANCIA

El sistema francés de justicia penal re-
conoce tres categorias de delitos, segun el
grado de gravedad que se les atribuye. La
categoria determina la clase de tribunal que
conoce en el caso y los procedimientos que
han de sequirse, v tiene efectos también
sobre la decisién relativa a la prisiéon pre-
ventiva. Los delitos menores, que no dan
lugar a prisiéon, son las contravenciones
(contreventions) y son jurisdiccién de los
Tribunales de Policia. Las infracciones que
les siguen en gravedad son los ‘‘delitos”
(délits), castigados normalmente con penas
de dos meses a cinco afios de prision, y de
competencia de los Tribunales Correccio-
nales. Las mds graves (alrededor de un
2% del total) son los ‘“‘crimenes’’ (crimes),
de competencia de las Cours d’Assises; los
crimenes se castigan con cinco o mas afios
de prisién o con la muerte.

La prision preventiva no puede aplicarse
nunca en los casos de contravenciones, y
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por consiguiente el resto de este estudio sé-
lo se referira a los delitos y crimenes. El
procedimiento para el enjuiciamiento por
infracciones de esas clases es inquisitivo. La
investigacion inicial y la aprehension de los
sospechosos se llevan a cabo por la Policia
Judicial bajo la direccion y supervision del
Procurador de la Republica o Acusador Pu-
blico. El acusador resuelve si corresponde
enjuiciar, y por qué método. Puede dispo-
ner que se emplace al acusado a compare-
cer ante un tribunal en una fecha futura,
método conocido como ‘citacion directa”
o, sl la detencién se realizo en delito fla-
grante, puede solicitar el juicio inmediato
(“procedimiento de flagrante delito”’). Fi-
nalmente, puede remitir el caso a un juez
de instruccion para que realice las investiga-
ciones previas. Este Ultimo procedimiento
se aplica a todos los casos de crimenes y
siempre que se solicita la detenciéon por
mas de 24 horas. Es el tipo de casos que
origina la detencién preventiva mas co-
man®® . El juez de instruccién combina las
funciones de juez y de investigador. Le co-
rresponde procurar todos los elementos de
prueba que apunten hacia la existencia de
un delito e identificar a su autor. Realiza la
investigacién tanto por la acusacién como
por la defensa; puede emplazar obligatoria-
mente a testigos, interrogar al acusado y
expedir érdenes de allanamiento y arresto.
Es la inica persona competente para decre-
tar la prision preventiva y el procesamiento
del acusado. Este, o su abogado, tiene el
derecho de presenciar todos los interroga-
torios v de consultar el expediente del
caso. Terminada la investigacion, el juez or-
denard la liberacién del acusado si estima
que la imputacion no estd fundada. De lo
contrario, lo remitira al tribunal competen-
te para juzgarlo, al que entregara el expe-
diente. El juicio es acusatorio y la convoca-
cion de testigos queda en manos de la acu-
sacion y la defensa, aunque el tribunal pue-
de convocar otros testigos. Las partes estdn
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obligadas a revelar qué testigos se proponen
convocar,

Este es el procedimiento corriente, aun-
que en los casos de delitos el acusador pue-
de optar por promover el juicio sin investi-
gacioén previa. En esos casos no esta permi-
tida la prision preventiva.

Detencion preventiva, libertad
bajo fianza y control judicial

Las disposiciones que rigen las decisio-
nes sobre prision preventiva quedaron re-
formadas por la ley de 17 de julio de 1970,
de enmienda del Cédigo de Procedimiento
Penal (CPP)*. El proposito de esa ley es
liberalizar los procedimientos y reducir los
casos de prision preventiva. Sus caracteris-
ticas principales son las siguientes:

a) Se crea una presuncion favorable a la
excarcelacion provisional;

b) Se especifican las excepciones y los re-
quisitos formales;

¢) Se crea por primera vez un sistema de
control judicial que permite la imposi-
cion de restricciones o condiciones muy
variadas a la excarcelacion provisional.
El principio general se expresa en el arti-

culo 137 del CPP, que establece que la pri-
sion preventiva y el control judicial no pue-
den decretarse sino en razén de las necesi-
dades de la investigacion o como ‘“medida
de seguridad’. Por lo que toca a los ‘‘deli-
tos", el articulo 144 impone requisitos adi-
cionales para que pueda decretarse la de-
tencion o el control:

i) La condena que puede recaer debe ser
por lo menos de dos afios de prisién;

ii) Las obligaciones que podrian imponerse
por via de control judicial resultarian in-
suficientes para asegurar las cuestiones
mencionadas en el articulo 137;

iii) Ademas, la prisién preventiva debe ser:
a) El unico medio para preservar ele-

mentos de prueba, impedir que el



acusado ejerza presion sobre los testi-
gos o conspire con cémplices u otros
acusados; o bien

b) Necesaria para salvaguardar el orden

publico evitando su perturbacién en
relacién con la comisién del delito;
para proteger al acusado; para poner
fin a la comisién de delitos o prevenir
su continuaciéon; o para asegurar la
nueva comparecencia del acusado an-
te el tribunal.

Ademas, el juez puede decretar la pri-
sién preventiva del acusado que haya que-
brantado dolosamente las condiciones del
control judicial, independientemente de la
duracién de la pena®.

En la aplicacion de los criterios prece-
dentes, el juez debe guiarse por los antece-
dentes del imputado, la gravedad de la in-
fraccién y la intensidad de los vinculos
sociales del imputado. También debe to-
mar en consideracion el peso de los elemen-
tos de prueba que indiquen su culpabilidad.
Como en Inglaterra, no existe ningun méto-
do de encuesta para los fines de la excarce-
lacién, y la decision del juez puede basarse
en informacion incompleta. Debe tener la
forma de una orden judicial y expresar sus
fundamentos concretos sobre la base de los
hechos, y referirse a alguna de las causas
que figuran en el articulo 144, resumido
mas arriba®! . La decisién puede ser apelada
por la acusacién o por la defensa, y el acu-
sado permanece en prisién mientras se re-
suelve la apelacion.

En cuanto a los ‘‘crimenes’’, se con-
sidera que la prisién es lo normal por
tratarse de infracciones graves y no rigen
las estrictas condiciones prescritas para
los ““delitos’’. Aunque se aplica el principio
general del articulo 137, la prisién pre-
ventiva puede decretarse por simple orden
judicial y sin expresion de causa*’. Sin
embargo el acusado puede solicitar su
excarcelacion y el juez, en ese caso, debe
dictar una orden fundada en que se espe-

cifiquen las razones por las que mantiene
la detencién® .

Duracion de la detencion

Por lo que toca a los delitos, la prision
preventiva no debe exceder de 4 meses. Al
vencimiento de ese plazo, puede ser prorro-
gada por orden fundada del juez por otros
4 meses. La decision puede ser apelada. Sin
embargo, si el imputado a quien se acusa de
un delito no ha pasado previamente 3 me-
ses en prisiéon y no ha de recaer pena de
mas de 5 afios, la prisién preventiva sélo
puede prorrogarse una vez y solo por 2 me-
ses, que llevan a 6 meses el plazo méaximo
total**. No existe plazo maximo para la de-
tencién preventiva de los acusados de cri-
menes, excepto el de la pena maxima que
pueden recibir.

Durante la investigacion anterior al jui-
cio puede decretarse la excarcelacién por el
juez; de oficio, a pedido de la acusacion, o
— en el caso mds corriente — a pedido del
acusado®®. El acusado puede solicitarlo en
todo momento, y el juez notifica al fiscal
y a la “‘parte civil”. Debe resolver no antes
de 48 horas después de notificada la parte
civil ni mas de 5 dias después de notificada
la acusacion. De lo contrario el acusado
puede recurrir a la Chambre d'accusation,
que debe resolver en 15 dias, a falta de lo
cual se pone al acusado en libertad*®. El
acusado también puede recurrir ante la
Chambre d’accusation si no ha sido interro-
gado por el juez en mas de 4 meses*’. Una
vez terminada la investigaciéon preliminar,
si se desestima la acusacion formulada con-
tra el imputado, se le libera. Si el caso se
remite para su juzgamiento, la detencién
cesa automaticamente si la infraccién im-
putada es un ‘‘delito’”’, a menos que la pro-
rrogue una orden basada en fundamentos
expresos. Tal cosa ya no puede fundarse
entonces en las necesidades de la investiga-
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cion, y debe basarse en ‘‘razones de sequri-
dad”. La orden se expide para el arresto
hasta la vista de la causa, pero solo tiene
una vigencia de 2 meses*®.

Cuando se trata de‘‘crimenes’’, la de-
tencién continua automaticamente®® .

El control judicial y
la libertad bajo fianza

Hasta la ley de 1970, los jueces se veian
enfrentados con una alternativa unica de
prisién preventiva o excarcelacién, con o
sin fianza. Ante tal opcion, tendian a man-
tener a muchos acusados en prision durante
las encuestas preliminares. La ley de 17 de
julio de 1970 otorgd a los jueces amplias
facultades para someter la excarcelacion a
condiciones, a fin de reducir los casos de
detencién. La fianza de dinero queda redu-
cida a una de las condiciones que cabe im-
poner. La nueva ley expresa claramente
que, por lo menos en los casos de ““delitos"”’,
el “control judicial” debe preferirse a la de-
tencion preventiva.

Al igual que la detencién preventiva, el
control judicial s6lo puede imponerse cuan-
do lo exigen las necesidades de la investiga-
cién, o como medida de sequridad® . Puede
aplicarse cuando cabe la posibilidad de que
recaiga sobre el imputado una pena de pri-
sién por ‘“‘delito’ (“‘prision correccional’’),
o una pena mas grave® . Se decreta por el
juez, que no estd obligado a fundar su deci-
sion, y cuya orden es inapelable. Puede ser
impuesto o modificado en cualquier mo-
mento as! como eliminado, por el juez de
oficio, o a solicitud de la acusacion o de la
defensa. No hay limites impuestos a su du-
racién pero, como en el caso de la prision
preventiva, cesa al término de la investiga-
ciéon preliminar a menos que se lo pro-
rrogue.

Las condiciones de la excarcelacion son,
en términos generales, de dos clases. En pri-
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mer lugar, existen las medidas ‘‘preventivas

y restrictivas”, similares a las de Inglaterra,

que incluyen la presentacion personal pe-

riodica, la entrega del pasaporte, y las limi-

taciones de circulacién o de vinculacion,

destinadas a asegurar la oportuna compare-
cencia del acusado ante el tribunal, evitar

su fuga o su interferencia con los testigos o

la comisién de nuevos delitos (por ejemplo,

restricciones de las actividades profesiona-

les, de la conduccién de vehiculos o del li-

bramiento de cheques). En sequndo lugar,

existen medidas por las que se obliga al
acusado a someterse a tratamientos, espe-
cialmente contra el alcoholismo o el em-
pleo de estupefacientes, o a la supervision
de sus actividades profesionales o estudios.

El incumplimiento deliberado de las condi-

ciones impuestas por via de control judi-

cial, da mérito a la imposicién de prisidon
preventiva independientemente de la dura-
cion de la pena que pueda recaer?.

La excarcelacion por medio del depdsito
de una suma de dinero o garantia, puede
otorgarse como condicion del ‘“control ju-
dicial’’*®®. Puede ser una suma pagadera en
cuotas. A diferencia del concepto inglés, la
fianza tiene dos elementos independientes:
i) El de asegurar la comparecencia del acu-

sado en todas las etapas del procedi-

miento, la ejecucién de la sentencia y el

cumplimijento de las condiciones im-

puestas por via de control judicial.

ii) El de asegurar el pago de las costas y la
indemnizacion que corresponda a la par-
te civil, las costas del juicio y cualquier
multa que se imponga®*.

A pesar de lo mucho que ha sido desta-
cado el “control judicial”’, éste sigue desem-
pefiando sélo una funcién limitada en las
decisiones sobre la situacion de los imputa-
dos. Durante el afio 1978, de 79 624 casos,
los magistrados de instruccion decretaron
la prisién preventiva en 61 245 de ellos
(76,9%) y la excarcelacion solo en 18 379
casos. No se utilizo el control judicial en



12426 de esos casos (67,61%). De los res-
tantes, se empled la excarcelaciéon bajo
fianza en solo 796 casos.

De los sometidos a prision preventiva,
un 55,7% pasd un mes o mas en detencion.
Alrededor del 17% pasé mas de 4 meses.
Sin embargo, de todos los casos en que se
aplico prision preventiva solo 20 668 (alre-
dedor del 34,5%) acabaron en sentencias
con pena de reclusion. Aunque resulta im-
posible calcularlo, no cabe duda de que al-
gunos acusados sufrieron una prisién pre-
ventiva mas prolongada que la pena aplica-
da’®. Al 10 de enero de 1979 habia 14 167
detenidos en prisidon preventiva, que repre-
sentaban un 42,52% de la poblacion carce-
laria®®.

Las cifras parecen indicar que la prision
preventiva se aplica demasiado y el control
judicial mucho menos de lo debido, y que
en muchos casos (un 65,5%) la detencién
preventiva origina la experiencia de vida
carcelaria, que la sentencia definitiva no
impone. También parece que los lapsos de
detencién preventiva son, en general, mas
prolongados que en Inglaterra, debido en
gran medida a la duracién de las investiga-
ciones prejudiciales, y que practicamente la
mitad de los detenidos en prision preventi-
va transcurren entre uno y seis meses en
espera de la vista de sus causas.

ALEMANIA

El sistema de justicia penal de la Repu-
blica Federal de Alemania también es del
tipo inquisitivo. Los delitos se clasifican en
Verbrechen, que se castigan con prisiéon de
uno o mas afos, y Vergehen, que normal-
mente aparejan penas de menos de un afio.
El enjuiciamiento es obligatorio en el caso
de las Verbrechen, mientras que tratandose
de Vergehen el Coddigo de Procedimiento

'

Penal (St.PO) establece una serie de crite-
rios que regulan el ejercicio de facultades
discrecionales en materia de enjuicia-
miento.

Hasta 1975, el codigo exigia que las
Verbrechen fueran objeto de investigacién
por un magistrado, una vez terminada la
encuesta policial. Esta exigencia originaba
demoras considerables resultantes de la du-
plicacion de tareas entre las autoridades de
acusacion y el magistrado de instruccion, y
la lentitud de procedimientos en la Rept-
blica Federal de Alemania, dio lugar a nu-
merosos recursos ante la Comisién Europea
de Derechos Humanos en relacién con el
derecho a ser juzgado en plazo razonable y
con la duracién de la prision preventiva. En
1964 se modificé el Cédigo de Procedimien-
to Penal y la Ley sobre la Judicatura, para
limitar en general la imposicion de prisién
preventiva y, en particular, para restringirla
a 6 meses salvo en circunstancias especiales,
El codigo se modificé nuevamente por ley
de 1975, cuyo propédsito era acelerar los
procedimientos penales a fin de eliminar
estas demoras y, al mismo tiempo, asegu-
rar la eficacia de la lucha contra la delin-
cuencia por medio de una punicién més ex-
peditiva®”. La nueva ley no establecié una
obligacién absoluta de abreviar los juicios
pues no estipulé ninguna sancién efectiva,
va que la nulidad se descarté. En cambio,
sefialé la investigacién preliminar judicial
como fuente principal de demoras y aboli6é
esa institucién, transfiriendo las funciones
indagatorias, del juez al acusador publico.
Este ultimo queda facultado para emplazar
testigos, examinar documentos incautados
luego de un allanamiento y tomar otras di-
versas medidas relacionadas con la investi-
gacion. La ley implanté otras modificacio-
nes tendientes a suprimir demoras adminis-
trativas. En teoria al menos, la supervision
de la investigacién queda en manos del juez
competente y es él quien autoriza los alla-
namientos y la prision preventiva.
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Detencién preventiva

La Ley Fundamental establece el dere-
cho a la libertad personal y fija garantias
juridicas precisas de ese derecho®®. El
“principio constitucional’’ de la proporcio-
nalidad se aplica también a la detencién
preventiva, tanto en lo relativo a las condi-
ciones en que puede decretarse como en
cuanto al tiempo durante el cual puede
mantenerse®, Las disposiciones de la Con-
vencion Europea de Derechos Humanos ri-
gen igualmente, pero en la Republica Fede-
ral la Convencion sélo tiene la jerarquia
propia de las normas legislativas. Aunque
no estd estipulado expresamente que exista
una presuncion en favor de la libertad, la
Corte Constitucional Federal ha declarado
que el principio de proporcionalidad signi-
fica que solo puede permitirse la restriccion
de la libertad personal en los casos y en la
medida en que la reclusién temporaria del
sospechoso, sea el unico modo de dilucidar
cabalmente los hechos y castigar rapida-
mente los delitos conforme al interés legiti-
mo de la sociedad®.

Las disposiciones relativas a la detencién
preventiva se encuentran en el Cédigo Pe-
nal Aleman® . El parrafo 1 del articulo 112
establece que podrd decretarse la detencion
del acusado, si existen sospechas graves de
su culpabilidad y si se estd ante alguna de
las causas de detencién que se enuncian
especificamente. No puede decretarse si re-
suelta fuera de proporcién con la gravedad
del caso y la pena u otras medidas que pue-
dan recaer.

Para determinar si existen sospechas gra-
ves, el juez debe mencionar hechos concre-
tos resultantes de la investigacion que ori-
ginen una fuerte probabilidad de que el
acusado haya cometido el delito y de que
haya de resultar condenado. Esto resulta a
veces dificil de establecer en el breve tiem-
po de que el juez dispone, y la principal ga-
rantia del imputado consiste en la exigen-
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cia de que el juez especifique la presencia

de uno de los fundamentos que permiten la

detencion®?.

Hasta 1964, las unicas causas que justi-
ficaban la detencion preventiva eran la fuga
o el peligro de fuga® vy, en segundo lugar,
la necesidad de preservar las pruebas® . Las
leyes de 1964 y 1972 agregaron nuevas
causas, relacionadas con la gravedad del de-
lito imputado®’ y el peligro de que el acu-
sado cometa nuevos delitos si se lo deja en
libertad®®. En la practica, el fundamento
mas frecuente es, con gran ventaja, el dela
fuga o peligro de fuga®’ (alrededor del
93% de los casos en 1977). El juez debe
apreciar ese peligro mediante una pondera-
cion de las circunstancias de cada caso, y
los factores que deben considerarse inclu-
yen, entre otros, la situacién familiar del
acusado, su situacion profesional, si tiene o
no un domicilio estable y la gravedad de la
pena probable (vinculada a su vez, con la
gravedad del delito)%®.

En cuanto a los delitos menores, que se
castigan con prision de seis meses o menos,
o con multa, la prisién fundada en el riesgo
de fuga sdlo puede decretarse si el imputa-
do se ha fugado ya anteriormente o ha in-
tentado hacerlo, carece de domicilio esta-
ble o no puede probar su identidad. No
puede decretarse la detencién fundada en
el peligro de eliminacion de medios de
prueba cuando se trata de delitos de esta
clase®.

Puede imponerse la detencién basada en
el segundo fundamento, el del peligro para
la conservacion de las pruebas, cuando la
conducta del imputado justifica una “pre-
suncion seria” de alguna de las siguientes
cosas:

a) Que el imputado interferira en los ele-
mentos materiales de prueba mediante
su destruccion o falsificacion;

b) Que ejercera presiones ilicitas sobre los
coacusados, testigos o peritos;

¢) Que hard algo de lo anterior por inter-



medio de terceros.

Tales acciones deben plantear un peligro
serio de dificultar la dilucidacién de la ver-
dad. La detencidn por fundamentos de esta
clase estd descartada totalmente cuando se
trata de delitos menores.

E] fundamento de la ‘‘gravedad del deli-
to" para la detencion preventiva no es tan-
to un fundamento independiente como una
autorizacion para aligerar las estrictas con-
diciones aplicables a los otros dos. Se invo-
ca cuando existen presunciones serias de
que el imputado ha cometido un delito de
los que ponen en peligro la vida™. En tales
casos puede decretarse la detencioén preven-
tiva aun en ausencia de los otros dos funda-
mentos (y del referente a la comision de
nuevos delitos). Aunque a primera vista
esto parece permitir la detencién preventi-
va en esos casos, la Corte Constitucional
Federal ha restringido el alcance de esta
norma por via interpretativa. Segin la Cor-
te, no basta para justificar la detencién la
gravedad del delito, ni el grado de culpabi-
lidad del acusado, ni la consideracién de la
probable reaccion del publico ante la pues-
ta en libertad de un homicida presunto. Es
preciso que existan hechos que justifiquen
el temor de que si el acusado no permanece
en prision, se pondra en peligro la investiga-
cion y el rapido castigo del delito. Basta
que haya ciertas circunstancias que mues-
tren que no puede excluirse el peligro de
fuga, el riesgo de interferencia del acusado
con los elementos de prueba, o la comision
de nuevos delitos, aun cuando no se mani-
fiesten hechos precisos capaces de justificar
la detencién por alguno de esos fundamen-
tos71 72 .

El altimo de los fundamentos, implan-
tado en 1964 y mantenido en 1972, es el
riesgo de que se cometan nuevos delitos si
se deja en libertad al acusado™ . Sobre esta
base puede imponerse la detencion en los
siguientes casos:

i) Tratdndose de delitos contra la morali-

dad publica, cuando existan sospechas
fundadas contra el acusado y ciertos he-
chos abonen la presuncion de que come-
terd o seguird cometiendo delitos graves
de la misma indole, y cuando el arresto
resulte necesario para evitar un peligro
inminente.

ii) En iguales condiciones, cuando existan
serias sospechas de la comision de deli-
tos graves de agresiéon violenta, hurto
con amenaza o violencia, extorsién, ne-
gociacion de bienes hurtados, fraude, es-
trago, asalto de vehiculos con empleo de
armas y ciertos delitos relacionados con
la drogadicciéon. El delito debe ser a la
vez, de los que perturban gravemente el
orden publico. La pena probable debe
ser por lo menos de un afio y, en gene-
ral, el acusado debe haber sido condena-
do a pena de prisién dentro de los 5 afios
anteriores™ . :
El tercero de los requisitos generales del

parrafo 1 del articulo 112, aplicable a to-
dos los fundamentos anteriores, es que la
imposicién de la prisién no debe resultar
desproporcionada con la gravedad del deli-
to ni con la pena probable. En otras pala-
bras, el tribunal debe equilibrar la interfe-
rencia en los derechos del acusado con el
interés publico. En la mayoria de los casos,
el acusado comparece ante el tribunal lue-
go de un arresto hecho por la Policia sin
orden judicial, aunque si el acusado se ha
fugado se expide una ‘“orden del tribunal”
para su detencion. Desde 1964, el juez tie-
ne el deber estricto de expresar sus razones
al dictar la orden y debe especificar los he-
chos que dan mérito a las serias sospechas
y los fundamentos en que apoya su deci-
sién™ . Se debe informar también al acusa-
do de su derecho de apelar y pedir la revi-
sion del auto de prision™. Estas disposicio-
nes adquieren especial importancia porque
la decision del juez, por el escaso tiempo de
que dispone para dictarla, se basa a menudo
en informacion incompleta.
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La posibilidad de libertad bajo fianza o
sujeta a condiciones, sélo se plantea cuan-
do se ha expedido una orden judicial de de-
tencion. No tiene existencia independiente,
sino que juridicamente constituye una sus-
pensién de la detencion, sujeta a ciertas
condiciones, de modo que la detencién
puede reimplantarse por la simple revoca-
cion de su suspension. No obstante, el arti-
culo 116 del cédigo especifica las medidas
que pueden tomarse respecto de cada caso.
La detencién fundada en el peligro de fuga
debe suspenderse cuando la fuga puede im-
pedirse mediante medidas menos graves, ta-
les como la obligacién de la presentacién
personal periddica, deberes relativos a la re-
sidencia o la sujecién a supervisién, o la
fianza. Otras medidas incluyen el retiro del
pasaporte del acusado o el de su licencia de
conductor, y el juez puede aplicar combi-
naciones de esas medidas. Cuando se trata
de detencién fundada en la necesidad de
conservar medios de prueba o en el riesgo
de que se cometan nuevos delitos, la deci-
sién de suspenderla y la eleccién de las con-
diciones quedan libradas al arbitrio discre-
cional del juez. La detencién fundada en la
causa de ‘‘gravedad del delito’’ puede o de-
be suspenderse segun el fundamento prin-
cipal que, sequn ha declarado la Corte, es
imprescindible.

Duracion de la detencion

El Cédigo Aleman no establece ningin
plazo maximo absoluto para la detencion
preventiva, excepto que cuando se somete
a ella a alguien por el peligro de que perma-
neciendo en libertad podria cometer nue-
vos delitos, rige el plazo maximo de un afio
para la sentencia, a fin de asegurar el rapi-
do juzgamiento de los reincidentes”’ .

El principal medic de control de la de-
tencién excesiva estd en el sistema de revi-
sion. La fuente mas importante de control
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radica en el derecho del acusado de some-
ter la cuestion al tribunal. En primer lugar,
el acusado tiene derecho a apelar contra el
auto de prision™, pero este recurso tiene
una importancia practica mucho menor
que el derecho del acusado a pedir la revi-
sion de la detencion, a cualquier altura de
los procedimientos™. Por lo general, se ce-
lebra una audiencia oral para determinar si
se cumplen todavia los requisitos que justi-
fican la detencidn o corresponde revocar el
auto de prisién, o suspenderlo mediante el
empleo de otras medidas.

Se supone que la revision de oficio por
el tribunal, de sus propias decisiones, cons-
tituye un proceso permanente, que se esti-
mula con la posibilidad de aplicar medidas
substitutivas. Sin embargo, el Cédigo Ale-
man reconoce ciertos plazos después de los
cuales la detencién debe ser objeto de revi-
sion obligatoriamente. Transcurridos 3 me-
ses, si el acusado no tiene defensor y no ha
solicitado la revision ni apelado contra el
auto de prisién, la decision de detencion
debe ser revisada®. Los articulos 121 y
122 también reconocen que, en principio,
la detencidn preventiva no debe exceder de
6 meses. Por consiguiente, una vez vencido
ese plazo, la detencién debe revisarse por el
Tribunal de Apelaciones (Oberlandesge-
richt) y puede prorrogarse — por excepcion
segun el codigo — si la investigacion plantea
dificultades peculiares o existen otras razo-
nes de fondo que impiden dictar sentencia
definitiva. La Corte Constitucional Federal
ha declarado, aplicando el principio de pro-
porcionalidad, que las autoridades deben
demostrar que han hecho todo lo que esta-
ba a su alcance para dar cima a la investiga-
cién y dictar decision sobre los delitos im-
putados® . Luego, se debe efectuar una re-
visién similar cada tres meses.

A pesar de esta reforma y la del procedi-
miento penal, siguen produciéndose toda-
via juicios prolongados y, en consecuencia,
la prision preventiva dilatada es aun fre-
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cuente. El procedimiento penal y la escasez
de personal judicial y fiscal se combinan
para alargar los periodos de prision preven-
tiva.

Asi, durante el afio 1977, 40 004 perso-
nas fueron sometidas a detencién preven-
tiva. De ellas, 24 974 (un 62,43%) pasaron
en prisiéon mas de un mes, y 13 553 (el
33,88%) pasaron mas de 3 meses en deten-
cion. A pesar de la naturaleza excepcional
de la detencién preventiva de mas de 6 me-
ses, 5784 personas (el 14,5%) la sufrieron;
y 397 personas transcurrieron mas de un
afio en prision preventiva.

De las 39865 personas en detencién
preventiva cuyos casos se fallaron en 1977,
solo algo mds de la mitad (21 053) recibio
penas de reclusion.

Las cifras sugieren que los jueces aplican
con seriedad el requisito de que debe exis-
tir sospecha grave de culpabilidad para que
se someta a alguien a prisidn preventiva.
Solo un 2,6% de los acusados en detencion
preventiva resultaron absueltos o sobresei-
dos®2,

En el caso de los condenados, la solu-
cion es la imputacion integra a la pena, del
tiempo de detencién preventiva sufrido.
(Mediante la aplicacion de una ‘‘tarifa dia-
ria”, esta deduccion puede aplicarse tam-
bién a las penas de multa). Para los que re-
sultan absueltos, o cuya acusacion es deses-
timada por el tribunal o retirada por la acu-
sacion, existe un sistema de indemnizacion.

BELGICA

En Bélgica, la distribucion de funciones
en el procedimiento penal entre la policia,
la acusacién y los tribunales es similar en
términos generales, a la que rige en Francia.
El Juez de Instruccién lleva a cabo una in-
vestigacién previa bajo la supervision de
una Chambre du Conseil, para determinar
si se ha cometido delito y si existen ele-

mentos de prueba suficientes para conside-
rar al acusado como presunto culpable.
Como en Francia, el Cédigo Penal reconoce
la existencia de “‘crimenes’”, “delitos” y
‘‘contravenciones”, en orden decreciente
de gravedad. Aunque el procedimiento pre-
vio es el mismo en los tres casos, el tribunal
competente varia (‘‘Tribunal de Policia”,
“Tribunal Correccional” y Cour d’Assises);
del mismo modo difieren las penas corres-
pondientes a esas infracciones. La clasifica-
cién tiene consecuencias también sobre la
detencion preventiva.

Las reglas que rigen la detencion preven-
tiva en Bélgica figuran entre las mas anti-
guas de Europa Occidental®. El derecho
fundamental a la libertad personal esta pro-
tegido por el articulo 7, parrafo 1, de la
Constitucién de 1831, y la Convencion
Europea de Derechos Humanos forma par-
te también de la ley belga. La principal Ley
relativa a la detencion preventiva se dictd
el 20 de abril de 1874 y, con enmiendas
sobrevive hasta hoy. En gran medida, esas
enmiendas han estado inspiradas en el
deseo de dar mejores garantias a la libertad
individual, procurando restringir la frecuen-
cia y duracién de la detencién preventiva e
indemnizar por una prision indebida. El
proceso de reformas culminé con la Ley de
13 de marzo de 1973, aunque se han pro-
puesto nuevas modificaciones. Al igual que
en muchos otros paises, la necesidad de las
reformas se ha derivado del ‘formalismo”’
en la aplicacién de las condiciones prescrip-
tas por la ley: la aplicacion automatica del
arresto y detencion y el empleo de frases
hechas en lugar de una justificacion funda-
da en hechos concretos.

El derecho belga establece una presun-
cion, que es clara en la ley de 1874, confor-
me a la cual la regla es la libertad y la de-
tencién debe aplicarse solo en casos de ex-
cepcion. Fuera de los casos de delito fla-
grante, nadie puede ser arrestado sin que
se dicte una orden judicial fundada, que
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debe notificarse al acusado en el acto del
arresto o dentro de las 24 horas siguien-
tes® .

Es preciso que se den ciertas condicio-
nes para que pueda decretarse la prisién
preventiva®®. En primer término, deben
existir indicios de que el acusado es culpa-
ble del delito imputado, aunque el peso de
tales indicios no necesita ser tan grande co-
mo el de las pruebas necesarias para some-
terlo a juicio, al término de la encuesta pre-
liminar® .

En segundo lugar, el delito debe ser pu-
nible con prisién de tres afios como mini-
mo, en caso de condena por el Tribunal
Correccional. Si el delito es punible con 15
a 20 afios de trabajos forzados o pena ma-
yor, la detencién es automatica y el juez de
instruccién sélo puede dejar en libertad al
acusado si el fiscal consiente a ello. En to-
dos los demas casos, la decisién se toma
por el juez discrecionalmente.

En tercer término, si el acusado reside
en Bélgica puede ser detenido Unicamente
si existen ‘‘circunstancias graves y excep-
cionales que afectan a la seguridad publica”.
Tales circunstancias deben especificarse en
la fundamentacién del auto de prisién pero
como en otros paises, ha habido en Bélgica
cierta tendencia a invocar la férmula sin
fundarla. Por ello, de modo similar a [a ley
alemana, la Ley de 13 de marzo de 1973
obligd al juez a citar ‘‘elementos propios
del caso o de la personalidad del acusado”’,
y esta obligacién se impone estrictamente
por la Cour de Cassation®”. Traténdose de
acusados no residentes en Bélgica, no es
preciso demostrar la existencia de tales cir-
cunstancias®® . Las circunstancias en cues-
tién, en términos generales son las mismas
que en otros paises; es decir, peligro de fu-
ga, de interferencia en las actuaciones judi-
ciales y posibilidad de la comisién de nue-
vos delitos.

La ley belga no establece ningin plazo
maximo absoluto para la detencién aunque,
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como el parrafo 3 del articulo 5 de la Con-
vencién Europea de Derechos Humanos es
directamente aplicable en Bélgica, nadie
puede permanecer detenido sino durante
‘“un plazo razonable'”. Del mismo modo
que en otros paises, la garantia de que la
detencién no excede los plazos razonables
ni se impone o mantiene innecesariamente,
se encuentra en el sistema de revisién.

La orden judicial de arresto generalmen-
te se dicta a pedido del fiscal. Pero el acu-
sado debe ser puesto en libertad, transcurri-
dos cinco dias, a menos que la Chambre du
Conseil confirme la decision del juez. Ese
organc debe examinar la situacién y deter-
minar si se reanen los requisitos necesarios;
en ese caso, prorroga la detencién por un
mes contado desde que el acusado fue inte-
rrogado por el juez. Transcurrido un mes, y
mensualmente después de ello, la Chambre
du Conseil debe decidir, tras escuchar a las
partes, si corresponde volver a prorrogar la
detencién. La Ley de 13 de marzo de 1973
restringid esas prérrogas al disponer que los
fundamentos que las justifiquen deben ser
tan graves como los que indujeron al magis-
trado instructor a decretar la prisién®®. En
sequndo lugar, desde 1973 la Chambre du
Conseil debe especificar en su fundamenta-
cién los elementos propios del caso o de la
personalidad del acusado®. Las decisiones
de la Chambre du Conseil pueden ser ape-
ladas por la acusacién o por la defensa.

Al margen de la decision de la Chambre
du Conseil de no prorrogar la detencion, el
juez de instruccién puede proponer en
cualquier momento de la encuesta prelimi-
nar la excarcelacién. Si media objecion del
fiscal, decide la Chambre du Conseil des-
pués de oir a la acusacion y a la defensay
leer el informe del juez. Si confirma la de-
tencién (tiene plazo de 5 dias para ello), la
prorroga por un mes contado desde la fe-
cha de la decision®! .

Al término de la investigacion, si la
Chambre du Conseil no hace lugar al enjui-



ciamiento, o somete al acusado al Tribunal
de Policia o al Tribunal Correccional por
delito que se castiga con pena de prision de
menos de 3 meses o con multa, el acusado
debe ser puesto en libertad. Si se lo somete
al Tribunal Correccional, la Chambre du
Conseil puede disponer discrecionalmente
la prisiéon. En este caso, permanece en re-
clusién hasta la vista de la causa, aunque
tiene derecho a solicitar al tribunal compe-
tente la excarcelacion provisional. Aunque
puede imponerse la fianza como condicidn
de la libertad®?, existe reticencia a aplicarla
pues se la considera una forma de discrimi-
nacion econémica que permite que solo los
ricos compren su libertad.

Como garantia complementaria de los
derechos individuales, la Ley de 13 de mar-
zo de 1973 implanto para dos casos el dere-
cho a indemnizacién®®. En primer lugar,
conforme a las obligaciones derivadas del
parrafo 5 del articulo 5 de la Convenciéon
Europea de Derechos Humanos, toda per-
sona puede reclamar indemnizacion por
cualquier privacién de libertad sufrida en
contravencion de la norma del articulo 5
de la Convencién, ya sea porque la deten-
cioén no es licita conforme a la ley belga o
porque, por ejemplo, el lapso transcurrido
en reclusion no fue razonable. La ley esta-
blece una accion civil ordinaria por dafios
y perjuicios contra el Estado. En sequndo
lugar, puede reclamarse indemnizacion por
la prisiébn preventiva que, aunque licita,
haya resultado ulteriormente innecesaria.
Esto se aplica cuando la persona es declara-
da inocente y no, por ejemplo, cuando se
la condena a una pena mas breve que el
tiempo transcurrido en prision, o se la exo-
nera condicionalmente. Rige en los siguien-
tes casos:

i) Absolucién;

ii) Sobreseimiento de la causa, complemen-
tado por prueba de inocencia® ;

ili)Detencion mantenida después de venci-
do el plazo para el enjuiciamiento;

iv) Sobreseimiento en que se declara que no
se ha cometido delito alguno.

Sélo puede otorgarse indemnizacién si
la detencién se ha prolongado mads de 8
dias y no ha sido consecuencia de falta co-
metida por el acusado durante la investiga-
cion por negligencia o deliberadamente. La
solicitud, exigida previamente a cualquier
demanda civil por dafios y perjuicios, se
formula ante el Ministerio de Justicia. El
nivel de la indemnizacién se fija teniendo
presente “la equidad, y tomando en cuen-
ta todas las consideraciones de interés pi-
blico y privado”®®. La decisién del Minis-
tro puede ser apelada si deniega la indemni-
zacion, si la cantidad se considera insufi-
ciente o si no resuelve dentro de los 6 me-
ses de presentada la solicitud.

La frecuencia y duracién de la deten-
cion preventiva varian enormemente segun
el acusado haya sido puesto a disposicién
de la Cour d’Assises por un “‘crimen”’, o del
Tribunal Correccional por un ‘delito”".

De los 61 acusados cuyos casos juzgd en
1974 la Cour d’Assises, 57 comparecieron
estando presos. De ellos, 51 habian pasado
mds de un afio en espera de la vista de la
causa. De los 6 que resultaron absueltos, la
totalidad habia pasado mds de 9 meses y
4 de ellos llevaban mas de un afio en deten-
cién preventiva.

El Tribunal Correccional resolvid en
1974 sobre 5693 acusados que habian pa-
sado en detencién todo o parte del periodo
anterior a la vista de la causa. (En el mismo
afio, fueron sometidos al Tribunal Correc-
cional algo mas de 17 000 acusados, por lo
que la proporcion de presos representa alre-
dedor de un tercio.) De ellos, 2610 (alrede-

‘dor del 45%) pasé menos de un mes en pri-

sion; 4897 (alrededor del 86%)llevaban me-
nos de 3 meses, y 5423 (alrededor del 95%)
llevaban menos de 6 meses en prisién. Sélo
196 (3,4%) de los sometidos a prision pre-
ventiva resultaron absueltos y 46 (0,8%)
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fueron condenados a penas que no implica-
ban reclusion® .

EL CONVENIO EUROPEO
DE DERECHOS HUMANOS

Naturaleza del Convenio®’

Como es notorio, lo novedoso e impor-
tante del Convenio Europeo de Derechos
Humanos radica en su procedimiento, den-
tro de lo cual lo mas significativo es el dere-
cho de peticién de los particulares confor-
me al articulo 25. Por esa norma, ‘‘cual-
quier persona’” puede recurrir a la Comi-
sién Europea de Derechos Humanos alegan-
do “‘ser victima de una violacion, por algu-
na de las Altas Partes Contratantes, de los
derechos reconocidos por el Convenio”
siempre que desde luego, el Estado respec-
tivo haya aceptado el derecho de peticion
individual. Tales peticiones, si cumplen los
requisitos de admisibilidad®®, son examina-
das por la Comision ‘‘con vistas a verificar
los hechos' y “‘asegurar un arreglo amisto-
so de la cuestion sobre la base del respeto a
los Derechos Humanos en la forma en que
estdn definidos en el Convenio”®®, Si los
esfuerzos por lograr un arreglo pacifico fra-
casan, la Comision elabora un Informe y
declara su opinién acerca de si los hechos
comprobados revelan una violacién del
Convenio'® ., Finalmente, el caso es resuel-
to por el Comité de Ministros'® o bien por
la Corte de Derechos Humanos'%?. El Con-
venio contiene disposiciones relativas a la
detencidn preventiva y se han planteado va-
rios casos de importancia referentes a la
aplicacién de esas normas; en efecto, la
propia Corte de Derechos Humanos ha tra-
tado cinco de ellos!® . Examinaremos aho-
ra brevemente tales disposiciones y la juris-
prudencia.
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Articulo 5 -
El Derecho a la Libertad

Este articulo, en lo que interesa respec-
to de la detencion preventiva, dispone lo
siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad

y a la seguridad. Nadie serd privado de
su libertad, salvo en los casos siguientes
y segin un procedimiento establecido
por laley:
...¢) si ha sido detenido o arrestado con
el fin de someterlo a la autoridad judi-
cial competente, cuando haya motivos
fundados para sospechar que ha cometi-
do un delito o cuando haya motivos ra-
zonables para creer que cometera un de-
lito o cuando huya después de haberio
cometido;

3. Toda persona arrestada o detenida, en
las condiciones previstas en el inciso ¢)
del pardgrafo 1 de este articulo, sera so-
metida sin demora a un juez u otro fun-
cionario autorizado por la ley para ejer-
cer funciones judiciales y tendra dere-
cho a ser juzgada en un plazo razonable
o a ser puesta en libertad durante los
procedimientos. La concesién de la li-
bertad podra condicionarse a la presta-
cion de garantias que asequren su com-
parecencia en el juicio.

5. Toda persona privada de su libertad por
detencién o prisién tendra derecho a in-
terponer recurso ante un tribunal, para
que éste decida sobre la legalidad de su
detencién y ordene su libertad si la de-
tencion es ilegal.

(La transcripcién no es textual.)

Como este trabajo trata de la duracién
de la prisién preventiva, el parrafo 3 resul-
ta la parte mas importante del articulo 5
para nuestros fines. Sin embargo, debe se-
fialarse que el inciso c) del pérrafo 1 (que
se refiere al arresto y detencién originales)
estipula dos requisitos sin los cuales cual-
quier periodo posterior de prisién preven-



tiva resulta contrario al Convenio. En pri-
mer lugar, esa detencién debe ser “licita’.
En segundo término, el inciso c) del parra-
fo 1 del articulo 5 exige que la detencién
se base en “‘motivos fundados para sospe-
char que (el acusado) ha cometido un deli-
to”. En una jurisprudencia constante, la
Comision ha declarado que al evaluar si
existian sospechas razonables, deben apre-
ciarse las circunstancias del caso segiin se
manifestaban en el momento del arresto y
detencién.

Suponiendo pues, que se cumplan los re-
quisitos de este inciso ¢) y que el detenido
haya sido sometido ‘‘sin demora a un juez
u otro funcionario autorizado por la ley
para ejercer funciones judiciales’’, subsiste
aun la cuestion basica de si la prisién pre-
ventiva posterior ha excedido el ‘“plazo ra-
zonable". Se recordara que el parrafo 3 del
articulo 5 establece que el detenido en pri-
sién preventiva ‘‘tendra derecho a ser juz-
gado en un plazo razonable o a ser puesto
en libertad, durante los procedimientos’.
La Corte de Derechos Humanos aclaré el
significado de este requisito por primera
vez en el caso Wemhoff'® . De ese fallo de-
rivan tres conclusiones importantes. En pri-
mer término, el periodo de detencién a que
se refiere esta exigencia del ‘‘plazo razona-
ble” abarca desde el arresto inicial hasta el
dia del juicio en que éste concluye; no con-
tinda, en cambio, después de eso hasta que
la condena queda firme por desestimacién
de los recursos aplicables. En sequndo tér-
mino, la Corte explicd con caracter general
‘el alcance preciso de la disposiciéon en
cuestion”, declarando lo siguiente:

“El articulo 5, que comienza con una
afirmacion del derecho de todos a la liber-
tad y la seguridad personales, especifica
después las situaciones y condiciones en
que pueden efectuarse excepciones al prin-
cipio, teniendo en cuenta especialmente el
mantenimiento del orden publico, que exi-
ge el castigo de los delitos. Por consiguiente,

los tribunales nacionales, y probablemente
la Corte Europea, deberan determinar so-
bre todo a la luz del hecho de la detencion
de la persona acusada, si el tiempo que ha
transcurrido por cualquier motivo sin que
se haya dictado sentencia ha excedido, en
alguna etapa, los limites razonables; es de-
cir, si se ha impuesto un sacrificio mayor
que el que razonablemente puede esperas-
se, conforme a las circunstancias del caso,
de una persona a quien se presume inocen-
te. En otras palabras: es la detencion provi-
sional de las personas acusadas lo que, con-
forme al parrafo 3 del articulo 5, no debe
prolongarse mas alld de un plazo razona-
blenlOS .

Finalmente, la Corte examiné los méto-
dos por los cuales los organos del Convenio
debian apreciar la razonabilidad de la per-
manencia del acusado en prisién. La sen-
tencia, en este punto, es tan importante
que exige la cita completa.

“El cardcter razonable de la permanen-
cia del acusado en prisién (antes de la con-
dena) debe apreciarse en cada caso segun
sus caracteristicas peculiares. Los factores
que cabe tomar en consideracién son suma-
mente variados. De ahi la posibilidad de
discrepancias acentuadas en la evaluacién
del cardcter razonable de un caso determi-
nado de detencién. Con vistas a reducir el
riesgo y el alcance de las diferencias de opi-
nién y como medida de disciplina intelec-
tual, como expreso el Presidente de la Co-
misién al dirigirse a la Corte, la Comisién
ha elaborado un conjunto de siete criterios
que se consideran adecuados para alcanzar
una apreciacion, ya sea positiva o no, de la
duracion de la detencién impuesta. Se su-
pone que el examen de los diferentes aspec-
tos del caso a la luz de estos criterios, per-
mite una apreciacién de sus caracteristicas
de conjunto; la importancia relativa de ca-
da criterio puede variar segun las condicio-
nes de cada caso. La Corte no se siente en
condiciones de hacer suyo este método.
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Antes de someterse a los 6rganos creados
por el Convenio para asegurar la observan-
cia de los compromisos asumidos en virtud
de ella por las Altas Partes Contratantes,
los casos de presunta violaciéon del parrafo
3 del articulo 5 deben haber sido objeto de
recursos internos y, por consiguiente, de
decisiones fundadas de las autoridades judi-
ciales nacionales. A ellas corresponde citar
las circunstancias que las llevaron, en nom-
bre del interés general, a considerar necesa-
ria la detencién de una persona sospechosa
de delito, pero no condenada. Del mismo
modo el interesado debe haber invocado, al
interponer esos recursos, las razones que
tienden a controvertir las conclusiones que
las autoridades extraen de los hechos que
dan por comprobados, asi como las demas
circunstancias favorables a la libertad.

‘‘Esalaluzde estos factores que la Corte
debe decidir si las razones aducidas por las
autoridades nacionales para justificar la
subsistencia de la detencién son pertinentes
y bastantes para demostrar que la deten-
cioén no se prolongé de modo irrazonable y
contrario al parrafo 3 del articulo 5 del
Convenio. ""1%

En Wemhoff, el acusado, un corredor de
bolsa aleman, habia sido detenido el 9 de
noviembre de 1961 bajo sospecha grave de
haber instigado a un abuso de confianza.
Tanto la orden de prision como el Tribunal
de Distrito justificaron la prision preventiva
de Wemhoff por el peligro de que fugara o
interfiriera con los elementos de prueba.
Los recursos de Wemhoff ante tribunales
superiores contra su detencion preventiva
fueron desestimados, y permanecié en de-
tencién hasta que se dict6 sentencia el 7 de
abril de 1965 condendndolo a 6 afios y 6
meses de trabajos forzados y una multa de
500 marcos, imputandose a la pena el pe-
riodo de prisién preventiva. Merece men-
cionarse el hecho de que el acta de acusa-
cién, de 855 pdginas de extensién, no se
notific6 a Wemhoff hasta el 2 de mayo de
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1964, casi 3 afios después de su detencion.
Al examinar si la prision preventiva sufrida
por Wemhoff habia excedido una duracién
razonable, la Corte de Derechos Humanos
estudié dos puntos: primero, si los funda-
mentos de su detencion habian sido sufi-
cientes; y, en segundo lugar, en caso afir-
mativo, si la duracion de la detencién habia
sido razonable. Si bien estas dos cuestiones
pueden y deben distinquirse en gran medi-
da (v, a los efectos de nuestro tema, el se-
gundo tiene mayor importancia), los fun-
damentos de la detencién son sumamente
importantes para determinar si su duracion
se ha prolongado de manera irrazonable
contraviniendo el parrafo 3 del articulo 5:
si los fundamentos del arresto preventivo
eran inadecuados, resulta automaticamente
que la detencién excedié el plazo razona-
ble. En el caso de Wemhoff, la Corte dicta-
miné que su detencién ‘‘se habia basado en
el temor de que, si se le hubiera dejado en
libertad, se habria fugado y habria destrui-
do pruebas de cargo’!%?. La Corte analizo
los dos fundamentos y concluyé en que
estaban fundados en vista de las circunstan-
cias del caso. En su sentencia, la Corte des-
taco que ‘‘las palabras finales del parrafo 3
del articulo 5 del Convenio ponen de mani-
fiesto que, cuando la tnica razén para man-
tener la detencién es el temor de que el
acusado se fugue y no comparezca para el
juicio, debe decretarse su excarcelacion
provisional si existe modo de obtener de él
garantias que aseguren esa comparecen-
cia'%, En el caso de Wemhoff, sin embar-
go, no habia indicios de que estuviera dis-
puesto a proporcionar garantias financieras
suficientes. A pesar de ello, antes de con-
cluir en que no se habia violado el parrafo
3 del articulo 5, la Corte analizé en general
si la prision preventiva se habia prolongado
indebidamente.

El segundo aspecto de la sentencia de la
Corte en el caso Wemhoff es de gran impor-
tancia; en efecto, ;no cabe pensar acaso,



que una detencion preventiva de mas de
3 afios habria de estimarse seguramente
superior a un ‘‘plazo razonable””? Sin
embargo, como lo muestra la parte central
de este trabajo, tales detenciones pro-
longadas por desgracia, son cosa bastante
comuin en ciertos paises europeos. Sin duda
bajo la influencia de su conocimiento de
ello, la Corte de Derechos Humanos
declaré que la detencién de Wemhoff no
habia excedido un plazo razonable. La
sentencia dice:

“.. la Corte comparte el punto de
vista de la Comisiéon de que no cabe for-
mular critica alguna al tramite que las
autoridades judiciales dieron al caso. La
duracién excepcional de la investigacion y
del juicio se justifican por la excepcional
complejidad del caso y por otras causas
inevitables de demoras. No debe olvidarse
que, aunque el detenido tiene derecho a
que se dé prioridad a su caso y se lo tramite
con especial rapidez, ello no debe obstar a
los esfuerzos de los jueces por aclarar
cabalmente los hechos controvertidos,
dando tanto a la acusacion como a la
defensa todos los medios necesarios para
diligenciar sus pruebas y presentar sus
arqumentos, y dictar sentencia sélo una vez
que han reflexionado detenidamente sobre
si se ha cometido el delito y sobre la
condena que corresponde.’’'%

Hubo una unica discordia respecto de
esta decision sobre el parrafo 3 del articulo
5 vy, significativamente, quien disintié fue
el juez chipriota Zekia, el Gnico miembro
de la Corte proveniente de un pais de com-
mon law. Tras formular comentarios sobre
la dificultad de apreciar si la detencién pre-
ventiva habia excedido un plazo razonable,
y aludir a las acentuadas diferencias exis-
tentes en el enfoque de la cuestion entre el
common law y los sistemas de ‘‘derecho
civil”, el Juez Zekia proseguia en términos
tan expresivos e interesantes que merecen
la cita integra:

“Mi argumento no se basa en una compara-
cién entre los sistemas del common law y los con-
tinentales que rigen en materia de procedimiento
penal. Esos sistemas, por ser de naturaleza dife-
rente — uno acusatorio y otro inquisitivo — pue-
den, como consecuencia, dar lugar a que se some-

ta a los sospechosos a prision mas prolongada o:

mas breve seqin el pals de que se trate. No tengo
el proposito de referirme a las ventajas e inconve-
nientes de cada sistema. Mi digresion tiene el ob-
jeto de destacar la cuestién de si podemos, mien-
tras en Inglaterra — pais miembro del Consejo de
Europa — el concepto de “plazo razonable’ res-
pecto del periodo de prisién preventiva de los no
condenados no nos permite extender el plazo a
mas de seis meses aunque se trate de casos excep-
cionalmente dificiles y complejos, declarar que
en el Continente, en un caso similar, el periodo
de detencion puede ser seis veces mayor y sequir
teniéndolo por razonable y compatible con el
Convenio.

““El Convenio ha procurado fijar un régimen
comun respecto del derecho a la libertad y la
sequridad personales para los habitantes de los te-
rritorios de los Estados miembros del Consejo de
Europa. Por consiguiente, la diferencia de crite-
rios entre los paises no puede ser grande. Es po-
sible que, por proceder de un pais en que rige el
common law, ese sistema ejerza sobre mi una in-
fluencia involuntaria.

“El argumento al que deseo llegar es el si-
guiente: las Altas Partes Contratantes signatarias
del Convenio, que es un tratado o instrumento
multilateral y legislativo, se proponian asequrar a
toda persona sujeta a su jurisdiccion los derechos
y libertades que se enuncian en el Convenio, uno
de los cuales es el derecho a la libertad que se for-
mula en el articulo 5. A la vez, las mismas Partes
resolvieron — como consta en el Preambulo del
Convenio — dar los pasos iniciales encaminados a
la aplicacién colectiva de ciertos derechos procla-
mados en la Declaracién Universal porque ‘‘con-
cuerdan y poseen un patrimonio comun de tradi-
ciones politicas, ideales, libertades e imperio del
derecho”’.

“De lo anterior cabe deducir legitimamente
que los Gobiernos signatarios se proponian, entre
otras cosas, establecer un conjunto comun de
normas sobre el derecho a la libertad, cuyo alcan-
ce no puede variar tan intensamente entre uno y
otro pais.

“Dije al comienzo de mi opinién que era su-
mamente dificil alcanzar un consenso de dictame-
nes judiciales a nivel de los tribunales internacio-
nales de justicia sobre la cuestién en examen.

“‘Sugiero respetuosamente que lo que sigue
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podria servir como principios orientadores para la
comprension y apreciaciéon generales de la nocién
de ‘plazo razonable’ del articulo 5, parrafo 3.

“A. El Convenio se refiere extensamente al
derecho a la libertad y la sequridad personales en
los articulos 1, 2, 5, 6, 7 y 8. Exige que la perso-
na arrestada sea sometida sin demora a un juez
(parrafo 3 del articulo 5), y que la legalidad de su
detencién se decida rapidamente por un tribunal
y se ordene su liberacién si la detencién no es li-
cita (parrafo 4 del articulo 5).

“El articulo 6, parrafo 2, dice asi: ‘“T'oda per-
sona acusada de una infraccién penal, se presumi-
rd inocente mientras no se haya probado su cul-
pabilidad conforme a laley.” Esta es una disposi-
cién fundamental. Significa claramente que, hasta
que se prueba la culpabilidad de alquien, tiene de-
recho a que se le trate como inocente. Esto debe
tenerse presente en todo momento respecto de
las personas en prision preventiva. El tenor y
significado de estos articulos abonan la exigencia
de que se les dé una interpretacién estricta res-
pecto del plazo de privacion de la libertad que
puede imponerse a las personas. Se deduce de ello
que la cancelacién de esos derechos debe tener
una duracién limitada. Resulta absurdo que se
prive a una persona de su libertad durante un
lapso de tres afios o mas y se afirme, al mismo
tiempo, que en virtud del parrafo 2 del articulo 6
tiene derecho a que se la presuma inocente.

“B. Citaré a continuacion parte de la Resolu-
cién (65) 11 del Comité de Ministros, que se re-
fiere a los parrafos 1 y 3 del articulo 5 del Con-
venio. Aunque el Comité no desempefia funcio-
nes judiciales, sus miembros son representantes
de las Altas Partes Contratantes y, como-la deter-
minacién de la intencién de los signatarios del
Convenio es de gran ayuda para interpretar sus
articulos, creo admisible citar la parte pertinente
de dicha Resolucién.

‘La Resolucion (65) 11 dice asi:

“a) La prision preventiva nunca debe ser pre-
ceptiva. La autoridad judicial debe deci-
dir a la luz de los hechos y las circunstan-
cias de cada caso.

b) La prisién preventiva debe considerarse
una medida de excepcién.

c) La prisién preventiva debe decretarse so-
lo cuando sea estrictamente necesaria.
En ningin caso debe aplicarse con fines
de castigo.”

“Deseo subrayar las palabras ‘‘estrictamente
necesaria’’, del parrafo c¢). (Traduccion no oficial.)

“C. Es cierto que la sequridad del Estado, la
aplicacion de las leyes y el orden y el interés pu-
blicos exigen cierto grado de sacrificio del derecho
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a la libertad del ciudadano. Desde otro punto de
vista, a la vez, el derecho a la libertad es, en las
sociedades democraticas, uno de los atributos
mads apreciados por sus pueblos. Es preciso encon-
trar un equilibrio justo y razonable entre el inte-
rés del Estado y el derecho del ciudadano a la li-
bertad.

‘‘Si a una persona, presuntamente inocente, se
la mantiene en reclusién durante afios, es forzoso
que ello constituya su ruina. Es verdad que en el
caso de Wemhoff el juicio acabé en una sentencia
condenatoria, pero de igual modo podria haber
acabado en absolucién. Al mantener detenida a
una persona por demasiado tiempo antes de juz-
garla se la lleva a la desesperacion; y la voluntad y
el deseo de una persona desesperada de sostener
su inocencia estdn materialmente menoscabados.

““Considero que en todos los sistemas juridi-
cos existen siempre medios para evitar los juicios
indebidamente prolongados. Por ejemplo, cuando
se trata de varios delitos cometidos por una per-
sona junto con otras, hay sin duda alguin mecanis-
mo procesal que permite separar el caso de cada
persona de los demds o limitar las acusaciones
formuladas contra ella a algunas si de otro modo
se le tiene que mantener en prisién preventiva
durante mucho tiempo. Las autoridades judiciales
pueden proseguir, o no, mas adelante, los proce-
dimientos contra la persona por los restantes deli-
tos. Las demoras prolongadas y no razonables de
los juicios podrian, de ese modo, evitarse.

‘Por las razones que he procurado explicar,
estimo que existe una infraccién del parrafo 3 del
articulo 5 del Convenio por parte de la Republica
Federal de Alemania, por haber mantenido a
Wemhoff recluido en espera de su juzgamiento
durante un tiempo irrazonablemente prolonga-
do.”110

El rechazo por la Corte del criterio del
Juez Zekia en la sentencia Wemhoff y la
confirmacion de esa jurisprudencia en sen-
tencias posteriores tienen la mayor impor-
tancia. Ello restringe gravemente el valor
del parrafo 3 del articulo 5 como protec-
cion contra periodos demasiado prolonga-
dos de prision preventiva. Esto no equivale
a negar el valor intrinseco del péarrafo 3 del
articulo 5; en tres casos, la Corte considero
que existia violacién del parrafo 3 del arti-
culo 5, pero — y esto constituye una obser-
vacién importante — las violaciones se esti-
maban configuradas principalmente en que



los motivos de la prisién preventiva habian
sido insuficientes, y no por considerarse
que su duracién hubiera sido excesiva. Apli-
cando la jurisprudencia de la Corte sobre el
parrafo 3 del articulo 5, la Comision ha
considerado compatibles con el Convenio
varios casos en que el acusado habia per-
manecido en prisién preventiva durante va-
rios afios. En el caso Jentsch!, la Comi-
sion considerd que no se habia violado el
parrafo 3 del articulo 5, a pesar de que el
acusado habia pasado 6 afios en prision
preventiva, Mds recientemente, en abril de
1978, el Comité de Ministros decidié que
no se habia producido violacién en el caso
Haase!’? aunque el acusado habia sido so-
metido a prision preventiva en tres oportu-
nidades, durante un lapso total de casi dos
afios y medio.

La Resolucion (65) 11

La Resolucién (65) 11 del Comité de
Ministros del Consejo de Europa, aprobada
el 9 de abril de 1965, establece determina-
dos principios que deben seguirse para
“promover y ampliar los principios relati-
vos a la prision preventiva ya reconocidos’’
en el Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos. La idea general de la Resolucion es
que la libertad constituye la regla y la de-
tencién es una medida de excepcion, que
debe aplicarse s6lo cuando sea estrictamen-
te necesaria. La Resolucién recomienda
medidas de garantia contra toda detencién
innecesaria o excesiva, tales como el dere-
cho de apelacién y la revisién, el asesora-
miento juridico, v la obligacion de expresar
los fundamentos de la detencién. Destaca
también la importancia de las medidas
substitutivas que han de utilizarse en lugar
de la detencidn.

Conclusion

La mayoria de los Estados miembros del
Consejo de Europa han implantado en sus
propias legislaciones los principios estable-
cidos en el Convenio Europeo y en la Reso-
lucién (65) 11. En todos los paises exami-
nados se destaca la naturaleza excepcional
de la prision preventiva; todos fijan limites
a las clases de delitos por los cuales puede
imponerse; y todos han adoptado garantias
contra la detencion innecesaria o excesiva:
¢l requisito de la existencia de pruebas con-
vincentes contra el acusado, la limitacién
de los fundamentos por los que puede dis-
ponerse la detencidn, el deber de dar razo-
nes referidas especificamente a las circuns-
tancias personales del acusado, y los siste-
mas de revisién y apelacion.

En cambio, es sumamente variado el de-
sarrollo y el empleo de medidas substituti-
vas, como la excarcelacién condicional. En
Bélgica, por ejemplo, la alternativa de la no
detencién es la garantia en dinero, y no se
le da mucha aplicacién. En los otros tres
paises existen alternativas mucho mas com-
plejas para la libertad condicional. Sin em-
bargo, los elementos de juicio sugieren que
en Francia, por ejemplo, los jueces tienden
a emplear esos métodos mucho menos que
sus colegas ingleses. Por otra parte, cabe
poner en tela de juicio el sistema francés de
calculo de la garantia en dinero, a la luz del
parrafo 3 del articulo 5 del Convenio Euro-
peo, pues no constituye solo una “garantia
dela comparecencia en juicio’’ sino también
un ‘‘pago a cuenta’ de cualquier multa o
de los gastos del proceso.

A pesar del grado de uniformidad de las
normas legales que resulta de la adhesién a
los principios generales de estos dos instru-
mentos internacionales, la préctica judicial
presenta divergencias apreciables. Por ejem-
plo, por lo que toca a la frecuencia de la
detencién preventiva, las cifras més recien-
tes de que se dispone muestran que los
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jueces de instruccién franceses impusieron
la prisién preventiva en un 77% aproxima-
damente, de los casos en que ello cabia,
mientras que los magistrados de Inglaterra
y Gales lo hicieron sélo en un 19% de los
casos. El resultado de ello es que la pobla-
cioén carcelaria en Francia estd formada en
un 40% aproximadamente, por acusados no
condenados, mientras que el porcentaje res-
pectivo en Inglaterra y Gales es sélo de al-
rededor del 13%.

Desde el punto de vista de la duracién
de la detencién preventiva, las cifras mues-
tran que en los paises examinados la mayo-
ria de los casos se tramita dentro de los 6
meses. Mds alld de eso se manifiestan dife-
rencias considerables y por cierto, en Fran-
cia y Alemania especialmente, son numero-
sos los casos de detencion preventiva de un
afio o mas.

Es forzoso llegar a la conclusién de que
esas diferencias resultan en gran medida de
los propios sistemas procesales penales de
los diversos paises, y de los habitos judicia-
les a que dan lugar. A pesar de que esos sis-
temas estdn elaborados, en parte al menos,
para proteger los intereses del acusado,
cada uno de ellos tiene su légica propia,
por lo que ciertas situaciones que se consi-
deran justificadas y razonables en un pais
pueden verse como excesivas o injustifica-
das en otro.

En vista de esta situacién, se vuelve un
problema dificil y delicado el de fijar cual-
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quier criterio uniforme que alcance hasta
los detalles. Para emplear y adaptar las pa-
labras de la Corte Europea de Derechos Hu-
manos en el caso Sunday Times, seria clara-
mente contrario a la intencion de los auto-
res del Convenio Europeo considerar in-
trinsecamente ‘“no razonables’’ periodos de
detencién preventiva, que derivan directa-
mente de los propios sistemas de procedi-
miento penal de varias de las Altas Partes
Contratantes!’>. El problema es evidente
también en la Resolucién (65) 11, y no
cabe duda de que con él se enfrentan los
expertos que actualmente trabajan, bajo la
égida del Consejo de Europa, en la elabora-
cién de una nueva Resolucion sobre el sis-
tema de prisioén preventiva.

A pesar de tales dificultades, es imposi-
ble discrepar con el punto de vista expresa-
do por el Juez Zekia en su opinién discorde
en el caso Wemhoff, de que un régimen co-
mun sobre el derecho a la libertad sdlo pue-
de resultar 1util y eficaz, si penetra conside-
rablemente en los sistemas internos de mo-
do que su alcance no difiera tan intensa-
mente de un pais a otro.

En dltima instancia, aunque un sistema
de enjuiciamiento sea en general tan justo
como el otro, el régimen comun sobre el
derecho a la libertad deberia tomarse del
sistema en que la detencién preventiva se
aplicara menos. Los demas sistemas debe-
rian adaptar su funcionamiento en la me-
dida necesaria para alcanzar ese nivel.



CUADRO I

Duracion de la detencion preventiva

(Cifras correspondientes al ultimo afio de que se dispone de datos, respecto de cada pais)

Duracién Porcentaje de acusados en reclusion cuyos casos se
resolvieron en el afio, por paises
Ingl. y Gales Francia Alemania Bélgica
1976 1978 1977 1974

Menos de 1 mes Faltan datos 443 37,6 454

Menos de 3 meses 81,4 Faltan datos! 66,2 85,1

Menos de 6 meses 95,6 93,2 85,6 94,3

Mas de 6 meses 4.4 6,8 14,4 5,7

Fuentes:

Inglaterra y Gales: Hansard de 24 de enero de 1977. El total de presos no condenados corres-
ponde al 31 de diciembre de 1976.

Francia: Compte général du Ministére de la Justice 1978. Medidas tomadas res-
pecto de los presos cuyo plazo de detencion preventiva finalizé durante el
afio.

Alemania: Informacién estadistica proporcionada por el Ministerio Federal de Justi-

cia. Personas cuyos casos se resolvieron por sentencia o de otro modo
durante el afio 1977.

Bélgica: Statistiques Judiciaires, année 1974. Institut national de la Statistique.
Duracién de la detencién preventiva de los acusados cuyos casos trataron
las Cours d'Assises y los Tribunales Correccionales durante el afio 1974.

CUADRO I

Porcentaje de los acusados en prisién preventiva que resultaron absueltos o sobreseidos o
no fueron condenados a pena de reclusién

Ingl. y Gales Francia Alemania Bélgica
1977 1978 1977 1974
Absueltos o sobreseidos 44 2,1 2,6 3,52
No condenados a
pena de reclusién 40,5 65 48 0,8

Fuentes: Las mismas del Cuadro [, excepto para Inglaterra y Gales, en que se empleé Prison Statistics:
England and Wales 1977, Reception of untried prisoners showing disposal.

1) El 83,3% de los acusados en reclusién pasaron menos de 4 meses en prision.

2) Sdlo absoluciones, en los casos juzgados por la Cour d’Assises o Tribunal Correccional,
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NOTICIAS DE LA ClJ

Seminario de Bogotd: ‘‘Derechos Humanos
en las Zonas Rurales de la Region Andina”

Del 6 al 11 de setiembre de 1979 se
celebré en Bogota un seminaric sobre
“Derechos Humanos en las Zonas Rurales
de la Region Andina”, organizado por la
Comisién Internacional de Juristas con el
copatrocinio del Consejo Latinoamericano
de Derecho y Desarrollo (CLDD). Fue el
cuarto de una serie de seminarios que la
CIJ ha organizado en el Tercer Mundo.
Los anteriores se celebraron en Dar Es
Salaam (1976), Barbados (1977) y Dakar
(1978).

Los participantes, provenientes de Vene-
zuela, Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia y
Chile, incluyeron jueces, profesores de de-
recho, abogados, especialistas en ciencias
politicas y sociales, economistas, dirigentes
sindicales, campesinos e indigenas. Todos
tenian conocimiento de los problemas de
las zonas rurales. Se escogieron temas de
discusién relacionados con derechos econé-
micos, sociales y culturales, a saber: refor-
ma agraria, legislacion laboral y derechos
sindicales, derechos de la poblacién indige-
na, politica agraria y economica, adminis-
tracion de justicia y acceso a los servicios
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legales en el sector rural, y servicios socia-
les, en especial salud y educacion.

En muchas zonas de la region andina
existen serias limitaciones a los derechos
civiles y politicos y con frecuencia los go-
biernos alegan que ello es necesario para
promover el desarrollo econoémico. Los par-
ticipantes en el seminario no compartieron
esta opinion. Por el contrario, en sus con-
clusiones y recomendaciones sefialaron que
el fracaso de una mas exitosa promocién de
los derechos econémicos y sociales en las
zonas rurales, se debe en gran medida a la
represion de los derechos civiles y politi-
cos, asi como a la denegacién a la pobla-
cion rural del derecho de participar en la
formulacion y aplicacion de las politicas
agrarias y de desarrollo que los afectan.

Los participantes expresaron que el se-
minario habia sido excepcionalmente esti-
mulante y fructuoso, debido especialmente
a la mezcla de talentos y profesiones alli
representados, y a la oportunidad de apren-
der acerca de las experiencias de otras per-
sonas de otros paises de la region, que en-
frentan problemas y dificultades similares.
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PUBLICACIONES RECIENTES — CIJ

El Juicio contra Macias en Guinea Ecuatorial
Historia de una dictadura

Informe de la misién efectuada por el Dr. Alejandro Artucio, Consejero Juridico de la CIJ
Publicado por la Comisidn Internacional de Juristas y
el Fondo Internacional de Intercambio Universitario. .
Ginebra, diciembre de 1979; 75 pp. Disponible en idioma inglés y espaiiol.
4 Francos Suizos 6 2,50 ddlares USA, més franqueo postal.
Describe la represion bajo el régimen de Macias, asi como las condiciones econémi-
cas, sociales y culturales que derivaron de ella. El informe critica ciertos aspectos
legales del ]u1010 llevado a cabo, aunque el observador considera que la mayoria de
las acusaciones resultaron ampliamente probadas.

La persecucion de abogados en Corea del Sur

Informe de la misién efectuada a Corea del Sur por Adran W. DeWind, abogado y ex-Presidente
de la Asociacién de Abogados de la ciudad de New York, y por John Woodhouse,
Secretario del Centro para la Independencia de Jueces y Abogados.

Publicado por la Comision Internacional de Juristas,

Ginebra, noviembre de 1979; 68 pp. Disponible en inglés.

4 Francos Suizos 6 2,50 do6lares USA, mas franqueo postal.

El informe describe la persecucién y castigo de nueve abogados, por haber defendi-
do judicialmente a prisioneros politicos. Estos casos ponen en evidencia un hostiga-
miento hacia el pequefio grupo de abogados que intenta cumplir sus obligaciones.
Describe también el marco institucional de la represién politica y los ataques a la
independencia del Poder Judicial.

Derechos humanos en Guatemala

Informe de la misién efectuada por Donald T. Fox, abogado de New York,
publicado por la Comisién Internacional de Juristas
Ginebra, setiembre de 1979; 50 pp. Disponible en idioma inglés y espafiol.
4 Francos Suizos ¢ 2,50 dblares USA, mas franqueo postal.
Describe los factores historicos, sociales y econémicos que provocaron una ‘‘exten-
dida situacién de injusticia y de explotacion institucionalizadas’’; expone la violen-
cia prevaleciente, de fuerzas de derecha y de izquierda, en su mayor parte causada
por fuerzas militares y paramilitares (éstas clandestinas) que defienden los intereses
econémicos de los grupos dominantes.

ICJ Newsletter
Informe trimestral sobre las actividades de la CI1J; publicado en enero, abril, julio y octubre.
Disponible sélo en inglés.

Suscripcidn anual: 20 Francos Suizos (via terrestre} y 25 Francos Suizos (aérea).
Describe las actividades de la ClJ, sus seminarios, iniciativas en Naciones Unidas,
misiones de observacién, publicaciones, comunicados de prensa, intervenciones e
informes sobre conferencias. En el apéndice se incluyen algunos documentos prepa-

rados por el Secretariado.

Estas publicaciones pueden solicitarse a:
ClJ, B.P. 120, CH-1224 Chéne-Bougeries/GE, Suiza
AAICJ, 777 UN Plaza, New York, N.Y. 10017, USA




