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Adhésion a la Commission
internationale de juristes

La Commission internationale de juristes est une organisation non-gouvernementale
qui vise a faire progresser dans le monde entier la connaissance et le respect du principe de
la Primauté du Droit ainsi que la protection des droits de 'homme.

Elle a son siége 4 Genéve (Suisse) et compte dans une soixantaine de pays des sections
nationales et associations professionnelles affiliées. Elle a le statut consultatif auprés du
Conseil économique et social des Nations unies, de 1'Unesco et du Conseil de 1I’'Europe.

Parmi ses multiples activités, on peut relever la publication de sa Revue; l’organisa-
tion de congrés, conférences et séminaires; la réalisation d’'études ou enquétes sur des si-
tuations particuliéres ou des sujets ayant trait a la Primauté du Droit et la publication des
rapports y afférant; I’envoi d’observateurs internationaux a des procés d'une importance
exceptionnelle; l'intervention auprés des gouvernements ou la publication de communi-
qués de presse dans les cas de violations du principe de la Primauté du Droit. En outre la
Commission formule ou soutient des propositions au sein des Nations unies et d’autres
organisations internationales pour de meilleures procédures et conventions pour la protec-
tion des droits de 1'homme. En 1980, le premier prix européen des droits de ’homme lui
fut décerné par les 21 Etats membres du Conseil de I’Europe, pour a avoir servi de maniére
exceptionnelle la cause des droits de ’homme.

Si vous étes sensible aux objectifs et a I'action de la Commission internationale de
juristes, vous étes invité a apporter votre soutien en devenant contribuant a titre indivi-
duel ou collectif (associations professionnelles). Votre contribution annuelle est fixée a
100 francs suisses.

Les contribuants regoivent, par poste aérienne, toutes les publications de la CIJ
comprenant la Revue, le Bulletin du Centre pour l'indépendance des magistrats et des
avocats (CIMA), le ICJ Newsletter, les études et rapports spéciaux du Secrétariat.

Abonnements

Autrement, vous pouvez vous abonner a la Revue

Tarifs d’abonnement pour un an:

par poste ordinaire 16 fr. suisses
par poste aérienne 21 fr. suisses
tarif spécial étudiants 9 fr. suisses

Vous étes invité a remplir la demande d’adhésion ou le formulaire d’abonnement
(voir derniére page) et le faire parvenir au Secrétaire général de la Commission internatio-
nale de juristes, B.P. 120, CH-1224 Chéne-Bougeries/Genéve, Suisse.

N.B. Le montant des abonnements peut étre versé en monnaie suisse ou son équivalent en toute autre
monnaie, soit par chéque payable a l'étranger soit par versement bancaire & notre compte no 142.548
a la Société de Banque Suisse, Genéve. Nous fournirons sur demande une facture pro-forma a ceux qui
résident dans des pays soumis & des restrictions et a des contrdles de change, afin de leur faciliter I'ob-
tention d'une autorisation de sortie de devises.
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Message du Secrétaire général

Cher lecteur,

Nous nous réjouissons d’avoir pu réaliser un voeu qui nous tenait profon-
dément & coeur: la reprise de 1'édition en langue francaise de la Revue de la
Cl1J. Cette reprise marquée par un numéro double constitue un jalon impor-
tant dansla mission que s'est assignée la Commission internationale de juristes.

Dorénavant, la Revue de la CIJ paraitra deux fois par an, aux mois de
juin‘ et décembre. Ceci a été rendu possible grace aux contributions géné-
reuses des gouvernements de la Belgique, du Canada, de la France, du Québec
et du Sénégal. A ces gouvernements, nous tenons a exprimer notre profonde
gratitude.

Nous regrettons beaucoup de n'avoir pu ces derniéres années éditer en
francais la Revue de la ClJ, eu égard a I'importance de la langue francaise et
au rble éminemment positif joué par les juristes des pays francophones pour
le respect de la Primauté du Droit.

L’avenir de cette Revue dépend, en grande partie, du soutien que vous
voudrez bien lui apporter en y souscrivant.

Outre la Revue, la Commission internationale de juristes édite en fran-
cais, anglais et espagnol le Bulletin semestriel du Centre pour l'indépendance
des magistrats et avocats (CIMA), ainsi que le ‘‘ICJ Newsletter”’, un trimes-
triel disponible seulement en anglais.

Vous pouvez vous procurer ces publications au tarif d’abonnement an-
nuel ci-apres:

Revue de la CIJ par voie aérienne 21 fr. suisses
par voie ordinaire 16 fr. suisses
Bulletin du CIMA par voie aérienne 18 fr. suisses
par voie ordinaire 12 fr. suisses
ICJ Newsletter par voie aérienne 25 fr. suisses
par voie ordinaire 20 fr. suisses
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Par ailleurs, vous pouvez adhérer a la Commission en qualité de contri-
buant. Il suffit de verser annuellement une contribution de 100 francs suisses.
Le contribuant recoit, par poste aérienne, toutes les publications de la CI1J,
v compris les études et rapports spéciaux du Secrétariat.

Pour le mode de réglement, veuillez vous référer a la note de la page 2 de
couverture.

Au cas ou vous seriez dans 1'impossibilité de souscrire, nous sommes dis-
posés a prendre en considération une éventuelle demande de recevoir la

Revue a titre gracieux.
Niall MacDermot




Editorial

Les articles du présent numeéro ont été rédigés avant l'invasion du Liban
et avant la fin des hostilités aux lles Malouines.

Israél et le Liban

Le caractére illégal de l’'annexion du Golan par Israél a connu une éclipse
face & un autre acte illégal bien plus grave, a savoir 1'offensive lancée contre
le Liban. Aussi longtemps que le monde continuera a ne rien faire, si ce n’est
des déclarations de réprobation, le gouvernement israélien actuel poursuivra
sa politique tendant a imposer sa propre loi sous prétexte d’agir pour sa ‘‘lé-
gitime défense’’. Dans le cas du Liban, la propagande israélienne a inventé les
mythes selon lesquels les forces syriennes et palestiniennes avaient aupara-
vant envahi le Liban, ce qui laisse entendre que les Israéliens viennent en libe-
rateurs. Mais en fait, comme le souligne un article du journal Le Monde du 11
juin 1982, Syriens et Palestiniens ont été appelés par le Liban. Les troupes
syriennes font partie de la Force arabe de Dissuasion créée par la Ligne arabe
a la demande expresse du gouvernement libanais; quant a I'O.L.P., sa pré-
sence a fait 1’'objet d’un accord officiel qui remonte a 1969. Bien que des vio-
lations de certaines clauses de cet accord de la part des forces de 1'O.L.P.
aient donné lieu a quelques différends, le Liban n’a jamais exigé leur retrait.
En ce qui concerne le mythe selon lequel les soldats israéliens auraient été
recus en libérateurs, leur présence n’'a servi qu’'a unir dans une ferme opposi-
tion a Israél toutes les factions existant au Liban, a 1'exception des Phalan-
gistes.

Les Iles Malouines

L’Argentine a di payer un lourd tribut pour sa tentative illégale de se
saisir par la force des Iles Malouines et pour avoir agi avec inconscience en ne
respectant pas les termes de la résolution du Conseil de Sécurité, adoptée a
l'unanimité, demandant le retrait de ses forces. Si elle l'avait fait, elle aurait
été généralement appuyée dans ses revendications, surtout par des pays du
tiers monde. Comme le montre le commentaire sur cette question dans le
présent numeéro, qui retrace l’historique des revendications opposées sur les
Iles, les revendications argentines ne sont pas aussi dénuées de fondement

5




que le prétendent les Britanniques. Toutefois, cette guerre courte mais terri-
blement destructrice aura réduit au silence tous ceux qui, au Royaume-Uni
méme, voulaient parvenir & une solution acceptable pour toutes les parties
en cause. Le monde n’a pas fini d’entendre parler de la question des Iles Ma-
louines, mais la querre en a repoussé indéfiniment la solution.

Convention de ’OIT sur les Travailleurs ruraux

On trouvera dans le présent numero le texte complet de la Convention
No 141 de I'OIT sur les Organisations des travailleurs ruraux et leur réle dans
le développement économique et social, ainsi que le texte de la Recomman-
dation 149 de I'OIT sur le méme sujet. Bien que le Conseil d’administration
ait adopté cette convention le 4 juin 1975, 22 pays seulement 1'ont ratifiée.

De l'avis de la Commission internationale de juristes, ces instruments
revétent une importance cruciale pour un développement véritable. Dans le
tiers monde, ce sont surtout les zones rurales qui sont frappées par la pau-
vreté, l'analphabétisme et la maladie. Un préalable a tout développement de
ces régions est que les pays reconnaissent aux petits exploitants et aux tra-
vailleurs agricoles le droit de s’organiser conformément a ce qui est prévu
dans ces instruments de 1'OIT. Les 22 pays ayant ratifié la Convention No
141 sont: I'Afghanistan, 1’Autriche, Cuba, Chypre, le Danemark, 1’'Equateur,
1'Espagne, la Finlande, I'lnde, Israél, 1'Italie, le Kenya, le Mexique, le Nicara-
gua, la Norvege, les Pays-Bas, les Philippines, la République fédérale d’Alle-
magne, le Royaume-Uni, la Suéde, la Suisse et la Zambie.

Nous avons reproduit ces textes en espérant que les juristes dans les
autres pays prieront leur gouvernement de ratifier ces instruments et de les
appliquer.

Déclaration sur I'intolérance religieuse

On trouvera également dans les textes fondamentaux la Déclaration des
Nations unies sur ’Elimination de l'intolérance religieuse. Ayant finalement
été acceptée aprés de longues années de discussions par la Commission des
Droits de I'homme, elle a été approuvée par 1I’Assemblée générale en 1981.




lLes droits de l’homme dans le monde

Le cas du Capitaine Astiz

Un probléme intéressant s'est posé a la
suite de la reprise de I'lle de Georgie du
Sud le 25 avril 1982 par les troupes britan-
niques. Le Commandant de la garnison ar-
gentine, le Capitaine Alfredo Astiz, a été
capturé, devenant prisonnier de guerre.

Il s’agit d'une personnalité bien connue
par le rdle qu'il a joué dans la répression
militaire en Argentine, en tant qu’officier
des services secrets de la Marine.

La Commission internationale de ju-
ristes est en possession, depuis le milieu de
l'année 1981, de copies de huit déclara-
tions le concernant, déclarations faites par
des survivants d’un des pires camps de de-
tention secrets en Argentine, I’Ecole de mé-
canique de la Marine (Escuela de Mecanica
de la Armada). Ces déclarations font éetat
de la participation du Capitaine Astiz, agé
de 32 ans, dans l'arrestation, l'enlévement,
la torture et 'exécution illégaux, sans juge-
ment, d'opposants politiques au régime.

1l est également établi qu'il s’est infiltré
personnellement dans des mouvements de
défense des droits de ’'homme fondés par
des parents de personnes disparues en Ar-
gentine. Sous un faux nom, et prétendant
étre le frére d'un disparu, il a collaboreé
avec les ‘‘Meéres de la Place de Mai”. On af-
firme que cette infiltration a conduit a l'ar-
restation et a la disparition de deux reli-
gieuses francaises, Soeur Alice Domon et
Soeur Renée Duquet. Quelques témoins
ont vu plus tard Soeur Alice a 1'Ecole de
meécanique de la Marine. On dit que le Ca-
pitaine Astiz est aussi responsable de l’ar-

restation et de l'assassinat d'une jeune Sué-
doise de 17 ans, Dagmar Hagelin.

En 1978, le Capitaine Astiz a été envoyé
a Paris ou il a essayé de s'infiltrer dans le
Comité de solidarité avec le peuple argen-
tin, & nouveau sous une fausse identité.
Mais sa tentative a échoué, un des anciens
prisonniers politiques, torturé en Argen-
tine, I’ayant reconnu.

Lorsque des photographies montrant le
Capitaine Astiz en train de signer l'acte de
reddition de la Georgie du Sud ont été
transmises en Europe, il a de nouveau été
reconnu; les gouvernements francais et sué-
dois ont demandé l'autorisation de lui po-
ser des questions sur la disparition de leurs
ressortissants. Il a été transféré dans une
prison militaire du Royaume-Uni. Lors de
son interrogatoire, il a refusé de répondre
et il n'y a, bien entendu, aucun moyen lé-
gal pour le forcer a le faire; en outre, les
Conventions de Genéve prévoient qu'il
peut refuser de répondre a toute question
et qu'il peut se borner a décliner son nom,
son rang et son numéro de matricule.

En tant que prisonnier de guerre, il est
protégé par les Conventions de Genéve de
1949. Les Britanniques auraient été en
droit de le garder jusqu'a la fin des hostili-
tés, mais ils I'ont en fait rapatrié comme les
autres prisonniers de guerre. Les Britanni-
ques n'avaient pas le droit de lui intenter
un procés pour crimes de guerre envers
eux, puisque les faits qui lui sont reprochés
n’ont pas été commis pendant les hostilités
avec la Grande-Bretagne.




Il a été dit' que les Britanniques au-
raient pu juger le Capitaine Astiz pour
s'étre rendu coupable du crime de torture,
en vertu du droit international. II ne fait
aucun doute que la torture est illégale au
regard du droit international, et cela a
constitué la base de l'action civile dans le
cas Filartiga aux Etats-Unis. Néanmoins, il
est peu probable que les tribunaux britan-
niques acceptent que la torture est un
crime selon le droit international et, méme
s'ils le faisaient, on peut douter qu'ils se dé-
clarent compétents pour juger une per-
sonne pour ce crime sans que le Parlement
leur ait expressément attribué cette compé-
tence.

La France et la Suéde ne pouvaient dé-
poser de demande d’extradition, car les
actes pénaux perpétrés par le Capitaine
Astiz contre leurs ressortissants ont été
commis en Argentine et non pas dans un
territoire relevant de leur juridiction.

Les Meéres de la Place de Mai ont déposé
auprés des autorités de Buenos Aires une
demande d'enquéte judiciaire sur le réle
qu’aurait joué le Capitaine Astiz lors de la
détention, puis de la disparition de douze
personnes en 1977, y compris les deux reli-
gieuses francgaises. Il est cependant peu pro-
bable que le régime argentin actuel le juge
pour des actes dont on présume qu'ils ont
été commis alors qu'il travaillait pour les

services secrets de la marine.

Il semble donc que, 4 moins qu'un ré-
gime démocratique soit instauré en Argen-
tine, le Capitaine Astiz échappera a la jus-
tice; méme la possibilité d'un procés en cas
de changement de régime peut étre réduite
a néant si I’Argentine accorde une amnistie
générale pour protéger les personnes cou-
pables de tortures, comme 1'a fait le Chili.

Ce cas est cependant une excellente il-
lustration de l'importance de l'un des arti-
cles du projet de convention contre la tor-
ture, actuellement & l'étude au sein du
groupe de travail de la Commission des
Droits de I'homme. Le gouvernement sué-
dois a proposé, dans cet article, que les
Etats parties a la Convention établissent
une juridiction universelle, grace a laquelle
leurs tribunaux seraient compétents pour
juger toute personne présumeée coupable de
crimes de torture arrétée sur leurs territoi-
res, quel que soit le lieu ou le crime aurait
été commis, a moins que cette personne ne

‘soit extradée vers un autre pays.

Si une convention renfermant une telle
disposition avait été en vigueur, et si le
Royaume-Uni avait été partie a cette con-
vention, les Britanniques auraient probable-

. ment eu le droit de transmettre le cas a

leurs autorités judiciaires. Il est peut-étre
révélateur que 1'Argentine soit un des pays
qui s’opposent a un tel article.

1) Dans une lettre de Malcolm N. Shaw, Professeur a la Faculté de Droit, Université d'Essex, publiée

le 8 juin 1982 dans le Times de Londres.




Guatemala

Cette année, le Guatemala a été le té-
moin d’un événement marquant: une élec-
tion prétendument démocratique qui a été
si ouvertement frauduleuse qu’'un coup
d’Etat militaire a pu renverser pacifique-
ment le gouvernement ainsi “‘élu’’. Les mili-
taires ont ensuite suspendu la constitution
démocratique, dissous le Congres, interdit
tous les partis politiques et se sont arrogeé le
droit de gouverner par décret; toutes me-
sures qui ont été accueillies presque avec
soulagement par une grande partie de la po-
pulation. En clamant son intention de net-
toyer I'administration et d'aboutir “‘a la sé-
curité et a la tranquillité pour tous, dans le
respect absolu des droits de I'homme”’, le
gouvernement essaie de persuader 1’opinion
internationale, et surtout l'opinion publi-
que américaine, que ces améliorations ont
d'ores et déja été introduites et que par
conséquent les programmes d’assistance des
Etats-Unis peuvent étre repris. Les premiers
rapports indiquent que, si certaines amélio-
rations se font sentir dans la capitale, la si-
tuation reste inchangée dans les zones ru-
rales, ou habite la plus grande partie de la
population.

On prétend quelquefois, en guise d’ex-
cuse, qu'il existe au Guatemala une tradi-
tion de violence. Comme 'a montré Donald
T. Fox dans son brillant rapport sur 'les
droits de I'homme au Guatemala’’, publié
par la CIJ en 1979', cette violence est en-
démique dans un systéme socio-économi-
que qui cherche a maintenir une majorité
de la population dans une condition de ser-
vage. La source constante de l'horrible ré-
pression, écrit-il, ‘‘ce sont les intéréts des
grands propriétaires terriens, pergus dans
une grande étroitesse d'esprit’’. :

Les Indiens constituent plus de 50% de

la population de sept millions d’habitants
et vivent, pour la plupart, sur le haut pla-
teau occidental. 77% des habitants se trou-
vent dans les zones rurales et 77% des In-
diens sont illettrés; 50% de la population
active aun revenu moyen de 60 $ des Etats-
Unis par an et 34% de cette population ac-
tive est touchée par le chémage. 80% des
terres agricoles appartiennent a 2% des pro-
priétaires. Les plaines fertiles de la cote du
Pacifique sont aux mains de riches proprié-
taires qui cultivent des produits d’exporta-
tion comme le sucre ou le coton, alors que
ld masse des deshérités dans les campagnes
ne pratique qu’une agriculture de subsis-
tance sur des parcelles au sol pauvre et
dont la taille ne permet pas une exploita-
tion rationnelle.

Donald Fox fait remonter 1'origine de la
résistance violente a un soulévement avorté
en 1960 contre le régime du président Ydi-
goras, et dont le but était de réformer l'ar-
meée et de réprimer la corruption. Cette
tentative a été un échec, mais certains mili-
taires se sont unis aux membres qui res-
taient du Parti communiste dissous pour
créer des groupuscules de guerrilla qui opé-
rent au nord-est et sur le plateau occiden-
tal. Ceci a conduit l'armée a lancer une
grande campagne anti-insurrectionnelle qui
s’est poursuivie pendant plus d’une décen-
nie, & partir de 1966, avec une brutalité
toujours plus grande, et qui a entrainé la
mort ou la disparition de plus de 20 000
personnes, des paysans pour la plupart, et
que l'on peut attribuer aux forces offi-
cielles ou semi-officielles.

Aprés l'avénement du général Lucas
Garcia, a la suite des élections de 1978, la
répression a repris. On a dénombré, pour la
seule premiére moitié de 1979, 800 assassi-

1) Disponible uniquement en espagnol, la version anglaise étant épuisée:




nats et enlévements, la plupart touchant les
populations pauvres des zones d'opérations
des guerrilleros, mais on compte dans ce
nombre des étudiants, des avocats, des pro-
fesseurs d’université, des journalistes et des
hommes politiques de l'opposition. Beau-
coup d'autres personnes ont di s’exiler
apreés la parution de “listes de condamnés a
mort’’, publiées par des organisations para-
militaires de droite liées au gouvernement.

Dans une déclaration faite devant la
Commission des Droits de 1'homme en
1982 sur les répressions en 1978 et 1979,
le représentant de la Fédération internatio-
nale des mouvements d'adultes ruraux ca-
tholiques a précisé en substance: Les exé-
cutions en masse sans jugement, les actes
de torture, de crucifixion, les viols, les mas-
sacres a la mitrailleuse depuis des hélicop-
téres, sont monnaie courante. Les maisons
et les récoltes dans les zones rurales sont in-
cendiées conformément a la prétendue po-
litique de ‘‘tierra arrasada’’ (terre brilée),
afin d'éviter que les villageois ne fournis-
sent des vivres aux guerrilleros. En décem-
bre 1979, plusieurs paysans portant des
traces évidentes de torture ont été conduits
a la mairie de Chagul par une patrouille de
l'armée. Sur la place, la population a été
obligée d’écouter une déclaration, puis les
prisonniers ont été brilés vifs apres avoir
été arrosés de pétrole. Les spectateurs reé-
voltés ont attaqué les soldats qui ont did ap-
peler des renforts. Aprés ces événements,
une délégation d’Indiens s’est rendue, le 31
janvier 1980, a I'ambassade d'Espagne pour
demander la création d'une commission
d’enquéte sur la tuerie de Chagul. En ap-
prenant cela, le Président Lucas Garcia a
ordonné personnellement® une attaque
contre l'ambassade, au cours de laquelle
des coups de feu furent tirés, causant la
mort de 39 personnes. Un paysan, Gregorio
Yuja, qui avait été conduit a I'hdpital par la

Croix Rouge, a été fait prisonnier par un
détachement de l’'armée. Son corps, cou-
vert de marques de torture, a été découvert
plus tard prés des batiments d’habitation
de l'université. L’armée a massacré ensuite
les habitants de plus de 50 villages. A Coya,
la population a résisté; l'armée a utilisé l'ar-
tillerie et des mitrailleuses installées a bord
d'hélicopteres; plus de 200 personnes ont
été tuées, et leurs corps ont été dépecés par
les soldats a coups de machette. Dans les
zones rurales, 17 prétres ont été assassinés,
deux ont disparu et un autre prétre, le R.P.
Pellecer (c'est un fait trés connu) a partici-
pé a une émission de télévision pour dénon-
cer la guerrilla, aprés avoir passé plusieurs
mois en détention.

En deux ans, 70 dirigeants syndicaux
ont disparu, 55 juges et avocats ont été as-
sassinés et 5 ont disparu. ;

Dans un rapport de 1981, Amnesty In-
ternational soulignait que plus de 3000 per-
sonnes avaient été assassinées aprés avoir
eté arrétées ou enlevées au cours des dix
premiers mois de 1980 et que des centaines
d’autres avaient disparu. Des corps avaient
été retrouves, entassés dans des ravins, dans
des fossés au bord des routes ou dans des
charniers, et ils portaient souvent des cica-
trices laissées par les tortures qu'ils avaient
subies. ]

Dans le rapport sur ce pays, présenté par
le Département d’Etat au Congrés des
Etats-Unis en février 1981, il est écrit que
‘‘des violations des droits de 'homme tels
que traitements dégradants, arrestations ar-
bitraires et exécutions sommaires sont
monnaie courante, surtout dans les zones
rurales ou les guerrilleros marxistes ont in-
tensifié leurs actes de violence contre le
gouvernement, ses alliés ou les intéréts fi-
nanciers. Les forces de sécurité guatémal-
téques ont redoublé d’efforts pour venir a
bout de la guerrilla. Souvent, la violence

2) Ce faita été confirmé ultérieurement par un membre du personnel de la présidence, Elras Barahone.
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—

aveugle des deux parties fait des victimes
innocentes. Il est souvent impossible de
faire la différence entre la violence due a
des motifs politiques et la violence ayant
des raisons d'ordre privé. L'article 55 de la

constitution et l'article 10 du Code de pro-

cédure pénale interdisent la torture. Mais
nous savons que les membres des forces de
sécurité du gouvernement se sont livrés a
des actes de torture, de traitements injustes
ou arbitraires. D’aprés les communiqués de
presse sur le Guatemala, on trouve des
traces de tortures ou de mutilation sur les
victimes d’assassinats. Rien n’indique qu'un
quelconque coupable ait jamais fait 1'objet
de poursuites.”’

Le rapport du Département d'Etat pour
l'année suivante précise que ‘le plus grand
nombre d’assassinats obéissant apparem-
ment & des motifs politiques peuvent pro-
bablement étre attribués plutét a des grou-
pes liés a l'extréme-droite ou a des élé-
ments des forces gouvernementales qu’a
l’extréme-gauche’”’. Ce rapport fait état
d’une certaine diminution du nombre de
cas en comparaison avec I’année précédente.

Le systéme législatif de répression est
impuissant face a cette situation. Comme
l'a signalé la Fédération internationale des
droits de 1’homme, dans un rapport présen-
té aux Nations unies: “‘La constitution de
1965 prévoit, a son article 79, une forme
d’habeas corpus, connu comme le ‘‘recurso
de exibicion personal’’, mais cette disposi-
tion, tout comme le Code pénal de 1973
qui interdit l'arrestation ou l'enlévement
arbitraires, n'est pas appliquée; la police ne
se livre jamais 4 une véritable enquéte lors-
qu’on découvre des cadavres ou lorsque des
gens disparaissent. Les juges disent qu'ils
sont impuissants & cause de 'ampleur du
phénomeéne. En 20 ans, un seul appel a per-
mis, en 1978, de retrouver une personne
disparue.”

Le rapport d’une mission de Pax Christi
International, publié en janvier 1982, mon-

tre que les assassinats, les disparitions, les
tortures et les autres violations flagrantes
des droits de I’'homme ont continué et que
leur nombre a méme augmenté en 1981. La
répression dans le nord a provoqué le dé-
part de 40 000 personnes qui se sont réfu-
giées au Mexique, pays voisin.

Des huit partis politiques officiellement
enregistrés dans le pays, quatre seulement,
tous des partis de droite, ont pu participer
aux élections présidentielles de mars 1982,
Le corps électoral s'est abstenu massive-
ment, comme le prouve le taux de partici-
pation qui n'a atteint que 36,5%. On a an-
noncé la victoire du général Anibal Guevara,
ancien ministre de la défense du gouverne-
ment du général Lucas Garcia. L’opposi-
tion a naturellement protesté en disant que
les élections avaient été truguées. Le coup
d’Etat est intervenu deux semaines plus
tard, renversant un gouvernement déja dis-
crédité.

La nouvelle Junte au pouvoir était com-
posée de la fagon suivante:

— Général Rios Montt, ancien membre du
parti démocrate-chrétien, proclamé vain-
queur aux élections de 1974, mais que
le haut commandement militaire avait
empéché d’occuper ses fonctions. On a
dit qu’en 1973 il avait personnellement
dirigé le massacre de plus de 100 pay-
sans a Sansirisay.

— Géneéral Horacio Maldonado Schaad, an-
cien commandant des Quartiers géné-
raux de I’Armée. Il était responsable des
services secrets de l'armée et comman-
dait, au moment du coup d’Etat, la Bri-
gade de la Garde d’honneur qui contro-
lait un des principaux centres de torture
de la capitale. On signale qu'il a égale-
ment joué un réle dans les massacres des
paysans des hauts plateaux.

— Colonel Francisco Gordillo, comman-
dant d’une base militaire dans la pro-
vince occidentale de Guetzaltenango;
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connu comme ‘‘tortionnaire renommeé
et expert en lutte anti-guerrilla’’.

Il semble que l'objectif principal de la
Junte était de créer un climat favorable a
la reprise de l'aide américaine, suspendue
par le Président Carter et que le Président
Reagan ne pouvait accorder a nouveau sans
qu’au moins un signe de modération ne
rende cela politiquement possible. En avril,
I'administration Reagan a ajouté a ses de-
mandes un montant de 250 000 dollars
pour l'assistance militaire au Guatemala,
dans une version amendée de la Loi sur
l'aide pour la sécurité; d'autre part, quel-
ques jours plus tard, l'ambassadeur des
Etats-Unis au Guatemala, Frederick Chapin,
a annoncé que l'administration avait offert
50 millions de dollars pour appuyer le plan
du gouvernement pour la partie occidentale
du pays, une des régions ou les activités des
guerrilleros sont le plus intenses.

Le 9 juin 1982, on a annoncé la dissolu-
tion de la Junte de trois hommes; 'armée
avait désigné le général Rios Montt Prési-
dent de la République et commandant en
chef des forces armées, disposant de tous
les pouvoirs 1égislatifs.

Cette concentration des pouvoirs dans
les mains d'un seul homme a provoqueé des
inquiétudes dans les cercles politiques con-
servateurs.

Quoiqu'il ait promis un retour a la dé-
mocratie, aucun effort n'a encore été entre-
pris dans ce sens. Il a menacé les guerrille-
ros de lancer contre eux une vaste offensive
s'ils ne profitaient pas de l’amnistie en dé-
posant leurs armes avant la fin du mois de
juin,

Le général Rios Montt a déclaré qu’ *il
n'y aurait plus de cadavres le long des rou-
tes’’. Il reste a voir si on peut se fier a cette
personne, non seulement dans la capitale,

12

mais aussi dans les zones rurales ou la po-
pulation est sans cesse surveillée par les
forces armées, des groupes para-militaires
et des ‘‘patrouilles de défense civile’, c'est-
a-dire des civils armés et entrainés par des
militaires.

Les belles paroles du régime sembleront
plus convaincantes lorsqu’il permettra des
enquétes sur place de la part de certaines
organisations inter-gouvernementales telles
que la Commission inter-américaine des
droits de l'homme de 1’Organisation des
Etats américains et lorsqu’il acceptera de
collaborer avec le groupe de travail des Na-
tions unies sur les disparitions et avec le
rapporteur spécial sur le Guatemala, nom-
mé par la Commission des droits de ’hom-
me des Nations unies. L'extrait suivant des
conclusions du rapport présenté par la
Commission inter-américaine des droits de
’homme a1’Assemblée générale de I'O.E.A.
en décembre donne une idée de l’'ampleur
de la tache qui attend le régime:

‘“Ces exécutions illégales et ces dispari-
tions ne sont plus seulement une violation
du droit a la vie, mais elles ont de plus créé
un climat endémique de méfiance, voire de
terreur, qui a sapé la primauté du droit et
qui, dans la pratique, a empéché le respect
de la plupart des droits prévus dans la Con-
vention américaine des droits de I'homme.
La violence généralisée au Guatemala a por-
té gravement atteinte dans les faits aux
droits a la liberté et a la sécurité personnel-
les, @ un proces juste et équitable, a la liber-
té de conscience et de religion, a la liberté
d'opinion et d’expression, & la liberté de
réunion et d’association et aux droits poli-
tiques, qui sont pourtant reconnus officiel-
lement dans la Constitution et les lois du
Guatemala.”




Israel

Israél et les Hauteurs du Golan

Le 14 décembre 1981, la Knesset a pro-
mulgué, par 63 voix contre 21, une loi por-
tant sur 1’ “application du droit israélien
dans les Hauteurs du Golan'’ (ci-aprés dé-
nommée ‘‘loi sur le Golan"). Cette loi pre-
voyait que le territoire serait dorénavant
soumis aux lois, a la juridiction et a 1'admi-
nistration d'Israél. La loi prenait effet im-
médiatement et le ministre de l'Intérieur
était autorisé 4 prendre les mesures néces-
saires pour l'application de la loi.

Le 16 décembre, a la demande de la Sy-
rie, le Conseil de sécurité s’est réuni a New
York et a adopté, le lendemain, la résolu-
tion 497 déclarant nulle et non avenue
cette décision israélienne, en réaffirmant
que la Convention de Geneéve du 12 aoit
1949 sur la protection des populations ci-
viles en temps de guerre restait applicable,
dans sa totalité, au territoire syrien sous oc-
cupation israélienne depuis 1967, et de-
mandait a Israél d’appliquer cette résolu-
tion 497, au plus tard le 5 janvier 1982. Le
5 fevrier 1982, 1'Assemblée générale des
Nations unies a condamné Israél pour son
non-respect de la résolution 497 et a décla-
ré que l'application de la loi sur le Golan
équivalait 4 une annexion de fait de ce ter-
ritoire.

Etant donné qu'aucun pays, pas méme
le principal allié d'Israél, les Etats-Unis, n'a
reconnu l'annexion des Hauteurs du Golan,
ce territoire reste sous la souveraineté de la
Syrie, en vertu du droit international.

La situation au Golan depuis 1967

Au cours de la guerre des six jours en
juin 1967, Israél a occupé plus des deux

tiers du territoire du Golan. Ceci a créé un
exode de réfugiés, puisque la quasi totalité
de la population de 150 000 personnes a
fui en Syrie. A l'heure actuelle, ces habi-
tants vivent encore dans des camps autour
de Damas. Cing villages seulement sont res-
tés habités, quatre d’entre eux étant occu-
pés par des Druzes, dont les Israéliens n'at-
tendaient qu'une faible résistance.

En octobre 1973, face au refus d'Israél
d’appliquer la résolution 242 sur l'évacua-
tion des territoires arabes occupés au lende-
main de la guerre des six jours, I’'Egypte et
la Syrie langaient une offensive a la fois
dans la zone du Canal de Suez et au Golan.
Au cours des hostilités, les forces israélien-
nes ont occupé une autre partie du terri-
toire du Golan, mais, a la suite de l'accord
négocié par Henry Kissinger en mai 1974,
les forces israéliennes se retirérent jusqu'a
la ligne du cessez-le-feu de 1967. Mais au-
paravant, les villages de Kuneitra et de
Rafid avaient été compléetement rasés. Les
autorités israéliennes affirmaient que la
destruction de ces villages était due aux
hostilités, mais un groupe international
d’experts, qui a examiné les décombres, a
conclu que la destruction était plus récente,
qu'elle avait été faite de fagon systémati-
que et qu'elle avait eu lieu juste avant le re-
trait des troupes israéliennes. Ceci a pro-
fondément affecté les habitants du Golan
qui considéraient Kuneitra comme leur
centre principal.

Depuis 1967, les Israéliens ont installé
33 colonies de peuplement avec un total de
10 000 personnes dans les territoires occu-
pés du Golan. A ['heure actuelle, la confis-
cation des terres se poursuit, selon le pro-
cessus habituel: les arbres fruitiers et les
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vignes sont arrachés, les plantations et les
paturages sont minés et certaines zones, ou
toute culture est interdite, sont réservées
pour l'armée. Plus tard, ces terres sont dé-
clarées abandonnées par leurs propriétaires
et distribuées aux colons israéliens.

De nombreux maitres d’école Druzes
ont été révoqués et remplacés par des insti-
tuteurs non qualifiés. Les programmes de
cours ont été ré-écrits par les autorités
d’occupation, faussant l'histoire et la cul-
ture Druzes’ .

La doctrine de “Eretz Israél’? est deve-
nue la doctrine officielle du gouvernement
lorsque le parti Herut de M. Begin a accédé
au pouvoir, avec M. Sharon comme mi-
nistre de la Défense. Au cours de cette pé-
riode, le gouvernement israélien a adopté
une attitude plus intransigeante (malgreé les
accords de Camp David), comme le démon-
tre Vannexion de la partie orientale de Jé-
rusalem, le bombardement de la centrale
nucléaire de Tamuz en Irak, la répression
croissante sur la Rive occidentale et la
Bande de Gaza, l'installation, le ler novem-
bre 1981, d'une “administration civile’ et
la création, dans diverses régions, de comi-
tés de villages (boycottés par la population
locale), disposant de moyens importants et
de l’appui des militaires.

La réaction de la population
du Golan a 'annexion

Comme nous l'avons vu, aprés l'occupa-
tion du Golan par les troupes israéliennes
en 1967, la plus grande partie de la popula-
tion arabe a éteé refoulée ou a fui vers Da-
mas, sauf dans cinq villages (quatre peuplés
de Druzes et un d'Alacuites). A ce mo-
ment-la, la population était réduite a 7000

personnes; la région en compte maintenant
13 000, mais cela est da a l'augmentation
naturelle de la population et non pas au re-
tour des réfugiés.

Le gouvernement israélien avait pensé
qu'il ne serait pas difficile d’assimiler la po-
pulation, 3 cause de l'attitude des Druzes
d’Israél qui ont admis l'intégration et dont
beaucoup ont accepté de servir dans l'ar-
meée israélienne. Par conséquent, le lende-
main du jour ou la Knesset a adopté la loi
sur le Golan, les autorités israéliennes ont
tenté d’obliger les Druzes du Golan 3 se
munir de cartes d'identité israéliennes. Ce-
ci a entrainé une gréve générale de trois
jours. En fait, les habitants du Golan ont
refusé toute négociation sur 1'un quelcon-
que des aspects de la loi sur le Golan et ont
exigé son abolition. Les autorités israélien-
nes ont fait tout leur possible pour appli-
quer la nouvelle loi. Dans son mémoran-
dum, M. Algazy (cf note 1) révélait que les
autorités israéliennes:

— refusaient d'enregistrer les naissances et
les mariages,

— refusaient de délivrer les autorisations
nécessaires pour construire ou pour
planter des arbres, ou les permis de con-
duire,

~ interdisaient les admissions 4 I'hdpital et

— ne versaient pas les allocations sociales

aux personnes qui n'étaient pas en posses-
sion de cartes d’identité israéliennes.

Le 13 février, ils ont également arrété
quatre dirigeants druzes: Cheik Suleiman
Kanj, Cheik Mahmud Safati, Kama'al Kanj
et Kanj Kanj, ce qui a causé une deuxiéme
gréve générale. Dix jours plus tard, deux
autres personnes ont été emprisonnées:
Salma’an Fakr E-Deen et Jamal Muskin

1) Mémorandum adressé a la Ligue israélienne pour les Droits humains et civiques par son secrétaire,

M. Joseph Algazy.
2) Le Grand Israél.
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Back Hish. M. Algazy déclare que les auto-
rités de la prison ont opposé une fin de
non-recevoir a sa demande de visiter les
quatre dirigeants détenus. Depuis le début
de cette seconde gréve, de nombreux habi-
tants ont été arrétés et d’autres ont été me-
nacés et méme battus dans certains cas.

L’Association pour les droits civils en Is-
raél (ACRI) a envoyé au Golan une mission
composée de cing personnes parmi les-
quelles se trouvaient deux avocats.

“Leurs conclusions ont été présentées
dans un rapport de deux pages qui donne
des détails sur les allégations de coups, de
brutalités et de punitions collectives; le rap-
port insiste sur l'aspect illégal de ces traite-
ments et précise que la situation au Golan
est ‘‘absolument inacceptable et injusti-
fiable’’. Les membres du groupe affirment
avoir été témoins d'un incident au cours
duquel une femme d’un des villages, qui
s'était blessée a l'oeil & la suite d'un acci-
dent survenu chez elle, a été empéchée de
quitter le Golan pour recevoir des soins a
I’hépital d’Etat de Safad, bien qu'elle ait
été porteuse d'une lettre de recommanda-
tion de son centre médical local, tout sim-
plement parce qu’elle ne possédait pas de
carte d’identité israélienne.

Les avocats du groupe ont dit au poli-
cier de service au poste routier qu'il était
illégal de priver cette femme de sa liberté
de mouvement. Le policier a consulté ses
supérieurs par radio et a informé les mem-
bres du groupe que c’étaient la les consi-
gnes qu'il devait appliquer.

Le groupe ACRI a présenté le détail
d’autres cas:

— Un enfant de trois ans est sorti sur un
balcon pendant les heures du couvre-feu;
les soldats l'ont violemment grondé;
l'enfant a eu tellement peur qu'il est
tombeé, se cassant deux dents de devant

et s'ouvrant le menton. Son pére a de-
mandé l'autorisation de conduire 1'en-
fant a I’hépital, mais on lui a répondu
qu’il ne pourrait quitter la région que
s’il possédait une carte d’identité israé-
lienne. Il décida de soigner l'enfant chez
lui et procéda lui-méme a l'extraction
des dents.
— Des soldats ont fait irruption dans la
maison d’une autre famille, ont saisi les
" documents d’identité militaires de toutes
les personnes présentes et leur ont remis
des cartes d'identité civiles israéliennes.
La famille refusa de les prendre et les
soldats jetérent les nouvelles cartes sur
le sol. Lorsqu'un enfant de trois ans ra-
massa une des cartes pour la jeter par la
fenétre, un des soldats commenga a le
battre avec un gourdin. Lorsque la mere
su rua sur le soldat, un autre soldat s’ap-
procha et lui tira une balle dans le pied.
Quand son frére tenta de s'approcher
d’elle, un autre soldat appuya le canon
de son fusil sur son front et tira une
balle qui frola sa téte. La femme a en-
suite recu des soins a I'hépital Rambam
4 Haifa,'”

En présentant ce rapport a la presse, le
président de I'’ACRI, Haim Cohn, ancien
vice-président de la Cour supréme d’Israél,
a déclaré: ‘‘Ceci n’est ni le droit, ni l’admi-
nistration d'Israél, c’est la loi des barbares.”’

De nombreux travailleurs ont perdu leur
emploi pour avoir participé a la gréve. Fina-
lement, l’armeée israélienne a imposé un
blocus de 53 jours aux villages druzes, pen-
dant lesquels il y a eu une pénurie d’ali-
ments et de médicaments. ‘‘Les épiceries
ouvrent pendant une heure le soir, mais il
n'y a pas grand-chose a acheter. La plupart
des gens ne prennent qu’un repas par jour.
Comme il n’y a pas de lait pour les enfants,
les méres les nourrissent avec de l'eau su-

3) David Richardson, Jerusalem Post, vendredi 16 avril 1982.
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crée.’?

Le téléphone a été coupé et les habi-
tants n’avaient de l'eau et de l'électricité
que pendant quelgues heures par jour. ‘‘Les
cartes d’identité étaient distribuées de
force, parfois a grands renforts de coups et
d’insultes. Mais le lendemain de la levée du
blocus, la grande majorité de la population
a jeté les cartes d'identité sur les places pu-
bliques des villages et a proclamé son iden-
tité syrienne.’"

Par des pétitions, les habitants de deux
villages ont fait savoir qu’ils ne se sentaient
pas obliges de se soumettre a l'autorité des
maires nommés par Israél. Les Druzes du
Golan veulent qu’on leur reconnaisse le sta-
tut de citoyens syriens vivant sous occupa-
tion étrangére.

La carte d'identité remise par les Israé-
liens aux Druzes stipule que la ‘“‘nationali-
té" du porteur est ““Druze’. Cependant,
“Druze’’ n'est pas une nationalité, mais un
terme générique s’appliquant a des mem-
bres d'une secte religieuse. Les Israéliens
emploient ce mot de ‘“Druze’” pour tenter
de nier la nationalité syrienne de ces habi-
tants du Golan. 8'ils acceptent cette carte
d'identité, non seulement les Druzes de-
viennent des citoyens israéliens de seconde
catégorie, mais ils se voient en outre refuser
le droit d’entrer en Syrie.

Commentaires sur les arguments
principaux invoqués par Israél
pour justifier I’annexion

des Hauteurs du Golan

Les arguments avancés par les autorités
israéliennes sont les suivants:

4) Le Progres Egyptien, 13 mars 1982,

1. Les Hauteurs du Golan ont une impor-
tance stratégique. ‘‘C’est de la que la Sy-
rie a bombardé sans cesse les villes et les
villages israéliens.’”"®
— Pourtant, en novembre 1981, le rap-

port officiel du Secrétaire général des
Nations unies portant sur la prolon-
gation pour une période de six mois
du mandat de la Force des Nations
unies déclarait que le cessez-le-feu
avait été respecté au cours de la der-
niére période. Aucune des parties en
cause n'avait déposé de plainte a cet
égard, et concernant la zone d’opéra-
tions de la Force des Nations unies.

2. La loi sur le Golan n’est pas contraire a
la résolution 242 du Conseil de Sécurité
(22 novembre 1967) sur les lignes-fron-
tieres. Le gouvernement israélien ne
considére pas que la ligne de démarca-
tion fixée aprés l’armistice soit ‘‘une
frontiére sire et reconnue’’, selon la dé-
finition de la résolution 242. “Ainsi, Is-
raél n'a fait que régulariser la situa-
tion.""”

— Le fait de jongler ainsi avec les mots
n'a aucun rapport avec le droit inter-
national et ne peut que contribuer a
affaiblir la crédibilité et l'autorité
d’'Israel.

3. “Dans le fond, la résolution 242 signi-

fie que des négociations sont nécessai-
res pour fixer des ‘‘frontiéres siires et
reconnues.”’ Mais la Syrie a déclare
qu'elle ne participerait pas 4 des négo-
ciations avec nous, parce qu'elle ne veut
pas reconnaitre notre existence. De ce
fait, cette résolution est vidée de toute

5) Amnon Kapeliouk: “Israél, une stratégie radicale’’, Le Monde Diplomatique, mai 1982,

6) Déclaration de M. Blum, représentant d'Israél auprés des Nations unies, a la réunion du Conseil de

Sécurité du 16 décembre 1981.
7) Ibid.
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4.

8)

10)

substance.’’

— La résolution 338 a été adoptée par
le Conseil de Sécurité le 22 octobre
1973. Deux jours plus tard, la Syrie
acceptait cette résolution, dont le pa-
ragraphe 2 demande aux parties inté-
ressées de ‘“‘commencer immeédiate-

ment... Vapplication de la résolution ~

242 (1967)... dans toutes ses parties’’.
Cette acceptation implique donc 'ac-
ceptation de négociations futures
avec Israél. En tout état de cause, le
refus de la Syrie de négocier ne con-
fére pas a Isra€l le droit d'annexer
une partie de son territoire.

La loi sur le Golan n'est pas contraire a
la 4éme Convention de Genéve de 1949.
“Ayant pénétré dans la région en 1967,
Isragl s'est trouvé face a un vide juridi-
que, puisqu'il n'y avait pas de juges ou
d’avocats qui fussent experts dans le
droit et la jurisprudence locaux. Ainsi,
en 1969 déja, les autorités militaires de
la zone des Hauteurs du Golan ont pris
un arrété instituant un systéme de tri-
bunaux qui devaient se fonder sur le
droit israélien... Ceci ne contrevient pas
aux dispositions des régles de La Haye
de 1907 ni a la Convention de Genéve
de 1949, qui limitent, pour 'occupant,
lapossibilité d’altérer le droit local, puis-
qu'il n’était pas possible d’appliquer ce
droit local.””®
— Aprés avoir refoulé vers Damas
150 000 Arabes, parmi lesquels se
trouvaient évidemment des juges et
des avocats, il est probable qu'Israél
se soit trouvé devant un vide. Mais
l'absence d’un systéme judiciaire ne

justifie pas l’application du droit is-
raélien dans la région des Hauteurs
du Golan. Conformément a la 4éme
Convention de Genéve, le gouverne-
ment israélien devrait appliquer le
droit syrien, avec l'aide de spécialistes
dans ce systéme juridique. Les autori-
tés israéliennes, sous prétexte de ce
vide juridique, légiférent dans des do-
maines qui vont bien au-dela de ce
qui serait nécessaire pour la sécurité
de leur armée ou le bien-étre de la
population.

5. “On ne peut avancer l'argument selon

lequel les mesures prises par Israél vio-
lent le droit international sans admettre
en méme temps le corollaire évidem-
ment absurde que le droit international
impose a Israél l'obligation de mainte-
nir, contre sa volonté et au détriment du
bien-étre des populations locales, une

.administration conforme aux régles sur

les conflits armés."!?

— La résistance extraordinaire des Dru-
zes prouve qu'ils ne croient pas que
la loi sur le Golan contribue a leur
bien-étre. Aussi longtemps qu’lsraél
maintient son occupation militaire, il
est tenu de respecter la Convention
de Genéve. Israél n’a pas le droit
d’annexer le territoire sous le pré-
texte spécieux qu'il agit ainsi pour le
bien de la population.

Conclusion

La Commission internationale de juristes

a demandé a la Mission permanente d'Israél

Déclaration faite par M. Begin a l'ambassadeur des Etats-Unis en Israél pour répondre aux me-
naces de sanctions annoncées par le président Reagan.

“The Golan Heights Law, some legal aspects’ (La loi sur les Hauteurs du Golan, quelques aspects
légaux), document recu de la Mission permanente d'Israél auprés des Nations unies a Genéve.

Ibid.
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aupres des Nations unies a Genéve de préci-
ser quel est, de l'avis d'Israél, le statut légal
actuel du Golan. Israél considére-t-il la loi
sur le Golan comme un acte d’annexion et
estime-t-il que le territoire occupé du Go-
lan fait désormais partie de 'Etat d’Israél?
Nous n’avons regu aucune réponse claire,

mais, d'autre part, Israél n'a pas nié son in-
tention d’annexer le territoire. En tout état
de cause, et quelles que soient les consé-
quences qu'on en attende, la loi sur le Go-
lan est tout a fait contraire au droit inter-
national et ne peut avoir aucun effet sur la
jurisprudence en la matiére.

Malawi

La Commission internationale de juristes
est préoccupée par le cas mystérieux de la
détention et de la menace de mise en accu-
sation au Malawi de M. Orton Chirwa, de sa
femme Vera et de son fils Fumbani Chirwa.

M. Orton Chirwa est un ancien ministre
de la Justice et ancien Procureur de la Ré-
publique du Malawi; il a démissionné peu
aprés 'indépendance en 1964 lorsqu’est de-
venue évidente la nature du pouvoir per-
sonnel du président a vie, M. Hastings
Kamazu Banda. U s'est alors exilé, avec
d'autres membres du Conseil des ministres.

Depuis lors, il a vécu en Tanzanie, ou il
a acquis une grande renommeée en tant
qu’avocat.

Il est président du mouvement de libéra-
tion du Malawi (Malfremo), qui compte sur
I'appui de quelques ressortissants du Malawi
en Tanzanie. A la fin de 1981, les chefs de
ce mouvement ont rencontré les dirigeants
d’autres organisations politiques du Malawi
en exil pour tenter de constituer un front
commun contre le gouvernement du prési-
dent Banda.

D’aprés un communiqué de la radio gou-
vernementale du Malawi, M. Chirwa aurait
été arrété le 24 décembre 1981 aprés étre
retourné clandestinement au Malawi, par la
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Zambie.

Les partisans de M. Chirwa croient que
lui-méme, sa femme et son fils ont été enle-
vés en Zambie par des agents des services
de sécurité du Malawi qui les auraient atti-
rés dans un endroit proche de la frontiére.

Pour tous ceux qui connaissent M. Chir-
wa, il semble inconcevable qu’il ait tenté de
traverser ouvertement la frontiére du Mala-
wi sous le régime actuel; méme dans le cas
peu probable ou il aurait essayé de le faire
clandestinement, il n’aurait pas pris le ris-
que d'emmener avec lui sa femme et son
fils.

On sait qu'il s’est rendu en leur compa-
gnie en Zambie pour passer les vacances de
Noél auprés de sa fille qui travaille dans la
capitale de ce pays, Lusaka. Il est difficile
d’imaginer ce qui l'aurait incité a entre-
prendre le long voyage jusqu’aux abords de
la frontiére du Malawi, si ce n’est la pers-
pective d’y rencontrer des sympathisants a
sa cause venus du Malawi. L’explication la
plus plausible de son arrestation est donc
qu'il s’est rendu a la frontiére, s’attendait a
trouver des amis, et qu'il a alors été captu-,
ré, avec les membres de sa famille, ramené
de l'autre cété de la frontiére, puis arrété.
Il est compréhensible que les autorités zam-
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biennes s'en tiennent a la version selon
laquelle elles n’ont aucune preuve que
la famille ait été arrétée ailleurs qu'au
Malawi.

Les parents et amis de M. Chirwa sont
trés affectés par la perspective du proces
dont il est menacé. Peu avant le départ de
M. Chirwa pour l'exil en 1964, un chef de
sa circonscription, nommé Timbiri, a été
assassiné alors qu’il s’était rendu a Zomba,
a Uinvitation, semble-t-il, de M. Banda. On
prétend qu'il a été assassiné par des agents
du gouvernement; mais d’autre part, le gou-
vernement a affirmé que c’était M. Chirwa
qui était responsable de sa mort. Les amis
de M. Chirwa pensent que cette affaire a
été montée de toutes piéces, afin de le dis-
créditer.

Le Malawi a annoncé que M. Chirwa de-
vrait peut-étre répondre devant la justice
pour des actes relatifs a 'assassinat du chef
Timbiri. On peut comprendre que ses sym-
pathisants craignent pour sa vie, si on songe
qu’Albert Muwalo, Secrétaire général du
parti unique, a été condamné a mort puis
exécuté pour trahison en 1977 et que la
plus éminente personnalité politique du
pays, Gwanda Chakuamba a été condamné

en 1981 a une peine de 22 ans d’emprison-
nement pour sédition.

11y alongtemps que les autorités du Ma-
lawi ont commencé a arréter et a détenir
sans jugement toutes les personnes soup-
gonnées d'avoir été en contact avec des di-
rigeants en exil, comme M. Chirwa.

La procédure qui sera suivie lors de son
proces ne laisse pas aussi d’étre inquiétante.
La plupart des personnes faisant 1'objet de
poursuites pénales sont jugées par des tri-
bunaux traditionnels de chefs, qui violent
les normes internationalement reconnues.
En effet, ces tribunaux ne ‘tolérent ni la
présence d'un avocat ni aucune représen-
tation de la défense, et les juges n’ont au-
cune formation juridique. On pense en
outre que ces tribunaux sont soumis a des
pressions politiques.

Au moment ou nous écrivons ces lignes,
ni la Commission internationale de juristes,
ni I’étude d’avocats du Royaume-Uni pres-
sentie pour représenter les intéréts de M.
Orton Chirwa n'ont regu de réponse aux
demandes présentées au Procureur général
du Malawi au sujet des accusations retenues
contre M. Chirwa et sur le tribunal devant
lequel il pourrait comparaitre.

Nota: Au moment ol nous mettons sous presse, le proces de M. Orton Chirwa et de son épouse se
poursuit devant le tribunal traditionnel de la Région du Sud.

Somalie

En mars 1982, le gouvernement de la
Somalie a levé 1’état d’'urgence déclaré le 21
octobre 1980, au moment ou le pays rece-
vait le plus grand nombre de réfugiés de
I'Ogaden. La constitution avait alors été
suspendue. Pour comprendre les effets de
ce retour aux normes constitutionnelles, il
est indispensable de rappeler briévement
quelques-uns des événements qui ont mar-

qué la vie politique du pays depuis son in-
dépendance en 1960, ainsi que certaines
parties de la législation adoptée depuis
cette date.

Entre 1960 et 1969, la Somalie a vécu
sous un régime de démocratie parlemen-
taire et a connu une assez bonne stabilité
politique. Il y a eu deux élections générales,
trois gouvernements se sont succédés au
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pouvoir et le premier président de la Répu-
blique a été remplacé, tout cela conformé-
ment a la constitution et aux institutions
démocratiques du pays. On ne signalait au-
cun prisonnier politique ni aucune viola-
tion des droits de I'homme.

Cependant, a la suite de plusieurs événe-
ments, une longue et dure sécheresse dans
le pays, une élection fortement contestée
en 1969 et l'assassinat du président de la
République, les chefs de l'armée ont eu
l'occasion d’organiser un coup d’Etat. Au
début, celui-ci a été bien accueilli par ceux
qui étaient peu satisfaits des résultats obte-
nus par l'administration civile, mais leur en-
thousiasme est vite tombeé lorsqu'ils ont dé-
couvert l'oppression dont était assorti le
pouvoir militaire, avec ses détentions et
exécutions massives, 'élimination de tous
les droits civils et politiques et la création
de réseaux de sécurité et de répression.

Le Service national de Sécurité

Dés la prise de pouvoir par les militaires,
la constitution démocratique a €té abrogée
et toutes les associations politiques et pro-
fessionnelles interdites. Un Conseil supréme
de la Révolution (CSR), qui exergait les
pouvoirs exécutif, législatif et judiciaire, a
dirigé le pays par décret.

Par un de ses premiers décrets, le CSR a
créé un Service national de Sécurité (SNS)
autorisé a arréter, garder a vue et emprison-
ner pour une période illimitée toute per-
sonne ‘‘qui se conduirait d’'une maniére qui
pourrait étre considérée comme portant
préjudice au maintien de la paix, de l'ordre
et de la bonne marche de I’administration’’.
Les mémes mesures pouvaient s'appliquer
a toute personne qui ‘‘par ses paroles ou
par ses actes, agit contre les buts ou l'esprit
de la révolution” (Loi No 1 du 10 janvier
1970). Le recours d'habeas corpus a été
aboli par le décret présidentiel No 64 du 10
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octobre 1970. A la téte du SNS se trouve le
propre gendre du Président, le général
Ahmed S. Abdulle, qui est également mem-
bre du CSR; le personnel du SNS appar-
tient a la méme tribu que le Président.

Dans chaque quartier ou dans chaque
district, on a constitué des groupes para-mi-
litaires qui sont habilités a arréter toute
personne soupgonnée d' ‘‘activités contre-
révolutionnaires’”’. Ces groupes, appelés
“‘Guulwadayal’’, disposent de leurs propres
prisons a Mogadiscio et dans toutes les ca-
pitales provinciales. On ne peut ni faire ap-
pel, ni recourir devant un tribunal pour un
mandat d’amener expédié par le SNS ou les
Guulwadayal. Ces deux entités agissent en
toute impunité et maintiennent constam-
ment en détention plusieurs milliers de per-
sonnes dans des camps de concentration ou
des prisons spéciales ou elles sont battues,
torturées et soumises a des interrogatoires
prolongés. :

Le chef des Guulwadayal est un autre
gendre du Président.

La Cour de Sireté nationale

Le troisiéme organe du systéme spécial
de sécurité est la Cour de Siireté nationale,
créée par le décret-loi No 3 du 10 janvier
1970, c'est-a-dire trois mois aprés la prise
de pouvair par les militaires. Le siége de la
Cour est jé Mogadiscio, mais des sections ré-
gionales jont été instituées dans tout le
pays. Tous les juges sont des membres des
forces armées nommés par le président et la
procédure applicable est celle des tribunaux
militaires. I1 n’est pas nécessaire de posse-
der des qualifications juridiques spéciales
pour étre nommé et, d'ailleurs, aucun des
juges actuels n’est un juriste. Quelques con-
seillers civils ayant fait des études de droit
ont parfois été appelés a assister les juges
militaires de la Cour.

La Coura un procureur spécial qui porte
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le titre de Procureur général de la Cour de
Siireté, secondé par plusieurs assesseurs.
Tous les membres du bureau du procureur
sont issus soit de l'armée ou de la police,
soit du service national de sécurité. Le pro-
cureur et ses représentants ont des pouvoirs
illimités pour les arrestations, les perquisi-
tions, la détention et la mise sous séquestre,
non seulement de biens mais aussi de per-
sonnes. La séquestration de personnes, qui
entraine leur disparition définitive, ou la
détention dans des endroits secrets sont
donc des pratiques permises par la loi (arti-
cle 2.4 de laloi No 3 du 10 janvier 1970).

La Cour est compétente pour tous les
délits prévus par les décrets-loi No 1 du 10
janvier 1970 (cf. ci-dessous: le pouvoir de
détention), No 54 du 10 septembre 1970
et No 67 du ler novembre 1970, ainsi que
pour tous les crimes suivants, mentionnés
dans le Code pénal somalien: atteintes a la
“personnalité de 1’Etat”’, délits contre !'or-
dre public et crimes contre l'administration
publique, lorsqu’ils sont commis par des
fonctionnaires.

Le décret du 10 septembre 1970, qui
comprend 26 articles, dresse une liste de
toute une série de délits. Par exemple, I’ar-
ticle 19 prévoit que ‘‘toute personne trou-
vée en possession de matériel séditieux, im-
primé, enregistré ou écrit a la main ou ala
machine sera passible d’une peinede 54 15
ans d'emprisonnement’’. Conformément a
'article 21, “‘toute personne coupable de
répandre des bruits contre la République
démocratique de Somalie, les autorités de
I'Etat ou la politique de !’Etat’’ sera pas-
sible d’une peine de 2 a 10 ans d’emprison-
nement.

Le décret-loi No 17 du 7 avril 1970 a
aboli le droit, pour les personnes détenues,
de consulter un défenseur; nul ne peut
choisir un avocat au moment de son arres-
tation. On ne peut disposer d'un défenseur
qu’a “la fin de la procédure d'instruction’’.
Le décret-loi No 8 du 26 janvier 1970 a

modifié l'article 151 du code de procédure
pénale et précise que: ‘‘Aucun aveu d'une
personne ne peut étre utilisé contre elle a
moins que l’aveu ait été fait devant un juge.
Cette restriction concernant l'utilisation
des aveux comme preuve ne s’applique pas
aux cas dont est appelée a connaitre la
Cour de Sureté nationale.” (C’est nous qui
soulignons.)

On affirme que la plupart des personnes
qui ont comparu jusqu'a présent devant
cette Cour ont été poursuivies et jugées sur
la base d’aveux soutirés par la torture. Les
décisions de la Cour sont définitives et ne
peuvent faire 1'objet d’un appel; il est tou-
tefois possible de déposer une demande en
gréce.

Les arrétés des sections, des régions ou
des districts de la Cour sont également défi-
nitifs,

Pouvoir de détention

Le décret-loi No 1 du 10 janvier 1970,
appelé a juste titre ‘““pouvoir de détention”,
prévoit que les Conseils révolutionnaires
des régions et districts sont habilités a de-
tenir toute personne se trouvant en terri-
toire somalien, aussi longtemps que cela
puisse leur paraitre nécessaire et lorsqu'il
est prouvé par une déclaration faite sous
serment, a la satisfaction desdits Conseils,
que cette personne:

a) agit de fagon telle qu'elle peut représen-
ter un danger pour la paix, ’ordre ou la
bonne administration de la République
démocratique de Somalie,

b) intrigue contre le Conseil révolutionnaire
supréme ou

c) agit, par ses paroles et par ses actes, con-
tre les buts et l’esprit de la Révolution.

Avec ces pouvoirs extrémement étendus
pour arréter ou garder 4 vue une personne,
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- ces organismes ont emprisonné, déporté et
persécuté des dizaines de milliers de Soma-
liens au cours des dix derniéres années.

Depuis 1977, on a assisté a une prolifé-
ration des services de sécurité et autres or-
ganes de répression. Ainsi, en plus du SNS,
les organes suivants procédent également a
des arrestations et des emprisonnements:

1) les agents du Comité de contrdle du Par-
ti,
2) les Guulwadayaal (pionniers de la vic-

toire) qui sont maintenant intégrés aux

forces de la milice nationale,

3) les agents des services de sécurité de la
premiére dame du pays, Mme Khadija et

4) les agents du Comité national pour 1’éli-
mination des pratiques de corruption
dans l'administration publique, présidé
par le général Mohamed Chelle, prési-
dent de la Cour de Sireté.

Les trois premiers de ces organes dispo-
sent de leurs propres prisons spéciales ou
“maisons de haute sécurité’’ ‘a Mogadiscio,
alors que le quatriéme conduit générale-
ment les détenus a la prison centrale de la
capitale.

Le régime assimile ces organismes au ser-
vice national de sécurité et les considére
comme des entités spéciales mais indépen-
dantes de ce service, et ils en ont donc les
pouvoirs et les priviléges. Ils ont par consé-
quent le droit d'arréter une personne sans
mandat et le droit de la détenir pendant
une période indéterminée, généralement en
prétextant les nécessités d'une enquéte.

Outre ce pouvoir de détention, le décret-
loi No 14 du 15 février 1970 portant sur la
‘“création d'un service national de sécurité"
confére a ces organes le droit de fouiller
toute personne, de perquisitionner dans
toute maison ou propriété et de mettre
sous séquestre toute propriété appartenant
a une personne soupgonnée d’activités con-
tre-révolutionnaires. C'est en général chez
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elles et aux petites heures du matin qu’on
arréte les victimes de la répression. Parfois,
elles sont convoquées dans le bureau d'un
des agents de ces organes et arrétées sur
place.

La Constitution de 1979

La nouvelle constitution, créant un Etat
a parti unique, a été promulguée en 1979.
On y trouve plusieurs dispositions qui pré-
tendent défendre les droits de 1’homme,
mais leurs effets sont limités puisque les
lois dont nous avons parlé plus haut restent
en vigueur.,

En guise de préface aux dispositions sur
les droits de 1'homme, l'article 19 de la
constitution stipule que *la République dé-
mocratique de Somalie reconnait la Décla-
ration universelle des droits de I'homme..."
Les droits protégés par la constitution sont
consignés de fagon détaillée dans le cha-
pitre II.

Mais on ne retrouve pas dans la constitu- -
tion somalienne quelques-uns des droits
fondamentaux reconnus par les Pactes des
Nations unies et les constitutions de la plu-
part des pays du monde. Par exemple, elle
n’établit ni le droit d'association ni le droit
de créer des syndicats indépendants recon-
nus.

L’article 7 proclame que le Parti socia-
liste révolutionnaire somalien est le seul
parti légal dans le pays et que “‘nul ne peut
fonder aucun autre parti ou organisation
politique'. Toutes les associations politi-
ques et professionnelles ont été dissoutes
peu de temps aprés la prise du pouvoir par
les militaires en 1969 et la nouvelle consti-
tution ratifie officiellement cette suppres-
sion.

En ce qui concerne les syndicats, l'arti-
cle 12 de la constitution établit que “1'Etat
permet la création d’organisations sociales
de travailleurs”... Toutefois, ‘‘les structures,




les statuts et les buts de ces organisations
sociales doivent correspondre... au pro-
gramme du Parti socialiste révolutionnaire
somalien'’; ceci signifie dans la pratique
que ces organisations sont créées et contrd-
lées par le Parti. En fait, le seul syndicat
existant est affilié au Parti et n'a d'un syn-
dicat que le nom. '

Le droit a la liberté de mouvement et en
particulier le droit de quitter le paysetd'y
retourner librement ont également été omis
de la constitution. Plus de 1000 000 Soma-
liens ont fui le pays au cours des derniéres
années, face a la répression exercée par le
régime. La plupart de ces personnes ont di
quitter le pays sans passeport, puisque ce
dernier n'est pas délivré aux personnes
soupgonnées d’opposition au régime, a l'in-
térieur ou a 'extérieur du pays.

L'article 24 accorde la liberté de réu-
nion, le droit de participer a des manifesta-
tions ou a des processions, et la liberté d’o-
pinion et d’expression sous forme orale ou
écrite. Mais l'exercice de ces libertés est
assorti d'une réserve, a savoir qu’ “elles ne
doivent pas aller a 'encontre de la constitu-
tion, des lois en vigueur et de la moralité et
’ordre public”... )

Cette restriction vide de tout sens la re-
connaissance de ces droits, eu égard aux
nombreuses lois Kpromulguées par le régime
militaire depuis 1969 et qui interdisent
'exercice de ces libertés.

L’article 26 de la constitution prétend
protéger la:liberté personnelle et garantit a
toute personne accusée le droit d’étre in-
formée des motifs de son arrestation et
d’étre traduite devant une autorité judi-
ciaire. Cependant, aucune mesure n’est pré-
vue pour mettre un terme aux violations de
ces droits fondamentaux par simple mesure
exécutive ou administrative depuis l'aboli-
tion des recours d’habeas corpus en 1970.
De méme, les services de sécurité ainsi que
les administrations des régions ou des dis-
tricts ont encore la possibilité d’emprison-

ner et de garder & vue une personne pen-
dant une période indéterminée.

L’article 27 de la constitution stipule
que nul ne peut étre soumis a la torture
mentale ou physique et interdit les sévices
corporels. Mais on sait qu'il y a eu plusieurs
cas de torture, de sévices et de mauvais trai-
tements dans les prisons depuis la prise de
pouvoir du régime actuel en 1969. Dans
certains cas, les victimes mortes a la suite
de tortures ont été enterrées a la hite, alors
qu’on informait leurs familles que leur dé-
cés était da a des causes naturelles et qu’on
interdisait toute autopsie.

L’état d’urgence

La constitution a été suspendue pendant
1"état d'urgence, ce que la constitution elle-
méme ne prévoyait pas. On a ressuscité le
Conseil militaire supréme de la Révolution
qui pouvait exercer les pouvoirs exécutif,
législatif et judiciaire. Il semble que I'état
d'urgence ait été décrété plus pour des rai-
sons internes qu’externes. Les arrestations
de civils, l'incertitude politique et une éco-
nomie chancelante aggravée par une terri-
ble sécheresse ont contribué a compliquer
la situation déja difficile du pays. On a as-
sisté 4 une augmentation du nombre des
disparitions et des arrestations de person-
nes suspectes. Plusieurs civils ont été tues
dans la région de Mudug, leurs troupeaux
ont été confisqués et les points d'eau dé-
truits; cela en guise de représailles pour leur
présumée collaboration avec le Front du
Salut de la Somalie, un mouvement d’op-
position basé en Ethiopie et qui a lancé
plusieurs attaques contre l'armée dans la
zone frontiére. La conscription a été inten-
sifiée et, selon certaines sources, plusieurs
jeunes recrues auraient été abattues en jan-
vier et février 1981, alors qu'ils tentaient
de s’échapper de leurs camps. Trois mem-
bres de l'Assemblée du Peuple (le parle-
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ment) ont été arrétés et emprisonnés sans
jugement, malgré l'immunité que leur
donne la constitution.

Le retour a un Etat constitutionnel

L’état d'urgence a été levé officiellement
le ler mars 1982. A cette occasion, le prési-
dent a annoncé la dissolution du Conseil
supréme de la Révolution (CSR) et a procé-
dé a un remaniement ministériel. Presque
tous les membres du CSR ont regu des por-
tefeuilles dans le nouveau gouvernement.
Pendant la méme semaine, quelques prison-
niers politiques ont été relachés, parmi les-
quels le dernier Premier ministre du régime
civil, M. Mohamed I. Egal, et un ancien
chef de la police, M. Mohamed Asshir. Cing
membres de 1’Assemblée du Peuple se trou-
vent encore en détention.

Le président Barre a pris ces mesures
deux semaines avant de se rendre aux
Etats-Unis en visite officielle. Plusieurs rai-
sons motivaient la réticence du gouverne-
ment ameéricain a un rapprochement avec
le régime somalien: 'attitude de ce dernier
concernant les droits de ’homme, le fait
que la situation avait empiré aprés la pro-

- clamation de 1'état d’urgence et l'instaura-
g

tion d'un systéme politique totalitaire ou-
vertement fondé sur le “socialisme scienti-
fique”, ainsi que le conflit persistant entre
les deux voisins, la Somalie et le Kenya. A
plusieurs reprises, le gouvernement des
Etats-Unis a conseillé au président Barre de
relicher au moins quelques prisonniers po-
litiques et de lever l'état d’urgence. On
croit savoir que les exigences des Etats-Unis
pour un rapprochement portaient aussi sur
la libéralisation de l’économie et l’assou-
plissement des mesures draconiennes de sé-
curité en vigueur dans le pays.

Plusieurs faits démontrent a l'évidence
que malgré la levée de 1'état d'urgence, la
répression n'a pas diminué. Au contraire,
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elle s'est étendue a des régions qui s'étaient
jusqu’alors trouvées a l'abri des meurtres et
des destructions de propriété, devenus
monnaie courante en 1981.

Les manifestations de Hargeisa, capitale
de la région du nord, contre le procés de 42
prisonniers politiques ont été dispersées
sous les coups de feu de I’'armeée, faisant 15
morts et une centaine de blessés. Les pri-
sonniers politiques étaient principalement
des fonctionnaires, des médecins et des
hommes d’affaires accusés de subversion
pour leur participation a des projets de dé-
veloppement autonome dans la région afin
d’améliorer le niveau de vie de la popula-
tion locale.

Plus tard, 200 personnes ont eté empri-
sonnées a Hargeisa, a la suite d’'une mani-
festation populaire de protestation .contre
la mise en accusation de ce groupe de 42
personnes. La Cour de Streté a condamné
la plupart des accusés a des peines de pri-
son a vie,

La situation quant aux violations des
droits de l'homme ne semble donc pas
avoir changé depuis la levée de 1'état d'ur-
gence. Toutes les lois de répression sur la
sécurité nationale restent en vigueur. La xé-
nophobie et la répression du régime se sont
renforcées a cause de l'augmentation du
mécontentement populaire et de la nais-
sance d'un embryon de mouvement d’op-
position. L’économie du pays va 4 la dérive
(cf. le rapport de la Banque mondiale sur la
Somalie, 1981) et la pauvreté s’est générali-
sée et aggravée. Plusieurs membres du gou-
vernement ont récemment quitté le pays
et, parmi eux, l'ancien ministre de 1'Indus-
trie, M. Ali Khalif, et ’ancien ministre atta-
ché & la présidence, M. Mohamed Said
Samanter, qui ne pouvaient plus tolérer les
excés du régime.

Il est évident que l'opposition a la poli-
tique gouvernementale existe dans les plus
hautes sphéres du parti. En juin 1982, M.
Ismail Ali Abuukar, vice-président et Secreé-
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taire général adjoint du Parti et M. Osman
Mohamed Jelle, membre du Comité cen-
tral, ainsi que cing autres membres du par-
lement ont été arrétés, privés de leur immu-
nité parlementaire, suspendus de toutes
Jeurs fonctions et accusés de trahison con-
tre I'Etat; il a été décidé qu'ils resteraient
en détention ‘‘jusqu’d ce qu’ils puissent

comparaitre devant un tribunal compeé-
tent’’.

Il est clair que le retour a la normalité
constitutionnelle aura peu d'effet sur les
libertés individuelles, @ moins qu’on mette
un terme aux excés commis par les divers
services de sécurité et que l'on revienne ala
primauté du droit.

Thailande

Depuis la parution de l'article sur la
Thailande dans la Revue No 19 (1977) de
la C1J, le pays a été le témoin de plusieurs
événements notoires, y compris la promul-
gation d'une nouvelle constitution plus dé-
mocratique et la tenue d’élections géné-
rales. Il y a eu depuis lors quatre gouverne-
ments successifs avec deux premiers minis-
tres et une tentative de coup d'Etat.

La nouvelle constitution est entrée en
vigueur le 18 décembre 1978, aprés avoir
été entérinée par 1'Assemblée législative na-
tionale constituée aprés le coup d'Etat
d’octobre 1977. Des élections ont eu lieu
en avril 1979 pour la nomination d'une
nouvelle chambre de représentants; elles
ont été marquées par moins de violence
que les précédentes. Aprés ces élections, le
général Kriangsak Chamanan, premier mi-
nistre sortant a constitué un nouveau gou-
vernement, mais il a di démissionner en
février 1980, a cause de la grave crise éco-
nomique que traversait le pays. C'était en
fait la premiere fois en Thailande qu'un di-
rigeant militaire abandonnait le pouvoir
devant des pressions parlementaires. Le
parlement, réuni a huis-clos, a élu le général
Prem Tinsulanond au poste de premier mi-
nistre. Celui-ci, respecté pour son intégrite,
était ministre de la Défense du précédent

gouvernement. Au mois de mars 1981, le
gouvernement de coalition du général Prem
a da faire face a une crise qui a entrainé un
remaniement ministériel; en avril, a eu lieu
la tentative de coup d’Etat, écrasée sans
que ne soit versée une goutte de sang.
Malgré les changements et les soubre-
sauts politiques, on reconnait d'une fagon
générale que le régime est actuellement
plus ouvert qu'il ne l'était il y a dix ou
vingt ans, et cela se retrouve dans plusieurs
décisions adoptées par le gouvernement. Le
15 septembre 1978, par exemple, 1'Assem-
blée naticnale a promulgué une loi d’amnis-
tie pour 18 étudiants qui, depuis le 25 aoit
1977, faisaient l'objet de poursuites pour le
réle qu'ils avaient joué lors des incidents de
'université de Thammasat entrele 4 etle 6
octobre 1976 (cf. Revue de la CIJ No 19).
Le ler aott 1979, par un vote unanime, le
parlement a abrogé le décret 22, promulgué
aprés le coup d’Etat de 1976 et qui pré-
voyait la détention, pendant une période
indéterminée, de personnes considérées
comme dangereuses pour la société. Une
autre décision positive a été 1'abrogation de
V'article 200 de la nouvelle constitution qui
octroyait au premier ministre des pouvoirs
discrétionnaires pour condamner sans juge-
ment et méme pour frapper de la peine de
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mort des personnes soupgonnées d'activi-
tés subversives. En juin 1981, le gouverne-
ment a créé un comité, sous la présidence
du ministre de la Justice, pour revoir le
cas de personnes arrétées et condamnées
sans jugement par les précédents premiers
ministres en vertu des articles 21, 27 et
200 des constitutions provisoires. Apres
cing mois de délibération, le comité a
recommandé la grace de ces personnes par
décret royal. Le rapport du comité a été
soumis en janvier 1982 au conseil des mi-
nistres, mais celui-ci n’est pas parvenu a
un accord sur cette recommandation; le
premier ministre a donc demandé a un
conseil judiciaire, placé sous l'autorité du
ministre d’Etat auprés du premier ministre,
de fixer les détails de la grace a accorder
par décret royal. Cette étude devait étre
préte en juillet 1982. On pense qu’en vertu
d’anciens décrets 69 personnes sont encore
en prison; d’autres ont été libérées en avril
1982, grdce a une amnistie générale ac-
cordée a 1'occasion des fétes du bicente-
naire.

Tous ces faits, jusqu’a présent, sont po-
sitifs et ont été regus trés favorablement
par tous les organismes de défense des
droits de I'homme en Thailande. Il y a eu,
malheureusement, d'autres lois et décrets
qui représentent une menace pour la nor-
malisation de la situation.

Les tribunaux militaires

Le gouvernement a maintenu en vigueur
les ordonnances No 1, 8, 29 et 30 du Con-
seil national de réforme administrative
(NARC), conformément auxquelles les tri-
bunaux militaires sont compétents pour
connaitre certains délits. Bien que le con-
seil des ministres ait réduit leur juridiction
en leur enlevant le dreit de juger des cas
de délits sexuels, de délits constituant un
danger public, de menaces a la vie, a l'inté-
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grité corporelle ou la propriété, les tribu-
naux militaires ont encore la responsabilité
de tous les cas relevant de la sécurité natio-
nale, des soulévements armés, des enléve-
ments et des actes d'incendie volontaire ou
de sabotage. Les personnes jugées par des
tribunaux militaires ont le droit de disposer
d'un défenseur, mais ne peuvent pas faire
appel.

Pouvoirs d’arrestation et
de détention sans jugement

Le 26 janvier 1982, le ministre de 1'Inté-
rieur a publié le réglement No 4, abolissant
le réglement No 3 de 1980 en vertu duquel
la police ne pouvait arréter une personne
que sur la base de preuves convaincantes et
apres en avoir obtenu l'autorisation des au-
torités administratives compétentes. En
permettant aux officiers de police de pro-
céder al'arrestation d'un suspect sans auto-
risation preéalable des autorités administra-
tives, le réglement No 4 confére plus de
pouvoirs a la police et augmente les risques
d'abus.

La loi contre les activités communistes
qui donnait au gouvernement des pouvoirs
trés étendus a été amendée le ler février
1979 afin d’abolir la classification des
zones du pays. Aux termes de la loi, le pays
était officiellement divisé en régions infes-
tées par les communistes et régions non
touchées par les communistes. Les pouvoirs
conférés au gouvernement ne s'appliquaient
qu'aux premiéres de ces régions. En suppri-
mant cette distinction, le gouvernement
dispose de pouvoirs plus étendus et peut
prendre des mesures contre tout citoyen
dans tout le pays. Les “activités commu-
nistes” sont définies de fagon trés large,
puisqu'’il s'agit, selon la loi, de “toute ac-
tion, propagande, acte d’espionnage, de sa-
botage, d'intimidation ou de toute autre
activité ayant pour but:
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1) de mettre en danger la sécurité de la Na-
tion, de la religion, de la monarchie ou
de la forme démocratique du gouverne-
ment, avec le roi en tant que chef de
I’Etat;

2) de changer le systéme économique na-
tional en faisant que 1'Etat exproprie la
propriété privée ou les moyens de pro-
duction sans paiement ou compensation
équitables ou

3) d’introduire un nouvel ordre social dans
lequel toute propriété serait commune,
a I'exception de celle qui entrerait dans
le cadre d’'une coopérative ou toute
autre institution définie par la loi.”

La loi peut étre appliquée par le direc-
teur général pour la prévention et 1’élimina-
tion des activités communistes, qui est
nommé par le premier ministre, ainsi que
par les commandants en chef des 4 armes,
les gouverneurs provinciaux, les soldats et
enfin par les policiers ayant un grade supé-
rieur a celui de sous-lieutenant. Toutes ces
personnes peuvent fouiller ou arréter tout
citoyen soupconné d’activités commu-
nistes, et la personne ainsi arrétée peut étre
détenue sans inculpation pendant une pé-
riode allant jusqu’a 480 jours.

En vertu de la loi, les commandants en
chef des quatre armes ont la faculté de li-
miter ou d’interdire tous les moyens de
communications, de censurer les lettres,
télégrammes, documents, colis, etc., de fer-
mer les routes nationales, les voies aérien-
nes ou fluviales, d'interdire la diffusion de
programmes de télévision ou de radio, de li-
miter le droit de propriété, la vente d'ali-
ments, de meédicaments et d’autres pro-
duits. Les gouverneurs provinciaux peuvent
interdire toute réunion, tout placard publi-
citaire ou tout divertissement, arréter tout
individu pour l'interroger ou le rééduquer,
pendant une période pouvant aller jusqu’a
15 jours, et imposer le couvre-feu. Aux ter-
mes de la loi, une autopsie peut étre refu-

sée si cela peut faire obstacle a 1'élimina-
tion des communistes. Ce sont les *fonc-
tionnaires chargés de I’élimination des
communistes’’, terme qui englobe les fa-
meux ‘‘Rangers’’ (voir ci-dessous) qui ont
tout pouvoir pour ordonner une autopsie.
Toutes les mesures prises par des agents de
I’Etat en vertu de cette loi sont couvertes
par l'immunité et nul ne peut déposer
plainte ni demander de réparation pour
tous dommages causes a la suite de 1'utilisa-
tion abusive de ces pouvoirs.

La nouvelle loi impose de facto la loi
martiale dans tout le pays.
~ I est évident que, face aux troubles
dans certaines régions et aux mouvements
de guerrilla insurrectionnelle, le gouverne-
ment doit prendre des mesures séveres. Ce-
pendant, cela ne peut justifier I’application
de ces mesures a tout le pays.

Les Rangers

Les organismes de défense des droits de
l'homme en Thailande critiquent ferme-
ment les actions arbitraires et inhumaines
d'une unité armée paramilitaire, spéciale-
ment constituée pour l'élimination des
communistes et qui a regu le nom de corps
de Rangers. Modeste au début, ce corps
compte maintenant 32 bataillons. Les Ran-
gers peuvent fouiller et arréter quiconque,
sans mandat, et jouissent dans tous leurs
actes de la protection de la loi. Ils regoivent
un entrainement pendant 3 mois, entraine-
ment qui porte surtout sur les techniques
de combat, et ils sont mal équipés par rap-
port aux pouvoirs dont ils disposent;il n'y
a donc rien d'étonnant a ce que des excés
soient commis.

Les Rangers touchent une récompense
de 10000 Bhats (440 $ des Etats-Unis)
pour chaque insurgé tué (les corps sont
comptés). Cet encouragement a tuer a aug-
menté¢ la tendance chez les Rangers a assas-
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siner méme des villageois innocents, qu'ils
prétendent étre des insurgés ou des sympa-
thisants. Ces actes violent l'article 3 com-
mun des Conventions de Genéve de 1949
qui s’appliquent aux conflits armés internes
et en vertu duquel ‘la violence contre la
vie ou contre une personne, et en parti-
culier le meurtre... sont interdits & tous
moments’’.

La presse en Thaillande jouit encore
d’une relative liberté, bien que le gouverne-
ment soit devenu plus prudent apres la ten-
tative de coup d’Etat de 1981. Il a mainte-
nu I'ancien décret 42 du NARC qui interdit
la publication de tout document ou de
toute illustration qui soit une attague con-
tre l'institution de la monarchie ou de la ré-
gence, qui représente une accusation contre
la Thailande ou le peuple, ou en donne une
image fausse, ou méprisante, ou insultante,
ou qui puisse faire que d'autres pays per-
dent le respect pour la Thailande, ou qui
puisse promouvoir le communisme. Ce dé-
cret est en fait une épée de Damoclés pour
la liberté de la presse.

La prostitution

La Thailande traverse une crise écono-
mique qui pose des problémes sociaux tou-
jours plus nombreux tels que la migration,
I'exploitation du travail des enfants, le tra-
vail forcé et la prostitution. L’ampleur du
phénomeéne de la prostitution est particu-
lier a la Thailande et la condition déplo-
rable des prostituées pose de sérieux pro-
blémes de droits de I’'homme.

D’apreés un rapport établi en 1980 par
quelques membres de la faculté de sanié
publique de l'universit¢ de Mahidol', on
estimait a 700 000 le nombre des prosti-
tuées. Des études réalisées sur ces femmes

concluaient que la plupart venaient du
nord et du nord-est du pays, régions ou on
trouve les plus bas revenus par habitant de
toute la Thailande. Une étude par échantil-
lonnage effectuée en 1979 a révélé que la
plupart d’entre elles devaient faire vivre
quatre ou cinqg membres de leur famille au
minimum et qu'elles remettaient a leurs
parents dans les villages au moins le tiers de
leur revenu. Sur un échantillon de 18 fem-
mes, 15 faisaient vivre au moins un enfant.
En se fondant sur ces résultats, les auteurs
de l'étude ont conclu que pour ces femmes,
la prostitution était une nécessité écono-
mique.

La misére est a la base du mal, et le pro-
bléme de la prostitution doit donc étre
considéré et attaqué comme un probléme
social, conséquence du sous-développe-
ment, et non pas simplement comme un
probléme d’individus. Ce n’est pas de leur
plein gré que ces femmes choisissent de se
prostituer, et ce n'est pas non plus pour
elles le moyen le plus simple de sortir de
leur misére. Beaucoup d’entre elles sont
trompées, au début, ou alléchées par des in-
termédiaires proxénétes ou des tenanciers
de maisons closes. Pour d’autres, cela cons-
titue un moyen de rembourser les dettes
des parents. Certains intermédiaires prétent
de l'argent aux familles pauvres, ce qui leur
permet d’amener ensuite les filles 4 la pros-
titution. Une fois qu'elles ont mis le doigt
dans l’engrenage, il leur est trés difficile de
sortir des griffes des proxénétes ou des te-
nanciers de maisons closes. On leur fait par-
fois signer des documents dont elles igno-
rent le contenu et qu’on utilise ensuite
comme menace. Les femmes sont soumises
a de mauvais traitements et méme a la tor-
ture si elles tentent de s’échapper ou si elles
osent se refuser a un client. Elles sont cons-
tamment surveillées et parfois méme par

1) “Rapport sur certains types de prostituées”’, par Naengenoi Pagatham avec la collaboration de

Sukanya Harntrakul et Niramol Prutatorn.
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des gardes armeés. Le Code pénal dispose
que le fait d’amener une femme a la prosti-
tution, par tromperie ou par coercition,
constitue un délit, mais les proxénétes ou
les tenanciers de maisons closes ne sont que
rarement inquiétes.

Ces femmes ne percoivent que le quart
de ce qu’elles gagnent, le reste étant préleve
par l'intermédiaire proxénéte ou le tenan-
cier de la maison close, qui les obligent en
outre a travailler dans des conditions inhu-
maines. Beaucoup sont atteintes de mala-
dies vénériennes ou de cancer de l'utérus.
On les oblige a avorter si elles tombent en-
ceintes, et cela est pratiqué par des cure-
teurs avec une totale absence d’hygiéne. On
ne les nourrit pas correctement apreés l’avor-
tement, qui laisse souvent des séquelles
graves.

Il faut ajouter & tout cela le probléme de
la persécution policiére. En général, ce ne
sont que les femmes qui sont inquiétées en
vertu de la loi sur l'interdiction de la prosti-
tution, et les frais de justice peuvent attein-
dre 3000 Bhats; cette somme est avancée
par son ‘“‘employeur”’, ce qui raffermit son
emprise. Si la femme est déclarée coupable
d'actes de prostitution, on la dirige sur un
centre de rééducation. Il est intéressant de
noter que sur 59 femmes accusées de pros-
titution dans une des provinces du pays
entre juillet et décembre 1981, dix seule-
ment ont été conduites dans des centres de
rééducation, la police ayant remis les autres
entre les mains des tenanciers de maisons
closes; ce fait, largement repris par la presse
thailandaise, met en lumiére les rapports
fort étroits qui existent entre la police et
ceux qui contrdlent la prostitution.

Outre ces difficultés sanitaires, économi-
ques et juridiques, ces femmes doivent faire
face & une crise morale, ce qui entraine des
problémes émotionnels. Etant originaires
de villages ou s'établissent des liens fami-
liaux trés étroits, il leur est trés difficile de
s’'adapter a leur nouvelle vie, d’autant plus

que la société thailandaise, attachée a la
chasteté de la femme, les considére comme
lincarnation du vice. Cette attitude dé-
montre par ailleurs que la société thailan-
daise fait deux poids deux mesures, puis-
que d’autre part elle tolére ou méme en-
courage les institutions a la base de la pros-
titution.

I s'agit d'un probléme social né des iné-
galités actuelles; la solution a long terme ne
peut se fonder que sur des politiques et des
réformes qui pourront entrainer un déve-
loppement équitable en Thailande. On a
dit que la prostitution était 1’industrie la
plus importante du pays et que 10% de
toutes les femmes entre 15 et 25 ans se
prostituaient. Son élimination, si elle était
possible, aurait des conséquences économi-
ques trés graves. Ceux qui s’intéressent au
sort de ces femmes essaient tout d’abord
d’'ameéliorer leurs conditions de travail et de
leur assurer la liberté de mouvement, la gra-
tuité des services médicaux, des soins et un
repos adéquats en cas d’avortement ou de
maladie, du temps libre et des vacances
payées, une rémunération juste et une
bonne protection contre l'exploitation, la
liberté de pouvoir abandonner ce métier si
elles le désirent, la possibilité de trouver un
autre emploi, le droit de ne pas étre consi-
dérées comme des criminelles de droit com-
mun, le droit de ne pas étre méprisées et
finalement le droit d’étre comprises et ac-
ceptées par la société. Outre ces droits fon-
damentaux, ces personnes demandent au
gouvernement thailandais de ratifier la con-
vention pour l'élimination de la traite de
personnes et de l’exploitation de la prosti-
tution d’autrui, et d’en respecter les dispo-
sitions.

Malgré ce fléau et d’autres problémes so-
ciaux graves, on peut dire que la situation,
pour ce qui est des droits de ’homme, s'est
améliorée par rapport a ce qu'elle était
dans les années 60 et au début des années
70. La transition d'un systéme autoritaire a
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un systéme plus démocratique ne se fait
pas sans mal. Pour reprendre les termes de
David Morrel, spécialiste en sciences politi-
ques de l'université de Princeton®: “‘une
des taches principales pour les dirigeants
thailandais 4 I'heure actuelle est d'arriver a
combiner la décentralisation, la participa-
tion et la légitimité fondée sur la souverai-

R

neté populaire, face a l'inertie, voire a la
résistance du systéme traditionnel... Pen-
dant les années 80, et méme au-dela, les
Thailandais devront étre intégrés de fagon
plus efficace dans leur systéeme politique,
mais en tant que citoyens plutét que com-
me sujets.”’

2) Témoignage devant le sous-comité sur les Affaires de 1'Asie et du Pacifique sud du comité du Con-
gres pour les Affaires étrangéres, au cours d'une réunion sur la Thailande le 24 mars 1981.
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COMMENTAIRES

Les revendications argentines
sur les Iles Malouines

4. Un rajout austére, inhospitalier et
coliteux aux possessions de la couronne.”

C’est en ces termes que le critique Sa-
muel Johnson décrivait les Malouines, un
archipel de quelque 200 iles dispersées, et
qui sont la cause des hostilités entre 1'Ar-
gentine et la Grande-Bretagne.

Et il est vrai que ces iles sont inhospita-
liéres, battues presque constamment par
des vents violents qui réduisent la végéta-
tion a une couverture de bruyére; pourtant,
elles présentent aussi des avantages, surtout
des cdtes trés échancrées qui offrent d’ex-
cellents ports naturels. Une des raisons
pour lesquelles les Malouines ont suscité un
tel intérét au XVIlle siécle était préciseé-
ment cette abondance de points d’ancrage
slirs pour les vaisseaux qui se préparaient a
affronter les dangers du Cap Horn ou pour
ceux qui désiraient faire commerce avec le
Nouveau Monde (ou l’empécher).

Les iles offraient un autre avantage:
elles étaient un trés bon lieu de ravitaille-
ment; en effet, outre l'eau douce, on y
trouvait en abondance des phoques, des
pingouins, des oies et des canards sauvages,
en plus de “plusieurs sortes de baies, et,
entre autres, des fraises, ainsi que du céleri
sauvage en grande quantité. L’équipage de
bon nombre de baleiniers a été sauvé de
cette terrible maladie qu’est le scorbut par
les produits que l'on trouve dans ces col-

lines d’aspect si peu hospitalier’”.!

Le différend avec I'Espagne

Il semble que les Malouines aient tou-
jours donné lieu a des controverses, a com-
mencer par savoir qui les apercut le pre-
mier. Les Britanniques affirment qu'il s’agit
de John Davies, en 1592; les Argentins sou-
tiennent que des navigateurs espagnols ont
fait figurer les iles sur des cartes en 1523
déja.

Avant leur colonisation, les iles ont sans
aucun doute été vues par des marins de di-
verses nationalités, et elles ont regu toute
une série de noms. Dans les premiers livres,
on cite la “Terre du Sud de John Davies".
Plus tard, en 1594, on fait référence a la
“Hawkin's Maiden Land”’ (Terre de la
Royne Vierge de Hawkins), nom donné en
l'honneur de Richard Hawkins, qui les avait
situées, et en I’honneur de ““La Royne Eli-
zabeth, ma souveraine Dame et Maitresse,
et Royne vierge... en mémoire éternelle a sa
chasteté”. Les Hollandais contribuérent
également 4a la série de noms donnés a ces
iles qui furent connues a une époque com-
me ‘lles Sébaldines’’, d’aprés le nom d'un
marin hollandais, Sebald de Weert, qui croi-
sa dans la région en 1599. Au mur du secré-
tariat de Stanley, capitale de l'ile orientale,
on peut voir une carte qui porte mention
des “Iles Sebaldines”’.

Le nom qu'utilisent a I'heure actuelle les
Britanniques remonte a 1690, lorsque John
Strong visita ces iles. Il est 1’auteur du pre-

1) L’Honorable George Gray (devenu plus tard amiral), lettre a sa famille datée de janvier 1837,
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mier compte rendu d’un débarquement sur
ces iles, et précise qu'il a “‘trouvé de l'eau
douce en abondance et tué de nombreuses
piéces de gibier, oies et canards; quant au
bois, il (n'y en avait) pas’. Il baptisa le dé-
troit entre les deux iles principales (Ma-
louines orientales et occidentales) ‘Falk-
land Sound” (Détroit des Falkland) d’apres
le nom d’Anthony, Vicomte Falkland,
alors Commissaire de I’Amirauté. Ce nom
s'appliqua ensuite a l’archipel dans son en-
semble.

D’autre part, le nom argentin remonte a
une époque antérieure a la colonisation de
1764, lorsque des marins du port de Saint-
Malo avaient 1'habitude de mouiller dans
les eaux de ces iles. On les appela alors
“Tles Malouines”, que les Espagnols ont
transcrit en ‘‘Islas Malvinas''.

Bien que les Britanniques et les Argen-
tins revendiquent la souveraineté de ’archi-
pel, ce sont en fait les Frangais qui furent
les premiers a y implanter une colonie. En
1763, Louis-Antoine de Bougainville quitta
Saint-Malo avec deux vaisseaux ayant a
bord des colons et du bétail. Ils toucherent
les Malouines orientales en février 1764,
construisirent un fort avec plusieurs caba-
nes et, en 1765, & la suite de l'arrivée d’au-
tres colons, Port-Louis comptait 150 dmes.

Mais cette colonisation frangaise inquié-
ta les Espagnols. Ils craignaient en effet que
cela n’encourageat les Britanniques a instal-
ler une base dans 1’Atlantique sud, aux Ma-
louines, ou leurs navires pourraient se ravi-
tailler avant de contourner le Cap Horn et a
partir de laquelle ils pourraient tenter de
géner le commerce espagnol dansla région.
En fait, les Britanniques avaient déja pris
contact avec les Espagnols afin de connai-
tre la réaction de ces derniers a une expedi-
tion ‘‘scientifique” que les Anglais se pro-
posaient de mener dans la région. Et le fait

que l'Angleterre se soit sentie obligée de
“sonder” les Espagnols a ce sujet nous
donne a penser qu’elle se sentait liée par les
divers traités dont elle était signataire a
cette époque, et en particulier le traité
d'Utrecht (1713) en vertu duquel 1’Espagne
prétendait que l’Angleterre n'avait pas le
droit d’entrer dans 1’Atlantique sud sans
son consentement. En qualifiant son expé-
dition de “‘scientifique’’, ’Angleterre espé-
rait contourner les dispositions du traité.
Toutefois, les Espagnols ont vu clair dans le
jeu des Anglais et ont rejeté leur demande.
La GCrande-Bretagne, désireuse a ce mo-
ment-la de rester en bons termes avec 1'Es-
pagne, l'informa en 1749, en abandonnant
le projet, que “‘Sa Majesté ne saurait en au-
cun cas accepter le raisonnement du minis-
tere espagnol quant a son droit d’envoyer
des vaisseaux a la découverte de terres in-
connues et non peuplées, puisque ce droit
était ouvert a tous; toutefois, Sa Majesté le
roi d’Angleterre désire montrer a Sa Majes-
té Catholique sa bonne volonté pour toutes
questions qui ne se rattachent pas immeédia-
tement et étroitement aux droits et privi-
léges de ses sujets et a donc accepté d’aban-
donner pour le moment tout projet qui
pourrait porter ombrage 4 la Cour de Ma-
drid”.2

Les événements ont cependant démon-
tré que les craintes espagnoles quant aux
intentions anglaises étaient justifiées puis-
qu’en 1764 (15 années plus tard) les Bri-
tanniques envoyeérent une expédition, sous
le commandement de John Byron, afin de
faire rapport sur les Malouines et sur la pos-
sibilité d'y établir une colonie. Byron, a
son arrivée, prit possession des iles ‘‘au
nom de Sa Majesté le Roi George Trois de
Grande-Bretagne, avec le nom de Falkland
Islands’. Il écrivit au premier Lord de 1’A-
mirauté, John Percival, deuxiéme comte

2) ““The Struggle for the Falkland Islands: A study in legal and diplomatic history’’ (La lutte pour les
Iles Falkland: étude d'histoire légale et diplomatique), Julius Goebel Jr, pp. 200—201.
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d'Egmont, qu'il avait découvert ‘“‘un des
plus beaux ports du monde. Je lui ai don-
né le nom de Votre Grace' .3

Sur la base du rapport de Byron, le capi-

taine John MacBride fut envoyé sur les

lieux pour établir la colonie britannique, et .

il débarqua a Port Egmont en 1766.

Toutefois, la présence francaise et an-
glaise fit long feu, et les Espagnols parvin-
rent rapidement a chasser les “intrus”. En
1766, aprés un échange de propos diploma-
tiques aigre-doux et le paiement d'une
compensation équivalente a 24 000 livres,
les Frangais se retirérent. Les Anglais s’en-
tétérent davantage, mais finalement, en
1770, I’Espagne ayant montré sa puissance
obligea la petite garnison a se rendre et a
regagner la Grande-Bretagne.

La question de la souveraineté
telle qu’elle se présentait en 1770

A lorigine, 1'Espagne avait fondé ses
prétentions sur le Nouveau Monde en gran-
de partie sur les bulles papales, et surtout
sur la bulle “Inter Caetera’ de 1493, dans
laguelle le pape Alexandre VI avait fixé la
séparation entre les zones de souveraineté
et de colonisation espagnoles et portuguai-
ses, menagant d’excommunication quicon-
que entrerait dans ces zones sans autorisa-
tion.

Mais il s'avéra rapidement que la bulle
“Inter Caetera’’ ne constituait pas une base
suffisante face aux revendications d'autres
pays. L'excommunication ne représentait
plus une épée de Damocles divine que l'on
pouvait suspendre, par exemple, au-dessus
de la téte des monarques, britanniques pro-
testants ou hollandais. Pour ce qui est des
droits exclusifs que, selon les Espagnols,

leur concédait cette bulle papale sur certai-
nes parties de la haute mer, ‘il fut vite évi-
dent que [ces] prétentions se fondaient non
pas sur des textes, mais sur l’exercice effec-
tif de ces droits et, par conséquent, le con-
cept de mers exclusives (mare clausum)
s'est en fin de compte réduit a un usage
principalement politique pour étre ensuite
totalement rejeté”.* Ainsi, les corsaires an-
glais et frangais, libérés par le protestantis-
me des contraintes psychologiques impo-
sées par les édits de la Papauté, et attirés
par 'appit du gain et leur soif de connais-
sances, pouvaient faire fi de l'autorité espa-
gnole en haute mer. Le voyage de Drake
autour du monde en 1580, considéré par
les Espagnols comme une série d’ ‘‘actes de
piraterie”’, regut l'aval de la souveraine; en
effet, Elizabeth lére, répondant aux plain-
tes de 1'ambassadeur d’Espagne sur les acti-
vités de Drake, lui fit savoir qu’ “‘elle ne
pouvait se convaincre que (les Indes) fus-
sent de droit propriété espagnole pour
avoir été concédées par le Pape de Rome
auquel elle ne reconnaissait aucune préro-
gative en ce genre de questions, surtout vis-
a-vis des Princes qui ne lui devaient nulle
obéissance, ni le droit de faire du Nouveau
Monde un fief exclusif espagnol, ni le droit
d’investir 1'Espagne de cette possession...
de telle sorte que... ledit droit imaginaire
de propriété ne peut en aucune fagon em-
pécher les autres princes de faire commerce
en ces régions, ni d’'établir des colonies la
ou ne résident pas les Espagnols, sans que
soit violée d'une maniére quelconque la loi
des nations, puisque sans possession il ne
saurait y avoir prescription, ni en outre de
naviguer dessus ce vaste océan, puisque
l'usage de la mer et de l'air est commun a
tous les hommes.”"

La défaite de la Grande Armada espa-

3) Lettre du capitaine Byron au comte d’Egmont en date du 24 février 1765.

4) Goebel — ouv. cité.

5) Camden — Annales Rerum Anglicae et Hiberniae (1717) vol. 2 pp. 359—360.
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gnole en 1588 marqua plus ou moins la fin
des prétentions espagnoles a la maitrise des
mers.

Les “fondations du pouvoir” de la bulle
Inter Caetera, ce que l'on appelait la “Do-
nation de Constantin”, provenaient d'une
théorie de Saint Augustin, acceptée par la
doctrine de 1’Eglise: tout le Monde appar-
tient a Dieu, et 'homme n’en a que la jouis-
sance; le Pape, en tant que représentant de
Dieu sur la terre, a donc le droit de dispo-
ser des terres inhabitées du globe. Mais les
monarques de 1'époque n’aimaient guére
cette théorie, en dehors des souverains
d’Espagne et du Portugal. En outre, les ju-
ristes penchaient pour la théorie selon la-
quelle seule la vraie possession confére la
souveraineté. Goebel en donne deux exem-
ples; il cite d’une part “Mare Librum”
(1608) de Hugo Grotius qui stipule “qu’il
ne suffit pas pour découvrir une chose de
'apercevoir, mais qu'il faut réellement en
prendre possession’' et que par conséquent
la propriété ne peut étre engendrée que par
la possession physique d'une chose; il en
appelle d’autre part au “Tractatus de Insu-
lis” (1623) de Johann Gryphiander, qui
prétend également que l’occupation est une
condition préalable indispensable pour
l'établissement de droits sur un territoire
‘““découvert”’.

Les Espagnols, se rendant compte de la
fragilité de leurs arguments, s'ils ne se fon-
daient que sur la bulle Inter Caetera, se ra-
battirent sur la théorie de l'occupation an-
térieure et sur les dispositions de plusieurs
traités qui étayaient leurs revendications
sur une partie du Nouveau Monde. Parmi
ces traités, un des plus importants était le
Traité d'Utrecht (1713) qui, pour la naviga-
tion et le commerce, prévoyait le retour au
statu-quo du régne de Charles II (1665) et
qui interdisait a la France ou a ‘‘toute autre
nation quelconque” le droit de naviguer

6) Goebel, ouv. cité.
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dans les eaux relevant de la souveraineté
espagnole dans les Amériques. L’Angleterre
était un des signataires de ce traité.

Si, comme l'affirmait 1’Espagne, ces dis-
positions étaient applicables, les vaisseaux
anglais n’avaient aucun droit de croiser
dans I’Atlantique sud et les Anglais
n’'avaient donc aucun droit d'établir leur
colonie dans les Malouines. Mais, méme si
les dispositions du Traité n’étaient pas ap-
plicables, comme le prétendait 1'Angleterre,
les juristes pensaient a I’époque (Grotius et
Gryphiander, par exemple) que la souverai-
neteé revenait encore a l’Espagne, puisqu’elle
tenait cette souveraineté des droits cédés
par les Francgais qui, par occupation effec-
tive, avaient acquis de véritables droits sur
les iles. .

Cependant, les Anglais niaient que les
dispositions du Traité d'Utrecht fussent ap-
plicables et réfutaient les théories sur l'ac:
quisition de Grotius et de Gryphiander; ils
fondaient donc leurs revendications sur les
droits que leur donnait la découverte.

Mais, d'aprés Goebel, “plusieurs années
apres le début du XVlIle siécle, plus per-
sonne ne prétendait que la simple décou-
verte plt étre source de droit de propriété;
en fait, en acceptant un tel principe, les pe-
tites puissances maritimes se seraient elles-
mémes exclues des bienfaits de I’expansion
coloniale’.® Goebel précise que la décou-
verte en tant que source de propriété avait
été étudiée pour la premiére fois en 1758
par Vattel dans son traité du ‘Droit des
Gens”’. Mais, méme sur la base de Vattel,
les prétentions britanniques sont fragiles.
En effet, Vattel écrit que “maints naviga-
teurs sont partis pour des voyages de dé-
couverte, mandatés par leur souverain, et
ils ont trouvé des iles ou des terres désertes
dont ils ont pris possession au nom de la
Nation; et il est vrai que, d’une fagon géné-
rale, cette possession a été respectée, pour



o

- sutant qu'elle ait été suivie rapidement
d'une prise de possession réelle”.”

Sion considére que deux siécles s’étaient
écoulés entre le moment ou Davies apergut
les iles et le moment o MacBride y installa
une colonie et qu’en outre 100 ans sépa-
rent cette da&e du premier débarquement
de Strong, on ne peut pas prétendre que les
Anglais aient effectivement pris possession
de ces terres “‘rapidement’’.

Les événements aprés 1770

L'Angleterre, stre de son bon droit, fut
outrée par l'expulsion sommaire des colons
de Port Egmont. Cet acte représentait ‘‘un
affront a4 la couronne britannique’; en
outre, cela signifiait que les Anglais ne pou-
vaient installer une base sur ces iles qui
étaient, d’aprés le comte d'Egmont, ‘‘sans
aucun doute la clef de tout l'océan Pacifi-
que’. La guerre menagait, mais les deux
pays ouvrirent des négociations et,en 1771,
le gouvernement espagnol accepta ‘‘de réta-
blir Sa Majesté britannique dans ses droits
de possession du fort et du port appelés
Egmont”; toutefois, ‘‘ceci ne peut ni ne
doit en aucune sorte affecter d'une maniére
quelconque la question de l'antériorité des
droits sur les ‘Islas Malvinas’, également dé-
nommeées ‘Falkland Islands’.”

En Angleterre méme, le gouvernement
fut critiqué pour avoir accepté ce texte qui
réservait la souveraineté espagnole et qui
limitait les concessions a Port Egmont. Les
Anglais avaient en fait échoué dans leur
tentative de faire accepter aux autorités es-
pagnoles que fussent inclus ‘‘le port et ses
dépendances’’. Et les attaques contre le
gouvernement anglais auraient été encore
plus violentes si certaine disposition secréte
avait été connue du grand public. A ce su-
jet, George Grey (promu plus tard au rang

d'amiral), dans une lettre a sa famille en
date du ler novembre 1836, écrivait: “Le
gouvernement espagnol a rendu Port Eg-
mont, étant entendu, par une clause secréte
que l'on pense avoir été convenue, que
I’Angleterre abandonnerait la place en pré-
textant que le coit de l'opération de main-
tien d'une garnison serait trop élevé."

Que cette clause secrete ait existé ou
non, une chose est certaine: c’est que les
forces britanniques se retirérent en 1774,
aprés ce retour en 1771 qui leur permettait
de sauver la face.

Quant aux événements qui eurent lieu
sur les iles au cours de ces trois années, les
récits différent. Ainsi, dans le livre sur la
Paix (Peace Handbook), volume XXI, pu-
blié par le Département d’Histoire du mi-
nistére des affaires étrangeéres, on peut lire:
“Le 16 septembre 1771, le commandant
de la Juno regut officiellement de l'officier
espagnol commandant la place le droit de
s'installer dans le port; un sloop, ayant
quelques marins & bord, fut laissé a cet en-
droit pour affirmer les droits anglais; toute-
fois, la garnison fut réduite l'année suivante
et elle se retira totalement en 1774.” D'au-
tre pari, selon une autre source, ‘‘la place
fut occupée a nouveau le 16 septembre
(1771) et la colonie connut jusqu'en 1774
un essor remarquable’” (The Falkland Is-
lands and Dependences, Ministére des Af-
faires étrangéres et du Commonwealth,
1970-71).

Le premier de ces récits correspond
mieux a la thése de la ‘‘clause secréte’ et
aux raisons que les Britanniques donnerent
de leur départ, qui étaient purement ‘‘éco-
nomiques”. Le Secrétaire d'Etat de 1'épo-
que, Lord Rochford, écrivait au sujet de la
colonie de Port Egmont qu'il ne s’agissait
“ni plus ni moins que d’un des aspects anti-
économique d'une décision prise par la ma-
rine’’.

7) Vattel, Droit des Gens (Londres 1758) bk 1 ¢ 18, paragraphe 208.
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En quittant Port Egmont en 1774, l'of-

ficier commandant de la place laissa une

inscription sur la porte de la citadelle, qui
se lit ainsi: “Qu'il soit porté a la connais-
sance de toutes les nations que les Iles Falk-
land, avec ce fort, les magasins, jetées,
havres, baies et criques qui y sont ratta-
chés, relévent du seul droit et de la proprié-
té exclusive de Sa Trés Gracieuse Majesté le
Roi- George, troisiéme du nom, Roi de
Grande-Bretagne, de France et d’Irlande,
Défenseur de la Foi (etc.). En témoignage
de quoi cette plaque a été apposée par S.W.
Clayton, officier commandant des Iles Falk-
land, qui y laisse flotter les couleurs de S.
M. Britannique en marque de possession.
A.D.1774.”

Les Espagnols devinrent alors les seuls
occupants des iles qui firent partie, admi-
nistrativement, de la Province de Buenos
Aires. A partir de 1774, les vice-rois de
Buenos Aires nommeérent des gouverneurs
des iles, car, d’aprés Goebel, les Espagnols
avaient peur que les Anglais occupent a
nouveau ces territoires s'ils étaient aban-
donnés. Il semble que, pendant un certain
temps, 'administration espagnole transfor-
ma les iles en pénitencier. Dans sa lettre du
premier novembre 1836, Grey rapporte
que, lorsqu'il requt I'ordre de mettre le cap
sur ces iles, ‘‘tous ses amis le plaignaient,
surtout parce que ces iles sont considérées
comme une sorte de Botany Bay™ par les
habitants de Buenos Aires, car les Espa-
gnols en ont fait un camp de bagnards’'.

L'Espagne quitte la zone avec la déclara-
tion de l'indépendance des Provinces unies
du Rio de la Plata devenues en 1816 la Ré-
publique d’Argentine. En 1811, la garnison
espagnole se retire des iles Malouines et ‘il
semble que pendant plusieurs annees elles

aient été inhabitées et qu’aucun pays n'en
ait revendiqué la souveraineté”.® Les auto-
rités du jeune Etat étaient sans doute trop
occupées a régler des problémes internes
pour se soucier de questions marginales. Il
faut remarquer qu'a ce moment-la aucune
autre nation ne tenta de profiter de la si-
tuation pour établir sa souveraineté sur les
iles.

En 1820, I’Argentine revendiqua la pro-
priété de l'archipel en vertu des droits
qu’elle prétendait avoir hérités de 1'Espagne
et y envoya le colonel Jewitt qui, au nom
de la République, prit possession de Puerto
de la Soledad (appelé auparavant Port-
Louis). L’Angleterre n'émit aucune protes-
tation; en outre, aprés avoir reconnu offi-
clellement l'indépendance de 1’Argentine
en 1823, elle signa avec celle-ci en 1825 un
traité d’'amitié, de commerce et de naviga-
tion. A aucune des deux occasions 1'Angle-
terre n'introduisit une réserve quelconque
quant a la souveraineté sur les iles.

En 1826, un marchand de Hambourg
d’origine frangaise, Louis Vernet, qui fai-
sait commerce de bétail et de poisson sé-
ché, s'intéressa aux iles. ‘En 1828, le gou-
vernement de Buenos Aires lui concéda la
propriété quasi exclusive des iles avec le
droit d’interdire la péche dans leurs eaux a
tout navire; afin de renforcer son autorité,
il fut investi du titre officiel de ‘Goberna-
dor de las Malvinas’.’”® La Grande-Bretagne
protesta contre cette mesure mais ne fit
rien.

Mais Vernet fut imprudent en exergant
ses pouvoirs, surtout pour ce qui était de la
chasse aux phoques. La chasse aux phoques
avait connu a l’époque un essor remarqua-
ble et plusieurs vaisseaux croisaient dans les
eaux de l'ile, surtout des navires des Etats-

8) L’Honorable George Grey (devenu ultérieurement amiral), dans une lettre a sa famille du ler no-

vembre 1836.
9) George Grey. Ibid.

* N.d.T. Un Frangais aurait parlé du bagne de Toulon.
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Unis. Vernet, aprés en avoir interdit 1'accés
a plusieurs batiments américains, voulut ap-
pliquer lui-méme sa loi et saisit trois navires
américains, en mettant aux arréts leurs offi-
ciers et hommes d’équipage. Ceci amena les
Etats-Unis a lancer des représailles et, en
1831, le capitaine Silas Duncan, comman-
dant le navire de guerre Lexington, détrui-
sitla colonie gouvernée par Vernet a Puerto
de la Soledad, reprit les batiments saisis et
décréta les iles libres de tout gouverne-
ment.

L’année suivante, les autorités de Bue-
nos Aires nommeérent Juan Mestivier gou-
verneur civil et militaire par interim. Il par-
tit donc pour se charger d'un pénitencier
sur 1'lle orientale, malgré les protestations
de I'Angleterre qui réaffirmait sa souverai-
neté. Mais les soldats que commandait Juan
Mestivier se mutinérent et il fut assassineé.

Entre-temps, en décembre 1832, le capi-
taine Onslow, commandant la HMS Clio,
avait occupé Port Egmont, dans les Maloui-
nes occidentales; il continua en direction
de l'ile orientale ou il arriva en janvier
1833 pour trouver José-Maria de Pineda,
commandant du navire de Juan Mestivier,
et qui essayait de rétablir l'ordre aprés la
mutinerie. Onslow fit savoir a Pineda qu'il
avait “regu des instructions pour exercer
les droits de souveraineté anglaise sur les
iles”, et demanda aux Argentins de partir.
Finalement, Pineda s'en alla, emmenant
avec lui les colons désireux de retourner a
Buenos Aires. Onslow quitta ultérieure-
ment les iles en laissant la colonie aux
mains de Mathew Brisbane, agent de Ver-
net, et de William Dickson, magasinier de
Vernet. Mais peu aprés son départ, Brisbane
et Dickson furent assassinés par une bande
de 3 gauchos et de 6 Indiens qui furent
plus tard capturés par le lieutenant Henry
Smith; ce dernier, nommé gouverneur, arri-

va en 1834 a bord du vaisseau Challenger et
fut débarqué avec quatre hommes pour
prendre possession du territoire. Plusieurs
officiers de la marine se succédérent a ce
poste jusqu'en 1843, date a laquelle le par-
lement adopta une loi pour ‘‘permettre a
Sa Majesté de prendre toutes dispositions
utiles pour le gouvernement de ses colonies
sur les cotes d'Afrique et sur les Iles Falk-
land"”. Le lieutenant-gouverneur Moody, ar-
rivé & Port-Louis en 1842, fut nommé gou-
verneur et ‘‘toutes dispositions furent pri-
ses pour l'établissement des autorités, les
lles Falkland devenant une colonie de la
Couronne de type ordinaire, dotée d'un
Gouverneur, d'un Conseil exécutif et d’un
Conseil législatif, ce qu’elles sont ensuite
toujours demeurées’”.'® La colonie com-
menca a se développer avec l'introduction
de l'élevage des moutons dans les années
1860.

Conclusion

S'écartant, pour asseoir ses revendica-
tions de souveraineté sur les Malouines, de
la base plutét fragile d'une donation pa-
pale, I'Espagne se fonda ensuite sur des ar-
guments plus solides, comme certaines dis-
positions de traités et l'occupation réelle
(avec un titre cédé par la France). Au cours
des 43 années de domination espagnole sur
les iles, plusieurs gouverneurs furent nom-
més et ‘‘on y envoya des prisonniers, sur-
tout des Indiens rebelles de Patagonie... qui
y travaillaient comme esclaves’,!! et elles
furent généralement considérées comme
propriété espagnole. La colonie espagnole
se retira pendant la lutte d'indépendance
des Provinces du Rio de la Plata, devenues
plus tard la République d’'Argentine; cette
derniére prétendait avoir hérité des iles

10) ‘‘Peace Handbooks" publiés par la section historique du Ministére des Affaires étrangéres.

11) Revue ‘“The Economist”, 10 avril 1982, p. 29.
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puisqu’a 1’époque de la colonisation espa-
gnole, elles avaient été rattachées a la Vice-
Royauté de Buenos Aires. Au cours des 10
années qui précéderent 'implantation de la
premiére colonie argentine, aucune autre
nation prétendant avoir un droit de souve-
raineté ne débarqua sur les iles pour affir-
mer ses droits; pourtant, le vide qui a existé

entre le départ des Espagnols et 1'établisse- -

ment officiel de 'autorité argentine aurait
fourni une excellente occasion de le faire.
En 1820, Jewitt fit flotter sur les iles le
drapeau argentin, et cet acte fut suivi de 13
anneées d'occupation argentine, pendant les-
quelles plusieurs gouverneurs furent nom-
mes, dont Juan Mestivier, jusqu’a ce que les
Argentins fussent chassés en 1833 par les
forces anglaises.

D’autre part, les Britanniques fondaient
au début leurs revendications sur les droits
que leur donnait la découverte; mais il n’est
tout d’abord pas certain que les iles aient
été découvertes par un Anglais et, méme
dans ce cas, il semble que cet argument
n'ait pas beaucoup de poids au point de
vue légal, si tant est qu'il en ait. Avant les
événements de 1833, les Anglais n’'avaient
établi une colonie sur l'archipel que pen-
dant sept ans, dont trois en méme temps
qu'une garnison espagnole (1771-74). En
outre, Goebel soutient que le retrait des
Britanniques de Port Egmont en 1774 “fait
disparaitre toute trace des droits qu'ils au-
raient pu avoir’’. Ils ne peuvent prétendre
avoir été les premiers a occuper les iles, et
on peut d’autre part affirmer qu'ils ont vio-
1é les clauses de plusieurs traités en entrant
dans les eaux de ’Atlantique sud; Goebel
en conclut que ‘‘tout droit contre 1’Espagne
ne pouvait étre établi que par une posses-
sion de fait. L’abandon de cette possession

a entrainé 1'extinction du droit”. Le gou-
vernement anglais, essayant de justifier aux
yeux de l'opinion publique ce qu'il quali-
fiait d' “‘abandon volontaire”, clamait qu'il
ne s’agissait que d’une question de bon
sens, puisque 1'occupation des iles ne valait
pas les sacrifices financiers qu’elle imposait.
On ne peut pas dire que ce soit la normale-
ment l'attitude d’'un gouvernement qui dé-
sire absolument affirmer sa souveraineté.

Méme les mesures effectivement prises
par les Britanniques pour renforcer leurs
droits de souveraineté ne sont pas trés con-
vaincantes. La plaque laissée a Port Egmont
ou les protestations au moment de la nomi-
nation de Vernet comme gouverneur, par
exemple, n’étaient en fait qu'un moyen fa-
cile de laisser les portes ouvertes.

Mais maintenant, la Grande-Bretagne
dispose d’arguments plus solides, a savoir
150 ans de possession exclusive et 120 ans
de colonisation réelle. L’Argentine conteste
cependant les revendications britanniques
fondées sur la “‘prescription acquisitive’” en
disant que ‘‘non seulement l’Argentine n'a
jamais donné son aval a la prescription de
ses droits de souveraineté (sic) mais elle a
toujours pensé, année aprés année et gou-
vernement aprés gouvernement (sic) que la
spoliation par les armes d’une partie de son
territoire affectait profondément sa sensibi-
lité nationale”.’? 1I est difficile de connai-
tre avec précision quelles ont été les me-
sures prises par 1’Argentine pour étayer ses
droits de souveraineté au cours des années
de domination britannique sur les Maloui-
nes. Un document officiel remis par la mis-
sion permanente de 1'Argentine a 1'Office
des Nations unies a Genéve se contente de
préciser qu’ ‘il serait trop long de repren-
dre 'énorme liste des revendications argen-

12) Texte de I’Argentine’’ fondé sur des publications antérieures du Secrétariat de I'Information pu-
blique de la Présidence de la Nation, avec I'avis du Vice-Amiral Laurio Destefani et du Pr. Calixto

Armas Barea''.

38




r

tines”’. Selon d’autres sources,*® il ne s'agi-
rait que de protestations officielles en
1833, 1841, 1849, 1884, 1888, 1908,
1927, 1933, 1946 et de plusieurs notes dé-
posées aupres des Nations unies. En 1965,
par sa résolution 2065(XX), 1'Assemblée
générale a pris note de l'existence d'un con-
flit entre le Royaume-Uni et l’Argentine au
sujet de la souveraineté sur les iles et a in-
vité les deux pays a entreprendre des négo-
ciations afin de résoudre la question au
mieux des intéréts des insulaires. Des dis-
cussions prolongées n'ont pas permis d’arri-
ver & une solution acceptable pour les co-
lons. A ce sujet, le Royaume-Uni pense que
les habitants des iles sont les meilleurs juges
de leurs propres intéréts, qu’ils désirent res-
ter sujets britanniques et que ‘les Nations
unies n'ont jamais prétendu que la décolo-
nisation d'un territoire par accord signifiait
qu'il fallait soumettre 4 une domination
étrangére le peuple de ce territoire contre
sa volonté manifeste’”. '

Le fait que le Royaume-Uni se fonde sur
le principe de l'autodétermination pose la
question de la définition d’un “‘peuple’ ha-
bilité & exercer ce droit. Il n’existe de ce
terme aucune définition convenue, mais
dans son étude sur le droit a l'autodétermi-
nation, réalisée pour la Commission des
droits de I'homme des Nations unies (docu-

ment E/CN.4/Sub.2/204, paragraphes 267
a 279), M. Aureliu Cristescu avance cer-
tains ‘‘éléments de définition”’ tirés des dis-
cussions au sein des Nations unies. D’aprés
ces éléments, le terme de ‘‘peuple’ re-
groupe une entité sociale possédant une
identité claire et des caractéristiques pro-
pres, précisément rattachée a un territoire,
méme si elle est illégalement chassée de ce
territoire pour y étre artificiellement rem-
placée par une autre population.

Si I'on accepte ces principes, il semble
qu’aussi bien le Royaume-Uni que I’Argen-
tine pourraient faire valoir des droits sur la
base du principe de I'autodétermination.

Ce bref apergu historique et cette étude
des revendications des deux parties peuvent
contribuer & expliquer pourquoi le peuple
argentin est convaincu que les iles ont été
illégalement saisies et occupées par les Bri-
tanniques et pourquoi leurs revendications
regoivent I’appui des pays de I’Ameérique la-
tine et d'autres nations non alignées.

Bien entendu, les revendications de I’Ar-
gentine ne lui donnent pas le droit d’es-
sayer de s'approprier les iles par la force.
La reconnaissance d’'un tel droit mettrait
en effet encore plus en danger la précaire
paix du monde ou ¥ant de territoires et de
frontiéres font 1'objet™de litiges.

13) Le Monde Diplomatique, juin 1982 et communications remises a 'Office des Nations unies a
Genéve par la Mission permanente de I’Argentine.

14) Communiqué remis par la Mission du Royaume-Uni a Genéve.
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Nations unies
Commission des droits de ’homme

En 1982, la session® de la Commission
des droits de I'nomme a revétu un intérét
tout a fait remarquable par le nombre de
décisions positives qui ont été prises sur des
sujets controversés. Et le résultat en a été
d’autant plus positif que son ouverture a
été marquée par un climat d’affrontement
sur la question de l'instauration de la loi
martiale en Pologne. Les choses étaient éga-
lement rendues difficiles par l’'annonce du
fait que le mandat de M. Theo van Boven,
Directeur de la Division des droits de
I’'homme, ne serait pas renouvelé, a cause
de certaines divergences entre lui et ‘“‘New
York".

Le Directeur est investi d'une tiche par-
ticuliérement ardue, puisqu'il est au service
d'une organisation intergouvernementale
qui s’occupe d'un domaine ou ce sont sur-
tout des organismes gouvernementaux qui
violent les droits de ’homme. M. van Boven,
conscient de ses responsabilités vis-a-vis des
peuples du monde entier et vis-a-vis des
gouvernements, a mené a bien ses taches
avec imagination, avec courage, avec fran-
chise et avec un grand sens d’engagement
personnel pour tout ce qui touchait direc-
tement les victimes des violations des droits
de 'homme. Ses oeuvres personnelles ont
grandement contribué a la doctrine des
droits de I'nomme, surtout par le lien qu'il
a établi entre les droits de ’'homme et d’au-
tres questions, comme le développement, la
paix, le désarmement et la protection de

* XXXVlIlléme session.

l’environnement’ .

La Commission a adopté 44 résolutions
couvrant la plupart des points de son ordre
du jour. Deux d’entre elles portaient sur les
territoires occupés par Israél et, pour la
premiére fois, elles condamnaient l'anne-
xion du territoire du Golan appartenant a
la Syrie, qui a été déclarée ‘“‘nulle et non
avenue et sans effet juridique sur le plan in-
ternational’’; en outre, elles reflétaient ‘la
profonde préoccupation... de ce que la po-
litique d’Israél dans les territoires occupés
est fondée sur la prétendue doctrine du
“Foyer national’’, doctrine qui envisage un
Etat monoreligieux (juif) qui comprend
aussi des territoires occupés par Israél de-
puis juin 1967..."", la création de nouvelles
colonies de peuplement et l’expansion des
colonies existantes.

Dans le cadre de la question du droit des
peuples a disposer d'eux-mémes, la Com-
mission a adopté des résolutions semblables
a celles des années précédentes concernant
le Kampuchea, 1’Afghanistan, le Sahara Oc-
cidental et la Namibie. Plusieurs résolutions
avaient trait aux droits de 'homme en Afri-
que du Sud, a la Convention sur le crime
d’apartheid et sur le racisme et la discrimi-
nation raciale. Une d’entre elles exprimait
la profonde indignation de la Commission
“du fait que le travail des enfants est prati-
qué a une large échelle en Afrique du Sud”’,
que plusieurs ‘‘personnes... sont soumises a
diverses formes de torture et de mauvais

1) Un recueil des discours de M. van Boven en tant que directeur de la Division des droits de I'homme,
19771982 a été publié sous le titre ‘‘People Matter: Views on International Human Rights Poli-
cy’’, Hans Thoolen, Meulenhoff éditeurs. Amsterdam 1982 (ISBN 90 290 2041 5).
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traitements’’ en Afrique du Sud et en Na-
mibie, ‘“‘que des femmes et des enfants
noirs... se voient refuser la sécurité” et
“que les normes internationales sont vio-
lées en Afrique du Sud en ce qui concerne
les droits syndicaux des travailleurs noirs’".
Une autre des résolutions demandait au
“Groupe... de la Commission qui a été créé
en application de la Convention sur... le
crime d’apartheid d’examiner si les activités
des sociétés transnationales opérant en
Afrique du Sud relévent de la définition du
crime d’apartheid..."”.

Plusieurs résolutions dans le cadre de la
question des droits de ’homme et des pro-
gres dela science et de la technique priaient
la Sous-Commission de préparer une étude
sur

— les réalisations de la science et de la
technique pour assurer le droit au travail
et au développement, et

— les effets négatifs de la course aux arme-
ments.

Sur le sujet des droits économiques, so-
ciaux et culturels, une des résolutions de la
Commission soulignait “l'importance, pour
les pays en voie de développement, de l'au-
tonomie individuelle et collective en tant
que moyen d’'accélérer leur développement
et de contribuer a assurer le respect du
droit au développement’’. De plus, la Com-
mission demandait aussi au Groupe de tra-
vail d’experts gouvernementaux sur le droit
au développement de soumettre l'année
prochaine ‘‘des propositions concrétes en
vue d'un projet de déclaration sur le droit
au développement’”. Lors d'une interven-
tion sur cette question, le Secrétaire géné-
ral de la CIJ a précisé que selon lui, le con-
cept-clé du droit au développement au ni-
veau international était la solidarité et, au
niveau national, la participation. Pour faire
de celle-ci une réalité, il était essentiel que
les bénéficiaires en puissance du développe-

ment puissent s'organiser librement, con-
formément a la liberté d'association et & la
liberté d’expression.

La Sous-Commission

Deux des résolutions proposées par la
Sous-Commission ont été approuvées. L'une
d’entre elles autorise la Sous-Commission a
constituer annuellement un groupe de tra-
vail sur les populations autochtones qui se
réunirait avant les sessions de la Sous-Com-
mission, ce qui correspond a une proposi-
tion présentée par la Conférence des ONG
sur les populations autochtones, tenue a
Genéve en septembre 1981. La deuxiéme
résolution autorise la Sous-Commission, a
la suite d'une invitation du gouvernement
mauritanien, a constituer une délégation
qui se rendrait en Mauritanie afin d’étudier
la situation de la question de l'esclavage et
de la traite des esclaves et de déterminer les
besoins du pays.

Une autre résolution recommande que
l'on fasse en sorte que l’étude établie par
M. A. Boudhiba sur l'exploitation du tra-
vail des enfants (E/CN.4/Sub.2/479) soit
imprimée et invite la Sous-Commission a
présenter un programme d'action concret
visant a combattre les violations commises
contre les droits de I'homme dans le cadre
de I’exploitation du travail des enfants.

Une résolution parrainée par le Costa
Rica et priant la Sous-Commission d’élabo-
rer une premiére étude concernant un texte
éventuel pour le mandat de Haut Commis-
saire des Nations unies aux droits de 1’hom-
me a été adoptée par 29 voix pour, 8 con-
tre et 6 abstentions. Il semble que ce soit la
premiere fois qu'une résolution sur ce sujet
important ait été adoptée au sein des Na-
tions unies.

L’Australie a présenté une résolution
rappelant que, lorsque dans des cas excep-
tionnels un suppléant est nommé temporai-
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rement en remplacement d'un membre élu,
i faut diment tenir compte du fait que la
nomination d’un fonctionnaire gouverne-
mental peut parfois ne pas étre compatible
avec le caractére technique de la Sous-Com-
mission. Au cours de la discussion, plu-
sieurs délégations émirent des critiques sur
le fonctionnement de la Sous-Commission
en 1981, qui avait travaillé avec environ 14
suppléants, dont la plupart étaient des
membres de missions permanentes & Ge-
neve.

Personnes portées
manquantes ou disparues

Le mandat du groupe de travail sur les
personnes disparues a été renouvelé pour
une année. Le rapport du groupe pour
l'année écoulée rendait compte des plaintes
recues et des commentaires présentés a cet
égard par les gouvernements incriminés; le
groupe de travail ne s’était cependant pas
senti en mesure de soumettre des conclu-
sions ou des recommandations. On espére
que, dans son prochain rapport, il sera en
mesure de parvenir a certaines conclusions
sur des cas précis et de présenter des pro-
positions concrétes.

Au cours du débat sur cette question,
le représentant de l’Argentine souleva la
question de la représentation des ONG,
car il contestait le droit du Dr Emilio
Mignone de parler au nom de la CIJ en
prétendant qu'il était- “poussé par des
motifs politiques’’. Aprés un long débat qui
dura quatre heures et demie, en tenant
compte des suspensions de séance, le
Secrétaire général de la CIJ fut finalement
autorisé a répondre aux objections de
l'ambassadeur argentin.

On permit alors a M. Mignone de
prendre la parole, et le droit des ONG de
choisir leur propre représentant fut ainsi
confirmé.
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Le Chili

Une résolution sur le Chili a ‘‘réitéré la
profonde préoccupation (de la Commis-
sion) devant la persistance et, a certains
égards, la détérioration de la situation des
droits de I'nomme au Chili signalée par le
Rapporteur spécial, et notamment:

a) la dislocation de l'ordre juridique démo-
cratique traditionnel et de ses institu-
tions par le maintien et l'extension de la
législation d’exception et la promulga-
tion d’une constitution qui n’est pas1’é-
manation d’une volonté populaire libre-
ment exprimée et dont les dispositions
empéchent, suspendent ou restreignent
la jouissance ou l'exercice des droits de
I'homme et des libertés fondamentales;

b) l'intensification de pratiques telles que
les détentions arbitraires et I'interne-
ment dans des lieux secrets, souvent ac-
compagneés de tortures et de traitements
inhumains et dégradants qui, dans cer-
tains cas, entrainent des déces inexpli-
ques;

c) les persécutions, intimidations et empri-
sonnements de méme que le bannisse-
ment et ’exil forcé d'un certain nombre
de personnes qui participent a des activi-
tés syndicales, universitaires, culturelles
et humanitaires"’.

Cette résolution priait instamment les
autorités chiliennes de prendre des mesures
concrétes pour lever l’état d'urgence et
mettre un terme a ces violations des droits
de 1'homme. Le mandat du Rapporteur
spécial, M. Abdoulaye Dieye, a été prorogé
d'un an.

Lors d’une intervention faite au nom de
la ClJ, le Dr Artucio, juriste de la C1J, ana-
lysant la nouvelle constitution du pays, af-
firma que l'autorité du gouvernement pro-
vient non pas de la volonté du peuple, mais
du bon vouloir du président et des forces




armées. L'expression de toute opinion dif-
férente de celle des autorités est réfrénée
ou interdite dans tous les domaines, y com-
pris toutes les questions ayant trait aux af-
faires culturelles, syndicales, d’éducation
ou d’'administration locale. Les détentions
et les mises au secret illégales, les menaces
et autres persécutions continuent. La loi
d’amnistie de 1978 sert a protéger les tor-
tionnaires et les officiers de police qui se
sont rendus coupables d’assassinats et de
disparitions de personnes n'ayant jamais
comparu devant des tribunaux.

La situation dans certains pays

En 1982, les discussions et les décisions
les plus intéressantes ont sans doute porté
sur la situation de certains pays, dans le
cadre de l'examen de la question des viola-
tions flagrantes des droits de ’homme.

Conformément a la procédure confiden-
tielle prévue par la résolution 1503 du Con-
seil économique et social, la Commission a
examiné le cas de 1'Argentine, d'Haiti, de la
République démocratique allemande, de
1'Uruquay, du Paraguay, de la Corée du Sud
et du Venezuela. II a été entendu que la si-
tuation dans les quatre premiers de ces
pays resterait a 1’étude pendant une année
encore.

Il faut remarquer que la Commission
continue a traiter de ces cas d'une fagon
que n’avait pas vraiment prévue le Conseil
eéconomique et social dans sa résolution
1503. Au lieu de deéterminer, conformé-
ment a ladite résolution, si tel ou tel cas re-
quiert une étude plus approfondie, voire
méme une enquéte, par un comité ad-hoc,
la Commission établit un dialogue confi-
dentiel avec le gouvernement intéressé, en
utilisant la menace indirecte d'un rapport
défavorable a 'ECOSOC pour amener les
autorités de ce pays a améliorer la situation
relative aux droits de l'homme. Par consé-

quent, tout gouvernement qui accepte de
‘“coopérer’’ avec la Commission évite la
condamnation. Le seul pays ayant fait I'ob-
jet d'un rapport défavorable au Conseil
économique et social a été la Guinée équa-
toriale qui a refusé de répondre a la Com-
mission. D’ailleurs, méme dans ce cas, le
rapport n'a été présentée a 1'ECOSOC
qu'aprés la chute de l'abominable régime
du président Macias.

Plusieurs organismes ont donc estimé
que cette procédure contribuait presque a
protéger les pays incriminés. Le résultat de
tout cela est peut-étre que les délégations
ont de plus en plus tendance & dénoncer
publiquement la situation existant dans
certains pays, ce qui conduit la Commis-
sion 4 nommer un Rapporteur spécial char-
gé d’étudier la question et de faire rapport
a la Commission.

Ainsi, cette année et suivant cette procé-
dure, la situation dans cinq pays a été exa-
mineée, la Pologne, 1'Iran, le Salvador, le
Guatemala et la Bolivie.

La Pologne

La Commission a décidé de demander
au Secrétaire général ou a la personne qu'il
aura désignée de faire une étude approfon-
die de la situation des droits de I'homme en
Pologne et de présenter a la Commission un
rapport complet a cet égard l'année sui-
vante. Le délégué de la Pologne a déclaré
que son gouvernement ne ferait preuve
d’aucune coopération, bien que la résolu-
tion l'en prie instamment. 11 faut espérer
que les autorités polonaises reviendront sur
cette décision et qu’elles fourniront au Se-
crétaire général des renseignements plus dé-
taillés a ’appui de la communication qu’el-
les lui ont déja transmise conformément a
Varticle 4 du Pacte international des droits
civils et politiques. Cette recommandation
faisait état, en termes généraux, des raisons
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pour lesquelles l'état d'urgence avait été
décrété, des menaces qui pesaient sur la
vie de la Nation et des dispositions du
Pacte auxquelles elles entendaient déro-
ger.

L'Iran

La Commission a exprimé sa profonde
préoccupation devant les informations per-
sistantes concernant de graves violations
des droits de 'homme en Iran, telles que
des exécutions sommaires et arbitraires.
Elle a en outre prié le Secrétaire général
d’établir des contacts directs avec le gou-
vernement iranien au sujet de la situation
qui existe en matiére de droits de ’homme
dans ce pays et de poursuivre ses efforts
pour faire en sorte que les Baha'is se voient
garantir l'entiére jouissance des droits de
I’'homme et des libertés fondamentales, et
de présenter un rapport a la Commission a
sa 39éme session.

Le Salvador

La Commission a examiné le rapport de
son Représentant spécial, M. José A. Pastor
Ridruejo ““qui confirme la persistance... de
meurtres, enlévements, actes de terrorisme
et de toutes sortes de violations graves...
perpétrés par des organisations paramili-
taires gouvernementales et par d’autres
groupes armés’’. Elle a rappelé que “la si-
tuation (dans le pays)... a ses causes fonda-
mentales dans des facteurs politiques, éco-
nomiques et sociaux internes’’. Puis, expri-
mant ‘‘sa plus profonde inquiétude devant
la détérioration de la situation’’, elle a
‘‘prié... le gouvernement... de prendre les
mesures nécessaires pour garantir le plein
respect des droits de I’homme’’ et a décidé
de proroger d'un an le mandat du Repré-
sentant spécial.
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Le Guatemala

La Commission a déploré ‘‘que le gou-
vernement guatémaltéque n’ait pas coopéré
avec le Secrétaire géneéral dans ses efforts
pour établir des contacts directs avec ce
gouvernement afin que la Commission des
droits de I'hnomme puisse étre plus pleine-
ment informée de la situation des droits de
I'homme dans le pays’’. D’autre part, ‘‘no-
tant que... le gouvernement... a donné l'as-
surance qu'a l'avenir il ferait preuve de coo-
pération a cet égard’’, la Commission a ex-
primé ‘‘sa profonde préoccupation devant
la dégradation persistante de la situation...”
et a prié le Président de désigner un rappor-
teur spécial chargé de réaliser ‘‘une étude
approfondie de la situation des droits de
l'homme au Guatemala...”. Il nous semble
que c’est la premiére fois que la Commis-
sion demande une ‘‘étude approfondie’ et,
fait plus significatif, elle I'a fait publique-
ment, et non pas en se retranchant derriére
la procédure confidentielle de la résolution
1503.

La Bolivie

La Commission avait regu le rapport
de son Envoyé spécial, M. Hector Gros
Espiel, qui avait conclu que “‘aprés le 17
juillet 1980, des violations graves, généra-
lisées et persistantes des droits de ’homme
avaient eu lieu en Bolivie”, mais que la
situation s'était améliorée depuis le 4
septembre 1981. La Commission a prié
‘“le Secrétaire général de fournir, a la
demande du gouvernement bolivien, des
services consultatifs et autres formes
d’assistance adéquate, afin d’aider ce
gouvernement a continuer de prendre des
mesures appropriées pour garantir la
jouissance des droits de I'hnomme..."” et a
décidé de prolonger d'un an le mandat de
I’Envoyé spécial.




Services consultatifs

Les services consultatifs constituent une
aide précieuse que les Nations unies peu-
vent accorder & un pays qui essaie de remé-
dier aux effets d'une situation grave de vio-
lations des droits de I'homme. Deux cas de
ce genre ont été examinés par la Commis-
sion.

Pour la Guinée équatoriale, la Commis-
sion a regretté le délai intervenu dans
l'application des mesures envisagées dans
le plan d’action proposé par le Secrétaire
général sur la base des recommandations
de I'Expert qu’il avait nommé, le Profes-
seur Volio, pour la restauration des droits
de I'homme dans le pays. Elle a demandé
au Conseil économique et social de prier
“le Secrétaire général, avec, si besoin est,
'assistance d'experts, d'examiner avec le
gouvernement... le role que les Nations
unies pourraient jouer dans l'application du
plan d'action’.

En ce qui concerne 1’Ouganda, la
Commission a prié ‘le Secrétaire général
d'entrer rapidement en rapport avec le
gouvernement ougandais pour fournir, dans
le cadre des programmes de services con-
sultatifs, toute l'assistance appropriée pour
aider le gouvernement ougandais a prendre
des mesures en vue de continuer a garan-
tir la jouissance des droits de l’homme
et des libertés fondamentales, en accordant
une attention particuliere aux aspects ci-
apres:

a) le besoin d’une assistance appropriée
pour reconstituer une bibliothéque juri-
dique pour la Cour supréme et le Minis-
tére de la justice;

b) le besoin d’obtenir les services d'un
spécialiste qualifié et expérimenté pour
occuper les fonctions de commissaire
a la révision du droit ougandais, con-
formément aux normes reconnues en
matiére de droits de 'homme et de

libertés fondamentales, et assurer 1'édi-
tion de recueils des lois révisées;

¢) le besoin de former du personnel péni-
tentiaire en vue d’assurer l'application
des normes reconnues en matiére de
traitement des détenus;

d) le besoin de former des fonctionnaires
de police, en particulier des spécialistes
des enquétes et de la police scientifi-
que’’.

Les droits de ’homme
et les exodes massifs

L’ancien Haut Commissaire des Na-
tions unies pour les réfugiés, le prince
Sadruddin Aga Khan, a présenté un rapport
détaillé sur les droits de 1'homme et les
exodes massifs. Dans sa rédaction initiale,
le rapport (E/CN.4/1503 en date du 31
décembre 1981) contenait trois annexes:
une sur les exodes massifs en Guinée
équatoriale, au Bengale oriental, au Bu-
rundi, en Ouganda, au Sahel, au Chili, en
Angola, a Chypre, en Namibie, en Asie
occidentale, au Sahara occidental, au
Zimbabwe, en Afrique du Sud, aux Phi-
lippines, au Zaire, en Birmanie, au Nica-
ragua, au Tchad, a Cuba, en Haiti et au
Salvador; la seconde contenait quatre étu-
des de cas précis sur I’Afghanistan, I’Ethio-
pie, I'Indochine et le Mexique; la derniére
présentait une image générale des migra-
tions internationales en Afrique au sud du
Sahara, dans les Ameériques, en Asie, en
Europe et en Afrique du Nord et finale-
ment au Moyen Orient.

Avant le débat, plusieurs gouvernements
avaient exprimé leurs inquiétudes au sujet
des annexes qui, a leur avis, pouvaient faire
obstacle a I'adoption du rapport. Le Rap-
porteur spécial accepta donc de les suppri-
mer. Le rapport original fut retiré et parut
sous une nouvelle forme qui ne contenait
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que 63 pages au lieu de 178>.

La Commission félicita l'auteur de cette
nouvelle version et la porta a la connais-
sance du Groupe d'experts gouvernemen-
taux sur la coopération internationale pour
la prévention de nouveaux courants de ré-
fugiés créé en décembre 1981 par I'Assem-
blée générale. La Commission invita tous
les organismes intéressés a communiquer
leurs vues sur 1'étude et les neuf recomman-
dations qu'elle contient. La premiére d'en-
tre elles a trait 4 une mise d jour du recen-
sement des réfugiés, de leur nationalité et
a une révision des lois sur le travail, et ap-
pelle & un nouvel examen des pratiques
concernant le droit d’asile, dans le contexte
de la promotion d'un Nouvel Ordre huma-
nitaire international.

Les exécutions
sommaires et arbitraires

Dans son discours liminaire, M. van
Boven avait attiré l'attention des partici-
pants sur l'augmentation inquiétante du
nombre de violations du droit a la vie et
tout particuliéerement sur la généralisation
des exécutions sommaires et arbitraires,
sans aucun jugement, trés souvent perpé-
trées ou tout au moins tolérées par des
organismes gouvernementaux.

Au cours du débat sur cette question,
le représentant de la CIJ a pris la parole
pour dénoncer certains cas de violations
du droit a la vie, notamment au Salvador,
au Guatemala, en Thailande, en Iran et au
Maroc.

La Commission se déclara ‘‘profonde-
ment alarmée par l'existence d’exécutions

sommaires ou arbitraires, y compris d'exé-
cutions extra-légales, qui sont généralement
considérées comme ayant des motifs poli-
tiques'’; elle proposa de nommer un rap-
porteur spécial chargé d’examiner ces ques-
tions, proposition qui fut approuvée par
le Conseil économique et social.

Projet de convention
sur les droits de I’enfant

Le Groupe de travail a discuté toute une
série de questions complexes relatives a
l'adoption, aux enfants de parents séparés
et de nationalité différente, aux enfants en-
levés et transférés d'un pays a un autre, aux
enfants privés de leurs parents, de fagon
provisoire ou définitive, par suite de la dé-
tention, de l'exil, de la déportation ou de
toute autre sanction judiciaire ou adminis-
trative frappant ces parents. Tous les par-
ticipants au groupe de travail avaient le sen-
timent que des progrés plus notables au-
raient pu étre accomplis si le représentant
des Etats-Unis n’avait utilisé ce qui sem-
blait étre des manoeuvres dilatoires.

Projet de convention
contre la torture

Sous la direction de son nouveau Prési-
dent, M. Burgers, des Pays-Bas, le groupe
de travail a réalisé des progrés considérables
qui lui ont permis de mettre a jour les dé-
saccords et d’arriver & un certain rappro-
chement. On espére que ce groupe de tra-
vail pourra terminer l'examen de ce projet
I’année prochaine.

2) Les personnes intéressées trouveront ces annexes avec une bibliographie dans un numéro spécial de
“Perspectives transnationales’’ intitulé ‘‘Les droits de I'’homme, la guerre et les exodes massifs’’ que
’on peut se procurer auprés du C.P. 161, CH-1211 Genéve 16.
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Le Comité des droits de I’homme

Décisions prises en vertu
du Protocole facultatif

Les méthodes selon lesquelles le Comité
examine les cas individuels en vertu du Pro-
tocole facultatif ont subi de profonds chan-
gements depuis le dernier commentaire pa-
ru a ce sujet dans cette Revue!. A ce mo-
ment-1a, le Comité avait publié des ‘‘cons-
tatations définitives sur six cas. Les six se
rapportaient a 1'Uruguay et portaient sur
des formes bien connues de torture, de dé-
tentions prolondgées et de violations du
droit d’'avoir un defenseur pour les prison-
niers politiques. Le manque de coopération
de la part du gouvernement et en particu-
lier les réponses générales ou évasives qu'il
s’obstinait a fournir représentaient un obs-
tacle aux efforts que faisait au début le Co-
mité pour interpréter et appliquer les nor-
mes prévues par le Pacte. Le nombre de cas
qui ont fait l'objet de décisions de la part
du Comité a plus que quadruplé entre ses
l1éme et 15éme sessions®>. Ces décisions
touchent un certain nombre d’autres Etats
parties. La diversité des allégations et la
collaboration dont ont fait montre la plu-
part des gouvernements impliqués a permis
d’enrichir la jurisprudence du Comité pour
ce qui est de l'application de diverses dispo-
sitions du Pacte. Il est impossible de résu-
mer ici les décisions prises, étant donné
leur nombre et leur complexité; nous nous
bornerons donc a en citer certaines parmi
les plus importantes.

1) Revue de la CIJ, sur les 7eme a 10éme sessions.

Extraterritorialité

La decision qui aura la plus grande por-
tée sera peut-étre celle qui a trait a la res-
ponsabilité des Etats parties pour des viola-
tions des droits des personnes vivant en de-
hors de leur territoire national. Le paragra-
phe 1 de l'article 2 du Pacte dispose que
‘“les Etats parties au présent Pacte s’enga-
gent a respecter et a garantir a tous les indi-
vidus se trouvant sur leur territoire et rele-
vant de leur compétence les droits recon-
nus dans le présent Pacte...”’.

Dans deux décisions adoptées lors de la
13éme session, le Comité a confirmé® que,
en vertu du Pacte, tout Etat partie peut
étre tenu pour responsable des violations
des droits de leurs citoyens que commet-
tent ses agents en dehors de ses frontiéres.
Les deux cas sont semblables: le cas Lopez
(R.12/52), citoyen uruguayen enlevé en
Argentine par des agents des forces de sécu-
rité uruguayennes et transféré clandestine-
ment en Uruguay; le cas Celiberti (R.13/
56), citoyenne uruguayenne enlevée au
Brésil par des agents uruguayens et rame-
née en Uruguay. Dans les deux cas, 1'enle-
vement et le transfert clandestin ont été
considérés comme des arrestations et des
détentions arbitraires, en violation de l'ar-
ticle 9.1 du Pacte. En outre, pour le pre-
mier de ces cas, le Comité a été convaincu
que des actes de torture avaient été commis
par des agents des forces armées uruguayen-
nes, tant en Argentine qu’en Uruguay. I a

2) Le nombre de décisions publiées est maintenant de trente, y compris les décisions de mettre fin a
I'examen de la communication (cas Waksman, R.7/31) et les ‘‘décisions provisoires’’ (cas Bleier,

R.7/30).

3) C’est ce que suggérait déja la décision sur la recevabilité dans le cas Waksman, R.7/31, cas sur lequel
le Comité n'a pas pris de décision quant au fond, parce que le gouvernement a pris les mesures ap-
propriées pour remédier a la situation qui faisait I'objet de la plainte.
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également été prouvé que la victime avait
fait l'objet de diverses tracasseries pour ses
activités syndicales, en violation de ses
droits de liberté d’opinion, de liberté d’'ex-
pression et de liberté d'association. 11 faut
aussi remarquer que les conclusions du Co-
mité confirment l'existence d'une collabo-
ration illégale entre les forces de sécurité
de divers pays du cone sud de I’Ameérique,
et que nous avions déjd dénoncée dans
cette Revue (No 24, juin 1980).

Le paragraphe 1 de l'article 5 du Pacte
précise qu’ “aucune disposition du présent
Pacte ne peut étre interprétée comme im-
pliquant pour un Etat... un droit quelcon-
que de se livrer a une activité ou d’accom-
plir un acte visant & la destruction des
droits et des libertés reconnus par le pré-
sent Pacte..”. Le Comité a estimé que
cette disposition interdit a tout Etat partie
de se fonder sur les mots ‘‘sur leur terri-
toire’’ de 'article 2.1 pour se soustraire a sa
responsabilité pour des actes perpétrés par
ses agents en territoire étranger. Le Comité
a également fait observer que l'article pre-
mier du Protocole facultatif n'était assorti
d’aucune clause mentionnant le territoire.

Dans une opinion individuelle, un des
membres du Comité a fait part de son in-
quiétude car il estimait que la décision était
formulée en termes trop généraux; il a fait
remarquer qu’ ‘‘en principe, le champ d'ap-
plication du Pacte ne saurait étre élargi par
référence a l'article 5°'. Il préférait justifier
la décision du Comité en se fondant sur
I'intention des rédacteurs du Pacte qui était
simplement ‘‘de restreindre le champ d’ap-
plication territorial du Pacte eu égard a des
situations dans lesquelles cette application

pourrait se heurter a des obstacles excep-
tionnels’”’. Un gouvernement est normale-
ment dans l'impossibilité de protéger les
droits de ses ressortissants a l'étranger, si ce
n’est par ses représentants, par des instru-
ments de protection diplomatique. Un au-
tre exemple est celui des difficultés aux-
quelles on se heurterait en prétendant dé-
fendre les droits reconnus par le Pacte de
personnes se trouvant en territoire occupé® .
Ce membre a toutefois accepté qu'il n’avait
jamais été envisagé ‘‘d’accorder aux Etats
parties le pouvoir discrétionnaire et illimité
de porter atteinte, par des attaques délibé-
rées et préméditées... a leurs ressortissants
se trouvant a l'étranger’’. (Cas Lopez — Ap-
pendice, opinion individuelle, § 2).

Le droit a un passeport

Le droit a un passeport n'est pas recon-
nu explicitement dans les instruments rela-
tifs aux droits de 'homme, pas plus, d’ail-
leurs, que le droit plus général de voyager
en dehors de son pays d’origine. Le Pacte,
par exemple, ne mentionne, de fagon géné-
rale, que “le droit de circuler librement’’
“sur le territoire d'un Etat” (article 12.1),
le ‘'droit d’entrer dans son propre pays’’
(article 12.4) et le droit ‘“‘de quitter n’im-
porte quel pays, y compris le sien’’ (article
12.2). Toutefois, des arquments convain-
cants ont été avances sur le fait que le droit
a un passeport est une conséquence logique
du droit ‘‘de quitter n'importe quel
pays..."">.

Dans une décision adoptée lors de sa
15eme session, pour le cas Vidal (R.13/57),

4) Ces exemples ont été donnés par le représentant de 1'Etat qui a proposé d'ajouter les mots ‘‘et dans
le territoire’’ avant le mot ‘‘relevant’’ du projet de texte de l'article 2,1. Cf docs. E/CN.4/SR 138,

pp. 10-11 et E/CN.4/SR 194, pp. 5-8.

5) Voir José D. Ingles “Etude de la discrimination au sujet du droit de toute personne de quitter n'im-
porte quel pays, y compris le sien et d’entrer dans son propre pays'' E/CN.4/Sub.2/229/Rev. 1
1963, p. 13 et Rodriguez y Rodriguez, cité in ‘‘Le droit de sortir et de revenir'’ Vasak et Liskovsky

Editeurs, 1976, p. 215.
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le Comité a estimé que le refus de 1'Uru-
guay de renouveler le passeport d'une ci-
toyenne en exil contrevenait a l'article 12.2
et a prié I'Etat partie de fournir a cette per-
sonne un ‘‘passeport qui lui permette de se
rendre a l’étranger™”’. Cette décision ne
confirme pas seulement l'existence du droit
a posséder un passeport, implicite dans les
dispositions de l'article 12, mais elle pose
en outre une question intéressante sur
’'existence du ‘‘droit de se rendre & 1’étran-
ger”. Dans ce cas précis, l'intéressée se
trouvait déja a l’étranger et pouvait retour-
ner en Uruguay, en théorie tout au moins,
puisque le gouvernement lui avait proposé
un document de voyage valable unique-
ment pour le retour dans son pays d’ori-
gine. La décision faisait allusion & la possi-
bilité que cette personne ne fiit empéchée
de quitter ensuite 1'Uruguay si elle décidait
d'y retourner; mais cela constituait-il une
raison suffisante pour conclure qu’elle avait
le droit de recevoir un passeport? Ou bien
la décision implique-t-elle que les paragra-
phes 2 et 3 de l'article 12, pris ensemble,
ont pour effet d’obliger un Etat partie i
faire plus que de permettre simplement a
une personne d’entrer sur son territoire ou
d’en sortir? Existerait-il alors l'obligation
plus générale, pour un Etat partie, de faci-
liter, ou au moins de ne pas empécher la
libre circulation de ses citoyens a 1'étran-
ger? Le Comité n'a assorti sa décision d'au-
cune explication, si ce n’est une bréve re-
marque selon laquelle “un passeport offre
audit ressortissant (sic) un moyen de ‘quit-
ter tout pays, y compris le sien’ '’ (Consta-
tations du Comité sur la communication R.
13/57 paragr. 7).

La décision selon laquelle le droit 4 un
passeport existe dans ce cas précis est en
soi un événement important, mais toutes
les conséquences d'une telle décision ne
pourront étre révélées que dans des cas

* Décision sur le cas R.13/57 § 10.

semblables pouvant se présenter a l'avenir.

Discrimination pour raisons de sexe
et appartenance a
une Communauté indienne

Une autre décision importante quant &
ses incidences pour les méthodes de travail
du Comité, et aussi quant au fond, a trait
a la ““Loi sur les Indiens’’ du Canada. Cette
loi octroie certains droits et priviléges spé-
ciaux aux Indiens et définit les personnes
qui peuvent légalement étre reconnues
comme ‘‘Indiens”. Le plus important de
leurs droits est le droit de vivre sur des ter-
res réservées a l'usage exclusif des commu-
nautés indiennes. En application de ladite
loi, les femmes indiennes qui épousent des
non-Indiens perdent leur statut d'Indiennes
et les droits qui y sont attachés, y compris
le droit de résider sur des terres réservées a
leur communauté.

Une femme indienne Maliseet, privée
par son mariage de son statut d'Indienne, a
présenté une communication pour discri-
mination fondée sur le sexe, violation des
droits de la famille, du droit au mariage et
violation de l'article 27 qui précise:

“Dans les Etats ou il existe des minori-
tés ethniques, religieuses ou linguistiques,
les personnes appartenant a ces minorités
ne peuvent étre privées du droit d’avoir, en
commun avec les autres membres de leur
groupe, leur propre vie culturelle, de pro-
fesser et de pratiquer leur propre religion,
ou d’employer leur propre langue.”’

Le gouvernement s’est défendu en di-
sant que, bien qu’elle ait perdu certains pri-
viléges spéciaux octroyés aux seuls Indiens
officiellement reconnus comme tels, ‘‘elle
jouit de tous les droits reconnus dans le
Pacte, de la méme fagon que tout autre in-
dividu résidant sur le territoire du Canada
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et soumis a la juridiction du Canada’'.
(Constatations du Comité sur le cas R.6/24
paragr. 9.8).

Le Comité a décidé que, quelle que soit
la définition d' ‘‘Indien’’ prévue par la loi,
l'intéressée était une Indienne Maliseet par
son origine ethnique et qu’elle devait se
prévaloir du bénéfice de larticle 27 du
Pacte. Tout en reconnaissant ‘‘la nécessité
de définir la catégorie de personnes habili-
tées a vivre dans une réserve, aux fins expo-
sées par le gouvernement eu égard a la pro-
tection de ses ressources et a la préserva-
tion de l'identité des populations’ (ibid.
paragr. 15), le Comité a declaré que les dis-
positions de la loi devaient étre raisonna-
blement justifiées et ne pouvaient pas aller
a l'encontre des autre clauses du Pacte,
telles que les clauses sur la non-discrimina-
tion. Estimant que, dans ce cas particulier,
la situation ne se justifiait pas, du fait que
le mariage de cette Indienne avec un non-
Indien avait été rompu et que malgré cela
elle ne pouvait vivre avec la communauté a
laquelle elle appartenait, le Comité a con-
clu qu'il y avait violation de l'article 27. Le
Comité s'est toutefois abstenu de faire des
recommandations ou d’émettre une opi-
nion au sujet de la conformité de la loi avec
le Pacte pour les autres cas, par exemple le
cas d'une femme non divorcée. Aucun avis
n'a été formulé quant aux autres violations
du Pacte.

Le probléme des droits des populations
indigénes a commencé a faire 'objet d'une
attention plus marquée au cours de ces der-
niéres années, aprés avoir été négligé pen-
dant trés longtemps®. Mais malheureuse-
ment, cette négligence a eu comme consé-

3

quence l'absence totale, dans le droit inter-
national, de normes légales, de procédures
ou de concepts tenant compte de la nature
trés spéciale de ce probléme. Le grand pro-
grés dans le domaine des droits de 'homme
a été de faire de l'individu un sujet du droit
international. La protection des droits de
I'Indien en tant qu'individu dépend toute-
fois, en premier lieu, de la protection de la
communauté ou de la nation indienne dont
I'existence est souvent menacée, entre au-
tres choses, par le fait que l'on prétend lui
imposer des valeurs culturelles qui lui sont
étrangeéres. Il n’est pas facile de résoudre les
conflits entre les droits des individus et les
droits de la communauté, c'est-a-dire de re-
connaitre a ces individus une autonomie
suffisante pour qu'ils puissent survivre au
sein d’une communauté distincte et éviter
l'assimilation. La question est de savoir s'il
est possible d'y parvenir en ayant de ce
genre de conflits une perspective tradition-
nelle, a savoir un conflit entre un individu
et un Etat partie, sans tenir compte de
l'avis de la communauté intéressée. La
question de savoir si le Comité peut se fier
a un particulier ou a un Etat partie pour un
exposé adéquat du probléme se pose d'au-
tant plus dans le cas présent que le gouver-
nement de l'Etat en cause était en grande
partie d'accord avec l'auteur de la commu-
nication.

L'Etat partie a fait savoir au Comité
qu'il avait l'intention de présenter au Parle-
ment un projet de réforme de la loi par le-
quel on donnerait a la bande des pouvoirs
pour prendre des arrétés concernant l'ap-
partenance a la bande, pour autant qu'il
n'y ait aucune discrimination fondée sur le

6) En particulier la Conférence des ONG sur les Droits indigénes tenue a Genéve en 1977, la réunion
d’Experts sur I’Ethno-développement et le génocide ethnique patronné par 'UNESCO et la Faculté
latino-américaine des Sciences sociales, tenue a San José en 1981, le Séminaire régional des Nations
unies sur la discrimination contre les populations indigénes, tenu a Managua en 1981, la décision
de la Commission des droits de 'nomme de créer un Groupe de travail permanent sur les droits des
populations indigénes (résolution 1982/XIX) et la recommandation du BIT de mettre a jour la
Convention 107 sur les Populations indigénes et tribales.
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sexe, la religion et l'appartenance a telle ou
telle famille (ibid. paragraphes 5 et 9.5).

On ne peut évidemment mettre en
doute la décision selon laquelle une femme
indienne divorcée ne peut se voir refuser le
droit de retourner parmi les siens; cepen-
dant, le Comité a laissé passer l'occasion,
pensons-nous, de reconnaitre les intéréts
légitimes de la communauté indienne dans
cette question, en l'invitant a lui soumettre
son avis. Ceci aurait pu se faire conformé-
ment au paragraphe 2 de l’article 64 du Ré-
glement intérieur du Comité qui stipule
que

“Tous rapports, décisions formelles et
autres documents officiels du Comité...
ayant trait... au Protocole sont distri-
bués par le Secrétariat a tous les mem-
bres du Comité, aux Etats parties inté-
ressés et, selon ce que décide le Comiteé,

. aux autres intéressés (c’est nous qui
soulignons).”’

Une communauté indienne privée par la
loi du droit de définir ’appartenance d'un
individu a cette communauté réunit toutes
les conditions nécessaires pour étre consi-
dérée comme ‘‘un autre intéressé’’.

11 faudrait pour cela abandonner la pra-
tique actuelle selon laquelle le fond des
communications et l'identité de leurs au-
teurs sont tenus secrets jusqu'a l’adoption
des décisions finales’. Nous pensons tou-
tefois que rien dans le Protocole ni dans le
réglement intérieur du Comité n'exige ce
caractére confidentiel. Le premier para-
graphe de l'article 5 du Protocole facultatif
prévoit que ‘le Comité examine les com-
munications regues en vertu du présent
Protocole en tenant compte de toutes les
informations écrites qui lui sont soumises
par le particulier et par I'Etat partie intéres-

sé'’ et le paragraphe 3 du méme article pré-
cise que ‘‘le Comité tient ses séances a huis
clos lorsqu'il examine les communica-
tions..."”".

Le fait que les auteurs du Protocole
aient rédigé le paragraphe premier de l'ar-
ticle 5 en termes impératifs (en particulier
dans le texte anglais par l'utilisation de
l'auxiliaire ‘‘shall’’), ajouté au fait que rien
n'indique que les informations dont il est
question doivent étre les seules et uniques
sources de renseignements nous conduisent
a penser que rien n'empéche le Comité d'u-
tiliser d'autres sources pour parvenir a ses
constatations définitives.

Nous croyons que le but du paragraphe
premier de l'article 5 est d’indiquer les
deux éléments dont le Comité doit absolu-
ment tenir compte. En outre, méme au cas
ou le €omité n’aurait le droit de recevoir
des informations que de ces deux sources,
il pourrait parfaitement prendre en consi-
dération des arguments légaux ou des ‘““ob-
servations’’ émanant d’autres sources. Les
articles 91 et 93 du réglement intérieur du
Comité établissent une différence entre les
renseignements et les ‘‘observations’’ ou les
“explications ou déclarations éclaircissant
la question a l’examen’’; dans ce cas parti-
culier, le Comité a invité I’Etat partie et
l'auteur de la communication a lui fournir
‘‘des renseignements et des observations”.

Le paragraphe 3 de l'article 5 du Proto-
cole exige, certes, que les délibérations du
Comité se déroulent & huis clos lors de
l'examen des communications, mais il
n'exige nullement le caractére confidentiel
des questions abordées. Les séances a huis
clos ont probablement été prévues, comme
pour la plupart des tribunaux du monde,
pour que les membres du Comité puissent
avoir des discussions franches et libres de
toute pression extérieure. Le pouvoir géné-

7) C'est la, peut-étre, une simplification exagérée, car le Comité a également publi¢ une décision de
mettre fin a I'examen d’une communication et une *‘décision provisoire' (cf. note 2 ci-dessus).
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ral, quoique discrétionnaire de révéler toute
information sur les communications exami-
nées, que conférent au Comité les articles
36, 64.2 et 83 du réglement intérieur indi-
que également que le caractére confidentiel
n'a rien d’'obligatoire.

Il nous semble que les considérations
politiques que l'on évoque souvent pour
défendre le caractére confidentiel des com-
munications ne revétent pas ici une impor-
tance primordiale. L'obligation qui est faite
aux Etats de coopérer avec le Comité lors-
que celui-ci examine des communications
n’est pas une obligation a bien plaire, mais
elle est clairement définie par le Protocole,
comme le Comité I'a rappelé a I’occasion
du cas Sendic (R.14/63). Les constatations
du Comité sur les communications receva-
bles sont toujours publiées, quel qu’en soit
le résultat; ceci fait que 1’Etat partie n’a pas
grand intérét a en maintenir le caractére
confidentiel au cours de la procédure.

1l serait sans doute bon de publier régu-
liérement des renseignements sur les com-
munications regues, au cours déja des pre-
miéres étapes de la procédure. Tout d’a-
bord, cela ferait probablement mieux con-
naitre le Comité et son travail. En outre

cela entrainerait certainement des discus- :

sions des problémes posés, dans les sphéres
académiques ou les institutions qui oeu-
vrent en deéfense des droits de l'homme, ce
qui donnerait lieu & toute une série de com-
mentaires publics qui seraient utiles aux
membres du Comité, au moins a titre per-
sonnel.

Mariage avec des non-citoyens
et discrimination fondée sur le sexe

Un cas portant sur une différence de
traitement dans le cas de citoyens de sexe
masculin ou féminin avec des non-citoyens
a donné au Comité la possibilité de donner
son avis sur cette forme de discrimination
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largement répandue, ainsi que sur bon
nombre de problémes secondaires. Dans la
communication R.9/35, Shirin Aumeerud-
dy-Cziffra et 19 autres Mauriciennes se plai-
gnaient du fait que les lois du pays exigent
que les époux étrangers de femmes mauri-
ciennes voulant résider dans le pays deman-
dent une ‘‘autorisation de résidence’; en
outre, les nouvelles lois permettent d’ex-
pulser, par décret ministériel échappant ala
compétence des tribunaux l'époux étranger
d'une Mauricienne.

Dix-sept de ces femmes, auteurs de la
communication, étaient célibataires. Le Co-
mité a constaté qu’aucune d'entre elles ne
“courait personnellement et effectivement
le risque de voir l'exercice... de tout droit
énoncé dans le Pacte compromis...” et
qu’elles ne pouvaient étre considérées com-
me des ‘‘victimes'’, au sens de l'article pre-
mier du Protocole. Mais, pour les trois fem-
mes mariées, ‘‘non seulement la possibilité
d’une expulsion future mais aussi la situa-
tion précaire actuelle des maris étrangers a
Maurice en matiére de résidence, implique,
de l'avis du Comité, une immixtion par les
autorités de 1'Etat partie dans la vie de fa-
mille des femmes mauriciennes et de leurs
époux’’ (Constatations du Comité concer-
nant la communication R.9/35, paragraphe
9.2.b)2.i)3). Ceci est une constatation trés
large du genre de violations qui permet a
un particulier de présenter une communica-
tion conformément aux dispositions du
Protocole et représente un nouvel élément
d'importance dans la jurisprudence du Co-
mité.

L'Etat partie a argué que la “discrimina-
tion”, si discrimination il y a, est fondée
sur le sexe du conjoint étranger et que du
moment que le Pacte ne garantit pas un
droit général de pénétrer dans un pays dé-
terminé, il n'y avait pas de ‘‘discrimination
en ce qui concerne un droit... garanti par le
Pacte’” (ibid. paragr. 5.3), comme l’exige
l'article 2, paragraphe 1. Le Comité a rejeté




cet argument, en estimant que la discrimi-
nation frappait autant 1’épouse que 1’époux.

L’Etat partie affirmait en outre que la
loi mauricienne ne prive pas une femme de
la liberté d’épouser la personne de son
choix, ni d'exercer aucun des autres droits
invoqués, bien qu’elle puisse étre obligée de
choisir entre la possibilité de jouir de cer-
tains droits (par exemple la candidature &
une €lection politique) et la vie avec un
conjoint n'ayant pas le droit de résidence.

Constatant que la loi ne correspondait
pas aux dispositions du Pacte, mais cela
uniquement pour des distinctions fondées
sur le sexe, le Comité n'a pas examiné la si-
tuation pour les autres dispositions invo-
quées. 11 a recommandé a 1'Etat partie de
prendre immédiatement des mesures de ré-
paration en faveur des victimes des discri-
minations constatées et de modifier les lois
en question. Il reste a savoir si lesdites mo-
difications donneront aux époux de ci-
toyennes mauriciennes le méme traitement
favorable actuellement accordé aux épou-
ses de citoyens, ou bien si au contraire ces
derniéres devront aussi, désormais, deman-
der une autorisation de résidence dans le
pays. Dans ce cas, il est probable que le Co-
mité devra a nouveau se pencher sur cer-
tains des problémes qu'il a refusé de tran-
cher a l'occasion de cette communication;
il devra, en particulier, décider si la ‘‘préca-
rité du statut de résident’’, du fait des pou-
voirs discrétionnaires que la loi confére au
ministre de I'Intérieur, ne constitue pas une
violation du Pacte, indépendamment de la
différence de traitement fondée sur le sexe.

Liberté d’expression

Dans une décision adoptée lors de sa
15éme session & New-York, dans le cas
Hertzberg (R.14/61), le Comité a reconnu
aux sociétés de radiodiffusion contrdlées
par I'Etat le droit de censurer tout pro-

gramme touchant a I'nomosexualité.

Les auteurs de la communication étaient,
d’une part quatre personnes ayant préparé
des programmes censurés avant leur diffu-
sion et, d'autre part, un avocat ayant parti-
cipé a une émission, qui a été diffusée, sur
la discrimination a l'encontre des homose-
xuels en matiere d’emploi. Le réalisateur de
ce programme a €té poursuivi en vertu
d'une disposition du Code pénal qui pré-
voit que ‘‘quiconque encouragera publique-
ment une conduite indécente entre deux
individus du méme sexe sera condamné
pourincitation a une conduite indécente..."”
Bien que le réalisateur ait été acquitté,
l'avocat affirmait que son droit ‘‘de recher-
cher, de recevoir et de répandre des infor-
mations...”’, consigneé a l'article 19 du Pacte,
s’'était trouvé restreint par cette procédure
pénale. Les auteurs prétendaient que la
crainte de poursuites pénales, en applica-
tion de cette disposition, avait conduit la
société de radiodiffusion a censurer les au-
tres programmes sur la méme question. Se-
lon eux, il est trés difficile sinon impossi-
ble pour un journaliste d’entreprendre de
réaliser un programme dans lequel les ho-
mosexuels seraient dépeints autrement que
comnme malades, dérangés, criminels ou dé-
sireux de changer de sexe”. Is affirment
que les articles 2, paragraphe premier et 19
créent, pour les Etats parties, une obliga-
tion positive de ‘‘veiller 4 ce que non seule-
ment la société... de radiodiffusion traite
du sujet de l'homosexualité... mais aussi
qu'elle fournisse un compte rendu raison-
nable et, dans la mesure du possible, impar-
tial des informations et des opinions por-
tant sur ce sujet, ...”" (Constatations du Co-
mité concernant la communication R.14/
61, paragr. 7).

L'Etat partie a fait valoir que l'interdic-
tion de toute incitation publique & une
conduite indécente entre des individus de
méme sexe reflétait les idées morales qui
prédominaient dans le pays; qu'un Comité
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du Parlement avait expressément stipulé
que la loi n'entraverait pas la présentation
de renseignements factuels sur 'homose-
xualité; qu'il n'y avait pas un seul cas ou
une condamnation avait été prononcée en
vertu de cette disposition du Code pénal;
que la censure reposait sur des considéra-
tions de politique générale et n'était pas
due a la crainte que pouvait inspirer cette
disposition.

Le Comité a tout d’abord décidé que 1'a-
vocat n'avait pas été personnellement lésé
par les poursuites envers un tiers, et qu'il se
bornerait 4 examiner les violations des
droits des autres auteurs, par la censure, in-
dépendamment de la disposition déja citée
du Code pénal. Renvoyant a ses constata-
tions au sujet du cas Anmeerudday-Cziffra
(voir ci-dessus), le Comité a précisé que ses
fonctions consistaient a ‘‘déterminer si les
restrictions imposées aux victimes présu-
meées constituent une violation de l'une
quelconque des libertés reconnues par le
Pacte...”. Il a rejeté l'argument selon lequel
il existe un ‘‘droit de s’exprimer par un ca-
nal dont le temps est limité, comme la té-
lévision, mais il s'est penché sur la question
de savoir si la censure d’'une émission déja
préparée avec l'agrément des autorités ne
constituait pas une violation a la liberté
d’expression reconnue par l'article 19.

Le Comité a aussi examiné la question
de savoir si la censure imposée s'inscrivait
dans le cadre des restrictions autorisées par
le paragraphe 3 de l'article 19, “restrictions
qui doivent toutefois étre expressément fi-
xées par la loi et qui sont nécessaires... ala
sauvegarde de la sécurité nationale, de l'or-
dre public, de la santé ou de la moralité pu-
bliques'’. L'interprétation de cette clause
est d'autant plus importante que plusieurs
articles, portant sur la liberté de mouve-
ment, la liberté d’association et la liberté
de réunion, sont assortis de restrictions
semblables.

Le Comité a décidé qu’il était inutile
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d’examiner le texte intégral des program-
mes censurés pour déterminer si cette cen-
sure était ‘‘nécessaire... a la sauvegarde... de
la santé ou de la moralité publiques’’. Etant
donné ‘‘que la notion de moralité publique
varie beaucoup’’ d'un pays a un autre, le
Comité a conclu qu'un ‘‘certain pouvoir
d’appréciation doit étre reconnu dans ce
domaine aux autorités nationales’’; d'autre
part, ‘le Comité considére qu'il ne peut
contester la décision des organes responsa-
bles de la société... de radiodiffusion selon
laquelle la radio et la télévision ne consti-
tuent pas les enceintes appropriées pour dé-
battre les questions de l’homosexualité,
dans la mesure ol l'on peut considérer
qu'un programme Sur ce sujet peut inciter
a 'homosexualité’’ (ibid. paragraphes 10.3
et 10.4).

On peut regretter qu'aprés avoir déclaré
qu'il désirait examiner les restrictions effec-
tivement imposées aux auteurs de la com-
munication et non pas la conformité de la
législation en cause avec le Pacte, le Comité
se soit refusé a lire les parties du program-
me incriminées et qu'il ait donc approuvé,
sans“disposer de tous les éléments, la déci-
sion de la société de radiodiffusion de cen-
surer une émission traitant de I'’nomosexua-
lité. En se refusant a étudier les textes cen-
surés, le Comité a renoncé a établir une dif-
férence entre une vision positive de 1’homo-
sexualité — état ou condition psycho-so-
ciale qui touche un grand nombre de per-
sonnes — et une incitation a commettre
certaines catégories d’actes sexuels. Cette
attitude est d’autant moins justifiable que,
d’un c6té, I'Etat partie affirmait que “la loi
n’entraverait pas la présentation de rensei-
gnements factuels sur l’homosexualité’”
(quoique ce fit pour défendre cette dispo-
sition du Code pénal) et que, d'un autre
c6té, une des émissions faisait partie d'une
série sur les ‘‘groupes marginaux de la so-
ciété’’, dont le but était précisément d'éli-
miner les préjugés contre ces groupes. En




outre, en donnant aux autorités des pou-
voirs discrétionnaires aussi étendus, le Co-
mité vide de son sens, dans le paragraphe
3 de l'article 19, l'exigence que la restric-
tion soit ‘‘nécessaire... a la sauvegarde... de
la moralité publique’’.

Dans une opinion individuelle, trois
membres du Comité affirment que la déci-
sion de la société de radiodiffusion ne con-
trevient pas aux dispositions du Pacte, pour
la seule raison que l'obligation positive de
favoriser des informations objectives sur
I’'homosexualité n'existe pas. Et ces mem-
bres stipulent que ‘1’accés aux moyens
d’informations exploités par autrui est tou-
jours inévitablement plus restreint que
l'exercice de la liberté d’expression au sens
général. II s’ensuit que l’accés 4 ces moyens
peut étre contrélé pour des motifs dont la
légitimité n’'a pas a étre établie en vertu du
paragraphe 3 de V'article 19 du Pacte’” (Opi-
nion individuelle, paragraphe 5).

En ce qui concerne la portée des restric-
tions permises par le paragraphe 3 de l'ar-
ticle 19, ces trois membres ajoutent: ‘‘en
outre..., la notion de ‘‘moralité publique’
mentionnée au paragraphe 3 de l'article 19
et son contenu sont relatifs et changeants.
Les restrictions a la liberté d’expression im-
posées par I’Etat doivent tenir compte de
ce fait et ne doivent pas étre appliquées de
maniére 4 perpétuer le préjugé ou a encou-
rager l'intolérance. Il importe particuliére-
ment de protéger la liberté des minorités
d’exprimer leurs opinions, méme si des re-
gles telles que celle qui est énoncée au para-
graphe 9.2 du chapitre 20 du Code pénal
finlandais reflétent les conceptions morales
en vigueur, une telle circonstance ne suffit
pas a les justifier en vertu du paragraphe 3
de l'article 19 du Pacte. Il faut établir de
surcroit que l'application de la restriction
est ‘‘nécessaire’’ (ibid., paragr. 3).

Un autre aspect intéressant de ce cas est
que le Comité a permis aux “‘auteurs’’ de la
communication de se faire représenter par
une ordanisation non-gouvernementale,
" “Organisation pour l'égalité des sexes’’.

Dérogation au Pacte
dans des situations d’urgence

Des communications ayant récemment
fait ’objet de décisions éclairent certains
aspects du droit qu’ont les Etats parties de
déroger aux obligations prévues dans le
Pacte ‘‘dans le cas ou un danger exception-
nel menace l'existence de la nation'. A
l'occasion de plusieurs communications, le
peu d’informations fournies par les Etats
parties a conduit le Comité a écarter leurs
tentatives d'invoquer ce droit a la déroga-
tion, par la phrase traditionnelle: ‘‘Le Pacte
(art. 4) n'autorise l'adoption, sur le plan
national, de mesures dérogeant a l'une
quelconque des obligations prévues dans le-
dit Pacte que dans des cas strictement défi-
nis; or le gouvernement n'a indiqué dans
ses notes aucun fait ni aucun texte juridi-
que justifiant de telles dérogations’™®.

Dans le cas Landinelli Silva (R.8/34), les
auteurs s’étaient tous présentés aux élec-
tions de 1966 et 1971, en Uruguay, sur les
listes de certains groupes politiques qui ont
ultérieurement été déclarés illégaux, aprés
le coup d'Etat de 1973. IIs font valoir que
I’Acte institutionnel No 4 du ler septem-
bre 1976 est incompatible avec les princi-
pes énonces a l'article 25 du Pacte, car il les
prive de tous leurs droits politiques pour
une période de quinze ans, pour avoir figu-
ré sur les listes de ces groupes.

L’Etat partie a tenté de justifier cette
mesure en rappelant tout simplement la no-
tification de dérogation qu'il avait adressée

8) Cf le cas Garcia (R.2/8), le cas Torres (R.1/4, le cas Millan (R.1/6), le cas Grille (R.2/11), le cas
Buffo (R.8/33), le cas Sala de Touron (R.7/32) et le cas Weinburger (R.7/28).
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a tous les Etats parties®, et en déclarant
que le “Gouvernement... a dérogé provisoi-
rement a l'application de plusieurs disposi-
tions relatives aux partis politiques’’.

Pour la premiére fois, le Comité a affir-
mé expressément que le droit de prendre
des mesures dérogatoires ‘‘pouvait ne pas’’
dépendre du respect des dispositions de no-
tification prévues au paragraphe 3 de l'ar-
ticle 4. Il a expliqué de fagon plus détaillée
qu'auparavant les raisons pour lesquelles il
ne pouvait reconnaitre dans ce cas précis
le droit a la dérogation. Il a fait observer
que ‘‘dans sa note, le gouvernement se bor-
nait a déclarer que l'existence d'une situa-
tion exceptionnelle était ‘‘un fait de noto-
riété universelle'; il ne tentait ni de définir
la nature et l’'ampleur des dérogations aux-
quelles il avait effectivement eu recours
concernant les droits garantis dans le Pacte
nide démontrer que ces dérogations étaient
strictement nécessaires’’. (Constatations du
Comité concernant la communication R.8/
34, paragraphe 8.2).

Bien que l'Etat partie ait déclaré qu'il
fournirait de plus amples informations a
cet égard, aucun rapport n'avait été regu.
Le Comité a conclu qu’ “‘un Etat ne peut
pas simplement invoquer les circonstances
exceptionnelles dans lesquelles il se trouve
pour se dérober aux obligations auxquelles
il a souscrit en ratifiant le Pacte'’ (Ibid., pa-
ragraphe 8.3). Quant au fond de la commu-
nication, le Comité a déclaré que, méme a
supposer qu'il existe effectivement une si-
tuation d'urgence permettant des déroga-
tions au Pacte, il ne voyait pas comment on
pourrait considérer comme ‘‘nécessaire’’ de
priver des citoyens de tous leurs droits poli-
tiques pour une aussi longue période, sans
déterminer s'ils avaient cherché le change-
ment par des moyens pacifiques ou par la
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violence. Ce faisant, le Comité a mis l'ac-
cent sur un principe essentiel et pourtant
souvent ignoré ayant trait aux situations
d'urgence: toutes les mesures prises pour
faire face a une telle situation doivent res-
ter en vigueur pendant une période aussi
bréve que possible. En outre, en établissant
une différence entre ceux qui propagent
leurs idées politiques par des moyens paci-
fiques et ceux qui préconisent la violence,
le Comité rejette en grande partie la Doc-
trine de la Sécurité nationale sur laguelle se
fondent plusieurs Etats d’Ameérique latine
pour imposer des états d'urgence prolon-
gés; selon cette doctrine, les militaires ont
le devoir de libérer la nation d'un éventail
trés large d’ “idées anti-nationales, non-
chrétiennes et non-occidentales’"° .

Le droit aux dérogations a été égale-
ment invoqué a l'occasion de deux commu-
nications concernant la Colombie, et qui
ont fait I'objet d'une décision de la part du
Comité a sa 15éme session. Il s'agit du cas
Salgar de Montejo (R.15/64) et du cas
Sudrez de Guerrero (R.11/45).

La premiére a été présentée par une
journaliste condamneée par un tribunal mili-
taire pour avoir contrevenu aux réglements
sur les armes a feu. Elle allégue une viola-
tion du droit de faire appel (article 14.5},
du droit d’étre jugée par un ‘‘tribunal com-
pétent, indépendant et impartial, établi par
la loi" (article 14.1) et fait valoir qu'elle a
été privée de liberté, sans que cela ait été
“pour des motifs et conformément a la
procédure prévus par la loi (article 9.1). De
plus, du moment qu’elle a été condamnée
pour avoir vendu une arme a feu aprés
avoir été acquittée auparavant, lors de
poursuites pour détention d’armes, elle pré-
tend que les principes correspondant au pa-
ragraphe 7 de l'article 14 ont été violes, a

9) CCPR/C/2/add.3, p.4 (notification en date du 28 juin 1979).

10) Voir Senese, ‘‘L'Etat de Sécurité nationale en Uruquay, le Droit international et le Droit des
Peuples a l'autodétermination’’ dans I’'Etat d'Urgence II, SIJAU, Paris 1981.
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savoir les principes de non bis in idem et de
res judicata. Quant a la question des déro-
gations, elle signale entre autres choses que
]’état de siége en vigueur en Colombie n'est
pas conforme aux dispositions du paragra-
phe premier de l'article 4, puisqu'il avait
été proclamé en 1976 en vue de briser une
gréve, vite jugulée, dans les services médi-
caux nationaux et qu'il a été ensuite pure-
ment et simplement prolongé pour une du-
rée indéterminée.

L'Etat partie a tenté d’invoquer le droit
a la dérogation; cependant, le Comité a re-
jeté ces arguments en précisant que, méme
si-les mesures incriminées avaient été prises
en vertu de l'état de siége, I'Etat partie,
dans sa notification de dérogation n’avait
mentionné que des dérogations a la liberté
de réunion (article 21) et & la liberté d'ex-
pression (article 19.2). Dans ces conditions,
le Comité ne s’est pas penché plus avant sur
les commentaires de l'auteur de la commu-
nication au sujet de 1'état de siége de 1976.
Comme dans le cas Sandinelli, le Comité a
rappelé que “MEtat partie, en invoquant
simplement l'existence d'un état de siége,
ne peut se soustraire aux obligations qu'il a
assumeées en ratifiant le Pacte’’.

Sur le fond de la communication, le Co-
mité a conclu que, bien que le droit interne
colombien ait qualifié cette infraction de
“contravencién’’, le délit était “suffisam-
ment grave'’, “‘en tout état de cause, pour
mériter d'étre examiné par une juridiction
supérieure, comme prévu au paragraphe 5
de l’article 14 du Pacte”. Le Comité ne pré-
cise toutefois pas sur quels éléments il s’est
appuyé pour parvenir a cette conclusion.
Quant a l'auteur de la communication, con-
damnée a une peine d'une année d’empri-
sonnement, elle a été remise en liberté sans
conditions aprés trois mois et quinze jours
d’emprisonnement. Le Comité a recom-
mandé que des recours lui soient permis et
que la législation soit modifiée.

Le Comité s'est refusé a prendre des dé-

cisions sur les autres violations présumées
du Pacte, en arguant que les allégations de
T'auteur étaient exprimées en termes trop
généreux; il semble cependant que le résu-
mé des arguments présentés par les parties,
surtout en ce qui concerne les violations du
paragraphe premier de l’article 14, ne vien-
ne pas étayer cette conclusion.

L’importance du deuxiéme cas colom-
bien tient plus a I’exemple qu'il offre de la
facon dont un usage exagéré des pouvoirs
d’exception peut menacer les droits de
'homme, qu’aux problémes juridiques qu'il
pose. La communication portait sur le dé-
cret législatif No 0070 du 20 janvier 1978,
promulgué par le président a la suite de
Vimposition de l'état de siége en 1976. 1l
modifie l'article 25 du Code pénal portant
sur les circonstances atténuantes en cas
d’homicide. Il dispose que ‘l’acte [pénal]
est justifié lorsqu'il est commis:

... 4) par les membres de la force publi-
que, lorsqu’ils prennent part a des opéra-
tions organisées pour prévenir et réprimer
les délits d'extorsion et d’enlévement, ainsi
que les délits de production, traitement et
trafic de stupéfiants’’,

En avril 1978, une perquisition était or-
donnée dans un immeuble de Bogota, parce
que l'on croyait qu'un ancien ambassadeur,
enlevé par une organisation de guerrilleros,
était détenu dans cet immeuble. Bien
qu'elle n'ait pas trouvé l’ambassadeur, la
patrouille de police a décidé de s’embus-
quer pour attendre les auteurs présumés de
I’enlévement. Sept personnes sont arrivées,
ont pénétré dans l'immeuble et ont été
tuées par la police. Cette derniére a d'abord
déclaré avoir tiré parce que les personnes
en question avaient brandi des armes 4 feu
et s’en étaient méme servies, mais un rap-
port de l'Institut meédico-légal a prouvé
plus tard qu'aucune des victimes n’avait
tiré. Elles avaient toutes été tuées a bout
portant, certaines d'une balle dans le dos
ou la téte. Le rapport a établi que les vic-
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times avaient été abattues, non pas simulta-
nément, mais a mesure qu'elles arrivaient a
I'immeuble. On avait méme tiré a plusieurs
reprises sur une femme, alors qu’elle avait
déja succombé a une crise cardiaque. Une
enquéte administrative a été ouverte, a la
suite de laquelle tous les membres de la pa-
trouille ayant participé a l'opération ont
été révoqués. L'enquéte pénale a été con-
fiée au Tribunal d’instruction pénale mili-
taire No 77, c'est-a-dire le Tribunal qui
avait ordonné la perquisition. L'Inspecteur
général de la Police, en sa qualité de prési-
dent du tribunal, a exonéré les accusés de
responsabilité pénale, en vertu du décret
No 0070. La décision a fait 'objet d’un ap-
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pel. Mais en décembre 1980, les onze mem-
bres de la police inculpés ont été acquittés
en vertu du décret No 0070, aprés avoir été
jugés par le ‘“Consejo de Guerra Verbal’
(un ‘‘conseil de guerre” qui ne tient aucun
compte rendu de ses procédures). L'avocat
des victimes n’a pas été autorisé a assister
au procés. Il n’a jamais été établi que les
victimes étaient les auteurs de l’enlévement
de I’'ambassadeur.

Le Comité a conclu que l'Etat partie
était responsable de la violation du “‘droit
supréme de 1'étre humain'’, le droit a la vie,
et il a recommandé une modification de la
loi.
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ARTICLE

Le droit au développement
et les droits de I’lhomme

par
Theo C. van Boven™®

Les Nations unies et les ONG

Je me sens un peu géné, non pas a cause
des critiques que certains participants ont
formulées a 1'égard des Nations unies, mais
parce que vous vous étes aujourd’hui enga-
gés dans un dialogue sur les directives,
quant a ses politiques futures, que la NO-
VIB pouvait attendre de vous qui représen-
tez dans vos pays respectifs plusieurs orga-
nisations non gouvernementales. Et je me
demandais ce que je pourrais dire qui fat
pertinent dans ce contexte, car on m'a de-
mandé de parler du Droit au développe-
ment en tant qu'un des droits de 'homme,
et surtout parce que je suis censé me placer
au niveau des Nations unies. Et aux Na-
tions unies, nous travaillons au niveau glo-
bal. Plus on considére les choses globale-
ment, plus on a tendance a devenir abstrait.
On a dit ce matin, a fort juste titre, qu'il ne
fallait pas se cantonner dans I’abstrait, mais

étre trés concret; nous devons garder les
pieds sur terre. Aprés tout, bon nombre
d’entre nous, qui sommes réunis autour de
cette table, venons des mouvements de la
base. Aux Nations unies, une chose est tout
a fait claire, la plupart des gens ne provien-
nent pas de la base. Les Nations unies sont
une organisation intergouvernementale qui
laisse en marge le secteur non gouverne-
mental.

Je pourrais en fait tenter de vous expli-
quer quel est 'impact de ce secteur non
gouvernemental sur les travaux des Nations
unies et vous dire qu'il n'est pas négligea-
ble, que cet impact se fait sentir, peut-étre,
a la périphérie de l'organisation. Je pourrais
également vous expliquer que nous, qui tra-
vaillons au sein de la division des droits de
I’homme, nous nous sentons aussi en marge,
dans une organisation et dans un environ-
nement ou nous ne sommes pas tres a l'aise.

Quels avantages pourrions-nous tirer de

* Ancien Directeur de la Division des droits de ’'hnomme des Nations unies.

Le présent article est reproduit avec l’aimable autorisation de la NOVIB (Netherlands Organisation
for International Development Cooperation — Organisation des Pays-Bas pour la coopération inter-
nationale pour le développement) et a été tiré de son rapport sur un séminaire international qui
s’est tenu en décembre 1980 sur les Droits de I’homme et 1a coopération pour le développement.
La franchise avec laquelle s’est exprimé M. van Boven a ce séminaire pourrait faire comprendre au
lecteur quelques-unes des raisons pour lesquelles son contrat en tant que Directeur de la Division
des droits de I’nomme n’a pas été renouvelé en 1982. Ceux qui désirent étudier plus en détail I'im-
mense travail réalisé par M. van Boven, en tant que Directeur de la Division, pour la cause des droits
del’homme, pourront consulter le recueil de ses discours réunis sous le titre ‘‘People Matter: Views
on International Human Rights Policy’’, Hans Thoolen, Meulenhoff éditeurs, Amsterdam, 1982
(ISBN 90 290 2041 5).
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vous qui, par vos différentes organisations,
représentez plusieurs aspects du secteur
non gouvernemental et, le cas échéant,
quels avantages pourriez-vous tirer des Na-
tions unies? Je m’étais préparé a vous par-
ler avant tout du droit au développement,
mais, comme je vous l'ai dit, je me sens
quelque peu géné car je ne sais si ce sujet
entre véritablement dans le cadre de vos
discussions.

Les droits de I’homme:
conservation ou libération

On le sait par expérience que les grandes
proclamations et les grandes déclarations
relatives aux droits de 'homme ont tou-
jours surgi a des moments de profonds bou-
leversements. Les déclarations solennelles
sur les droits de I’homme ont souvent suivi
des époques de révoltes ou de souléve-
ments, au cours desquelles les peuples pre-
naient une nouvelle conscience de leur si-
tuation, de leurs intéréts et des droits qu'ils
avaient conquis au prix de grands sacrifices.
Mais le danger de ce genre de déclarations
ou de proclamations, c’est qu’elles restent
figées dans le temps et qu’elles ne peuvent
pas devenir des instruments du dynamisme
d'une société. Beaucoup de gens considé-
rent souvent les droits de I’nomme comme
de simples principes légaux, voire des prin-
cipes d’auto-défense. Ils peuvent étre rame-
nés a de simples procédures légales et, au
niveau international, ces procédures ten-
dent plus a servir les droits et les intéréts
des gouvernements que les droits des peu-
ples ou des particuliers.

Vous avez vous-mémes beaucoup parlé
aujourd’hui des ambigiiités ou de I'ambiva-
lence de la NOVIB a propos des droits de
I'homme. Bien sir, 'ambivalence des Na-
tions unies est encore plus grande, puisque
la Charte a été proclamée au nom des peu-
ples des Nations unies. Mais en réalité, les
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peuples n’ont pas grand-chose a dire, a
moins que l'on accepte la fiction selon la-
quelle les gouvernements représentent véri-
tablement les intéréts des peuples.

I1 est certain que la conception des
droits de I'homme dans le monde occiden-
tal défend ou protége plus l'individu que la
conception qu’en ont de nombreux pays en
développement.

Lorsque, par exemple, la Convention eu-
ropéenne des droits de ’homme fut rédigée
en 1950, il s'agissait de défendre les valeurs
démocratiques occidentales contre des me-
naces tant extérieures qu’intérieures. Mais
aux Nations unies, nous avons appris que
les droits de I'homme peuvent avoir d’au-
tres dimensions et ne servent pas unique-
ment a défendre ou a protéger des indivi-
dus. Comme on l'a dit ce matin, les droits
de 'homme ont souvent été les droits des
classes privilégiées, tant au niveau mondial
qu’au niveau des sociétés nationales ou lo-
cales. Mais les pauvres, les deshérités — et
n’oublions pas qu’ils représentent dans le
monde l'immense majorité — considérent
les droits de 'homme comme un instru-
ment de libération et d’émancipation.

Cela veut dire que nous devons adopter.
une perspective beaucoup plus dynamique:
il doit s'agir des droits de ceux qui n'ont
rien, qui doivent encore acquérir des droits.
Pour eux, les droits de I’lhomme représen-
tent le changement. Et c’est la la lutte qui
s'est engagée, autour des droits de I’homme,
entre ceux qui pensent qu'ils ne doivent ser-
vir qu'a préserver leurs priviléges et & main-
tenir toutes choses en l’état, et ceux qui
croient que les droits de I'nomme doivent
amener le changement, ceux qui aspirent a
une société plus juste et plus humaine.

Une approche structurelle

C’est sur cette base des droits des deshé-
rités, des droits pour la libération et I’éman-
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cipation que les Nations unies ont adopté
une nouvelle approche & la fin des années
soixante; il s'agissait d’établir un lien entre
les droits de I'homme et les problémes les
plus importants du monde, d'établir ce lien
entre les droits de I'homme et le développe-
ment, l'alphabétisation, la pauvreté, l'agres-
sion, la discrimination raciale, en un mot
tout ce qui touche les grandes masses de
notre planéte. Une conférence mondiale
s'est tenue a Téhéran en 1968 (le shah et sa
soeur avaient invité les Nations unies, sans
doute pour améliorer l'image de marque
des dirigeants). Cette conférence, organisée
dans le cadre de 1’Année internationale des
droits de I'homme, a adopté ce que l’'on ap-
pelle la Proclamation de Téhéran qui est
encore, et c’est 1a l'ironie, un trés bon do-
cument qui rattache les droits de I'homme
a ces grands problémes mondiaux et qui ne
les envisage plus sous l'angle étroit d'une
série de procédures ou de droits indivi-
duels, quelque importants que soient ces
derniers.

Pendant des années, et c’est 1a la contra-
diction et l'ironie a laquelle je faisais allu-
sion tout a l’heure, certains pays comme
l'Argentine et l'Iran ont été a l'avant-garde
de ce mouvement qui tendait vers une
autre approche pour les droits de I'homme.
Et c’est en soi une approche valable, ce que
l'on pourrait appeler une approche structu-
relle des droits de l'homme, les plagant
dans le contexte politique, économique et
social des pays et des sociétés, les ratta-
chant & la paix et au développement, les
rattachant aussi a I'établissement d’un nou-
vel ordre économique international.

Certains de ces pays qui chez eux exer-
caient une répression terrible contre une
partie de la population, et pour lesquels les
libertés politiques n’étaient qu'une farce,
ont beaucoup insisté pour ’adoption, par
I'’Assemblée générale, d'une résolution tres
importante (la résolution 32/130 de 1977).
Celle-ci mettait clairement l’accent sur le

fait que les droits de I'homme devaient étre
compris dans le contexte des structures
d'une société et affirmait que le sous-déve-
loppement, la misére, l'agression, l'impéria-
lisme, la domination étrangeére, le colonia-
lisme et le néo-colonialisme ont un impact
profond sur la jouissance des droits de
I’homme dans diverses régions du monde.

Ce pays, par exemple, la Hollande, a vé-
cu pendant 5 ans sous l'occupation alle-
mande, ce qui a affecté 'exercice de beau-
coup des droits de la population néerlan-
daise. De la méme fagon, le colonialisme et
bien d'autres formes de domination étran-
gére affectent les droits de I'homme. C’est
la un fait que nous ne pouvons pas ignorer.

Et c’est dans ce méme ordre d’idées que
nous nous sommes rendus compte que les
violations des droits de ’homme auxquelles
nous assistons ne sont souvent que les
symptémes apparents d’autres causes d'in-
justice, bien plus profondes. Comme nous
l'avons précisé dans un des documents de
politique générale des Nations unies (Plan
a moyen terme 1980-1983), il est indis-
pensable de faire tout ce qui est en notre
pouvoir pour créer dans la société des struc-
tures plus justes et pour éliminer tous les
facteurs qui sont la cause profonde des vio-
lations des droits de I’'homme. Etant donné
que des structures injustes créent les condi-
tions favorables pour les violations des
droits de I'’homme, il est essentiel d’identi-
fier et d’analyser tous ces phénomenes né-
gatifs afin d’élaborer et d’appliquer les
meilleures solutions possibles,

J'ai eu l'autre jour le plaisir de rencon-
trer @ nouveau le Prix Nobel de la Paix,
Adolfo Perez Esquivel, d'Argentine. Lors
de plusieurs conférences a travers tous les
Etats-Unis, il a souligné également que cer-
tains facteurs se rattachant a la structure de
la société, tels que la sécurité nationale, la
militarisation de la société, la vente d’arme-
ments et les activités des transnationales,
contribuaient a renforcer et a perpétuer les
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inégalités et les injustices. Il a dit aussi qu'il
y avait un lien certain entre un enfant qui
meurt de faim dans les bras de sa mére et
un homme qui meurt sous la torture.

Le droit au développement

C'est toujours dans ce méme ordre
d'idées, dans le cadre de cette ‘‘approche
structurelle’ dont je viens de vous parler,
qu'a surgi le concept du droit au dévelop-
pement. Pour certains, il s’agit d'un nou-
veau type de droits: le droit au développe-
ment, le droit a la paix, le droit a un envi-
ronnement sain, ou encore le droit au patri-
moine commun de 'humanité; c’est ce que
I'on appelle la troisiéme génération des
droits de I'homme. La premiére génération
est celle qui comprend les droits civils et
politiques; la deuxiéme, celle des droits
économiques, sociaux et culturels, et on
trouve dans la troisiéme génération les
droits auxquels je viens de faire allusion, et
qui sont plutdt des droits de la collectivité,
On les a aussi appelés les droits de la solida-
rité. ‘

On a aussi rattaché le droit au dévelop-
pement a 1'établissement d'un nouvel ordre
économique international. Et cette fameuse
résolution de 1977, pour l'adoption de la-
quelle, comme je 1'ai dit, certains pays ont
joué un réle indéniable, tels I'Iran, Cuba ou
I'Argentine, précise bien que ‘1’établisse-
ment du nouvel ordre économique interna-
tional est un élément essentiel pour la pro-
motion effective des droits de I'homme et
des libertés fondamentales, et devrait rece-
voir la plus haute priorité”’, Elle souligne
aussi que ‘le droit au deéveloppement est
un des droits de I'’homme et que 1’égalité
des chances dépend autant de la préroga-
tive des nations que de celle des individus
dans chaque nation”,

Cette importance accordée au nouvel
ordre économique international, en tant
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qu’élément essentiel pour la jouissance des
droits de 'homme dans tous les pays du
monde en général, est tout a fait justifiée.
Fondamentalement, ce nouvel ordre écono-
mique international ferait que les pays ri-
ches seraient disposés et préparés a partager
leur puissance économique avec les pays
pauvres. C'est 13, en résumé, je crois, l'es-
sentiel méme du nouvel ordre économique
international.

Le nouvel ordre économique
international:
est-ce une condition préalable?

A T'heure actuelle, nous voyons que les
pays riches et industrialisés se font les apd-
tres des droits de I'homme dans le monde
en général. Toutefois, ils ne sont pas dispo-
sés & partager leur puissance économique.

IIs ne sont pas disposés & amener des
changements radicaux, eu égard aux profits
et aux avantages qu'ils retirent des relations
économiques actuelles. Pour bon nombre
de nos pays occidentaux, il est peut-étre
trop facile de faire le ménage a l'intérieur,
d’atteindre un niveau relativement satisfai-
sant dans l'exercice des droits de I'homme,
et de profiter de l'autre cdté des violations .
de ces mémes droits dans plusieurs pays, de
promouvoir des régimes fondés sur 1'injus-
tice, de tirer d'énormes profits des ventes
d'armements et de l’exploitation dont sont
responsables les sociétés transnationales; ils
deviennent de ce fait complices de ces mul-
tiples violations des droits de 'homme.,

C’est en quelque sorte 'hypocrisie dans
laquelle se trouvent enfoncés beaucoup de
ces pays. C’est la raison pour laquelle, lors-
que la majorité des pays aux Nations unies
exigent ce nouvel ordre économique, lors-
qu’ils demandent une part de la puissance
économique des riches, lorsqu’ils se heur-
tent a une fin de non-recevoir de la part de
ces mémes pays riches, le crédit 4 accorder
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a ces derniers pour ce qui est des droits de
l'homme se détériore grandement.

Les ambigiités sont cependant nom-
breuses aux Nations unies. Les pays non
alignés, tel I’Argentine, font a l'heure ac-
tuelle tout ce qui est en leur pouvoir, et ce-
la en 1980, pour que soient adoptés de
nouveaux textes qui soulignent l'impérieuse
nécessité d'un nouvel ordre économique in-
ternational qui pourra assurer la promotion
et la pleine jouissance des droits de I’hom-
me et des libertés fondamentales.

C’est presque devenu un préalable, le
nouvel ordre économique international se-
rait en quelque sorte une condition sine
qua non pour les droits de I'nomme dans le
monde. Cela veut dire en somme que, tant
que l'on ne parviendra pas d ce nouvel
ordre économique international, on pourra
continuer a violer les droits de I'homme
sans avoir aucune mauvaise conscience,
tout simplement parce qu'il n'y aura pas
encore de nouvel ordre économique inter-
national. C'est 1a une tendance dangereuse
que nous, aux Nations unies, nous voyons
se profiler, car elle servirait de prétexte a
toutes les violations des droits de l'homme.

Quel genre de développement?

Si nous parlons du droit au développe-
ment, qu’est-ce exactement que le dévelop-
pement? C'est 1 une des questions essen-
tielles. Qu’est-ce que le développement, et,
d’abord, le développement pour qui? Qui
sont les sujets de ce droit au développe-
ment?

Au cours de vos débats, aujourd’hui,
vous avez déja fait allusion a ces questions.
Pour la décennie & venir, la NOVIB essaie
d’élaborer de nouvelles orientations, dont
certaines toucheront le domaine des droits
de I'homme. Nous langons a I'heure ac-
tuelle, aux Nations unies, la troisiéme dé-
cennie pour le développement. Les deux

premiéres n'ont pas connu un grand succes
quoique plusieurs éléments relatifs au déve-
loppement et aux droits de 'homme aient
été consignés dans les stratégies pour ces
décennies. Il y a peut-étre quelque chose de
tragique dans le fait que l'on ne trouve pas
la moindre allusion aux droits de ’homme
dans la stratégie pour la troisiéme décennie.

Dans un rapport d'examen et d’évalua-
tion sur la premiére décennie pour le déve-
loppement, on soulignait qu’un des plus
grands dangers de toute politique pour le
développement résidait dans la trop grande
place que l'on aurait tendance a accorder
aux aspects purement matériels de la crois-
sance, De cette fagon, on oublie la fin pour
ne penser qu'aux moyens, les droits de
l'homme sont noyés dans le reste et les
étres humains ne sont considérés que com-
me des instruments de production et non
pas comme des entités libres dont il faut re-
chercher, grace a une meilleure production,
le bien-étre et le développement culturel.

Au sujet de la deuxiéme stratégie pour
le développement, on a dit, dans le méme
ordre d'idées, que le but du développement
devait étre ’amélioration du bien-étre de la
personne humaine, et qu’il devait profiter a
tous les membres de la société.

Le développement ne peut atteindre son
but essentiel si au sein d’une société exis-
tent encore des priviléges injustes, des
écarts excessifs dans la richesse et des ine-
galités sociales.

D’autre part, comme l'a rappelé M.
Theunis cet aprés-midi, il n'est certaine-
ment pas souhaitable que ces pays du tiers
monde imitent le modéle de deéveloppe-
ment des pays et des sociétés prétendu-
ment développés. Ces derniers se caractéri-
sent souvent par une mise a l'écart de beau-
coup de personnes, le profit économique,
une sur-consommation, la non-participa-
tion dans la prise de décisions, et des poli-
tiques qui ne tiennent pas suffisamment
compte de l'environnement.

63




De nombreux peuples oubliés

L’autre question qui se pose est celle
de savoir qui seront les bénéficiaires du
droit au développement. Eh bien, tout
d’abord, tout le monde, tous les individus,
et le droit de chacun comprend l'exercice
de ’ensemble des droits consignés dans les
instruments internationaux des Nations
unies. Et ces individus, tous ces gens,
devraient étre non pas l’objet, mais le sujet
du développement. Mais le droit au déve-
loppement posséde également des éléments
collectifs, des dimensions collectives qui
recouvrent non seulement les droits des
individus, mais aussi, par exemple, les
droits des minorités, afin qu’elles puissent
préserver leurs caractéristiques propres,
leurs valeurs culturelles,

Nous avons commencé a apprendre,
surtout au cours de ces derniéres annees,
que le droit au développement appartient
aussi aux populations autochtones et
s'inscrit dans le cadre de leur droit de
posséder des terres, leur droit d’avoir un
héritage culturel et leur droit de préserver
leur identité propre. M. Eide, spécialiste
norvégien en sciences sociales et personne
trés active dans le domaine des droits de
I'homme, a fait trés justement valoir dans
un document qu'il a présenté au cours d’'un
séminaire des Nations unies que ‘1’'examen
des droits des populations autochtones a
ajouté une nouvelle dimension au débat
sur le développement. Il ne s’agit pas
tout simplement d’éviter la discrimination
a leur égard, mais il s'agit de la nécessité
impérieuse d’accepter leur identité ethni-
que et leur culture et partant, d’accepter en
fait leur propre conception du développe-
ment’’,

Il a été dit fort justement qu’il ne peut y
avoir un modeéle unique de développement,
mais qu'il s'agit de reconnaitre les caracté-
ristiques, ’héritage, les fondements cultu-
rels de toute une série de groupes différents
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dans le monde, et surtout des populations
autochtones, qui peut-étre plus que tout
autre, ont été les victimes de l’appat du
gain, de la discrimination, de l’expansion
et de l'exploitation de la part de plusieurs
intéréts égoistes et égocentriques.

A propos des populations autochtones,
lorsqu'en 1978, au cours d’une mission
d’enquéte des Nations unies, nous visitions
le Chili, j'ai été frappé par le peu de choses
que nous savions des Mapuches.

Nous étions tout a fait au courant des
souffrances des socialistes et des commu-
nistes, parce qu'ils ont des amis ici, dans
nos sociétés européennes; ils disposent
tout de méme, et malgré la répression, de
nombreux moyens de communiquer avec
I'extérieur. On connaissait leur sort, mais
on ne savait que trés peu de choses des
souffrances des peuples indigénes, qui
n’ont aucun moyen de contact, qui n’ont
pas d’amis a l'extérieur. Les Mapuches nous
ont raconté que des soldats venaient dans
leurs villages, au sein de leurs communau-
tés, pour tuer au hasard des dizaines et des
centaines des leurs. Les rapports que nous
avions recus jusqu'alors ne nous apprenaient
pas grand-chose sur eux. Ceci prouve qu'il

.y a beaucoup de peuples oubliés, des

peuples qui ont peu de moyens de commu-
nication et qui ne peuvent pas se faire en-
tendre.

Violations des droits de ’homme

Un des problémes essentiels est de savoir
jusqu'a quel point il n'y aurait pas une cer-
taine incohérence entre, d'une part, la re-
cherche du développement et, de l'autre, la
promotion et la protection des droits de
I'homme.

Nous nous sommes penchés sur cette
question dans une étude que nous avons
préparée il y a environ deux ans sur les di-
mensions internationales du droit au déve-
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loppement’. Nous nous sommes tout
d’abord posé la question suivante: une ca-
tégorie de droits de 'homme doit-elle avoir
priorité sur une autre catégorie de droits?

En termes généraux, la réponse est claire.
Le préambule des pactes internationaux re-
latifs aux droits de I’'hnomme déclare ‘‘que,
conformément d la Déclaration universelle
des droits de 'homme, l'idéal de 1'étre hu-
main libre, libéré de la crainte et de la mi-
sére, ne peut étre réalisé que si des condi-
tions permettant a chacun de jouir de ses
droits économiques, sociaux et culturels,
. aussi bien que de ses droits civils et politi-
ques, sont créées’’,

En d’autres termes, ces diverses catégo-
ries de droits, qu'on les appelle la premiére
ou la deuxieme génération de droits, revé-
tent la méme importance. La Proclamation
de Téhéran et d'autres résolutions impor-
tantes, comme la résolution 32/130, ont ré-
affirmé le concept de l'indivisibilité et de
l'interdépendance des droits de 1’homme.

J’aimerais préciser tres clairement que le
niveau de développement économique d'un
pays ne saurait en aucun cas justifier les
violations flagrantes des droits de l’'homme.
Cela est également une conséquence logi-
que de ce que j’ai dit sur l'instauration d’un
nouvel ordre économique international.
L'instauration de ce nouvel ordre économi-
que international est trés importante, voire
essentielle, mais le fait qu’elle n’ait pas en-
core €té possible ne peut absolument pas
justifier les actes de torture, les arrestations
arbitraires, les meurtres et les assassinats.

Au cours de sa déclaration liminaire de-
vant la Commission des droits de l’lhomme
en 1979, le directeur de la Division des
droits de I'homme des Nations unies a dé-
claré: “Il est un fait que linjustice de
l'ordre économique international repré-
sente une sérieuse entrave a l'exercice des
droits de I'homme, mais on ne peut tou-

1) Document des Nations unis E/CN.4/1334.

jours imputer uniquement a ces facteurs
extérieurs des violations flagrantes et déli-
bérées de ces droits. I1 faut replacer dans
une juste perspective les causes internes et
les causes externes et s'il est vrai que des
facteurs structurels ont un grand effet sur
l'exercice des droits de I'homme, ils ne doi-
vent pas étre utilisés comme des excuses
pour justifier les violations des droits de
I’'homme, Ces violations touchent des étres
humains, quel que soit le niveau de déve-
loppement de la société dans laquelle ils vi-
vent, ou quel que soit le systéme économi-
que et social de cette société. Peu importe
a 'homme ou a la femme qui est torturé,
arbitrairement jeté en prison ou exécuté
que son pays soit un pays développé ou un
pays en voie de développement, ou qu'il
soit régi par tel ou tel systéme politique ou
économique. Pour lui, pour elle, le résultat
est rigoureusement le méme. "’

La fin et les moyens

Dans une de ses études, 1'Organisation
internationale du travail s'est penchée sur
la relation entre le droit a la liberté d’asso-
ciation et la recherche du développement
economique. L’'opinion de cette organisa-
tion a été clairement résumée de la facon
suivante: ‘‘Rien ne peut justifier que 1’'on
sacrifie une des deux choses: ou bien le dé-
veloppement économique, ou bien la liber-
té d'association. On a toujours considéré
qu'un développement économique soutenu
était un facteur important de progrés so-
cial, mais il n'est pas une fin en soi. 1l est
par contre un moyen d’atteindre des objec-
tifs sociaux et humanitaires qu'il ne faut
pas perdre de vue.”

Dans le méme ordre d'idées, notre étude
sur les dimensions internationales du droit
au développement déclare que ‘‘la relation
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entre le droit au développement et les au-
tres droits de ’homme est une relation fon-
damentale. Pour la comprendre, il ne faut
pas perdre de vue la fin en se préoccupant
trop des moyens. Une stratégie du dévelop-
pement fondée sur la répression politique
et le déni des droits de 'homme pourrait
peut-étre sembler réussir pour ce qui est de_
certains objectifs économiques globaux,
mais elle ne peut conduire a un développe-
ment complet et authentique’'.

Comment le droit au développement
peut-il étre un concept viable et applicable,
peut-étre méme un instrument? Pouvons-
nous utiliser cette notion de droit au déve-
loppement? Et pour moi, ce qui compte ce
n'est pas tellement le terme “‘droit au déve-
loppement’” mais bien plutét le débat qui
s'est instauré autour de ce droit, et que je
voudrais utiliser comme un véhicule, com-
me un moyen pour faire entrer dans le pro-
cessus du développement le concept des
droits de 'homme,

Jusqu'a présent, aux Nations unies et
dans de nombreuses administrations natio-
nales, la dimension relative aux droits de
I'homme était absente des projets et des
programmes de développement. Absente
aussi du Programme des Nations unies pour
le développement, de 1’Organisation inter-
nationale du travail, des plans et des pro-
grammes bilatéraux, du FMI ou de la Ban-
que mondiale. Certains considérent les
droits de I'homme comme une nouvelle re-
ligion. Aux Nations unies, nous essayons
aussi d’étre en quelque sorte des mission-
naires, de précher les droits de I'nomme au
reste du systéme des Nations unies. Et la,
nous n'avons pas toujours beaucoup de suc-
cés, car les autres nous disent de ne pas les
ennuyer avec nos droits de ’lhomme, parce
qu'ils ne veulent pas s’engager sur un ter-
rain semé de controverses.

La semaine derniére, la Commission éco-
nomique de l'Assemblée générale discutait
une résolution portant sur l'aide a la Guinée
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équatoriale. La seule référence qu'il y avait
dans cette résolution aux droits de 'hom-
me a été supprimée, la Commission jugeant
que cela ne relevait pas de sa compétence.
Selon elle, les droits de 'homme relévent
de la Commission des affaires sociales ou
plutdt, disons-le franchement, des imbeé-
ciles qui s’occupent des droits de I’homme.

Les Nations unies, et aussi les adminis-
trations nationales, ont tendance a faire de
ce probléme un probléme marginal. J'ai ré-
cemment eu des conversations, au Départe-
ment d’Etat a4 Washington, avec certains
responsables des droits de 'homme, et a
I'heure actuelle, ils ne sont pas trés optimis-
tes quant a l'avenir. Je leur ai dit qu'aux Na-
tions unies ils essayaient d‘isoler les droits
de ’homme, d’en faire.une catégorie a part,
en d’autres termes, d’en faire une question
marginale, Ils m’ont répondu qu’au sein du
Département d’Etat, c’était 1a une attitude
qu'ils connaissaient bien, méme ceux qui y
avaient travaillée du temps de ’administra-
tion Carter,

Je ne connais pas trés bien le travail de
la NOVIB mais je pense que ce qui serait
important, ce serait que dans vos projets il
y ait une allusion aux droits de I'homme,
chaque fois que vous lancerez un nouveau
projet, pour voir quel effet cela pourrait
produire sur les droits de 'homme, quels
effets secondaires cela aurait sur les droits
de I'homme.

L’impact des projets
sur les droits de I’homme

J'aimerais vous donner un exemple des
difficultés auxquelles nous nous heurtons,

I y a déja un certain temps que nous
nous occupons de plaintes sérieuses sur le
sort de quelques tribus indiennes au Para-
guay et nous avons discuté de la question
avec un des responsables du pays. Il nous a
présenté un projet de développement desti-
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né aux Indiens qui étaient des pécheurs et
des chasseurs. Les autorités nous ont sou-
mis un plan pour l'installation de ces In-
diens, en demandant aux Nations unies de
le financer. J'en ai parlé & un de mes collé-
gues qui connait mieux que moi les proble-
mes des populations autochtones et il m'a
dit: “Faites trés attention, pour deux rai-
sons. Ce sont des pécheurs et des chasseurs,
des nomades. Pouvons-nous, en tant que
Nations unies, apporter notre concours a
un projet qui va les obliger a s'installer
quelque part, 8 devenir des paysans? Cela
bouleverserait leur mode de vie tradition-
nel. 11 se peut qu'on les oblige a le faire
contre leur gré. Avons-nous le droit de coo-
pérer? Jusqu’d quel point leur a-t-on de-
mandé leur avis?”’ C’est déja la le genre de
réponse qui peut donner a réfléchir. En ou-
tre, mon ami m’a laissé entendre que cette
colonie d'Indiens pouvait &tre prévue en
tant que 2one tampon, puisqu’elle allait
étre créée tout prés de la frontiere brési-
lienne; en quelque sorte une zone tampon
contre 'expansion brésilienne. Il était donc
fort possible que le projet soit entaché de

certaines intentions de stratégie militaire.
Raison de plus pour étre prudents.

Ce sont ld les questions qui se posent
dans des situations concrétes. A premiére
vue, le projet semblait attrayant, mais
quelles en étaient les conséquences pour les
droits de l'homme? Quelle notion a-t-on
des droits de I'homme dans un tel cas?

Et nous, en tant qu’Européens, sommes-
nous pleinement conscients de ces proble-
mes? Vous, dans votre travail, vous avez
sans doute été confrontés a ce genre de
questions. Et ce n’était que pour I’exemple
que je voulais insister sur les difficultés que
présentent certains cas. De la méme fagon
que dans beaucoup de projets a 1'heure ac-
tuelle on intégre certains éléments ayant
trait a l’environnement, il est indispensable
de tenir compte, dans ces mémes projets,
de leur impact sur les droits de I'homme,

1l reste beaucoup a faire, du travail pra-
tique, certes, mais aussi des efforts de prise
de conscience et d’éducation, a la base,
sans aucun doute, mais aussi, et ce n’est pas
moins important, au niveau des Nations
unies.
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DOCUMENTS

Convention 141 de ’OIT

CONVENTION CONCERNANT LES ORGANISATIONS DE TRAVAILLEURS

68

RURAUX ET LEUR ROLE DANS LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
ET SOCIAL.

La Conférence générale de I’Organisation internationale du Travail,

Convoquée a Geneéve par le Conseil d’administration du Bureau international.

du Travail, et s’y étant réunie le 4 juin 1975, en sa soixantiéme session ;

Reconnaissant qu’en raison de leur importance dans le monde il est urgent
d’associer les travailleurs ruraux aux tiches du développement économique

et social pour améliorer de fagon durable et efficace leurs conditions de
travail et de vie ;

Notant que, dans de nombreux pays du monde et tout particuliérement dans
ceux en voie de développement, la terre est utilisée de maniére trés insuf-
fisante et la main-d’ceuvre tres largement sous-employée, et que ces faits
exigent que les travailleurs ruraux soient encouragés a développer des orga-
nisations libres, viables et capables de protéger et défendre les intéréts de
leurs membres et d’assurer leur contribution effective au développement
économique et social ;

Considérant que D’existence de telles organisations peut et doit contribuer 3

atténuer la pénurie persistante de denrées alimentaires dans plusieurs parties
du monde ;

Reconnaissant que la réforme agraire est, dans un grand nombre de pays en
voie de développement, un facteur essentiel 4 I’'amélioration des conditions
de travail et de vie des travailleurs ruraux et qu’en conséquence les orga-
nisations de ces travailleurs devraient coopérer et participer activement au
processus de cette réforme ;

Rappelant les termes des conventions et recommandations internationales du
travail existantes — en particulier la convention sur le droit d’association
(agriculture) 1921, la convention sur la liberté syndicale et la protection du
droit syndical, 1948, et la convention sur le droit d’organisation et de négo-
ciation collective, 1949 — qui affirment le droit de tous les travailleurs,
y compris les travailleurs ruraux, d’établir des organisations libres et indé-
pendantes, ainsi que les dispositions de nombreuses conventions et recom-
mandations intermationales du travail applicables aux travailleurs ruraux

qui demandent notamment que les organisations de travailleurs participent
a leur application ;



—

Notant que les Nations Unies et les institutions spécialisées, en particulier
I’Organisation internationale du Travail et I’Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et ’agriculture, portent toutes un intérét a la réforme
agraire et au développement rural ;

Notant que les normes suivantes ont été élaborées en coopération avec I'Orga-
nisation des Nations Unies pour I’alimentation et I’agriculture et que, pour
éviter les doubles emplois, la coopération avec cette organisation et les
Nations Unies se poursuivra en vue de promouvoir et d’assurer 'applica-
tion de ces normes ;

Apres avoir décidé d’adopter diverses propositions relatives aux organisations
de travailleurs ruraux et a leur role dans le développement économique et
social, question qui constitue le quatritme point a I'ordre du jour de la
session ;

Apres avoir décidé que ces propositions prendraient la forme d’une convention
internationale,

adopte, ce vingt-troisit#me jour de juin mil neuf cent soixante-quinze, la conven-
tion ci-aprés, qui sera dénommée Convention sur les organisations de travailleurs
ruraux, 1975:

Article 1

La présente convention s’applique 2 tous les types d’organisations de travail-
leurs ruraux, y compris les organisations qui ne se limitent pas & ces travailleurs
mais qui les représentent.

Article 2

1. Aux fins de la présente convention, les termes « travailleurs ruraux»y
désignent toutes personnes exercant, dans les régions rurales, une occupation
agricole, artisanale ou autre, assimilée ou connexe, qu’il s’agisse de salariés ou,
sous réserve du paragraphe 2 du présent article, de personnes travaillant a leur
propre compte, par exemple les fermiers, métayers et petits propriétaires exploitants.

2. La présente convention ne s’applique qu’d ceux des fermiers, métayers ou
petits propriétaires exploitants dont la principale source de revenu est Tagriculture
et qui travaillent la terre eux-mémes avec la seule aide de leur famille ou en recou-
rant a des tiers 2 titre purement occasionnel et qui :

a) n’emploient pas de fagon permanente de la main-d’ceuvre, ou
b) n’emploient pas une main-d’ceuvre saisonni¢re nombreuse, ou
c) ne font pas cultiver leurs terres par des métayers ou des fermiers.

Article 3

1. Toutes les catégories de travailleurs ruraux, qu’il s’agisse de salariés ou de
personnes travaillant & leur propre compte, ont le droit, sans autorisation préala-
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ble, de constituer des organisations de leur choix ainsi que celui de s’affilier & ces
organisations, 4 la seule condition de se conformer aux statuts de ces derniéres.

2. Les principes de la liberté syndicale devront &tre respectés pleinement ; les
organisations de travailleurs ruraux devront étre indépendantes et établies sur une
base volontaire et ne devront étre soumises 2 aucune ingérence, contrainte ou
mesure répressive.

3. L’acquisition de la personnalité juridique par les organisations de travail- ‘
leurs ruraux ne peut étre subordonnée a des conditions de nature & mettre en cause ‘
Papplication des dispositions des paragraphes 1 et 2 du présent article. %

4. Dans I'exercice des droits qui leur sont reconnus par le présent article, les
travailleurs ruraux et leurs organisations respectives sont tenus, a4 linstar des ‘
autres personnes ou collectivités organisées, de respecter la légalité. |

5. La législation nationale ne devra porter atteinte ni étre appliquée de maniére:
a porter atteinte aux garanties prévues par le présent article.

Article 4

L’un des objectifs de la politique nationale de développement rural devra étre
de faciliter la constitution et le développement, sur une base volontaire, d’organisa-
tions de travailleurs ruraux, fortes et indépendantes, comme moyen efficace d’assu-
rer que ces travailleurs, sans discrimination — au -sens de la convention concer-
nant la discrimination (emploi et profession), 1958 —, participent au développe-
ment économique et social et bénéficient des avantages qui en découlent.

Article 5

1. Pour permettre aux organisations de travailleurs ruraux de jouer leur réle
dans le développement économique et social, tout Membre qui ratifie la présente
convention devra adopter et appliquer une politique visant & encourager ces orga-
nisations, notamment en vue d’éliminer les obstacles qui s’opposent 2 leur consti-
tution, A leur développement et a I’exercice de leurs activités licites, ainsi que les
discriminations d’ordre 1égislatif et administratif dont les organisations de travail-
leurs ruraux et leurs membres pourraient faire I’objet.

2. Tout Membre qui ratifie la présente convention devra s’assurer que la légis-
lation nationale ne fait pas obstacle, compte tenu des conditions propres au secteur
rural, 4 la constitution et au développement d’organisations de travailleurs ruraux. ‘

Article 6

Des mesures devront étre prises afin de promouvoir la plus latge compréhen-
sion possible de la nécessité de développer les organisations de travailleurs ruraux
et la contribution qu’elles peuvent apporter 4 une amélioration des possibilités
d’emploi et des conditions générales de travail et de vie dans les régions rurales
ainsi qu’a P’accroissement et 3 une meilleure répartition du revenu national.
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Article 7

Les ratifications formelles de la présente convention seront communiquées au
Directeur général du Bureau international du Travail et par lui enregistrées.

Article 8

1. La présente convention ne liera que les Membres de I’Organisation interna-
tionale du Travail dont la ratification aura été enregistrée par le Directeur général.

2. Elle entrera en vigueur douze mois aprés que les ratifications de deux Mem-
bres auront été enregistrées par le Directeur général.

3. Par la suite, cette convention entrera en vigueur pour chaque membre douze
mois aprés la date ol sa ratification aura été enregistrée.

Article 9

1. Tout Membre ayant ratifié Ja présente convention peut la dénoncer a I’expi-
ration d’une période de dix années aprés la date de la mise en vigueur initiale de
la convention, par un acte communiqué au Directeur général du Bureau interna-
tional du Travail et par lui enregistré. La dénonciation ne prendra effet qu’une
année apres avoir été enregistrée.

2. Tout Membre ayant ratifié la présente convention qui, dans le délai d’une
année apreés I'expiration de la période de dix années mentionnée au paragraphe
précédent, ne fera pas usage de la faculté de dénonciation prévue par le présent
article sera 1ié pour une nouvelle période de dix années et, par la suite, pourra
dénoncer la présente convention & I’expiration de chaque période de dix années
dans les conditions prévues au présent article.

Article 10

1. Le Directeur général du Bureau international du Travail notifiera a tous les
Membres de 'Organisation internationale du Travail I’enregistrement de toutes les
ratifications et dénonciations qui lui seront communiquées par les Membres de
{’Organisation.

2. En notifiant aux Membres de I’Organisation I'enregistrement de la deuxiéme
ratification qui lui aura été communiquée, le Directeur général appellera I'attention
des Membres de I'Organisation sur la date 2 laquelle 1a présente convention entrera
en vigueur.

Article 11

Le Directeur général du Bureau international du Travail communiquera au
Secrétaire général des Nations Unies, aux fins d’enregistrement, conformément 2
l'article 102 de la Charte de Nations Unies, des renseignements complets au sujet
de toutes ratifications et de tous actes de dénonciation qu’il aura enregistrés confor-
mément aux articles précédents.
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Article 12

Chaque fois qu’il le jugera nécessaire, le Conseil d’administration du Bureau
international du Travail présentera a la Conférence générale un rapport sur I’appli-
cation de la présente convention et examinera s’il y a lieu d’inscrire a I'ordre du
jour de la Conférence la question de sa révision totale ou partielle.

Article 13

1. Au cas on la Conférence adopterait une nouvelle convention portant révision
totale ou partielle de la présente convention, et 2 moins que la nouvelle convention
ne dispose autrement :

a) la ratification par un Membre de la nouvelle convention portant révision entrai-
nerait de plein droit, nonobstant Tarticle 9 ci-dessus, dénonciation immédiate
de la présente convention, sous réserve que la nouvelle convention portant révi-
sion soit entrée en vigueur ;

b) a partir de la date de I’entrée en vigueur de la nouvelle convention portant révi-
sion, la présente convention cesserait d’étre ouverte 2 la ratification des Membres.

2. La présente convention demeurerait en tout cas en vigueur dans sa forme
et teneur pour les Membres qui Vauraient ratifiée et qui ne ratifieraient pas la
convention portant révision.

Article 14

Les versions francaise et anglaise du texte de la présente convention font égale-
ment foi.

72



Recommandation 149 de I’OIT

RECOMMANDATION CONCERNANT LES ORGANISATIONS DE
TRAVAILLEURS RURAUX ET LEUR ROLE DANS LE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL.

La 'Conférence générale de I'Organisation internationale du Travail,

Convoquée a4 Genéve par le Conseil d’administration du Bureau international
du Travail, et s’y étant réunie le 4 juin 1975, en sa soixantiéme session ;
Reconnaissant qu’en raison de leur importance dans le monde il est urgent
d’associer les travailleurs ruraux aux tiches du développement économique
et social pour améliorer de fagon durable et efficace leurs conditions de

travail et de vie;

Notant que, dans de nombreux pays du monde et tout particuliérement dans
ceux en voie de développement, la terre est utilisée de maniére trés insuffi-
sante et la main-d’ceuvre trés largement sous-employée, et que ces faits
exigent que les travailleurs ruraux soient encouragés A développer des
organisations libres, viables et capables de protéger et de défendre les
intéréts de leurs membres et d’assurer leur contribution effective au dévelop-
ment économique et social ;

Considérant que l’existence de telles organisations peut et doit contribuer
a atténuer la pénurie persistante de denrées alimentaires dans plusieurs
parties du monde ;

Reconnaissant que la réforme agraire est, dans un grand nombre de pays en
voie de développement, un facteur essentiel 3 'amélioration des conditions
de travail et de vie des travailleurs ruraux et qu’en conséquence les organi-
sations de ces travailleurs devraient coopérer et participer activement au
processus de cette réforme ;

Rappelant les termes des conventions et recommandations internationales du
travail existantes — en particulier la convention sur le droit d’association
(agriculture), 1921, la convention sur la liberté syndicale et la protection
du droit syndical, 1948, et la convention sur le droit d’organisation et de
négociation collective, 1949 — qui affirment le droit de tous les travailleurs,
y compris les travailleurs ruraux, d’établir des organisations libres et indé-
pendantes, ainsi que les dispositions de nombreuses conventions et recom-
mandations internationales du travail applicables aux travailleurs ruraux
qui demandent notamment que les organisations de travailleurs participent
a leur application ;

Notant que les Nations Unies et les institutions spécialisées, en particulier
I'Organisation internationale du Travail et I"Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et I'agriculture, portent toutes un intérét a la réforme
agraire et au développement rural ;

73




Notant que les normes suivantes ont été élaborées en coopération avec 1'Orga-
nisation des Nations Unies pour Palimentation et I'agriculture et que, pour
éviter les doubles emplois, la coopération avec cette organisation et les
Nations Unies se poursuivra en vue de promouvoir et d’assurer P'application
de ces normes;

Apres avoir décidé d’adopter diverses propositions relatives aux organisations
de travailleurs ruraux et & leur rdle dans le développement économique et
social, question qui constitue le quatriéme point & I'ordre du jour de la
session ;

Apres avoir décidé que ces propositions prendraient la forme d’une recom-
mandation,

adopte, ce vingt-troisiéme jour de juin mil neuf cent soixante-quinze, la recomman-
dation ci-apres, qui sera dénommée Recommandation sur les organisations de
travailleurs ruraux, 1975 :

I. DISPOSITIONS GENERALES

1. (1) La présente recommandation s’applique & tous les types d’organisations
de travailleurs ruraux, y compris les organisations qui ne se limitent pas a ces
travailleurs mais qui les représentent.

(2) La recommandation sur les coopératives (pays en voie de développement),
1966, demeure en outre applicable aux organisations de travailleurs ruraux qu’elle
vise.

2. (1) Aux fins de la présente recommandation, les termes « travailleurs ruraux »
désignent toutes personnes exer¢ant, dans les régions rurales, une occupation
agricole, artisanale ou autre, assimilée ou connexe, qu’il s’agisse de salariés ou,
sous réserve du sous-paragraphe (2) du présent paragraphe, de personnes travaillant
a leur propre compte, par exemple les fermiers, métayers et petits propriétaires
exploitants.

'(2) La présente recommandation ne s’applique qu’a ceux des fermiers, métayers
ou petits propriétaires exploitants dont la principale source de revenu est l'agri-
culture et qui travaillent la terre eux-mémes avec la seule aide de leur famille ou
en recourant A des tiers 2 titre purement occasionnel et qui:

a) n’emploient pas de fagon permanente de la main-d’ceuvre, ou
b) n’emploient pas une main-d’ceuvre saisonniére nombreuse, ou
¢) ne font pas cultiver leurs terres par des métayers ou des fermiers.

3. Toutes les catégories de travailleurs ruraux, qu’il s’agisse de salariés ou de
personnes travaillant a leur propre compte, devraient avoir le droit, sans autori-
sation préalable, de constituer des organisations de leur choix, ainsi que celui de
s'affilier & ces organisations, 4 la seule condition de se conformer aux statuts de
ces derniéres.
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II. ROLE DES ORGANISATIONS DE TRAVAILLEURS RURAUX

4. L'un des objectifs de la politique nationale de développement rural devrait
stre de faciliter la constitution et le développement, sur une base volontaire, d’orga-
nisations de travailleurs ruraux, fortes et indépendantes, comme moyen efficace
d’assurer que ces travailleurs, sans discrimination — au sens de la convention
concernant la discrimination (emploi et profession), 1958 —, participent au déve-
loppement économique et social et bénéficient des avantages qui en découlent.

5. De telles organisations devraient, selon le cas, étre en mesure de :

a) représenter, promouvoir et défendre les intéréts des travailleurs ruraux, notam-
ment en procédant, au nom de ces derniers pris collectivement, a des négocia-
tions et des consultations a tous les niveaux ;

b) représenter les travailleurs ruraux dans la formulation, I’exécution et I'évaluation
des programmes de développement rural et dans la planification nationale a
tous les stades et niveaux ;

c) faire participer activement les différentes catégories de’ travailleurs ruraux,
conformément a l'intérét de chacune d’elles, a tous les stades de la mise en
ceuvre de:

i) programmes de développement agricole, y compris ’amélioration des tech-
niques de production, de stockage, de transformation, de transport et de
commercialisation ;

ii) programmes de réforme agraire, de colonisation rurale et de mise en valeur
des terres ;

iii) programmes relatifs aux travaux publics, aux industries rurales et 3 I'arti-
sanat rural ;

iv) programmes de développement rural, y compris ceux exécutés avec la colla-
boration de I’Organisation des Nations Unies, de I'Organisation internatio-
nale du Travail et d’autres institutions spécialisées ;

v) programmes d’information et d’éducation et autres activités visées au para-
graphe 15 de la présente recommandation ;

d) favoriser et assurer ’accés des travailleurs ruraux a des services tels que le
crédit, ’approvisionnement, la commercialisation et les transports, ainsi qu’aux
services technologiques ;

e} jouer un rdle actif dans I'amélioration de ’éducation et de la formation géné-
rales et professionnelles dans les régions rurales, dans la formation en matiére
de développement communautaire, d’activités coopératives et d’autres activités
des organisations de travailleurs ruraux, ainsi que dans la formation relative a
la gestion y afférente ;

f) contribuer a améliorer les conditions de travail et de vie des travailleurs ruraux,
y compris la sécurité et ’hygiéne du travail ;

g) encourager le développement de la sécurité sociale et des services sociaux de
base dans des domaines tels que le logement, la santé et les loisirs.
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III. MOYENS DE FAVORISER LE DEVELOPPEMENT DES ORGANISATIONS
DE TRAVAILLEURS RURAUX

6. Pour permettre aux organisations de travailleurs ruraux de jouer leur role
dans le développement économique et social, les Etats Membres devraient adopter
et appliquer une politique active visant & encourager ces organisations, notamment
en vue :

a) d’éliminer les obstacles qui s’opposent & leur constitution, a leur développement
et a I'exercice de leurs activités licites, ainsi que les discriminations d’ordre
législatif et administratif dont les organisations de travailleurs ruraux et leurs
membres pourraient faire P'objet ;

b) de permettre aux organisations de travailleurs ruraux et a leurs membres de
bénéficier des mémes facilités en matiére d’éducation et de formation profes-
sionnelles que celles accordées a d’autres organisations de travailleurs et a leurs
membres ;

c) de leur permettre de poursuivre une politique visant a assurer aux travailleurs
ruraux une protection sociale et des prestations économiques et sociales corres-
pondant a celles dont bénéficient les travailleurs de l'industrie ou, le cas
échéant, les travailleurs exercant d’autres occupations non industrielles.

7. (1) Les principes de la liberté syndicale devraient étre respectés pleinement ;
les organisations de travailleurs ruraux devraient étre indépendantes et établies sur
une base volontaire et ne devraient &tre soumises & aucune ingérence, contrainte ou
mesure répressive.

(2) L’acquisition de la personnalité juridique par les organisations de travail-
leurs ruraux ne pourrait étre subordonnée a des conditions de nature 4 mettre en
cause I'application des dispositions du paragraphe 3 et du sous-paragraphe (1) du
présent paragraphe.

(3) Dans l'exercice des droits qui leur seraient reconnus au titre du paragra-
phe 3 et du présent paragraphe, les travailleurs ruraux et leurs organisations res-
pectives devraient étre tenus, a I'instar des autres personnes ou collectivités organi-
sées, de respecter la 1égalité.

(4) La législation nationale ne devrait porter atteinte ni étre appliquée de
maniére & porter atteinte aux garanties prévues par le paragraphe 3 et le présent
paragraphe.

A. Mesures législatives et administratives

8. (1) Les Etats Membres devraient s’assurer que la législation nationale ne
fait pas obstacle, compte tenu des conditions propres au secteur rural, a la consti-
tution et au développement d’organisations de travailleurs ruraux.

(2) En particulier :

a) les principes concernant le droit d’association et de négociation collective, tels
quils sont exprimés, notamment, dans la convention sur e droit d’association
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(agriculture), 1921, dans la convention sur la liberté syndicale et la protection
du droit syndical, 1948, et dans la convention sur le droit d’organisation et de
négociation collective, 1949, devraient étre pleinement, mais en tenant diiment
compte des besoins de chaque catégorie de travailleurs ruraux, mis en ceuvre
par I'application, au secteur rural, de la législation générale pertinente ou par
T’adoption d’une législation spéciale ;

b) la législation pertinente devrait étre pleinement adaptée aux conditions spécia-
les des zones rurales, de maniére notamment a :

i) éviter que les normes minima en mati¢re d’effectifs, de niveau d’instruction
et de ressources financiéres empéchent le développement des organisations
dans les régions rurales ol les populations sont clairsemées, peu instruites
et pauvres ;

ii) faire en sorte que les probléemes pouvant surgir & propos de la maniére
dont les organisations de travailleurs ruraux prennent contact avec leurs
membres soient résolus de fagon a respecter les droits de tous les intéressés
et conformément aux termes de la convention sur Ja liberté syndicale et la
protection du droit syndical, 1948, et de la convention concernant les repré-
sentants des travailleurs, 1971 ;

ili) protéger efficacement les travailleurs ruraux intéressés contre le licencie-
ment et 1’éviction motivés par leur statut ou leurs activités de dirigeants
ou de membres d’organisations de travailleurs ruraux.

9. Des systémes de contrdle appropriés, tels que les services d’inspection du
travail, des services spécialisés ou d’autres services, devraient assurer I'application
effective de la législation concernant les organisations de travailleurs ruraux et
leurs membres.

10. (1) Lorsqu’en raison des circonstances les travailleurs ruraux auraient des
difficultés & prendre D'initiative de créer leurs propres organisations et a les faire
fonctionner, les organisations existantes devraient étre encouragées a fournir auxdits
travailleurs ruraux, 2 leur demande, une assistance et des conseils appropriés et
correspondant aux intéréts des travailleurs ruraux.

(2) Au besoin, cette assistance pourrait étre complétée, sur demande, par des
services consultatifs disposant d’un personnel qualifié capable de donner des
conseils juridiques et techniques et de conduire des activités éducatives.

11. Des mesures appropriées devraient étre prises pour assurer la consultation
effective des organisations de travailleurs ruraux et établir un dialogue avec elles.
sur toutes les questions se rapportant aux conditions de travail et de vie dans les
régions rurales.

12. (1) En ce qui concerne la formation et, le cas échéant, I'application des
plans et programmes économiques et sociaux et de toutes autres mesures générales
intéressant le développement économique, social ou culturel des régions rurales,
les organisations de travailleurs ruraux devraient étre associées aux procédures de
planification et au fonctionnement des institutions compétentes, telles que les ser-
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vices et commissions officiels, les organismes de développement, les conseils éco-
nomiques et sociaux.

(2) En particulier, des mesures appropriées devraient étre prises pour rendre
possible la participation effective de ces organisations 4 la formulation, a Vexé-
cution et a I’évaluation des programmes de réforme agraire.

13. Les Etats Membres devraient encourager 1'adoption de procédures et 1’éta-
blissement d’institutions favorisant les contacts des organisations des travailleurs
ruraux avec les employeurs et leurs organisations ainsi qu’avec les autorités compé-
tentes.

B. Information publique

14. Des mesures devraient étre prises, notamment par l'autorité compétente,
afin de promouvoir : ‘

a) une meilleure compréhension de la part des milieux directement intéressés, tels
que les autorités centrales, locales et autres, les employeurs ruraux et les pro-
priétaires fonciers, de la contribution qui peut étre apportée par les organisa-
tions de travailleurs ruraux a laugmentation et 4 la meilleure répartition du
revenu national, a I’accroissement des possibilités d’emploi productif et rému-
nérateur dans le secteur rural, 4 I’élévation du niveau général d’éducation et
de formation des différentes catégories de travailleurs ruraux ainsi qu’a I’amé-
lioration des conditions générales de travail et de vie dans les régions rurales ;

b) une meilleure compréhension de la part de la population, en particulier dans
les secteurs non ruraux de ’économie, de I'importance que présente le main-
tien d’un équilibre convenable entre le développement des régions rurales et
celui des zones urbaines et de l'intérét qu’il y a a favoriser le développement
des organisations de travailleurs ruraux en tant que facteur d’un tel équilibre.

15. Ces mesures pourraient comprendre :

a) des campagnes d’information et d’éducation de masse notamment pour dispen-
ser aux travailleurs ruraux des informations complétes et pratiques sur leurs
droits afin qu’ils puissent les exercer au besoin ;

b) des programmes de radio, de télévision et de cinéma, ainsi que des articles
périodiques dans la presse locale et nationale, exposant les conditions de vie
et de travail dans les régions rurales et expliquant les objectifs des organisations
de travailleurs ruraux et les résultats obtenus par leur action ;

c¢) P'organisation, au niveau local, de séminaires et de réunions avec la participa-
tion de représentants des différentes catégories de travailleurs ruraux, d’em-
ployeurs et de propriétaires fonciers, d’autres secteurs de la population et d’au-
torités locales ;

d) Porganisation de visites dans les régions rurales a lintention de journalistes,
de représentants d’employeurs et de travailleurs des différentes branches indus-
trielles et commerciales, des éléves des écoles et des étudiants des universités
accompagnés de leurs enseignants et d’autres représentants des différents sec-
teurs de la population ;

78



——

e¢) la préparation de programmes d’enseignement appropriés pour les divers types

et niveaux d’écoles reflétant d’une fagon convenable les problémes de la pro-
duction agricole et la vie des travailleurs ruraux.

C. Education et formation

16. Pour assurer un développement harmonieux des organisations de travail-

leurs ruraux et leur permettre d’assumer rapidement toutes les responsabilités qui
leur reviennent dans le développement économique et social, des mesures devraient
étre prises, entre autres, par I'autorité compétente afin

a) de donner aux dirigeants et aux membres de ces organisations des connais-

b)

d)

sances sur:

i) la législation nationale et les normes internationales concernant les sujets
d’intérét direct pour l'activité de ces organisations, en particulier le droit
d’association ;

ii} les principes qui sont & la base de la création et du fonctionnement des
organisations de travailleurs ruraux;

iii) les problémes du développcment rural, comme partie du développement
économique et social du pays, y compris la production agricole ou artisa-
nale, le stockage, la transformation, le transport, la commercnahsatlon des
produits et les échanges commerciaux ;

iv) les principes et techniques de la planification natlonale aux différents
niveaux ;

v) les manuels et programmes de formation publiés ou établis par 1’Organi-
sation des Nations Unies, I'Organisation internationale du Travail ou
d’autres institutions spécialisées, destinés a I’éducation et i la formation
des travailleurs ruraux ;

d’améliorer et de développer I'éducation des travailleurs ruraux sur tous les
plans — général, technique, économique et social — de fagon & les rendre
mieux aptes a développer leurs organisations et & &tre plus conscients de leurs
droits tout en participant activement au développement du monde rural ; une
attention particuliére devrait étre portée a la formation des travailleurs
partiellement ou complétement analphabeétes par I'organisation de programmes
d’alphabétisation liés au développement pratique de leurs activités ;

de promouvoir des programmes tenant compte du rdle que les femmes pour-
raient et devraient jouer dans les communautés rurales et faisant partie intégrante
du programme général d’éducation et de formation auquel les femmes devraient
avoir les mémes possibilités d’accés que les hommes ;

de prévoir une formation destinée plus particuliérement aux responsables de
I'éducation des travailleurs ruraux, de fagon a leur permettre, par exemple,
d’aider 4 la constitution de services coopératifs ou d’autres types de services
appropriés dont I'objet serait de satisfaire les besoins des membres des organi-
sations de travailleurs ruraux tout en renforcant I'indépendance de ces orga-
nisations en les rendant économiquement viables ;
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e) d’appuyer des programmes qui comprendraient tous les aspects de la promotion
de la jeunesse rurale.

17. (1) Pour assurer effectivement la formation et I'enseignement mentionnés
au paragraphe 16 ci-dessus, des programmes d’éducation ouvriére ou d’éducation
.des adultes, spécialement adaptés aux conditions nationales et locales, ainsi qu’aux
besoins sociaux, économiques et culturels des diverses catégories de travailleurs
ruraux et aux besoins particuliers des femmes et des adolescents, devraient étre
élaborés et appliqués.

(2) Etant donné la connaissance et I'expérience qu’ils ont acquises dans ce
domaine, les mouvements syndicaux et les organisations déja existantes et repré-
sentant les intéréts des travailleurs ruraux pourraient étre étroitement associés 2
Pélaboration et a la réalisation de tels programmes.

D. Assistance financiére et matérielle

.18. (1) Lorsque les organisations de travailleurs ruraux estiment qu’elles ont
besoin, spécialement au début de leur fonctionnement, d’une assistance financiére
ou matérielle, par exemple pour la mise en ceuvre de programmes d’enseignement
et de formation, et qu’elles sollicitent et obtiennent cette assistance, elles devraient
la recevoir d’une fagon qui respecte leur indépendance et leurs intéréts ainsi que ceux
de leurs membres. Cette assistance devrait compléter I'initiative et les efforts des
travailleurs ruraux pour assurer le financement de leurs propres organisations.

(2) Les principes énoncés ci-dessus s’appliquent a toute assistance financiére
et matérielle y compris lorsque I’'Etat Membre a pour politique de fournir lui-méme
une telle assistance.
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Déclaration sur I’élimination de toutes
les formes d’intolérance et de discrimination
fondées sur la religion ou la conviction

L 'Assemblée générale,

Considérant qu’un des principes fondamentaux de la Charte des Nations unies est celui de la dignité
et de l'égalité inhérentes d tous les étres humains et que tous les Etats membres se sont engagés a agir,
tant conjointement que séparément, en coopération avec 1'Organisation des Nations unies en vue de
développer et d’encourager le respect universel et effectif des droits de 'homme et des libertés fonda-'
mentales pour tous, sans discrimination de race, de sexe, de langue ou de religion,

Considérant que la Déclaration universelle des droits de 'homme" et les Pactes internationaux rela-
tifs aux droits de I'nomme” proclament les principes de non-discrimination et d’égalité devant la loi et
le droit a la liberté de pensée, de conscience, de religion ou de conviction,

Considérant que le meépris et la violation des droits de I'homme et des libertés fondamentales, en
particulier du droit a la liberté de pensée, de conscience, de religion ou de conviction, quelle qu’elle
soit, sont directement ou indirectement a 1'origine de guerres et de grandes souffrances infligées a 1'hu-
manité, spécialement dans les cas ou ils servent de moyen d'ingérence étrangére dans les affaires inté-
rieures d’autres Etats et équivalent a attiser la haine entre les peuples et les nations,

Considérant que la religion ou la conviction constitue pour celui qui la professe un des éléments
fondamentaux de sa conception de la vie et que la liberté de religion ou de conviction doit étre intégra-
lement respectée et garantie,

Considérant qu'il est essentiel de contribuer a la compréhension, a la tolérance et au respect en ce
qui concerne la liberté de religion ou de conviction et de faire en sorte que l'utilisation de la religion
ou de la conviction a des fins incompatibles avec la Charte, les autres instruments pertinents de 'Orga-
nisation des Nations unies et les buts et principes de la présente Déclaration ne soit pas admissible,

Convaincue que la liberté de religion ou de conviction devrait également contribuer a la réalisation
des buts de paix mondiale, de justice sociale et d'amitié entre les peuples et a 1'élimination des idéolo-
gies ou pratiques du colonialisme et de la discrimination raciale,

Prenant note avec satisfaction de I'adoption, sous les auspices de 1'Organisation des Nations unies et
des institutions spécialisées, de plusieurs conventions et de V'entrée en vigueur de certaines d’entre
elles, visant a éliminer diverses formes de discrimination,

Préoccupée par les manifestations d'intolérance et par l'existence de discrimination en matiére de
religion ou de conviction que l'on constate encore dans certaines parties du monde,

Résolue a prendre toutes les mesures nécessaires pour éliminer rapidement toutes les formes et ma-
nifestations de cette intolérance et a prévenir et combattre toute discrimination fondée sur la religion
ou la conviction,

Proclame la présente Déclaration sur l'élimination de toutes les formes d’intolérance et de discrimi-
nation fondées sur la religion ou la conviction:

1) Voir également sect. X.B.4, décision 36/412.
2) Résolution 217 A (III).
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Article premier

1. Tout personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion. Ce droit implique la
liberté d’avoir une religion ou n'importe quelle conviction de son choix, ainsi que la liberté de manifes-
ter sa religion ou sa conviction, individuellement ou en commun, tant en public qu’en privé, par le
culte et 'accomplissement des rites, les pratiques et 1'enseignement.

2. Nul ne subira de contrainte pouvant porter atteinte a sa liberté d’avoir une religion ou une
conviction de son choix.

3. La liberté de manifester sa religion ou sa conviction ne peut faire 'objet que des seules restric-
tions qui sont prévues par la loi et qui sont nécessaires a la protection de la sécurité publique, de l'or-
dre public, de la santé ou de la morale ou des libertés et droits fondamentaux d’autrui.

Article 2

1. Nul ne peut faire l'objet de discrimination de la part d'un Etat, d'une institution, d’un groupe
ou d'un individu quelconque en raison de sa religion ou de sa conviction.

2. Aux fins de la présente Déclaration, on entend par les termes ‘‘intolérance et discrimination
fondées sur la religion ou la conviction’’ toute distinction, exclusion, restriction ou préférence fondées
sur la religion ou la conviction et ayant pour objet ou pour effet de supprimer ou de limiter la recon-
naissance, la jouissance ou l'exercice des droits de I'homme et des libertés fondamentales sur une base
d'égalite.

Article 3

La discrimination entre les étres humains pour des motifs de religion ou de conviction constitue
une offense a la dignité humaine et un désaveu des principes de la Charte des Nations unies et doit &tre
condamnée comme une violation des droits de 'homme et des libertés fondamentales proclamés dans
la Déclaration universelle des droits de I'nomme et énoncés en détail dans les Pactes internationaux
relatifs aux droits de 'homme, et comme un obstacle aux relations amicales et pacifiques entre les na-
tions.

Article 4

1. Tous les Etats prendront des mesures efficaces pour prévenir et éliminer toute discrimination
fondée sur la religion ou la conviction, dans la reconnaissance, 'exercice et la jouissance des droits de
I'homme et des libertés fondamentales dans tous les domaines de la vie civile, économique, politique,
sociale et culturelle.

2. Tous les Etats s'efforceront d’adopter des mesures législatives ou de rapporter celles qui sont
en vigueur, selon le cas, a 'effet d'interdire toute discrimination de ce genre, et de prendre toutes me-
sures appropriées pour combattre l'intolérance fondée sur la religion ou la conviction en la matiére.

Article 5

1. Les parents ou, le cas échéant, les tuteurs légaux de 'enfant ont le droit d’organiser la vie au
sein de la famille conformément a leur religion ou leur conviction et en tenant compte de l’éducation
morale conformément a laquelle ils estiment que I'enfant doit &tre éleveé.

2. Tout enfant jouit du droit d’accéder, en matiére de religion ou de conviction, a une éducation
conforme aux voeux de ses parents ou, selon le cas, de ses tuteurs légaux, et ne peut étre contraint de
recevoir un enseignement relatif a une religion ou une conviction contre les voeux de ses parents ou
ses tuteurs légaux, 'intérét de l'enfant étant le principe directeur.

3. L'enfant doit étre protégé contre toute forme de discrimination fondée sur la religion ou la
conviction. Il doit étre élevé dans un esprit de compréhension, de tolérance, d'amitié entre les peuples,
de paix et de fraternité universelle, de respect de la liberté de religion ou de conviction d'autrui et dans
Ia pleine conscience que son énergie et ses talents doivent étre consacrés au service de ses semblables.

4. Dans le cas d'un enfant qui n’est sous la tutelle ni de ses parents ni de tuteurs légaux, les
voeux exprimes par ceux-ci, ou toute autre preuve recueillie sur leurs voeux en matiére de religion ou
de conviction, seront diiment pris en considération, 'intérét de ’enfant étant le principe directeur.
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Les pratiques d'une religion ou d’'une conviction dans lesquelles un enfant est élevé ne doivent

porter préjudice ni a sa santé physique ou mentale ni a son développement complet, compte tenu du
paragraphe 3 de l'article premier de la présente Déclaration.

Article 6

Conformément a l'article premier de la présente Déclaration et sous réserve des dispositions du pa-
ragraphe 3 dudit article, le droit a la liberté de pensée, de conscience, de religion ou de conviction im-
plique, entre autres, les libertés suivantes:

la liberté de pratiquer un culte et de tenir des réunions se rapportant a une religion ou a une
conviction et d’établir et d’entretenir des lieux & ces fins;

la liberté de fonder et d’entretenir des institutions charitables ou humanitaires appropriées;
la liberté de confectionner, d’acquérir et d'utiliser, en quantité adéquate, les objets et le ma-
tériel requis par les rites ou les usages d’une religion ou d'une conviction;

la liberté d’écrire, d'imprimer et de diffuser des publications sur ces sujets;

la liberté d’enseigner une religion ou une conviction dans les lieux convenant a cette fin;

la liberté de solliciter et de recevoir des contributions volontaires, financiéres et autres, de par-
ticuliers et d'institutions;

la liberté de former, de nommer, d’élire ou de désigner par succession les dirigeants appro-
priés, conformément aux besoins et aux normes de toute religion ou conviction;

la liberté d’observer les jours de repos et de célébrer les fétes et cérémonies conformément
aux préceptes de sa religion ou de sa conviction;

la liberté d’établir et de maintenir des communications avec des individus et des communautés
en matiére de religion ou de conviction aux niveaux national et international.

Article 7

Les droits et libertés proclamés dans la présente Déclaration sont accordés dans la législation natio-
nale d’une maniére telle que chacun soit en mesure de jouir desdits droits et libertés dans la pratique.

Article 8

Aucune disposition de la présente Déclaration ne sera interprétée comme constituant une restric-
tion ou une dérogation a un droit énoncé dans la Déclaration universelle des droits de l'’nomme et dans
les Pactes internationaux relatifs aux droits de ’homme.
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Les droits de ’homme en Islam
Rapport d'un collogue international a Koweit, Genéve, 1982, 102 pp.
Disponible en anglais (ISBN 92 9037 014 9) et en frangais (ISBN 92 9037 015 7),
10 francs suisses ou 6 $ US, plus frais de port.
Le séminaire sur les droits de I'homme dans 1'Islam organisé par la CIJ avec 1'Union
des avocats arabes et 1'Université du Koweit se proposait de fournir un forum aux
avocats et experts musulmans venus du monde islamique, pour discuter de certains
sujets de grande importance pour eux. Les conclusions et les recommandations, par-
ticuliérement intéressantes et pertinentes en ce qui concerne les pays islamiques et
ceux ayant des minorités islamiques, sont publiées in extenso. Les différentes com-
munications y sont résumées et le discours d’ouverture du Dr Brohi y est reproduit.

* K K

La Cisjordanie et la primauté du droit
Une étude réalisée par des membres d'une association de juristes palestiniens
connue sous fe nom de “Le droit au service de  homme".
Cette association est affiliée & la Commission internationale de juristes.
L'étude a été publiée conjointement par la CIJ et ladite association en 1980
(Genéve, 134 pages, ISBN 2-86262-132-3).
Disponible en anglais et en frangais. 10 francs suisses, plus frais de port.
Seuls des juristes de la Rive occidentale du Jourdain étaient en mesure d’entrepren-
dre cette étude. En effet, les Ordonnances militaires qui constituent 'unique législa-
tion applicable dans la région depuis plus de 13 ans ne sont pas publiées et ne peu-
vent étre trouvées dans aucune bibliothéque. La Rive occidentale du Jourdain sous
occupation israélienne. La Cisjordanie vue sous l’angle juridique des lois en rapport
avec les droits de I’'homme, ou comment on muséle un peuple au nom de la loi...
militaire.
* * %

Développement rural et droits de ’homme en Asie du Sud-Est
Rapport d'un Séminaire tenu a Penang, décembre 1981. Publié conjointement
par la CIJ et I'Association des Consommateurs de Penang (ISBN 9290370173).
Disponible en anglais, 10 francs suisses, plus frais de port.
Les voies par lesquelles les droits de I'homme en milieu rural peuvent étre défavora-
blement affectés par les processus du mal-développement sont illustrées avec force
détails dans ce rapport. Les 12 documents de travail portant sur des sujets tels que
la réforme agraire, la participation a la prise de décisions, le role et le statut des
femmes, les services sociaux et juridiques sont intégralement reproduits ainsi que les
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