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TABLA DE DISPOSICIONES NACIONALES SOBRE SERVICIO MILITAR

Sumario estadistico
(expresado en niimero de paises)

Y OBJECION DE CONCIENCIA

Paises donde

Paises con st | Paises con Paises donde
conscripcién Z):\':se rggorno(;i- reconocimiento Gltimamente
Regiones Alcgnce'del (servicic? ) Pafse_s sin Tniemo juridico administrativo se han dado
Estudio forrpgcuén conscripcion parcial de la ad _hos:’ de la casos de
militar objecién de ob1ecn9n de objecién de
obligatorios) conciencia {0.c.) conciencia (o.c.) conciencia (o.c.)
Africa Central 151 84 66 24 12 48
y Meridional 1 sin informacion
Todos los paises 35 14 21 2 1 4
Africa del Norte
y Oriente
Medio 22 13 8 2 ) 4
1 sin informacion
Las Américas 26 16 10 7 2 10
Asia, Australia
v el Pacifico 32 14 18 2 2 6
Europa Oriental 11 1n 0 1 5 9
Europa
Occidental 25 16 9 10 2 15
Territorios no-
independientes
escogidos 12 5 7 1 (] 3




Abreviaciones:
o.c. = objetor de conciencia
m. — meses
a. =— afios
Ss. = semanas

Rubros: (1) Existencia de conscripcion; (2) edad de obligacion; (3) Du-
racién del servicio; (4) Reconocimiento de la objecion de conciencia;
(5) Casos conocidos de objecién de conciencia en el pais; (6) Servicios
alternativos y de desarrollo; (7) Posibles penas.

AFRICA CENTRAL Y MERIDIONAL

Botswana (1) No.

Burundi (1) No; (4) No; (6) No.

Camertin (1) No. Decreto N? 67-DF-185, J. O, 1° de mayo de 1967, pag.
700, enmendado por Decreto N° 72-287, J. O., 15 de junio de 1972,
pag. 41, que establece cierta formacién militar para algunos funcio-
narios publicos. Dudoso si es o no obligatorio; (6) No.

Reptblica Centro Africana: (1) En general no, para empleados publicos.
Decreto N° 64-019, J. O., 15 febrero 1964, p. 151, modificado por De-
creto N? 67-302 J. O., 1° de diciembre de 1967, pag. 542; (2), 18-30 para
empleados publicos; (3) 4 m. para empleados ptblicos; (5) No; (6)
servicio alternativo inexistente, Jeunesse Pionniére Nationale facul-
tativa.

Chad (1) Si, ordenanza N° 2, P.C.C.M,, J. O., 15 junio 1961, pag. 253, en-
mendada por Ordenanza N° 5. PR-MD-AC, JO, 19 abril 1972, pag. 131;
Decreto N® 9 PG-CM JO, 1° de febrero 1962, pag. 76, modificado por
decreto N° 269. PR-MD-AC, JO, 1° de enero 1971; (2) 20; (3) 3 a
servicio activo; (4) No; (5) No; (6) servicio alternativo inexistente;
(7) prisién,

Congo Brazzaville (1) Ley N° 17-61, J. O., 1° febrero 1961, p4g. 9¢ y De-
creto N° 62-127, J. 0., 15 mayo 1962, pag. 413, establecié conscripcién
pero fue abandonado al parecer. Véase Ley 11-66, J. O., 15 julio 1966,
pag. 421, enmendada por ordenanza N© 1-69, J. O., 15 febrero 1969,
pag. 60, que reorganiza la defensa nacional sin mencién de cons-
cripcion,

Costa de Marfil (1) Si, Ley N°? 61-209, J. 0., 13 de junio de 1961, pag. 857;
Ley N¢ 61-210, J. O., 26 julio 1962, pag. 851; (2) Registro a 18, llamada
a filas a 19-21; (3) 24 m. servicio activo, 23 a reserva; (4) No; (5) No;
(6) Servicio alternativo inexistente. Servicio Civico; participacién de
militares en desarrollo rural; (7) Pérdida derecho a puestos ptiblicos
por incumplimiento obligacién militar. Prision de 1-12 m. por métodos -
fraudulentos para evitar servicio.

Especial, 1° marzo 1962, Pag. 286, Ley N? 63-5, de 26 junio 1963,
Pag. 411. Estas disposiciones prevén el reclutamiento femenino al
igual que el masculino pero al parecer hasta el momento sélo se han
reclutado hombres. (2) 18 mujeres, 18-20 hombres; (3) Servicio
activo 12 m. mujeres, 18 m. hombres. Disponibilidad: 4 a. mujeres,
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3 a. 6 m. hombres; Ilas. reservas, 10 a. mujeres y hombres; 2as. re-
servas, 10 a. hombres solos. (4) No; (5) Si; (6) Servicio alternativo
inexistente, Decreto N? 71-43 CP/ON, J.0. 15 abril 1971, P4g. 134, Ser-
vicio Civico. Sin embargo la formacién militar y la participacién
en la defensa nacional es parte integrante del programa, bajo la
autoridad del Departamento de Defensa Nacional; (7} Por fraude o
maniobras destinadas a evitar el servicio militar, prisién 1-12 m.

Guinea Ecuatorial (1) Si; (2) 21-25 normalmente; (3) 24 m.; (4) No;
(6) No.

Etiopia (1) No, véase sin embargo Cap. III de la Constitucion de 4 de
noviembre de 1955, Cap. III.

Gabén (1) Decreto Ley N° 4 PM.J.O. 19 enero 1961, Pag. 4, enmendado
por Decreto N9 00205/PR-DN,J.0. 15 febrero 1972, Pag. 115. Incierto
atn si la ley se aplica. (2) 20; (3) 24 m. servicio activo, disponibi-
lidad 3 a. reserva 10 a.; (4) No; (5) No; (6) No.

Gambia (1) No.

Ghana (1) No.

Guinea (1) Aparentemente: Constitucion de 10 de noviembre 1958, Art, 48;
(6) Servicio civico - fusionado con fuerzas armadas en 1971.

Kenya (1) No; (6) No.

Lesothe (1) No.

Liberia (1) No.

Madagascar (1) Ley N9 68-018, J.Q. 14 diciembre 1968, Pag. 2321, De-
creto 69-155, J.0. 3 mayo 1969, Pag. 916; Ley N° 69-020, 30 enero
1970, Pag. 9; (2) 20-30 servicio activo, 50 edad méaxima; (3) 18 m.;
(4) Si, segfin el Gobierno; imposible encontrar fundamento juridico.
(5) No; (6) Servicio alternativo inexistente. Servicio nacional en
Servicio civico o en puestos fuera del ejérecito, aunque siempre su-
jeto a normas y disciplina militar; (7) Pérdida de derechos civicos,
incluyendo derecho a estudios por 5-20 a. Prisién 1-12 m.

Malawi (1) No; (6) Servicios de desarrollo inexistentes.

Mali (1) Ordenanza N 72 J.O. 1° de enero 1970 (Art. 29 requiere de-
creto normativo de detalles administrativos que al parecer no habian
sido promulgados al 15 de noviembre de 1971; (2) 18-22; (3) 24 m.;
(4) No; (5) No; (6) Servicio civico bajo autoridad del Alto Comi-
sario de Juventud y Deportes, por decreto N? 247, J.0. 15 enero
1964, Pag. 48.

Mauritania (1) No.

Niger (1) Ley N© 61-35 J.0. especial 1° de enero de 1962, Pag. 4, Ley
N9 64-035, J.0., 1° noviembre 1964, Pag. 5; (2) 20-35; (3) 24 m.
servicio activo, 5 afios disponibilidad, 12 a. reservas; (4) No; (5) No;
(6) No. .

Nigeria (1) Actualmente no; (6) Servicio desarrollo obligatoric de 24 m.
propuesto para graduados universitarios, desde junio 1973 6 1974.
Conversaciones sobre formacion militar 6 m, como parte de servicio
de desarrollo.

Ruanda (1) No. Véase sin embargo Constituciéon noviembre 24, 1962.
Art. 35.

Senegal (1) Ley N° 70-21, J.O., 27 de junio de 1970, Pag. 605, Decreto
N¢ 71-131, J.0. 27 febrero 1971, Pag. 183. Ciertos datos indican que
esta ley no se aplica sin embargo en la actualidad; (2) 20-60; (3) 18
m. servicio activo, 3%z a. disponibilidad, 20 a. reservas; (4) no oficial;
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(5) Si; (6) Servicio alternativo inexistente, ley 68-29, J.0. 17 agosto
1968, Pag. 1034 instituy6 servicio civico nacional de orientacién mi-
litar para juventud en conflicto con autoridades ptblicas o sin em-
pleo regular. Probablemente no se aplica ahora.

Sierra Leona (1) No.

Somalia (1) No. Véase sin embargo constituciéon de 19 de julio 1960, se-
gunda parte, Art. 15.

Sudafriea: (1) Ley de Defensa de 1957, enmendada (2) Formacién de ca-
detes entre 12 y 17, inscripcién para formacién militar en enero del
afio en que se cumplen 17, edad de obligacion méaxima, 65; (3) For-
macién militar continua de 9-12 m. y peridédica sobre un plazo de
4 a. (4) Parcial, Ley de Defensa, Art. 67 (3) y 97 (3); (5) Si; (6)
S6lo servicio sin armas, servicio de desarrollo inexistente; (7) Pri-
sién 12-15 m. sin repeticion.

Swaziland (1) No.

Tanzania (1) No.

Togo (1) No. Véase sin embargo Constitucién de 5 de mayo, 1963. Art. 19.

Uganda (1) No.

Alto Volta (1) Ley N9 49-62-AN, J.0. 31 de diciembre de 1962, Pag. 22,
modificada por ordenanza N? 44, J.O. 6 de octubre de 1966. Gene-
ralmente no aplicada ya que necesidades militares son cubiertas con
voluntarios. Usada con fines punitivos confra estudiantes expulsados
Universidad de Dakar. Decisién N? 928, PM. MA.J.O. 8 de julio de
1971, PAg. 495; (2) 20; (3) 18 m. servicio activo, disponibilidad 5 a.,
21% a. reserva; (4) No; (5) No; (6) No; (7) Prisién, 3-12 m,

Zair (1) En general no. Ciertos datos sugieren s6lo la conscripcién de
universitarics. La Constitucién del 30 de mayo de 1964, Art. 171,
estipula servicio militar obligatorio; (4) Parcial; para ciertas de-
nominaciones; (5) Si; (6) Servicio sin armas.

Zambia (1) Si; Ley del Servicio Nacional N? 35, 1971, PAg. 609, hombres
y mujeres; (2) 18-35; (3) 3 m. formacién militar, 4 m. para estu-
diantes con formacién superior, 20 m. servicio pos‘erior a formacion;
(4) Explicitamente no. Posible seglin Parte IV, Art. 16. Véase cons-
titucién 24 de octubre 1964, Art. 16 (3); (5) No; (6) No hay servicio
alternativo. ¥l Servicio nacional reemplaza al Servicio de Juven-
tudes con intencién de continuar los aspectos de desarrollo del an-
terior ademés de formacién y disciplina militar.

AFRICA DEL NORTE Y ORIENTE MEDIO

Afghanistan (1) Si, Constitucién, Art. 39; (3) 24 m. (7) Ninguno.

Argelia (1) Si, Ordenanza N© 68-82, J.0. de 19 de abril de 1968, PAg. 302,
enmendada por Ordenanza N° 69-48 de 25 de abril de 1969; (2) 20;
(3) 24 m.; (4) No; (5) No; (8) Servicio alternativo inexistente. Ser-
vicio Nacional comprende sélo parcialmente formacién militar. Ma-
yormente dedicado a proyectos civiles de desarrollo, como construc-
cién de rutas, administracion local, programas sanitarios. Bajo admi-
nistracién de comisién civil.

Bahrein (1) No.

Emiratos Arabes Unidos (1) No.
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Iran (1) Si. Ley de 2 de abril 1971 (13 Ordibekecht 1350) se aplica a
mujeres con estudios secundarios cumplidos; (2) Mujeres 18-25, hom-
bres 19-54; (3) 24 m. servicio activo; (4) No; (5) Si; (6) Mujeres en
servicios culturales y sanitarios e instruccién plblica. Los hombres
pueden continuar su servicio en la instruccién publica, 1a salud pd-
blica, desarrollo, etc., pasado 4-6 m. de formacién militar; (7) Ser-
vicio extendido. Por negativa persistente, carcel.

Irag (1) Constitucién abril 19, 1964, Parte 111, Art. 37; (2) 18-25; (3) 2 a.
servicio activo, 4 a. primera reserva, 4 a. segunda reserva; (4) No;
(5) No; (6) Servicio alternativo inexistente. 40% de formacién militar
dedicado a ensefianza primaria y otras actividades no militares; (7)
Periodo servicio militar doble o carcel por periodos extensos.

Israel (1) Si, para judios; Ley de Servicio de Defensa 5719-1959 (Sefer ha
Chukkim, N© 296 de 24 de setiembre de 1959; 13 Leyes del Estado
de Israel 328, 1959. Druzos y Circasianos se presentan voluntaria-
mente como comunidades; (2) 18-45 hombres, 18-38 mujeres; (3) 36
m. hombres, 20 m. mujeres, ademas de hasta 31 dias por a. de
servicio de reserva hasta 39 a. para hombres y 34 para mujeres;
pasada esta edad, 14 dias por afio; (4) Si, mujeres por ley, hombres
ocasionalmente por acuerdos ad hoc; (5) Si; (6) Para mujeres fuera
del ejército en hospitales o instruccion piblica, para hombres sélo
ad hoc dentro del ejército en posiciones no combatientes; (7) Maximo
2 a. y/o multa por incumplimiento obligaciones; 5 a. por incumpli-
miento e intencién de evitar servicio; sentencia media es 35 dias,
repetida 2 6 3 veces y aproximadamente afio y medio si el caso
adquiere celebridad. Incumplimiento de servicio militar puede oca-
sionar dificultades en obtener trabajo, permiso de conducir, etc.

Jordania Si. Ley de 1° de diciembre de 1967; (2) 18-40; (3) 2 a.

Kuwait (1) No.

Libano (1) Formacion militar obligatoria para estudiantes en dos aiios
terminales de secundaria. Se .estudia al parecer posibilidad de ser-
vicio militar completo; (2) 17-20; (3) Total 6 semanas sobre periodo
dos afios; (4) Si, solo para dos denominaciones; (5) Si; (6) Servicio
alternativo.

Libia (1) No.

Marruecos (1) Si, especialmente para estudiantes universitarios; (2) 18;
(3) 18 m.; (4) En la ley no; (5) Si; (6) No hay servicio alternativo;
servicio militar especial para enseflar en el desierto, es decir, en
areas no desarrolladas para quienes no quieren hacer el servicio
militar; (7) Cércel, civil o militar.

Omin (1) No.

Qatar (1) No.

Arabia Saudita (1) No.

Sudan (1) No.

Siria (1) Si, Constitucion de 25 de abril de 1964, Art. 21; (2) Poblacion
judia exenta; (2) 18; (3) 30 m.; (4) No; (5) No; (6) No.

Repiiblica Arabe Unida (1) Si, Constitucion de 1964, Parte II1. Art. 43,
Ley 140. J.0. de 8 de setiembre de 1947, Pag. 1, Ley 505/1955, la
poblacién judia exenta; (2) 18-30; (3) 3 a., puede haber cambiado re-
cientemente a 18 m.; (4) No; (6) No; (7) Carcel o multa.

Repfiblica Arabe del Yemen del Norte (1) Si, Constitucién de 1962, capi-
tulo III, articulo 41, Cap. III(c), Art. 136; (3) 3 aiios.
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Tinez (1) Si, Decreto J.0. 22 de enero de 1957, Pag. 83; (2) 20; (3) 1 a.
activo, 4 a. disponibilidad, 15 a. primera reserva, 10 a. segunda re-
serva; (4) No; (5) No.

Turquia (1) Si, Constitucién de 27 de mayo de 1961, Art. 60, Ley N? 1111
de 21 de junio de 1927; (2) 19 por vida; (3) 20 m.; (4) No, Cédigo Pe-
nal Militar Turco; (7) Incumplimiento de enrolar, multa; negativa
de servicio militar en guerra, circel o muerte, Cédigo Penal ordi-
nario, Ley N° 765 de 1° de marzo de 1926, Art. 135. El incitar pablica-
mente a la o.c. es delito pasible de céircel por 2 m.-2a. y multa de
25-200 libras.

Yemen del Sur Carecemos de informacion.

AMERICA

Argentina (1) Si, Constitucién de 1° de mayo de 1857, Art. 21; Ley Orga-
nica del Ejército N© 12913; (2) Enrolamiento a 18, llamado a 20; (3)
12 m. servicio activo; (4) No existen disposiciones legales; (5) Sf;
(6) Disposicién administrativa ad hoc para servicios alternativos;
(7) Incumplimiento de presentarse; servicio extendido; desercion;
servicio extendido y carcel.

Barbados (1) No.

Bolivia (1) Si, Constitucion de 2 de febrero de 1967, Art. 213; Ley de 22
de enero de 1927; (2) 19-50; (3) 12 m.; (4) Exencién parcial para los
miembros de la Iglesia Menonita sélo, Decreto Supremo del 16 de
marzo de 1962, N? 06030; (5) Si; (6) No; (7) Pérdida de Derechos cf-
vicos; extensién del servicio duplicada.

Brasil (1) Constitucion de 24 de junio de 1967, Art. 93; (2) 18-30 para for-
macién, 31-40 para maniobras, 40-46 servicio general de reserva, 46-
62 disponibilidad en tiempos de guerra; (3) 12 m. servicio; (4) Si,
Constituecién, Arts. 144/150, Boletin Interno de Direccién Militar N¢ 199
de 12 de junio de 1967; exencién del servicio militar con pérdida de
derechos civicos; arreglos oficiosos segln discrecién de comandantes
locales; (5) Si; (68) Servicio alternativo inexistente. Algunas unida-
des del ejéreito trabajan en construccién civil; (7) Pérdida de dere-
chos civicos, imposicién especial, prisién 4 m.-1 a. en tiempos de paz,
2-5 a. en guerra.

Canada (1) No, conscripcién por gobierno en estados de emergencia; (4)
Histéricamente si. Nada en el estatuto de emergencia excluye o prevé
la exencion de los o.c.; (5) Actualmente no; (6) No.

Chile: (1) Si. Constitucién de 1925, Art. 10(9); (2) Enrolamiento 18, lla-
mado 19, 60 edad mixima de disponibilidad; (3) 12 m.; (4) No; (5)
No; (6) No hay servicios alternatives; (7) Incumplimiento de enrola-
miento multa y servicio ampliado. Incumplimiento de comparecencia:
perfodo de servicio duplicado; desercidn: carcel.

Colombia (1) Si, Constitucién de 4 de agosto de 1886, Art. 165; Ley de
febrero de 1945, Acto legislativo y leyes, Pags. 32-35 (1945); (2) 19
enrolamiento; 20 servicio activo; 21-30 reservas; 31-40 Guardia na-
cional; 41-50 Guardia territorial; (3) 12 m.; (4) No; (5) No; (6) No;
(7) Multa o en su defecto cércel, pérdida del derecho a acceder a
cargos publicos.

Costa Rica (No), Constitucién de 7 de noviembre de 1949, Art. 12. No
ejército, pero véase Art. 18, deber de defensa nacional.
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Cuba (1) Si, Constitucién de 1959, Art. 9; (2) 15-27; (3) 24-36 m. Los
estudiantes pueden servir a medio tiempo; (4) Oficiosamente; (5) Si;
(6) Servicios alternativos ad hoc; servicios del ejército para el de-
sarrollo.

Ecuador (1) 8i, Constitucion de 25 de mayo de 1967, Art. 251; Ley del
Servicio Militar obligatorio de 1935; (2) 18 enrolamiento; 19 servicio;
(3) 12 m. (algunas informaciones indican 24 m.); (4) No; (5) Si; (8)
Servicios alternativos inexistentes. El ejército construye carreteras
y lucha contra el analfabetismo; (7) Pérdida de los derechos civicos.

El Salvador (1) Si, Constitucion del 8 de enero de 1962, Art. 113, Ley del
Servicio Militar de 1941; (2) 18-30; (3) 12 m.; (4) No; (5) No; (8)
No; (7) Carcel, tratamiento de desertores.

Estados Unidos (1) Si, Servicio militar selectivo, Ley de 1967 enmendada
por Ley 92-129 (setiembre 28, 1971); (2) 18-26; (3) 24 m.; (4) Si, Mi-
litary Selective Service Act of 1967, N9 6(j), 50 USC App. N? 456(h)
(z); véase N° 6(g) (exceptuando a los eclesidsticos para actividades
religiosas a medio tiempo; ademis posible descargo de las fuerzas
armadas por objecién de conciencia. (5) Si; (6) 24 m. “alternativos
en servicios civiles, pero no necesariamente con el gobierno; (7) 5
a. maximo, gran variedad en las sentencias, promedio aprox. 29.1 m,
carcel, progresivamente més sentencias de libertad condicional.

Guatemala (1) Si, Constitucién de setiembre de 1965, Art. 11(1). Ley Fun-
damental del Ejército, Disposiciones Generales, junio de 1965; (2) 18-
30 servicio activo; 30-50 reservas; (3) 24 m.; (4) No; (5) No; (6) No.
Posibilidad sin embargo de pagar impuesto en lugar de servicio; (7)
Incumplimiento de comparecencia: servicio extendido a 36 m.

Guayana (1) En estado de emergencia, ordenanza del servicio nacional,
Vol. VI, Leyes de Guayana, Cap. 358; (2) No aplicable actualmente;
(4) Si, pero no en la Ordenanza del Servicio Nacional; véase Cons-
titucién del 16 de mayo de 1966, Art. 6(3)(c); (5) No; (6) Tanto al-
ternativo como de desarrollo; (7) Maximo 6 m, carcel y/o multa.

Haiti (1) La Constitucién de 25 de mayo de 19564, Art. 186, contempla ser-
vicio militar obligatorio pero la conscripcién no se aplica.

Honrduras (1) Constifucién de 3 de junio de 1965, Art. 35(d) y 321 prevén
servicio militar pero pocos o ningln conscripto, por haber suficientes
voluntarios; (2) 18; (3) 24 m.;.(4) No; (5) Si; (6) No.

Jamaica (1) No.

Méxice (1) Formacién militar obligatoria - Constitucién del 13 de enero
de 1917, Arts. 5- 31, Decreto del Ministerio de Defensa Nacional, 8
de setiembre de 1942; (2) 18 - formacién militar, 19-30 primera re-
serva; 31-40 segunda reserva; 41-45 guardia interna; (3) Formacién
5 horas los domingos durante 12 m. Con frecuencia formaciéon sélo 7
m.; (4) Decreto presidencial de 25 de febrero de 1921, ratificado en
1938, Menonitas exentos; exencién ad hoc ocasional mediante pago pe-
quefia multa; (5) Si; (8) No hay servicios alternativos. Los médicos
y otros profesionale; cumplen 6 m. de servicio civico; (7) Negativa
de comparecer: pérdida de derechos civicos, negativa de enrolarse:
1-12 m. cércel.

Nicaragua (1) Constitucién de 1° de noviembre de 1959, Art. 320, auto-
riza el servicio militar obligatorio. Al parecer no se aplica.
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Panama (1) Constitucién de 1° de marzo de 1946, Art. 248, autoriza la
conscripcién, pero no se aplica; (4) Su Art. 17 prevé que los ciuda-
danos naturalizados no pueden ser obligados a tomar armas contra
sus paises de origen.

Paraguay (1) Si, Art. 125 de la Constitucion, Ley N 194 de 19 de febrero
de 1916 (Registro Oficial, Pag. 76, 1916); (2) 18 servicio activo, 20-
29 reserva de ejéreito permanente; 29-39 guardia nacional; 39-45
reserva territorial; (3) 24 m.; (4) Menonitas y otros grupos religio-
sos inmigrantes de la zona del Chaco estin exentos. Ley N? 514, 26
de julio de 1921 (Registro Oficial, Pags. 336-337 (1921). Ley N° 914,
29 de agosto, 1927 (Registro Oficial, Pags. 595-596 (1927). Decreto
N? 43-561, 4 de mayo de 1932 (Registro Oficial, Pag. 406, 1932); (5)
Si; (8) No; (7) Incumplimiento de servicio: pérdida del derecho a
ocupar cargos pliblicos o tomar contratos ptblicos; incumplimiento
de comparecencia: servicio extendido, 12 m. suplementarios para las
personas de 18 a 26, sobre 26, multa o carcel.

Perd (1) Si, Constitucién de 9 de abril de 1933, Art. 214; (2) 18 enrola-
miento, 19 Nlamado a filas; (3) 24 m.; 12 m. para quienes comple-
tan estudios; (4) No; (5) No; (8) No; (7) Servicio extendido.

Reptiblica Dominicana (1) No (parece existir un servicio militar selec-
tivo).

Trinidad y Tobago (1) No.

Uruguay (1) Los funcionarios pGblicos deben aceptar por ley una forma-
cién militar, pero no se los ha convocado durante varios afios. Fuera
de esto, s6lo existe servicio militar voluntario; (2) 18-30; (3) 160-480
hrs, por a. durante 3 a.; (4) Si, Art. 14, Reglamentacion de la ense-
fianza militar obligatoria; (5) Si; (6) Servicio alternativo no militar
o no combatiente.

Venezuela (1) Si, Constitucién de 1961, Arts. 51,53, de cumphmlento muy
irregular; (2) 18-45; (3) 24 m.; (4) No; (5) No; (6) No existen servi-
cios alternativos.

ASIA, AUSTRALIA Y PACIFICO

Austraha (1) Commonwealth National Service Act 1951-197 (a la espera
de la nueva ley en preparacion); (2) 20-26; (3) 18 m.; (4) Si, Art. 29
de National Service Act 1951-1971; o.c. en servicio, como igualmente
o.c. declarada antes de comenzar el servicio militar; (5) Si; (6)
Servicio sin armas o exencién completa; (7) Incumplimiento de Ila-

- “mado a filas, multa $ 200: incumplimiento de comparecencia por se-

 gunda vez, incumplimiento de enrolamiento, multa $ 40-200. Impo-
sibilidad de salir del pafs sin autorizacién del Ministerio de Trabajo
y Servicio Nacional.

Bengladesh: (1) No.

Bhutan (1) No,

Brunei (1) No.

Birmania (1) Si; (3) 24 m.

China (1) Si; Constitucion de 20 de setiembre de 1954 Art, 103; el enro-
lamiento masivo en grupos cubre ampliamente Ias filas de reclutas;
(2) 18; (3) 24 m.; (4) No; (5) No; (6) Servicio alternativo inexistente,
pero pasados varios meses de formacién militar, la mayoria de los
reclutas pasan el resto de su servicio en trabajos agricolas.

Fiji (1) No.
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India (1) No existe servicio militar obligatorio, pero el National Cadet
Corps proporciona formacion militar a los estudiantes.

Indonesia (1) No. La Constitucién de 1945, Art. 30(i) prescribe el servi-
cio obligatorio y los tinicos ocasionalmente sujetos a formacién mi-
litar obligatoria han sido los estudiantes universitarios- de ambos
sexos, lo que aparentemente no se aplica en Ia actualidad; (2) 18-45;

~ (4) No; (5) No; (6) No.

Japén (1) No. Constitucién del 3 de noviembre de 1946, Art. 9.

Repiiblica Khmer (Cambodia) (1) Si, Proyecto Constitucién, CArt. 21
Kram 851. Anteriormente, el enrolamiento sobrepasaba en mucho
las necesidades del ejército; (2) 18- 60; (3) 15 m. en 1969, pero puede
ser mas largo en aphcacmn del decreto de movilizacién general; (4)
No; (5) No; (6) Servicio alternativo inexistente. El Decreto de movi-
lizacién general prevé todo tipo de servicio, no sélo el servicio mili-
tar; (7) Juicio ante Tribunal Militar.

Republica Democrética de Corea del Norte (1) Constitucién de 9 de se-
tiembre de 1948; Art. 28 (nueva constitucién en proyecto); (3) 36 m.;
(4) No; (5) No; (8) No existe servicio alternativo.

Repiiblica de Corea del Sur (1) Si, Constitucién de 17 de julio de 1948,
Art. 34 (nueva econstitucién en proyecto) (2) 18-40; (3) 83 m.; (4)
No existe una disposicién juridica, sino arreglos oficiosos; (5) Si;
(6) Servicio no combatiente oficioso dentro-del ejérecito; (7) 1-3 a.
carcel en tlempos de paz; 1-10 a. en guerra.

Laos (1) Si, Constitucién del Reino de Laos, 11 de mayo de 1945, pre-

- Ambulo.
Malasia (1) No, Armed Forces Act 1972 ( Government Gazette, 4 de ma-

yo de 1972).
Islas Maldives (1) No.
Mauricio (1) No.
Mongolia (1) Constitucién de 6 de julio de 1969, Art. 89(h).
Nauru (1) No.
Nepal (1) No.
Nueva Zelandia (1) National Military Servlce Act, N° 116 1961, enmen-
-~dada N° 9, 1968, N° 60, 1969. La formacién militar obligatoria no se
- apliea desde enero de 1973; (2) 19-30; (3) Servicio activo hasta 14
-°  semanas y reserva a tiempo parcial por‘36 m., de los cuales dos de
* entrenamiento; (4) Si, secciones 28-42; ‘(5) Si; (6) Servicio de no
combatiente en el ejército o exencién y reduccién del jornal del o.c.
_-al de soldado raso en el ejéreito, por 158 dias. El resto va al gobierno
(7) Negativa- de registro, multa de £ 50 por dia. El juez puede im-
“poner hasta un afio de servicio civil.

Paklstan (1) No.

Filipinas (1) Si, Constitucién de 8 de febrero de 1935; Art. 2, sec. 2 (pro-
yecto de constitucion pendiente), Ley de Defensa Nacional de 1935,
titulo 1, Art. 11, sec. 3, Commonwealth Act N° 1, 21 de diciembre de
1935, tit. III, art. 1, sec. 5; (2) 10-18 formacién militar preparatoria en
la escuela, 18-21 reserva, 21 llamado; 21-30 servicio activo, 31-50 ser-

- vicio inactivo; (3) 10-12 m.; (4) Los jévenes que no se enrolan pue-
den ser ignorados; (5) No hay servicios alternativos; (7) 6 m. pri-
sioén y/o multa.

Sikkim (1) No.
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Singapur (1) Sf, puede aplicarse sélo a graduados; (2) 18-40; (3) 24 m.;
(4) No; (5) 8i; (8) No hay servicios alternativos; (7) 6 m. prisién
y/0 multa. Algunos misioneros que alegaron objecién de conciencia
han sido expulsados.

‘Sri Lanka (Ceildn) (1) No hay servicio militar obligatorio, sino servicio

publico obligatorio. La ley N? 70 de 1971 dispone que los graduados
universitarios deben cumplir 5 afios de servicio ptblico; (6) Serv1c1o
de desarrollo,

Taiwan (1) Sf, Constitucion de 25 de diciembre de 1946, Art. 20; Ley del
servicio militar promulgada el 7 de junio de 1933, enmendada en
1935, 1943, 1946, 1951, 1954, 1959. Ley de aplicacién de la del Servicio
Milifar, promulgada el 9 de febrero de 1947, enmendada en 1954,
1955, 1959 y 1960; (2) 19-45; (3) 24 m. 12 m. para graduados univer-
sitarios; (4) No; (5) No; (6) No.

Thailandia (1) Si; (2) 21; (3) 24 m.; (4) No; (5) No; (6) No; (7) Méaximo
3 afios de carcel y/o mulfa.

Tonga (1) No.

Republica Democratica del Vietnam del Norte (1) Si, Constitucion-de 31
de diciembre de 1959, Art. 42; (3) 36 m. minimo; (4) No (5) Si;
(6) No.

RepubHlea de Vietnam del Sur (1) Constitucién, Art. 27; Ley de moblhza-
cion general N? 003/68 de 19 de junio de 1968; (2) 18-39 servicio ac-
tivo, 16-17, 29-50, fuerzas de defensa; (3) por lo menos 9 m. servicio
militar activo, luego vuelta al trabajo anterior, aunque siempre den-
tro del ejército; (4) No; (5) Si; (6) No; (7) Carcel indefinida a menos
que acepten servicio militar no combatiente en el frente.

Samoa Occidental (1) No.

EUROPA ORIENTAL

Albania (1) Si, Constitucién de 14 de marzo de 1946, revisada el 4 de
julio de 1950, Art. 36; (3) 24 m. mas programa de reserva activa
(ciudadano soldado); (4) No; (5) No; (6) No.

Bielorrusia (1) Constitucion de 19 de febrero de 1937, Arts. 107-108.

Checoslovaquia (1) Si, Constitucién de 11 de julio de 1960, Art. 37; (2)
18; (3) 24 m;, 12 m. para universitarios que han cumplido servicio
militar en la universidad; (4) No; (5) Si; (7) 1-5 a. carcel.

Bulgaria (1) Si, Constitucién de 1971; (3) 24 m.; (4) No, pero se ha hecho
caso omiso de algunos o.c.; (5) Si; (6) Al parecer, posibilidad de
frabajo en minas, los conscriptos pasan por algunos meses de forma-
cion militar y luego trabajan en puentes, dlques y caminos; (7)
Careel.

Hungria (1) Si, Constitucion de 20 de agosto de 1949 Arts. 60-61; (2)
18-20; (3) 24 m.; (4) No hay disposiciones legales; (5) Si; (6) Infor-
mes sobre servicio no combatiente en hospitales y divisiones sanita-
rias del ejército en ciertas regiones.

Polonia (1) Si, Constitucion de 23 de junio de 1952, Art. 78, secs. 1y 2;
(2) 18-50; (3) 24 m.; (4) No; (5) Si; (6) No; (7) 6 m. 2 a sentencia
media.
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Repiiblica Democratica de Alemania (1) Si, Constituciéon de 7 de octubre
de 1949, Art. 22. Ley de Defensa de 24 de enero de 1962, Gesetzblatt
"des D D R, setiembre de 1964, servicio militar obligatorio. La forma-
cion pre-militar obligatoria en las escuelas comienza antes de los
14 a. Servicio de Defensa Civil obligatorio, 16-65 hombres, 16-60 mu-
jeres, Gesetzblatt der DDR, octubre 1970; 18-26 servicio activo, re-
serva hasta 50; (3) 18 m.; (4) Parcial; (5) Si; (6) Si, Anord. Natio-
nalen Verteidigungsgesetz, 7 setiembre 1964 dispone servicio sin ar-
mas dentro del ejército en batallon de construcciones; (7) Senten-
cias medias, 18-21.

Rumania (1) Si, Constitucién Arts. 40-41; (3) 16 m.; (4) No; (5) Si; (8)
No; (7) Carcel.

Ukrania (1) Si, Constitucién de 30 de enero de 1937, Arts. 112 y 113, ser-
vicio militar obligatorio en el ejército de la URSS; entre 16-17, for-
macién militar obligatoria en escuelas y fabricas; (2) 18-27; (3) 24;
(4) No hay disposiciones juridicas. Algunos comandantes asignan
los o.c. a puestos no combatientes, p.ej.: en hospitales, otros sim-
plemente los devuelven a su casa y los ignoran mientras que otros
los refieren a la justicia; (5) Si; (6) Véase (4); (7) 1-3 afios cércel,
sentencia media 2% a.

Yugoslavia (1) Si, Constitucion de 17 de abril de 1963, Art. 60; (3) 18 m.;
(4) No; (5) Si; (7) 6 m.-10 afios carcel. Posibilidad de sentencia
recurrente.

EUROPA OCCIDENTAL

Andorra (1) No.

Alemania (1) Si, no incluye residentes Berlin Occidental. Constitucion
de 23 de mayo 1949, Art. 12a. Wehrpflichtgesetz BGB.IS 1773 en-
mendada 23 de setiembre 1969; (2) 18-25 servicio activo, 26-45 re-
serva; (3) 18 m.; (4) Si, Constitucién, Art. 4(4), Wehrpflichtgesetz,
Art. . 25; (5) Si; (6) Si, Constitucién Art. 12(3), Ersatzdienstgesetz
de 16 de julio, 1965, BGBL IS 984, servicio sin armas y civil 18, Ser-
vicio desarrollo substituye servicio militar y alternativo; (7) Maximo
5 a. carcel. :

Austria (1) SI, Wehrgesetz vom 7 setiembre 1955; (2) TB-50; (3) 6 m.; (4)
Parcialmente Wehrgesetz 7 setiembre 1955, Art. 25; (5) Si; (6) 12 m,
servicio no armado, servicio de desarrollo no gubernamental como
substitutivo del servicio militar; (7) Por incumplimiento servicio
militar, carcel 6-12 m.

Bélgica (1) Si, Ley de 30 de abril de 1962, Moniteur 9 de mayo de 1962.
Art. 1 de la Constitucién prevé que los conscriptos pueden no ser
enviados a territorios ultramarinos; (2) 18 registro, 19-23 habil para
servicio activo, 45 méximo; (3) 12 m.; (4) Si, ley de 23 de junio de
1964, Moniteur, 19 de junio de 1964, enmendada por ley de 22 de enero
de 1969; (5) Si; (6) Servicio sin armas 12 m., servicio civil 24 m.,,
servicio de desarrollo como sustitutivo de servicio militar o alter-
nativo; (7) Por negativa al servicio alternativo, carcel 3-36 m. y po-
sible pérdida de derechos civicos. En guerra, 2-5 a. circel, posible
repeticion.

84



Chipre (1) Si, véase Constitucion de 6 de abril de 1960; Art. 129; (2) 18;
(3) 12-18 m.; (4) No; (5) No; (6) No hay servicio alternativo, el ejér-
cito participa en labores de desarrollo.

Dinamarca (1) Si, Constitucion de 6 de junio de 1953, Parte VIII, Art. 81;
Lov om Vaerneplikt de 11 de junio de 1954, Lovtidende Denmark
1952, Pag. 473; (2) 18 enrolamiento, 19-30 servicio active; (3) 12 m.;
(4) Si, Lov om Vaernepliktiges anvendelse til civilt arbejde, de 20 de
mayo de 1952, Lovtivende Denmark 1952, Pag. 344; (5) Si; (8) Si,
servicio sin armas y servicio civil, Servicio de desarrollo substituye
servicio militar o alternativo, 2 a.; (7) Por negativa a servicio al-
ternativo, cércel hasta 15 m.

Espafia (1) Si, Fuero de los Espaifioles de 16 de julio de 1945, Art. 7, De-
creto N© 3.087 de 1969; (2) 21-38; (3) 18 m.; (4) No; (5) Si; (6) Cruz
Roja y Gobierno acordaron el 1° de abril de 1971 permitir jévenes
espafioles servir Cruz Roja, sin armas. Servicio desarrollo inexis-

- tente; (7) Céarcel, 6 m. un dia a 6 a. un dia. Sentencia tipica, 6 m.,
1 d. seguida de sentencias sucesivas de 3 a. un dia hasta 30 afios
de edad, o hasta 38. O.c. puede ser enviado batallén disciplinario en
Sahara espaiiol o en Islas Canarias.

Finlandia (1) Si, Conscripcion Art. 75, sec. 1; Ley sobre servicio militar
452-50. Los habitantes de las Islas Aaland, exceptuados; (2) 17-60.
- El servicio activo normalmente comienza a 20 y termina a 30; (3) 340
dias; (4) Si, sélo en tiempo de paz. Ley 132/69 de 3 de noviembre
1967; (5) Si; (6) Servicio sin armas 90 dias méas que servicio mili-
tar; servicio civil 120 dias mas; servicio desarrollo inexistente; (7)
Por negativa a servicio militar: carcel, repeticién posible; por ne-
gativa a servicio alternativo, un afio carcel.

Francia (1) Si, Cédigo del Servicio Nacional anexo a Ley N® 71/424, J.0.
12 de 1971, puesta en vigencia por decreto de aplicacion de 72-806,
J.0. 2 de setiembre 1972; (2) 18 registro, hasta 29 servicio activo,
50 maximo; (3) 12 m.; (4) Si, cédigo del Servicio Nacional Art. 41-
50; (5) Si; (6) Servicio sin armas autorizado pero no establecido, ser-
vicio civil 24 m.; servicio desarrollo substituye servicio militar;. (7)
Carcel maximo 3 a., posible repeticion.

Grecia (1) Si, Constitucién de 1968, Art. 3; Decreto ND 3850 de 1958; (2)
18 registro, 21 llamado a filas, 40 méximo; (3) En general se permite
a los soldados ensefiar en proyectos de construccién, actuar como
traductores y realizar otras tareas civiles (3) Normalmente, 24 m.;
(4) No; (5) Si; () No hay servicio alternativo. Dentro del ejército
- 'mismo algunos soldados .pueden ensefiar en escuelas secundarias,
trabajar en proyectos en construccién, actuar como traductores y
llevar a cabo otras tareas civiles; (7) Pena de muerte en caso. de
guerra, de sublevacion armada o de mobilizacién. Con circunstan-
cias atenuantes, la pena puede ser de prisidn perpetua o de varios
afios, minimo dos, de carcel. La negativa a obedecer una orden re-
cibe 3-10 afos. Si es frente al enemigo 2 a., minimo en guerra. Si no
6 m. sentencia media 3 a., repetida con frecuencia hasta que o.c.
llega a 40 o beneficia de amnistia.

Irlanda (1) No, pero puede crearse en emergencia. Ley Defensa de 1954,
N¢ 4; (4) No; (5) No.
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Italia (1) Si; Constitucion de 27 de diciembre de 1947, Art. 52; (2) 20-55;
(3).15 m.; (4) Si, Ley de diciembre de 1972; (6) Servicio sin armas,
15 m.; servicio alternativo, 23 m., servicio desarrollo, Ley 1222 de
15 de diciembre de 1971 (Gazzetta Ufficiale Anno 113, 2 de enero de
1972, par. 536), permite 24 m. servicio en lugar de servicio militar;
(7) Céarcel 6 m-2 a.,, posibilidad de sentencia repetida, pero después
de 2 6 3 sentencias de, por ej.: 2 m.-6 m. y luego 1 a., el o.c. queda
liberado por razones de salud. Los jovenes en edad militar no pue-
den abandonar el pais.

Lieehtenstein (1) No, Constitucién, Cap. IV, Art. 4.

Luxemburgo (1) No, ejército abolido 29 junio 1967; (4) Histéricamente se
reconoci6 o.c. en 1963.

Malta (1) No.

Moénaco (1) No.

Noruega (1) Si, Constitucién 109; Lov om Vermeplikt 17/7/53, Norskn-
lovtidend 2 avd, Pag. 560; (2) 20-44; (3) 21 m.; (4) Si Lov om fri-
kating for militaer tjeneste av overbevisningsgrunner, Norsk Loven-

- tided Pag. 483 de 19 de marzo de 1965; (5) Si; (6) Si, servicio civil
misma duracién que militar y periodo suplementario de hasta 180
dias. ' Actualmente 4 m. més. Defensa interna, periodo suplementa-
rio de hasta 50% mas, ahora un tercio mas. Puede llamarse repe-
tidas veces para corresponder a ejercicios de reserva. No hay ser-
- vieio desarrollo; (7) Hasta 3 m. carcel o trabajo forzado en campa-
-mento especial por incumplimiento del servicio alternativo, 3 m. a

... 2 a.-carcel por incumplimiento de servicio militar.

Paises Bajos (1) Si, Constitucién 194-195 Dienstplichtwet Staatsblad de
1948 N©? 1.284; (2) 18-35; (3) 12 m.; (4) Si, Decreto de 7 de setiembre
de 1962, Staatsblad N° 370, de 29 de octubre de 1964, Staatsblad
N© 404, Art. 196 Constitucién; (5) Sf; (6) Servicio no armado igual
-a servicio militar, servicio civil 12 m. No existe servicio desarrollo;

" (1) Por incumplimiento servicio alternativo, méximo 2 a. cércel o
servicio laboral de 3 m.-3 a.

Portugal (1) Si, Constitucion de 1933, Art. 54, Ley 2034 de 18 de julio de
1949, Ley 2060 de 1953 a Ley 2084 de 1956; (2) 18-45; (3) 48 m. con
. extensiéon. muy posible de 12 m. por disciplina deficiente; (4) No;
" (5) Si; (6) Posibilidad de servicio no armado en unidad médica en
" ejéreito; (7) 2-4 a. en carcel militar en tiempos paz; 6 a. o muerte en
guerra. Algunos enviados a Mozambique y Angola en unidades dis-
ciplinarias.
San Marino (1) Servicio obligatorio en la milicia. No hay ejército regular;
(2) 16-55; (3) Soélo servicio de reserva; (4) No; (5) No; (6) No.
Santa Sede (1) No.
Suecia (1) Sf, Varnpliktslagen 1941-1967 de 30 de diciembre, 1941, en-
mendada’ por ley N9 1954-479, de 1954 y 1966-432 de 1966; (2) 18-47;
7 (3) 394 d.; (4) Si, Lagbom Vapenfrijtjanst 1966-413 de 1966; (5) Si; (6)
- Servicio no armado y servicio civil 457 d. Ciertos o.c. totales son
exentos, toméandose decisién en cada caso. Existe servicio desarrollo,
pero no substituye servicio alternativo; (7) Por incumplimiento ser-
vicio militar, 1 m. carcel, repeticion corriente. Por incumplimiento
servicio alternativo, carcel hasta 304 dias.
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Swuiza (1) Si, Constitucion de 29 de mayo de 1847, Art. 18, Ley Federal de
12 de abril de 1907, Bereinigte Sammlung 1848-1947, vol. 5, Pags. 1
et se. 1, Amtliche Sammlung 1965, Pags. 88 et seq.; (2) 19 servicio
activo, 17 semanas, 20-32 cursos 3 semanas anuales, 33-50, 4 a 6 cur-
sos de 1-2 semanas; (3) total, 49 semanas; (4) Ordenanza, 20 agosto
1951; Art. 26, sec. 2 permite sélo servicio no armado; (5) Si; (6)
Servicio no armado, misma duracién que servicio militar. No hay
servicio desarrollo; (7) Carcel o arresto de 3 d. a 3 a. multa, im-
puesto, pérdida de derechos civicos. Promedio 3-6 m. carcel, repe-
ticién corriente.

Reino Unido (1) No; (4) Histéricamente reconocida cuando rige cons-
cripcion. Actualmente procedimientos administrativos para servicio
interno o.c.; (5) Si; (6) No.

ALGUNOS TERRITORIOS NO AUTONOMOS

Angola (1) Si, conforme Ley Portuguesa 2060 de 1953. Africanos cons-
criptos. Para mayor detalle, véase Portugal; (5) Si.

Antigua (1) Actualmente no, Vol. III de Leyes de Antigua, Titulo XX,
Cap. 185, Pag. 1501 (5 setiembre 1939) autoriza servicio nacional;
(2) 18-55; (3) No especificado; (4) No; (5) Actualmente no; (6) No.

Bahamas (1) No.

Curacao (1) No.

Francia, Territorios en Pacifico y Oceano Indico, por ej.: Nueva Cale-
donia, La Reunién, Polinesia (1) Si, leyes idénticas a vigentes en
Metropolis, para mas detalles véase Francia.

Guinea Bissau (1) Si, seglin ley portuguesa N9 2060 de 1953. Africanos
conscriptos. Para mayor detalle, véase Portugal.

Hong Kong (1) Actualmente No. La Ordenanza de Servicio Obligatorio,
Cap. 246 de la legislacion de Hong Kong fue suspendida en 1961, pero
podria ser restaurada por proclama; (2) 21-60 hombres, 21-50 mujeres.

Mozambique (1) Si, seglin ley portuguesa N? 1060 de 1953, africanos cons-
criptos. Para mas detalles, véase Portugal; (5) Si.

Namibia (1) No, las fuerzas militares se traen desde Sudéafrica, inclu-
yendo dltimamente los oficiales de policia africanos.

Nuevas Hébridas (1) WNo.

Rhodesia (1) Si, Defense Act N° 23, 1955, Cadet Corps Act N¢ 22, 1955.
Las personas de color exentas; (2) 17 registro, 18-25 servicio activo,
edad méaxima 60 a.; (3) 12 m. formacién continua, méas 40 h. anua-
les discontinuas por 3 a. y medio; (4) Defense Act, Art. 40(3); (5) Si;
(6) Sélo servicio no armado. Servicio de desarrollo parcial; (7)
Multa hasta R$ 200 6 un afio carcel.

Surinam (1) No.
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PRINCIPIO DESALENTADOR DEL NUEVO PROCEDIMIENTO DE LA
SUBCOMISION DE PREVENCION DE DISCRIMINACIONES
Y PROTECCION A LAS MINORIAS

En el cuadragésimoctavo periodo de sesiones de 1970, el Consejo Eco-
némico y Social de las Naciones Unidas establecié un nuevo procedi-
miento en la Resolucion 1503 para examinar las comunicaciones recibi-
das por el Secretario General relativas a las violaciones de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Dicho procedimiento consta de tres etapas. Primera: autoriza a la
Subcomisiéon de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Mi-
norias a que designe un grupo de trabajo ‘“‘a fin de examinar todas las
comunicaciones, incluidas las respuestas de los Gobiernos a las mismas...
con objeto de sefialar a la atencién de la Subcomisién, las comunicacio-
nes, con las que acompaifiara, en su caso, las respuestas de los Gobiernos,
que .parezcan revelar un cuadro persistente de violaciones manifiestas
y fehacientemente probadas de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales”. Segunda: pide a la Subcomisién que examine las co-
municaciones que le someta el grupo de trabajo, y las respuestas de
los Gobiernos al respecto y toda ofra informacién pertinente ‘“con objeto
de determinar si procede someter a la Comisién de Derechos Humanos
determinadas situaciones que parezcan revelar un cuadro persistente de
violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de los derechos hu-
manos que deban ser examinadas por la Comisiéon’’. Por tltimo pide a
la Comisién de Derechos Humanos que, tras haber examinado cualquier
situacion que le haya sido sometida, determine: a) “si dicha situacién
requiere que la Comision la estudie a fondo y presente al Consejo un
informe y recomendaciones al respecto’; o b) “si dicha situaciéon puede
ser objeto, por parte de un comité especial que designaria la Comisi6n,
de una investigacion que sélo se llevard a cabo si el Estado interesado
da expresamente su asentimiento y que se realizard en und colabora-
cién constante con dicho Estado y conforme a las condiciones fijadas de
comun acuerdo con él”.

El 14 de agosto de 1971 la Subcomisién aprobé la Resolucion 1 (XXIV),
en que adopta procedimientos para examinar la cuestion de la admisibili-
dad de las comunicaciones y establece normas y criterios asi como
determina la fuente de las comunicaciones, el contenido de las mismas
e indole de las reclamaciones, la existencia de otros recursos y su
oportunidad. Las comunicaciones admisibles podran proceder de una
persona o grupo de personas que son victimas de violaciones, de per-
sonas que tengan conocimiento directo de violaciones, o de organizacio-
nes no gubernamentales que obren de buena fe, sin recurrir a actitudes
motivadas politicamente y que tengan conocimiento directo y fidedigno
de tales. violaciones.
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El nuevo procedimiento marcé un hito en la historia de la aplicacién
de los derechos humanos. Por vez primera, existe en el marco de las
Naciones Unidas un procedimiento conforme al cual particulares y or-
ganizaciones no gubernamentales, asi como Gobiernos, pueden presentar
reclamaciones de violaciones de derechos humanos dentro de un Estado
a fin de que un 6rgano internacional imparcial las investigue e informe
sobre las mismas. : :

Por su constitucion la Subcomisiéon de Prevencion de Discriminacio-
nes y Proteccion a las Minorias es un 6rgano compuesto por expertos
independientes; son nombrados por los gobiernos pero actilan a titulo
personal y no como representantes o portavoces de sus gobiernos. Al-
gunos Gobiernos comulgan con el espiritu de este procedimiento, pero
desafortunadamente, son muchos los casos en que los designados son
empleados gubernamentales o incluso miembros de las misiones guber-
namentales oficiales ante las Naciones Unidas. En tales circunstancias
es inevitable que consideraciones de caracter politico intervengan en
la labor de. la Subcomisiéon, como ocurre en la Comisién de Derechos
Humanos, 6rgano principal, cuyos miembros son explicitamente repre-
sentantes gubernamentales.

En 1972 se aplicé por primera vez este procedimiento nuevo. El
grupo de trabajo se reuni6 en Nueva York durante los diez dias que
precedieron a la reunién de la Subcomision en agosto. Segin lo informado
por el New York Times, el grupo de trabajo seleccioné comunicaciones
que se referian a tres paises, a saber: Grec1a Iran y Portugal, para so-
meterlas a la Subcomision.

La comunicacion relativa a Grec1a era un expedlente muy exhaus-
tivo, presentado por el Profesor Frank Newman de la Universidad de
California, el 19 de mayo y el 20 de-junio de 1972, en nombre de la Co-
misién Internacional de Juristas, y de 7 desterrados griegos, entre los
cuales estaba Lady Amalia Fleming, cuyos derechos humanos habian
sido violados, asi como en nombre de la Liga Internacional de los De-
rechos del Hombre, la Fédération Internationale des Droits de 'Homme,
la Asociaciéon Internacional de Juristas Democratas y Amnesty Inter-
national. La comunicacién constaba de gran cantidad de informes y
afidavits personales de particulares arbitrariamente detenidos, hechos
presos, sometidos a torturas o tratos crueles o inhumanos, de personas
a las que se les habia negado un juicio justo, o privado de la libertad
de opinién, de expresién, de reunién y asociacién pacificas, o privado
arbitrariamente de su nacionalidad, o que no habian podido expresar su
voluntad mediante elecciones auténticas, o de personas objeto de otra
forma de violacién de derechos humanos

Durante dos dias en sesiones privadas, la Subcomisién estudié el in-
forme del grupo de trabajo y las comunicaciones que recibi6. Lamen-
tablemente no logré decidir si debia o no remitir a la Comisién de De-
rechos Humanos las comunicaciones sometidas por el grupo de trabajo
y las devolvi6 al grupo de trabajo, aplazando asi su examen durante un
afio mas. Para explicar esta manera de proceder, se adujo que los go-
biernos de los paises interesados no habian contestado a las comuni-
caciones. El informe oficial de la Subcomisién dejéo sentado que el
grupo de trabajo examinard en su proximo periodo de sesiones las co-
municaciones que no pudo examinar durante el periodo precedente, asi
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como las comunicaciones que recibié posteriormente al mismo, y que
podra volver a examinar las comunicaciones seleccionadas en su informe,
a la luz de las respuestas de los Gobiernos, si las hubiere’’* (el texto no
estd subrayado en el original). Dicha decision tiene por efecto el aplazar
durante un afio el estudio de reclamaciones de violaciones manifiestas
de derechos humanos, que quebrantan la libertad, la seguridad y las ga-
rantias contra la tortura y el derecho a la vida de muchas personas.

Este atraso no tiene ninguna justificacion aparente. Los Gobiernos
interesados tuvieron ampliamente la oportunidad de contestar a las co-
municaciones si asi lo hubiesen deseado. Seglin el procedimiento de
examen de dichas comunicaciones, el Secretario General debe poner a
disposicion de cada Estado Miembro interesado, un ejemplar de cual-
quier comunicacién relativa a derechos humanos que se refiera de ma-
nera explicita a dicho Estado, o a territorios que estén bajo la juris-
diccion del mismo; conforme al mismo procedimiento los Gobiernos al
enviar sus respuestas deben especificar si desean que se remitan a la
Comision en su totalidad o resumidas. Si los Gobiernos en cuestion no
contestaron a las comunicaciones seleccionadas por el grupo de trabajo,
cabe concluir, l6gicamente, que no deseaban hacerlo.

Los términos de las resoluciones aprobadas por el ECOSOC y por la
Subcomisién también prevén claramente el envio a la Comisiéon de las
comunicaciones que no han sido contestadas por los gobiernos. Como
ya se comprobod, la Resolucién 1503 (XLVIII) del ECOSOC, estipula que
el grupo de trabajo sefialara a la atencién de la Subcomisién ‘‘las co-
municaciones con las que acompanara, en su caso, las respuestas de los
Gobiernos...”, y pide a la Subcomisién que examine dichas comunica-
ciones ‘‘y, en su caso, las respuestas de los Gobiernos al respecto’. La
Resolucion 1 (XXIV) de la Subcomisién estipula que las ‘‘comunicacio-
nes seran admisibles Unicamente si, después de examinadas junto con las
respuestas de los Gobiernos, cuando las hubiere, hay motivos razonables
para considerar...” (el texto no estd subrayado en el original).

Al tener en cuenta las disposiciones claras de las Resoluciones que
establecen el procedimiento, se concluye, casi inevitablemente, que la
decision de la Subcomisién estuvo afectada por una consideracién inde-
bida de las susceptibilidades de los Gobiernos.

Es de esperar que la Comisién de Derechos Humanos y el ECOSOC
daran pautas bien definidas para evitar que se desprestigie el nuevo
procedimiento mediante evasivas o atrasos.

* Traduccion no ofieial.
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LA RESPUESTA DEL GOBIERNO URUGUAYO

El articulo que precede ha provocado una protesta del gobierno
uruguayo luego de la publicacién de las ediciones inglesa y francesa
de nuestra revista. )

La Comisién Internacional de Juristas acordd publicar la respuesta
dirigida a la Comisién por el Dr. Héctor Gros Espiell, representante per-
manente del Uruguay en las Naciones Unidas en Ginebra.

Nos abstenemos de hacer cualquier comentario sobre esta respuesta
porque esperamos que la Comisién Internacional de Juristas pueda em-
prender, en-un futuro préximo, un estudio mas detallado sobre los pro-
blemas suscitados por la grave amenaza a la ley y al orden en Uruguay
y sobre las medidas que han sido tomadas por las autoridades para con-
trarrestarla.

“En el Uruguay no se encuentra el ‘“‘esquema’ que su Revista califica
de ‘““classico’””, de un Gobierno que se esfuerza de mantener el orden y
la_autoridad del Estado al precio de sus libertades fundamentales y
que conduce a una situacion mas y méas confusa y desordenada, a me-
dida que las libertades fundamentales desaparecen.

Por el contrario, la situacién ha sido y es totalmente diversa. La
subversién totalitaria y antidemocrética que pretendié destruir, me-
diante la violencia, el sistema constitucicnal de la Reptblica, surgi6 en
un Estado en el que el pleno ejercicio de los derechos fundamentales era
una realidad consubstanciada en la vida misma del pais.

Frente a esta ofensiva terrorista que constituia un fenémeno nuevo
¢ inexplicable en el Uruguay, la reaccion del pais fue lenta. La opiniéon
ptiblica tardé en darse cuenta de las razones por las que era, justamente,
en un ejemplar —dentro la humana relatividlad— Estado democratico
social del Derecho, que se manifestaba la guerrilla urbana, sin com-
prender, al principio, que era justamente esta adhesién del Uruguay a
la Democracia y a la Libertad, asi como al progreso social del pais, lo-
grado como consecuencia de una revolucionaria experiencia pacifica
iniciada a principios de siglo, lo que lo hacia presa deseada de la accién
sediciosa.

Las primeras decisiones defensivas tomadas por el Gobierno se li-
mitaron a la adopcion de las “medidas prontas de seguridad’ previstas
y reguladas por la Constitucién de la Republica (Art. 168, Nim. 17) y que
pueden ser levantadas por la Asamblea fGeneral o la Comisién Perma-
nente en su caso. La gravedad de la situacién, la infiltracién de ciertos
elementos sediciosos y los métodos utilizados por éstos, obligaron a ha-
cer uso de las medidas prontas de seguridad durante un largo periodo
de tiempo y a darles en ciertos casos, un contenido novedoso para la
teoria del derecho constitucional uruguayo.

Sin embargo, frente al recrudecimiento de la accién subversiva (ase-
sinato de un ciudadano extranjero, secuestro de diplomaticos, de autori-
dades ptblicas, etc.), fue necesario, denfro de la Constituciéon, dar un
paso mas y, en aplicacién del articulo 31, ya que se daba el supuesto
constitucional de ““Conspiracién contra la Patria”, ir a la suspensién por
un plazo predeterminado, de la seguridad individual, con autorizaciéon
de la Asamblea General o de la Comisién Permanente.
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Finalmente ante la existencia de un verdadero estado de guerra,
caracterizado por el ejercicio por los grupos sediciosos de la violencia
homicida en sus formas méas radicales, se debié ir, previa aprobacién
parlamentaria, a la declaracién del estado de Guerra Interno (Art. 253
de la Const.), y a la reiteracién de la aplicacién del articulo 31 de la
Constitucién, lo que junto con la atribucién de competencias especificas
a las fuerzas armadas en la lucha antisubversiva (decreto del 9 de se-
tiembre de 1971), permitié una accién represiva segura, pronta y eficaz.

Por tltimo, la promulgacién el 10 de julio de 1972, de la ley de se-
guridad del Estado que habia sido sancionado por una abrumadora ma-
yoria parlamentaria ha permitido, el disponerse de un instrumento legal
eficaz, adaptado a las particulares circunstancias actuales e inspirado en
las normas del derecho comparado democratico para la defensa de la
libertad, poner fin al Estado de guerra interno, lo que ocurri6é el 11 de
julio y salir de la situacién de excepcion en la que habia debido vivir
la Repftiblica.

La defensa del Estado democratico se ha hecho de acuerdo con la
Constittucién y todos los uruguayos nos enorgullecemos de que, pese a las
dificultades sufridas y a la gravedad de la situacién que se ha debido
enfrentar, se ha mantenido la continuidad constitucional, los poderes pi-
blicos han actuado independientemente dentro de la o6rbita de sus res-
pectivas competencias, el Parlamento, el Poder Judicial y el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo han ejercido ininterrumpidamente sus
atribuciones y se han podido realizar elecciones en la fecha y en la forma
prescritas por la Constitucion y la ley.

Es cierto que se ha debido actuar con energia, que se han aplicado
institutos constitucionales que no habian sido antes utilizados, que se han
debido interpretar ciertos preceptos constitucionales con una latitud ade-
cuada a la enorme gravedad del momento.

Mi pais no cree que la represion resuelva todos los problemas. Pero
nadie duda, en cambio, de que el delito debe ser perseguido y los delin-
cuentes deben ser aprehendidos y castigados de acuerdo con la ley apli-
cable, para asegurar un orden publico en el que se pueda basar la li-
bertad.

Nadie tiene que ver la violencia subversiva con la fuerza puesta al
servicio del Derecho, en un Estado democratico, para asegurar la efec-
tividad de la norma juridica, emanada, de acuerdo con la Constitucién
de la libre voluntad del Pueblo. Sin embargo el articulo de la Revista
parece poner en pie de igualdad la violencia subversiva y el legitimo uso
de la fuerza por el Estado, peligrosa confusién que no creo que la Comi-
si6én Internacional de Juristas haya querido patrocinar.

No es cierto que se hayan suprimido la oposicién y la critica. En el
Uruguay, se consideran a la oposicion, a la critica y al no conformismo
como motores necesarios del progreso y del cambio. Nadie ha intentado
defender un statu quo social, politico o econdémico, sino que todos los
deméeratas luchamos para que los cambios que han de venir, se pro-
duzcan, como es nuestra fradicién, como resultado de la libre discusion,
de la pacifica confrontaciéon de ideas opuestas y del didlogo fecundo,
regulado por el Derecho, respetando la legitima voluntad de la mayoria
y los derechos de todas las minorias.
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Fuera del 4mbito parlamentario, la posibilidad de oposicién y de cri-
tica se ha mantenido en el marco natural de su razonable ejercicio en
la situacién particularisima que vive el Uruguay, marco regulado por
normas generales, adoptadas por la autoridad de acuerdo con los textos
constitucionales que establecen sus competencias.

So6lo cuando, en algunos casos se ha hecho la apologia del delito, se
ha instigado la actividad subversiva, se ha preconizado el uso de la vio-
lencia o se ha pretendido alterar el orden publico, violando las normas
dictadas para salvaguardar y defender la convivencia democritica, se
han impuesto las sanciones pertinentes.

No es cierto que el Gobierno, la Policia, o las fuerzas armadas hayan
apoyado, directa ni indirectamente la creacion o la accién de grupos re-
presivos para-militares (escuadrén de la muerte, etc.). Por el contrario
las autoridades piblicas han actuado para imponer el pleno respeto del
orden juridico, aplicando la ley a todos los que han querido imponer el
uso arbitrario e irracional de la fuerza como método de accién politica.

El Gobierno no ha ordenado la aplicacién de castigos o torturas, con-
trarios al mandato constitucional (Art. 25, Inc. 2) e incompatibles con
el ser y la tradicién nacional. El Uruguay, contra lo que injustamente
dice el parrafo final del articulo de la Revista, no ha sacrificado sus li-
bertades. Por el contrario vive y lucha contra la subversién totalitaria,
para que estas libertades puedan subsistir y sean la base de su vida
politica y de su desarrollo econdémico y social. Y si la evolucién actual
contintta, muy pronto se ha de poder proclamar el triunfo popular, ya
avisorado, de la Justicia y el Derecho sobre la violencia y el delito”.
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El articulo que precede ha provocado una protesta del gobierno
uruguayo luego de la publicacién de las ediciones inglesa y francesa de
nuestra revista.

Desgraciadamente por causa de un retraso en la edicién espafiola, el
texto completo de este articulo no ha sido publicado en América Latina.
En su lugar, una versién reducida, y en diversos puntos inexaecta, ha sido
publicada en algunos periédicos latinoamericanos.

- El Dr. Héctor Gros Espiell, representante permanente del Uruguay
en las Naciones Unidas en Ginebra, contesté a nuestro articulo con una
carta dirigida a la Comisién el 28 de julio. Esta carta ha sido publicada
por la prensa uruguaya. Publicamos una versién reducida de esta
respuesta que ha sido aprobada por el Dr. Héctor Gros Espiell.

En grande parte, esta respuesta esta destinada a demostrar que las
medidas tomadas por el gobierno para contener el movimiento guerri-
Ilero estaban conformes con la constitucién del Uruguay. Nuestro ar-
ticulo no sugeria otra cosa, aunque algunos juristas uruguayos lo hayan
hecho, inclusive el Dr. Ramoén Real, profesor de derecho constitucional
y decano de la Universidad del Uruguay.

De hecho, entendemos que la Facultad de Derecho ha planteado en
la Corte Suprema la cuestion de la constitucionalidad de la reciente
“Ley de Seguridad del Estado’” a la cual alude la respuesta que repro-
ducimos mas abajo.

No nos hemos propuesto publicar integramente la carta del Dr. Héec-
tor Gros Espiell ya que en ella se incluye una invitacién del gobierno
uruguayo a la Comisién Internacional de Juristas para enviar al Uruguay
una misién imparcial para establecer la verdad. La comisién ha res-
pondido favorablemente a esta invitacién, sugiriendo los términos de re-
ferencia y procedimientos que juzga méas adecuados. La Comisién aguar-
da actualmente la confirmacién del gobierno uruguayo en cuanto a la
aceptacion de estas sugerencias.

El problema del terrorismo y el Imperio del Derecho es de Ambito
mundial y creemos que un estudio objetivo de esta cuestién en Uruguay
puede ser de gran valor.

Uruguay, como acertadamente dice el Dr. Héctor Gros Espiell, es
un pafs con una larga tradicion democratica y de respeto al Imperio del
Derecho. Desde hace pocos afios, este pais estd sujeto a violentos ata-
ques y amenazas, provenientes de unos de los mas crueles movimientos
de guerrilla.

Las medidas tomadas por el gobierno para contener estas amenazas
al Imperio del Derecho originaron a su vez otros problemas para el pro-
pio gobierno, que nuestro articulo ha procurado examinar.

Nos gustaria hacer otros comentarios sobre la carta del Dr. Héctor
Gros Espiell. En primer lugar, nosotros no hemos sugerido en modo al-
guno que el uso legitimo de la fuerza por las autoridades esti en el mismo
pie de igualdad que la violencia ilegal. Segundo, no hemos insinuado que
el gobierno haya autforizado el uso de la tortura aunque no seamos los
tnicos entre las organizaciones internacionales en hablar del uso de la
tortura contra los prisioneros politicos en Uruguay.
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Lamentamos que el periddico que ha publicado nuestro articulo, haya
divulgado también la renuncia a nuestra Comisién del Dr. Soler, pres-
tigioso y respetado profesor de derecho penal en Argentina. El Dr. Soler
al mismo tiempo expresé su disconformidad con un telegrama que ha-
biamos enviado al Presidente Lanusse de Argentina, en el cual expre-
sabamos nuestra preocupacién ante el bloqueo de los fondos de los sin-
dicatos por el Poder Ejecutivo. Se trataba de un telegrama confidencial
del cual habiamos enviado copia al Dr. Soler para su informacién.

“Hemos solicitado al Dr. Soler que reconsidere su decision a la luz
de las explicaciones que se le han dado y de la publicacién de la res-
puesta del gobierno uruguayo.

En razén de la publicidad que tuvo la renuncia del Dr. Soler, hemos
recibido diversos mensajes de apoyo de juristas de Uruguay y Argentina,

La respuesta del Dr. Héctor Gros Espiell es la siguiente:
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LOS PODERES DE LA POLICIA EN EL AFRICA PORTUGUESA

Por 98 votos contra 6 y 8 abstenciones en la Asamblea General y por
unanimidad en el Consejo de Seguridad, las Naciones Unidas solicitaron
al Gobierno de Portugal que entablara negociaciones con vistas a per-
mitir que los pueblos de Angola, Guinea Bissau y Mozambique ejerzan
su derecho a la libre determinacién y a la independencia. El rechazo
de esta propuesta por el Gobierno de Portugal no es de extrafiar, a la
luz de los recientes decretos que definen los poderes de las autoridades
de seguridad en sus territorios de ultramar.

El 18 de julio de 1972, el Decreto N° 239 volvia a definir los poderes
de la policia de ‘‘adoptar medidas administrativas de seguridad’. Se-
gan sus términos la policia de seguridad —antes llamada la PID.E, y
que hoy se denomina Direccién General de Seguridad (D.G.S.)— tiene
poder para ordenar la detencién preventiva en una ‘““colonia agricola”
o residencia forzosa en una localidad determinada por tres afios maxi-
mo, con posibilidad de renovar la orden por otros tres afios.

De la redaccién misma del decreto se deduce que este poder de la
policia no esti sujeto a ninguna especie de recurso o control judicial.
La policia puede dar una orden de este tipo contra cualquier persona que
considere ha cometido o colaborado en cualquier acto ‘“contrario a la
integridad territorial de la nacién’. Dado que Portugal mantiene la fic-
cién juridica de que sus colonias son provincias de Portugal, ello sig-
nifica que todo aquel que tome parte en una accién en apoyo del de-
recho a la libre determinacién e independencia de dichos territorios
puede ser detenido hasta por seis afios simplemente por orden de la
policia de seguridad. Las o6rdenes de residencia forzosa o detencién
fuera de la provincia en cuestiébn requieren la aprobacion del Ministro
de Ultramar.

Los poderes extraordinarios de la policia de seguridad (DGS) que-
daron definidos en un decreto publicado en el Diario Oficial el 19 de
octubre de 1972, que dispone:

Las autoridades administrativas, judiciales, militares, navales y de
policia darédn a la DGS cuanta cooperaciéon requiera.

Con relacién a la DGS, el Ministro del Interior tiene los mismos po-
deres que la ley acuerda al Ministro de Justicia con relacion a la po-
licia judicial. En lo que se refiere a las Provincias de Ultramar, estos
poderes incumben al Ministro de ultramar.

La DGS es un 6rgano independiente de la Policia Judicial.
Durante la encuesta preliminar, (Ia instruccioén):

—Los oficiales con rango de inspectores y superior podran dar érde-
nes de arresto.

—Los poderes que la ley confiere al juez durante la investigacién
preliminar con relaciéon al interrogatorio, sancién y duracién del arresto
y libertad bajo fianza seran ejercidos por los oficiales con rango de ins-
pector y superior.
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Los poderes correspondientes a Ia Oficina del Fiscal General durante
la investigaciéon preliminar serian ejercidos por inspectores de policia.

Puede prohibirse la presencia del abogado defensor durante los in-
terrogatorios toda vez que se le estime inconveniente para la investi-
gacién o que lo justifique la naturaleza del delito. En tal caso, puede
reemplazarse al abogado defensor por un defensor ‘‘ad hoc” o por dos
testigos calificados ligados por el secreto judicial.

Los oficiales y miembros de la DGS podran entrar libremente en
cualquier local de recreo, club, reuniones piiblicas, estaciones ferrovia-
rias y fluviales, darsenas, aeropuertos comerciales o privados, zonas de
camping y todo lugar donde se considere necesaria la supervisién o el
control policial.

Alli donde no hayan fuerzas de la DGS, la policia de seguridad pu-
blica o cualquier otra fuerza de policia asumiran la responsabilidad y
se pondran en comunicacién con el Director General de la DGS.

Mediante este simulacro de legalidad, el Gobierno ha excluido todo
procedimiento judicial y todo control judicial sobre la policia de segu-
ridad. No podria encontrarse una férmula méas clara para un estado
policial.

Pese a estas medidas represivas, las fuerzas de liberacién siguen
afianzéndose en los territorios del Africa portuguesa. Para contrarrestar
su accion, las fuerzas armadas y de seguridad recurren a matanzas in-
discriminadas y otras medidas de represalias. Igualmente se observa un
aumento en la represion de las autoridades religiosas.

El Padre Luis Alfonso da Costa, misionero portugués expulsado de
Loureng Marques, ha hecho un informe en que describe las masacres y
torturas aplicadas por las tropas portuguesas en un area que representa
una décima parte de la Provincia de Tete. Dicha zona se encuenira en
la provincia de Caborra Bassa, donde un consorcio internacional esta cons-
truyendo un dique que es blanco de considerable actividad guerrillera. El
informe da —con fechas y lugares— los nombres de 92 africanos asesi-
nados en la regién entre mayo de 1971 y marzo de 1972. El distrifo de
Tete se ha convertido en una verdadera red de campos de concentracidn,
conocidos como ‘“‘aldeamentos’. En las zonas en que opera la guerrilla,
todos los africanos son invitados a abandonar sus poblados y a dirigirse
al “puesto administrativo” més cercano. Si no acceden a hacerlo, el
poblado se inecendia hasta arrasarlo. Los que cambian de residencia son
llevados como ganado hacia recintos rodeados de alambre de pfia y no
se permite la salida de nadie sin autorizacién del ejército. Seglin se
informa, habra varios centenares de ‘‘aldeamentos’’, con unas trescientas
personas cada uno.

En enero de 1972, la DGS arresté cerca de Beira, en Mozambique, a
cuatro misioneros, dos portugueses y dos espafioles. Desde entonces
estan detenidos sin juicio. En junio de 1972, la DGS arresté a 31 miem-
bros de la Iglesia Presbiteriana de Mozambique, entre los cuales se en-
contraba el Presidente del Concilio del Sinodo, Zedequias Manganhela.
Los detenidos fueron sometidos a interrogatorio. El Sr. Manganhela y
otro detenido, el Sr. Sidumo, se suicidaron en la prisién. Los demas es-
tan esperando ser juzgados por un tribunal militar.
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LA OBJECION DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR
CONSIDERADA COMO UN DERECHO HUMANO

Por Patricia Schaffer - David Weissbrodt

“Consideramos que el ejercicio del juicio de conciencia
es inherente a la dignidad del ser humano y gue, en con-
secuencia, debe garantizarse a cada uno el derecho, por
motivos de conciencia o conviceién profunda, a rechazar el
servicio militar o cualquier participacién directa o indi-
recta en guerras o conflictos armados. El derecho a la
objecion de conciencia se extiende también a los que (no
estin dispuestos a servir en una guerra determinada por
considerarla injusta y) a los que se niegan a participar en
una guerra o conflicto en los que haya probabilidades de
gue se empleen armas de destruccién en masa. Esta Con-
erencia considera asimismo que los miembros de las
fuerzas armadas tienen el derecho, e incluso el deber, de
negarse a obedecer Ordenes milifares que puedan dar lu-
gar a la perpetracion de delitos, o de crimenes de guerra,
o de crimenes contra la humanidad”.

Conferencia Mundial sobre la Religién y la Paz, cele-
brada en Kioto, Jap6n, del 16 al 21 de octubre de 1970.1

El 18 de marzo de 1971, en su vigesimosétimo periodo de sesiones,
la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas emprendio
un estudio para saber si debia declarar oficialmente la objecién de con-
ciencia como derecho humano. La Comisién pidié al Secretario General
de las Naciones Unidas gue preparase un informe con: ‘‘informacién
al dia sobre las legislaciones nacionales y otras medidas y practicas
relativas a la objeciéon al servicio militar por razones de conciencia y
la posibilidad de otros servicios’. (E/CN.4/L.1176). De conformidad a
ello, el Secretario General envid, el 11 de noviembre de 1971, una carta
a los representantes permanentes de los Estados Miembros de las Na-
ciones Unidas, solicitindoles datos sobre: *legislaciones nacionales y
otras medidas y préacticas relativas a la objecién de conciencia al ser-
vicio militar y la posibilidad de otros servicios; los motivos que se
puedan aducir para la objecion de conciencia al servicio militar; las
autoridades competentes para conceder exenciones del servicio militar
por objecién de conciencia, asi como los procedimientos empleados, in-
clusive la posibilidad de recurso; las penas y sanciones aplicables al
objetor de conciencia; las formas de servicios sustitutivos exigidos o
permitidos, y sus condiciones con relaciéon al servicio militar, asi como
datos sobre si dichas legislaciones nacionales y otras medidas y précti-
cas se aplican tanto en tiempo de paz como en situaciones de emer-
gencia’ .*

En enero de 1973 se publicari el informe del Secretario General y
se presentari a la Comision de Derechos Humanos en su reuniéon del 26
de febrero al 6 de abril de 1973 (vigésimonoveno periodo de sesiones).
De conformidad con la Resoluciéon 11B (XXVII), la Comisién decidi6:
“estudiar la cuestién de la objecion al servicio militar por razones de

1 Traduccién oficial, documento E/CN.4/NGO/160/p. 3 (*).
* El asterisco indica traduccion del traductor.
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conciencia tan pronto disponga del informe del Secretario General”. (*)
Con miras a esta discusién y otras discusiones futuras, se preparé el
presente articulo para completar el informe de la Secretaria y demos-
trar muy esquemdéticamente el reconocimiento cada vez mayor de que
la objecion de conciencia considerada como derecho humano es una
preocupacion de la juventud, asi como la aceptacion creciente de la
objecién de conciencia mediante instrumentos de derecho internacional
y de derechos humanos, y el empleo de los objetores de conciencia en
el servicio para el desarrollo. Ademés, el presente articulo estudia dis-
tintos aspectos de las disposiciones nacionales, tales como motivos ‘‘de
objecién de conciencia, procedimientos aplicados en caso de objecién de
conciencia, y los problemas de constitucién nacional planteados por la
objecién de conciencia. Por ultimo se presenta un cuadro de las dispo-
siciones en materia de servicio militar y de objecién de conciencia en
las legislaciones de 151 paises y 12 territorios escogidos que no han ac-
cedido a la independencia.

La Objecién de Conciencia considerada como un Derecho:
Una preocupacién de la Juventud.

Fue oportuno que se plantease la cuestiéon de la objecion de concien-
cia en el periodo de sesiones de febrero a marzo de 1971 de la Comisién
de Derechos Humanos, bajo el tema de su orden del dia intitulado “Es-
tudio de la cuestion de la Educacion de los Jovenes en todo el Mundo
para el desarrollo de su personalidad y el fortalecimiento de su respeto
por los Derechos y las Libertades Fundamentales’. En efecto, en aquel
entonces varias organizaciones no gubernamentales declararon que: “La
educacion de los jévenes en el respeto de los derechos humanos y las 1i-
bertades no puede ser lograda sin respetar incondicionalmente los dere-
chos y las libertades de la juventud. Muchos ;jévenes en el mundo estin
empefiados en alcanzar el objetivo de las Naciones Unidas, de un mundo
sin guerra” (E/CN.4/NGO0/160, 9 de marzo de 1971, p. 2); ¥, el afio previo,
el Congreso Mundial de la Juventud, convocado bajo los auspicios de
las Naciones Unidas, habia hecho la siguiente recomendacién: “La obje-
cién por razones de conciencia debe ser tratada como un derecho hu-
mano. Este tema debe figurar en el programa del préximo periodo de
sesiones (vigesimosétimo) de la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas’. (56/WYA/P/10). Ademdas una organizacién de obje-
tores de conciencia la Internacional de Refractarios a la Guerra (War
Resisters International), reunié 40.000 firmas en 27 paises en 1970 para
una peticién a la Comisién de Derechos Humanos de que reconociera la
objecion de conciencia como derecho humano. Pax Romana presentd
dicha peticién en una declaracion sobre la objeciéon de conciencia some-
tida a la Comisién en su 26° periodo de sesiones (E/CN.4/NGO/153).

Tras la decisién tomada por la Comisién de Derechos Humanos en
su 279 periodo de sesiones, de solicitar a la Secretaria un informe sobre
la objecién de conciencia, un Simposio de la Juventud convocado bajo los
auspicios de la Divisiéon de Desarrollo Social de las Naciones Unidas con-
cluyé en la parte de su informe relativa a los derechos humanos que:
“la cuestion de 1a objecidn de conciencia al servicio militar afecta directa-
mente a los jovenes de algunos paises”.* El Simposio insté a las Nacio-
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nes Unidas a gue “llame la atencion de los gobiernos a la posibilidad
de autorizar excepciones de llevar armas en el servicio milifar activo,
por motivos de conciencia, de religién o por convicciones morales, asi
como de prever disposiciones para que tales personas puedan cumplir
un servicio social que no sea de caricter militar, y de reconocer como
objetor de conciencia no tan sélo a aquel que es miembro de un grupo
religioso determinado sino también a aquel que se oponga con toda sin-
ceridad al empleo de las armas”.* (United Nations, Youth in the Second
Development Decade, United Nations Centre for Economic and Social
Information, New York, 1972, p.p. 36-37).

La objecion de conciencia es un derecho humano que atafie a la
juventud en particular pues en la mayoria de los casos son los joévenes
los llamados a cumplir el servicio militar. Por lo general la conscrip-
cién al servicio militar es entre los 16 y los 18 afios de edad, y unos
cuantos paises, entre los cuales la Reptiblica Federal de Alemania, Africa
del Sur y las Filipinas comienzan la formacion militar en la escuela con
nifios de hasta 10 6 12 afios de edad. Cabe preguntarse qué induce a
algunos gobiernos a pensar que deben preparar a los jovenes para el ofi-
cio y el pensamiento castrenses a tan temprana edad. Resulta un tanto
extrafio ese modo de preparar a los pueblos del mundo para la paz. Afin
mas, en muchas naciones, enire las cuales Europa Occidental sola cuenta
ocho, el deber del joven de prestar servicio militar, posiblemente para
matar 0 morir en una guerra, precede al derecho legal de votar o de par-
ticipar en decisiones que afectan a su propia vida.

Opiniones Religiosas sobre la Objecién de Conciencia

No hace mucho, la objecién de conciencia al servicio militar era
defendida tan sélo por algunos grupos religiosos minoritarios, en parti-
cular las iglesias histéricamente pacifistas, a saber los Hermanos, los
Cuaqueros y los Menunonitas. En la actualidad algunas de las religiones
principales han reconocido cada vez mas la objeciéon de conciencia.
Durante los (ltimos afios se han presentado muchos casos de objetores
de conciencia de cada una de las religiones principales y de la mayoria
de las religiones secundarias.

En octubre de 1970, representantes de las diez principales religiones
existentes, incluidos los cristianos, budistas, hindies, musulmanes, sin-
toistas, judios, jainistas, zoroastristas y confucionistas, junto con repre-
sentantes de otras once religiones, reunidos en la Conferencia Mundial
sobre la Religién y la Paz en Kioto, Jap6n, publicaron la declaracion
sobre ‘“Los Derechos de los Objetores de Conciencia’”’ que se encuentra
al principio del presente articulo. (The Findings of the World Confe-
rence on. Religion and Peace, p. 41, October 16-21, 1970). “La Consulta
sobre la Preocupacién Cristiana de Paz”.*, celebrada en Baden, Austria,
bajo los auspicios de la SODEPAX (Comision sobre la Sociedad, el De-
sarrollo y la Paz del Consejo Mundial de Iglesias y de la Comisién Pon-
tificia de Justicia y Paz), aprobé un texto similar en que: ““instaba a
las iglesias a que pusieran su mayor empefio en lograr el reconocimiento
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del derecho a la objecién de conciencia tal como estd definido en las
legislaciones nacionales y en el derecho internacional.”’* (Peace - The
Desperate Imperative, pp. 57-58, 1970). Méas recientemente, en junio de
1972, la Comisién de Derechos Humanos de la Duodécima Conferencia
de las Organizaciones No Gubernamentales que tienen caracier consul-
tivo en el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas, aprobé
la misma definicién empleada en Kioto y en Baden, a fin de invitar a
las Organizaciones No Gubernamentales a estudiar y, cuando necesario,
a apoyar los derechos de los objetores de conciencia.

En 1965, el Segundo Concilio Vaticano declar6é: “No podemos dejar
de encomiar a aquellos que se niegan a recurrir a la violencia para ha-
cer valer sus derechos” y “parece justo que en las leyes haya disposi-
ciones humanitarias para aquellos que, por razones de conciencia, se
niegan a portar armas a condicién, no obstante, de que convengan en
servir a la comunidad de alguna ofra manera’”.2 (The Chuxrch in the
Modern World, Pastoral Constitution Gaudium et Spes, mm. 78-79). La Se-
gunda Asamblea del Sinodo de Obispos declaré en 1971 “‘que se aliente
también una estrategia de no violencia y que cada nacién reconozca y
reglamente la objecion de conciencia’.* (Justice in the World, p. 22, 1971).

La Primera Asamblea del Consejo Mundial de Iglesias en 1948 hizo
una declaracién de principios en materia de objecién de conciencia, se-
guida por una recomendacién del Comité Central de dicho Consejo que
declaraba: “El objetor de conciencia gozari del derecho de exencién de
los requisitos corrientes de las leyes de formacién y de servicio mili-
tares”’.* Ademéas dicha recomendacion contenia sugerencias detalladas
sobre el procedimiento y los requisitos de un servicio sustitutivo. En 1968
la Cuarta Asamblea del Consejo Mundial de Iglesias, que cuenta con miem-
bros de la Iglesia Protestante y de la Iglesia Ortodoxa, declard: “La
proteccion de la conciencia exige que las Iglesias presten cuidados y
apoyo espirituales no sélo a quienes sirven en, las fuerzas armadas sino
también a aquellos que, especialmente por la indole de la guerra mo-
derna, tienen objeciones a participar en determinadas guerras a las que
en conciencia se sienten obligados a oponerse o que, por razones de
conciencia no pueden llevar armas o entrar al servicio militar de sus
naciones’ .3 (Towards Justice and Peace in International Affairs, sec II
A, para. 21, 1968).

Ademas, los 6rganos y organizaciones de las siguientes iglesias cris-
tianas han hecho declaraciones apoyando la objecién de conciencia o
han prestado apoyo a los miembros de su fe que son objetores de con-
ciencia: las Iglesias Anglicanas, las Asambleas de Dios, las Iglesias
Bautistas, la Iglesia de los Hermanos (Brethren), los Christadelphians, la
Iglesia Cristiana (Discipulos de Cristo), la Iglesia de Cristo, la Iglesia
de la Ciencia Cristiana, la Iglesia de Dios, la Iglesia de los Nazarenos, la
Sociedad Religiosa de los Amigos (Cuaqueros), los Testigos de Jehové,
las Iglesias Luteranas, la Kimbanguist Church, la Iglesia Mennonita, las
Iglesias Metodistas, la Iglesia Morava, las Conferencias Nacionales de
Obispos Catélicos; los Consejos Nacionales de Iglesias Cristianas, las Igle-
sias  Presbiterianas y Reformadas, la Iglesia Unitaria, la Iglesia Unida
y la Iglesia Unida de Cristo.

2 Traduecié oficial, documnento E/CN.4/NGO, p. 2.
3 Traduccién oficial, documento E/CN.4/NGO/160, p. 2.
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Puesto que no existe una entidad Unica que represente al Mundo
Musulman, es en los escritos de los eruditos clisicos y de los pensadores
modernos que se encuentra la ensefianza del Islam en materia de guerra
y de objecién de conciencia. Histéricamente el aislamismo no ha sido
una religion pacifista, pero desde siempre ha fijado limites muy estrictos
al acto de librar guerra. Permite librar guerra tan sélo en caso de le-
gitima defensa, prohibe privar al enemigo de sustento y perjudicar a las
poblaciones que no combaten. El Coran (2,190/186) dice: “Lucha contra
aquellos que luchan contra ti (para privarte de tu libertad de conciencia),
pero no cometas excesos. Allah no ama a los que los cometen.* No se
debe librar la guerra a los hermanos musulmanes y existen casos con-
sabidos en que musulmanes del ejército britdnico se negaron a abrir
fuego contra los enemigos que fuesen musulmanes debido al mandato
de los dirigentes religiosos. Por lo tanto la ensefianza del islamismo
apoya claramente la objecién de conciencia a determinadas guerras.
Algunos eruditos modernos han alegado que la guerra moderna es total-
mente inaceptahle para el islam ya que existe en fodo momento la even-
tualidad de emplear armas nucleares, que atn las ticticas convenciona-
les han destruido la distincion entre el combatiente y el “no-comba-
tiente”” y que requiere constantemente excesos prohibidos por el Coran.
El concepto mismo de jihad que exige al individuo musulman luchar
por el bien y no sucumbir al mal, puede aducirse como fundamento de
objecién de conciencia en caso de una decisién inicua del gobierno, in-
cluso la de llamar a la guerra.

Puesto que no existe una organizacion religiosa propiamente dicha,
a nivel mundial e independiente de una organizacion politica, la postura
judia ante la objecién de conciencia se encuentra reflejada en declara-
ciones como la del Consejo de Sinagogas de América, celebrado en 1971
vy que representa a Judios Ortodoxos, Conservadores y Reformadores en
los Estados Unidos, y que dice: ““Si bien la fe judia considera la guerra
como una aberracién deshumanizadora y busca sin tregua la paz, re-
conoce que la guerra puede llegar a ser una triste, pero inevitable nece-
sidad. Por lo tanto el judaismo no es una fe pacifista en el sentido usual
de la palabra. No obstante, esto no excluye la posibilidad de que los indi-
viduos tengan una objeci6n de conciencia a la guerra motivada por su
comprension de los imperativos morales de la tradicion judia y por su
sengibilidad a los mismos. En otras palabras, la fe judia puede, de
hecho, contemplar la objecién de conciencia, y la ley religiosa judia
puede prever disposiciones especificas para la exencién de personas que
se oponen por razones morales’’ .*

La siguiente declaracion hecha en abril de 1962 por el Guyana Sa.
natan Dharma Maha Sabha, organizacién religiosa y cultural que re-
presenta trescienfos mil hindles de Guyana, refleja el pensamiento
hindi en materia de obiecién de conciencia: “El Sabha considera que
es inicuo el que un pais obligue a un individuo a cumplir el servicio
militar y a matar, o a ser matado por un desconocido total. El amor
que el hombre tiene de si mismo debe ser cual los circulos causados
por una piedra arrojada al agua tranquila, cada vez més grande... La
lealtad y el patriotismo del Sabha hacia Guyana no tiene par en ninguna
otra organizacién, pero no creemos en la solucién de discordias a punta
de balazos. Ha llegado el momento que las naciones del mundo despier-
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ten, de lo contrario seguirdn durmiendo el suefio eterno de la muerte.
La posicion del Sabha en contra de la guerra y a favor de la objeciéon
de conciencia no debe interpretarse erréneamente como cobardia, ya
que, en fin de cuentas, cualquier cobarde puede ser obligado a lanzar
todo un cargamento de bombas mortiferas, pero tan solo un valiente
puede resistir a la coaccién... Si el hombre ha de servirse a si mismo,
si-ha de servir a su familia, a su comunidad, a su patria y al mundo,
debe beber en profundidad en la fuente de Ahimsa’. Debe predicar y
practicar la no-violencia como fue ensefiada y ejercida en el Oriente
durante miles de afios. Por lo tanto damos nuestro apoyo al concepto
de la Objecién de Conciencia.

El Reconocimiento de la Objecion de Conciencia en el Derecho Inter-
nacional y en los Instrumentos de Derechos Humanos

El fundamento de la objecidn de conciencia como derecho humano
reside en el derecho internacional consuetudinarie, reiterado en la De-
claracién Universal de Derechos Humanos, que estipula en el Articulo
3: “Todo individuo tiene derecho a la vida’’4 que tiene por corolario
indispensable ‘“‘el derecho a no matar”. El documento aporta otros fun-
damentos en el articulo 18, claro esta, segin el mismo: ‘“Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
este derecho incluye la libertad de... manifestar su religion o su creen-
cia por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia”.5 Ademas,
el reconocimiento de la primacia de la conciencia es parte integrante
de los Principios de Nuremberg que estipulan que una persona que co-
mete bajo una autoridad militar “crimenes contra la humanidad”, *cri-
menes contra la paz” o “crimenes de guerra’ (por ejemplo violaciones
de la Convencién de Ginebra de 1949), serad castigado por tales erimenes
de conformidad con el derecho internacional, y: por lo tanto tiene el de-
recho y el deber de negarse a cometer actos militares de esa indole.
Asimismo, una persona puede tener el derecho legal y el deber de con-
ciencia de rehusar a participar en guerras que tienen por objeto el geno-
cidio, el fomento del apartheid, o la negacién del derecho a libre deter-
minacién de los paises y pueblos. Por ultimo, en un mundo que vive
con el peligro constante de la aniquilacién de poblaciones civiles y tal
vez de la humanidad entera; por las armas nucleares, un joven puede
negarse a participar en los preparativos militares para una guerra de
esta naturaleza, aduciendo que violaria inevitablemente las Convencio-
nes de La Haya de 1899 y 1907, y las Convenciones de Ginebra de 1929
y 1949, el derecho interhacional consuetudinario de guerra, y cualgquier
dogma de moralidad y racionalidad.

En efecto, 1a objecién de conciencia ya ha sido reconocida en cierta
medida, por el derecho internacional y por las disposiciones de derechos
humanos. De conformidad con el Convenio sobre el Trabajo Forzoso de
1930 (N9 29, que enird en vigor el 1° de mayo de 1932), el trabajo for-

4 Declaracion Universal de Derechos Humanos (Oficina de Informascion
Publica de las Naciones Unidas).
5 Idem.
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zoso, segln su definicién en el articulo 2, no incluye a *“‘cualquier trabajo
0 servicio que se exija en virtud de las leyes sobre el servicio militar
obligatorio o que tenga un caricier puramente militar’’, La Comision de
Expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo hizo la obser-
vacién siguiente relativa al servicio sustitutivo para los objetores de
conciencia: ‘“Gran ntimero de paises prevén en su reglamentacién del
servicio militar obligatorio la exencion del mismo de los objefores de
conciencia, si bien exigen de los mismos la prestacién de otros servicios
que no tengan caracter militar. Aungue el Convenio de 1930, a diferencia
de ciertos instrumentos internacionales adoptados ulteriormente, no se
refiere concretamente a esta cuestién, la Comisién ha estimado que, en
tales casos, los objetores de conciencia se encuentran en una situacién
més favorable que en los paises en donde no se reconozca su condicién
juridica y en donde la negativa a cumplir el servicio militar se castiga
con pena de prision’. (Oficina Internacional del Trabajo, El Trabajo
Forzoso, Ginebra 1968, pp. 203 y 206).

Algunos objetores de conciencia que han dejado su pais de origen
para evitar el servicio militar, han sido considerados como refugiados
de acuerdo con la Convencién relativa al Estatuto de los Refugiados
del 28 de julio de 1951 (189 U.N.T.S. 137) puesto que pueden tener ‘‘un
temor bien fundado de ser perseguidos por razones de religién... o de
opinién politica”.* (Consultar A. Grahl-Madsen, The Status of Refugees
in International Law, Vol. 1, sections 88-89, at pp. 217-218, 1966).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado y
abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Resolucién de la Asam-
blea General 2200 A (XXI), del 16 de diciembre de 1966, que af(n no
ha entrado en vigor, se refiere a la objecion de conciencia en el Articulo
8 (3) (c). El Pacto prohibe el “trabajo forzoso u obligatorio’’ pero ex-
cluye ‘el servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la
exencion por razones de conciencia, el servicio nacional que deben
prestar a la ley quienes se opongan al servicio militar por razones de
conciencia’.® Al estudiar el articulo 18 de dicho Pacto, que entre otras
protege la “libertad de pensamiento, de conciencia y de religion’’, el re-
presentante de las Filipinas propuso que se afladiera ‘‘las personas que
se oponen a la guerra por motivos de conciencia y por ser confraria a su
religion seran exentas del servicio militar’’.* (E/CN.4/353/Add. 3. p. 7,
January 16, 1950). Se retiré la propuesta antes de someterla a votacién,
pero luego el representante de Uruguay observo que: ‘“‘el servicio militar
estaba mencionado en el articulo 8° que contiene ya una disposicion
sobre la exencién de objetores de conciencia”,* y el representante de
India comentd: ‘‘aquellos que se oponen a la guerra por motivos reli-
giosos son tan sélo una categoria de objetores de conciencia; existen
otras que se deben tener en cuenta si la Comisién decide estudiar esas
cuestiones en detalle”.* (E/CN.4/SR. 161, pp. 11-12, April 28, 1950).

Con miras a una declaraciéon y convenio eventuales, que atn que-
dan por terminar, sobre la eliminacién de todas las formas de intole-
rancia religiosa, la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias public6 un estudio sobre la Discriminacién

6 Pacto Internacional de Dereches Civiles y Politicos - A/RES/200 (XXI)
enero 12, 1967.
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en materia de Libertades de Religion y de Practicas Religiosas, ela-
borado por Arcot Krishnaswami; dicho estudio se referia, entre otras,
a la objecién de conciencia. Tras una discusion breve, en dos parrafos,
sobre disposiciones juridicas en materia de objecion de conciencia, el
Sr. Krishnaswami concluia: ‘‘Algunas de las personas que se oponen al
servicio militar por razones de conciencia no creen en prestar servicio
alguno que esté relacionado, aunque sea remotamente, con una empresa
militar; en las actuales circunstancias casi ninguna sociedad puede
permitirse aceptar ese criterio. Otras personas muestran la disposicion
y hasta el deseo de desempefiar cualquier otro servieio nacional a cam-
bio del militar, a menudo en condiciones sumamente dificiles y con pe-
ligro para sus vidas; siempre que sea posible, deben examinarse cuida-
dosamente esas otras posibilidades de servicios. Pero ya sea que una
persona pertenezca a la primera o a la segunda categoria mencionadas,
la poblacién del pais en su conjunto quizads entienda que cualquier
exencién de esta naturaleza constituye un privilegio que entrafia un
trato discriminatorio respecto de los deméas. Como norma general, puede
decirse que siempre que se reconczca el derecho a alegar razones de
conciencia contra el servicio militar, las exenciones deberan concederse
a gquienes las invoquen sinceramente en forma que no se produzca nin-
guna distincién injusta por motivos de religion o de creencias”. (E/CN.
4/Sub. 2/200/Rev. 1, 66. XIV. 2, 1960).

La Convencion Europea de los Derechos del Hombre? se refieren de
manera explicita a la objecién de conciencia en el articulo 4° que pro-
hibe: “el trabajo forzoso u obligatorio”’, pero excluye “‘el servicio de
cardcter militar y, en los paises donde se admite la exencién por razones
de conciencia, el servicio que se exija en vez del servicio militar obliga-
torio”. El articulo 99 (1) de la Convencién Europea también garantiza el
derecho de toda persona a “la libertad de pensamiento, de conciencia,
y de religién; este derecho incluye la libertad'.. de manifestar su reli-
gién o su creencia por el culto, la enseflanza, la practica y la observan-
cia’’. Teniendo presente el articulo nueve de la Convencion Europea de
los Derechos del Hombre, la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa
aprobd, el 26 de enero de 1967, la Resolucién 337 ’sobre la objecién de
conciencia’”.8 Dicha Resolucién declaré dos principios fundamentales:

“1. Las personas sujetas al servicio militar que por motivos de con-
ciencia o en razén de una conviccion profunda de orden religioso, ético,
moral, humanitario, filoséfico u otro de igual naturaleza, rehusan cum-
plir el servicio de armas, deben tener un derecho subjetivo de ser
dispensados de este servicio. 2. En los Estados democraticos, fundados
sobre el principio de la preeminencia del derecho, este derecho es con-
siderado como consecuencia légica de los derechos fundamentales del
individuo garantizados por el articulo nueve de la Convencién Europea
de los Derechos del Hombre’.

7 Nota del traductor: El texto en espafol de la Connvencién Eurppea de
los Derechos Humanos ha sido publicado por la revista espafiola “Informa-
cign Juridica” 297 (1970), 45.

8 Nota del traductor: El texto espafiol ha sido publicado en “La Ob-
jecion de Conciencia en Espafia® L. Perefia Vicente, UNN, Pontificia de
Salamanca (1971), p. 45.
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La Resolucién también prevé un procedimiento en caso de objecion
de conciencia y disposiciones sobre el servicio de reemplazamiento, es-
tudiados ulteriormente en el presente articulo. La Asamblea Consultiva
en la Recomendacion 478 (1967), pidi6 al Comité de Ministros que “‘en-
cargara al Comité de expertos en Derechos Humanos elaborar proposi-
ciones con vistas a aplicar, por medio de una convencién o de una
recomendacion a los gobiernos, los principios en la Resolucién 337 de la
Asamblea...* La Conferencia Parlamentaria sobre los Derechos del
Hombre, convocada del 18 al 20 de octubre de 1971, bajo los auspicios de
la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa, observo que el Articulo
49 de la Convencion Europea no exije que se prevea un servicio de
reemplazamiento civil para los objetores de conciencia, y que “no obs-
tante, en los paises miembros del Consejo de Europa existe una ten-
dencia bien definida hacia el reconocimiento de la objecion de con-
ciencia como motivo de exencién del servicio armado. En la Resolucion
337 (1967) y en la Recomendacion 478 (1967), 1a Asamblea Consultiva del
Consejo de Europa se pronuncié a favor de tal reconocimiento. Cabe
preguntarnos ahora si no se pueden tomar mayores medidas para al-
canzar la meta establecida por la Asamblea a este respecto’’.* (Council
of Europe, Parliamentary Conference on Human Rights, Theme N° 1,
What Rights Shoul be Protected?, Report, AS/COLL. DH(71)3, p. 4, Stras-
bourg, 1971).

El estudio precedente sobre el estatuto actual de la objecion de con-
ciencia en el derecho internacional y en los instrumentos de derechos
humanos, demuestra claramente, si tal no era el caso anteriormente, que
la objecion de conciencia ha sido reconocida suficientemente como para
ser una cuestibn trascendental en materia de derechos humanos. Un
paso posible en esta coyuntura seria que la Comision de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas declarase que la objecion de conciencia
debe considerarse como un derecho fundamental del hombre, indicando
lo que dicho derecho entrafia.

El Servicio para el Desarrolle y la Objecion de Coneciencia

A menudo la discusién sobre la objecién de conciencia se ha hecho
en torno al derecho subjetivo del objetor a no matar y, por ende, a no
cumplir el servicio militar por razones de conciencia, No obstante, du-
rante los vltimos afios, varios objetores de conciencia y algunos gobier-
nos han reconocido la nueva dimensién del afan de la juventud de rea-
lizar un trabajo civil en pos de la paz, la justicia social, el medio am-
biente y el desarrollo como un servicio alternativo al servicio militar.
Asi por ejemplo, el Simposic de las Naciones Unidas sobre la Participa-
ci6bn de la Juventud en el Segundo Decenio de Desarrollo, celebrado en
Ginebra del 27 de setiembre al 7 de octubre de 1971, reconocié la nece-
sidad imperante de que la juventud desempefie un papel en la partici-
pacién general y popular en el proceso de desarrollo, Declaré ademas
que ‘‘algunos paises donde existe el servicio militar obligatorio, estin
desplegando esfuerzos para prever ofra forma de servicio que contri-
buya al desarrollo. No cabe la menor duda de que el uso de las capa-
cidades fisicas y mentales de la juventud para fines que no sean de
caracter militar es preferible al empleo de las mismas para fines cas-
trenses indtiles y destructivos’.* El Simposio también observé que el
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trabajo de asistencia al desarrollo puede realizarse dentro de la estruc-
tura de las fuerzas armadas, pero se preguntd si las estructuras mili-
tares creadas y organizadas para fines militares serian las mas idéneas
para que la juventud participe en el proceso de desarrollo.

En varios paises, a saber Bulgaria, China, Ecuador, Grecia, Irdn y
la Costa de Marfil, se emplea personal del ejérecito en trabajos de de-
sarrollo. En los paises africanos parece existir una tendencia creciente
hacia la militarizacién de las brigadas de juventud que estaban desti-
nadas originalmente a trabajos civiles de desarrollo Gnicamente, tal fue
el caso en Guinea y en Zambia durante el afio pasado. Es de lamentar
que muchos paises no hayan organizado atin un servicio para la construc-
cién del pais que sea independiente de la administracion militar, lo cual
obliga a la juventud moderna, ansiosa de servir a su patria, a prestar
servicio en una organizacion creada primordialmente para la guerra.
Ademais, en gran nimero de paises, tanto altamente desarrollados como
en vias de desarrollo, el cauce militar es el Yinico medio de educacién,
bienestar economico y adelanto social de que disponen los jovenes des-
provistos. Incluso Argelia cuyo “‘servicio nacional” presciente, nombrado
asi para diferenciarlo de Ia tradicién negativa y anticuada del ‘‘servicio
militar’’, somete a su juventud a cierta instruccién militar. Cabe indicar
que el centenar de naciones gue han ratificado los Convenios de Trabajo
Forzoso de 1930 y 1957, pueden tropezar con dificultades al emplear re-
clutas para trabajos civiles de desarrollo y también para trabajos de
desarrollo en la esfera militar, que pueden no ser considerados de “‘ca-
racter puramente militar’’.

Sin embargo, el empleo de objetores de conciencia en proyectos
civicos de desarrollo en vez del servicio militar, no quebrantaria de
manera alguna los convenios de frabajo forzoso. (Ver en general, Or-
ganizacién Internacional del Trabajo, Trabajo K Forzoso, Ginebra, 1968).
El reconocimiento de la objecién de conciencia no presenta dificultad
alguna para aquellos paises en que existe un programa civico de desa-
rrollo, como por ejemplo los Servicios Civicos y los Jovenes Pioneros
de varios paises africanos. Los jovenes que se oponen al servicio mi-
litar podrian servir a su pais de manera constructiva en estos orga-
nismos de desarrollo sin tener que proceder a muchos eambios adminis-
trativos. Estos programas gue preven instrucciéon militar, podrian pre-
ver objetores de conciencia para trabajos de desarrollo, dispensindoles
a la vez de los aspectos puramente militares.

Algunos paises industrializados aceptan un servicio en el extranjero
de asistencia al desarrollo como un substituto al servicio militar o como
un servicio de reemplazo para los objetores de conciencia. Por lo ge-
neral, estos programas requieren que los candidatos tengan una forma-
cion especializada o experiencia en cierto campo para ser enviados al
extranjero. Tanto el Seminario de las Naciones Unidas sobre la Parti-
cipaciéon de la Juventud en el Segundo Decenio de Desarrollo de las Na-
ciones Unidas, celebrado en 1971, como el Seminario de las Naciones
Unidas sobre el Papel de la Juventud en la Proteccion de los Derechos
Humanos, celebrado en 1970, urgieron a las Naciones Unidas para que
promoviese los programas de voluntarios de las Naciones Unidas que
permitirian a los jovenes contribuir, de manera concreta, al fomento
de la comprensién enire los pueblos y colmar las necesidades imperio-
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sas del desarrollo. (Seminar on the Role of Youth in the Promotion
and Protection of Human Rights, Belgrade, Yugoslavia, organised by
the Division of Human Rights and the United Nations, ST/TAO/HR/39,
p. 21, 1970; United Nations, Youth in the Second Development Decade,
p.p. 36-37, 42, 1970). Los objetores de conciencia pueden muy bien de-
sempefiar su servicio sustitutivo en programas como el programa de
servicio en el desarrollo de las Naciones Unidas.

Disposiciones Nacionales en materia de Objecion de Conciencia —
Motivos posibles de Objecién de Conciencia

Tras el estudio de las distintas facetas de la preocupacién y del
apoyo internacionales en materia de objecién de conciencia, vamos a
pasar ahora al estudio de las particularidades de las disposiciones na-
cionales relativas al servicio militar y a la objecién de conciencia, con
referencia, en particular, a la experiencia de aquellas paises que la han
reconocido.

Desde el punto de vista histérico, el reconocimiento de la objecién
de conciencia se limitaba a aquellos que se basaban en razones reli-
giosas, y que, en su gran mayoria, estaban adscritos a las “iglesias de
paz”, cuya doctrina era totalmente pacifista. Hoy en dia, Bolivia y
México conceden legalmente la exencion Unicamente a los miembros
de la Iglesia Mennonita, mientras que Paraguay la concede también
a grupos inmigrantes de la misma indole. Africa del Sur y Rodesia tan
s6lo reconocen a los objetores de conciencia por motivos religiosos. El
estatuto de los Estados Unidos exije que la objecién de conciencia tenga
por base ‘“la educacién y las creencias religiosas’’ y rechaza de ma-
nera explicita, los motivos que tengan por base las ideas politicas, so-
ciolégicas o filoséficas o que estén arraigados simplemente en el codigo
moral personal. Sin embargo, los fribunales estadounidenses, teniendo
presente las disposiciones de la primera enmienda, han interpretado la
religibn de una manera tan flexible, que los ateistas pueden acogerse
al estatuto. En la mayoria de los paises europeos y en Brasil, la religién
puede ser un motivo de objecion de conciencia. Estos paises ponen el
énfasis en las convicciones personales del individuo que no correspon-
den necesariamente a las doctrinas de su religiéon., La dnica excepcién
es el caso en gue el solicifante funda su solicitud tan s6lo en su ads-
cripcién a una religién determinada de que se sepa publicamente que
no profesa la objecién a la guerra. Por lo confrario se reconoce a los
solicitantes que han llegado a la conclusién personal, arraigada en su
fe, de que se oponen al servicio militar, aunque este criterio no sea
exigido o compartido por su iglesia. Por otra parte, la ley de Africa
del Sur requiere que los dogmas de la religién del objetor le prohiban
prestar servicio militar, y por lo fanto se deben demostrar los dogmas
de la iglesia. La ley de Rodesia es una interpretacién similar del tema.

Lo fundamental para la mayoria de los paises que reconocen la
objecién de conciencia es saber si la oposicién de la persona tiene por
motivo razones de conciencia. Aunque no se suele definir la palabra con-
ciencia, en derecho por la practica se deduce claramente que se refiere
a la determinacion del individuo de que una accién determinada seria
inicua moralmente. El razonamiento que lleva a tomar tal determinacién
ética puede estar basado en creencias religiosas u opiniones humanita-
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rias, puede ser fruto del intelecto o parcialmente emotivo. El factor tras-
cendental es la fuerza de la conviccién personal de que prestar ser-
vicio militar seria inicuo; y la prueba de la misma no debe ser la ha-
bilidad intelectual de la persona que defiende su causa, ya que por lo
general son jovenes de tan sélo 18 6 19 afios, sino la sinceridad de su
propia conviecién. En la actualidad, en muchos paises se presenta el
caso de objetores por razones politicas. Lo mas corriente es que fales
objetores no son reconocidos ya que en la mayoria de los estatutos se
considera que los objetores politicos rebasan el alcance de los mismos.
En Dinamarca, Alemania, Noruega, Suecia e histéricamente en el Reino
Unido, se reconocen los objetores politicos a condicién de que demues-
tren que, de sus opiniones politicas se desprende una objecién de con-
ciencia que les impide participar en el servicio militar. Puesto que el
reconocimiento de la objecién de conciencia tiene por fin proteger el
derecho de las personas a escoger entre el bien y el mal, y que en una
democracia los ciudadanos tienen la responsabilidad de informarse sobre
los hechos politicos, y asumen la responsabilidad de los actos politicos
de sus gobiernos, no existe razén alguna para considerar las conviecio-
nes basadas en ideas politicas distintas de las que se arraigan en la
religién u otras esferas de la empresa humana.

Una prueba de la desconfianza en la objecién politica radica en que
casi ninguna nacién, salvo el Reino Unido y posiblemente Nueva Ze-
landia, ha reconocido a aquellos que se oponen a la guerra no en ge-
neral, sino a la guerra justa. La idea de que la guerra es moralmente
aceptable s6lo en determinadas circunstancias es parte de la doctrina
del pensamiento religioso y ético durante siglos que remonta al con-
cepto de la ‘‘guerra justa” descrito por San Agustin y va hasta el in-
tento del Tribunal de Nuremberg de castigar los crimenes contra la
paz. Los legisladores se han opuesto al reconocimiento de la objecién
a determinadas guerras aduciendo que es la nacién y no el ciudadano
particular, la que debe decidir si una guerra es moralmente aceptable.
Empero, este criterio no tiene cuenta del hecho de que a la postre el
individuo debe determinar la calidad moral de su propia participacién
en la empresa comiin, y que es precisamente esta determinacién moral
que las leyes que reconocen la objecién de conciencia, protegen. El
mismo argumento es valido en lo que se refiere a la objecion al empleo
de determinadas armas, tales como napalm o armas nucleares, o a la
guerra confra un enemigo determinado por ejemplo contra un pueblo
de la misma religion, contra un pueblo gue lucha por su derecho de
libre determinacién, o contra compatriotas en el caso de una guerra
civil. Es interesante comprobar que Panamé tan sélo reconoce la ul-
tima forma de objecion, puesto que no obliga a los panamefios por
naturalizacion a tomar las armas contra el pais de su nacimiento. El
Tribunal Constitucional de Alemania ha sostenido que la objecién a la
guerra nuclear concede el derecho de exencién del servicio militar al
joven cuya creencia en la inminencia de las armas nucleares, es tal
que cualquier guerra en el mundo moderno es moralmente indefen-
dible. En varios paises la jurisprudencia sostiene que la objecién a
cualquier guerra unicamente se refiere a todas las guerras eventuales
en las circunstancias histéricas actuales y no a un conflicto teérica-
mente posible.
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En algunos paises, el objetor de conciencia debe ser plenamente pa-
cifista, y rechazar cualquier empleo de la violencia, tanto en situacio-
nes personales, como en guerra. Asi, la ley de Bélgica exige la con-
viccibn de que ‘“‘no se puede matar a su préjimo, atn por defensa na-
cional o colectiva’.* Casi todas las naciones invierten este orden de
prioridades ya que exigen tan sodlo objecién a una matanza militar
organizada en tiempos de guerra y no necesariamente a un acto de
violencia personal en legitima defensa.

Procedimientos para las Solicitudes de Objetores de Conciencia

Juzgar la calidad de la conciencia de una persona y saber si de
hecho esta actuando eonforme a los dictados de su conciencia, es una
de las tareas méas dificiles, por no decir imposibles, que tenga que llevar
a cabo un tribunal humano. Sin embargo, casi todas las naciones que
han concedido la exencién al objetor de conciencia, han sentido la nece-
sidad de protegerse contra los impostores cuyos motivos para eludir el
servicio militar se deben méis a la cobardia o a la conveniencia perso-
nal, que a razones de conciencia. Por ello, se han aprobado procedi-
mientos que tratan de determinar la sinceridad de la reclamacién de
que el solicitante es un objetor de conciencia. La practica casi universal
de las naciones es la de establecer un tribunal especial para determinar
si el solicitante tiene derecho a ser considerado como un objetor de con-
ciencia, en el momento en que presenta su solicitud. Otro método es
el de invocar la objecién de conciencia en la defensa de un proceso
penal o de consejo de guerra por no haber desempefiado las obligaciones
militares, en el caso en que no se haya empleado el procedimiento
ordinario de reconocimiento. No podemos dar una descripcién detallada
de los distintos procedimientos que han surgido en diferentes pafses en
el presente articulo. Tan solo se tratard de esbozar algunos de los ele-
mentos bésicos de tales procedimientos. EI primer punto es, claro esta,
saber como se informa el solicitan‘e eventual de su derecho a la ohje-
cion de conciencia y del procedimiento adecuado que debe emplear.
Ningin pais tiene un sistema de informacién adecuado. Se deduce ine-
vitablemente que ninguna administracién encargada de la conseripeiéon
desea facilitar el empleo de las leyes de cbjecion de conciencia. Esto es
lamentable ya que, por falta de informacién, a menudo se reclutan obje-
tores de conciencia sinceros que luego causan dificultades en los servi-
cios armados por sus creencias. Francia ha ido mas alld con una dis-
posicién extraordinaria que prohibe la incitaciéon a que los jovenes em-
pleen las disposiciones de la ley sobre la objecion de conciencia. Esta
disposiciéon ha entrafiado la detencién de varias personas cuyo tGnico
crimen fue la propagacién de la ley, lo cual dificulta la informacién de
los objetores de conciencia sinceros scbre las disposiciones juridicas que
redundan a su favor.

Varias legislaciones requieren que la solicitud de exencién sea pre-
sentada en un momento determinado del procedimiento de Hamada
bajo las banderas. Esto permite que aquellos que presentaron una soli-
citud sean seleccionados para un servicio especial sin interferir en la
eficacia del procedimiento de conscripcién; sin embargo no es una so-
lucién para el objetor de conciencia sincero que no disponia de la infor-
macién necesaria o cuyas creencias se cristalizaron ulteriormente. Sue-
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cia, Noruega, la Reptiblica Federal de Alemania, Bélgica y Australia
permiten que se emplee el procedimiento ordinario de exencién atin
después de que el solicitante haya entrado en las fuerzas armadas. En
el Reino Unido y en los Estados Unidos existe un procedimiento admi-
nistrativo especial para aquellos que pretenden haberse convertido en
objetores de conciencia.

La composicién del organismo que determina la aceptabilidad de la
solicitud varfa mucho. Puede ser la decision de un ministerio de go-
bierno, como por ejemplo el Ministro de Justicia en Noruega, o la deci-
si6n puede corresponder a un tribunal compuesto por el poder judicial,
como en Bélgica, o a un tribunal conjunto cuya composicién representa
distintos intereses sociales como es el caso en Italia y en Austria. En
los Estiados Unidos y en Dinamarca la decisién atafie a las personas
encargadas de la ley de conscripcion en general. En Francia el Ministro
de las Fuerzas Armadas nombra tres de los siete miembros. En Suecia
se incluyen eclesiasticos y representantes de organizaciones pacifistas.
En Suiza son las autoridades militares las que se encargan de todo el
procedimiento, desde el reconocimiento y nombramiento de algunos ob-
jetores hasta el juicio y fallo. Como norma general, el empleo de per-
sonal militar para juzgar la calidad y la sinceridad de la conciencia del
objetor, es inadecuado ya que en tales casos el militar es inevitable-
mente una parte interesada en la decisién, y las personas gue han esco-
gido la carrera militar no entienden a menudo la posibilidad de oponerse
al servicio militar por motivos de conciencia.

Los derechos procesales varian, pero todos reconocen el derecho a
ser oido, y la mayoria reconocen el derecho minimo de ser represen-
tados por un asesor ¢ un amigo y de designar testigos. Las normas de
prueba y la medida en que un tribunal o un organismo gubernamental
lleva a cabo una investigacién de la vida del demandante, varfa mucho
l6gicamente. La mayoria de los reglamentos prevén una forma de re-
curso, ya sea a un 6rgano administrativo o a' un tribunal ordinario. La
mayoria de los sistemas suspenden el deber de prestar servicio militar
hasta que se haya llegado por lo menos a la primera decisién, pero esto
no suele suceder durante el recurso o si el demandante ya esta incorpo-
rado a Ilas fuerzas militares.

Un ejemplo de la indole de los requisitos basicos de procedimiento
para la objecién de conciencia es el procedimiento de la Resolucién de
la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa:

“1. Es necesario informar a la persona sujeta al servicio militar
de sus derechos inmediatamente después de la primera notificacién de
inscripcidon en las listas o de la llamada inminente bajo las banderas.

2. Cuando la decisién relativa al reconocimiento del derecho a la
objecion de conciencia se tome en primera instancia por una autoridad
administrativa, el organismo de decisién competente en la materia debe
estar separado de la autoridad militar y su composicién debe garantizar
un maximo de independencia y de imparcialidad.

3. Cuando la decisién relativa al reconocimiento del derecho a la
objecion de conciencia se tome en primera instancia por una autoridad
administrativa, esta decision debe poder ser controlada por al menos
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una autoridad administrativa suplementaria instituida también respe-
tando el principio expuesto en el parrafo precedente; por otra parte; al
menos un 6rgano judicial independiente, debe poder ejercer un derecho
de control.

4. Los organos competentes en materia de legislacién deberian
examinar de qué forma conviene aumentar la eficacia del derecho de
forma que mediante el.procedimiento de llamada y de recurso, la incor-
poracion en el servicio militar armado sea retrasada hasta el pronun-
ciamiento de la decision.

5. Convendria igualmente asegurar la declaracién del demandante
y garantizar su derecho a ser asistido por un abogado y designar testi-
gos ttiles para su proceso”. ‘

(Resolucion 337, 1967. Texto espafiol: La Objecion de Conciencia en
Espafia por L. Perefia Vicente, pp. 45-46).

Las Constituciones Nacionales y la Objecién de Conciencia

Existen varias disposiciones que se presentan frecuentemente en las
constituciones nacionales y que tienen cierta repercusion sobre la posi-
bilidad de promulgar legislacién nacional para reconocer la objecién
de conciencia y, tal vez sobre el deseo de estas naciones de aceptar con-
venciones relativas de derechos a la objecion de conciencia como de-
recho humano.

La defensa de la patria es un deber en las constituciones de unos
65 paises. Muchas de estas constituciones contienen clausulas que son
més de caricter exhortatorio que obligatorio. Las constituciones de Al-
bania y de Dahomey son un ejemplo elocuente; en efecto segln el ar-
ticulo 36 de la primera ‘‘La proteccion de la Patria es el deber supremo
y el mas grande honor de todo ciudadano’ * y el articulo 14 de la se-
gunda: “La defensa de la nacién y de la integridad territorial es el de-
ber sagrado de todo ciudadano de Dahomey”.* i

Treinta y cinco de estas constituciones establecen el servicio militar
como una obligacién, pero cinco de estas naciones, a saber Haiti, Hon-
duras, Nicaragua, Ruanda y Zaire, de hecho no disponen de un servicio
militar obligatorio. Siete naciones Bolivia, Brasil, México, los Paises Ba-
jos, Paraguay y Suiza disponen de leyes y reglamentos que conceden la
exencidn, parcial o total del servicio militar a los objetores de conciencia.
La posicién del gobierno suizo es que el articulo 18 de Ia Constitucién
suiza: ‘“Todo vardn suizo estd sujeto al servicio militar” (ver también
articulo 49)* permite la exencién de los objetores de conciencia del ser-
vicio armado, siempre y cuando presten un servicio militar no armado, y
no permite el reemplazo del sérvicio militar por un servicio sustitutivo
totalmente civico. Casi la mitad de las clausulas que requieren servicio
militar contienen una referencia a la ley, ya sea de caricter general:
“... la conscripcién es obligatoria de conformidad con la ley... (Cons-
titucién de Egipto, articulo 43) (), o de caracter mas limitado: ... el
servicio militar es obligatorio segiin lo estipulado por la ley y dentro
de los limites de la misma’ (Italia, articulo 52).* Dicha referencia in-
dica que existe un poder constitucional en nombre ‘del 6rgano de legis-
lacién, que limita y reglamenta la ejecucién de una obligacién que de
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lo contrario seria una obligacién universal. Cuatro de los cinco paises
que no fijan limites en materia de conscripcién, limitan de tal manera
la obligacién constitucional de servicio militar, pero tan sdlo tres de los
seis paises que reconocen la objecién de conciencia, emplean tal refe-
rencia. De hecho probablemente todas las naciones prevén en su legis-
lacién en materia de servicio militar, la exencién de los incapacitados
fisicos, si bien las constituciones hablan de todos los ciudadanos, y tan
sblo Brasil, Paraguay y Suiza conceden la exencién explicita a las mu-
jeres, de este deber constifucional. Estos requisitos de servicio militar
universal, aparentemente rigidos, deben considerarse como la expresién
de una norma general, cuya aplicacién y cuyos limites dependeran de
las necesidades de la nacién y de su pueblo.

Las constituciones de tres paises —Etiopia, Filipinas y Somalia—
estipulan que el servicio militar puede ser exigido por ley. Parece ser
que tales clausulas potestativas no limitan el derecho del cuerpo legis-
lative a reconocer tales exenciones como objeciones de conciencia, en el
caso en gque promulgue una ley sobre el servicio militar obligatorio.

Las frases constitucionales que exhortan a los ciudadanos a servir
y defender la patria, no suelen estipular los medios que se han de em-
plear. Tan sélo 8 paises al referirse al deber de defensa, lo relacionan
con “llevar armas’”, lo cual plantea la cuestién de saber si los objetores
de conciencia pueden ser exentos de tal servicio militar en caso de una
guerra defensiva. Cinco de estas clausulas se refieren a la legislaciéon
ordinaria para definir y limitar el deber de llevar armas, y una, el ar-
ticulo 248 de la Constitucion de Panama4, se refiere a la necesidad pi-
blica. Seis de estos paises tienen conscripeién en la actualidad, uno de
los cuales, Dinamarca, reconoce el derecho de exencién del servicio mi-
litar a los objetores de conciencia, tanto en tiempos de paz como de guerra.

La mayorfa de los objetores de conciencia aduciran que su postura
contra la guerra y su trabajo en pro de la paz, al ser aceptados y alen-
tados por sus gobiernos, es de hecho, un servicio a la nacién y una de-
fensa mayor contra el flagelo de Ia guerra que la accién militar. No cabe
duda de que en la guerra moderna, la defensa de una nacién depende
tanto del trabajo de mantenimiento y produccién de los civiles, como
del poder de matar de la méquina militar. Una disposicién constitucio-
nal que estipule que todos los ciudadanos tiene el deber de defender la
patria, no debe presentar mayor dificultad para el reconocimiento legal
de los objetores de conciencia, que una que estipule la conscripeién uni-
versal o que las mujeres y los nifies acudan al frente de batalla en
tiempos de guerra. )

Casi todos los paises del mundo garantizan de alguna manera la
libertad de conciencia y de religién. La mayoria de las constituciones
supeditan esta libertad a las exigencias de orden publico, sobre todo
en lo que se refiere a la practica religiosa. Tan s6lo la constitucién de
una nacién, la Repiiblica Federal de Alemania, exige explicitamente que
se reconozca la objecion de conciencia como una extension del derecho
general de la libertad de conciencia, asi, el articulo 4 (3) estipula:
“Nadie podra ser obligado, si se opone por razones de conciencia, a
prestar servicio de guerra que entrafie el empleo de armas”, y el ar-
ticulo 4 (1) declara: ‘‘Son inviolables la libertad de fe y de conciencia,
y la libertad de creencia, ya sea religiosa o ideolégica’.* Una minoria
importante de la opinién en Alemania sostiene que el articulo 4 (3) es
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tan sélo la expresién de un derecho que ya esta garantizado en el articulo
4 (1), pero la jurisprudencia no aporta muchas aclaraciones a este res-
pecto. Austria basa su reconocimiento juridico de la objecién de con-
ciencia en el articulo 14 (1) de la Ley de Base del Estado que declara:
“Se garantizara a todos, la libertad completa de religién y de concien-
cia’” .* Las demé&s naciones que reconocen la objeciéon de conciencia lo
hacen mediante estatuto, o disposicién constitucional distinta de la rela-
cionada con la libertad religiosa. Los tribunales de los Estados Unidos
han sostenido que el reconocimiento de la objeciéon de conciencia no
estd estipulado en la primera enmienda de la Constitucién que garantiza
la libertad religiosa. Lo que si se puede deducir de las disposiciones
constitucionales sobre la libertad de conciencia y de religién es la acepta-
cién por parte de estas naciones del principio general de que la ley debe
respetar la conciencia del individuo y que la exigencia de orden putblico
en la sociedad colectiva debe estar regida por los imperativos de la con-
vieei6n personal. Tales disposiciones por lo tanto, son un factor de per-
suacién de gran peso al urgir el reconocimiento, por la ley, de la obje-
cién de conciencia pero no puede considerarse que exigen tal reconoci-
miento.

En relacioén con las garantias de la libertad religiosa, las constitucio-
nes de seis paises europeos, a saber: Austria, Checoslovaquia, Grecia,
Islandia, Portugal y Suiza, y uno de América del Sur, Venezuela, afiaden
una salvedad en el sentido de que nadie puede ser exento de una obli-
gacién civica por razones de creencia religiosa. A pesar de ello, Aus-
tria concede la exencién a los objetores de conciencia del servicio militar
armado. Por dicha clausula, el gobierno de Suiza no permite la susti-
tucién con el servicio civil a los objetores de conciencia, a menos de
introducir una enmienda a la Constitucién, y el Gobierno de Grecia
debide a dicha cliausula se niega a reconocer del todo a los objetores
de conciencia. Los especialistas de teoria del derecho de Austria y de
Suiza han debatido mucho la cuestion de saber si una disposicién ge-
neral de esta indole impide el reconocimiento de la objecién de concien-
cia. Una interpretacion estricta de tal cliusula pareceria impedir cual-
quier derogacion por motivos de conciencia, ya sea en lo que se refiere
al servicio militar, al dia de descanso, a los cuidados médicos, a prestar
juramento, ete. Tal interpretacion parece innecesariamente estricta
puesto que esos articulos se encuentran en el contexto de articulos que
consagran el principio de que la conciencia individual, por variada que
sea, debe ser respetada en la medida de lo posible. El principio de la
iguladad de trato que las clausulas en cuestién plantean, se cumpliria
en lo que se refiere a la objecién de conciencia mediante un servicio
sustitutivo de igual duraciéon que el servicio militar.

Una objecion constitucional similar al reconocimiento de la obje-
cion de conciencia estd basada en la supuesta incompatibilidad con las
disposiciones que garantizan la igualdad de todos los ciudadanos ante
la ley, garantia prevista de alguna forma por todas las naciones. Este
argumento pierde fuerza por el hecho de que 25 naciones no han tenido
dificultad alguna con el principio de igualdad al reconocer la objecién
de conciencia, y que entre estas 25 naciones figuran aquellas de mayor
tradicién de practica democratica e igualitaria. En la préactica ningGn
gobierno puede tratar a sus ciudadanos de la misma manera. La ley de
conscripcion prototipo otorga exencion a los incapacitados fisicos, a las
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personas con antecedentes penales, y los que deben sostener a una fa-
milia. Por lo general, tan sélo parte de aquellos que estin sujetos al ser-
vicio militar son llamados a las filas, y los demas son exentos por sor-
teo, o por sus estudios o por la importancia de su empleo civil. AGn
aquellos que sirven en las fuerzas armadas experimentan grandes dife-
rencias en cuanto a la dificultad de su servicio, segiin el rango, la tarea
y la zona. Y, claro estd, aunque la mayoria de los paises prohiben la
discriminacién de sexos, tan s6lo unos cuantos pafses reclutan mujeres.
No es ilicito tener en cuenta las diferencias de las personas al deter-
minar sus deberes, ¥y no existe razéon alguna para que las diferencias
de conviceién no sean tomadas en cuenta asi como se hace con las dife-
rencias de aptitudes fisicas. El principio de igualdad no exige un trato
uniforme. ;Por qué ha de considerarse que un objetor de conciencia
esta favorecido injustamente con relacién a una persona que esta rea-
lizando un trabajo similar en uniforme militar? Desde el punto de vista
de la conciencia, cada uno estd recibiendo el mismo trato. Aquellos que
consideran que es justo emplear armas para defender a su pals estan
obedeciendo sus conciencias al cumplir con su servicio militar ni mas
ni menos que el objetor de conciencia lo hace al oponerse. El Estado no
esta capacitado para decir cuil de las dos posiciones tiene mayor valor
moral.

T.as constituciones de varios otros paises se refieren a la objecién de
conciencia en un contexto distinto del de la libertad religiosa. Asi, el
articulo 196 de la Constifucién de los Paises Bajos restringe el deber
militar establecido en el articulo precedente como sigue: “La ley esti-
pulard cuéles seran las condiciones para conceder exenciones del ser-
vicio militar por graves motivos de objecién de conciencia”.* Panama
reconoce una forma limitada de objecién de conciencia en la disposicion
sobre “el servicio armado del articulo 17 al estipular que los panamefios
por naturalizacién no seran obligados a tomal las armas contra el pais
de su nacimiento. Diez naciones, anteriormente bajo el dominio brita-
nico tienen una disposicién sobre la objecion de conciencia como parte
de la garantia contra el trabajo forzoso. Ejemplo de ello es la Cons-
titucién de Kenia, seglin el articulo 17 (3) (¢): “No se considera trabajo
forzoso... (¢)... el servicio nacional que deben prestar, en vez del ser-
vicio militar, quienes se oponen, por razones de conciencia, al servicio
en la fuerza naval, militar o aérea...”.* Ninguno de estos paises tienen
conscripeién en la actualidad, por lo tanto es dificil evaluar cuales seran
las consecuencias legales de tal disposicién. Esta disposicién al encon-
trarse como simple referencia en una seccién sobre el tfrabajo forzoso,
sin tener su propio caricter de obligacién o de garantia, pierde fuerza.
Sin embargo la disposicién no tiene una expresion que le fije limites,
como por ejemplo ““si exento por la ley”’ del articulo 8 del Pacto. Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, y parece suponer que, de
hecho, una persona que se opone al servicio militar por motives de con-
ciencia, no estara obligada a prestarlo. Puesto que todos los paises que
tienen esta disposicién aplican la practica britanica y pueden enmendar
la'ley de la misma manera que cualquier otro acto de legislacién, no im-
porta tanto saber qué alcance se debe dar a aquellas palabras, lo cual
no seria el caso con otro sistema constitucional.
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EXPLICACION DEL CUADRO SOBRE LAS DISPOSICIONES NACIO-
NALES EN MATERIA DE SERVICIO MILITAR Y OBJECION DE
CONCIENCIA

Los siguientes datos sobre legislaciones nacionales constituyen
los resultados preliminares de una encuesta a nivel mundial sobre el
servicio militar obligatorio y la objecién de conciencia? llevada a cabo
con la ayuda generosa de la Comisién Internacional de Juristas, sus Sec-
ciones, y la California Law School de Berkeley. Muchas otras -organi-
zaciones no gubernamentales han prestado una ayuda valiosa, distribu-
yendo cuestionarios, aportando sugerencias en cuanto a fuentes de infor-
macioén, y enviando material util. Son entre otras: Internacional de Re-
fractarios a la Guerra, el Centro Europeo de la Institucién Carnegie para
la Paz Internacional, Fraternidad de Reconciliacién y Paz, Oficina Inter-
nacional de la Paz, Movimiento Internacional de Estudiantes por Nacio-
nes Unidas, Federacion Luterana Mundial, Comisién Pontificia de Jus-
ticla y Paz, Ejército de Salvacién, Iglesia Adventista, Amnesty Inter-
national, Consejo Mundial de Iglesias, World Muslim Congress, Federa-
cion Mundial Cristiana de Estudiantes y Unién Mundial de Estudiantes
Judios. Ademas personas y organizaciones en todas partes del mundo,
que por ser tan numerosas no pueden nombrarse aqui, llenaron méis de
doscientos cuestionarios, enviaron textos legislativos, y ayudaron de mu-
chas ofras maneras.

9 Existen varios estudios comparados sobre la legislacién nacional en
materia de servicio militar y objeciéon de conciencia: Conseil Eecuménigue
du Christianisme Pratiqué, Les Objecteurs de Conscience Devant les Lois,
Genéve, 1935 (17 paises); Service Civil International, Documentation on
the legislative and administrative provisions regarding Concientious Ob-
pectors, E/CN.4/NGO/1/Add. 1, 30, March 1950 (39 paises); Hellmuth
Hecker, Die Kriegsdienstverweigerung im deutschen und auslindischen
Recht, Heft XIII, published by the Forschugsstelle fiir Volkrecht und
auslindisches offentliches Recht der Universitit Hamburg, pp.1-64, Alfred
Metzner Verlag, Frankfurt/Main, 1954 (20 paises); War Resister International,
The 'War Register, pp. 9-15, First Quarter 1957 (79 paises); De militaire dienstd-
wang, (conscriptie) in de wereld van heden, Documentatie nr. 6 van Algemene
Nederlandse Vredesactie Rotterdamir 1957 (78 paises}; War Resisters Interna-
tions  The War Resister pp. 5-9, First Quarter 1962 (89 paises); Guy F. Hersh-
berger, Military ‘Conscription and the Conscientious Objector, A World-Wide
Survey, Peace Section, Mennonite Central Committee, Akron Pennsylva-
nia, 1962 (96 paises); Council of Europe, Consultative Assembly, The Right
to Conscientious Objection, Document 2170, Strasbourg, 1967 (15 paises);
presented by the Max-Planck Institute for Comparative Public Law and
International Law, Heidelberg); Devi Prasad and Tony Smythe, Conscrip-
tion, A world Survey, War Resisters International, London 1968 (101
paises); this book is periodically supplemented by War Resisters Interna-
tional in Compulsory Military Service and the Objector, Nos. 1-12, 1970-
1972;; International Institute for Strategic Studies, The Military Balance,
1970-1971, 1971-1972, London, 1970 and 1971 (89 paises); Friends World
Committee for Consultation, The Right of Conscientious Objection, Report
Submitted to the U.N. Division of Human Rights, March 1972 (17 paises);
previous reports 1960-1962 (17 paises), 1963-1965 (21 paises).
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Dado el alcance de la encuesta y la brevedad del presente articulo,
tan sélo se pueden resumir aqui los resultados tabulados.” Ademés, por
la envergadura de la encuesta y la medida en que puede cambiar la le-
gislacién nacional, es muy probable, por no decir inevitable, que aun
estos resultados tabulados contengan algunos errores. Los autores del
articulo asumen plena responsabilidad de tales errores en estas conelu-
siones preliminares, y esperan que se les indicara todo error, lo mas
pronto posible, a fin de corregirlo. Es de esperar que el presente ar-
ticulo suscitara articulos méas cabales y analiticos sobre cuestiones tan
fundamentales como las actividades y posturas de las religiones del
mundo en materia de objecién de conciencia, asilo, refugio y extradieién
de los objetores de conciencia, el empleo de los jovenes en edad de ser-
vicio militar en los servicios nacionales e internacionales de desarrollo,
del medio ambiente y de la paz, y disposiciones procesales para deter-
minar la validez de las solicitudes de los objetores de conciencia.

El cuadro siguiente presenta los datos disponibles, mas recientes,
sobre 151 naciones independientes, de las cuales 132 son Estados Miem-
bros ‘de las Naciones Unidas, y 12 territorios escogidos que no han acce-
dide a la independencia. Los paises estdn dispuestos por regién, ya que
existe bastante analogia regional en lo que se refiere al servicio militar
y las disposiciones de objecién de conciencia. Los ‘‘territorios no-inde-
pendientes’” se enumeran aparte y no estan incluidos en el calculo de
los totales que representan ‘‘todos los paises”.

El cuadro bajo titulos con niimero, presenta informacién sobre siete
femas, a saber: (1) Existencia de conscripcién; (2) Edad para el ser-
vicio militar; (3) Duracion del servicio; (4) Reconocimiento de la obje-
cion de conciencia; (5) Casos conocidos en el pais de objecién de con-
ciencia; (6) Servicio sustitutivo y servicio para el desarrollo; (7) Penas
eventuales.

‘

‘Bajo el titulo ‘““conscripcién” del cuadro, se incluye todo servicio
instrucecién militar, ya sea a tiempo parcial o a pleno tiempo. Por ende,
esta categoria abarca la instruccién militar dentro o fuera del sistema
de educacién y el servicio o instruccion obligatorios en las reservas mi-
litares o de la milicia. Cuando posible, el cuadro enumera la edad mi-
nima y maxima susceptible de servicio militar. Segun los datos dis-
ponibles, el cuadro indica la edad de lamada para el servicio militar
activo, la edad minima para la reserva, y la edad méxima para estar
disponible legalmente para cualquier forma de servicio militar. La du-
racién del servicio militar que indicada en el cuadro es el nimerc de
meses que el soldado corriente gasta en el ejército o en las fuerzas
terrestres; algunas naciones exigen periodos mas largos de servicio
para los oficiales'y para el personal de la fuerza naval y de la fuerza
aérea, y periodos mas largos o cortos en funcién de la responsabilidad
familiar de la persona, su educacién, o formacién especializada. Ade-
mas el cuadro contiene informacioén sobre leyes, reglamentos, arreglos
especiales, o procedimientos oficiosos que se refieran a la posicién del
objetor de conciencia. Por ejemplo puede ser que el objetor de con-
ciencia esté totalmente exento de cualquier forma de servicio nacional,
tenga la autorizacién de prestar un servicio sin armas y sin combatir
dentro del ejéreito, sin poder prestar un servicio sustitutivo fuera de la
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estructura militar; o puede ser que existan ambas formas de servicio, el
servicio militar sin combatir y el servicio civil sustitutivo, segin los
dictimenes de las creencias del objetor de conciencia.

El cuadro también indica en qué paises ha habido informes recien-
tes de personas que han rechazado el servicio militar en base a su con-
ciencia, si el gobierno ha reconocido su posicién o incluso su existencia,
y si han sido objeto de una pena de prisién u otra sancién. El titulo
“Servicio Sustifutivo y para el Desarrollo” contiene datos sobre dispo-
siciones para servicio de ‘‘no-combatientes’’ y servicio civil sustitutive de
los objetores de conciencia. Ademas, esta categoria aporta datos sobre
el empleo del ejército para trabajos de desarrollo —construccién de ca-
rreteras, alfabetizacién, etc.—. También indica si el pais tiene briga-
das ‘“‘no-militares’ para trabajos de desarrollo en que el joven puede
servir en vez del servicio militar sin tener que solicitar el estatuto de
objetor de conciencia, o en que esté obligado a servir.

~ Por ultimo, el cuadro indica las penas y sanciones eventuales de gque

puede ser objeto el objetor de conciencia al mo ser reconocido por su
gobierno. Atn en muchos paises que tienen disposiciones de objecion de
conciencia, muchos jovenes estdn en la carcel por no haber sido acep-
tados sus motivos de objecién, o porque su justificacion ha sido recha-
zada por insuficiente; otras razones pueden ser que no presentaron su
solicitud en el momento propicio, o porque su conciencia les impide
aceptar las posibilidades de servicio sustitutivo existentes. En los paises
gque no han reconocido la objecion de conciencia, no suele haber un
modo determinado para rehusar el servicio militar y ningtin delito penal
que puede ser imputado al objetor. En los paises en que no se ha fi-
jado un delito determinado para la negativa de servicio militar, se
puede considerar que esta ultima es una simple falta de obediencia a
las drdenes, una ausencia sin permiso, una desercién, o un acto contra
el Estado, con la consiguiente incertidumbre de la pena posible, y con
el riesgo de fallos reiterados.

De los 151 paises estudiados aqui, 84 tienen servicio militar obliga-
torio o instruccién militar obligatoria y 66 alin no tienen una forma de
conscripeion. No se dispuso de informacién para el Yemen del Sur. La
mayoria de los paises del Africa Central y meridional no exigen ser-
vicio militar obligatorio para crear los ejércitos, mientras que en Asia,
Australia y en la regién del Pacifico, la cantidad de pafses con cons-
cripcion es casi igual a la que no tienen conscripcion. En casi todas las
demds regiones la mayoria de las naciones tienen servicio militar obli-
gatorio, y en Europa Oriental cada pais recluta sus ciudadanos para
el ejército.

Ha habido casos recientes de objetores de conciencia en 48 paises
del mundo, de los cuales 15 estan en Europa Occidental, 9 en Eurcpa
Oriental, 10 en los confinentes americanos, 6 en Asia, Australia y la
regién del Pacifico, y 8 en Africa y en el Oriente Medio. Dieciocho de
estas naciones en que se han presentado casos de objetores de concien-
cia pueden considerarse paises en vias de desarrollo. La explicaci6n,
por lo menos parcial, de la distribucion de objetores de conciencia en
el mundo, reside en el hecho de que las solicitudes de los objetores de
conciencia se presentan por lo general donde existe el servicio militar
obligatorio.
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. Bajo- el titulo “Casos de o.c. conocidos” el cuadro indica dnica-
mente si estos casos se han planteado o no recientemente, y no indica
la cantidad de objetores por pais. Ha menudo hay gran discrepancia
entre las estimaciones del nimero de objetores de conciencia guber-
namentales y las no gubernamentales. Puede ser que el gobierno em-
plee una definicién y los demas otra. No obstante, el presente estudio
ha empleado la definicion Kioto-Baden citada al principio del presente
articulo, para determinar si existen casos de objetores de conciencia.
Ann mas, las estadisticas que si existen no pueden ser cotejadas ya que
algunas indican el nimero de objetores de conciencia que han presentado
solicitudes en determinados afios, otros tienen en cuenta la cantidad de
solicitudes aceptadas, otros el niimero de objetores de conciencia encar-
celados, y otros indican la cantidad de objetores de conciencia que estan
inscritos en esa calidad y luego el nimero de solicitudes concedidas en
un afio determinado. Aunque la cantidad de solicitudes presentadas por
afio va de algunas personas en algunos paises, a miles en otros, no
existe un solo pais en que el niimero de objetores de conciencia esté por
encima de un porcentaje minimo de personas en edad de servicio mili-
tar, ni de hecho, existe una nacién en que la cantidad de objetores de
conciéncia ha aumentado en tales proporciones que ha sido un obsticulo
para el mantenimiento de las tropas de un pais determinado.

Al tramitar con solicitudes de estatuto de objetor de conciencia, 24
paises han concedido un reconocimiento legal, por lo menos parcial para
permitir alguna forma de servicio sustitutivo, o exencién total. Ademés,
12 paises han establecido medios administrativos o a veces especiales u
oficiosos para. la exencion de los objetores, o para permitirles realizar
un trabajo que no sea contrario a sus conciencias.
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COSTA RICA:

REGLAMENTAR EXTRADICION POR DECRETO
ES INCONSTITUCIONAL

El siguiente es el texto de las consideraciones ofreci-
das por la Corte Suprema de Justicia al declarar por ma-
yoria de votos con lugar un recurso de amparo interpuesto
contra el Presidente de la Reptiblica y el Ministro de Se-
guridad Publica, por extradicion de los secuestradores del
avién de Lanica.

Los hechos que lo motivan, pueden resumirse asi: En el dia doce de
diciembre de 1971 tres personas de nacionalidad nicaragiiense secues-
traron un avién de pasajeros, obligando a sus conductores a trasladarlo
a Costa Rica con el objeto de proveerse de combustible para continuar
el viaje a Cuba. Uno de los secuestradores hiri¢ gravemente a uno de
los pasajeros del avién. Aqui pretendieron gque se les entregara ese com-
bustible mediante amenaza de ejercer violencia contra los pasajeros si
no se accedia a sus pretensiones. Ante la imposibilidad de continuar el
viaje y debido a un incendio que se desatd en la nave aérea, los secues-
tradores se vieron obligados a abandonarla, negindoseles el permiso de
ingresar y permanecer en Costa Rica y se les remitié a su pais de arigen.

1.—De acuerdo con el articulo 49 del Cédigo Penal, salvo las excep-
ciones establecidas en los tratados, convenios y reglas internacionales
aceptadas por Costa Rica, dicho C6digo se aplicarid a quienes cometan
un hecho punible en el territorio de la Republica. Prescindiendo del lugar
de la comisiéon y de la nacionalidad de los autores, hay ciertos hechos,
de extrema gravedad y notoria repercusién extraterritorial, denominados
delitos internacionales, a los que en principio, la ley costarricense es
aplicable. Mas la intervencion local esti reservada para el caso de que
los 6rganos competentes establezcan las acciones respectivas (articulos
79 y 8° del Cédigo). La pirateria aérea constifuye un tipo de crimina-
lidad de caracter comdn y no de indole politica, a tenor de los pronun-
ciamientos emitidos por diversos organismos internacionales, en espe-
cial, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el vigente “Conve-
nio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves”, firmado
en La Haya y ratificado por el decreto legislativo N¢ 4759 de 3/5/71.

Ahora bien, seglin lo dispuesto en el articulo unico de la sesién extra-
ordinaria N® 75, celebrada por la Corte Plena, debe examinarse el re-
curso exclusivamente en cuanto a la supuesta violacién del articulo 31
de la Constituciéon Politica.

II.—Cada Estado contratante debe tomar las medidas necesarias
para establecer su jurisdiccion sobre el delito y sobre cualquier acto de
violencia en relacién directa con el mismo, a fin de permitir la iniciacién
de un procedimiento penal o de extradicién (articulos 39, 4° y 69 del
convenio citado). La pirateria aérea es un delito internacional y para la
iniciacién del proceso penal en el caso concreto era necesaria la instancia
de los 6rganos competentes, en este caso de la Procuraduria General de
la Republica, lo cual no ocurrié (articulos 4°, 79, 89 y 256 a 258 del Co-
digo Penal).
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Debia observarse, entonces, el procedimiento de extradicién con-
forme a lo dispuesto por el parrafo 2° del articulo 31 de la Constitucién,
el convenio antes citado y la ley de extradicién N@ 4795 de 16/7/71.

III.—De acuerdo con el convenio citado, 1a Republica de Nicaragua
tiene jurisdiccion sobre el delito de que se trata. Pero la entrega de
los autores del apoderamiento al gobierno de aquella Republica, se hizo
sin observar ningtn tramite de extradicion y por el Poder Ejecutivo, a
pesar de que el articulo 4° de la ley respectiva, N° 4795 afirma: “La
facultad de pedir, ofrecer, conceder o negar la extradicién corresponde
al Poder Judicial, pero las decisiones que éste fome se pondran en cono-
cimiento del Estado extranjero por medio del Poder Ejecutivo”.

IV.—El articulo 31 de la Constitucién establece en el primer parrafo
que: “El territorio de Costa Rica sera asilo para todo perseguido por
razones politicas. Si por imperativo legal se decretare su expulsion,
nunca podra enviarsele al pais donde fuere perseguido’’. Segin se ex-
presé ya, el delito cometido estd calificado como delito comiin tanto
en el convenio citado como en nuestro Cédigo Penal. No existe, pues,
violacién alguna al primer parrafo del articulo 31 de la Constitucién.

V.—La extradicién consiste en el acto de asistencia juridica inter-
nacional en que un Estado hace entrega de una persona gue se en-
cuentra en su territorio, a otro Estado que la reclama, para que pueda
ser sometida a juicio penal o a la ejecucién de una pena. En la extra-
dicion también estin de por medio otras cuestiones de importancia,
ligadas a algunos derechos fundamentales del hombre, a los sentimientos
de justicia que predominan en el Estado requerido y al respeto que se le
debe al propio régimen juridico de ese Estado. Por todo ello es que
en las leyes locales y en los tratados internacionales, al instituir la ex-
tradicién como instrumento dirigido a hacer mas efectiva la lucha con-
tra el delito, a la vez se establecen algunas excepciones al principio
que la autoriza, lo mismo que requisitos para otorgarla. La tendencia
general de esas leyes y tratados es la de proscribir la extradicién tra-
tandose de delitos politicos o conexos con ellos; pero también existen
determinadas limitaciones en cuanto a los demés delitos, que excluyen
del todo la posibilidad de que la extradicién pueda concederse.

Este comentario se dirige a poner de manifiesto que el articulo 31
parrafo segundo de la Constitucién, al decir que “La extradicién sera
regulada por la ley o por los tratados internacionales’, es de cardcter
amplio y se refiere, como es logico, a todos los casos de extradicién y
no sélo a aquellos en que pueda suscitarse alguna controversia sobre si
se trata de delincuentes politicos o de otros problemas relacionados con
el derecho de asilo. Ese mismo parrafo del articulo 31 sigue diciendo
que la extradicién ‘“nunca procederd en casos de delitos politicos o
conexos con ellos, segin la calificacién costarricense”, por alli podria
creerse que dicha regla y la anterior integran un tUnico precepto y que
por consiguiente, el citado parrafo segundo sélo se ocupa de la extra-
dicién para disponer que no procede en los delitos politicos. Pero no es
posible interpretar de esa manera el texto constitucional, pues con ello
quedaria sin sentido o estaria sobrando la frase de que “la extradicién
serd regulada por la ley...”, desde luego que, para los fines de negarla
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tratandose de aquellos delitos, habria bastado con decir lo que la se-
gunda regla establece, o sea que la extradicién ‘‘nunca procederi en
casos de delitos politicos o conexos con ellos’”’. Estas observaciones per-
miten- concluir que el parrafo segundo del articulo 31 no establece un
so6lo precepto sino dos reglas, una de amplios alcances y la otra de ca-
racter especial, a saber: a) La extradicién seri regulada por la ley o por
los tratados internacionales; y b) La extradicién nunca procedera si
se tratare de delitos politicos o conexos con ellos. De suerte que el ar-
ticulo 31 no se refiere sdlo al derecho de asilo y a los perseguidos poli-
ticos, pues si bien deniega la extradicién en cuanto a éstos, en lo demés
dispone y garantiza que sera regulada por la ley o por los fratados inter-
nacionales.

VI.—Si los hechos mencionados arriba debieran haberse examinado
dentro de unas diligencias de extradicibn —que no se promovieron en
el presente caso— no por ello cabria decir que el acto de gobierno in-
frinja esa regla constitucional, pues la infraccién, si existiera, sélo seria
respecto de normas juridicas de otro rango. Pero la regla primera si
protege a aquellas personas y su quebranto es evidente, pues dicha regla
no contiene una simple frase enunciativa o de mera remisién a la ley
o a los tratados internacionales, sino que en el fondo establece una ver-
dadera garantia, o sea la de que la extradicién debe ser regulada por la
ley o por esos tratados, lo qual significa que ésta no puede concederse
de un modo discrecional por los gobernantes sino con arreglo a deter-
minadas normas juridicas. '

En consecuencia, si por un decreto ejecutivo se regulara todo lo refe-
rente a la extradicién, tal decreto seria inconstitucional por oponerse al
articulo 31; y es obvio que con igual o mayor razén lo serfa el simple
acto en que las antoridades entregaran a una persona a un pais extran-
jero sin sujetarse a las disposiciones dictadas por el Poder Legislativo
o a las reglas contenidas en los tratados internacionales. En esta fltima
hipétesis habria ilegalidad porque la extradicién se realiza al margen
de la ley; pero a la vez existiria un problema de inconstitucionalidad
porque precisamente, al no procederse por los cauces legales, se infringe
el articulo 31 parrafo segundo de la Constitucion.

VII.—Como en el presente caso la entrega de los autores del hecho,
al Gobierno de Nicaragua, fue dispuesta por el Poder Ejecutivo y no por
el Poder Judicial, desde luego sin que se observaran las formalidades
correspondientes, por alli resultan violados el Convenio de La Haya y
la ley de Extradicion N© 4795, y como consecuencia directa e inmediata
el parrafo segundo del articulo 31 de la Constitucién, en cuanto garantiza
que la extradicion serd regulada por la ley o por los tratados interna-
cionales, pues al quebrarse aquellas reglas se desconocié y viols tam-
bién esa garantia constitucional. Todo lo dicho obliga a declarar con
lugar el amparo, no sin reconocer que el sefior Presidente y el sefior
Ministro de Seguridad Publica, actuaron con el propésito de evitar pro-
blemas mayores que pudieran presentarse en el futuro, pero aun asi
debe acogerse el recurso, por necesario acatamiento a lo que disponen
los articulos 31 y 48 de la Constitucién, ambos en su parrafo segundo,
y los articulos 1° y 22 de la Ley de Amparo. Por estar consumado el
acto a que se refiere el recurso, puesto que ya fueron entregadas al Go-
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bierno de Nicaragua las personas a que se refiere el amparo, la proce-
dencia de éste se reduce a la prevencién establecida en el articulo 15
parrafo 2° de la Ley de Amparo, N° 1161 de 2/6/50.

Al conocer el Presidente de la Reptblica don José Figueres el pro-
nunciamiento de la Corte Suprema de Justicia, favorable al Recurso de
Amparo presentado contra el Presidente y el Ministro de Seguridad Pi-
blica don Fernando Valverde por la deportaciéon de los dos secuestrado-
res, declar6 que “‘este gobierno es respetuoso de la Corte Suprema de
Justicia’. ‘“‘Acataremos el fallo”’, concluyé.
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IRLANDA DEL NORTE:
NUEVO PROCEDIMIENTO DE PRISION PREVENTIVA

Hace cierto tiempo el Gobierno britanico introdujo un experimento
nuevo e interesante en el procedimiento de emisién de las érdenes de
detenciéon preventiva en Irlanda del Norte. Por primera vez a nuestro
entender, la decisién relativa a la emisién o no de una orden de deten-
cién corresponde a un organismo casi judicial en lugar de provenir de
un Ministro o de una autoridad.

La introduccién de la prisién preventiva constituye por supuesto el
reconocimiento de la incapacidad de mantener la ley y el orden en un
sistema que se ajusta a los principios del imperio del derecho. El dere-
cho internacional reconoce que dicha medida puede ser necesaria y
justificada a titulo provisorio en ciertas situaciones de emergencia. Los
criterios que deben satisfacerse en aplicacion de la Convenciéon Euro-
pea de Derechos Humanos, de la cual forma parte el Reino Unido, es
que un peligro real inminente afecte a toda la nacién y amenace la
continuidad de la vida organizada de la comunidad, siendo de tal na-
turaleza que las medidas o restricciones normales resulten totalmente
inadecuadas. El peso de la prueba de la existencia de estos factores
recae sobre el gobierno que deroga las disposiciones normales de la
Convencién, Las medidas adoptadas no deben en caso alguno ir mas alla
que lo estrictamente necesario segin las exigencias de la situacién y las
personas detenidas deben ser tratadas con humanidad y respeto.l El
derecho internacional calla sin embargo en cuanto a los procedimientos
que deben ser aplicados para dar las 6rdenes de detencién.

EIl hecho de que la detencidén sin juicio es incompatible con los prin-
cipios del imperio del derecho condujo anteriormente a concluir que-la
elaboraciéon de una orden de detencién debia por fuerza ser un acto
puramente ejecutivo, realizado sobre bases politicas o de seguridad y
en el cual las instituciones judiciales o para-judiciales tendrian poco o
nada que ver. En varios pafses existe cierto procedimiento de revisién,
en aplicacién del cual pasado un intervalo de por ejemplo 3, 6 6 12 meses,
toda orden de detencién debe ser examinada por un tribunal de revisién.
En general estos tribunales desempefian sélo un papel de asesoria, co-
rrespondiendo la decisién de liberar o de mantener la detencién al Eje-
cutivo. En otros paises, sin embargo, el tribunal de revisiéon estd auto-
rizado para ordenar la puesta en libertad del detenido. Este es el caso
de la Reptblica de Irlanda, donde el detenido debe ser puesto en libertad
si el tribunal —conocido como la Comisién— concluye que ‘no ‘existen
motivos razonables’ para que se mantenga su detencion.2

Tanto los administradores como los jueces miran con buenos ojos, el
considerar la elaboracién de una orden de detencién como un acto pura-
mente ejecutivo, los administradores porque ello les permite mantener

1 Véase el andlisis hecho por Cedric Thorhberry en “International Hu-
man Reghts Standards in Emergency Situations: Soldiers, Lawyers and
Politiciane”, .documento presentad oante la Conferencia inaugural del Bri-
tish Institute of Human Rights, Londonh, Diciembre de 1972.

2 Ley de enmienda de las disposiciones sobre delitos contra el Estad
(1940).
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control completo y no se ven limitados por organismos judiciales o para-
judiciales que consideran como demasiado clementes, y los jueces, porque
les desagrada tener que decidir sobre si una persona es ¢ no ‘‘un te-
rrorista’” cuya detencién sea necesaria para la proteccion del publico,
bajo un régimen diferente del procedimiento corriente en derecho penal.

La experiencia general, incluyendo la registrada en Irlanda del
Norte, indica sin embargo, que cuando se deja de lado completamente el
control judicial del ejecutivo, sobreviene siempre una ola de acusaciones
y denuncias de tortura y malos tratos de los sospechosos, el ejecutivo
aplica una politica de detencién excesivamente estricta, dandose el caso
de detenciones en base a pruebas notoriamente insuficientes, y atin de
errores de identidad de los detenidos. En tal forma, puede perderse la
confianza ptliblica en los procedimientos de detencion.

La dificultad que se encuentra para sujetar las érdenes de detencién
a un control para-judicial regular es que el procedimiento judicial nor-
mal no es valido. Gran parte de la prueba contra el acusado provendria
del testimonio de personas que estin imposibilitadas de darlo piablica-
mente o ni siquiera en presencia del acusado o de su abogado por temor
a posibles represalias. Para que el tribunal pueda juzgar de la prueba,
le es necesario oir al testigo en persona, 1o cual debe hacerse en presen-
cia del acusado, so pena de contravenir el procedimiento judicial normal.
La finica alternativa practica es obligar al tribunal a actuar sobre la
base de las declaraciones de terceros que las autoridades de seguridad
hayan podido obtener de fuentes confidenciales no reveladas. De hecho
esta alternativa es atn peor, puesto que el tribunal no puede asi juzgar
de la solidez y veracidad de los testimonios.

El nuevo procedimiento aplicado a Irlanda del Norte estid contenido
en el Decreto sobre Detencién de Terroristas (Irlanda del Norte),
1972.8 Sus disposiciones prevén que el Secretario de Estado puede
emitir una ‘“‘orden interina de detencién’’ valida durante 28 dias, para el
arresto temporario de un sospechoso de terrorismo. Pasado este tiempo,
tendra que ser puesto en libertad a menos que el caso se refiera a un
miembro de la Comisién. Este traslado del caso debe hacerse por escrito,
envidndose copia al detenido. El Comisionado por su parte debe ser o
haber sido juez en el Reino Unido, o abogado con una practica de 10
afios. El Comisionado examina el caso ‘‘para determinar si queda o no
convencido que: a) la persona en cuestion ha estado implicada en la
comisién o intento de comisién de un acto de terrorismo o en la direccién,
organizacién o formacién de personas para fines terroristas; y b) que
la proteccién del pablico hace necesaria su detencién’. El terrorismo se
define como “‘el uso de la violencia para fines politicos e incluye el uso de
cualquier forma de violencia destinada a intimidar a la poblacién en
general o a cualquier seccion de la misma’”. Si el Comisionado queda
convencido de estos dos puntos, da una orden de detencién, que conserva
valilez hasta descargo. La orden de detencion debe estar motivada.
En cualquier momento el Secretario de Estado puede ordenar el des-
cargo de una orden de detencidn, sea definitivamente o sujeta a revisién.
Igualmente puede trasladar el caso al comisionado con miras a su re-
visién en cualquier momento. Si este tltimo considera que la proteccién

3 SI, N¢ 1632 (N.1.15).
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de la poblacién ya no hace necesaria la detencién, debe revocarla. Se
Puede presentar recurso contra una orden de detencién, ante un tribunal
de apelacion, dentro del plazo de 21 dias.

Las audiencias, tanto ante el comisionado como ante el tribunal, son
a puerta cerrada. El comisionado puede recibir cualquier testimonio oral
o escrito, interrogar a quien considere necesario, inclusive al detenido y
ordenar se efectien encuestas con relacitn a cualquier materia. Tres
dias por lo menos antes de la audiencia, el detenido debe recibir un in-
forme escrito sobre la naturaleza de las actividades terroristas que
seran objeto de la audiencia.

El sospechoso debe asistir a la audiencia y puede ser asistido por
abogado. Ahora bien, si el comisionado estima que su presencia en cual-
quier momento del proceso pudiera ser ‘“‘contraria a los intereses de la
seguridad publica o constituyera un peligro para la seguridad de cual-
quier persona’ tiene derecho a excluir al detenido y a su abogado de esa
parte del proceso. Toda vez due asi lo haga, y “en la medida en que las
exigencias de la seguridad pdblica o de los individuos lo permita, debe
informar al sospechoso y a sus representantes de la substancia de los
asuntos que se trataron durante dicha parte del procedimiento’. Las
mismas disposiciones se aplican al recurso de apelacién, Pueden resultar
inusitadas para el abogado acostumbrado s6lo a los procedimientos ju-
diciales justos e imparciales, pero quizis sean lo mejor que puede con-
seguirse en las circunstancias particulares de la delenciébn preven-
tiva.

Este nuevo procedimiento se introdujo como medida temporaria a
la espera del informe de una Comisién presidida por Lord Diplock. Sera
interesante ver qué lecciones se sacan del procedimiento y si la Comi-
sién Diplock aconseja la adopcién de una solucién semejante.

Podria sugerirse ciertas mejoras del procedimiento, como seria por
ejemplo el derecho periédico de revisién, independiente de la decisién
del Secretario de Estado, y la obligacién de hacer comparecer a los de-
tenidos ante el Comisionado dentro de los 28 dias de vigencia de la
orden interina de detencidn, ello con miras a evitar perfodos prolongados
de detencién a la espera de la encuesta. Cabria entonces a la Comisién
decidir el plazo que se acordaria a las audiencias. A primera vista, sin
embargo, el procedimiento parece constituir un adelanto considerable
hacia la sujecion de la defencidon preventiva a un control para-judicial.
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LA JUSTICIA MILITAR EN TURQUIA

En julio de 1961, Turquia adopté una Constitucion muy liberal. El
preambulo exponia claramente los principios sobre los cuales se fun-
daba: “Guiados por el deseo de establecer un régimen democratico de
derecho, sobre cimientos juridicos y sociales, que asegure y garantice
los derechos y las libertades humanas, la solidaridad nacional, la jus-
ticia social y el bienestar y la prosperidad del individuo y de la so-
ciedad...”

El articulo 2 de la Constitucién afirma: ‘“La Reptblica de Turquia
es un estado nacional, democratico, laico y social, regido por el imperio
del derecho, y tiene como base los derechos humanos y los principios
fundamentales expuestos en el predmbulo”.

Su articulo 11 Hega al punto de someter atin la seguridad nacional
a los derechos y libertades fundamentales: ¢Sélo se restringiran los
derechos y libertades fundamentales por ley, de conformidad con la letra
y el espiritu de la Constitucién. La ley no contravendra la esencia de
ningtn derecho o libertad, ni siquiera cuando se la aplique con miras a
la defensa del interés publico, la moral y el orden, la justicia social o la
seguridad nacional”.

Pese a todo, llegan desde junio de 1971 a la opinién piblica informes
de extrema gravedad sobre represion, encarcelamientos arbitrarios y tor-
turas. Se han creado tribunales militares dotados de jurisdiccién sobre
materias de seguridad y sobre cualquier civil acusado de haber cometido
un delito de cualquier especie confra un militar. Hasta un conductor de
taxi que insulte a un soldado que le niega la propina adecuada, se vera
ante un tribunal militar.

Por supuesto, se ha enmendado la Constitucién, Aparentemente, se
han respetado los formalismos juridicos necesarios para efectuar en-
miendas, pero el espiritu de la Constitucién, que con tanto y tan" digno
orgullo se expresaba en el articulo 11, ha muerto. No fue pura coinciden-
cia que entre los primeros que fueron enmendados en septiembre de
1971, se encontraba el articulo 11. Los derechos democraticos verdaderos
han sido abrogados y los abogados defensores se ven ante serios impedi-
mentos en su labor, encarcelados y hasta torturados.

El caso del Profesor Mumtaz Soysal, de la Universidad de Ankora,
abogado de prestigio mundial y uno de los fundadores de la Constitucién
turca, indica los riesgos a que estdn expuestos los intelectuales. La acu-
sacién en su confra se basaba en su obra *Introduccién a la Constitu-
cion”’, que durante dos afios enteros habia sido libro de texto oficial en
la Universidad. Se le acusé de difusion de propaganda comunista, adu-
ciéndose que el libro, que contenia referencias a los escritos de Karl
Marx y otros autores, habia sido escrito con el objeto de ‘‘desviar las
mentes de los estudiantes hacia ideologias peligrosas’. Juzgado por un
tribunal militar en 1971, el Profesor Soysal fue sentenciado a 6 afios y
8 meses de carcel, con dos afios de residencia forzada en el campo y
expulsién a vida de todo servicio publico. El tribunal militar de casacién
anulé la inculpacién y el Profesor Soysal fue puesto en libertad en marzo
de 1972. E1 26 de abril, el mismo tribunal militar volvi6 a juzgar la causa
y confirmé su fallo original. El 14 de julio, el tribunal de casacién militar
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anul6 la segunda inculpacién y ordené un nuevo juicio por el mismo
tribunal, requiriendo sin embargo, que se presentara al tribunal un in-
forme de cinco expertos ‘‘de la misma especializacién que el autor o de
especializaciones similares”.

Los cinco expertos nombrados parecen haber sido escogidos en base
a sus posiciones de extrema derecha. El Profesor Aytan Onder, catedra-
tico de derecho penal en Estambul cumplia en aguel momento su servicio
militar y es asesor juridico del Comandante de Derecho Militar de Es-
tambul; el tnico especialista de derecho constitucional, el Profesor
Selcuk Ozcelik, de la misma facultad, es al mismo tiempo escritor cono-
cido en la prensa religiosa de derechas; el Profesor Nezat Yalcintas,
de la Facultad de Ciencias Econémicas de Estambul es actual Secretario
General de la Federacion de Empleadores; el Profesor Sabahattin Zaim
es autor de un libro publicado por el Movimiento de Juventudes Nacio-
nalistas y, por ultimo, el Profesor Amiran Kurtkan es un sociglogo des-
crito como ‘“ultra nacionalista’.

El sdbado 21 de octubre, la comisién de expertos rindié una opinién
desfavorable en un informe de veintidds paginas, que el Profesor Soysal
tenfa muy poco tiempo para responder. Los expertos declaraban: “El
libro que examinamos estd totalmente entregado al marxismo y por con-
siguiente va contra los principios de la ensefianza objetiva y las estipu-
laciones de la Ley de las Universidades. En él se insertan, en diversos
capitulos y desde un punto de vista particular, temas que sélo tienen
una relacidon muy lejana con el derecho constitucional. El libro carece
de la imparcialidad y objetividad que se requieren de una obra cien-
titica’. El 24 de octubre, martes, el Profesor Soysal fue una vez mdés
declarado culpable y condenado a la misma pena, con la excepcién que
el periodo de residencia forzada se aument6é de dos a tres afios. Ha pre-
sentado recurso de apelacién contra la sentencia.

La esposa del Profesor Soysal fue condenada el 26 de abril de 1972
a un afio de carcel y cuatro meses de residencia forzada por insulto al
honor de las fuerzas armadas duranfe una conversacién en un restau-
rante, mientras su esposo se encontraba detenido. En apelacién la sen-
tencia se redujo a una sexta parte.

La inculpacién y condena del Profesor Soysal por materias escritas
mucho antes de la declaracién de la ley marcial no es un caso aislado.
Hace poco, algunos representantes de la Federacién Internacional de
Periodistas visitaron a cuatro periodistas en la cércel de Sagmalcilar, en
Estambul. Uno de ellos, Cetin Altan, antiguo diputado de la Asamblea
Nacional, fue setenciade a un afio de carcel por insulto al Jefe del Estado
en un discurso pronunciado en la Asamblea en 1967 que fue igualmente
publicado como articulo. En dicho discurso afirmaba que la eleccion del
Presidente era el resultado de una maniobra electoral. Otro, el periodista
Alpay Kabacali, fue encarcelado como editor de un semanario, por un
articulo escrito en 1968 por ¢l director, que posteriormente se habia esta-
blecido en el extranjero. Un tercero, Dogan Kologlu, fue sentenciado a
un afio y un mes por insultos al Presidente en un articulo escrito tres
afios antes de la promulgacién de la ley marcial.
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PERSISTENCIA DE LA TORTURA

Segun un informe reciente de Amnesty International, (1) “en todo el
mundo se ha registrado una tendencia, cada vez mayor, en el sentido
de que los gobiernos autoricen o sancionen el uso de la torfura o del
trato cruel, inhumano o degradante. Son numero.os los paises en los
cuales, en un periodo de pocos afios, el uso de la tortura, en un comienzo
esporadico y excepcional, se ha convertido en parte invariable de todo
interrogatorio”. Los interrogatorios mediante tortura no son cosa nueva,
pero la escala en la cual hoy se aplica deshonra nuestra civilizacién
moderna. Ya quisiéramos poder informar aqui que el desarrollo de una
conciencia mas aguda de los derechos humanos y la atencién acordada
a los informes sobre tortura o malirato de prisioneros han impulsado a
los gobiernos a moderar su uso. Esto sélo puede ser verdad en pocos
casos Dero en su mayoria, lo Gnico que se ha conseguido es que tomen
medidas mas serias para ocultarla.

Por supuesto, el derecho internacional proscribe el uso de la tortura.
El articulo 59 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos dice:

“Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, in-
humanos o degradantes.”

Tanto el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Europea de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, contienen dispo-
siciones similares. Lo que falta es de hecho un sistema eficaz de aplica-
cién. El estudio més detallado por un organismo internacional del uso
de la tortura fue el realizado por ciertos paises escandinavos contra
Grecia ante la Comisién Europea de Derechos Humanos, en que se llegd
a la conclusién de que la tortura se usaba como 'practica administrativa,
Cuando el Gobierno griego supo que se aduciria esta conclusién en su
contra, se retiré del Consejo de Europa. Desde entonces, constantemente
se reciben denuncias sobre casos de tortura en Grecia. Entre los mas
conocidos se encuentra el del héroe de la guerra, comandante de escua-
drilla Minis; el de Alexander Panagoulis, y Christos Sartzetakis, el juez
hoy mundialmente famoso por la pelicula “Z”. El uso continuo de la
tortura contra los sospechosos en materia politica fue el objeto de una
protesta firmada por 54 presos de la carcel de Korydallos, que fue pu-
blicada en forma de comunicado de prensa por la Comisién Interna-
cional de Juristas en octubre de 1972.

Brasil es otro de los paises que hace uso considerable de la tortura.
El informe de 1970 de la CIJ sobre la tortura en Brasil condujo a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos a concluir que en base

-a las pruebas disponibles, se puede presumir con bastante seguridad que

en Brasil se han registrado casos serios de tortura, violencia y malos
tratos. La Comisién In‘eramericana recomendd al Gobierno brasilero
la realizacién de una investigacién a cargo de jueces independientes,
que no estuvieran sujetos a la influencia de militares o de la policia
(véase la Revista de la CIJ, N° 8). Esta recomendacion no parece haber
sido cumplida. En el informe al que antes nos referimos, Amnesty In-
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ternational da el nombre de 1081 personas que se afirma han sido tortu-
radas en el Brasil, y da igualmente el nombre de algunos de los tortu-
radores. Cada vez es més dificil identificar a los torturadores, ya que
Jos detenidos se mantienen en locales secretos, con un capuchén en la
cabeza tanto mientras se los conduce al sitio de detencién como mien-
tras se los sujeta a la tortura. No se proporciona informacién alguna
sobre el sitio en que se encuentran los detenidos, ni a veces sobre su
misma detencién a sus familias, amigos o abogados. Se emplean los
métodos méas inhumanos, incluyendo, ademas de los golpes convencio-
nales, electrochogues y hasta el uso de insectos, ratas y serpientes en
las mujeres detenidas.

De Turquia llegan cada vez mas informes sobre uso de tortura. Al
igual que en otros sitios, se utilizan los electrochoques. Ultimamente han
habido denuncias sobre el arresto, tortura y puesta en libertad posterior
de abogados que asumieron la defensa en juicios politicos. No se hacen
cargos. La técnica es similar a la usada en el Brasil, segiin describe la
Revista de la CIJ, N? 5, y el fin perseguido parece ser el mismo: la
intimidacion.

En octubre de 1972, el Comité Especial sobre el apartheid de las Na-
ciones Unidas publicé un informe detallado sobre la tortura de prisione-
ros y sospechosos durante los interrogatorios en Sudafrica (UN Doec.
A. 8770, 26 de septiembre de 1972). Ademas de éste y de otras denuncias
sobre torturas en Sudafrica, existen informes detallados sobre detencion
y tortura de prisioneros en Namibia, donde Sudafrica sigue ejerciendo
ilegalmente su jurisdiccién, Un informe emitido por la Sra. Lenelotte
von Bothmer, miembro del Bundestag aleméan, hace descripcion deta-
llada, por testigos oculares, de torturas en Namibia del Norte, incluyendo
golpes, electrochoques, encierro en vagones llenos en exceso durante lar-
gos periodos sin comida, y el lanzamiento de perros contra los presos.
Han habido muertos, victimas de la tortura.

El Boletin de la CIJ, N? 26 (1966) vy la Revista N? 8 en 1972 denun-
ciaron ambas la aplicacién de la tortura en Irdn. Nunca se ha permitido
efectuar una investigacién imparcial sobre estas denuncias, pero los
observadores occidentales en los juicios han podido ver cicatrices que
se afirma fueron causadas por la tortura. Uno de los métodos denuncia-
dos con frecuencia es el mantener al sospechoso sobre una mesa me-
talica que ha sido calentada a temperaturas muy altas.

La Comisién Europea de Derechos Humanos ha comenzado la vista
de las acusaciones presentadas por la Repfblica de Irlanda contra el
Reino Unido, con respecto a la tortura y malos tratos infligidos a sus
ciudadanos por las tropas inglesas y por las autoridades de orden piiblico
en Irlanda del Norte. El Gobierno de Gran Bretafia acept6 la condena de
Lord Gardiner de procedimientos tales como mantener a presos con la
cabeza encapuchada contra una pared durante largos periodos, some-
tiéndolos a un ruido monétono y continuo (véase la Revista de la CIJ,
N? 8, junio de 1972).

En el informe rendido por la delegacién de tres eclesiisticos de
los Estados Unidos que visité el Uruguay en junio de 1972 puede encon-
trarse la confirmaciéon de las denuncias de malos tratos y tortura de
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prisioneros en este pais. Ellos afirman ‘‘que existen pruebas concluyentes
de que... se practica tanto la tortura fisica como moral sobre los pri-
sioneros politicos por los miembros de las fuerzas armadas y de policia,
ello como parte de la represion actual que en principio va dirigida con-
tra los Tupamaros, pero que de hecho se extiende por motivos politicos
a amplios sectores de la poblacién”. Informan igualmente que, ante las
frecuentes preguntas planteadas, no hubo nadie durante toda su visita al
pais, que negara la practica de la tortura, y un alto personaje del go-
bierno llegd a disculparla en base a las exigencias de la defensa del
Estado.

En un arficulo desde Saigén, fechado el 13 de agosto de 1972, que ha
sido distribuido por el servicio de prensa del New York Times, Sydney
H. Schanberg reproduce las declaraciones detalladas hechas por prisio-
neros civiles de las torturas sufridas en el Vietnam del Sur, donde miles
de sospechosos se mantienen por meses y por afios sin comparecer en
juicio. Los métodos utilizados incluyen desde golpear a una mujer con
un palo de madera, hacerla estar de pie desnuda y guemar sus pechos
con cigarrillos encendidos; atravesar con agujas los dedos de un estu-
diante, golpeandolo en el pecho y en la planta de los pies; golpear a una
mujer y colgarla por los pies en una habitacién semi inundada, permi-
tiendo que ratones e insectos se paseen por su cuerpo, etc. Los presos
sometidos a interrogatorio podian oir los gritos de otros presos gue esta-
ban siendo interrogados. Las autoridades no permiten gue los periodis-
tas u observadores independientes visiten las prisiones pero, como dice
Schanberg ‘“las informaciones respaldan la versién de los presos’,
Muchos informadores citan un refran favorito de la policia “Si son
inocentes, a golpearlos hasta que se vuelvan culpables”.

Los ejemplos anteriores no son exhaustivos y se refieren sélo a al-
gunos de los paises donde el empleo de la tortura toma dimensiones con-
siderables.

La tortura tiene como fin arrancar confesiones, informacién e inti-
midar. Como método para obtener confesiones e informaciones es burdo.
Aplicada a quienes tienen el valor fisico necesario para aguantarla, re-
sulta ineficaz. Contra los demés, tiende mas bien a producir aquellas
confesiones o informacion que el torturado piensa pueden hacer cesar su
tortura. No son pues informaciones en que se pueda confiar. Sin em-
bargo, cada vez que faltan interrogadores profesionales bien entrenados,
es el método que se aplica con mayor frecuencia. Como medida de inti-
midacién, es en general un instrumento esencial y en general eficaz
del gobierno en un estado policial.

Una caracteristica comun de los paises en que se usa extensivamente
la tortura es que no existe un control judicial eficaz del ejecutivo. Las
disposiciones del tipo del Habeas Corpus, el amparo y otros recursos, en
caso de existir, estin suspendidos. Las fuerzas de seguridad, civiles o
militares, estan facultadas para arrestar, detener, interrogar y torturar
a los sopechosos sin tener que rendir cuentas a nadie. Se encuentran
por lo tanto —y lo saben—, fuera del alcance de la ley. En muchos de
estos paises, cuando se da el caso de que el sospechoso comparece por
fin ante un tribunal —y lo que es mas frencuente, ante un fribunal mi-
litar—, y denuncia haber sido forturado, los jueces se niegan a examinar
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su demanda y aceptan las confesiones y las pruebas que se afirma se
obtuvieron por estos medios. En todo caso, en general es imposible ob-
tener la corroboracion de una gueja de esta especie a menos que el
preso haya side sometido a examen médico por un médico independiente
y dentro de un periodo muy breve desde el momento en que denuncia
haber sido torturado. Quizas una de las defensas méas importantes contra
la tortura seria la visita diaria de los detenidos por un médico eivil que
los examinara a solas y la restauracion de un grado similar de control
judicial sobre las personas arrestadas por materia de seguridad que el
control que se aplica a los delincuentes de delitos comunes.
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LA CRISIS DE UGANDA Y EL DERECHO
DE EXPULSION CON ARREGLO AL
DERECHO INTERNACIONAL

Por Richard Plender *

M.A. LL.B. LLM. Ph.D. JS.D.

{Traduccién de The Review, N° 9, Pdgs. 30 a 32)

Es cosa extensivamenfe admitida que con arreglo al derecho inter-
nacional todo Estado tiene derecho a expulsar extranjeros de su territo-
rio.* Asimismo se admite latamente que en caso de procederse a seme-
jante expulsidn, los extranjeros puedan ser conducidos de nuevo al Es-
tado del que sean nacionales (su ‘“Estado patrio’).2 Los sucesos recien-
temente acaecidos en Uganda han llamado la atencion acerca de la
facultad de proceder a la expulsion y nos han incitado a indagar si dicha
facultad estd sujeta a alguna limitacién importante. Una somera re-
flexién sobre este problema nos ha de llevar a la conclusion que, aun-
que, al parecer, el derecho internacional no confiere al individuo derecho
alguno de residir fuera de su Estado patrio, existen limitaciones a la
facultad de expulsar residentes extranjeros. Tales limitaciones tienen
por objeto proveer a la proteccién de los extranjeros, al menos si son de-
bidamente observadas.

1L—LOS DECRETOS DE UGANDA

Ateniéndose estrictamente a la legislacion del pais, ninglin nacional
del Reino Unido y sus colonias, o de Bangla Desh, de la India, de Kenia
o de Tanzania es un ‘“‘extranjero’” en Uganda. Toda vez que Uganda
continGia considerdndose formalmente adherida al Common Code of Na-
tionality in the Commonwealth, (es decir, al Codigo Comtin sobre nacio-
nalidad previsto para regular esta materia de un modo uniforme en el
ambito de toda la Commonwealth), la expresion ‘“‘extranjero’ es tan sélo
aplicable a aquellas personas que sean nacionales de naciones indepen-
dientes fuera de las pertenecientes a la Commonwealth y de Irlanda,

* Profesor de la Universidad de Exefer.

1 Véase P. van Panhuys, The Rule of Nationality in Internaticnal Law,
1959, 56 y las fuentes alli citadas.

2 Véase mas abajo, nota 39. Ese deber de admisién es considerado
tranjero. Por lo que respecta al derecho de expulsién en general, véase:
normalmente como el corolario del derecho de expulsién del Estado ex-
Darut, De FExpulsion des Etrangers, 1902 y Rolin Jacquemyns, “Right of
Expulsion of Foreigners”, 20 R.D.I. (1888), 498.
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(tales como el Pakistan) asi como a los apétridas.3 A pesar de ello,
se da el caso, que el common status of British subjects (es decir, el es-
tatuto personal comln de los sGbditos britanicos), no tiene actualmente
sino un alcance relativamente reducido sobre las normas juridicas que
rigen el desenvolvimiento de las relaciones entre los gobiernos de los
distintos paises de la Commonwealth; 4 a consecuencia de ello; resulta,
que la facultad de expulsar extranjeros con arreglo a las normas de
derecho internacional se considere hoy en dia comprensiva de la facultad
de un pais de la Commonwealth de expulsar a aquellas personas que
posean exclusivamente la ciudadania de otros paises adscritos a la
Commonwealth. En virtud de este razonamiento, Uganda tiene a prima
facie derecho a expulsar a aquellos asiaticos que no sean ciudadanos de
dicho Estado.

De hecho, la gran mayoria de los asiaticos residentes en Uganda no
son ciudadanos de dicho pafs. A estos efectos, serd suficiente resumir
sucintamente la causa determinante de ese estado de cosas. Cuando el
Protectorado de Uganda obtuvo su independencia el 9 de octubre de
1962, la cindadania de Uganda se hizo automéaficamente extensiva a
cuantas personas habian tenido la condicién de protegidos britanicos o
de ciudadanos del Reino Unido y Colonias en la vispera de ser declarada
la independencia, a condicién de que ellas mismas o, al menos, uno de
sus progenitores haya nacido en Uganda.5 Se evalia en 14.451 el nimero
de asiaticos que alegan haber obtenido la ciudadania de Uganda de esa
manera. Los que habfan nacido en Uganda de padres nacidos en paises
de ultramar tenian derecho en virtud del articulo 8° de la Constitucién
promulgada con ocasién de la independencia a gestionar su inscripeién
en el Registro de Ciudadania en el término de dos afios. Con arreglo
a los antecedentes facilitados en Uganda, 8.791 asidticos alegan haber
obtenido 1a ciudadania de Uganda mediante la inscripcién aludida. Aque-
llos que no habian gestionado o no habian legrado obtener la concesién
de la ciudadania de Uganda han obtenido en muchos casos la ciudadania
del Reino Unido y Colonias en virtud de la asociaciéon del mismo con la
India imperial, o bien la ciudadania de Bangla Desh, de la India, de
Kenia, del Pakistdn o de Tanzania por nacimiento o descendencia. El
nimero total de asidticos en Uganda comprendidos dentro de estas seis
categorias sdélo podri determinarse procediendo con gran cautela; la
cifra de 70.000 se aparta manifiestamente de la realidad.

La resolucién de proceder a la expulsion de los asiaticos ha sido
adoptada, seglin parece, el 3 de agosto de 1972.6 El acuerdo fue comuni-
cado al ptliblico en discursos pronunciados por el Presidente los dias
4, 7,12, 13 y 29 de agosto. Ulteriormente fue explicado y comentado en
el discurso del Hon. Sr. Wanume Kibedi en la conferencia cumbre de
Gobiernos de Africa Oriental y Ceniral celebrada en Dar-es-Salam los

3 Citizenship Ordinance 1962, articulo 2 (1); cf. Constitucién de Uganda,
articulo 16 (1). La Constitucién ya no se halla en vigor. Véase Y.P. Ghali,
“Constitution and Political Order in East Africa”, 21 I.C.L.Q. (1972), 403;
George W. Kanyeihamba y John W. Kalende, “The Supra National Adju-
dicatory Bodies and the Municipal Governments, Legislatures and the Courts”,
(1972) Pub. L. 107.

4 Curtbert, Joseph, Nationality and Diplomatic Profection, 1969, 221.

5 Articulo 7 de la Constitucién de Uganda, reproducido en el anexo a
Uganda (Independence) Order in Councii 1962 (1062/2175).

6 Segiin el General Amin, Presidente de Uganda:
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dias 7 a 9 de septiembre y en el mensaje del General Amin dirigido a
los embajadores de Uganda y a los Altos Comisarios desde Entebbe con
fecha de 21 de septiembre. Ha sido complementado por dos decretos
principales: el Decreto (nim. 17) de 1972 sobre Inmigracién (que regula
la cancelacién de permisos de entrada y certificados de residencia) y
el Decreto (ntm. 27) de 1972 sobre declaracion de haberes (de asiaticos
no cindadanos),

Con arreglo al articulo 9 (1) de la Ley de Inmigracién (nim. 19) de
1969, ninguna de las personas comprendidas en la misma podri perma-
necer en Uganda a menos de hallarse en posesion de un certificado de
entrada valedero, de un certificado de residencia o de un salvoconducto.
La ley prevé varias excepciones a esta regla, pero ninguna de ellas
puede surtir efecto para lo sucesivo a los fines de liberar a un asiatico
no cindadano de la obligaciéon de poseer un certificado de entrada o un
salvoconducto apropiados, a no ser que el asiatico en cuestiéon hubiere
sido eximido por el Ministro. Los certificados y los salvoconductos se
expiden por el Inmigration Control Board (Inspeccion General de Inmi-
gracion) con arreglo al Reglamento sobre Inmigracién de 1969 (ndm.
165). El Decreto de 1972 sobre Inmigracién (que regula la cancelacién
de los permisos de entrada y certificados de residencia) fue dictado el
9 de agosto. En virtud del mismo han quedado cancelados en su mayor
parte los permisos y certificados que habian sido librados a favor de
ciudadanos del Reino Unido y Colonias de origen asiatico y de naciona-
les de la India, del Pakistan y del Bangla Desh. Ulteriormente se ha
anunciado que también se procederia a la expulsiéon de asiaticos proce-
dentes de Kenia y de Tanzania y se supone que, con tal motivo, el an-
tedicho decreto habra de ser objeto en breve de las modificaciones co-
rrespondientes. Los titulares de permisos y certificados cancelados de-
beran salir de Uganda dentro de noventa dias a contar desde el miércoles
9 de agosto. Quedara, no obstante, eximido de la aplicacién de este De-
creto todo individuo que estuviere al servicio de la Administracién del
Estado o se hallare comprendido dentro de determinadas categorias
profesionales o tampién si fuere propietario de “empresas industriales
y agricolas’ o propietario o gerente de “‘bancos o compaiias de seguros’
y en algunos otros casos analogos.

El Decreto de 1972 sobre declaracion de bienes (de asidticos no ciu-
dadanos) se considera dictado el 4 de octubre de 1972 y publicado el dia
6 del mismo mes. Segin referencias obtenidas en algunos centros oficia-
les, dicho decreto no ha llegado a ser efectivamente publicado hasta el

“Precisamente en este caso, la decision ha sido dictada por Dios. Con
ocasion de haberme desplazado a Karamoja del Sur para la inauguracion
de la exposicion de distrito de Iriri, fuve un ensuefio en la noche del jue-
ves 3 de agosto de 1972. Sofié que la cuestion de Asia presentaba un cariz
extremadamente explosivo y que Dios me ordenaba poner inmediatamente
manos a la obra para salvar la situacién”. (Discurso de 12 de agosto de
1972).
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18 de octubre. En tode caso, dispone taxativamente en su articulo 99:
‘el presente decreto se considerara, en todo caso, como habiendo entrado
en vigor el noveno dia de agosto de 1972,

A tenor de su articulo 19

“Ninguna de las personas que hayan de salir de Uganda en vir-
tud de lo dispuesto en el Decreto de 1972 sobre Emigracién (que
regula la cancelacion de los permisos de entrada y certificados de
residencia) aludidas en el presente decreto bajo la expresién ‘‘asia-
ticos partienfes’’, podra:

a) transferir a ninguna otra persona bienes raices, bienes poseidos
en comun, explotaciones agricolas con inclusién de ganados, ni
cualesquiera fondos o haberes comerciales...”

Tampoco le serd permitido a ninguno de los asiaticos aludidos hipo-
tecar sus bienes inmuebles, emitir partes o acciones de una empresa
que posea, ni modificar los salarios del personal con que contare o al-
terar en cualquier forma la remuneracion o las condiciones de servicio
de los dirigentes de su empresa. Todo asidtico obligado a salir del pais
habra de formular una declaracion de los bienes y haberes que posea y
elevarla al Ministro de Comercio e Industria. Toda omisién o carencia
en el cumplimiento del repetido Decreto podrd ser sancionada con multa
de hasta 50.000 chelines o con la pena de prisiéon de hasta dos afios, 0 con
ambas penas a la vez, Es harto dificil esquivar la conclusién de que el
tan repetido Decreto priva de fuerza legal todo contrato sobre adquisi-
cién de bienes pertenecientes a un asidtico obligado a salir del pais,
incluso si el conirato ha sido concluido entre el 9 de agosto y el 6 de
actubre siguiente de 1972.

En diversas ocasiones, el Gobierno de Uganda ha subrayado que la
politica seguida actualmente por el mismo no' estd motivada por senti-
mientos ‘‘racistas”, sino que ha sido dictada por la necesidad de asegurar
que la riqueza nacional pase a estar en manos nacionales. El propio
Gobierno ha hecho recalcar que el trato otorgado a los asidticos es
mesurado. En una nota verbal fechada el 3 de octubre de 1972, el Presi-
dente Amin aseguraba al Secretario General de las Naciones Unidas
que:

“A todas esas gentes que estan saliendo del pais se les permite
llevar consigo sus efectos perscnales, asi como cantidades pruden-
ciales de dinero ... no ha habido un sélo caso de confiscacién de
bienes ... Las alegaciones sobre hostigamiento y malos tratos gue
pudieran haber llegado hasta V. E. [sic] eran completamente in-
fundadas o, en todo caso, crasamente exageradas’’.

No obstante los rumores en contrario que circulaban anteriormente
a ese respecto, aparece ya claramente que las medidas de expulsién no
se harin extensivas a los refugiados que viven en Uganda bajo la pro-
teccion del Alto Comisionado para los Refugiados de las Naciones Uni-
das. Estos grupos comprenden unos 75.300 sudaneses, 72.000 ruandeses y

7 Oficina de Informacién Publica de las Naciones Unidas, NV/318, 10
de octubre de 1972.

138



33.600 procedentes de Zaire, la mayoria de los cuales viven en situacién
independiente en Uganda.8 Algunos sudaneses han sido ya repatriados
como resultado del acuerdo de pacificacion sudanés, y se confia que
ofros seguiran el ejemplo, pero en tales casos la repatriacién no puede
de ningin modo serles exigida.

IL—IMPLICACION DE LAS NACIONES UNIDAS

El Gobierno del Reino Unido solicité un debate urgente en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas acerca de la cuestion de las ex-
pulsiones, pero subsiguientemente retiré esa peticion. Siendo asi, la dis-
cusién principal sobre este asunto ante un 6rgano de las Naciones Uni-
das resulta ser la que tuvo lugar ante el Subcomité de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas. Una propuesta que el Subcomité enviara al
General Amin un telegrama expresando su inquietud ante las decisiones
que se proponia poner en practica fue desechada por catorce votos con-
tra uno, con la abstencién de seis vocales. La propuesta de afiadir las
palabras “y toda expulsién’> a una mocién condenando toda discrimina-
eién racial en materia de inmigracién fue desechada con sélo tres votos
en contra. No obstante, un proyecto de resolucién sometiendo a la Comi-
sién de Derechos Humanos la proteccién juridica en el dmbito interna-
cional de los derechos humanos de personas carentes de ciudadania fue
adoptado por una pequefia mayoria (12-1-10).

El aspecto méas dindmico de la implicacién de las Naciones Unidas
en este asunto ha sido la labor emprendida por el Alto Comisionado de
Refugiados de las Naciones Unidas. Esfa organizacion, no solamente co-
municaba regularmente con el Gobierno de Uganda con objeto de ase-
gurar el bienestar de los refugiados amparados por un mandato de las
Naciones Unidas, sino que asimismo tomé medidas encaminadas a hacer
mas llevadera la condicién de las personas expulsadas. El 19 de octubre
de 1972 se puso en comunicacién con dieciséis Estados en vista de conse-
guir el establecimiento con caricter temporal o permanente de las
personas expulsadas que aparecieren ser apitridas. Desde el primer mo-
mento, ha cooperado con el Comité Intergubernamental de Migraciones
Europeas en vista de facilitar el viaje de asidticos expulsados de
Uganda.

IN.—LIMITACIONES A LA FACULTAD DE PROCEDER
A LA EXPULSION

Siendo asi que las expulsiones en una escala comparable a las efec-
tuadas en Uganda se dan raras veces, la expulsién de extranjeros indi-
vidualmente o por pequefios grupos es un caso corriente, si no de cada
dia. No es, por lo tanto, sorprendente que algunos tratadistas autorizados
sugieran que la facultad de expulsién es ilimitada. En 1886, Prusia ex-
pulsé de su territorio a un mimero crecido de judios polacos. EI diplo-
mético austriaco Conde Kalnoky fue requerido a dar su opinidén acerca
de la accién emprendida por Prusia. El Conde emiti6 la conclusién que

8 Unos 63.000 viven en colonias organizadas bajo los auspicios del Alto
Comisionado de Refugiados de las Naciones Unidas.
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las expulsiones, aunque lamentables, eran conformes a derecho.? Su
pasividad puede atribuirse hasta cierto punto a la circunstancia que el
asunto ofrecia poco interés para el nimero muy reducido de austriacos
a quienes podia de algiin modo afectar. Ademés, su complacencia en
conceder amplias facultades discrecionales al Estado que procedié a las
expulsiones no era cosa que precisamente se considerara censurable en
el ambiente que generalmente prevalecia en los circulos diplomaticos de
aquella época.

En 1879, por ejemplo, el Secretario de Estado norteamericano eseri-
bi6é a uno de sus embajadores expresindose en los siguientes términos:

“Afin admitiendo que no exista una base adecuada en la que pu-
diera fundarse una objecidn al principio o susceptible de oponerse antici-
padamente a todo caso especial que pudiere presentarse en aplicacién
de dicho principio, contra el derecho constitucionalmente reconocido (a
proceder a la expulsién de extranjeros) invocado por México, resulta,
no obstante, que el modo de aplicacién de semejante derecho asi invo-
cado puede ser altamente censurable ...’ 10

Estas fuentes del siglo XIX que sugieren un caricter ilimitado al
derecho de expulsién aparecen frecuentemente asentadas sobre asercio-
nes de los més antiguos tratadistas.

Blackstone, por ejemplo, se adhirié plenamente al punto de vista con
arreglo al cual, desde el momento en gue un Estado no tiene obligacién
alguna de admitir extranjeros, puede expulsarlos de su territorio en
cualquier tiempo que sea. Conforme a este razonamiento, los extranjeros
amigos residentes en Gran Bretafia estarian expuestos a ser enviados a
sus pafses respectivos cuando quiera que el Rey lo estimara oportune. 11
El propio Blackstone citaba como autoridad para justificar ese argu-
mento, no en modo alguno la legislacién del pais, sino el derecho interna-
cional —més particularmente, los escritos de Vattel—. Este tltimo habfa
deducido el derecho de expulsién de la existencia de un derecho de todo
Estado, reconocido con cardcter general, a denegar la admisién de
extranjeros:

“Puisque_le Seigneur du Territoire peut en défendre l'entrée
quand il le juge a propos, il est sans doute maitre des Conditions
auxquelles il veut le permettre...”’12

Un razonamiento anilogo aparece formulado por el Embajador
Marcy en una carta dirigida al Secretario de Estado norteamericano
en 185518 y las propias palabras de Vattel fueron citadas con la apro-
bacién expresa de Sir Thomas Erskine en el caso In Re Adam, asunto en
el cual el Consejo Privado fue llamado a considerar la legalidad de la

9 IV Moore, int. Arb. Aw. (Laudos arbitrales internacionales), parrafo
550 (pag. 80).

10 IV Mocre, Int. Arb. Aw. (Laudos arbitrales internacionales), parrafo
550 (pag. 76).

11 Commentaries, 1765, Vol. I, 259, 260.

12 Droit de Gens, Tomo II, Cap. VIII, s. 100.

13 TV Moore, Inf. Arb. Aw. (Laudos arbitrales internacionales), pérrafo
550 (pag. 72).
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expulsién de la Isla de Mauricio de un stubdito francés.1¢ A pesar de
todo, debe advertirse que semejante argumento implica una inconse-
cuencia. Es cosa admitida que todo Estado tiene por regla general el
derecho de negarse a admitir extranjeros en su territorio, pero es de {oda
evidencia que si un Estado admite al extranjero, contrae con ello cierfas
obligaciones con respecto al mismo. Esas obligaciones pueden implicar
limitaciones al derecho de expulsién, En efecto, el propio Vattel desvir-
tda su argumento, afiadiendo que la admisién del extranjero no debe
ser motivo para hacerle caer en el lazo. 15

La practica de los Estados y la jurisprudencia de los tribunales in-
ternacionales ha conducido a establecer una distincién entre la expulsion
de extranjeros efectuada individualmente y las expulsiones en masa.

IV.—EXPULSIONES DE INDIVIDUOS

Parece haber sido durante la segunda mitad del siglo pasado que
ciertas limitaciones al derecho de expulsar individualmente a extran-
jeros llegaron a ser seriamente admitidas y expresamente discutidas por
tratadistas tedricos y practicos en materia de derecho internacional, Un
coucepto algiin tanto vago de limitaciones de esta indole se habia, no
obstante, manifestado en 1942 en el caso Orazio de Afttelis, 16 En ese
caso, un ciudadano norteamericano habia sido expulsado de México por
haber publicado escritos subversivos. El tribunal arbitral entendié que
México estaba obligado a efectuar una reparacién, pero no se ve clara-
mente si fue porque el tribunal consideraba insuficientes los motivos de
la expulsién o porque puso reparo a la forma en que se Hevé a efecto. 17

A primera vista, se tiene la impresién que el concepto de la limita-
ciéon aludida, tal como aparece definido en los teéxtos mas modernos
apenas resulta ser mas preciso. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos estatuye:

“El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un
Estado Parte en el presente Pacto sélo podri ser expulsado de €1
en cumplimiento de una decisiéon adoptada conforme a la ley’.

Es verdad que este precepto adolece de cierta imprecision, y es
evidente que hay lugar a debatir acerca de los efectos de este Pacto
sobre Estados tales como Uganda que han dejado de ratificarlo. Un
examen mas detenido nos permitird, no obstante, hallar en el Pacto
posibilidades de interpretacion mucho menos vagas que las que el
tribunal somete en el Caso Orazio de Attelis. Por ejemplo, la mera
aplicacién de los principios primeramente enunciados nos conducen a
la conclusién gue en el pasaje antes citado la palabra ‘legalmente” y
la expresion ‘“conforme a la ley” se refieren a primera vista a la ley
del pais. Como norma esencial de conducta procedera, por encima de
todo, interpretar esos términos en relacién con el derecho internacional

14 (1837) I Moo P.C. 460, 471.
15 Loc. cif.

16 1 Moore, Int. Arb, Aw. (Laudos arbitrales internacionales), 3333.
17 D. F. OConnell, Infernational Law, 1970, 707, 1032.
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cuando estén en conflicto preceptos de derecho interno y normas de de-
recho internacional. En segundo lugar, resulta que el Pacto impone a
las Partes obligaciones de una indole a la que no se hace alusién alguna
en el fallo sobre el Caso Attelis. A tenor de su articulo 13,

‘2 menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opon-
gan a ello, se permitira a tal extranjero exponer las razones que lo
asistan contra su expulsién, asi como someter el caso a revision
ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas de-
signadas especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse
representar con tal fin ante ellas’.18

Las obligaciones comprendidas en este articulo constituyen atin en
las mejores circunstancias, la causa determinante de una clase de limi-
taciones a la facultad de expulsion. Un examen de la préictica diplomé-
tica y judicial, particularmente durante el siglo pasado, cuatro clases
principales de limitaciones de esta indole. El primer grupo aparece
formado con referencia a los motivos de expulsién; el segundo se refiere
a la manera de levarse a efecto esa expulsion; el tercero se refiere a
los derechos adquiridos, y €l cuarto a la fronfera a través de la cual se
efecttia la expulsion.

La expulsién de un extranjero Hevada a efecto caprichosa o arbi-
trariamente (es decir, su expulsién sin motivo o excusa razonable) puede
incluso coustituir un abuso de derecho?® ¢ una viclacién de las normas
minimas de garantias juridicas.20 En uno u otro caso, constifuye un
delito con arreglo a derecho internacional.2! En el Caso Boffolo, el punto
en cuestion que habia de precisarse era si Venezuela gozaba de un de-
recho absoluto para expulsar a un nacional italiano. EI arbitro estatuyd

a este respecto:

“El pafs que ejerza la facultad estard' obligado, cuando las cir-
cunstancias lo exijan, a exponer los motivos de semejante expulsion
ante un tribunal internacional y, en caso de insuficiencia de los mo-
tivos alegados o de carencia absoluta en manifestarlos, llevara las
consecuencias’’, 22

Advertencias a efectos similares hubieron de ser formuladas en los
casos Maal23 y Chase. 2¢ El Instituto de Derecho Internacional intenté
en 1892 formar una relacién exhaustiva de los motivos susceptibles de
justificar la expulsiéon de un extranjero.25

18 Resolucion 2200 (XXI) de 1966. Véase A.H. Robertson, Human
Rights in the World, 1972, 98, 101.

19 Oppenheim, International Law, 1952, 1952, Vol. I, 632. Bin Chang,
General Principies of Law as Applied by international Courts and Tri=
bunals, 1953, 32 - 36,

20 Kelsen, Principies of International Law, 1967, 366; De Visscher, Theory
and Realify in Intermational Law, trans. Corbett, 1968, 280.

2 Brownlie, Principies of International Law, 1966, 420-421.

22 X.U.N.R.I.A.A. 528.

23 X.U.N.R.I.LA.A. 730.

2¢ 1. Moore, Int. Arb. Aw. (Laudos arbitrales internacionales), 3336.

25 12 Annuaire de “i.D.0. (1892}, 223.
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El empefio fue fundadamente impugnado por Bonfils, que lo con-
sideré no sélo imitil, sino también innecesario, toda vez que todos los
criterios especificados por el Instituto pueden considerarse incluidos
dentro del principio general que la expulsién finicamente aparece justi-
ficada cuando los intereses de la seguridad o del bienestar del Estado
sobrepujan al interés del extranjero.26 El principio enunciado por Bon-
fils ha sido reiterado por Shigeru Oda sesenta afios después. Este Gltimo
admitia que cada Estado puede determinar los motivos de expulsién de
un extranjero con arreglo a su propio criterio: pero aiadiendo que no
cabe admitir que se abuse de ese derecho’”’. En tiempo de paz, los ex-
tranjeros sélo pueden ser expulsados en interés del orden o del bienestar
plblico o por razones de seguridad interior o exterior del Estado’’.27

Un examen de los dictdmenes emitidos por los funcionarios de ase-
soria juridica vienen a confirmar este punto de vista, Al dictaminar
acerca de las expulsiones efectuadas en Turguia, los funcionarios aseso-
res admitieron que el Gobierno turco poseia ‘el derecho inherente a su
soberania a expulsar extranjeros’’, pero afiadieron que este derecho debe
ejercerse, no de un modo realmente caprichoso sin motivo alguno, sino
por motivos razonables, cuya existencia es materia propia para ser dis-
cutida, e incluso para intentar llegar a una solucién negociada con el
Gobierno del Estado al que pertenezeca el extranjero”.28 Los Comisa-
rios de Reclamaciones encargados de investigar acerca de las expulsio-
nes llevadas a efecto en Africa del Sur durante la guerra de los Bders
obraron con arreglo a instruecciones inspiradas en consideraciones ana-
logas.28a Asi pues, sacamos en conhsecuencia que, con arreglo al de-
recho internacional consuetudinario, ningfin Estado debe expulsar a un
extranjero de su territorio sin causa justificada.2e

Una expulsiéon que, en principio, aparezca ampliamente justificada
puede, a pesar de ello, ser constitutiva de delito conforme al derecho
internacional si es llevada a efeeto sin fomar debidamente en conside-
racién la seguridad y el bienestar del extranjero. También en este caso,
ello puede ser debido, sea a la circunstancia de que la expulsién im-
plicara un abuso de derecho, sea a que llegare a constituir en si misma
una violacién al minimum standard (es decir, a las normas minimas

26 Manuel de droit international public, 1908, 255, parrafo 442.

27 “The Individual in International Law” en Max Serensen (ed.} Ma.
nual of International Law, 1963 at 482.

28 MeNair, international Law Opinions, 1956, Vol. II, 112.

28a Tbhid. 112.

29 Véase en su aspecto general, F.G. Dawson “International Law and
the Procedural Rights of Aliens before National Tribunals” (El derecho
internacional y las garantias procesales de los extranjeros ante los tri-
‘bunales nacionales), 17 1.C.L.Q. (1968), 404; P. Weis “Diplomatic Protec.
tion of Nationals and International Protection of Human Rights” (La pro-
teccién diplomética de los nacionales y la proteccién internacional de los
derechos humanos), 4. Revue des droits de homme (1971), 643. T.C. van
Boven, “Some Remarks on Social Problems Relating to Human Rights in
Developing Countries” (Algunas observaciones acerca de problemas socia-
les relacionados con 1os derechos humanos surgidos en paises en desarrollo),
3 Revue des Droits de I'Homme (1970), 383.
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que, en todo caso, han de ser observadas en esta materia). Este enun-
ciado aparece tan claro que apenas necesita justificacién, a pesar de lo
cual ha sido expuesto con particular lucidez por el Profesor Agravala.30
Cuando Ben Tillet, el dirigente sindical de los estibadores de muelle, fue
expulsado de Bélgica en 1896, los funcionarios de Asesoria Juridica ad-
mitieron que el Gobierno belga estaba en su derecho al insistir que se
flevara a cabo la expulsion. No obstante, recomendaron que el Gobierno
britanico procurase obtener una indemnizacién en favor de Tillet, porque
entendian que la forma en que se llevaron a efecto su detencién y su
deportacién eran susceptibles de reparo.3! Podrian evocarse multiples
casos parecidos.82 La practica constante en el desenvolvimiento de las
relaciones diploméaticas aporta asimismo una prueba evidente de la
observancia del principio conforme al cual una expulsién contraviene a
las normas de derecho internacional si es llevada a efecto sin tomar
debidamente en cuenta la salud y el bienestar social (welfare) del ex-
tranjero. En cierta ocasion, el Secretarioc de Estado norteamericano
hubo de lamar la atencién a su embajador en Haiti sobre la circuns-
tancia que, como el derecho de expulsién ha sido creado por el derecho
internacional, se encuenira asimismo sometido a las restricciones im-
puestas por ese mismo derecho. El Secretario citd a continuacion el si-
guiente pasaje del Diccionario de Derecho Internacional de Calvo:

" “Todo Estado se halla autorizado, por razones de orden piblico,
para expulsar a extranjeros que residan con caracter temporal en su
territorio. Pero, cuando un Estado expulsa a un extranjero sin mo-
tivo alguno y afrentosamente, el Estado del cual es ciudadano el
extranjero tiene derecho a formular una queja ante esa violacion del
derecho internacional’ .33

Una demostraciéon evidente de esta restriccion a la facultad de ex-
pulsion es la que ofrece la politica seguida por el Reino Unido. En 1895,
el Gobierno britanico formulé la reclamaciéh pertinente por haber sido
detenidos, encarcelados y expulsados de Nicaragua dieciséis stbditos
britanicos. .. sin haber sido sometidos a ninguna forma de enjuiciamiento.
Los ingleses exigieron el resarcimiento del dafio causado mediante el
pago de la suma correspondiente, la derogacion incondicional de los
decretos de expulsién y el nombramiento de una comisién mixta para
fijar el total de la indemnizacién de dafios y perjuicios. Ante la nega-
tiva de Nicaragua de acceder a tales demandas, unas fuerzas navales
britanicas ocuparon el puerto de Corinto el 27 de abril. Se retiraron el
5 de mayo en cuanto fuvieron la seguridad que sus demandas serian
atendidas.34

30 International Law: Indian Courts and the Legisiature, 1965, 186.

31 McNair, International Law Opinions, 1956, Vol, II, 112.

82 Véase, en particular, Boffolo Case, IX U.N.R.I.A.A., 528; Cheverau
Case, 1 U.N.R.I.A.A., 1113; cf. Rebrin v. Bird 32 West W.R. (1961), 400,
403.

33 IV Moore, Int. Arb. Aw. (Laudos arbitrales internacionales), parrafo
550.

34 IV Moore, Int. Arb. Aw. (Laudos arbitrales internaeionales), parrafo
551; también a este respecto, podrian ecitarse multiples ejemplos. Véase
los deméas casos aludidos por Moore en el mismo articulo.
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El autor ha argiiido en otro lugar que la expulsibn de un extran-
jero puede en determinadas circunstancias constituir un despojo de de-
rechos adquiridos.3% Cabe, en efecto, afirmar que la practica constante
de los Estados y los principios generales de derecho dejan ver la exis-
tencia de un principio normativo que presenta una afinidad manifiesta
con un ‘“derecho de residencia adquirido’”. En el Caso (surgido en Ale-
mania) de expulsién de persona de nacionalidad extranjera, el tribunal
alemin competente advirtié que un extranjero puede, en virtud de una
residencia prolongada, obtener que se le reconozca la libertad de perma-
necer en un Estado en el cual no se ha naturalizade en ningliin moments.
Una vez que el Estado en cuestion ha permitido a un extranjero en tales
circunstancias gue resida en su territorio, la persona de nacionalidad
extranjera adquiere cierta condicién juridica y social, de la gue no puede
ser privado sin algin motivo’’.36 Kste punto de vista encuenira su
punto de apoyo en la referencia a las numerosas disposiciones de de-
recho interno vigentes en Estados, politica y geograficamente muy .di-
versos que prohiben la expulsién de personas que hayan satisfecho las

-condiciones substanciales requeridas para su residencia.37 Aunque no

fuera asi, seria sorprendente que la expulsién se haya llevado a efecto
sin violacién individual alguna de aquellos derechos adquiridos que pue-
den haber sobrevivido a los cambios POhthOa acaecidos en Uganda el
afic 1962.

Incluso la mencién mas concisa del principio de derechos adquiri-
dos, llamada a ser interpretada en el presente contexto, deberia tener
en cuenta que el articulo 2, en su parrafo 3), del Pacto Internacional de
Derec}ios’ Econémices, Socialés y Culturales contiene una importante
modificacién de ese principio. Dicho parrafo dice 1o siguiente:

“Los paises en vias de desarrollo, teniendo debidamente en
cuenta los derechos humanos y su economia nacional, podrin deter-
minar en qué medida garantizaran los derechos econdémicos recono-
cidos en el presente Pacto a personas gue no sean nacionales suyos’.

Esta dlsposwmn tiene por objeto impedir a los extranjeros que con-
serven ‘‘el predominio econémico que habfan llegado a arrogarse du-
rante el periodo colonial”.38 El articulo 2 de dicho Pacto Internacional
dificilmenfe puede considerarse aplicable a la sifuacién en Uganda.

35 International Migration Law, 1972, 94.98.

36 32 I.L.R. (1961) 255.

37 Zambia: Ley de 1967 (modificatoria de la ley anterior), sobre Inmi-
gracién. y Deportacién, articulo 2(b); Canada: Ley de Inmigracién-de-1952,
articulo 4(1); Estados Unidos de América: Ley sobhre Inmigracion y Na-
cionalidad de 1952, articulo 101(a), 27(B); Brasil: In Re Alexandre Selim,
88 R.D. (1929), 320; Sudafrica: Van Rensberg v. Balinger, (1950) 4 S.AL.R.
427; Costa Rica: Hearn v. Consejo de Gobierno, 32 I.L.R. (1962) 257; Aus-
tralia: Comstitucién, articulo 51 (xxxii, tal como aparece imterpretado en
Ex parte Walsh and Johnson, 37 C.L.R. (1925 36; Barbados: Ley de -
migracién de 19582, articulos 5 y 6; Reino Unido: Ley de Inmigracién de
1971, articulo 2(1) (e); Suiza: Decreto de 26 de marzo de 1969.

38 G. A. O. R. 172 reunién, Comisién 32, 336.
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En primer término, Uganda se ha abstenido de ratificar el Pacto, y por
consiguiente no puede considerarse normalmente obligada en virtud del
mismo. En segundo lugar, se da el caso, que el repetido articulo 2 fue
aprobado por 41 votos contra 38, y es poco convincente decir que repre-
sente un principio general de derecho internacional. Hallindose sujeto a
estas dos consideraciones, puede decirse que el articulo 2 tiene mera-
mente un valor exhortatorio en Uganda.

Por lo que respecta a la determinacién de la frontera a través de la
cual ha de efectuarse la expulsién, la politica seguida por el Gobierno
de Uganda parece haber sido conforme a las normas de derecho inter-
nacional. Siendo asi, que la constante practica en las relaciones inter-
nacionales revela que un Estado no debe legalmente expulsar a un ex-
tranjero a un pais que no esté dispuesto a :

V.—EXPULSION EN MASA

Es de toda evidencia que esos mismos factores que limitan la com-
petencia de un Estado para expulsar extranjeros individualmente han
de limitar necesariamente, donde aparezeca indicado, sus atribuciones
para expulsar extranjeros en masa. Si no fuere asi, cabria la posibilidad
de que un Estado, transigiendo con sus propios crimenes, se eximiera
a si mismo de toda responsabilidad. Quedan, no obstante por evocar
ciertas consideraciones de indole complementaria que som exclusiva-
mente aplicables a las expulsiones en masa.

Por regla general, un Estado es competente con arreglo a derecho
internacional para expulsar extranjeros em masa, pero como se infiere
de las indicaciones contenidas en el aparte anterior, 1a expulsion puede
ser constitutiva de delitec si no aparece justificada por razones de inte-
rés nacional.4® Cuando, en 1934, Yugoslavia expulsé un nimero crecido
de stbditos hungaros como represalia confra la supuesta complicidad
de autoridades hiingaras en actos de terrorismo pretendié justificar las
expulsiones invocando la extensiéon adquirida por el desempleo en Yu-
goslavia y la consiguiente necesidad de adoptar medidas enérgicas para
asegurar el orden puablico.41 Si la justificacién de la expulsién es refu-
tada, la diferencia deberi ser solventada por via de negociaciones entre
el Estado que ordenare la expulsion y el pais extranjero; si esas nego-
ciaciones fracasaren, el litigio habra de resolverse por el arbitro desig-
nado al efecto o por otra entidad arbitral o judicial a la cual pueda ser
sometido.42 En tales casos, el Estado que haya ordenado la expulsién no

39 Rv. Governor, Brixton Prison, ex parte Sohlen, (1962) 3 All. E.R.
641, 661; Ying et al. v. Kennedy, 292 F. 2d. 740 (1961); Moore v. Minister of
Manpower and Inmigration (1963) Can Sup Ct 839; I.A. Shearer, Extra-
dition in International Law, 1971, 76-91.

40 Bonfils, Manuvel de dreH international public, 1908, 255, parrafo 442.

41 Honybee, Survey of International Affalrs, 1934, 573.

42 Kl arbitro en el asunto Boffolo invocé un argumento de esta in.
dole para recabar la competencia a los efectos de determinar si se
habia alegado algiin motivo insuflciente.
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podrd invocar el derecho exelusive a definir sus propios intereses nacio-

nales, aunque verosimilmente se le pueda conceder cierto margen de
apreciacion, 43

Las expulsiones en masa son ahora muy poco frecuentes. El
Profesor Agrawalla#¢ adaptando las palabras del Profesor Oppen-
heim, 45 explicé el uso menos frecuente de la expulsion refiriéndose a la
“desaparicién gradual de las ideologias totalitarias y... al advenimiento
de un genuino constitucionalismo”. Este analisis parece infundada-
mente optimista, si bien existen ahora algunos principios de derecho
internacional que militan conira todo recurso a la expulsién en masa.

En primer término, la expulsién de un niimero crecido de personas
de nacionalidad extranjera constituye un quebrantamiento de los princi-
pios de buena vecindad guardados como reliquias en la Carta de las
Naciones Unidas.46 Estos principios no son juridicamente exigibles,47
salvo cuando la extension de su quebrantamiento demuestre una inca-
pacidad o una mala voluntad manifiesta que impidan el acatamiento de
las obligaciones impuestas por la Carta4s y pudieren incluso constituir
una causa justificativa para la expulsién de la Organizacién. No obs-
tante, cabe suponer que la incusién de los referidos principios en la
Carta de las Naciones Unidas ejerce alguna influencia sobre todos
aquellos miembros que no sean precisamente los mas recalcitrantes.4?
La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos no prohibe las expul-
siones en masa, aunque proscribe la detencién, la prisién y el destierro
arbitrarios,5® la privaciéon arbitraria de nacionalidad,5! las ingerencias
arbitrarias en la familia’? y la privacién arbitraria de la propiedad.
Es posible que el prestigio de que goza la Declaracién impida ocasional-
mente a los Estados de infringir sus disposiciones.54

43 Un pedimento que implicare reivindicar un derecho exclusivo en
tales casos equivaldria a formular una asercion de soberania gque facul-
taria incluso para determinar la propia soberania. Pero, por otra parte,
ha de considerarse que la denegacién de toda demanda encaminada a
obtener cierto margen de apreciacién significaria ensanchar el ambito del
princivio de “abuso de derecho” hasta el punto gue éste se veria con-
vertido en un estricto principio de uitra vires.

44 |nternaticnal Law: Indian Courts and Legislature, 1965, 186.

45 [nternational Law, Vol. I, 633.

46 Predmbulo, parrafo 5, articulos 1(3), 74.

47 L. Goodrich, E. Hambro y A. Simons, Charter of the United Na-
tions, 1969, 35, 462.

48 Articulo 4(1).

49 Véase, en su aspecto general, V. Pechota “Principles of Interna.
tional Law concerning Friendly Relations and Cooperation among States
in accordance with the Charter of the United Nations” (Principios de
Derecho internacional referentes a las relaciones amistosas y a la coo-
peracion entre Estados con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas),
37-38 Annvalre de IY'A.AA. (167-68), 36.

50 Articulo 9.

51 Articulo 15,

52 Articulo 16.

53 Articulo 17 (2)

54 Pieter N. Drost, Humsn Rights as Legal Rights, 1965.
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* En segundo lugar, toda expulsién en masa no provacada constituye
un acto no amistoso, especialmente si implica una discriminacién con-
tra los nacionales de otro Estado. Como indica Amersinhe, el principio
de no discriminacién se halla en general profundamente arraigado por-
que descansa sobre un fundamental principio de justicia y es de suma
importancia para el mantenimiento de relaciones bien ordenadas basa-
das en el respeto mutuo entre todos los Estados.55 La expulsién podrj,
ser considerada como particularmente censurable si estd basada en una
politica de discriminacién racial.56 En el caso Patel y otros contra el
Reino Unido, la Comision Europea de Derechos Humanos comentd ese
problema en los siguientes términos: ‘“debe atribuirse especial impor-
tancia a toda discriminacién basada en la raza y el hecho que pfiblica-
mente se singularice un grupo determinado de personas a los efectos
de que sean objeto de un tratamiento diferencial basindose en su raza,
pudiera en ciertas circunstancias constituir una forma especial de afrenta
a la dignidad humana’ .57 Aungue la mera adopcién de una politica de
discriminacién racial por lo que respecta a la direccién de asuntos
extranjeros no constituye necesariamente un agravio justificable, existe
una norma internacional o un clima ambiental de opinidn, en los cuales
una politica de esa indole es considerada con particular aversiéon.8 A
maés, si bien ese clima ambiental se da corrientemente en la actualidad,
no es privativo de los tiempos modernos. Hace un siglo, los Estados Uni-
dos resolvieron reaccionar enérgicamente si Espafia hubiera infroducido
en Cuba leyes de expulsiéon a base de discriminacién racial.5?®

VI.—EXPULSION DE ANTIGUOS CIUDADANOS

El Presidente Amin anuncié el 9 de agosto que habia dado las érde-
nes oportunas al Ministro del Interior para que procediera a la verifica-
cion de las solicitudes de ciudadania de Uganda formuladas por asia-
ticos residentes en dicho pais. En el curso de esta accidn verificadora,
las autoridades de Uganda afirman haber hallado defectos en los titulos
de varios miles de asiaticos. Las autoridades de Uganda declararon que
tales personas no serian ya consideradas en lo sucesivo como ciudada-
nos de Uganda, en cambio estarian expuestas a ser expulsadas.

55 State Responsability for Injuries to Aiiens, 1967, 139.

56 Para determinar si una politica es discriminatoria en materia ra-
cial, habrid gque referirse a la entrafia y substancia de la misma, mas bien
que a.la forma (to its pith and substance, rather than its form): Piilai v.
"Mudayanake (1953) A.C. 514; Guinn v, Real 238 U.S. I (1515).

57 X () I.L.M. (1971) 6, 44.

58 Véase, en su. aspecto general, R. Hauser, “U.N. Law on Racial Dis-
crimination” 64 A.J.I.L. (1970) 114; E.R. Richardson, “Will the Rapidly-
Accumulating body of U.N. Law on Racial Discrimination truly be effec-
tive?” 64 A.J.I.L. (1970) 110; Hitai v. Inmigration and Naturalization
Service 343 F. 2d_ 466 (1965); O.Y. Asampah, The Legal Significance of
Declarations of the General Assembly of the United Nations, 1966, 197-200.

59 IV Moore, int. Arb. Aw. (Laudos arbitrales internacionales), parrafo
552. :
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Unicamente un examen de los hechos permite deferminar en cada
caso el estatuto personal a los efectos de su nacionalidad de un asiatico
cuya solicitud de ciudadania de Uganda haya sido desestimada por el
Ministerio del Interior en Kampala. Es dificil imaginar una situacién
en la cual un defecto de indole formal de tal modo que pueda viciar la
adquisicion automatica de la ciudadania de Uganda por un asiitico que
haya nacido en el Protectorado de padres nacidos alli mismo. Por otra
parte, es menos dificil de concebir la existencia de defectos de forma que
puedan haber determinado la invalidez de una solicitud de ciundadania
por via de inscripcién en el registro correspondiente.

Una persona que haya sido anteriormeute ciudadana del Reino Unido
y Colonias conserva su antigua ciudadania si ha intentado renunciar a
la misma con el propdsito de obtener su inscripcién en el Registro de
Ciudadania de Uganda, pero no hubiera conseguido hacerse ciudadano
de Uganda dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la renuncia
intentada.80 De este modo, en el caso que las autoridades del Reino
Unido decidan dar por sentado que existia un verdadere defecto en la
tramitacion de la solicitud de registro de tal naturaleza que invalidaba
la demanda de cindadania de Uganda, sacaran asimismo como conse-
cuencia que el de cujus contintia siendo ciudadano del Reino Unido y
Colonias y gque necesariamente ha de ser admitido a entrar en el Reino
Unido. En el supuesto que, por el contrarie, las autoridades del Reino
Uunido decidan dar por sentado que no existia defecto alguno de la indole
aludida, sacaran presumiblemente como conclusion que la actuacién
de las autoridades de Uganda significa la privacién de la nacionalidad
¥ que, por lo tanto, la persona en cuestién tiene la condicion de apatrida.
El Ministro del Interior ha declarado no contraeria obligacién alguna
para el asentamiento de apatridas;81 ciertos informes reproducidos en
la prensa britanica parecen, no chstante, indicar que ese mismo Gobierno
se halla dispuesto a contribuir a los gastos de reasentamiento de las
personas aludidas por mediacién del organismo dependiente del Alto
Comisionado de Refugiados de las Naciones Unidas-

A los efectos del enjuiciamiento de la situacién actual, cabe pre-
sumir gue ha habido casos en los cuales personas que anteriormente
habian tenido la condicién de ciudadanes de Uganda han sido declaradas
apatridas mediante la revocacién de su anterior ciudadania. Hemos de
preguntarnos si existen determinados principios especiales que rigen en
materia de expulsién para con tales personas. Algunos tratadistas en-
tienden que un acuerdo de privacién de nacionalidad no debe de ningtn
modo ser reconocide si impone la condicién de apatridia a un grupo
racial minoritario y de ese modo priva a los miembros de dicho grupo
de volver a su pais de origen.$2 El Profesor O’Connell ha manifestado

60 Uganda Independence Act 1962 (Ley de 1962 declaratoria de la
Independencia de Uganda), articulo 2; British Nationality Act. 1964 (Ley
Britanica sobre Nacionalidad, de 1964), articulo 2.

61 843 H. C. Deb. col. 263 (18 de octubre de 1972).

62 Véase, en su aspecto general, Hufmann, Duty to Receive Nationals?
24 Fordham L. R. (1955). La desnaturalizacién de personas que carezecan
de toda otra nacionalidad, de presente o en expectativa, esti prohibida
en virtud de la Convencién de Nueva York para reducir los casos de
apatridia. - Urganda no es parte en dicha Convencién.
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sus dudas con respecto a este criterio, y asimismo acerca del punto de
vista igualmente generalizado que el Estado que ha sancionado la pri-
vacion de la nacionalidad esté oblizado a admitir a sus antiguos nacio-
nales.63 La incertidumbre acerca de una norma general de derecho
internacional sobre este punto aparece atenuada por la Convencién sobre
el Estatuto de los Apatridas, adoptada por la Conferencia convocada
por el Consejo Econémico y Social en 1954.64¢ En virtud del articulo 31
de dicha Convencién queda estipulado:

“Los Estados Contratantes no expulsarin a apatrida alguno que
se encuentre legalmente en el territorio de tales Estados, a no ser
por razones de seguridad nacional o de orden pifiblico. La expulsion
del apatrida Unicamente se efectuari en tal caso, en virtud de una
decision tomada conforme a los procedimientos legales vigentes...
Los Estados Contratantes concederan, en tal caso, al apatrida un
plazo razonable dentro del cual pueda gestionar su admisiéon legal
en otro pais’.

Con arreglo al articulo 3, los Estados Contratantes se obligan a apli-
car las disposiciones de esta Convencion sin discriminacién por motivos
de raza. Uganda es Parte en esta Convencion.

VII.—CONCLUSIONES

La breve recapitulacion que antecede demuestra, cuando menos, la
existencia de un cuerpo de normas juridicas vigentes que limitan las
facultades conferidas al Estado por el derecho internacional de expulsar
extranjeros de su territorio. Es de esperar que la recopilacion de esas
normas juridicas constituird una de las tareas emprendidas por la Co-
misién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas cuando considere
el problema de la proteccion legal en el Ambito internacional de los de-
rechos humanos de los no ciudadanos. Las observaciones precedentes
demuestran igualmente que la existencia —o incluso la claridad— de
un principio de derecho internacional no constituye una garantia de su
observancia, incluso cuando se refiere a un problema de derechos huma-
nos. Realmente, la aversién de determinados Estados a ratificar las
convenciones que versan sobre derechos humanos es en si misma mo-
tivo de inquietud. Asi, por ejemplo, Uganda no ha ratificado la Conven-
cién internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacién racial, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales ni el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Hablando en 1968, el Profesor C.C. Ferguson observo que la promulga-
cién de las convenciones sobre derechos humanos constituye el comple-
mento de la labor encomendada a las Naciones Unidas de formular las
normas de derechos humanos de los individuos. Afiadié que la posibi-

63 International Law, 1970, Vol. 1I, pag. 684.
64 360 U.N.T.S. 117.
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lidad de hacer frente a futuras contingencias por parte de los derechos
humanos radica en la creacién de instituciones y procedimientos por los
cuales los derechos objeto de la Declaracién puedan ser eficazmente
protegidos. 65

65 C.C. Ferguson, “The United Nations Human Rights Convenants:
Problems of Ratification and Implementation™ (Los convenios de las Na-
ciones Unidas sobre Derechos Humanos: problemas que pueden plantearse
con motivo de la ratificacién y aplicacién de los mismos), 62 Proc. A.S.LL.
(1968) 83, 95. Véase también L.O. Adgebite, “African Attitudes to the
International Protection of Human Rights” (Actitudes africanas con res-
pecto a la proteccion internacional de derechos humanos) en International
Protection of Human Rights, 1969.
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SUIZA

El primer Ombudsman de Suiza asumidé sus funciones el 1° de neo-
viembre de 1971, en la ciudad de Zurich. Se trata del Dr. Jacques Von-
tobel, y su titulo es Comisionado de Reclamaciones (Beauftrager in
Beschwerdesachen). Con miras a dejar claramente establecida su inde-
pendencia, ha instalado sus oficinas completamente aparte de las ofi-
cinas de las autoridades locales, en lo que fuera clinica de consulta de
un médico retirado.

Sus funciones son:

1) Proteger al individuo contra actos no autorizados o mala adminis-
tracién por parte de las autoridades locales;

2) Rendir su opinién sobre las diferencias y conflictos existentes entre
los particulares y la autoridad local, con el objeto de llegar a un
arreglo justo entre las partes;

3) Aclarar los malentendidos que puedan surgir entre los particula-
res y la autoridad local, derivados de la ignorancia o mala inter-
pretacién de la ley;

4) Poner a las personas que se consideran victimas de perjuicio en
contacto con las organizaciones facultadas para asesorarlas rapi-
damente con su consejo y presentarles soluciones;

5) Llamar la atencién de las autoridades locales hacia lo que en su
opinion es defectuoso en los decretos o leyes promulgados, presen-
tando sugerencias para su mejora.

El Dr. Vontobel normalmente actia sélo ante reclamaciones espe-
cificas, a menos que considere que un problema preciso reviste impor-
tancia general. Entre el 1° de noviembre y el 31 de diciembre de 1971,
se le sometieron 154 casos, treinta de los cuales resultaron estar fuera
de su jurisdiccion, Entre los casos que examiné se incluian problemas
de alojamiento, despidos injustos, derechos de pensién, facturas exage-
radas, ruido y polucién excesivos y quejas contra la policia.

Acogemos con enorme satisfaccidn estas noticias sobre la labor del
Ombudsman y esperamos que la experiencia de Zurich resulte 1itil para
ofros paises, entre ellos el Reino Unido, que en estos momentos estudian
la posibilidad de introducir un ombudsman a nivel de autoridades locales.

152




COMENTARIO A LA CONFERENCIA DE ESTOCOLMO
Por Richard N. Gardners

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente
humano que se celebr6 en Estocolmo el mes de junio pasado resulté
—pese al escepticismo reinante— un extraordinario éxito. Logrd abrir
una brecha hacia un nivel mas alto de cooperacion internacional, me-
diante tres logros de primera linea:

(i) Una declaracién sobre el medio ambiente humano, que materia-
liza el principic de importancia vital, de que los Estados tienen
responsabilidad internacional por los actos que afectan al medio
ambiente fuera de sus fronteras.

(ii) Un plan de accién con mas de cien recomendaciones, dirigido a

mejorar la calidad de la vida humana y a proteger los recursos
del globo.

(iii) Una nueva estructura dentro de las Naciones Unidas para coope-
racion sobre el medio ambiente, incluyendo un 6rgano ejecutivo,
un secretariado y un Fondo para el medio ambiente de cien
millones de délares.

Atin considerando estas realizaciones alentadoras, Estocolmo no ha
sido sino un primer paso. Deben atin vencerse diversos problemas esen-
ciales si se quiere lograr que la cooperacién internacional resulte ade-
cuada a la amenaza que pesa sobre el medio ambiente. Debemos por lo
menos mencionar tres de estos problemas.

En primer lugar, se trata de lograr una relacién econémica mucho
mas satisfactoria entre los paises desarrollados y por desarrollar. No se
puede pretender montar un ataque eficaz conira los problemas del me-
dio ambiente si no existe un ataque eficaz a nivel internacional contra la
pobreza. En ausencia de un aumento de calidad y cantidad del esfuerzo
global de asistencia, no se dardn las bases financieras y politicas de la
proteccién del medio ambiente en los paises menos desarrollados. No
s6lo la accion respecto a los problemas del medio ambiente cuesta un
dinero que los paises en desarrollo no tienen, sino gue muy probable-
mente la resistencia politica a todo esfuerzo en favor del medio am-
biente aumentaria en aquellos paises si la asistencia internacional se
mantuviera estatica o declinase. Ya algunos paises en vias de desarrollo
aducen que el reciente énfasis sobre problemas del medio ambiente de
parte de los paises desarrollados no es sino una excusa para justificar
un esfuerzo inadecuado de asistencia exterior. Los paises desarrollados
deben adoptar medidas financieras y de comercio que aseguren a los
paises en vias de desarrollo que las medidas tomadas con miras a la
protecciéon del medio ambiente, fomentaran y no obstaculizaran sus es-
fuerzos en favor de Ia elevacion del nivel de vida.

* Profesor de Derecho Internacional de la Universidad de Columbia,
El presente articule aparecié en el ntmero de septiembre de “The World
Today”, publicaciéon mensual del Royal Institute of International Affairs
Londres.
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En segundo lugar, debemos desarrollar nuevos sistemas para evitar
o subsanar los conflictos internacionales sobre el medio ambiente. Aunque
las medidas de este tipo aun no son operantes sobre una base universal-
mente acordada, podria formarse una ‘“coalicién internacional de paises
en favor del medio ambien‘e” que tomara a su cargo ciertas obligacio-
nes especificas. Los miembros de esta coalicion que podrian incluir al
Reino Unido y a los Estados Unidos, podrian convenir presentar un
informe al nuevo Secretariado de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente sobre todas sus actividades nacionales (tanto pdblicas como
privadas) que pudieran afectar el medio ambiente de otras naciones y
efectuar consultas de buena fe con los deméis miembros y con los orga-
nismos internacionales que pudieran elevar objeciones o plantear cues-
tiones. Los miembros de la coalicion podrian igualmente comprometerse
a usar los buenos oficios y la mediacién del Secretariado para el medio
ambiente, y cooperar con la comisién cientifica de encuesta que se desig-
nara para examinar la situacién. Ademaés, y en la medida de lo posible,
acuerdos internacionales sobre asuntos especificos, como la polucién por
hidrocarburos del océano o el vaciado de desechos en el océano, debe-
rian prever el arreglo de los conflictos a pedido de cualquiera de las
partes por una comisién de arbitraje o por la Corte Internacional de
Justicia, que se organizaria en camaras especiales para estos fines, con
la asistencia de consejeros cientificos. No es de esperar que los miem-
bros de Ia coalicién internacional por el medio ambiente estén dispuestos
a aceptar una ‘‘fuerza de policia del medio ambiente”. Ahora bien, un
proceso de supervision a nivel internacional del tipo que antes detalla-
mos, aunque no conduciria a decisiones con fuerza juridica por parte de
los organismos internacionales, representaria un gran adelanto hacia un
ordenamiento mundial del medio ambiente.

En tercer lugar, debemos hacer frente a la cuestién espinosa pero
vital de las medidas de aplicacion. El Plan de accién de Estocolmo
contenia excelentes recomendaciones, pero ;qué se puede hacer si algu-
nos paises ponen seriamente en peligro el medio ambiente global por
su simple y empecinada negacién a aceptarlas? Como ejemplo mencio-
nemos que la Conferencia de Estocolmo pidié una moratoria de diez afios
en la caza a la ballena, pero algunos paises balleneros claves rechazaron
plegarse a esta decision.

En ausencia de una autoridad supranacional del medio ambiente, las
naciones tendran que proteger sus intereses en un medio ambiente de-
cente mediante los métodos tradicionales de penas y represalias. En
materia de comercio internacional, el GATT ha instituido ya un sistema
de coordinacién de contramedidas sobre una base multilateral. Las Par-
tes contratanfes cuyos derechos se ven anulados o atropellados por el
no cumplimiento por otros de sus obligaciones internacionales de co-
mercio tienen derecho a adoptar contra-medidas que las Partes contra-
tantes han aprobado en conjunto. En materia de rapto de aviones, se
est4d considerando actualmente la negaciéon multilateral de servicios aé-
reos a los paises que se nieguen a devolver el avién, a los pasajeros a
la tripulacion raptados y a castigar debidamente a los raptores. Para
obtener el cumplimiento de normas bisicas sobre el medio ambiente,
se podria adoptar un enfoque similar. Por ejemplo, las naciones podrian
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convenir no permitir el acceso a las instalaciones portuarias a los bu-
ques-tanques que no estuvieran provistos de los sistemas e instalaciones
de carga del petrdleo adecuados. Igualmente, se negarian los derechos
de aterrizaje y de sobrevolar el territorio a los aviones de transporte
supersonicos construidos sin tener en cuenta las objeciones de un grupo
cientifico internacional. Para conseguir el cumplimiento de la recomen-
dacion de la Conferencia de Estocolmo sobre una moratoria de diez afios
en la pesca de la ballena, se deberia prohibir todo comercio en productos
balleneros.

El futuro de los esfuerzos internacionales para proteger el medio
ambiente dependera sin lugar a dudas del comportamiento de los gobier-
nos. El problema real es si los dirigentes que hoy emplean la retérica
ambiental estan efectivamente dispuestos a aceptar el costo politico y
econdémico que esta retérica implica. La respuesta se enconfrara en la
cantidad de recursos que estan dispuestos a dedicar a los esfuerzos inter-
nacionales por el medio ambiente, y a las limitaciones que estan dispues-
tos a admitir sobre sus libertades tradicionales de accién nacional.

El fracaso del intento de establecer un sistema valido de cooperacién
para hacer frente a los problemas urgentes del medio ambiente, podria
conducir a conflictos internacionales y a una deterioracion de las rela-
ciones politicas. Por otra parte, un éxito en este sentido ayudaria a la
humanidad a hacer frente a otros problemas urgentes. Los éxitos regis-
trados demostrarian ademéas la capacidad de las Naciones Unidas para
adaptar sus habitos institucionales y para resolver eficazmente las graves
amenazas que pesan sobre la supervivencia de la humanidad. Podrian
marcar el rumbo hacia nuevos enfoques en materia econémica y poli-
tica. Quizds a largo plazo estimulara nuevas concepciones de interde-
peudencia y fortaleciera el compromiso politico de los gobiernos por unas
Naciones Unidas méas fuertes.
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UGANDA: UN ESTADO SIN LEY

La expulsion masiva de los asiaticos de Uganda, con expropiacion
de sus bienes, ha causado profunda impresiéon en la opinién piblica.
En otra parte de esta Revista, el Sr. Plender analiza en un articulo la
legalidad de las expulsiones. Sea cuales fueren los derechos legitimos
de los asiaticos carentes de ciudadania, la crueldad y falta de huma-
nidad con que se los ha expulsado no puede ser aprobada.

Estas expulsiones causarin obligatoriamente un perjuicio conside-
rable y duradero a la economia del Africa Oriental. Su repercusién no
se limitard a Uganda. El temor y la inseguridad a que han dado pie
estan provocando ya la huida de capitales y un estancamiento de la
inversion y del desarrollo del sector privado en los pafses vecinos del
Africa Oriental. La condena enérgica del racismo demostrado por el
General Amin por parte de los dirigentes africanos en Kenya, Zambia,
Tanzia y otros pafses es sin lugar a dudas, al menos en parte, expresion
de su preocupacion ante los efectos de estas medidas sobre el futuro
de toda la region.

Por crueles que hayan sido estas expulsiones, han servido para dis-
traer la atencion de la ausencia de legalidad y la brutalidad con que
el Gobierno y las fuerzas armadas de Uganda han estado actuando
contra sus conciudadanos africanos.

El arresto por soldados del Presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia, Benedicto Kiwanuka, en el edificio mismo de la Suprema Corte
fue un atentado contra el imperio del derecho. Constituy6 el gesto mas
insolente posible de desaffo contra la autoridad de la ley. Segtn infor-
mes insistentes, el magistrado fue decapitado dos horas después de su
detencion ilegal, No se ha dado razén alguna para su arresto y puede
ser que en su calidad de antiguo primer ministro y por su prestigio e
integridad indiscutidos se lo considerase como un posible jefe de estado.
Puede igualmente ser que la independencia del fallo que pronunciara
sobre una demanda de hibeas corpus poco antes de su detencién, haya
despertado la ira de las autoridades.

Ademés del Presidente de la Suprema Corte, otras personalidades
prestigiosas han desaparecido sin mas y se cree que han sido asesinadas
vor miembros del ejército inmediatamente después de su detencion.
Entre ellas se encuentra el Sr. Kalimuzo, Vicecanciller de la Universi-
dad, Basel Bataringaya, antiguo ministro del Interior, Joseph Mubiru,
Gobernador del Banco de Uganda, Nekemea Bananuka antiguo dirigente
de los Jefes del pueblo Ankole, y tres de sus hijos, el antes dirigente de
los Jefes de la Tribu Bunyoro, el Sr. Anil Clerk, abogado asiatico de
nacionalidad inglesa, Jorge Kamya, director de empresa y antes Em-
bajador de Uganda en la India y en Alemania Occidental; un Comisio-
nado de distrito de Uganda Oriental, que segiin se informa fue fusilado
en pudblico por un oficial del ejército; el Comisionado del Distrito de
Acholi occidental; dos miembros de la Universidad dirigentes estudian-
tiles, el Director adjunto de la television de Uganda y muchos otfros.

La explicacién uniforme del Presidente Amin ante estas desaparicio-
nes es que las personas en cuestiéon han huido a Tanzania.
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Ademas de estas personalidades de primera linea, han desaparecido
centenares de presuntos opositores al régimen, quienes se cree han sido
asesinados en todos los rincones del pais, pero especialmente en los dis-
tritos nortefios de Acholi y Lango, al igual que en Buganda.

Esta violacién del imperio del derecho se extiende al trato inflingido
a los delincuentes de derecho comiin, El 28 de julio de 1972, tres presun-
tos ladrones, conocidos localmente como ‘“kondos’, fueron ejecutados en
plblico en un campo cerca de Lugazi, pequefia ciudad proxima a Kam-
pala. Las ejecuciones fueron llevadas a cabo por miembros de la llamada
“Unidad de Seguridad Publica”, formada por miembros selectos de la
policia. Los sospechosos fueron detenidos después de un reho a un hos-

“pital y se los ejecutd alrededor de una semana después del arresto. Al

parecer, se habian reconocido culpables y condujeron a la policia al
sitio en que habian enterrado los objetos robados. Se les negd todos sus
derechos legales y un proceso. No hubo juicio, acusacién ni sentencia.
Ni siquiera se pensd en legalizar su ejecucion mediante un decreto presi-
dencial. Este no es sino un ejemplo de una forma de acfuar que se ha
dado indiscriminadamente en todas partes, incluyendo los cuarteles de la
policia en Iaguru, pequefia ciudad cerca de Kampala. Al parecer, el Su-
perintendente jefe de la Unidad de Seguridad Pidblica ha recibido pode-
res ilimitados de ejecucién.
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NOTICIAS DE LA Cl

Se han elegido cuatro nuevos miembros:

Allah-Bakhsh K. BROHI (Pakistan), ex Ministro de Justicia, ex Alto Co-
sionado de Pakistdn en la India y ex Presidente del Colegio de Abo-
gados de Pakistan.

Haim H. COHN (Israel), Magistrado de la Corte Suprema, ex Ministro
de Justicia y Fiscal General, ex Representante de Israel en la Co-
misién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y Presidente
de la Seccion Nacional Israelita de la CIJ.

John Peters HUMPHREY (Canada), Profesor de derecho y ciencias po-
liticas en la Universidad McGill, ex Director de la Divisién de De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas y ex miembro de la Sub-
comisién sobre prevencion de la discriminacién y proteccion de las
minorias de las N, U.

Keba M’BAYE (Senegal), Presidente de la Suprema Corte del Senegal,
Vicepresidente del Comité Internacional de Derecho Comparado, re-
presentante de Senegal en numerosas comisiones y reuniones de las
Naciones Unidas.

La CIJ anuncia con pesar la muerte del Hon. Terje Wold, ex Presi-
dente de la Corte Suprema de Noruega.

Los siguientes miembros presentaron su renuncia como miembros
plenarios, aceptando seguir en la Comisiéon como Miembros Honorarios:

Isaac Forster (Senegal), Magistrado de la Corte Internacional de
Justicia de La Haya; René Mayer (Francia), ex Primer Ministro; Lord
Shawcross (Reino Unido), ex Fiscal General, el Hon. Joseph T. Thorson
(Canadd), ex Presidente del Tribunal de Cuentas.

Las oficinas de la Comisién Internacional de Juristas se han trasla-
dado a 109, route de Chéne, 1224 Chéne-Bougeries, Ginebra, Suiza.
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Secretario Gemneral:

DPresidente del Tribunal Supremo de Sri Lanka,

fiscal general ex Sri
Lanka. y procurador general de

Abogado, Copenhague; diputado del Parlamento
danés.

Abogado, Costa Rica; ex presidente de la Aso-

ciacioh Interamericana de Abogados; profesor de
derecho.

Ex presidente de la Suprema Corte del Japén.

Presidente del Tribunal Supremo de Nigeria.
Ex procurador general de Filipinas.

Diputado del Parlamento italiano; ex ministro,
Ex procurador general de Uganda.

Magistrado del Tribunal del Distrito Sur de
Nueva York.

Ex Ministro de Justicia y Alto Comisionado,
Pakistad.

Ex representante de la CIJ en Sudéfrica; Esta-
dos Unidos.

Ex magistrado del Tribunal Supremo de la Unién
Birmana,

Juez de la Suprema Corte; Ex Ministro de Jus-
ticia, Israel.

Abogado ante el Tribunal Supremo de los Paises
Bajos.

Abogado ante el Tribunal Supremo; ex procura-
dor ‘general de la India.

Ahogado. Nueva York.
Profesor de derecho en la Universidad de México.

Ex ministro de Justicia; ex primer ministro de
Francia.

Ex Ministro de Relaciones Exteriores, Perti.
Ex. Lord Chancellor de Inglaterra.
Miembro de la Corfe de Apelaciones de Tanez

Profesor de Dercecho, ex Director de la Divisién
de Derectios Humanos de las NN, UU.

Ex presidente de la. Corte Suprema de Chile.

Profesor de derechio en la Universidad de Fri-
burgo, Alemania.

Ex ministro de Relaciones Exteriores de Irlanda.
Presidente de la Suprema Corte de Senegal.

Ex embajador d¢e Nueva Zelandia, ante las Na-
ciones Unidas.

Miembro del Foro de Rio de Janeiro.
Presidente de la Corte Suprema de Puerto Rico.
Profesor - de derecho; ex ministro; . Bélgica.
Juez; ombudsman adjunto de Suecia.

Procurador general; ministro de Relaciones Ex-
teriores de Guyana.

Ex presidente del Tribunal Supremo del Sudan.
Abogado, Australia,

Miembro de la Suprema Corte de Chipre.
Abogads, Indonesia.

NIALL MACDERMOT, Q. C.

COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS, 109, Route de Chéne, 1224 Chéne
Bougeries, GINEBRA, SUIZA




‘ SOLICITUD

A] Secretano General,: Comisién Internaclonal de Juristas
FaE 109 Route’ de*Chéne }
LT 1224 Chene - Bougeries / Gmebra, Suiza.

‘El* suscrlto

Domlcﬂlp ——
Pals e apoya los objetivos y la labor de la CU,
a Ia cual desea adherir, en calidad de:
.. . Socio. protector, con una cuota anual de . Fr. S. 1.000.00
o Socio simpatizante, con una cuota anual de Fr.S. 500.00
.. Socio contribuyente, con una cuota anual de Fr. 5. 100.00
»Pagqra ademéas_anualmente la suma de ‘Fr. S.
Contrlbucmn anual total Fr. S
Fecha, Firma,

NOTA: Las contribuciones pueden abonarse en Franecos suizos o en su
- equivalente en otras- monedas, sea mediante cheque valido para
pagos. externos o a través de un banco a la Société de Banque

PR Suisse, Ginebra, cuenta N? 142.548. Para facilitar la demanda
.de autorizacién en los paises donde rigen restricciones de con-

+ ' trol de cambios, enviaremos facturas a solicitud de los interesados.

LA COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

La Comlslon Internacional de Juristas se fundé para matenahzar la fe del
‘abogado ‘en’ la justicia y la' libertad humana_ bajo el imperio del derecho.
‘Ha’ llevado adelante. su labor en base al convencimiento de que los abo-
gados tienen un papel vital que desempefiar en la ecologia de la huma-
nidad, ‘que’ con tal rapldez estd cambiando. Ha trabajado también sobre
"la creencia. de. que en general los abogados tienen conciencia de sus
responsablhdades ante la sociedad en que se desenvuelven y ante la hu-
‘manidad en general.

La Comisién es estrictamente apolitica. La independencia y la 1mpar01a-
" lidad que durante estos veinte afios han caracterizado su actuacién le han
ganado el respeto de la profesién juridica, los orgamsmos 1nternac1ona.les
'y “la_comunidad internacional en general.

‘El objeto de:la REVISTA es centralizar la atencién sobre aquellos pro-

blemas en los cuales los abogados pueden hacer un aporte a la sociedad’

‘en sus zonas de influencia respectivas, pomendo a su alcance la informa-
cién y los datos necesarios.
En su condena de las violaciones del imperio del derecho .y de aquellas

“leyes y actos que contravienen a los principios de la Declaracién Universal

de:Derechos Humanos, y en el apoyc que presta a la aplicacién paulatina
-del Derecho' de derechos humanos en los sistemas nacionales y en el or-
denamiento juridico internacional, la REVISTA busca hacerse eco de Ja
voz de cada uno de los miembros de la profesmn Jundxca en su lucha
.por una socwdad justa y un mundo en paz.

SOCIOS

Si los ObjethOS la labor de la Comisién le atraen, lo invitamos a. aso-
ciarse a ella medlante una contribucién anual a sus fondos. Toda con-
tribucién no inferior a Fr.S. 100.00 por afio le dard derecho a recibir
gratmtamente la REVISTA y cuanto informe especial publiquemos.

) v SUSCRIPTORES"
De otro modo, lo invitamos a suscribir a ]a REVISTA:
’ Cuotas anuales de suscripcién:

Via aérea Fr.S. 15.00
Via- ordinaria "~ Fr.S. 10.00
- Tarifa - especial para : )
estudiantes de derecho ) Fr. S. 7.50

(Con relacién a la forma de pago, véase solicitud de asociacién).




