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EDITORIAL

COMPETENCIA NACIONAL Y ORDEN
INTERNACIONAL

La publicacién de una nueva revista juridica consagrada al
estudio de los problemas de la administracién de la justicia en
los diferentes paises, plantea una importante cuestion de principio
preliminar:

(En qué medida estos problemas entran en el dominio de las
preocupaciones de los juristas del mundo entero?

La nocién de “dominio de las preocupaciones de los juristas”
es, no obstante, equivoca. En efecto, puede referirse a la cuestién
de saber en qué medida existen obligaciones en Derecho inter-
nacional en lo concerniente a la administracién de la justicia en
cada pais. Desde este punto de vista, la cuestién planteada permite
dos respuestas: una de ellas, bastante precisa y basada en los
trabajos de eminentes publicistas, en las decisiones de los tribu-
nales internacionales y en la préctica de los Estados; la otra, es
mas bien una especulacién del espiritu, pero va tomando una
importancia cada dia mayor.

Desde hace mucho tiempo estd admitido en Derecho inter-
nacional la existencia de reglas minimas de garantia internacional
referentes al trato de los extranjeros, que pueden ser invocadas
por el Estado cuyos extranjeros son sibditos contra el Estado que
no observa esas reglas. En un dictamen consultivo?, el Tribunal
Internacional de Justicia observé que esta forma de responsabili-
dad de los Estados no se aplicaba solamente a los otros Estados
actuando por cuenta de sus nacionales, sino también a las Nacio-
nes Unidas en lo que se refiere a los dafios sufridos por sus
empleados. En lo que se ha denominado “el minimo de civiliza-
cién” 2 entra, en particular, la administracién de la justicia, la
cual, si no alcanza un cierto nivel, puede acarrear lo que se conoce
con el término ]undlco de * 1n]ust101a”3

Resulta mucho més dificil determinar hasta qué punto el

Derecho internacional rige la administracién de la justicia de un
pais dado, en la medida en que se trata de proteger el individuo
en tanto que tal, sin tener en cuenta su nacionalidad. Sin embargo,
1 Repararwn Sfor Injuries suffered in Service of the United Nations, ICJ reports
1949, pag. 174.
2 Oppenheim-Lauterpacht, vol. 1, 8a edicién, pag. 350. Puede hallarse en los in-
formes de Max Huber, en el asunto Gran Bretafia contra Espafia (Sentencia arbitral
del 1 de mayo de 1925, Compilacion de Sentencias arbitrales, editado por la O.N.U.
I1, pag. 615), una toma de posicion que es autoridad, relativa al deber de mantener
ese “minimo de civilizacién” respecto a los extranjeros.

3 Ver FEstados Unidos c. México (Asunto Janes) y Estados Unidos c. México
( Asunto Neer), 1927, “Opinions of Commissioners”, pags. 71 y 108.
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lo que es discutido es més bien el campo de aplicacién y no el
hecho mismo de la aplicacién del Derecho internacional al trato
de los individuos. La Carta de las Naciones Unidas 4 admite esta
aplicacién del Derecho internacional en un cierto nimero de sus
articulos, los cuales afirman la importancia de los Derechos del
Hombre en las relaciones internacionales. Otros textos internacio-
nales imponen a sus firmantes la obligacion de respetar los Dere-
chos del Hombre. Por ejemplo, el Tratado de Paz con Hungria
de 1947, en su articulo 2, exige de sus firmantes el que “tomen
todas las medidas necesarias para asegurar a todas las personas
que dependan de la jurisdiccién de Hungria ... el reconocimiento
de los Derechos del Hombre y de las Libertades fundamentales” 5.

El Convenio europeo de los Derechos del Hombre de 1950,
contiene varias disposiciones expresas relativas a la administra-
cién de la justicia; asi, el articulo 5 (1) garantiza el derecho de
no ser detenido o encarcelado arbitrariamente, los- articulos 5 (2)
y 6 (3) garantizan al acusado el derecho de ser informado de toda
acusacion criminal depositada contra él, y el articulo 6 (3) b. da
a los acusados el derecho de disponer del tiempo y de las facili-
dades necesarias para la preparacién de su defensa.

Mas, paralelamente a la tendencia del problema antafio
conocido en Derecho internacional con la denominacién de ‘“res-
ponsabilidad de los Estados en razén de los dafios causados a
los extranjeros”. a transformarse en “responsabilidad de los Esta-
dos en razén de los dafos causados a los individuos” %, no se ha
cesado de afirmar la soberania de los Estados. Puede hallarse un
ejemplo sorprendente de la concepcion de soberania en la doc-
trina de la “competencia nacional” reconocida en el articulo 2 (7)
de la Carta?. La cuestion del campo de aplicacién de la “compe-
tencia nacional” en Derecho internacional ha sido muy debatida 8.

4 Ver el Predmbulo: Articulos 1 al. 3, 13 al. 1b, 55¢, 62 al. 2 y 76c.

5 Veér igualmente los Convenios de Ginebra de 1949, La cuestién de la aplicacion
a la administracion de la justicia en Hungria del Tratado de Paz con Hungria y de
los Convenios de Ginebra es examinada en el informe “La situacién en Hungria y
1a Regla de Derecho”, publicado por la Comisién Internacional de Juristas en abril
de 1957. ‘

6 Jessup: ‘A Modern Law of Nations”, 1948, pag. 97.

7 “Ninguna disposicién de la presente Carta autoriza a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que dependen esencialmente de la competencia nacional de
un Estado, ni obliga a sus miembros a someter asuntos de este género a un procedi-
miento de arreglo segln los términos de la presente Carta; sin embargo, este prin-
cipio en nada causa perjuicio a la aplicacién de las medidas de coerci6n previstas en
el capitulo VII”.

8 Ver: “Bibliography in Sohn, Cases on World Law”, 1950, pags. 85-86 y Supple-
ment, 1953, pags. 1-15. Ver también Waldock: “British Year Book of International
Law", 1954, pag. 96 y 1955-6, pag. 244; ver el estudio del Instituto de Derecho In-
ternacional en el “Annuaire de IInstitut de Droit International” 43 (1950), 1a
parte, pags. 5-47; Idem. 44 (1952), 1a parte, pigs. 137-180; Idem. 45 (1954), 2a
parte, pags. 108-199.
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Su alcance préctico en las relaciones internacionales ha sido igual-
mente considerable. Algunos Estados han sostenido en numerosas
ocasiones, por motivos politicos variados, que los problemas que
interesan a otros paises dependian de la competencia nacional
de un Estado particular. Por ejemplo: los Paises Bajos respecto
a Indonesia® la Unién Sudafricana al tratarse de su conducta
con los hindtes del paifs *°, el Reino Unido respecto a Chipre
y la URSS al discutirse los casos de Checoeslovaquial? 'y de
Hungria 13 '

De esta manera ha surgido en el domonio de las relaciones
internacionales una situacién un tanto paraddjica. Por una parte,
un observador realista debe de reconocer como un hecho evidente,
aparte toda consideracién juridica, que la manera como los Esta-
dos nacionales tratan a los individuos que dependen de su juris-
diccién es un factor importante en el mantenimiento o alteracién
de la confianza entre los Estados. Por otra, el Derecho interna-
cional, no obstante apoyarse en tltima instancia en la confianza
existente en las relaciones internacionales, no puede en el estado
actual de su desarrollo regir de manera apropiada todas las cues-
tiones que son, de hecho, el origen de las disensiones entre los
Estados.

Sin duda alguna interesa no exagerar el alcance juridico de
la excepcién de competencia nacional. No puede ser invocada
cuando un Estado, en virtud de obligaciones contraidas mediante
un tratado, hace entrar en el campo de aplicacién del Derecho
internacional cuestiones que podrian muy bien ser de su compe-
tencia exclusiva. Ademas, como el Tribunal Permanente de Jus-
ticia Internacional lo sefialé hace mucho tiempo en el dictamen
consultivo que establecid en 1923 sobre los Decretos de.Naciona-
lidad en Tunez y Marruecos 1, el alcance de esta excepcién en un
momento dado depende. del estado del Derecho internacional en
ese mismo momento; la extensién del Derecho internacional puede
resultar, y resulta, de hecho, de la limitacién del dominio en el
cual puede jugar la excepcién de competencia nacional. Debe
también de recordarse que, de acuerdo con la practica de las
Naciones Unidas, el hecho de que una cuestién sea competencia

* Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: Official Records, Second Year,
n° 67, pags. 1619-20 y 1639-48.

1o Asamblea General de las Naciones Unidas: Official Records of the Second Part
of the First Session . . ., Comité de Enlace de las Comisiones Quinta y Sexta e ibid.,
Sesiones plenarias . . ., pags. 1006-61. '

1 Asamblea General: Official Records, IX; Sesidn plenaria, pags. 52-60.

12 Consejo de Seguridad: Official Records, III, n° 36-51, pags. 89-111, 172-231,
254-285 y n° 53, 56, 63, 71 y 73.

1*  Asamblea General: Official Records, 582° Sesién plenaria, pag. 108 (Chepilov).
4 Corte Permanente de Justicia Internacional, Serie B, n° 4 (1923).
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nacional de un Estado dado no excluye por adelantado la dis-
cusién de dicha cuestién por las Naciones Unidas, aunque esta
discusién, si no se convierte en algo puramente académico, no
pueda ser facilmente distinguida de una peticién de intervencion,
la cual podria constituir una intromisién en los asuntos interiores
del Estado.

El “dominio de las preocupaciones de los juristas” puede,
empero, ser objeto de una interpretacién mdas amplia, incluso si
el Derecho internacional sélo ha definido de manera imperfecta
las obligaciones relativas a la administracién de la justicia de los
diferentes Estados. Los juristas no deberian dejar de preocuparse,
tanto desde el punto de vista profesional como desde el punto de
vista moral, del problema de la administracién de la justicia en
todos los paises. En la préctica existe en cierta medida esa preo-
cupacién 15, En realidad, cuando los gobiernos se muestran actual-
mente un tanto reticentes a ocuparse de las cuestiones dependientes
de hecho del dominio internacional, por temor a una reveindicacién
de competencia nacional, un cambio de puntos de vista por encima
de las fronteras entre juristas, en su condicién de tales, puede eviden-
ciarse de gran utilidad; un tal cambio, basado en el respeto de las
reglas profesionales comunes, puede hacer disminuir las dificultades
nacionales y politicas que a menudo obstaculizan las relaciones entre
los Estados. Esto puede crear, a la larga, un vasto movimiento de
opinién que necesariamente conducird a la limitacién de la doctrina
de la competencia nacional y facilitard la incorporacién total e indis-
cutida al Derecho internacional de los principios comunes que rigen
la administracién de la justicia en todos los paises.

Pero la tarea del jurista es muy delicada. En primer lugar,
interesa esencialmente que la discusién y las criticas recaigan sobre
las cuestiones que provocan entre los juristas de la mayor parte del
mundo, si bien todavia en un estadio embrionario, una unanimidad
de opinién sobre principios fundamentales. La Comisién Interna-
cional de Juristas estima que estos principios comunes deben hallarse
en la nocién del Estado de Derecho. Por Estado de Derecho entiende
la Comisién la adhesién a esas instituciones y a esos procedimientos,
no siempre indénticos pero similares en numerosos puntos, que por
la experiencia y la tradicién de los diferentes pafses del mundo
disponiendo a menudo de estructuras politicas y de bases econémicas
diferentes, se han evidenciado esenciales para proteger al individuo
contra un gobierno arbitrario y para permitirle gozar de su dignidad
de hombre. En segundo lugar, es necesario martener un cierto
equilibrio entre el grado y la importancia del interés respecto a los
problemas que surgen en las diferentes partes del mundo, més par-

15 Un buen ejemplo es la admisién, bastante frecuente, ¢ incluso la invitacién de
observadores extranjeros en los procesos importantes.
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ticularmente en una época en que el juicio se vé rapidamente defor-
mado por las preocupaciones politicas. Y en tercer lugar, tal vez el
punto més importante de todos, “el derecho moral que un jurista
tiene de expresar su opinin sobre cuestiones referentes a los pueblos
que viven en otro pais, depende de la manera como él cumple el
mismo deber en su propio pais respecto a su propio pueblo” 8.

Esta Revista se guiard en su redaccién por estas considera-
ciones, y es de esperar que en cierta medida contribuird a hacer
comprender y a hacer adoptar los principios del Estado de Derecho
en y por todos los paises. ‘

NORMAN S. MARSH

16 Es necesario sefialar que esta declaracién fué hecha por el redactor-jefe de la
revista juridica polaca Prawo i Zycie, el profesor Bachrach, en el nimero del 30 de
junio de 1957 de dicha revista. (Carta abierta a Sir Hartley Shawcross, Q.C., M.P.,
miembro de la Comisién Internacional de Juristas.)



LOS JURISTAS POLACOS BUSCAN LA
LEGALIDAD

“La vuelta a la legalidad” ha preocupado mucho recientemente
a los juristas polacos. Un cierto ndmero de cuestiones fueron discu-
tidas en las publicaciones de la Asociacién de Juristas Polacos* y
tratadas en las declaraciones pablicas pronunciadas por los miem-
bros de las profesiones juridicas. Sin embargo, durante mucho tiempo
no se hablé de la necesidad de modificar la Constitucién 2, ni el
funcionamiento del Sejm 3 y del Consejo de Estado #, ni del gobierno.
La Administracion judicial y la Legalidad

La atencion fué atraida hacia el hecho de que ni los jueces, m
el Ministerio publico, ni las autoridades administrativas, ni en parti-
cular la policia, habian respetado la legalidad. Hasta 1955 s6lo hubo
criticas timidas y se pretendia que las violaciones de la legalidad
tinicamente se habian producido de forma excepcional.

La situacion cambié después de la publicacién de un articulo
en Nowe Drogi, 6rgano official del Partido Obrero Unificado de
Polonia 3, en febrero de 1955. Este articulo, al comentar la tercera
sesién plenaria del Comité Central del Partido, dejaba entrever la
gravedad y las importantes consecuencias de las conclusiones de los
debates. “Es con amargura, con vergiienza y con vivo dolor que
hemos descubierto las violaciones groseras de los principios de la
legalidad popular por parte de ciertas unidades del servicio de segu-
ridad, asi como los abusos cometidos. Se han producido detenciones
y encarcelamientos ilegales de personas inocentes. Se vieron pro-
cesos donde en lugar de intentar brillar la verdad objetivamente, los
testimonios fueron falseados para justificar las falsas acusaciones
preparadas de antemano. En ciertos procesos, se emplearon durante
la investigacién métodos vergonzosos e inadmisibles. La inoportuna
tendencia que tenia el servicio de seguridad de actuar respecto al
propio gobierno como si fuese un organismo superior a éste, resul-

1 El 1° de enero de 1956, mas de 8.000 abogados, jueces, fiscales y otros juristas
eran miembros de la Asociacion.

2 La Constitucion de la Republica Popular de Polonia fué adoptada por ¢l Sejm el
22 de julio de 1952 y entré en vigor a partir de esa fecha (salvo el articulo 31, parrafo
1, que fué enmendado mediante la ley del 25 septiembre de 1954).

3 Elrégimen parlamentario polaco se compone de una sola cimara, llamada Sejm
(Dieta). Los miembros del actual Sejm (llamados “diputados™) fueron elegidos el 20
de enero de 1957 por un petiodo de 4 afios, de acuerdo con las disposiciones de la.
ley electoral del 24 de octubre de 1956, votada por €l Sejm saliente. Hay 459 dipu-
tados. :

4 Ver la nota 20. :

5. 'Tal es el titulo oficial del Partido Comunista Polaco, denominado a todo lo largo
de este articulo “el Partido™.
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taba atin mis manifiesta, como era la injustificada intervencién de los
agentes de la seguridad en varios dominios de nuestra vida... lo
que engendrd ... la desmoralizacién. Los funcionarios del Minis-
terio de Seguridad Publica son los responsables.” Un poco mas tarde,
el ministro de Justicia de aquel entonces, Swiatkowski, reconoci6é
que se habia ejercido cierta presién sobre los jueces y que éstos
habian recibido 6rdenes del Ministerio de Justicia. Algunos procesos
fueron juzgados en secreto, violando el Derecho, y los jueces sufrie-
ron influencias exteriores durante sus deliberaciones. Ademais, no
se concedié a los acusados la posibilidad de ejercer su derecho
a defenderse ®. '

Asimismo, en el IV Congreso de la Asociacién de Juristas
Polacos, celebrado en diciembre de 1955, el presidente de la Aso-
ciacién Prof. Jodlowski — que es ahora uno de los vicepresidentes
del Sejm — pidi6 el reforzamiento de la legalidad popular en la
administracién de la justicia y que se respetase plenamente la
independencia de los jueces. Hizo alusién al citado articulo de
Swiatkowski y describié las “lagunas” existentes en el trabajo de
los tribunales, del Ministerio ptblico y del Colegio de Abogados
como molestas pero solamente esporadicas 7. Las resoluciones del
Congreso llamaron también la atencién sobre la necesidad “de
intensificar la lucha para lograr de los jueces y fiscales una actitud
moral y politica correcta y para elevar su nivel”, de “realzar el
prestigio del Colegio de Abogados ante los ojos de la comunidad”
y “asegurar los derechos de defender el honor y la dignidad de los
ciudadanos contra todas las categorias de ataques ilegales”. Estas
resoluciones, no obstante, no mencionaban la supremacia de la
policia, ni tampoco condenaban las violaciones por parte de ésta,
de los tribunales, del Ministerio pablico y de manera general por
todas las autoridades, de la Ley y de los derechos de los ciudadanos.

En la reunién de la Comisién de la Administracién de Justicia
del Sejm, el 17 de abril de 1956, su vicepresidente, ¢l abogado
Frankowski, sefialé en su informe®, (i) que el Ministerio pdblico
habia faltado a su deber de velar por el respeto de la ley por parte
de las demas autoridades 1%; (ii) que eran llevadas a cabo deten-

6 Nowe Drogi, 1955, n° 5 (mayo).

7 Panstwo i Prawo (en esta época drgano oficial de 1a Asociacion de Juristas Pola-
cos), 1956, n° 2 (febrero).

8 Una de las 19 Comisiones permanentes elegidas por el actual Sejm.

s  Zycie y Mysi, 1956, n° 3 (marzo).

19 De acuerdo con la ley del 20 de julio de 1950, el fiscal general y los fiscales que le
estdn subordinados, no solamente estaban encargados de investigar y perseguir los
delitos criminales, sino también de ejercer el poder de inspeccion general en 1a apli-
cacion del Derecho por parte de las autoridades, con excepcion de los Ministerios y
de las otras administraciones centrales. El fiscal general y sus subordinados tenian
también el deber de asegurarse si las quejas de los ciudadanos contra la administra-
¢ién habian sido examinadas con la atencidn necesaria. El niimero de estas quejas
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ciones ilegales y que el tiempo de detencibn era ilegalmente aumen-
tado; (iii) que numerosas condenas a prisién eran injustificadas %;
(iv) que los tribunales no gozaban de independencia respecto al
Ministerio de Justicia, el cual, entre otros mas, daba instrucciones
a los jueces para que no autorizasen demasiadas apelaciones contra
las decisiones de los tribunales inferiores, asi como para limitar el
nimero de procesos en que se pronuncien condenas con libertad
provisional; (v) que el Consejo de Ministros habia fingido no darse
cuenta que los ministros tomaban decisiones que violaban la ley las
disposiciones de la Constitucién.

Poco después, en el curso de un debate en el Sejm, el profesor
Jodlowski '* pidi6 se pagase una indemnizacién a los antiguos presos
politicos rehabilitados a causa de su detencién ilegal. Reclamé
upa depuracién le los organos de seguridad y un castigo para
aquellos que se habian rendido personalmente responsables de las
violaciones de la legalidad. Pidi6, en particular, sanciones contra
todos aquellos que se habian rendido culpables del empleo de méto-
dos de investigacién incorrectos y de haber “montado” procesos.

El profesor Jodlowski insistié para que se estableciesen verda-
deras garantias en la independencia de los jueces y, sobre todo, en
lo referente a su inmovilidad. Pidio que los jueces destituidos de sus
funciones fuesen reintegrados y que los sueldos de todos ellos fuesen
aumentados al objeto de mejorar su situacién e independencia 3.
Critic6 vivamente el Presidium del Gobierno por haber adoptado
resoluciones que modificaban o abrogaban sin fundamento juridico
alguno las disposiciones legales obligatorias y pidié el cese de esta
préactica anticonstitucional 4. La superioridad de las leyes y de los
decretos-leyes con respecto a los otros textos legislativos deberfa
de ser, a juicio suyo, restaurada !5, Estas peticiones fueron recogidas
y completadas por las resoluciones del Comité Ejecutivo de la Aso-

alcanzo en 1955 1a cifra de 1.500.000. (Ver el informe de la Comisioén del Sejm,
comunicado en Zycie Warszawy, del 17 de agosto de 1956.)

11 En 1955 hubo 37.709 casos de campesinos condenados por no haber efectuado
las entregas obligatorias de sus cuotas de trigo. El Ministerio fiscal reexaminé el 34
por 100 de las condenas y liberd a 5.064 campesinos detenidos (segin Frankowski;
ver nota 9).

12 Este discurso fué citado en Prawo i Zycie, n° 1 (6 de mayo de 1956), que se con-
virtié en el érgano oficial de la Asociacion de Juristas Polacos. La revista mensual
Panstwo i Prawo fué convertida en 6rgano del Instituto de Estudios Juridicos de la
Academia Polaca de Ciencias.

13 El ministro de Justicia despidié durante este periodo, principalmente por moti-
vos politicos, a un considerable nimero de jueces.

14 Se trata de un o6rgano cuya existencia no esta prevista por la Constituciéon. No
se hallara ley alguna que establezca su composicion y sus poderes. No obstante, el
Presidium establecié un importante nimero de decretos.

15 La Constitucion prevé que las leyes deben de ser votadas por el Sejm, mas en el
intervalo de sus sesiones el Consejo de Estado puede establecer “decretos-leyes”.
Ver también la nota 20.
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ciacién de Juristas Polacos, reunido el 13 de mayo de 1956, y men-
cionadas més adelante 16,

Ineficacia de Ia Constitucion

Segtn el fiscal J. Stembrowicz, la inobservancia de la legalidad
es asimismo debida al hecho de que la Constitucién contiene un
cierto nimero de reglas que jaméas se aplicaron o que no habrian
podido aplicarse **. Por ejemplo, el articulo 54 prevé que el fiscal
general debe de asegurar el respeto ““de los derechos de los ciuda-
danos”, y el articulo 73 estipula que las “reclamaciones y las quejas
de los ciudadanos deben de ser examinadas y ser objeto de una
respuesta con celeridad y justicia” y que “los culpables de un retraso
o que adopten una actitud rigida y burocritica respecto a las quejas
y reclamaciones de los cindadanos deben ser objeto de una censura”.
Stembrowicz piensa que es evidente que ni el hecho de amenazar
a los funcionarios burdcratas con sanciones ni €l control de la
legalidad de las disposiciones y decisiones de las autoridades admini-
strativas por el tribunal aseguran el respeto del Derecho. Para poner
un remedio, es necesario aumentar el rendimiento de los funcionarios
elevando sus calificaciones profesionales mediante una formacién
conveniente y mejorando sus garantfas morales. En tanto esto no
sea llevado a cabo, el presente estado de cosas continuard subsis-
tiendo y la gente continuard ignorando deliberadamente el Derecho,
sabiendo muy bien que éste no es respetado ni siquiera por la admini-
stracién. Segiin el profesor Iserzon, el origen del mal no es la insufi-
ciente preparacién de los funcionarios 8. El mal reside en el des-
precio consciente del Derecho engendrado por la idea sélidamente
anclada ahora en los burderatas de que la “eficacia” debe de contar
mas que el estricto respeto del Derecho. Si un funcionario o un
servicio gubernamental ve que es dificil o imposible segin la ley
una disposicién que estime necesaria, ignorard premeditadamente
todas las consideraciones juridicas incluso con desprecio de los
derechos de los ciudadanos. Segin el criterio del profesor Iserzon,
este culto de la “eficacia” nacié porque las funciones del Sejm ®
se han convertido en puramente teéricas, a pesar de que el articulo
15 de la Constitucién haya definido el Sejm como “el érgano mads
elevado de la autoridad y el representante de la voluntad del pueblo
en el ejercicio de los Derechos soberanos de la Nacién”. De hecho,

16 Prawo i Zycie, n° 2 (20 de mayo de 1956).

17 “No es suficiente una disposicion constitucional”, Nowa Kultura, 14 de junio de
1956. i
18 “La superioridad de las disposiciones legislativas”, Prawo i Zycie, n° 3 (3 de junio
de 1956). )

12 Fl poder legislativo del Sejim abarca el voto de las leyes y la aprobacion de los
planes econémicos de larga duracidn, asi como del presupuesto anual.




12 LOS JURISTAS POLACOS BUSCAN LA LEGALIDAD

el Sejm 2° ha sido en gran parte reemplazado en sus funciones legis-
lativas por el Consejo de Estado.

El Consejo de Ministros, cada ministro considerado individual-
mente, el Presidium del Gobierno y la Comisién de Estado de
Planificacién Econdmica ! han legislado también mediante “textos
inferiores” 2. En comparacién con todas estas autoridades, el Sejm
ba sido tratado siempre como la Cenicienta. Por encima de todos
estos Srganos, el Buré Politico del Partido reina como un duefio
total y absoluto 23,

La Dieta Muda

Antes del Sejm, existia 1o que se conocia con el nombre de
“Dieta muda”. Segin el profesor Jodlowski 4, en tres afios y medio
sélo se reunid en siete ocasiones, o sea unas dos veces por afio. Las
dos primeras sesiones duraron tres dias cada una, las tres siguientes
dos dias, 1a quinta un solo dia, la dltima igualmente un dfa y tGnica-
mente la sexta sesién durd tres semanas. Aparte tres leyes presu-
puestarias, que ofrecen mds bien un cardcter técnico, la obra legisla-
tiva del Sejm consistié; en tres afios y medio, en votar ocho leyes.
En el curso des mismo periodo (1953-1956) el Consejo de Estado
adoptd, a causa le los larguisimos intervalos existentes entre dos
sesiones del Sejm, 150 decretos-leyes %5, que luego recibieron auto-
méaticamente la aprobacién del mismo sin discusion ni la mds
minima tentativa de introducir alguna enmienda.

20 " El Consejo de Estado se compone de un presidente y cuatro vicepresidentes, un
secretario y nueve miembros elegidos entre los diputados por el Sejm. El Consejo de
Estado convoca €l Sejm, y cuando éste no se reune el Consejo puede establecer
decretos-leyes que son sometidos para su aprobacion en la sesién préxima del Sejm.
El Consejo de Estado tiene el poder de ratificar y de denunciar los tratados inter-
nacionales, de nombrar y de revocar los embajadores y los jefes de misiones diplo-
maticas, e igualmente de nombrar y revocar los ministros, el Fiscal general y los
jueces. Era el Presidente de la Republica quien anteriormente poseia esos poderes.
La Constitucion de 1952 no prevé la funcién de Presidente de la Repiiblica, y los
poderes que este Gltimo detentaba anteriormente fueron otorgados en gran parte al
Consejo de Estado. No obstante, algunos de esos poderes se vieron confiados al
Consejo de Minisiros. )
21 Esta Comision fué disuelta a partir del 1° de enero de 1957. Se vid reemplazada
por la Comisién de Planificacién anexa al Consejo de Ministros. Sin embargo, sus
objetivos y sus poderes sufrieron considerables limitaciones.

22 Los “actos inferiores” son las disposiciones y resoluciones que el poder ejecutivo
y las distintas autoridades tienen la competencia de tomar en ejecucidn de las deci-
siones de una ley o de un decreto-ley. De hecho, empero, las medidas de primera
importancia son tomadas frecuentemente bajo la forma de “actos inferiores™.

23 El Bur6 politico del Partido se compone actualmente de nueve miembros, elegi-
dos por el Comité Central; Ia tltima eleccion tuvo lugar el 21 de octubre de 1956.
24 El articulo del profesor 'y odlowski, publicado en Tygodnik Demokratyczny, 1956,
n° 15, es citado en el folleto del profesor S. Enrlich La legalidad y el Sejm, 1956,
pég. 56.

25 Articulo de Francowski, en Zycie i Mysl, n° 3, 1956, pag. 106.
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Igual acontecié con el control por parte del Sejm — previsto
por el articulo 15 de la Constitucion — de la administracién y de las
demas autoridades. De hecho, el control no existia. Los diputados
del Sejm no se sirvieron de su derecho constitucional para interpelar
al Presidente del Consejo de Ministros o a los ministros individual-
mente, no obstante haber previsto la Constitucién que la respuesta
debe de ser dada al Sejm en un plazo de siete dias. De 1953 a 1956,
s6lo hubo uno dnica interpelacion 2.

La resolucién del Comité Central del Partido (VII reunién
plenaria), de julio de 1956, se referia a la necesidad de mejorar el
funcionmiento del Sejm y de velar porque éste ejerciese plenamente
sus derechos constitucionales. En las treinta y nueve paginas de la
resolucién, sélo seis lineas estaban consagradas a la manera de
obtener esa mejora 27. Esta cuestion fué tratada con mucha mayor
comprensién y mo. dacidad por Gomulka en su discurso ante la
VII reunién plenaria del Comité Central, en el momento de los
conocidos acontecimientos de actubre de 1956. “A los numerosos
males de la época antigua — dijo Gomulka — debe de aitadirse éste:
en la préctica, el Sejm no cumplié sus deberes constitucionales.
El Sejm tiene que controlar el trabajo del gobierno y de los 6rganos
del Estado lo més ampliamente posible. Para obtener esto, es preciso
llevar a cabo ciertas modificaciones en la Constitucién” 28, La
resolucién adoptada en la VII reunién plenaria apuntaba en la
misma direccién, indicando los medios para alcanzar los objetivos
del Sejm 2°.

Poco tiempos antes, el profesor Biskupski*° intenté obtener
la reanudacién de las actividades parlamentarias del Sejm. La Cons-
titucién otorgaba al Sejm el derecho de destituir el Consejo de Minis-
tros en pleno y cada ministro individualmente de sus respectivas
funciones. El profesor Biskupski no sabia de caso alguno en que ese
derecho hubiese sido ejercido. Ademas, segilin su criterio, es el Sejm
y no el Consejo de Estado quien debe de ratificar y denunciar los
acuerdos internacionales; es €l asimismo quien dispone del derecho
exclusivo de legislar en todas las cuestiones referentes a los derechos
fundamentales y a las libertades de los ciudadanos, a la administra-
cion de la justicia, a las modificaciones del sistema monetario, a las
decisiones relativas a Ia planificacién econémica, etc., etc. La Cons-
titucién deberfa, pues; ser modificada en este sentido, al objeto
sobre todo de determinar de manera precisa las garantias de la
inviolabilidad de la persona, del domicilio y del secreto de la corres-
pondencia. El articulo 74 de la Constitucién prevé que “la ley

8  Nowe Drogi, 1951, n° 1 (enero), pag. 36.
%7 Ksiazka i Wiedza, pig. 132.
8. Nowe Drogi, 1956, n° 10 (octubre), pdg. 44.
&, Ibid., pag. 7.
“Notas sobre la Constitucién”, Prawo y Zycie, n° 11 (23 de septiembre de 1956),
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protege la inviolabilidad del domicilio y el secreto de la correspon-
dencia”, pero resulta evidente que esto es completamente insufi-
ciente. La disposicién del articulo 71, segiin la cual la libertad de
expresién queda asegurada por el hecho de que se facilita a los
interesados las méquinas de imprenta y el papel, tampoco ofrece
garantfas adecuadas.

El profesor Hochfeld, diputado del Sejm, critic con calor sus
actividades 3. fué durante los afios 1948-1952, sobre todo, cuando
el Sejm aprobd el conjunto de los decretos-leyes del Consejo de
Estado sin discusién alguna. Incluso leyes muy importantes, tales
como la de 1950 sobre las funciones del fiscal general, fueron
votadas de esta manera. Ademds, cuando fué depositada ante el
Sejm la ley sobre el Plan Sexenal, ni una sola critica se elevé no
obstante su importancia primordial sobre la vida econdmica de
Polonia. La ley sobre la reforma del sistema monetario, cuya im-
portancia es inftil sefialar, fué votada por el Sejm el 28 de enero
de 1950 en las circunstancias siguientes: la gran mayoria de los
diputados se enteré de la existencia de este proyecto de reforma
preparado por el Ministerio de Finanzas unos minutos antes del
depésito del proyecto de ley. Sélo dos diputados, prevenidos secre-
tamente antes de esta nueva ley, tomaron parte en la discusién. Estos
oradores leyeron sus discursos, preparados de antemano y plenos
de elogios inadmisibles. El Sejm no hizo ninguna declaracién sobre
politica extranjera desde el comienzo de la guerra de Corea (1950)
hasta la expiracién de su mandato. El profesor Hochfeld refirié
asimismo que los cambios mds importantes verificados en los puestos
gubernamentales y las dimisiones de los diputados del Sejm fueron
aceptados por éste sin comentarios, tal como acontecié en los casos
tragicos de los diputados Wladyslaw Gomulka 32 y Marian Spy-
chalski 2, llevados ante los tribunales militares 2. El dia en que esos
dos diputados fueron entregados sin la menor discusién, el Sejm se
contenté con escuchar un cierto nimero de largos discursos sobre
el traslado de las bibliotecas del Ministerio de Educacién al de
Cultura y Bellas Artes. Hochfeld sefialé que las sesiones del Sejm
y de sus comisiones deberian de proseguirse durante la mayor parte
del afio, pues sélo asi podria ejercerse enteramente el control de las

1 Articulo en Zycie Warszawy, del 23 de septiembre de 1956.

32 Hasta el 1° de enero de 1955, los Tribunales militares juzgaba procesos en los
que el acusado se veia perseguido por delitos politicos.

33 Fué detenido en julio de 1951 y entregado por el Sejm a 1a justicia en octubre de
1953, pero fué sacado de la carce] probablemente hacia finales del afio 1953 y guar-
dado durante mucho tiempo “incomunicado”. En agosto de 1956 se vié admitido de
nuevo en el Partido y en octubre del mismo afio elegido primer Secretario del Comi-
té Central del Partido.

34 El general Spychalski fué detenido en 1950 y liberado en marzo de 1956 (Trybu-
na Ludu del 23 de noviembre de 1956). Nombrado ministro de la Defensa Nacional
el 13 de noviembre del mismo afio.
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actividades del gobierno y la responsabilidad del Sejm respecto al
pueblo quedaria asegurada. A su parecer, la préctica de las declara-
ciones escritas es insuficiente. El gobierno deberia de responder a
las interpelaciones de los diputados en sesion piblica al menos una
vez cada semana.

El articulo 25, parrafo 2, de la Constitucion dispone que “todas
las actividades del Consejo de Estado estdn sometidas al control del
Sejm”. Esta decisién se evidencié sin valor alguno puesto que,
como lo sefial el profesor Ehrlich, “el Consejo de Estado se apropid
las funciones legislativas del Sejm. El Consejo mismo sirvié de
biombo al monopolio legislativo del gobierno.” La omisible actividad
del Consejo de Estado, ignorada incluso de los expertos constitu-
cionales, fué disimulada por los numerosos decretos que el Consejo
adopté aparentemente. De hecho, esos decretos fueron tomados por
el gobierno y refrendados por el Consejo de Estado. Este dltimo
disimulé la ausencia de todo control del gobierno, siendo asi que él
mismo debid de ejercerlo 33, Segilin el profesor Ehrlich, el Sejm no
deberia de disponer solamente del poder legislativo, sino que tendria
que asegurar un control continuo y total de las actividades del
gobierno. Las Comisiones permanentes del Sejm y el derecho a
interpelar el gobierno pueden ser utilizados a este fin26. La creacion
del Tribunal Supremo de Cuentas?’, responsable igualmente ante
el Sejm, respondia a la misma necesidad. En el curso de la VIII
reunién plenaria del Comité Central del Partido, Gomulka declaré
que el control del Ejecutivo deberia de ser efectuado por un orga-
nismo directamente subordinado al Sejm y no al gobierno, como
sucedfa anteriormente 38,

33 QOp. cit., pag. 63

3s  Durante la primera sesion del actual Sejm, el 1° de marzo de 1957, se eligi6 los
miembros de las 19 Comisiones permanentes. Es el reglamento interior del Sejm,
votado por este (iltimo, el que determina la manera de actuar de dichas Comisiones.
El articulo 21 de la Constitucién habla de las Comisiones ad hoc en los términos
siguientes: “El Sejm puede instituir una Comisién encargada de estudiar un asunto
particular.” Sin embargo, el Sejm no recurrid a este derecho, ni tan siquiera cuando
Hochfeld deposit6é una mocion pidiendo la constitucién de una comision encargada
de investigar y hacer un informe sobre los acontecimientos de Poznan de junio de
1956. Esta mocion fué depositada el 6 de septiembre de 1956,

37 De acuérdo con la ley del 3 de junio de 1921 y con la Constitucién del 23 de abril
de 1935, los miembros del Tribunal Supremo de Cuentas eran nombrados y revo-
cados por el Presidente de la Republica. El Tribunal era independiente del gobierno.
Su objetivo era controlar la gestién financiera del gobierno, el resultado del ejercicio
financiero del mismo y presentar luego sus conclusiones al Sejm.

32 En su discurso pronunciado en la VIII sesion plenaria del Comité Central del
Partido, en octubre de 1956. Mas tarde, Rybicki, entonces fiscal general y en la
actualldad ministro de Justicia, el profesor Jodlowski y el antiguo ministro de Justi-
cia, la sefiora Wassilkowska, se pronunc1aron en favor de la creacién de un Tribu-
nal Supremo de Cuentas. (Prawo i Zycie, n° 3, 27 de encro de 1957). Durante 1a pre-
sente sesion del Sejm fué depositada una propos1c16n de ley creando el Tribunal
Supremo de Cuentas y preveyendo en consecuencia ciertas enmiendas a la Constitu-~
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El profesor Jodlowski 3® y otros juristas también sugirieron €l
restablecimiento del Tribunal de Estado. Este Tribunal, de acuerdo
con la Constitucién de 1935, tenfa competencia para juzgar los
procesos intentados contra el Presidente del Consejo de Ministros
o contra cada ministro individualmente, cuando éstos fuesen acusa-
dos de haber violado la ley en el ejercicio de sus respectivas funci-
ones, y en ciertos casos para juzgar los procesos intentados contra
los diputados del Sejm. Se pidié asimismo el restablecimiento el
tribunal constitucional que, en virtud de la Constitucién de 1935,
tenia competencia para dirimir los conflictos de competencia entre
los tribunales ordinarios y las autoridades administrativas. Para poner
en vigor estas sugestiones seria preciso modificar la Constitucién. Se
discutié también la necesidad de que la Constitucién determinase
la duracién minima de las sesiones anuales del Sjem y la duracién
méxima de aplazamiento de las sesiones. Las actuales disposiciones
de la Constitucién #° no prevén la duracidén de cada sesion, lo cual
permitia limitar la duracién de las mismas a varios dias por afio.

"Proposiciones de Modificaciones de la Constituciéon

Recientemente se discutié mucho sobre las modificaciones que
deben de efectuarse en la Constitucién. En un articulo titulado
“;Qué modificaciones deben de efectuarse en la Constitucion?”, el
profesor Rozmaryn emiti6 la opinién de que sélo era necesario un
pequefio nimero de modificaciones #!, o sea: que ¢l Sejm deberia
votar los planes econémicos anuales, que también deberia aprobar
la ratificacién de los acuerdos internacionales y que el Consejo de
Estado no deberfa de establecer decretos-leyes mds que si en cada
caso particular recibia del Sejm la autorizacién expresa, habilitdndole
para establecer un decreto-ley en un plazo determinado. Segin su
parecer, los poderes otorgados por la Constitucion al Consejo de
Estado, al gobierno y a los otros érganos, deberian ser mantenidos,
pero el Sejm deberia a su vez poder controlar de la manera més
amplia y eficaz todos los organismios estatales, en no importa que
momento. Los debates del Sejm no tendrian que limitarse a las
propuestas de leyes y los proyectos del gobierno relativos a los
problemas politicos, econémicos y sociales mas importantes deberfan
ser depositados igualmente ante el Sejm. Tendria que comenzarse
por ahi y los resultados de la accién guberhamental deberfan ser
puestos asimismo en conocimiento del Sejm y ser objeto de una
discusion. De esta manera el gobierno conoceria las reacciones de

cién. Esta propuesta de ley es estudiada en el articulo de Walczewski titulado “La
inmunidad ante el control”. (Prawo i Zycie, n° 11, del 19 de mayo de 1957).

39 Prawo i Zycie, n° 3, del 27 de enero de 1957.

4 FEl articulo 17 declara: “El Sejm debe de ser convocado en sesién por el Consejo
de Estado al menos dos veces por afio.”

4 Trybuna Ludu (diario oficial del Partido), del 24 de marzo de 1957.
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la opinién prblica con relacién a sus proyectos, reacciones que se
expresarian en las discusiones del Sejm y en sus decisiones. El pro-
fesor Rozmaryn era partidario de conservar el capitulo 7 de la
Constitucién — “Los derechos fundamentales y los deberes de los
ciudadanos” — con la reserva de que las leyes que tendrian que haber
sido votadas en ejecucién de las disposiciones de dicho capitulo lo
fuesen ahora. Ademas, el articulo 74 de la Constitucién deberia de
ser modificado al objeto de que sélo los tribunales puedan ordenar
la detencion de un ciundadano %2

En otro articulo titulado “;Modificar o no?” 4%, el .profesor
Biskupski sostiene que no solamente se deberia modificar el articulo
74 de la Constitucién, tal como lo ha sugerido el profesor Rozmaryn,
sino que incluso la Constitucién tendria que definir las condiciones
y la duracién méxima del mantenimiento de una persona en deten-
cién preventiva: El profesor Biskupski, comentando la opinién de
su colega Rozmaryn sobre el capitulo 7 de la Constitucién, declara
que, puesto que el objetivo fundamental de la misma es garantizar
las libertades individuales, es necesario que dicha Constitucién
defina con la mayor precisidn los derechos del individuo, de tal
manera que ni el Sejm ni el Consejo de Estado puedan violar esas
libertades votando leyes o decretos que las limiten. En otros tér-
minos: las disposiciones de la Constitucién, considerada como ley
fundamental, tienen que ser redactadas de tal manera que los
derechos esenciales de los ciudadanos no puedan ser limitados
mediante el voto de leyes o decretos-leyes ordinarios #¢. El profesor
Biskupski ofrece ejemplos de las leyes adoptadas durante el periodo
ahora concluido, referentes a la inviolabilidad de la persona y del
domicilio, al secreto de la correspondencia y a la libertad de expre-
sién. Cita también los articulos 62 y 64 de la Constitucién 4 en
apoyo de su tesis, seglin la cual las disposiciones del capitulo 7 son
simples declaraciones de principio sin fuerza obligatoria alguna. Por
esta razon, el Capitulo entero deberia ser revisado.

Fl profesor Burda, actual fiscal general, es partidario de una
solucién intermedia. En un articulo con titulo shakesperiano —
“Modificar o no modificar; tal es la cuestién” — 48, se levantd contra

42 Actualmente, los fiscales tienen igualmente derecho a ordenar una detencién;
en la mayor parte de los casos, por otra parte, la detencién es ordenada por un fiscal.
4 Prawo i Zycie, n° 8, del 7 de abril de 1957.

4 FEl predominio de las disposiciones constitucionales sobre las leyes ordinarias es
aceptada por todos los paises que poseen una Constitucion escrita. Esta regla tiene
por consecuencia el que las leyes y los decretos-leycs que no se¢ conforman a las
disposiciones de 1a Constitucion son nulos.

4 El articulo 62 dispone: “Los cindadanos . . . tienen derecho a beneficiar de las
realizaciones y a tomar parte activamente en el desarrollo de la cultura nacional.”
El articulo 64 sefiala: “La Republica Popular de Polonia alienta el desarrollo de la
literatura y de las artes que expresan las necesidades y los objetivos de 1a Naci6én de
acuerdo con la mejor tradicién progresista de la expresion creadora polaca.”

*¢  Prawo i Zycie, n° 11, de 19 de mayo de 1951.
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1as modificaciones demasiado radicales de la Constitucién, las cuales
— sefiald ~ equivaldrian al rechazo total de la misma. Se opuso
igualmente a las modificaciones substanciales que, segin é€l, no se
imponen, declardndose en desacuerdo con el profesor Rozmaryn,
el cual estimaba que se podria hallar un remedio a todos los defectos
de la Constitucién votando leyes ordinarias. Por el contrario, al
igual que el profesor Biskupski, " estimé que las disposiciones de
1a Constitucién deberfan de proteger al ciudadano contra todo per-
juicio a los derechos civicos causado por el cuerpo legislativo. A su
parecer, la Constitucién actual no responde a esta exigencia, por lo
que juzga insuficientes las modificaciones propuestas por el profesor
Rozmaryn y estima que deben de ser incorporadas a la Constitu-
cién nuevas disposiciones. De acuerdo con el profesor Biskupski,
estima que el capitulo 7 debe de ser revisado totalmente. E{ éxito
de 1a revisién de la Constitucién y su alcance general dependeran,
en ultima instancia, de dos condiciones: La Constitucién deberd de
responder a las exigencias de la conciencia y de los sentimientos
populares y su autoridad deberd ser restaurada ante la opinién
publica. Afirmar la dignidad de la ley constituye asimismo un factor
de éxito. Ninguno de estos problemas puede ser resuelto mediante
simples palabras.

Stembrowicz considera los usos y convenios que rigen las rela~
ciones entre el Sejm y el gobierno como mucho mds importantes 3.
“Las modificaciones de la Constitucién, por bien comprendidas que
sean, no lavaran los errores del pasado si el modus vivendi apro-
piado, establecido a base de practicas y de usos entre el Sejm y el
gobierno, no queda establecido en el cuadro de la Constitucién. De
esta manera, el principio fundamental del poder soberano del pueblo
hallard su expresién: la completa subordinacién del gobierno al
6rgano representativo supremo.” En el mismo sentido, Sobolewski
estima que Gnicamente una préctica constitucional adecuada, basada
en una definicién precisa y armoniosa de las principales instituciones
expresadas en las leyes fundamentales, asegurard funcionamiento
real del aparato estatal #°. Una tal practica depende de las relaciones.
entre los partidos politicos y en el seno mismo del Partido dirigente,
asf como de la madurez politica del conjunto de los ciudadanos y de
sus representantes en el Sejm y en los demds 6rganos elegidos. El
autor examina la cuestion de la responsabilidad colectiva del Consejo
de Ministros, que hasta aqui no ha sido observada en la practica.
Esto queda probado por el hecho de que “hemos asistido en Polonia,
en varias ocasiones, a la revocaciéon de ministros a causa de una
politica de la que ellos mismos no eran responsables, pero que habjan

7 E} Poder y el Pueblo, 1956.
& Zycie Warszawy, de 27 de enero de 1957.
4 Panstwo i Prawo, 1956, n° 12 (diciembre).
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aceptado de acuerdo con la politica general del gabinete. Resulta
dificil suponer que la actitud politica general del Ministerio de
Seguridad, del Ministerio de Justicia o de la Comisién de Estado
para la Planificacion de la Economia, haya sido contraria a las
opiniones de los otros miembros del Consejo de Ministros.”
Rechaza la opinién previamente emitida con la mayor seriedad
del mundo en diversas publicaciones segin la cual, en el seno
de los 6rganos representativos de los Estados burgueses los deba-
tes degeneran en frivolas conversaciones, por lo que la discusién
en los parlamentos de los Estados socialistas deberia ser limitada.
A su parecer, “un parlamento obligado a funcionar sin que exista
discusién, es una institucién inutil”. Examina asimismo el papel
jugado por los partidos politicos y las diferencias existentes entre
ellos a causa de las variantes que figuran en sus respectivos
programas. Y sefiala que, incluso en un sistema de partido tnico
— o en un sistema en el que varios partidos forman un “Frente
Nacional” — debe de dejarse una cierta libertad a los votantes para
que elijan entre las diferentes maneras de ejecutar el programa.

El Partido y el Sejm

La cuestién de las relaciones entre el Partido y el Sejm se
plantea necesariamente a causa de la posicién particular que la doc-
trina comunista atribuye al Partido. “El papel dirigente del Partido
con respecto al Estado es una realidad en nuestro pais”, afirma
A. Lopatka 5. “De manera general, se lleva a cabo de tres maneras:
Primero, el Partido es el consejero de la nacién entera . . . respecto
a los objetivos a alcanzar, indicando la direccién general de las
actividades del Estado y dando instrucciones a los organismos guber-
namentales antes de que éstos tomen decisiones importantes;
segundo, la tarea del Partido consiste en asegurarse de que los
drganos apropiados del Estado ejecutan la politica y las directivas
del Partido; y tercero, el Partido controla la actividad del aparato
estatal y verifica si la politica del Partido es bien seguida.” Cierto
es que, més adelante, el autor explica que el Partido no es el 6rgano
supremo en el aparato del Estado y que los principios directores del
Partido y su politica no tienen fuerza de ley, pero, como sefiala a
continuacién, existe una reserva de pura férmula, segiin la cual “el
Partido, en tanto fuerza dirigente del Estado, asume la entera res-
ponsabilidad politica y moral de las actividades de este Gltimo”.

El problema de las relaciones entre el Partido y el Sejm ha
provocado otras polémicas. El profesor Ehrlich ¥ emite la opinién
de que el papel del Sejm deberia consistir en dar una expresion
juridica a la politica del Partido. El profesor Biskupski replicé 52

3 Trabajos cientificos de la Universidad A. Mickiewicz, de Poznan, 1957, n° 3.
St “Sejm Pero qué clase de Sejm?”, Nowa Kultura, 1956, n° 36.
3 Prawo i Zycie, n° 13, del 21 de octubre de 1956.
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que esta concepeién no conducia a otra cosa que a reducir el papel
del Sejm al de una simple oficina administrativa encargada de redac-
tar las peticiones del Partido, siendo asi que ¢l Sejm no deberfa de
contentarse con redactar las proposiciones de leyes sino también
determinar su contenido. El profesor Hochfeld expresé asimismo,
ante el propio Sejm, el temor de que la férmula Ehrlich privase a
éste de todo medio practico de cumplir sus funciones constitucio-
nales 3. En su respuesta, el profesor Ehrlich negd que su concepcién
llevase a un debilitamiento del Sejm 54. La mas alta autoridad del
Partido, no deberia disponer del derecho exclusivo de depositar
proyectos cuando deben de ser expresados en forma de leyes, puesto
que el articulo 20, parrafo I, de la Constitucién otorga a los diputa-
dos el derecho de establecer proposiciones de leyes. El profesor
Ehrlich no respondié a la cuestion de saber como los diputados
que son miembros del Partido podran legislar con toda indepen-
dencia.

El profesor Ehrlich no estd de acuerdo con los que dudan de
que el Sejm se convierta en la autoridad suprema del Estado si el
Partido continta siendo el 6rgano director. Segtn el profesor Ehrlich,
los escépticos dicen: (“Por qué tantas vanas declaraciones para decir
que el Sejm va a convertirse ahora a la autoridad mds elevada,
cuando se sabe que todo es y serd decidido por el Comité Central
o por el Bur6 Politico del Partido?”

Sin embargo, ;puede concebirse que los diputados, miembros
del Partido, voten contra una ley que es consecuencia de las resolu-
ciones adoptadas por ese mismo Partido? ;Cémo coincidird todo esto
con la disciplina de Partido? Este problema fué también objeto de una
viva discusi6n entre los juristas polacos. El profesor Ehrlich estima
que la opinién de la minoria no puede ser expresada més que en el
curso de las reuniones del Partido, pero en el Sejm un miembro del
Partido debe adoptar la linea del Partido y si no estd de acuerdo,
dimitir 55. Auscaler ¢ admite que el Partido tiene derecho a esperar
que sus miembros sostengan la politica general del Partido 57, mas
estima que los diputados no deben verse impedidos por la disciplina

53 Citado en La Iegalzdad yel Se]m, n° 24, Supra, pag. 48.

54+  Nowa Kultura, 1956, n° 47.

55 Bl profesor Ehrlich sefiala que en el pasado los diputados miembros del Partido
eran obligados a firmar en blanco su carta de dimision. Esta facilitaba, si la ocasion
se presentaba, la detencion de los diputados, puesto que de acuerdo con la ley un
miembro del parlamento no puede ser detenido hasta que el Sejm no haya levantado
su inmunidad parlamentaria. Op. cit., pag. 53.

56 Prawo i Zycie, n° 12, del 7 de octubre de 1956.

57 Este principio se halla de acuerdo con la resolucién tomada por la VIII sesién
plenaria (1° parte, 2° columna). Una de las resoluciones tomadas por la IX° sesion
plenaria, al mismo tiempo que reconoce la necesidad de las discusiones en el in-
terior del Partido, sefiala que una vez la resoluciones adoptada y en consecuencia in-
corporada a la pohtlca general del Partido, se hace obligatoria para todos. (Zycze
Warszawy, 17 de mayo de 1957.)
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del Partido para poder obrar independientemente en ciertos casos,
si su. “conciencia de Partido™” y su conocimiento del tema justifican
esa decision. El profesor Hochfeld ? se eleva también contra el
principio segin el cual el Sejm deberia limitarse a tomar medidas
legislativas en ejecucién de una politica definida en otra parte. Segin
su criterio, las soluciones siguientes podrian aplicarse: (i) deberian
existir grupos parlamentarios bien organizados; (ii) tendrfa que haber
un cierto grado de disciplina en el seno de los grupos parlamentarios;
(iii) cada diputado, individualmente, deberfa de gozar de una cierta
libertad de accién. Estas medidas asegurarian el cumplimiento por
parte del Sejm de sus funciones constitucionales y las asambleas
plenarias del Comité Central y las conferencias del Partido no ten-
drian més que dar directivas de caricter general. Esto conducirfa
a la conclusién siguiente: no puede existir oposicién organizada en
el seno del Sejm por parte de los miembros del Partido dirigente.

“La QOposicion de su Majestad”

Por esta razén, el profesor Biskupski preconiza la creacién en
Polonia de “la oposiciéon de Su Majestad” a imagen del modelo
inglés %. Sin embargo, se vié seriamente atacado por el profesor
Ehrlich ¢, el cual continué sosteniendo que una oposicién de esa
naturaleza equivaldria a rechazar la linea politica del Partido diri-
gente y podria conducir “en circunstancias favorables y mediante el
juego de un equilibrio distinto de las fuerzas politicas, al reemplaza-
miento del Partido dirigente por la oposicién”. Segiin su parecer, no
existe lugar para partidos de oposicién y piensa que los partidarios
de la creacién de una oposicién en el seno del Sejm no tienen en
cuenta las realidades politicas del momento y fomentan la confusién”.

Por iltimo, debe de examinarse el pensamiento del profesor
Hochfeld, no sélo porque su articulo aparecié recientemente en
Nowe Drogi %, sino también porque ha expresado frecuentemente
su opinién sobre la Constitucién y sobre el sistema parlamentario
en el curso de los debates del Sejm, en la prensa y asimismo en los
paises extranjeros. Estd, indudablemente, deseoso de hallar los
medios de “proteger nuestro Partido y nuestras autoridades contra la
degeneracion antidemocrética y asegurarnos de que lo que construi-
mos serd el socialismo y no una caricatura de socialismo”. El autor
reconoce que “la falta de derechos y de libertades democraticas . . .
desmoraliza al Partido y provoca su degeneracién ... destruye la
cultura y mina el saber, engendra la incompetencia y . .. la relaja-
cién en la vida econdémica”. Uno de los factores importantes del
respeto de estos derechos y de estas libertades democraticas es, segiin

38 Zycie Warszawy, del 23 de septiembre de 1956.
% Prawo i Zycie, n° 13, del 21 de octubre de 1956
so  Op. cit., pag. 55
st 1957, n° 4 (abril).
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el profesor Hochfeld, “el sistema parlamentario, que es un arma de
defensa probada por la historia contra la arbitrariedad de los gober-
nantes”. Declara también que “en Polonia este sistema es una
herencia del pasado; el problema particular del Sejm era y es ain
un aspecto importante del problema general de la democratizacién”.
El sistema polaco no deberia imitar ni las formas soviéticas, ni las
del parlamentarismo burgués, pues éste no puede ser aplicado en las
condiciones particulares de Polonia. Ese sistema deberia de ser
aplicado de manera que el funcionamiento del Sejm no perjudique
Ias reformas econémicas fundamentales introducidas en Polonia, ni
modifique la direccién socialista de las actividades del Estado pre-
vista en la Constitucién tampoco debe de poner en peligro la per-
manencia del papel politico dirigente del movimiento obrero, es
decir, del Partido Obrero Unificado de Polonia, en el Estado. Pero,
dice el profesor Hochfeld, en un sistema parlamentario democratico
“no puede garantizarse que uno de los Partidos conserve la direc-
cién politica. Por el contrario, en él, en principio, todo grupo de
ciudadanos puede formar un partido pol'tico y esforzarse por estar
representado en el parlamento y conquistar el poder para gobernar
obteniendo la mayoria mediante elecciones libres”. Esta declaracién
del profesor Hochfeld toca el fondo del problema.

Hic Rhodus Hic Salta

El profesor Hochfeld reconoce que en numerosos paises el
sistema de democracia parlamentaria ofrece a los partidos que
representan a las clases obreras, la ocasién de ejercer una influen-
cia y hacer presion tanto sobre los gobiernos como sobre las clases
poseedoras. “Sin embargo — prosigue —, afirmamos abiertamente
que la introduccién y el desarrollo en Polonia del parlamentarismo
popular estdn subordinados a una condicién: que no abra las puertas
del Poder a otro partido que no sea el Partido Obrero Unificado de
Polonia. Por 1o tanto, los otros partidos no tienen derecho a actuar
més que en la medida en que admitan el papel dirigente de dicho
Partido.”

El nuevo Sejm

No existe duda alguna de que en 1956 y en 1957, el funciona-
miento del Sejm y las relaciones entre el Sejm, de una parte, y el
gobierno y el Consejo de Estado, de otra, han mejorado considera-
blemente. La aclaracién siguiente es particularmente digna de interés:
la dltima sesion del Sejm que comenzd el 20 de febrero se prosiguid
hasta el 13 de julio; se han creado grupos parlamentarios %2 del
Partido Obrero Unificado de Polonia, del Partido Campesino Unifi-
cado, del Partido Democratico y de los diputados catélicos romanos

¢ En el anterior Sejm no cxistian grupos regionales de diputados.
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“Znak”; se ha adoptado % un nuevo reglamento interior ~ mucho més
liberal — del Sejm y de sus Comisiones. El nuevo reglamento prevé
que las leyes del parlamento serdn sometidas a una doble lectura,
siendo asi que antafio las leyes eran discutidas una sola vez e
incluso la discusién no pasaba de ser pura férmula. El nimero de
proposiciones de leyes depositadas ante el Sejm ha aumentado con-
siderablemente ® y dan lugar a numerosas y animadas discusiones 9.
Los representantes del gobierno y de las administraciones han res-
pondido a las preguntas de los diputados y dado las debidas explica-
ciones a los grupos parlamentarios, de acuerdo con el nuevo regla-
mento interior que prevé la obligacién expresa de que el fiscal
general responda a todas las preguntas.

Incluso ha acontecido el que se votara contra las leyes, pero
esto fué mds bien excepcional %, Las deliberaciones de las comisiones
permanentes ¢ fueron animadas, especialmente cuando se discutié
el presupuesto %, Finalmente, han comenzado los intercambios de
visitas con delegaciones parlamentarias extranjeras.

Este articulo ha descrito algunos de los aspectos de esta trans-
formacién, resultado en parte de la presién de la opinién piblica.
Pero también es debida al gran cambio verificado en la composicién
del Sejm: de sus 459 diputados, s6lo 82 pertenecieron al 1ltimo Sejm.
El clima politico mas favorable a las actividades del Sejm corres-
ponde a las aspiraciones de una nacién indiscutiblemente convencida
del valor verdadero de la forma democréatica de gobierno. Esta con-
viccién explica, segin el profesor Biskupski, por qué las fluctua-
ciones de la vida politica resultaron limitadas; explica también el
hecho de que el nimero de crimenes cometidos durante el periodo
del “culto de la personalidad” fuese inferior al que hubiese sido en
otras circunstancias.

Una de las condiciones indispensables del sistema democratico
de gobierno, es que todo partido o todo grupo de electores tiene

83 Ver Monitor Polski, n° 19, columna 145, del 1 de marzo de 1957, anulando el
eglamznto interior del 21 de noviembre dz 1952.

6 Por ejemplo, en la sesion del Sejm del 28 de mayo de 1957 fueron discutidas 13
propuestas de ley. (Zycie Warszawy, del 28 de mayo de 1957.)

65 La sesion plenaria del Sejm en la que fué discutido el presupuesto durd 5 dias
e hicieron uso de la palabra 79 oradores.

6 Por ejemplo, cinco diputados catdlicos votaron contra la ley sobre el aborto.
Un diputado vot6 contra la ley referente a la supresion de remuneraciones exagera-
das a los obreros.

67 Las 19 Comisiones permanentes se reunieron 96 veces entre el 20 de febrero y
finales de abril de 1957.

.68 La Comision presupuestaria, financiera y de planificacion econémica celebré en -
abril y en marzo de 1957 diez sesiones, en el curso de las cuales examind 150 en-
miendas al proyecto de presupuesto que tenia 170 paginas, siendo asi que los afios
anteriores s6lo tenia unas pocas. El proyecto del Plan de seis afios fué presentado
por el Consejo de Ministros al Sejm el 17 de julio de 1950 y adoptado como ley el
21 de julio del mismo afio.
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derecho a nombrar candidatos a las elecciones parlamentarias. Antes
de las elecciones de enero, el profesor Biskupski expresé una opinién
semejante y dijo que resultaba esencial poder ofrecer al ciudadano
la eleccién entre varias listas de candidatos, en lugar de imponerle
una eleccién limitada a los diversos candidatos de la misma lista 9.
En virtud de la ley electoral polaca del 24 de octubre de 1956, los
candidatos pueden ser propnestos poor no importa qué organizacién
publica gue tenga un nimero importante de miembros. Sin embargo,
hubo una sola lista en las elecciones al Sejm celebradas el 20 de
enero de 1957, compuesta por candidatos aprobados por el “Frente
de Unidad Nacional”, formado por ¢l Partido Obrero Unificado de
Polonia, el Partido Campesino Unificado y el Partido Demdcrata .
No existié ninguna lista independiente.

* *
¥

Bien se vé, pues, que no obstante la discusién vivisima y muy
franca emprendida por los juristas polacos sobre cuestiones de
legalidad y de actividad parlamentaria, el problema fundamental del
gobierno parlamentario continia todavia sin resolver. Y esto, al
objeto de dar el derecho a todo partido, en el cuadro de los ideales
y de la politica de la Nacién entera, de presentar su programa al
pueblo y de participar legalmente a la lucha por el Poder. En este
sentido, puede decirse que los juristas polacos estdn atn buscando
1a legalidad. :

& Prawo i Zycie, n° 11, del 23 de septiembre de 1956.
70 En las 116 circunscripciones hubo aproximadamente 60.000 candidatos designa-
dos entre los cuales el Frente Nacional aprob6 723, siendo elegidos 459 de &llos.
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EL ESTADO DE DERECHO EN EL SISTEMA
JURIDICO DE TAILANDIA

Tailandia tiene aproximadamente la misma extensién que las
Islas Britanicas, y su poblacién es de unos veinte millones. Desde
tiempo inmemorial es un pais independiente, con una Monarquia
“Constitucional” desde 1932. Empleamos la palabra “Constitucional”
para anunciar que existe una constitucion escrita. Ello no supone que
concurran efectivamente todos los caracteres distintivos de una Mo-
narquia Constitucional Occidental. Hay sin embargo un parlamento
en parte elegido por sufragio universal y en parte nombrado por el
Rey a propuesta del Gobierno, y el Gobierno responde legalmente
ante el parlamento aunque ejerce necesariamente en este organismo
una gran influencia.

Para los fines de este articulo la frase “Estado de Derecho” supone
la proteccion de libertades cindadanas por medio de las leyes e insti-
tuciones juridicas, procedimientos y gradiciones de una Sociedad
dada. En cuanto concierne a Tailandia, una investigacién sobre el
estado de Derecho en tal sentido, abre un campo amplioe inexplorado.
El presente estudio se limita a seleccionar temasque parecen ser actual-
mente de primordial importancia,

I. Introduccion Histérica

Es aconsejable decir algo sobre la historia del pais para aclarar
1a aplicacién del Estado de Derecho en el sistema juridico de Tailandia.
Distintamente a muchos de sus vecinos, Tailandia mantuvo siempre
su independencia politica y su integridad territorial, sobreviviendo
incluso a la expansion colonial de las potencias occidentales en los
siglos XVIII y XIX. Esta independencia nunca interrumpida dié por
resultado en su sistema juridico una trayectoria un tanto diferente de
1a seguida por Estados vecinos. Su desarrollo ha sido lento pero firme.
El proceso evolutivo fué completamente indigena. S6lo en tiempos muy
recientes recibié Tailandia algin impulso indirecto del resto del
mundo.

Pueden citarse numerosos ejemplos para demostrar que el Estado
de Derecho, en cuanto supone el mismo derecho de todo individuo a
las libertades ciudadanas, no existia en Tailandia bajo el “antiguo
régimen”, Asi, seglin la Ley de pruebas 1351, ahora abolida, se distin-
guian treinta y tres clases de personas a las que no se les permitia
deponer ante el Tribunal. Figuraban entre ellas bailarines, musicos,
mendigos, vagabundos, esclavos, prostitutas, remendones, pescadores .
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y jugadores.! Por otra parte la aristocracia estaban en una situacién
privilegiada (los Bandasakdi). Contra ellos no podia ejercitarse direc-
tamente accidn alguna y eran los linicos autorizados para la represen-
tacion ante los Tribunales. Es interesante observar que en fecha tan
préxima como en 1804 2 todavia habia Leyes muy parecidas a las del
derecho de familia en el Derecho Romaneo Cléasico. El “pater familias™
o el duefio tenian algo parecido al “jus vitae necisve” sobre la mujer,
nifios y esclavos. Las mujeres podian ser vendidas por los maridos, los
nifios por su padre o madre y los esclavos por sus duefios.? .

Ni siquiera durante el siglo XIX hubo completa idea de las
garantias del justo proceso o pena equitativa. Pero es menester afiadir
que la justicia criminal de aquella época en muchos paises occidentales
podria ser igualmente criticada. Asf las pruebas del agua y del fuego
fueron todavia aceptadas como normales medios de prueba.* Una
pena de muerte ocasionaba no solamente la confiscacion de todos los
bienes del condenado sino también la esclavitud de su familia. Un
funcionario declarado culpable de un delito contra el Estado podia ser
castigado, entre otras formas, a alimentar y bafiar los elefantes reales.
En el caso de revelacidn de secretos militares, la boca del autor tenia
que ser cortada en dos, colocando un coco entero en su interior.?
Muchos de estos anacronismos han sido abolidos.® Sin embargo, el
problema de adaptar y modernizar un sistema juridico arcaico no
puede ser resuelto de la noche a la mafana. El sistema juridico de
Tailandia estd todavia en un periodo de transicién. Sentencias
inhumanas cual 1a ejecucion de una madre después del parto y algunos
métodos crueles de ejecucidn, como el ametrallamiento, son usados
todavia.

Vale notar que, en algunos aspectos, el sistema tailandés fué mas
avanzado que muchos otros. Asi los principios generales del para-
dojismo del derecho internacional privado eran conocidos por los
estudiantes de leyes con mucha anterioridad a Story y Savigny. El
tribunal aplicaba liberalmente leyes extranjeras a los extranjeros resi-
dentes en Tailandia. La aplicacién de su derecho nacional en los con-
flictos de leyes fué, de tiempo, sélidamente establecida. Sin embargo
durante el 1ltimo siglo, las potencias occidentales no estimaron parti-

1V, Pra Worapakpibul: The Legal History of Thailand, pp. 206-215.

2 V. The Law of Three Stars, promulgado por el Rey Rama I, para codificar anti-
guas Leyes.

3 Debe observarse que la institucién de la esclavitud en la antigua Tailandia fué
muy diferente de la concepcidn romana cléasica, puesto que todo esclavo serija liber-
tado si se aportaba el rescate. En circunstancias normales la esclavitud fué mas bien
voluntaria. En cierto modo fué la forma maés ficil de obtener empleo.

¢ V. Articulo XI de The Law of Three Stars.

& V. Pra Worapakpibul, op. cit., pp. 25-26.

¢ Es interesante comparacion notar que la practica del juicio por combate no fué
abolida en Inglaterra hasta el siglo XIX, cuando el duelo estaba permitido todavia
en varios paises como Francia y los Estados Unidos.
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cularmente elevado el nivel de la justicia criminal en Tailandia. Por
esta razon Tailandia, a pesar de su independencia politica, estuvo
sometida a un régim=n de capitulaciones junto con muchos otros pafses
asiaticos.” Sus juristas intentaron perfeccionar el procedimiento crimi-
nal y la administracion de justicia, pero los progresos juridicos no
llevaron al convencimiento de las grandes potencias que la justicia
Tailandesa habia alcanzado el standard minimo logrado por las
naciones civilizadas. Finalmente Tailandia recobré su independencia
judicial solamente en el afio de 1926, cediendo gran parte de sus
estados vasallos a las grandes potencias. No deberia ser olvidado por
los abodagos occidentales que en Oriente el sistema de capitulaciones
fué considerado como una usurpacién de la independencia judicial y
en este sentido detuvo el desarrollo de un poder judicial fuerte e
independiente,

II. Estructura del sistéma judicial Tailandés

La historia legal de Tailandia se remonta solamente hasta 1.283.
Esta fué la fecha del descubrimiento del alfabeto Tai. Aunque no puede
encontrarse historia del Derecho anterior a aquella fecha, puede ra-
zonablemente presumirse que estuvo vigente el “tribal law”,

El rey, a la cabeza de la tribu, era la fuente de justicia. Toda de-
manda era hecha ante él y decidida generalmente por ¢l propio rey,
segin antiguas costumbres. Sin embargo, posiblemente el rey no podia
administrar justicia en todos los casos. Las cuestiones de las provincias
necesariamente tenian que ser tratadas por enviados del Rey quienes
eran comisionados para administrar y gobernar las provincias. Pronto
se evidencid que ni el Rey ni sus gobernadores provinciales estaban en
situacion de ocuparse de litigios. Por esto, hombres de saber tenian que
ser llamados para hacer la administracion de justicia. Los doctos for-
maron lo que podria llamarse con propiedad “el poder judicial” para
resolver los litigios, viniendo en ayuda del rey. De aqui, las sentencias
son dictadas por el tribunal 8 en el nombre del rey. Se notara asi que el
desarrollo del sistema judicial en Tailandia tiene algunos paralelos in-
teresantes en cuanto a época y carateristicas con el desenvolvimiento
de los tribunales reales de justicia en Inglaterra.

El sistema judicial moderno se organizé durante el reinado de
Chulalongkorn por el edicto de 25 de marzo de 1892,° por medio del

? China y Japon, los Uinicos paises asidticos también independientes en aquella
época, estuvieron también bajo el régimen de capitulaciones por el cual las leyes
fxtranjeras se aplicaban extraterritorialmente por los respectivos tribunales consu-
ares.

8 El equivalente tai del vocablo “Court” es “sala”, que significa un pabellén o
palacio donde los doctos actiia y administran justicia.

?  Fué promulgada en 25 de marzo, B.E. 2434 (1892) en el afio 110 de la dinastia
ChaKiri, durante el reinado de Chulalongkorn El Grande, Rama V.
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cual se cred el Ministerio de Justicia. Una reforma mas grande fué in-
roducida en 1935 por la Ley de Organizacién de los Tribunales de
Justicia. Esta ley ha sufrido reformas secundarias en 1939 y en 1954.1°
Se establecié una jerarquia judicial bien definida; a su cabeza esta el
Tribunal Supremo (Dika), de veintidos jueces y un Presidente; su juris-
diccion es principalmente de casacidn, resolviendo recursos procedentes
del tribunal de apelacién (“Court of Appeal”), pero también tiene
jurisdiccién de primera instancia en ciertos casos, tales como los liti-
gios originados por las elecciones. En segundo grado, existe el tribunal
de apelaciéon (Utorn Court), gobernado por un “Chief Justice”; conoce
las apelaciones procedentes de los Tribunales de Primera Instancia.
De éstos son los principales las “High Courts”, el “Criminal Court”
y el “Civil Court”, que tienen jurisdiccién para conocer de todos los
casos sin limites territoriales. En la regién de Bangkok hay tres tribu-
nales de distrito (“District Courts™), que tienen propia jurisdiccidon
tanto en asuntos civiles como criminales. Los casos de la competencia
de los tribunales de distrito de Bangkok son aquellos en los que los
dafios reclamados son pequefios y los delitos menos graves, que anti-
guamente hubieran sido de la competencia de un tribunal de magistra-
dos. Fuera de la capital, hay un “City Court” en cada ciudad, “Tribunal
Municipal”, con jurisdiccién también para conocer asuntos civiles y
criminales, dentro de la City (“Changwad”). Los presidentes de los
“City Courts” estan inspeccionados por jueces ambulantes procedentes
del Tribunal de Apelacion y del Tribunal Supremo. Ademas segun la
reciente ley de 1956 (Districts Courts Act) habra aun tribunales de
distrito en cada ciudad.!! Los fines de esta ley seran tratados con més
detalle en relacién con la administracién de justicia criminal en Tai-
landia.'?

Todos los jueces arriba mencionados, con una aptitud que exami-
naremos después al tratar de los Tribunales de Distrito, tienen forma-
cién juridica, ingresando en el servicio judicial al principio de su car-
rera, de manera similar a la practicada en muchos paises europeos. Un
juez quedainhabilitado para continuar desempefiando su cargo si deja
de ser miembro del foro, o si acepta un cargo politico o llega a ser
Miembro del Parlamento, sea por eleccién o por nombramiento.!® El
prestigio y posicién social de los jueces son muy altos y es interesante

10 Ta Ley fué aprobada por el Parlamento y firmada por los Regentes en 7 de
marzo, E.B. 2477 (1935) y promulgada el 15 de julio E.B. 2478 (1935) bajo €l reinado
de Rama VIII.

11 Tedricamente esta Ley entrd en vigor a los 61 dias de su promulgacién: 60 dias
después del 2 de octubre de 1956, que se cumplen en 1. de diciembre. Sin embargo,
segin una resolucién del Tribunal Supremo 890/2499, 1a fecha de vigenciaesel 2 de
diciembre de 1956. )
12V, Infra, La Administracion de Justicia en lo Criminal, p. 38.

13V, La reglamentacién del Servicio Judicial. E.B. 2497, Articulo 26, 1, D, pp.
18-19.
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observar que sus sueldos resisten bien la comparacién con las retribu-
ciones de los funcionarios civiles e incluso con muchas de las profesio~
nes liberales. En este aspecto su situacion se parece a la de los jueces
en los paises de “common law”.

I La independencia del poder judicial

La independencia del poder judicial puede considerarse como
tres aspectos diferentes pero relacionados entre si. En primer lugar
significa la libertad de un tribunal nacional frente a toda intervencién
de gobiernos extranjeros. En segundo lugar, se refiere a la falta de
intervencion de la maquina de la justicia por el ejecutivo o por otras
departamentos gubernamentales. Finalmente supone la independencia
del juez, individualmente considerado.

¢ Esta la administracién de justicia en Tailandia libre de la inter-
vencion de gobiernos extranjeros? La respuesta parece relativa. Cual
fué previamente apuntado,'* Tailandia sélo recobrd recientemente su
independencia judicial de las potencias occidentales, principalmente
Francia y el Reino Unido. Hay una tendencia general en los escritos
de abogados franceses e ingleses a pasar por alto este aspecto de la
independencia judicial. Sin embargo, incluso hoy en dia, los tribunales
tailandeses no son completamente independientes en este sentido. Hay
un ntimero siempre creciente de personas, — relativamente grande en
un pequefio pais con muchas organizaciones internacionales, — que no
estan sujetas a su jurisdiccién en razén de la inmunidad diplomatica.
Otra clase de personas que podrian ser oportunamente incluidas en la
clase privilegiada, es la de las fuerzas extranjeras, ahora estacionadas
en varias partes de Tailandia. Cualesquiera que fueren los argumentos
para mantener los principios de inmunidad en Derecho internacional,
es dificil armonizar la inmunidad de amplias categorias de personas
con la concepcidn de justicia igual para todos administrada por tribu-
nales independientes. '

“La independencia del poder judicial” en su segunda acepcion esta
estrechamente relacionada con la teoria de la “separacion de poderes™.
Bajo la “Monarquia Absoluta” la teorfa fué que el rey tenfa y ejercia
todos los poderes de la soberania, principalmente el ejecutivo, el legis-
lativo y el judicial. Sin embargo en la practica el rey habia dejado
ejercer el poder judicial o la intervencién sobre él mucho antes de esta-
blecerse 1a “Monarquia Constitucional”. Asi, no parece ser peligroso
para los tribunales su control por el rey. La independencia del poder
judicial frente a la ingerencia real se sobrentiende en los siguientes pre-
ceptos de la Constitucién de 1932 segiin la reforma del afio 1952: 18

¥V, Supra. p. 3.
15 V. La Constitucién del Reino de Tailandia E.B. 2475, y su reforma en E.B. 2495,
Seccién 9, p. 1; también Secciones 7 y 8.
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“Articulo 9: El Rey ejerce el poder judicial a través de los tribu~

nales establecidos por la ley.”

La independencia del poder judicial esta garantizada ademas por los
articulos 99, 100, 101 y 102 de la Constitucién que disponen.

“Articulo 99: La administracién de justicia estard bajo la autori-

dad exclusiva de los tribunales. Los tribunales actuarin de acuerdo

con la Ley y en nombre del Rey.”

“Articulo 100: Los Tribunales de Derecho s6lo pueden ser esta-

blecidos en virtud de una ley de las Cortes.”

“Articulo 101: Ningin nuevo tribunal puede establecerse ad hoc

para conocer y resolver cualquier caso ¢ casos particulares, en

lugar de un Tribunal competente ya creado.”

“Articulo 102: El Derecho concerniente a la organizacidn y proce-

dimiento de los tribunales no puede ser reformado ex profeso para

un caso o casos especiales.”

A laluz de estos preceptos la independencia del poder judicial pareceria
estar firmemente garantizada. Sin embargo el Articulo 6 de la Ley de
Organizacién de los Tribunales de Justicia concede al Ministro del
ramo el poder discrecional de recomendar la creacion y disolucion de
los Tribunales de Derecho, poder sometido a la soberana decision del
Gobierno de S.M.!? Mientras que la Constitucién otorga poder a la
Asamblea como Legislativo, la iltima pareceria que a su vez ha trans-
ferido aquél poder ai Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Justicia.
Ello presenta peligrosas posibilidades, que al presente por fortuna
claramente parecen remotas.

La independencia del juez individual en Tailandia es en verdad un
tema de controversia. Existen diferencias de opinién incluso entre los
mismos jueces, sobre la amplitud o alcance de su independencia. Los
jueces jOvenes, recientemente nombrados disfrutan de una indepen-
dencia completa en sus deliberaciones judiciales, pero debera recor-
darse que sus sentencias estdn sometidas a apelacién. Esto no supone,
sin embargo, que sus resoluciones queden necesariamente sin efecto.
Al contrario, la experiencia demuestra que en un gran ntmero de
asuntos criminales en los que el Tribunal de Primera Instancia decidid
en favor del acusado no hubo apelaciones.

Puede dudarse sobre si todos los viejos jueces son completamente
dichosos en cuanto a su pretendida independencia. Es verdad que los
Jjueces son completamente independientes en el sentido de que no hay
o ha habido expresas o implicitas instrucciones dimanantes del poder
politico del gobierno, para decidir cualquier asunto particular segtin
la politica del gobierno existente. Los jueces estan en una posicién
diferente de aquella de los funcionarios del Gobierno o de otros em-

16 V. Id., Parte VI Secciones 99, 100, 101 y 102 pp. 25-26.
17 V. La Ley de Organizacién de los Tribunales de Justicia, E.B. 2477 y Reformas
Articulo 6, p. 4.
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pleados. No son considerados como funcionarios y no estin sujetos a
las normas y reglamentos de éstos. En otras palabras, estan mas alli
de la jurisdiccion y control de la “Civil Service Commission”, érgano
principal del Ejecutivo.

Por otra parte los jueces tais no son completamente independien~
tes del Legislativo desde que sus sueldos se tratan y aprueban por el
Parlamento de la misma manera y por el mismo procedimiento que los
de otros servidores de la Corona.’® Desde 1954 hay una Ley especial
del Parlamento estableciendo la reglamentacién de los funcionarios
judiciales de la Corona.*® La Ley que de hecho consolida y reforma
anteriores leyes de 1942, 1943, 1947 y 1949, dicta normas sobre recluta-~
miento,?® nombramiento,? ascenso,?? sueldos 2 y remocién de los
jueces.

Ademas, el Ejecutivo, a través del Ministro de Justicia, ejerce un
control considerable sobre el juez individual en virtud de sus espe-
les responsabilidades en cuanto a nombramiento, instruccién, ascenso
y traslado de jueces. Los jueces se reclutan anualmente mediante exa-
menes.® Los candidatos triunfantes generalmente sirven como jueces
adjuntos o jueces auxiliares por el periodo minimo de un afio. Si acre-
ditan, a criterio del Ministro de Justicia 28 que son dignos de su pro-
mocion, entonces llegaran a ser jueces. Si después de dos afios los re~
sultados de la instruccidén o préctica no son satisfactorios, el Ministro
de Justicia tiene la facultad de separar o licenciar tales jueces adjuntos.
El examen se celebra ante un Comité (Supervisory Judicial Com-
mittee), d¢l que trataremos ulteriormente, y el nombramiento se hace
por el Rey a recomendacién del Ministro de Justicia,?” en ciertos casos
sin examen, 28 consultando con el Comité. El ascenso y traslado de los
jueces se efectiian también por decision conjunta del Ministro de Justicia
y del citado Comité.

El Ministro de Justicia es Presidente ex officio del Comité. Son sus
miembros el Presidente y Vicepresidente del Tribunal Supremo, el

18 El presupuesto del Ministerio de Justicia se aprueba anualmente.

18 V. Reglamentos del Servicio Judicial B.E. 2497, 14 de octubre de 1954.

8 V. Id. Parte II Articulos 20 (examinacién), 21 (calificaciones), 22 y 23 (condi-
ciones).

2 V.id.,, Parte I, Articulos 11, 12, 13 y 14.

V. id. Parte I Articulo 165; véanse también los articulos 16 y 17.

$3 V. id. Articulo 12 y apéndice, pag, 41

M V. id. Parte II1, Art. 24 (4) (revocacién), (5) baja y, (6) desahuicio.

% Debido al creciente niumero de Tribunales de Distrito, hay una gran demanda
de jueces. Sus nombramientos son ahora vitalicios, y el examen se celebra desde
1957 dos veces al afio.

;’ 13’. los Reglamentos del Servicio Judicial, loc. cit. Art. 14, parrafos 2 y 3, pp.
27 . Elarticulo 105 de la Constitucion reserva al Rey las prerrogativas del nombra-~
miento, traslado y remocioén de los jueces, pero la materia serd sometida al Rey
solamente después de haber sido aprobada por el Ministerio de Justicia y por el
“Supervisory Judicial Committee.”

" V. los Reglamentos del Servicio Judicial, loc. cit. articulo 13, pp. 8 y 9.
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“Chief Justice” del Tribunal de Apelacidn el Subsecretario de Justicia,
los “Chief Justices” de los tribunales Civil y Criminal; ademas, el Rey
a propuesta del Gobierno nombra otros cinco miembros con la apro-
bacién del Parlamento,?® La composicién de tal Comité, dotado de
amplios poderes, d4 base para graves dudas sobre la independencia de
los jueces y por ello ha sido criticada en Tailandia. Los puestos clave
parecen detentarlos aquellos cuyas simpatias politicas halagan fuerte-
mente al Gobierno. En la préctica el Ministro de Justicia, un politico,
tiene gran influencia en todas la actividades del Comité. Est4 en situa-
cidn de ejercer considerable influencia sobre los jueces con respecto a
delitos politicos y acciones contra un departamento del Gobierno.

Por otra parte los jueces han sido colectivamente fuertes en su
oposicién contra cualquier forma de intervencién por el Ejecutivo.
Mientras que individualmente pueden haber tomado una posicion
diferente, los jueces a menudo han encontrado alguna excusa para
remitir un asunto a una sesién plenaria y tomar una resolucioén cole-
giada. Esta técnica ha sido utilizada frecuentemente en los casos en que
un ciudadano ejercitaba accion contra un organismo del Estado. En la
mayoria de tales casos el ciudadano ha tenido el éxito.%°

Acaso el hecho mis alentador sobre el poder judicial en Tailandia
es que aunque hay preceptos para la remocién de jueces,3! en cuanto
nos es conocido ningun juez ha sido en verdad separado desde la in-
stitucidén del moderno sistema judicial en 1892. La reciente legislacién
ha derogado la edad de retiro para los jueces quienes ahora ejercen de
por vida o hasta que pidan su excedencia.

IV. Garantias Constitutionales de las libertades civiles

La palabra “Tai” significa independiente, y “Tailandia™ el pais
independiente. Garantias escritas de las libertades civiles han sido en-
contradas en época tan temprana como el siglo XIII. El Rey Khun
Ram Kamhaeng estimo las libertades fundamentales en tan gran me-
dida que tenia su declaraciéon de Derechos del Hombre grabada en
piedra.

Distintamente de algunas potencias que votaron en favor de la
Declaracién Universal de Derechos del Hombre, Tailandia no se esfor-
z6 absolutamente nada para levar a cabo alguno de los principios de
1a Declaracién.??

2 V. id. Parte III, articulos 29-35, pp. 20-22.

8V, infra sobre proteccién de la propiedad privada. pag. 33.

31 V. Reglamento del Servicio Judicial, loc. cit. parte ITI, Arts. 24 al 28 y parte
VIII, Articulos 44-56.

32 Recientemente Tailandia ha aprobado cierto nimero de leyes dando vigencia
a algunos de los derechos contenidos en la Declaracién de 1948, De hecho pronto,

en 1957, el Ministro de Educacién fué directamente demandado por violaciones

del articulo 26 (1) de la Declaracion. V. infra., p. 35.
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“La igualdad ante la ley estd garantizada por el Articulo 24 de la
Constitucidn, que preceptiia: Sin perjuicio de los preceptos de la pre-
sente Constitucion las personas seran iguales ante la ley. Los titulos,
aunque sean hereditarios, nombrados o adquiridos de otra forma, no
conceden privilegio alguno.3® El articulo 36 contiene la siguiente ex-
cepcidn 34

“Los miembros de las Fuerzas Armadas, oficiales de policia,
funcionarios del Gobierno y municipales, tienen los - mismos derechos
y libertades constitucionales que los simples ciudadanos, excepto cuan-
do tales derechos y libertades estan limitados por la ley y solamente en
la medida que afectan a la politica, eficiencia y disciplina.”

Seguin la Constitucién no hay clase privilegiada. Aquellos que
estin al mismo tiempo sujetos a una disciplina especial, dificilmente
puede decirse que tengan algin privilegio. Bastante se ha dicho, con
respecto a los miembros de fuerzas extranjeras y diplomaticos, cuyas
inmunidades constituyen verdaderas excepciones a la ignaldad ante la
Ley. La igualdad ante la ley es una cosa ideal dificil de alcanzar en la
practica. Solamente los iguales en posicion social y politica son iguales
ante la ley. La experiencia demuestra, por ejemplo, que es a veces im-
posible cumplir una orden de citacién contra una persona que tenga un
elevado cargo politico o contra un influyente funcionario del Gobierno.

“La libertad de religidon” esta consagrada por €l Articulo 25. Una
persona no puede ser desposeida de sus derechos o beneficios por el
Estado en razén a sus creencias o practicas religiosas. El derecho al
culto debe ejercitarse, sin embargo, de forma compatible con los dere-
chos civiles, no contraria al orden publico o a las buenas costumbres.?3
La Religién nacional de Tailandia es budista. Mientras que sus sub-
ditos tienen absoluta lihertad religiosa, el mismo Rey debe ser budis-
ta.?® Como el budismo es muy liberal puede admitirse que 1a libertad
religiosa es vista con simpatia en los paises budistas.

El Articulo 26 protege ciertos derechos, subrayando el reconoci-
miento por el Estado de la propiedad privada, las libertades de palabra,
de opinidn, de prensa y de asociacidn, el derecho de ptblica reunién y
el de formar partidos péliticos. Todos estos derechos sdlo pueden ejer-
citarse de conformidad con lo preceptuado por el Derecho vigente.3?
Esta Gltima importante condicién supone en verdad que, en paises

3 V. la Constitucion del Reino de Tailandia, de 10 de diciembre de 1932, enmen-

dada en 12 de marzo de 1952, Parte 11, articulo 24, p. 6. Cf. “Equal protection clause™

de la Constitucién de los Estados Unidos de Amerlca

3% V. id. Parte II, Seccién 36, p. 9.

% V. la Constitucién del Reino de Tailandia, op. cit., Parte II, p. 7. Las frases
“civic duties, public order and good morals” son frases estereotlpadas que aparecen

en varias ramas del derecho tai.

8 V.id. Seccion 4, pag. 1. Elarticulo 1, (2) dice: “Los ciudadanos de Tailandia, sin

consideraciéon a su nacimiento o religion, son iguales bajo la proteccién de esta

Constituci6n.”

¥ V.id. Parte II, Seccién 26, p. 7.
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como Inglaterra que no tienen Constitucién escrita, los derechos com-
prendidos en el Articulo 26 son ilimitados, salvo restricciones impues-
tas por leyes especiales. '

En los 1ltimos 25 afios las libertades de palabra, escritura, prensa
y publicacién han fluctuado considerablemente. El Codigo Penal con-
tiene un gran namero de sendos preceptos sobre difamacion, injurias,
perturbacién del orden, revelacion de secretos oficiales, provocacion a
la sedicién y propaganda sediciosa.3® Tales preceptos parecen racional-
mente comunes en la practica de otros Estados. Se informa, empero,
que las acusaciones son frecuentes. Recientemente y por motivos poli-
ticos el Ministro de Educacién dicté una orden ministerial conforme
a una ley general prohibiendo el uso de ciertos vituperios. Se crey6 que
estas palabras podrian contener una importante insinuacién para que-
brantar la seguridad nacional y el orden social.®® La libertad de prensa
fué suspendida durante varios periodos de crisis politicas tales como
antes de una eleccion general. La imposicién de censura es muy eficaz
especialmente cuando va seguida de arresto, detencién y proceso de
cierto namero de periodistas, muchos de los cuales desaparecieron sin
dejar rastro. No es fécil decir exactamente si hay libertad de opinién
con intermitente establecimiento de censura o si no hay libertad de
opinién, salvo durante la peridédica ausencia de censura. Siempre que
la libertad de opinién ha sido permitida, fué ejercitada ampliamente.
Es digno de notar que practicamente todos los periédicos han criticado
duramente la actuacidn del gobierno, salvo uno o dos diarios que o son
propiedad gubernamental o reciben subvenciones del Estado. Esto
puede ser perturbador para el gobierno, pero es un indice de espiritu
democratico vivo y sano.

La libertad de asociacién y el derecho a celebrar reuniones puibli-
cas hantenido semejante carrera de obstaculos. Sepermiten lesreuniones
plblicas en cuanto no violen algunos preceptos del Cédigo Penal o de
otras leyes.? El disfrute de estos derechos esti sometido a dos severas
limitaciones. En primer lugar una especie de censura es eficazmente
impuesta debido al hecho de que la policia secreta ha sido empleada
frecuentemente para vigilar reuniones pdblicas. No puede realmente
impedirse la entrada a funcionarios de policia. El discurso que, a juicio
de la policia, parece probablemente encaminado a amotinar o a pertur-
bar la paz, esta expuesto a ser suspendido y a ser arrestado el orador sin
auto de detencién. Por otra parte, el gobierno puede proclamar el estado
de emergencia con aplicacién de la ley marcial, y asi se hizo en varias
ocasiones. La mas reciente proclamacion del estado de emergencia
. V. infra, “La Administracién de Justicia en lo Criminal,” p. 38.

32  Son ejemplos las palabras que contienen la idea “de una vez y para todos”, y
“ahora o nunca”. Se femid que estas palabras podrian inducir a un movimiento
contra el Gobierno.

% V. por ejemplo los preceptos sobre reunion ilegal en el reciente Codigo Penal
que entr6 en vigor el 1 de enero de 1957, junto con las leyes sobre reuniones de una
asociacién o corporacién.
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estuvo precedida de tumultos en varios lugares electorales durante el dia
26 de febrero de 1957.4 Millares de estudiantes universitarios se reunie-
ron haciendo una marcha en sefial de protesta contra los resultados
proclamados dela eleccion. No obstante, no fué permitida forma alguna
de manifestacidn. En realidad fueron prohibidas las discusiones publicas
sobre la eleccién y las reuniones de mas de tres personas. Para asegurar
esto las autoridades militares asumieron todo el poder. Soldados arma-
dos fueron empleados para restaurar la paz y el orden, reforzados por
tanques y carros blindados. Sin embargo no se conocen casos de arrestos
o detenciones y ninguno de los estudiantes fué gravemente dafiado.

El derecho de formar partidos politicos esti claramente estable-
cido en el Articulo 6 de la Constitucién, de acuerdo con la legislacién
anticomunista,** tiltimamente suspendido, pero ahorade nuevo envigor,
que proscribe el comunismo y hace delictiva la adhesién o participa-
cién en toda organizacion comunista y hasta tener opiniones comunis-
tas. La definicién del comunismo en la ley es muy amplia y nunca tuvo
interpretacién judicial. Fl peligro para las libertades civicas de pro-
hibiciones tan ampliamente definidas es evidente, segtn la experiencia
de otros paises tales como en Sud Africa y juicios por traicién ahora
pendientes. ‘

El derecho a la instruccidn estd también garantizado por el mismo-
articulo; éste supone probablemente el derecho a escoger la forma de
educacién o instruccion. Ello no fué observado estrictamente durante:
y depués de la guerra pues las minorias chinas no podian asistir a las
escuelas donde se ensefiaba chino. El Gobierno ha emprendido ahora
una politica mas liberal, con el resultado de que la libertad de educa-
cién (en un sentido amplio) ha sido generalmente disfrutada. Desde
luego el camino estd abierto al progreso. El tribunal adopté una favor-
able actitud sobre esta libertad al ejercitarse recientemente (1957) cierta
accion contra el Ministro de Educacidn. Se preparé admitir una accién
basada en el Articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos del
Hombre, aunque sostuvo que en el caso concreto no habia prueba
suficiente de la alegada violacion de la declaracion.4s

Es digno de notar que el derecho a elecciones libres, o libertad de
eleccidn, estd ahora especificamente establecido en la Constitucién y
regulado por la Legislacion Electoral. Incluso si tal libertad fué prescri-
ta especificamente la presencia de los designados miembros del Par-
lamento la volveria algo ilusoria.

La libertad personal esti garantizada por varias normas de la
Constitucién. El Articulo 27 prohibe el arresto o detencién o pesquisa

4 Se creyd que las urnas estaban ya llenas antes de que realmente comenzaba
eleccién. No fué esto algo sin precedentes, en absoluto, en otros paises.

42 V. la Ley de actividades anticomunistas de 1952.

4 Fl Tribunal parece haber adoptado el criterio de que la Declaracién es obliga-
toria.
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de una persona, salvo que se haga de acuerdo con los preceptos lega-
les.# El Articulo 28 prohibe la condena o imposicién de trabajos
forzados sin el debido procedimiento.® Los Articulos 30 y 31 garanti-
zan la libertad de residencia dentro del reino asi como la libertad de
ocupacién y comercio.*® Mientras los tailandeses, con arreglo ala Con-
stitucién, no pueden ser deportados o expulsados del pais ni prohibirse-
les 1a entrada en el mismo, tienen dificultades a veces intentando salir
del pais. En primer lugar se concede un pasaporte solamente para un
periodo maximo de dos afios; y ademas el solicitante de un pasaporte
puede tener que esperar meses para que el Departamento de Policia
haga investigaciones que son preparativos necesarios a su empefio.

Los derechos de familia estin protegidos por la Constitucién.*?
La libertad de matrimonio *® estd garantizada, aunque son frecuentes
casos de abuso del derecho paterno para negar el consentimiento. Se-
gun las disposiciones generales del Preambulo de la Constitucion las
mujeres tienen iguales derechos que los hombres y en cuanto al divor-
cio se refiere digamos que esta reconocido por mutuo consentimiento
a peticién de cualquiera de las partes.??

Mientras que el derecho a la propiedad privada estd reconocido
por el Articulo 26, y por el Articulo 30 en cuanto a los inmuebles,® el
Articulo 29 remueve la propiedad incontestable confiriendo al Estado
amplias facultades de requisa o expropiacién de la propiedad privada
en tres casos: (1) por fines de utilidad piblica; (2) para la defensa del
reino en casos de extrema necesidad, y (3) con el fin de adquirir recur-
sos naturales. Ademas se da la expropiacién para “otros intereses de
Estado”.5* Esta frase es en verdad demasiado comprensiva. El Estado
tiene un poder de expropiacion de la propiedad privada casi ilimitado.
Las limitaciones son las siguientes:

Primero, el mismo Articulo previene una justa indemnizacién en
todo caso de expropiacion. Esta debe pagarse al propietario o a otra
per sona que tenga derecho a la indemnizacién. La “justa indemniza-
cién” es generalmente materia de arreglo o arbitraje. Actualmente
en la practica es dificil obtener la indemnizacién adecuada.

La segunda limitacion esta dispuesta por ia Ley de Expropiacion
de 1934,5% por la cual-el propietario estd facultado para recuperar la

44V, la Constitucién del Reino de Tailandia, Parte IT, p. 7.

48 V. id. Secci6én 28, p. 7.

48 V. id. Secciones 30-31, p. 8.

47 V. id. Secci6n 33, p. 9. .

48  TFsta libertad de matrimonio se expresa a veces con los términos de “derecho
a constituir una familia.”

® V. Seccion 65 de la Ley de Familia de 1461 y comparese Seccion 1498 del Codigo
Civil, (1935) volumen V. V. también Seccién 1, (2) de la Constitucién citada en
la nota 36, p. 31, supra, y Seccion 24 citada p. 30, supra.

58 V. la Constitucion del Reino. de Tailandia, op. cit., p. 8.

51 V. la Constitucion del Reino de Tailandia, op. cit., p. 8.

52 V. los Arts. 32 y 33 de la Ley de Expropiacidn, E. B. 2477.



—

SOMPONG SUCHARITKUL 37

propiedad expropiada si no fué usada o no esta usindose para los fines
que motivaron la expropiacion, dentro de un periodo de cinco afios.
Es ésta una mejora que puede tener algiin interés en otros paises. La
jurisprudencia del Tribunal Supremo ha sido bien establecida en favor
de los terratenientes cuya propiedad fué requisada. Asi en el caso
Chamnongburanapat Versus Ministerio de Defensa (1952) el Tribunal
permiti6é recobrar el dominio expropiado para la defensa del pais.s
Se sostuvo que la propiedad en cuestidn debia ser devuelta al recurren-
te aunque fué expropiada junto con otras parcelas. Parcelas que no
habian sido utilizadas fueron totalmente devueltas a los proprietarios
por resolucién del Tribunal, y también se recobraron las partes no
utilizadas de otras parcelas expropiadas.?* El Tribunal Supremo re-
solvié en favor de los propietarios en siete casos consecutivos que
fueron presentados al mismo tiempo contra el Ministerio de Defensa y
el Ministro del ramo, entonces (1953) el Mariscal Pibul Songgram.55
En estos casos el Tribunal ordend la rehabilitacién del dominio ex-
propiado aunque el plazo superior al reglamentario de cinco afios se
debi6é al fracaso por parte de los arbitros para lograr un acuerdo
‘ aceptable sobre la cuantia de la indemnizacién. Estos casos son signifi -
cativos en mas de un aspecto. Sirven para ilustrar el principio estable-
cido por la Constitucién. Aunque, segin expondremos depués, el
Gobierno como tal no puede ser demandado, puede presentarse una
demanda contra un Organismo del Gobierno e incluso contra el Mi-
nistro responsable en calidad de tal. Ademas aquellos suministran una
fuerte prueba de la independencia del poder judicial. Estos casos ha-
brian sido mucho mas eficaces de lo que han sido, por €l hecho de que
¢l Ministro de Defensa fué tan atrevido como para contestar a la orden
del Tribunal decretando una segunda expropiaciéon del dominio en
cuestion al siguiente dia de dictarse 1a sentencia.

Es digno de mencion que el Gobierno de Tailandia no puede ser
demandado ante un tribunal taf, no a causa de cualquier principio de
soberana inmunidad, sino por larazén técnica un tanto curiosa de que el
Gobierno como tal carace de personalidad juridica.’® Esto es muy
conveniente para el Gobierno desde que en virtud de la Constitucion 57

83 Resolucién del Tribunal Supremo No. 1525/2495, 17 diciembre 1952; en
“Supreme Court Report™, (1952) 2495, Vol. IV, p. 1147-1152.

54 V. sin embargo un caso mds antiguo, 1600/2494, en el que el tribunal ordend
al propietario abandonar aunque su accidn reivindicatoria pendia ante otro
tribunal.

8 . Resoluciones del Tribunal Supremo nos. 984-990/2496, 10 septiembre 1953, en
Supreme Court Report, (1953), 2496, vol. 111, pp. 1098-1104.

- V. €l principal caso, de Phya Preeda Narubate contra Gobierno de S.M,,
724/2490 (1947). El tribunal resolvi6: “Aunque la palabra” Gobierno” puede refe.
rirse a un érgano central del Estado o a un grupo de personas, éste no es una
persona juridica segtn el Codigo Civil o ley alguna y por tanto no es parte pro-
piamente dicha ante el tribunal.”

57 Esto puede ser logrado por medio de una Ordenanza Real, o Real Decreto u
Orden Ministerial. V. secciones 88, 89 y 90 de la Constitucién, pp. 23-24.
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el Gobierno puede anular o modificar contratos hechos por sus Mi-
nistros a pesar de la responsabilidad legal de los dltimos segin los
principios comunes del derecho privado.® y en tal caso un litigante
puede no tener recurso efectivo.

V. La administracion de justicia en lo criminal

Las normas que rigen la Administracién de justicia en lo criminal
se contienen principalmente en el cédigo de procedimiento criminal de
1935, reformada en 1956,5° en las leyes sobre pruebas de 1883-1884 ¢
y en la Ley estableciendo los Tribunales de Distrito y procedimiento
criminal de 1956.6 Hay cierta divisién de trabajo entre el Ministerio
del Interior y el Ministerio de Justicia, en la aplicacién del derecho
penal. El Ministerio del Interior tiene dos Departamentos distintos que
se ocupan de los delitos. El Departamento de Policia es principalmente
responsable del descubrimiento e investigacién de los delitos,® de la
recogida de datos y pruebas referentes al delito imputado y de la con-
duccién del acusado ante el Tribunal.®® Al Departamento de Acusa-
ciones Publicas compete dirigir la acusacién. Representa al Estado en
las causas criminales.

La primera fase en la administracién de justicia criminal parece
ser la “investigacion criminal”. Esta se lleva por la policia, bien por su
propia iniciativa o por denuncias hechas o informaciones facilitadas
por los ciudadanos.® Puede ser necesario en esta fase registrar una casa
o una persona para establecer la prueba del crimen que se sospecha y
para identificar su probable autor. La facultad de librar un manda-
miento de registro puede ejercerse: (1) por el Tribunal,® y (2) por un
funcionario del Departamento del Interior o por un alto funcionario de
policia.®® Las garantias de las libertadas civiles a este respecto estdn
contenidas en el Articulo 60 del Cédigo de procedimiento criminal que
exige, entre otros, la constancia de los siguientes requisitos: (1) el mo-
tivo para expedir el mandamiento; (2) el lugar, nombre o identidad de
la persona a registrar o del objecto buscado, el tiempo y la fecha del

%8 V. Secc. 34 de la Constitucion del Reino de Tailandia, p. 9.

5  F] Codigo de Procedimiento Criminal, E.B. 2477, el 7 de marzo 1935, entr6 en
vigor el 1 de octubre de 1935. Y la sexta reforma el 9 de febrero de 1956.

¢ “The Laws of Evidence” 18831884, Ratanakosin (Bangkok) Era 113.

81 1a ley fué publicada en el vol. 73 de la Gaceta Real (Royal Gazetie) parte 78,
2 de octubre de 1956. X
82 V. la Seccibn II (10) del Codigo de Procedimiento Criminal, p. 4: “Investigacion
Criminal” (karn subsuan).

¢ V. id. Seccion II (11) p. 4: “Inquisition” o “Preliminary Examination” (karn
sobsuan).

¢4 Eltérmino “Policia” incluye aqui, entre otros, guardianes de prision, funcionarios
de aduanas, de inmigracidén y autoridades portuarias. Seccién II (16) id. pp. 5-6.
¢ Incluye también, entre otros, a los gobernadores, actuarios e inspec-
tores de policia. Seccion II (17) id. p. 6.

6 V. Secci6n 60 (3), id. p. 22,
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registro, junto con el nombre y cargo del funcionario actuante; %7 y
(3) 1a clase de délito perseguido.®

Una vez que ha sido recogida suficiente prueba, la gestién imme-
diata es presentar al sospechoso para interrogarle sobre el délito perse-
guido. Repetiremos que segtin la Constitucién ninguna persona puede
ser detenida, arrestada o registrada, salvo en la forma prescrita por la
ley. El Cédigo de Procedimiento Criminal contiene algunos preceptos
sobre el arresto. Generalmente hacen las detenciones funcionarios de
policia provistos de un mandamiento de arresto. Cual el mandamiento
de registro, un mandamiento de arresto puede ser expedido por el
Tribunal, por funcionarios del Ministerio del Interior o por altos
funcionarios de policia. Debe especificar, entre otros requisitos, la
razdén del arresto, el nombre y la identificatién de la persona que ha
de ser arrestada y la clase de delito imputado. Es invilido un manda-
miento general, pero puede expedirse un mandamiento de arresto de
persona desconocida a condicién de que esté suficientemente identifi-
cada.® Las razones que pueden invocarse para fundamentar un man-
damiento de arresto son: (1) Que el sospechoso o €l abusado no tenga
domicilio conocido; o (2) que la maxima pena sefialada al delito en
cuestion sea superior a tres afios de prisién; (3) que el sospechoso.o el
acusado dej6 de comparecer cuando fué citado o huyé o puede temerse
razonablemente que huya; o (4) que el acusado libertado bajo fianza
haya dejado fraudulentamente de prestar el afianciamiento exigido.?®
El hecho perturbador es que no s6lo el tribunal tiene atribuciones para
expedir mandamientos de arresto, ¥ que en la préctica es dificil pre-
sentar una demanda por arresto injusto basada en la insuficiencia de
un mandamiento expedido por una autoridad administrativa. Como
luego veremos, se hacen ahora gestiones para remediar esta situacién
dando una mayor intervencion a los tribunales.™

Hay también ciertas circunstancias en las que puede hacerse la
detencién sin mandamiento, a saber: (1) cuando la persona detenida lo
fué “in fraganti”™, (2) cuando se sorprende a una persona intentando
cometer un delito o pueda razonablemente ser sospechosa de estar
cometiéndolo, como llevando un instrumento, arma u otro objeto
empleado normalmente para perpetrar un crimen, (3) cuando hay.
razones para creer que una persona ha cometido un crimen intenta

7 V. Secc. 60 (4), id. p. 23.

% V. Secc. 60 (5), id. p. 23.

% V. de Secc. 67 del Codigo de Procedimiento Criminal, loc. cit., p. 25.

7 V. Secc. 66. id., p. 24.

7 V. la exposicién de los resultados de la Ley de Tribunales de Distrito de
1956, pp. 43—44.

"2 Para la explicacién del “course of perpetrating a crime” V. el Secc. 80 del Codigo
de Procedimiento Criminal, op. cit., p. 28. Comparese con el furtum manifestum
del Derecho Romano.
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escapar; ® y (4) cuando ha habido peticion de arresto de una persona
alegando que ésta ha cometido un crimen si el denunciante ha formali-
zado su querella.™ Un simple ciudadano puede también detener a otra
persona sin mandamiento para ello cuando se estid cometiendo en su
presencia un grave delito.” Debe hacerlo asf si es solicitada su ayuda
por un funcicnario de policia.”

Con respecto a su seguridad personal el ciudadano estd ademas
protegido por el mandato legal de que se realicen ciertas actuaciones
inmediatamente después del arresto. El acusado debe ser inmediata-
mente conducido al puesto de policia y si existe mandamiento de
arresto debe serle leido y explicado.” El acusado puede después seguir
detenido o libertado bajo fianza. En todo caso se conceden al acusado
los siguientes derechos:

Puede recurrir se al tribunal para la libertad de una persona que
esté detenida ilegalmente o que sufra injustamente prision. Puede hacer
1a peticién el detenido, su conyuge, familiares o personas interesadas,
o el fiscal o el jefe de la prision.” La libertad del acusado frente a
detenciones arbitrarias tiene otra proteccion, aunque un tanto vaga,
por el mandato legal de que “ninguna persona serd detenida mas
tiempo del necesario segun las exigencias de cado caso.” 7® En los casos
de pequefios delitos (lahootose) la duracion de la detencién no puede
exceder de la necesaria para la identificacion e investigacion sobre la
residencia. El limite maximo es de cuarenta y ocho horas. La detencion
puede prolongarse durante otros siete dias si la indole de la investiga-
cién asf lo exige. Sin embargo si fuere necesario prolongarla maés
tiempo con el fin de completar la instruccién, el detenido debe ser
puesto a disposicion del tribunal durante la indagatoria, después de
haber sido enviado ante el mismo. El tribunal puede ordenar sucesivos
mandamientos de prision por un periodo no superior a siete o doce
dias, cada uno, segtin la clase de delito. Debe notarse que la sexta re-
forma del Cédigo de Procedimiento Criminal deroga el requisito de
que “el tribunal debe ordenar la libertad al expirar cada periodo de
prisién, a menos que otra cosa sea solicitada por el fiscal o por los
funcionarios que realicen la investigacion”.®® En cualesquiera circun-

73 F] caso de intento de huida un particular puede también practicar 1a detencion
del acusado si ha prestado fianza o es su fiador. secc. 117, id.

V. Secc. 78, id. p. 28.

7% V. Secc. 79, id. p. 28.

7 V. Secc. 82, id. p. 29.

77 V. Secc. 82 del Cédigo de Procedimiento Cnmmal loc. cit., p. 29.

7 V. Secc. 90, id. p. 31-32.

» V. Secc. 81, id., p. 30 segin la reforma de 1956, Art. 4, p. 3.

80 V. el Art. 4 de la reforma de 1956, p. 5, La préctica del tribunal parece haber
establecido reiteradamente que la libertad serd ordenada automdticamente al
expirar el término de la orden de prision dada por el tribunal. Incluso cuando el
procurador general o el funcionario de policia actuante solicita la ampliacion del
tiempo de prisién, el tribunal tiene atribuciones para concedérlo o denegarlo.
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stancias 1a duracion total de la prisiébn no puede ser superior a cua-
renta y ocho o a ochenta y cuatro dias, seglin la gravedad del delito.
En la actualidad el interrogatorio en los casos de delitos comunes
lo hace un funcionario de policia o del Ministerio del Interior. Nadie
puede ser procesado sin un previo interrogatorio por el funcionario
actuante.®* En los casos de delitos privados—Hamados “compromisable
crimes” — en el nuevo Cédigo Penal de 1957 — 1a policia no puede pro-
ceder a la investigacion sin previa querella en forma.®? En lo futuro el
funcionario actuante durante el interrogatorio serd un juez del Tribu-
nal de Distrito,® y ello dara mayor garantia al principio de que toda
acusacion debe estar fundada en racionales indicios. :
Generalmente la primera parte del interrogatorio consiste en traer
al acusado ante el funcionario actuante, preguntandole sobre su nom-
bre, nacionalidad, edad, etc., e informandole de los cargos propuestos
sobre los que se realiza la investigacion. Debe informarse de antemano
que cualquier declaraciéon prestada por el acusado puede ser tenida
como prueba contra él durante el juicio.®* Ningiin engafio, promesa o
amenaza puede ser empleada para inducir al acusado a presta declara-
cién contra su propia y libre voluntad.® El interrogatorio debe empe-
zar sin demora injustificada y puede ser secreto. Constituye también
un deber del funcionario actuante interrogar a los testigos, lo que
puede hacerse sin la presencia del acusado, a menos que éste 1a exija.
El-material recogido por aquel funcionario en esta fase no es admisible
durante el juicio, bajo el principio general de no admisibilidad de
“prueba de oidas™. Pero, desde que constituye la base sobre la cual la
acusacion refuerza su caso y decide formalizar la acusacién o abando-
narla, aquel material tiene su importancia. El acusado, es cierto, tiene
el derecho de comunicar con sus defensores desde el momento de su
detencion, y también el de negarse a contestar preguntas o retrasar la
contestacion estando pendiente la consulta con su abogado. Pero hasta
una época relativamente tardia % el abogado defensor estara coartado
por la falta de conocimiento de la prueba de que dispone la acusacién.
La iniciacion del juicio puede tener lugar a peticién de: (1) El
Ministro Piblico o Attorney-General”, o (2) un particular, En -l

81 Y. Secc. 120 del Codigo de Procedimiento Criminal, op. cit. p. 39.

82V, Secc. 121, id. p. 39. La denuncia se hace generalmente por escrito; el fun-
cionario de investigacién tomari en escrito la denuncia oral. Tal denuncia oral
escrita debe ser firmada por dicho funcionario con el denunciante. V. Secc. 123, p. 40,
8 V. infra pp. 43-44.

8¢ V. Secc. 134 del Codigo de Procedimiento Criminal, op. cit. p. 43.

8 V. Secc. 135, id. p. 43; comparar Secc. 133, parr. 3, id. p. 43.

8¢  En teoria, el abogado de la defensa no conoce los nombres de los testigos de
cargo hasta el mismo juicio, pero en la prictica la acusacion facilita previamente
una lista de testigos si desea citarlos en apoyo de su causa. La prueba documental
debe ser presentada ante el tribunal. Debe facilitarse su copia a la otra parte, que
puede inspeccionar esta prueba. V. Secc. 240 del Cédigo de Procedimiento Cri-
minal, id. p. 67,
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segundo caso el mismo Tribunal del juicic debe hacer un interrogatorio
preliminar, pero en la practica las acusaciones privadas son raras. En
todos los casos debe examinar el Tribunal en primer lugar si hay, prima
facie, causa para la acusacion.’” El acusado debe ser traido ante el
tribunal. A él mismo o a su abogado se le entrega una copia del proce-
samiento, que le es leida y explicada una vez que ha sido identificada.
Pregunta entonces el tribunal si se confesard culpable o si negara la
acusaciéon y como va a defenderse él mismo.3 El acusado no tiene
derecho en este momento, a producir su prueba. La acusacion puede
o no ser requerida para exponer su caso. Entonces decide el tribunal
si prosigue la causa o la desecha. Si prosigue el juicio se celebra ante el
tribunal y no por jurados.®?

En todas las causas criminales el acusado tiene los siguientes
derechos. El juicio debe celebrarse normalmente en audiencia publica.®
En el caso de delito grave o cuando el acusado es un nifio o un menor
el tribunal debe preguntar si el acusado tiene abogado, y caso negativo
si aquel desea ser defendido el tribunal nombrara un abogado antes de
empezar el juicio.® Se comprendera, sin embargo, a ]aluzdela anterior
exposicién del interrogatorio preliminar, que el aplazar la asistencia
judicial hasta este momento es hoy una esencial desventaja para un
acusado pobre. El acusado tiene el derecho inalienable de estar pre-
sente durante todas las actuaciones y el derecho a ser oido.*® La sen-
tencia debe también leerse en su presencia.? Est4 asistido de la pre-
suncién de inocencia lo que significa que la acusacion debe revocar los
cargos o probar la culpabilidad del acusado sin ninguna razonable
sombra de duda.® Ilustra esto la exigencia de que tal prueba debe que-
dar establecida a todo evento con respecto a los delitos mas graves,?
incluso si el acusado se confiesa culpable o hizo una muy temprana
confesion, El acusado tiene el derecho de repreguntar por si mismo o
por medio de su abogado a los testigos de la acusacion y de interrogar
de nuevo sus testigos, asi como el derecho de apelacion contra el

87 V. Secc. 167 del Cddigo de Procedimiento Criminal, id. p. 52. Es esta
orden sujeta a apelacién por las partes. 7

;” Estas diligencias de interrogatorio por el Tribunal se llaman “Taisuan Moon-
ong”.

8 Un sistema de jurados muy parecido al de los paises del Common law existia
ya en ¢l siglo XIX.

9 F] juicio puede celebrarse a puerta cerrada si lo exige el orden publico, las
buenas costumbres o la seguridad nacional. V. Secc. 172, (1) y Secc. 177 del Codigo
de Procedimiento Criminal, op. cit. p. 52.

91 “Children and minors”, segun las Secciones 56 a 58 del antiguo Codigo Penal.
2 V. Secc. 173 del Codigo de Procedimiento Criminal, op. cit., p. 52.

9 F]examen de los testigos debe hacerse también en su presencia, Seccion 174 (3),

id. p. 53. i
9V, Secc. 182, (2), (3) y 4), id. p. 55.

% V. Secc. 227, id. p. 64-65 que recoge el principio “in dubio pro reo”.

98 V. Secc. 176 del Codigo de Procedimiento Criminal, op. cit., p. 53.
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veredicto o sentencia.?? Notese que los tribunales de apelacién no
pueden agravar la sentencia si el recurso fué interpuesto por el acu-
sado.”

Ademas de estos derechos disfruta el acusado del beneficio del
principio fundamental del derecho penal “nullum crimen, nulla poena
sine lege”. Este principio fué aplicado en ocasién memorable cuando
el Mariscal Pibul Songgram fué juzgado por delito del que se le acusé
inmediatamente después de la guerra mundial. El principio mereci
sancién constitucional.?® No deja de tener interés la aplicacién del
principio non bis in idem, que se llama en los Estados Unidos “the rule
against double jeopardy”. Se aplica ciertamente cuando la causa llegd
a su final sin que penda apelacién.’®® La prictica del Tribunal Supremo
esta sentada claramente sobre este punto.19! El principio se aplica in-
cluso cnando fué concluida una investigacidn preliminar en favor del
acusado, para evitar un proceso ulterior.20?

La ultima, pero con mucho la mis importante es la norma del
derecho de la prueba segun la cual el acusado no esté obligado a con-
testar cualquier pregunta o suministrar cualquier prueba que tienda
a acusarie.’¥® Analogamente, un testigo no esta obligado a contestar
cualquier pregunta que pueda conducir a una acunsaciéon penal contra
é1 mismo. El tribunal est4 obligado a proteger al testigo en el supuesto
de plantearse tal pregunta.l04

Este estudio no estara completo sin un breve examen de 1a Ley de
1956, creando tribunales de distrito.1% Los resultados de esta Ley pue-
den resumirse como siguen. La ley fué ideada para introducir rapidez
en los juicios mediante la simplificacién del procedimiento criminal,
por ejemplo, permitiendo la acusacion oral y el procesamiento por los
tribunales de jurisdiccion sumaria.®® Limita la ley la duracién autori-
zada de la detencion por delitos que puedan juzgarse sumariamente y

% En cuanto a la legislacion sobre el recurso de apelacion, V. la parte IV del
Cédigo de Procedimiento Criminal, pp. 57-64.

9% V. Secc. 212, id., p. 62. Cf. Secc. 192, p. 57; 219 id. p. 65 imponiendo limitaciones
al derecho de la acusacion para apelar.

*  Ta legislaciébn penal ex post facto es inconstitucional, Comparese Secc. 28
de la Constitucion, y Secc. 2 del Codigo Penal de 1957.

10 Comparese las alegaciones de “autrefois acquit” y “autrefois convict™ en el
sistema inglés.

%LV, los casos nos. 715/89, 737/90, 84/91 y 1086/96; esp. 495/97.

108V, Secc. 147 del Codigo de Procedimiento Criminal, p. 47. “No se permite
ulterior investigacidn, salvo en el caso de prueba recientemente descubierta, que
pueda conducir al condenar el acusado.” V. también Secc. 126 (2), p. 41.

102 Asi Seccion 232, id. 66 establece que la acusacién no puede pretender del
acusado prueba en su favor. Esta norma ha sido judicialmente recogida en los
paises de common law; y en los EE.UU. en la conocida Quinta Enmienda.

104 Y, Secciones 234 y 233, id. p. 66. Es derecho del testigo, no del acusado.

% V. un comentario informativo por €l Profesor Sanya Dharmasakti, Revista
Tammasart, 1956, Apéndice, p.a.

106 V. Secc. VII del Acta de 1956 creando los Tribunales de Distrito, op. cit., ¥y
las secciones sobre procedimiento, especialmente Secc. XIX.
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favorece 1a rapidez de la acusacién.®” Dentro de la jurisdiccion terri-
torial de los nuevos tribunales de distrito, restringe la Ley las faculta-
des de la poficia para detener sin mandamiento. El mandaxmieto de
prisién puede expedirse solamente por el Tribunal del Distrito. No
puede haber acusacion ante cualquier tribunal sin previa investigacion
por los jueces ponentes de los tribunales de distrito sobre si el
delito en cuestion cae dentro de su jurisdiccion ratione materiae 3 y si
no, dichos jueces decidiran si prima facie hay causa para celebrar el
juicio. Es esta novedad interesante. La mayor parte de las acusaciones
han sido precedidas segtin se dijo por una investigacion secreta preli-
minar realizada por la policia o por autoridades administrativas. En el
futuro la investigacién previa serd hecha por un juez en audiencia
ptiblica. Finalmente el Juez del Tribunal de Distrito estara asistido por
un asociado lego elegido directamente por los residentes en su demar-
cacion.199 : ‘

V1. Conclusion

El precedente estudio es necesariamente fragmentario, pero basta
para mostrar que el estado de derecho en cuanto implica la proteccion
de las libertades civiles a través del procedimiento Legal, no sélo es
generalmente comprendido sino que también se aplica en Tailandia.
Desde luego hay ciertos peligros y defectos, algunos de los cuales fue-
ron apuntados en este articulo. El aspecto mas alentador del estado de
Derecho, en su acepciéon empleada en este articulo, ha sido la fuerza y
la independencia del poder judicial. Su mayor debilidad radica en la
precariedad de las libertades fundamentales, tales como la libertad de
palabra, reunién y asociacién que requieren no solamente la maqui-
naria legal o las garantias constitucionales, sino también la voluntad
politica de garantizar su cumplimiento.

SOMPONG SUCHARITKUL *

* M. A., D, Phil. (Oxford), Docteur en Droit (Paris), L. M. (Harvard), del
Middle Temple, Barrister-at-Law, ex-Profesor de Derecho Internacional y Com-
parado en las Universidades de Chulalongkorn y Tammasart, Bangkok, Tailandia.
107 VY, Secc. IX. id.

108 Y, Seccion XIV, id. Esto no duplica las. funciones delas City Courtso dela
Criminal Court. De hecho ambos tribunales serdan relevados del trabajo de la
investigacion preliminar, pues estdn muy sobrecargados.

100V, Seccion XXIV de la misma Ley.



LOS PROCESOS DE TRAICION EN AFRICA
DEL SUR* '

En el mes de diciembre de 1956 visité Africa del Sur, enviado
en mision por la Accién Cristiana (Christian Action), el Consejo
general del Colegio de Abogados de Inglaterra y del Pais de Gales,
en cooperacion con la Comisién Internacional de Juristas. Mi visita
coincidié con la apertura de los debates preliminares del “Proceso
de traicién” en J ohannesburg Este articulo aspira a ser, ante todo,
un informe de cuanto vi en Africa del Sur. Sin embargo, han sucedldo
no pocas cosas después de mi visita; en partxcular, fué revelado el
esquema del proceso tal como lo concibi6 la acusacién, el cual pone
de manifiesto la importancia que ofrece el proceso en cuestién para
los juristas de todos los paises e incluso para la mayor parte de la.
opinién piblica bien informada. Por lo tanto, he reunido en este
articulo todos los informes que obtuve de fuentes sudafricanas sobre
el desarrollo del proceso. Por razones que se pondrian de manifiesto
més adelante, este proceso es tnico en los anales del Derecho.

1. El Pais y sus Habitantes

Espero prestar cierta ayuda a mis lectores si, a modo de intro-
duccién, les proporciono algunas indicaciones sobre Africa del Sur
y.su pueblo, dindoles asi una 1dea de lo que sirve de €scenario a
este proceso.

La Unién Sudafricana se compone de cuatro provincias: Trans-
vaal, Estado libre de Orange, El Cabo y Natal. Existe también el
territorio bajo mandato del Sudoeste africano. Johannesburg es la
principal ciudad del Transvaal y Pretoria, situada asimismo en
Transvaal, es la capital politica de la Unién sudafricana. Hay en
Africa del Sur unos 2.900.000 individuos de origen europeo y
9.000.000 de africanos. Se encuentran 1.250.000 hombres de color
o mestizos y de 250.000 a 500.000 indios. Los europeos se dividen
poco mas o menos por igual entre los de lengua inglesa y los que
hablan el africaans !, pero muchos de ellos hablan ambas lenguas.
Desgraciadamente reina un cierto malestar entre estos dos grupos.
Los europeos de lengua inglesa proceden en su mayor parte del
Commonwealth britdnico, mientras los africanders son descendientes

* Texto revisado, completado mediante una documentacidon mas reciente, de un
discurso pronunciado en Londres poco después del regreso de Africa del Sur
del autor.

1 Dialecto neerlandés (N. del T.).
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de los Boers. Los europeos que hablan el africaans viven en gran
parte en el campo, donde hacen de colonos, mientras los de lengua
inglesa forman sobre todo la fraccién comerciante de la comunidad
y viven en las ciudades.

En el curso de las conversaciones que tuve con amigos sud-
africanos, éstos me han sefialado en todo momento que para aquel
que no halla vivido varios afios en Africa del Sur le resultaba dificil
comprender los problemas. La razén es que en la mayor parte de
los otros paises donde existe una mayoria de no europeos y una
minoria de europeos, éstos pueden eventualmente regresar a su pais
de origen. En esos paises, los europeos estédn dispuestos a obrar asi
cuando los naturales hayan recibido la educacién suficiente y tengan
la responsabilidad del gobierno. Sin embargo, la situacién de Africa
del Sur es distinta. Los sudafricanos de origen europeo se encuentran
alli desde hace varias generaciones: Africa del Sur es su pais en la
misma medida que lo es para los africanos y, al menos en el caso de
los africanders, no sabrian dénde ir. Incluso su lerigua, el africaans;
es diferente del holandés, que s6lo llegan a comprender si se habla
lentamente, Los sudafricanos de lengua africaans con los que hablé,
me explicaron que en Holanda no se encontrarian en su propia casa
y que Africa del Sur es su pais como lo es para los no europeos.
De mayor importancia ain es su sentimiento de que la civilizacién
blanca es superior a una civilizacién de color, por lo que estiman
deber suyo permanecer para siempre en Africa del Sur al objeto de
asegurar aquella supremacia. Esta opinién es expresada con toda
franqueza y es digna de respeto, como lo son todas las opiniones
distintas a las nuestras profesadas con sinceridad. Esta creencia en
la supremacia de la civilizacién blanca es compartida por la Iglesia
reformada holandesa de Africa del Sur, la cual estima que los
europeos de Africa del Sur tienen el deber, en su condicién de
cristianos, de mantener esta supremacia de los blancos y dejar la
comunidad no europea en ese estado de evolucién en que a Dios le
plugo colocarles. Esta opinioén no es aceptada por las otras Iglesias
cristianas, ni siquiera por la Iglesia reformada de Holanda, y en
realidad fué condenada por el Consejo mundial de las Iglesias.

II. Las condiciones politicas

Para completar este cuadro, es necesario referirse a las condi- -
ciones politicas existentes en Africa del Sur. Tanto en las elecciones
de 1948 como en las de 1953, triunf6 el Partido Nacionalista, y el
gobierno por él formado introdujo y llevé a cabo la politica del
“apartheid”, que preconiza la separacién de los europeos y de los
que no lo son. Una de las primeras medidas legislativas tomadas
por el gobierno nacionalista fué la denominada “Ley sobre la Repre-
sentacién Diferente de los Electores”, ley votada pensando en el
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grupo no europeo, que habia recibido el derecho de votar en las
elecciones parlamentarias. Esta ley preveia una forma limitadisima
de representacién indirecta para los africanos, que podian asi elegir
tres diputados europeos al Parlamento. Estas personas de origen
mestizo, llamadas “de color”, vieron de esta manera sensiblemente
disminuidos sus derechos politicos.

La adopcién de la “Ley sobre la Representacién Diferente de
los Electores” provocé una larga batalla de Derecho constitucional.
En un principio, la ley fué declarada nula y anticonstitucional,
siendo entonces votada una nueva ley para hallar un remedio a la
situacién creada. El gobierno nombré a continuacién nuevos jueces
para el Tribunal Constitucional. Estos nombramientos tuvieron lugar
después de la siguiente declaracién del Doctor Donges, actual minis-
tro del Interior: “Si el Parlamento no tiene la seguridad de que sus
leyes no serdn anuladas, se verd obligado a recurrir al expediente
norteamericano: nombrar jueces que compartan sus opiniones.” En
esta época, esos nombramientos fueron descritos asi por el dirigente
de la oposicién: “Los nuevos jueces han sido nombrados en condi-
ciones tales que ahora se hallan situados en el centro de la contro-
versia politica, y una tal situacién va a minar el respeto que inspird
siempre el poder judicial.” Estos nombramientos. fueron hechos,
asimismo, no obstante la oposicién expresada en una resolucién
adoptada por la mayoria de los miembros del Colegio de Abogados
de Johannesburg: “Nos vemos obligados a llegar a la conclusion de
que el gobierno no obra sino con la dnica esperanza de obtener la
decisién que desea sobre el problema constitucional planteado por
el nuevo Tribunal de 11 jueces. Esta conclusién se halla confirmada
por el hecho de que la fama, la capacidad y la experiencia de varios
de los jueces no resulta suficiente, en realidad, para creer que se
deba, en un magnifico esfuerzo para reforzar el Tribunal de Apela-
cién, nombrarse a todos ellos. Sélo ciertas consideraciones politicas
pueden explicar su exclusién del Tribunal Constitucional.”

La legislacion que el gobierno nacionalista continué promul-
gando mds tarde, estaba basada en el sistema en vigor de las leyes
sobre los pasaportes, en virtud de las cuales casi todos cuantos no
eran europeos tenian que estar provistos de un salvoconducto para
encontrarse alli donde podian hallarse en un momento dado. Este
gobierno continda, igualmente, haciendo votar toda una serie de
leyes sobre las Zonas de habitacién colectiva, leyes que declaraban
ciertas zonas reservadas para los europeos o exclusivamente desti-
nadas a los no europeos. Esto significaba, por ejemplo, que las zonas
ocupadas entonces por no europeos, como ciertos barrios de Johan-
nesburg, fueron declaradas zonas europeas, teniendo en consecuencia
aquellos que retirarse. El barrio mas conocido es Sophiatown, donde
el Padre Huddleston tenia su iglesia. Era una de las raras regiones
de Africa del Sur donde, ademds de los apartamientos indigenas,
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podian disponer de la libre propiedad de sus casas todos los que no

eran europeos. Sin embargo, éstos fueron evacuados de dicha zona.

Ahora, ningiin no europeo podra tener derecho a poseer libremente

su casa en lugar alguno que no sea los apartamientos indigenas. El

Parlamento atin vot6 luego otras-leyes, una de ellas, 1la “Ley sobre

la Seguridad Pdblica”, preveyendo el derecho de promulgar regla-

mentos que de hecho anulen no importa que ley del Parlamento,

y de poder confiscar todo dinero destinado a ser utilizado para

sostener un movimiento de resistencia. El gobierno hizo adoptar

-asimismo la ley prohibiendo los matrimonios mixtos, la cual declara

ilegal todo matrimonio contraido entre europeos y no europeos, asi

como la ley sobre la inmoralidad, que prohibe asimismo toda rela-
cién sexual entre europeos y no europeos, incluyendo a los padres

y madres cuyos matrimonios han sido declarados ilegales en virtud

de la ley sobre los matrimonios mixtos. Esta legislacién fué promul-

gada de acuerdo con una politica general de discriminacién racial.

Un ejemplo de esta politica son las pensiones anuales concedidas

a los ciegos: 36 libras a los europeos, 24 a los individuos de color,

15 a los indios y 12 a los africanos. El gobierno prosiguié su politica

anulando las subvenciones concedidas a todas las actividades cultu-

rales organizadas en favor de europeos y no europeos indistinta-

mente, como por ejemplo el “Institute of Citizenship”, el “Repertory
Theatre™, el “Christian Education Movement” y la seccién sudafri-
‘cana de la Asociacion Internacional de Misica Contemporénea.
Debo también mencionar la ley que reforma el Cédigo Penal, la
cual inflige una pena de prisién inferior a tres afios, o una condena
a ser azotado, o las dos penas a los autores de delitos “cometidos
por protestar o por sostener toda campaiia tendente a la abrogacién o
modificacién de una ley cualesquiera”. También hubo las leyes sobre
la educacién bantfi 2. L.a mayor parte de las escuelas de Africa del
Sur fueron siempre escuelas religiosas ayudadas mediante subven-
ciones del gobierno. Merced a esas leyes, el gobierno trataba de
retirar esas subvenciones, salvo que las Iglesias aceptasen limitar la
educaci6én que daban en sus escuelas a cuantos no fuesen europeos, -
a una especie de educacién-tipo que segiin el gobierno era la con-
veniente para los no europeos, La comunidad cristiana se vid divi-
dida sobre este problema. La di6cesis anglicana de Johannesburg
se negd a aceptar esta condicién y cerr6 sus escuelas. Otras Iglesias
aceptaron. la Iglesia catélica romana se negd a aceptar dicha con-
dicién, pero recogi6 entre sus fieles el dinero suficiente para poder
seguir haciendo funcionar sus escuelas.

I, La Campana Nacional de Liberacién
Hacia 1950, en el curso de una campaiia llevada a cabo en su

2 Banti es el grupo mas numeroso de negros del Africa meridional. (N. del T.).
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mayor parte fuera del Parlamento y conocida con e} nombre de
“Campafia Nacional de Liberacién”, se presentaron varias peticiones
tendentes a la abolicién de toda legislacién discriminatoria.

En junio de 1955 se organizé una importante manifestacién:
el Congreso del Pueblo, celebrado en Kliptown, cerca de Johannes-
burg. Unos 3.000 representantes de todas las regiones del pais
adoptaron un manifiesto de 1.500 palabras denominado “Carta de
la Libertad”. Su preambulo dice asi:

“Nosotros, pueblo de Africa del Sur, declaramos ante nuestro
pais y ante el mundo entero, para que lo sepan: Africa del Sur
pertenece a todos los que en ella viven, hombres de color o blancos,
y ningiin gobierno puede pretender legitimamente ejercer su auto-
ridad si no se apoya en la voluntad del pueblo entero;

“Que una forma de gabierno basada en la injusticia y la desi-
gualdad ha privado a nuestro pueblo de su derecho innato a la tierra,
a la libertad y a la paz; queé nuestro pais jamas serd prdspero, ni
libre, mientras nuestro pueblo no viva en plena fraternidad y goce
de facilidades y derechos iguales para todos; que sélo un Estado
democratico, sostenido por la voluntad del pueblo entero, puede
garantizar a todos el respeto de sus derechos innatos sin distincién
de color, de sexo o de religion;

“Y, en consecuencia, nosotros, pueblo de Africa del Sur, hom-
bres de color y blancos reunidos conjuntamente — iguales, compa-
triotas y hermanos — adoptamos esta “Carta de la Libertad”. Y nos
comprometemos a luchar juntos, no escatimando ni nuestras fuerzas
ni nuestro valor, hasta obtener los cambios democriticos aqui
enunciados.” :

Vienen a continuacion los objetivos detallados, enumerados con
los subtitulos siguientes: “El pueblo debe de gobernar”; “Todos los
grupos nacionales deben gozar de derechos iguales”; “El pueblo
debe tener su parte de las riquezas nacionales”; “La tierra debe ser
repartida entre los que la trabajan”; “Todos los hombres deben
gozar de los mismos derechos™; “Debe de poderse encontrar trabajo
-y vivir con toda seguridad”; “Las puertas del saber y de la cultura
deben ser abiertas a todos”; “Deben existir casas, comodidad y cierta
seguridad”; “La paz y la amistad deben reinar™.

La “Carta de la Libertad” se terminaba por estas palabras:
“Que todos cuantos amen su pueblo y su pais proclamen ahora, como
lo proclamos nosotros aqui: Lucharemos por estas libertades, todos
unidos, a lo largo de nuestra existencia, hasta que hayamos ganado
nuestra Libertad.”

IV. Las detenciones

En el curso del mes de diciembre tltimo se sabia en Africa del
Sur que se llevarian a cabo numerosisimas detenciones. Ya en mayo




50 EL PROCESO DE TRAICION EN AFRICA DEL SUR

de 1956, €l ministro de Justicia Sr. Swart anuncié al Parlamento
que se iba acusar de traicidn a unas 200 personas. Esta declaracion
fué seguida de una recrudescencia de las operaciones de la Policia
de Seguridad, las cuales se habian visto aminoradas en el curso de
los dos o tres afios anteriores. El 5 de diciembre de 1956, fueron
detenidas 140 personas de todas las razas en diversos lugares del
pais. Las detenciones fueron acompafiadas de registros y recogida
de documentos, en el curso de operaciones ejecutadas simultinea-
mente, comenzadas a las 4 de la mafiana y extendidas incluso a las
casas de un cierto nimero de personas que no habian sido detenidas.
Los presos fueron llegando a Johannesburg procedentes de todos los
rincones del pais, transportados el mismo dia en aviones militares.
Otras once personas se vieron detenidas ocho dias més tarde. Seglin
1a policia, éstas tltimas lo fueron a consecuencia del examen de
nuevas pruebas y de informes recogidos en el curso de las primeras
operaciones.

Otras varias detenciones tuvieron lugar més tarde, la primera
vez en el curso de un acto plblico de protesta contra los anteriores
encarcelamientos, y luego fuera del Tribunal. El nimero total de-
personas encarceladas se elevé a 156: 105 africanos, 23 europeos,
21 indios y 7 personas de color, de entre todos ellos 138 hombres
y 18 mujeres. Las personas detenidas representaban todas las
categorias sociales de la poblacién, hallindose entre ellas médicos,
juristas, periodistas, profesores, estudiantes, sacerdotes, obreros
industriales, sindicalistas y trabajadores. Las opiniones que habian
profesado piblicamente en el pasado se extendian desde las ten-
dencias ‘“‘cristiana”, ‘“pacifista” y “moderada” hasta la ‘“‘extrema
izquierda”. Entre las personas detenidas figuraban sefialadas perso-
nalidades, como el jefe A. J. Luthuli, Presidente general cristiano
del Congreso Nacional Africano; el profesor Z. K. Matthews, un afri-
cano, director del Fort Hare University College; dos eminentes pro-
curadores africanos (de Africa del Sur) y uno de los dos abogados
africanos del pais. Entre ellas se notaba asimismo a eminentes miem-
bros de la Comunidad cristiana de Africa del Sur, uno de ellos .
sacerdote del culto metodista.

V. Legislacién sobre la Traicion y los Delitos analogos

Ahora es conveniente explicar el sentido de las disposiciones
legislativas aplicables en materia de traicién, y ante todo lo que se
entiende por traicién. En Inglaterra, entiéndese por traicién ~sin dar
aqui una definicion precisa — el hecho de conspirar con el propdsito
de asesinar al soberano, o bien de hacer la guerra al soberano en el
interior o en el exterior del Reino, o también ayudar a los enemigos
del rey. Sin embargo, en Africa del Sur la alta traicién significa algo
completamente distinto. Se trata de un crimen previsto por el de-
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recho consuetudinario romano-holandés. Se halla definido en el
manual clasico sudafricano de Gardiner y Lansdown en estos tér-
minos: “El crimen de alta traicién es cometido por aquellos que,

“con la intencién de causar dafio, disturbian, debilitan o ponen en

peligro la independencia o la seguridad del Estado, o intentan o se
preparan activamente a hacerlo.” La traicién acarrea la pena de
muerte. Se halla en el crimen de sedicién — que no es un crimen
capital — los mismos elementos constitutivos, salvo que no es nece-
sario probar la intencién de causar perjuicio. El crimen de alta
traicién es igualmente cometido por una persona que N0 comunique
ciertas informaciones. La definicién sudafricana del crimen de alta
traicién es, pues, mucho mis amplia que la que se da en Inglaterra.

Las otras disposiciones legislativas que debo de mencionar son
la ley sobre las reuniones sediciosas de 1914 y la ley sobre la repre-
sién del comunismo, de 1950. La ley sobre las reuniones sediciosas
dispone que toda accién “premeditada tendente a suscitar la hostili-
dad entre la fraccién blanca de 1a poblacién y la otra fraccién de la
misma poblacién constituye un delito”. La ley sobre la represién
del comunismo merece ser citada més detenidamente. Ante todo,
considero necesario citar integramente la definicién que da del comu-
nismo esa ley: :

“Por “comunismo” es necesario entender la doctrina del socia-
lismo marxista tal como fué expuesta por Lenin o por Trotski, la
III Internacional Comunista (el Comintern) o el Buré Comunista
de Informacién (el Cominform), o cualquier otra forma similar de
esta doctrina, expuesta o profesada en la Unién sudafricana con
vistas a promover los principios fundamentales de esta doctrina,
siendo preciso comprender por este término toda doctrina o con-
cepcion, (a) que tienda al establecimiento de un sistema despético
de gobierno basado en la dictadura del proletariado y en el cual sélo
se recomoce a una Unica organizacion politica, siendo suprimidas o
eliminadas todas las demds; (b) que tienda a introducir modifica-
ciones de orden politico, industrial, social o econémico en la Unién
sudafricana, fomentando disturbios y des6rdenes, mediante actos
ilegales u omisiones o amenazas de actos u omisiones o por cualquier
otro medio como, en particular, la organizacién de disturbios o
desérdenes o actos, omisiones o amenazas de este género; o {c) que
tienda a introducir en la Unién sudafricana modificaciones de orden
politico, -industrial, social 0 econémico de acuerdo con las directivas
o bajo la direccién o colaboracién de un gobierno extranjero o una
organizacién extranjera o internacional, cuyo objetivo o uno de los
objetivos (confesados o no) sea promover la instauracién en la Unién
sudafricana de un sistema politico, industrial, social o econémico
indéntico o similar al sistema en vigor en un pais que ha adoptado
un sistema de gobierno como el descrito en el anterior péarrafo (a);
o (d) que tienda a alentar los sentimientos de hostilidad entre las
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razas europeas y las no europeas de la Unién sudafricana, estando
previsto que las consecuencias de estas maniobras tienen por objetivo
realizar uno de los fines mencionados en los parrafos (a) o (b).”

Es necesario subrayar el hecho de que si el gobierno vota una
ley que introduce una discriminacién contra los no europeos, y que
en consecuencia engendra un sentimiento de hostilidad entre euro-
Peos y no europeos, no se trata en este caso de “comunismo”, pero
en cambio si alguien protesta contra esta ley de tal modo que se
produzcan desérdenes, entonces es “comunismo”. '

La primera definicién del “comunismo™ en la ley sobre la
represion del mismo de 1950, fué reemplazada en 1954 por esta otra:

“Un ‘comunista’ es una persona que profesa o que ha hecho,
antes o después de la entrada en vigor de la presente ley, profesion
de comunismo o que, después de haber tenido la ocasién de decir
la verdad que estima necesaria, es considerada por el Gobernador
general, o en ¢l caso de un habitante en territorio del sudoeste
africana por el Administrador del territorio en cuestién, como un
comunista por el hecho de que preconiza, aconseja, defiende o
alienta o, en un momento cualquiera, antes o después de la entrada
en vigor de la presente ley, ha preconizado, aconsejado, defendido
o alentado dentro o fuera de las fronteras de la Union sudafricana
1a realizacién de uno de los objetivos del comunismo .o la perpetra-
cién' de todo acto u omisién con el propdsito premeditado de llegar
a la realizacién de un tal objetivo, 0 que en un momento cualquiera,
antes o después de la entrada en vigor de la presente ley, fué
miembro o sostén activo de una organizacién que se halla fuera del
territorio de la Unién sudafricana y que profesaba, sea por su titulo
sea por cualquier otro medio, ser una organizacién que tenia por
objetivo propagar los principios del comunismo o favorecer su
expansion, o que habia emprendido actividades con el propdsito de
realizar uno de los objetivos del comunismo.”

Asi, pues, si usted fué comunista hace cuarenta afios, lo sigue
siendo todavia en la actualidad. Y, que usted sea 0 no comunista,
lo serd de todas las maneras si el Gobernor general dice que usted
lo es. Actualmente es Gobernador general el antigno ministro de
Asuntos Indigenas, miembro del partido gubernamental.

Los crimenes previstos por la ley sobre la represién del comu-
nismo estdn sujetos a una pena de diez afios de carcel.

Por dltimo, en un asunto como el que examinamios aqui, €s
preciso sefialar que se puede ser juzgado sin jurado por un tribunal
compuesto por tres jueces nombrados por el gobierno.

VI. Las primeras Jornadas de los Debates preliminares

Asisti a las primeras jornadas de los debates preliminares. No
habfa sala de audiencia bastante grande para contener a todos los acu-
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sados, por lo que las fases preliminares del proceso se desarrollaron
en un vasto “hall”. A un extremo s¢ hallaba el juez, que se habia
hecho venir expresamente de Bloemfontein para juzgar la presente
causa. Me senti muy impresionado por su manera de conducir los
debates, pues desde todos los puntos de vista fué tan justo e imparcial
como lo hubiese sido un proceso en Inglaterra dirigido por un
juez encargado de las diligencias preliminares. A su derecha estaban
los abogados de la acusacién; los denomino “abogados™, pero en
realidad no son miembros del Colegio sino funcionarios. Al otro
lado se hallaba la prensa y frente al juez los abogados y los “solici-
tors”. Detris de ellos, sentados en sillas, y naturalmente separados
en europeos y no europeos, estaban los acusados. Y detrds de éstos
iltimos habja un gran ‘espacio vacio destinado al piblico, que habia
sido admitido en escaso niimero. Fl primer dia, en cuanto comen-
zaron los debates, se comprobd que los acusados no podian oir nada
de cuanto se decia, por lo que la sesion fué suspendida para permitir
la instalacién de altavoces. Cuando de nuevo nos reunimos, después
de la suspensién de la maiiana, se vi6 que habia resultado imposible
instalar los altavoces, de manera que la audiencia fué aplazada una
vez més hasta la mafiana del dia siguiente. Pero, no dejé de ser
cierto que si finalmente los acusados pudieron oir lo que se decia,
el piblico por su parte no oia nada. Ese dia los acusados fueron
colocados en una especie de gran jaula metilica semejante a un
andamiaje de barras de hierro, y sobre la cual algunos acusados
habian colgade ya unos letreros que decfan: “No darles de comer”.
Los abogados de la defensa protestaron contra la instalacién de esa
jaula y contra la prohibicién que se les impuso de hablar con los
acusados; todos ellos declararon que se retirarian del proceso si no
se les daba satisfaccién. Los jueces, después de haber deliberado en
una sala vecina, volvieron con una solucién de compromiso. Los
acusados permanecerian todavia durante ¢l resto del dia en aquella
especie de jaula, pero al siguiente ésta seria reemplazada por una 1
simple balustrada y alambre por la parte trasera. M4s tarde, en el
curso de una larga suspension en el mes de junio, el alambre fué
quitado y se introdujeron otras varias mejoras que hicieron que el
“hall” resultase mas confortable.

Durante la tarde segui los debates relativos a la peticién de
libertad bajo fianza depositada ante la “High Court™. El Ministerio
publico no se opuso a esta demanda, pero sugirié que dicha libertad
se concediese mediante el depésito de 1.000 libras por cada europeo
y de 500 libras por cada no europeo. Resultaba imposible que el
“Defence Fund” (Fondo de Defensa) facilitara todas estas fianzas,
ya que el total se elevaba a 86.000 libras, aproximadamente. Por
ltimo, el tribunal acordé la libertad solicitada, fijando el importe
de la fianza en 250 libras por cada europeo, 100 libras por cada
indio y 50 por cada africano. Luego, el presidente del Tribunal de
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Johannesburg y otros diez magistrados se reunieron hasta una hora
avanzada de la noche para examinar las peticiones de libertad pro-
visional. Hicieron todo cuanto les fué posible para allanar las diffi-
cultades, y gracias a ellos todos los acusados se vieron provisional-
mente liberados aquella misma noche. Las condiciones de esta liber-
tad exigian la prohibicién de asistir a otras reuniones que no fuesen
las de cardcter social, religioso, educativo, deportivo o recreativo,
asi como de hacer uso de la palabra en cualquiera de estas reuniones.
Se vieron libres de esta condicién L. B. Lee-Warden, representante
de los indigenas en el Parlamento, el cual recibié la autorizacion
necesaria para asistir y tomar parte en las sesiones parlamentarias,
y el Reverendo Douglas Thompson, sacerdote metodista y lider del
Consejo por la Paz, que quedd autorizado para pronunciar sermones
en su iglesia, con la condicién de que el contenido de los mismos
fuese previamente autorizado por los servicios de policia. Ben Turok,
el cual mientras era juzgado en Johannesburg fué elegido represen-~
tante indigena al Consejo Provincial del Cabo, beneficié de una
atenuacién del mismo género. Més tarde, en el curso de los debates,
varios acusados —sindicalistas — solicitaron y obtuvieron del tribunal
una modificacién de las condiciones de su libertad, de manera que
pudiesen asistir a determinadas reuniones de caricter profesional.
Sin embargo, en ciertos casos las decisiones del ministro de Justicia
prohibiéndoles asistir a2 reuniones — basdndose en la ley sobre la
represién del comunismo — hicieron que los acuerdos del tribunal
resultasen inoperantes.

Durante los primeros dias del proceso, tuvieron lugar ante el
Tribunal varias manifestaciones y reuniones que se terminaron con
el apaleamiento de los manifestantes por parte de la policia, habiendo
habido disparos en una ocasién. S6lo un nimero limitado de per-
sonas fueron admitidas a la audiencia, permaneciendo las demds
agrupadas en el exterior. No obstante, una vez que el proceso
comenzd, el interés disminuyé considerablemente y a partir de.
entonces aumentaron las facilidades dadas al piblico. Incluso fué
reducida 1a guardia de 500 policias establecida en torno al “hall”.

VIL El Proceso desde el punto de vista del Ministerio Publico

Los debates evocados anteriormente no son sino los prelimina-
res, v, en realidad el tribunal ain no ha recibido cargo alguno contra
los acusados. En conclusién de los debates preliminares, el Minis-
terio publico va a solicitar del juez el que los acusados sean diferidos
ante el Tribunal Supremo con la inculpacién de traicién o bien de
un delito menos grave, como la sedicién, o uno de los delitos pre-
vistos por las leyes sobre la represion del comunismo o sobre las
reuniones sediciosas. Si el juez se pronuncia favorablemente, es
probable que el ministro de Justicia establezca, ya que tiene derecho
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a hacerlo, un tribunal criminal especial, compuesto de tres jueces
que juzgardn el proceso sin participacion del jurado. Si se retiene
1a acusacidn de traicién, serd la primera de este género sostenida en
Africa del Sur fuera de los periodos de guerra o de rebelién. Por
otra parte, el pafs nunca conocié un ndmero tan considerable de
acusaciones de traiciébn. El Gnico precedente de afios anteriores
susceptible de ser invocado, es el proceso de sedicién juzgado en
1948. Nueve dirigentes del Partido Comunista, en aquel momento
legal (tres de ellos son juzgados en el presente proceso), fueron
entonces perseguidos como consecuencia de una huelga de mineros
africanos. Un tribunal criminal especial reformé los motivos de la
acusacion por resultar realmente embarazosos, ¢ incluso en algunos
casos las diligencias fueron suspendldas.

En su declaracién prehmmar el sefior J. C. van Niekerk, F1sca1
general de la Corona, precis6é que la razén de la acusacién de alta
traicion era la incitacion a derrumbar el Estado existente en Africa
del Sur por medio de métodos revolucionarios. Pretendié que los
acusados participaban en la conspiracion tendente a instaurar en
Africa del Sur una “democracia popular”, a ejemplo de las que
existen en Unioén Soviética, China y los paises satélites. En el curso
de las reuniones celebradas en todos- el pais, y que tuvieron su
culminacién en el Congreso del Pueblo, aquéllos preconizaban y
propagaban la concepcién marxista-leninista de 1a historia y de la
politica contemporinea, utilizando los métodos y la tictica del
comunismo. Teniendo en cuenta que los objetivos perseguidos por
los acusados no podian ser alcanzados mediante la accién parlamen-
taria, preconizaron el recurso a la accién extraparlamentaria y anti-
constitucional, al mismo tiempo que buscaron consejo y ayuda en
paises de ultramar. Preconizando una nueva forma de gobierno,
atizaban la hostilidad entre la raza blanca y las razas de color de
Africa del Sur. El Sr. van Niekerk declaré que las diferentes orga-
nizaciones que constituian el movimiento de Liberacién Nacional,
decidieron de comun acuerdo asociarse con vistas a la convocatoria
de un Congreso que adoptase y pusiera en vigor una “Carta de
Africa del Sur” con disposiciones relativas a una nueva forma de
gobierno y del aparato del Estado. Los discursos, las resoluciones
y la propaganda preparadas con vistas a ese Congreso muestran que
la modificacion de 1a forma de gobierno prevista en la “Carta de la
Libertad™ seria realizada por medio de métodos revolucionarios y
violentos. Interrogado por la defensa y el juez sobre la cuestién de
saber si pretendia que los términos mismos de la “Carta de la Liber-
tad” probaban la traicidn, el fiscal declard: “La Corona no se halla
en condiciones de indicar en este estadio de la instruccidn qué cargos
van a ser retenidos al final del examen preparatorio”. La defensa
sefialé a propdsito de este Gltimo punto que 1a “Carta de la Libertad”
habia sido ampliamente difundida, en docenas de miles de ejem-
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plares, desde 1954; si ella probaba la fraicién, hubiese sido de
esperar que las diligencias judiciales se iniciasen antes. Asimismo,
la defensa replicé con energia que los términos de la Carta no
demostraban la existencia de traicién o de cualquier otro crimen,

Desde los comienzos, la defensa analiz6 minuciosamente no
s6lo los cargos sino asimismo toda la base de las diligencias judi-
ciales. En su declaracién preliminar, el Sr. V. C. Berrangé, uno de
los abogados, indicé que la defensa sostendria que las inculpaciones
eran consecuencia de un “complot politico”, que recordaba el
periodo de la Inquisicién o el proceso de los incendiarios del Reichs-
tag. Los acusados sostendrian que eran “victimas de las complacen-
cias politicas procedentes de parte de los responsables de los diligen-
cias emprendidas . . . lo que constituye la prueba del deseo de ver
hasta dénde pueden ir sus organizadores en sus esfuerzos para ahogar
la libertad de expresion. Nos esforzaremos en demostrar que lo que
se juzga aqui no son los 156 individuos, sino las ideas que han hecho
suyas y profesan abiertamente en nuestro pafs ellos y millares de
personas”. ‘

Preconizar el empleo de métodos extraparlamentarios — .con-
tinué diciendo el Sr. Berrangé —, no implica la violencia y la sub-
version; si se demuestra que uno de los acusados u otras personas
han hecho declaraciones preconizando el recurso a la violencia y a
la subversién, esas declaraciones no definen la politica de las orga-
nizaciones en cuestién, ni puede haber consecuencias penales para
los acusados que no se asociaron a las mismas. La accién politica
de los acusados y las ideas que exponian eran conocidas de todo el
mundo y jaméas nadie intent6é disimularlas. Se probard que es falso
pretender que los acusados buscasen ayuda en paises extranjeros,
como es falso decir que atizaban la hostilidad entre blancos y hom-
bres de color: “Mis clientes han adoptado y preconizado, conjunta-
mente, la politica de la unidad de las razas en la lucha por los
derechos y las libertades democraticas. El texto de la “Carta de la
Libertad” constituye por si mismo una prueba suficiente.”

“Este proceso — concluyé el Sr. Berrangé — no es un proceso
ordinario, si tenemos en cuenta la manera brutal como fueron efec--
tuadas las detenciones. La prueba de que este proceso no es un
proceso ordinario puede ser deducida del hecho de que los propios
acusados no son personas ordinarias. Y hallaremos las pruebas de
que este proceso no es un proceso ordinario en la forma como ha
sido iniciado. A decir verdad, ha comenzado en nuestro pafs una
lucha de concepciones; una lucha en la cual a un lado se encuentran
— v los acusados lo dirdn — las ideas que precomizan posibilidades
iguales, asi como la libertad de pensamiento y de expresion, para
todas las personas de todas las razas y de todas las creencias, y al”
otro aquellos que sblo atribuyen a un nimero reducido las riquezas
de la vida, tanto materiales como espirituales, siendo asi que éstas
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— los acusados lo demostrardn — deberian ser el bien comin de
todos . ..” :

Las pruebas presentadas por la acnsacion en este estadio del
proceso, se reparten em tres categorias principales. Primero, unos
10.000 documentos de naturaleza muy diferente cogidos, segin se
pretende, en casa de los acusados y en la sede de sus organizaciones.
El volumen de esos documentos es tan considerable — unas 100.000
pédginas mecanografiadas — que en el momento en que se escribia
este articulo atin no habfan sido puestas a la disposicion de la defensa
las respectivas copias. Si bien la conclusién del proceso puede
depender, a fin de cuentas, més de las pruebas escritas que de las
orales, resulta imposible resumir aqui el contenido de esos docu-
mentos. Se compone de panfletos, textos de conferencias, articulos
de periddicos, notas de discursos, libros, actas de reuniones, circu-
lares, carnets de afiliados, cartas, recortes de periddicos, etc. Su
diversidad va desde los clasicos manuales del comunismo a los res-
guardos de los talonarios de cheques, de las pancartas y carteles a
los textos de andlisis profundos de la situacién histérico-econémica
del Africa del Sur, Sera suficiente decir que la mayor parte de los
documentos parece referirse al Congreso del Pueblo, y habia sido
manifiestamente incluida en el sumario con el propésito de
establecer un posible lazo entre los acusados y la “Carta de la
Libertad”. Realmente, debe de resultar diffcil hallar un proceso en
el cual la acusacién debe de ser probada con la ayuda de 10.000
documentos.

Luego, 1a mayor parte del sumario reunido por la Corona, con-
siste en informes de los inspectores de policia sobre las reuniones
celebradas por las diversas organizaciones en el curso de los cuatro
dltimos afios en diferentes partes del pais. También en esto fueron
objeto de informes centenares de reuniones y millares de discursos.
Un cierto nimero de discursos son atribuidos a personas que no
estdn implicadas en el presente proceso. Basdndose en el expediente
de la Corona, la defensa tiene la impresién de que, de hecho, son
las propias organizaciones las acusadas, y que la culpabilidad de
las personas en tanto que individuos debe de ser establecida en
funcién de la conducta de sus camaradas en dichas organizaciones
asi como en funcion de su conducta personal.

Las notas de los discursos fueron generalmente tomadas a
mano y no taquigrdficamente. La defensa declaré que consideraba
una gran parte de esas notag sin valor alguno, y otras como incohe-
rentes y también sin valor. Las notas de uno de los inspectores, pre-
sentadas como prueba, contenia frases como las siguientes: “Los
africanders s6lo poseen plazas de policias y de empleados de ferro-
carriles. .. No disponemos de ambulancias para detener a la
gente . .. Los politicos son hombres egofstas contentos de disponer
de dinero ... régimen sangriento. Esos sucios sedicentes cristi-
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anos ... escuadras volantes, policia...” La defensa protest6 en
numerosas ocasiones contra la presentacién de una tal “jerigonza
desprovista de sentido” como prueba. Ciertas declaraciones presen-
tadas asimismo como pruebas de culpabilidad fueron igualmente
criticadas, como ésta pronunciada al final de una reunién sindicalista;
“Camaradas, he de deciros que servimos dos bocadillos y una
bebida refrescante por la suma de seis peniques”. La defensa, sefia-
lando los malos tratos sufridos por los acusados, puso claramente
de manifiesto que no se preocupaba del tiempo perdido consagrado
a escuchar la exposicién del expediente de la Corona. A peticién de
la defensa, el juez pidi6 varias veces a la acusacién redujese la expo-
sicién de los cargos en la medida de lo posible. La acusacién se negéd
constantemente a discutir la admisién de tal o cual prueba particular,
sosteniendo que todas las piezas indtiles habian sido ya eliminadas
del sumario y que en el curso del proceso se veria que todas las
pruebas presentadas se referfan a la causa enjuiciada.

Algunos pasajes de las pruebas presentadas por la acusacién
fueron examinados conr mayor atencién durante el interrogatorio de
1a defensa, entre otros los discursos que supuestamente incitaban a
“una violenta rebelién y a la accién directa” y solicitaban “dinero
para adquirir ametralladoras para defenderse”. Se decfa también
que otro lider del Congreso Africano habia afirmado: “Conquistemos
nuestro pais por la fuerza. Si los voluntarios reciben Ordenes de
matar, deben de matar...”

El interrogatorio de la defensa se basé principalmente en la cues-
tién de saber si los testigos hablaban corrientemente las lenguas en
que fueron pronunciados los discursos o en las que tomaron sus
notas, asi como si las notas manuscritas podian contener més de
una escasa parte de lo dicho en las reuniones. Numerosos inspectores
reconocieron que durante las reuniones a las que asistieron, en
general los oradores habian precisado bien que la lucha deberfa ser
llevada a cabo sin violencia y sin odio contra los ciudadanos blancos -
del pais. La defensa insisti6 igualmente, cuantas veces pudo, sobre
los métodos empleados por la policia para recoger las pruebas. Los
abogados de la defensa preguntaron porqué en diversas ocasiones
habia sido necesario que las reuniones pacificas fueran “invadidas”
por importantes pelotones de policfa armada; sostuvieron que era
esta una tactica de “terror” y de intimidacién, por lo que la policia
transgresaba los limites de la legalidad. Durante el interrogatorio
de la defensa, un taquigrafo de la policia dijo al Tribunal que habia
pasado una jornada entera detrds de un armario para tomar notas
de las declaraciones hechas en el curso de una reunién sindical; poco
tiempo antes varios inspectores habian sido expulsados, por orden
imperiosa del Tribunal Supremo, de una reunién en el mismo “hall”
y a la cual no tenian derecho a asistir.

Con ¢l objeto de presentar los distintos aspectos del sumario
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como un todo coherente, la acusacién aportd el testimonio calificado
de un especialista de teoria politica sobre el comunismo. Se trataba
del profesor A. H. Murray, catedrético de Filosofia en la Universi-
dad del Cabo. Tras una exposicién de los propédsitos, de las doctri-
nas y de los métodos, se le pididé su parecer sobre el “contenido
comunista” de algunos de los documentos que habian sido cogidos
en el domicilio de los acusados. Describié esos documentos como
expresando “tendencias comunistas” o un “pensamiento comunista”,
o bien como haciendo “propaganda comunista”, “comunismo inte-
gral”, y asi por el estilo. De la fraseologia de los documentos, el
profesor extrajo como formando parte del arsenal comunista expre-
siones tales como “fascista”, “opresion”, “Estado democrético popu-
lar” y “politica democréitica sin compromisos”. En el texto de la
“Carta de la Libertad” s6lo se comprobaban, segin el profesor
Murray, muy pocas influencias directas del comunismo; pero cuando
se comparaba la Carta con los discursos mediante los cuales habia
sido presentada al Congreso del Pueblo, resultaba evidente que al
menos ciertos pasajes tenian que ser interpretados en términos
comunistas. En la época en que el Sr. Murray se expresaba asi, atin
no habia sido sometido al interrogatorio de la defensa.

La duracién de las sesiones preliminares se prolongé més de
lo previsto. Al comienzo de los debates judiciales, el Ministerio
publico declar6 que el proceso se terminaria en dos meses. Mas en
la hora actual, sin contar con las suspensiones que se elevan a un
total de seis semanas, el proceso se prosigue continuamente desde el
mes de junio, celebrando el tribunal sus sesiones durante cinco dias
de la semana, con una duracién aproximada de cinco horas diarias.
Es pues més que improbable que el proceso pueda terminarse antes
del mes de septiembre. En el curso de los debates preliminares, la
mayor parte de las objeciones planteadas por la defensa tuvieron su
origen en la naturaleza misma de las pruebas, que es lo que hace
que los debates se alarguen de tal manera. Hubo muy pocas protestas
respecto a la manera como se llevaron a cabo los debates. La
cuestion planteada sin cesar, la de la admisibilidad de las pruebas
sometidas por la acusacién, fué la causa de choques a veces violentos
ante el tribunal. El juez, magistrado con una experiencia de varios
afios, intentd allanar todas las dificultades de manera equitativa para
ambas partes.

La prolongada tensién y el enojo ocasionados por la asistencia
cotidiana a las audiencias del tribunal, fueron uno de los mayores
sufrimientos personales infligidos a los acusados. Durante toda la
primera parte de los debates, el juez tuvo la ocasién de advertir en
diversas ocasiones a los acusados que no debian ni leer ni dormirse
en el banquillo. A continuacidn, no obstante, una cierta libertad fué
otorgada a los acusados a este respecto. En general, los acusados
s6lo estaban eximidos de asistir a la audiencia cuando aducian
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razones reconocidas vélidas mediante un certificado médico; pero
con el asentimiento de la acusacion, €l juez autorizé algunas ausen-
cias en-ciertos casos distintos, como para visitar a un pariente
enfermo, concurrir a procesos civiles en otro lugar y pasar un examen
profesional.

En dos ocasiones, la defensa solicité del tribunal se empren-
diese una accién judicial por los ultrajes cometidos en comentarios
hechos sobre el proceso fuera de la audiencia. El primer caso se
refiere a los comentarios hechos por un ministro poco después de
las detenciones; el segundo al publicado en un periédico en lengua
africander. En ambos casos el juez decidi6 que no podid autorizar
al tribunal a que se ocupase de casos de ultrajes producidos fuera
del recinto del mismo. En el segundo de los casos citados, el peri6-
dico en cuestién habia publicado una fotografia de una de las piezas
cogidas en la sede del Consejo sudafricano por la Paz: un mapa del
mundo ilustrando la irradiacién del movimiento mundial por la paz.
La fotografia fué publicada con la leyenda siguiente: “Mapa de los
tentdculos del pulpo moscovita.” Los abogados de la defensa pro-
testaron, sefialando que este comentario identificaba injustamente
el Consejo por la Paz con el comunismo internacional; segin ellos,
la veracidad de esta afirmacién era justamente una de las cuestiones
sobre las cuales el tribunal tenia que decidir. Después de la negativa
del magistrado a aceptar la denuncia, uno de los acusados se dirigié
al Tribunal Supremo para pedirle infligiese al periddico la multa
que estimase necesaria. Un juez decidié que, desde Iuego, el ultraje
existia, pero que no era grave y que por lo tanto la multa no se
imponia. v

Otro debate judicial merece ser sefialado. Al mismo tiempo
que se desarrollaba el proceso de traicién, tres de los acusados
fueron perseguidos ante el Tribunal Supremo por haber cometido
violencias en la via piblica. Las diligencias judiciales tenian por
origen el motin que acompafid al “boycott” de los autobuses en
Evaton, un pueblo cerca de Johannesburg habitado por hombres de
color, en el curso del afio 1955-56; esas diligencias fueron empren-
didas a causa de circunstancias semejantes a las que aparentemente
condujeron a esos mismos individuos al proceso de traicién. Los
tres hombres fueron absueltos, al mismo tiempo que los otros diri-
gentes del “boycott™. :

VIII. Los Problemas de la Defensa

Los 156 acusados tuvieron que sufrir desde su detenciéon difi-
cultades econémicas y otras, cada vez mayores. La mayoria de ellos
estdn separados de sus familias, las cuales habitan en otros lugares
del pafs. En dos casos marido y esposa fueron detenidos, teniendo
que dejar sus nifios al cuidado de ofras personas. La situacién
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econdémica de los acusados africanos es particularmente dura. La
mayor parte perdié su empleo, y desde entonces tienen que contar
con no importa que trabajo durante media jornada y con la ayuda
de los simpatizantes.

Inmediatamente después de las detenciones, los simpatizantes
crearon le “Fondo de Defensa del Proceso de Traicién” !, con el
concurso, entre los responsables, de eminentes ciudadanos: dipu-
tados, obispos y antiguos jueces. El Fondo de Defensa ha ayudado
a los acusados y a sus familias (cuyo ndmero se eleva, segin ciertos
calculos, a mas de 600), ora entregdndoles sumas regulares, ora
pagando los gastos del proceso. El Fondo recibié una considerable
ayuda de Gran Bretafia y de Norteamerica. Sin embargo, hasta el
presente s6lo recogié una cuarta parte de las 150.000 libras nece-
sarias. Las demandas de socorro afluyen constantemente, mientras
el proceso se alarga y los acusados llegan al extremo limite de sus
recursos personales. Si este proceso debe de ir ante el Tribunal
Supremo, los acusados tal vez no podran recobrar una vida normal
antes de un afio.

IX. Conclusion

En el curso de los 25 tltimos afios, hemos visto el trabajo del
comunismo y del fascismo en diferentes paises, por lo que conocemos
perfectamente los factores que son comunes al régimen totalitario.
Si creemos en la Regla de Derecho, no podemos observar sin ansie-
dad el desarrollo de un importante nimero de estos factores en
Africa del Sur. A menudo resulta poco prudente expresar una
opinién sobre las tendencias de la evolucion juridica en los otros
paises, pero llega un momento en que no es posible desinteresarse
sin cometer un errot.

En los paises totalitarios, el Colegio de Abogados fué frecuen-
temente uno de los Gltimos baluartes de las libertades civicas. Por
razones que determinadas consideraciones politicas nos prohiben
examinar aqui, los abogados de Africa del Sur se hallan en una
posicién cada dia maés dificil. Por ejemplo, el gobierno dispone del
poder discrecional de conceder o negar los pasaportes. Asi, al pre-
sidente del Partido Laborista sudafricano se le negd recientemente
el pasaporte que le hubiera permitido asistir a 1a Conferencia Labo-

1 Lareunién celebrada en Durban al dia siguiente de las detenciones con vistas a

crear un Fondo de Defensa, fué el motivo de las diligencias judiciales emprendidas
contra Alan Paton, el promotor y otras cinco personas, entre ellas un catedratico
de 1a Universidad de Natal, A esa reunidn concurrieron personas de diferentes razas.
Se reproché a los acusados haber organizado una reunién ,,inter-racial” sin haber
avisado por escrito al alcalde del lugar con 72 horas de antelacion. Es de sefialar que
esta regla raramente es aplicada. Cuatro de los acusados fueron condenados al pago
de una multa de 5 libras y los otros dos a 3 libras. El recurso conira esta condena
estd adin pendiente.
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rista del Commonwealth, celebrada en Londres. Igualmente, un
abogado me dijo que ultimamente habia solicitado un pasaporte
y que se le contesté sélo esto: “Claro estd, si usted tiene que ser
abogado de la defensa en el proceso de traicién puede olvidar su
peticién.” ' )
Puede que sean los que sostienen la Regla de Derecho los que
tendrian que tener conciencia de los acontecimientos en curso en
Africa del Sur; los que tendrian que continuar interesdndose per
ellos v, si sienten esa inclinacién, los que tendrian que ayudar al
Fondo de Defensa del Proceso de Traicién, lo cual al menos per-
mitiria a los acusados obtener el sostén necesario y la asistencia de
los abogados en un proceso tinico por ¢l nimero de acusados, por la
importancia de los documentos, por la duracién de los debates y,
sobre todo, por la extraordinaria amplitud de los textos de leyes
aplicables.
GERALD GARDINER *

* Abogado (Queen’s Counsel); miembro del Consejo del Inner Temple; miembro
del Comité Ejecutivo del Colegio de Abogados de Inglaterra y de la seccién britan-
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INTRODUCCION

Estd generalmente admitido que el individuo tiene ciertos dere-
chos respecto al Estado. Si el campo de aplicacién de estos derechos
puede ser discutido, se reconoce por lo general que la mayor parte de
los derechos esenciales — los que protegen la vida, la familia y los
bienes del individuo — son inalienables. Esto es cierto tanto por lo
que se refiere a la teoria constitucional soviética como a la no soviética.
Sin embargo, existen fundamentales diferencias en los 6rganos insti-
tuidos y en los procedimientos empleados para hacer respetar esos
derechos, particularmente en lo que atafie a la cuestion de saber quién
debe de decidir si el Estado usurpa o no los derechos de un individuo
y, en este caso, quién tiene el derecho y el deber de velar por el resta-
blecimiento de los derechos violados.

Son posibles tres tipos de organizacion: en primer lugar, el poder
es otorgado al individuo; en segundo, es ejercido por el Estado mismo
0, finalmente, es confiado a un tercer 6rgano independiente. La primera
posibilidad conduciria a la anarquia individualista; la solucién se
halla pues en las otras dos posibilidades. Por lo general, se considera
que el mds apropiado para resolver estos problemas es un tercer
6rgano independiente: el tribunal. El punto de vista es distinto en los.
palises de tipo soviético. Tiene por fundamento la creencia de que no
puede existir en la sociedad un érgano “independiente”, salvo si éste
no estd dividido en clases. Todo 6rgano que ejerza un poder soberano,
bien sea el Estado u otro cuerpo, servira inevitablemente - dicen —
los intereses de una u otra clase. La teoria soviética no ve, préctica-
mente, diferencia alguna entre el sistema de proteccion de los derechos
del individuo por el Estado o por un tercer organo, cual un Tribunal.
En efecto, de todas las maneras este 6rgano servird los intereses de
la clase dirigente y actuard en detrimento de las clases oprimidas. La
consecuencia es que, saber qué drgano estd encargado de la proteccién
de los derechos del individuo resulta una cuestién de oportunidad y
no de principio.
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L PROCEDIMIENTOS CON VISTAS A ASEGURAR
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DEL INDIVIDUO ANTE EL ESTADO

En el sistema soviético, el individuo dispone de cuatro medios
diferentes para asegurar la proteccion de sus derechos ante el Estado:
el Tribunal, ‘
la via administrativa,
el Partido,
la Procuracién.

1. Proteccién Judicial

Segiin el Derecho soviético, corresponde a los Tribunales el ase-
gurar la proteccion contra toda violacidn de los “derechos politicos,
personales, los derechos de propiedad y los intereses de los ciudadanos
de la URSS, es decir, los derechos relativos al trabajo y al alojamiento,
asi como los otros derechos garantizados por la Constitucion de la
URSS y por las Constituciones de las Republicas federadas o de las
Republicas auténomas”.! Se han instituido dos procedimientos para
asegurar la proteccion de esos derechos y de esos intereses: un proce-
dimiento civil y un procedimiento penal.

Todo ciudadano puede recurrir al procedimiento civil para de-
mandar al Estado reparacién de las violaciones de sus derechos come-
tidas por los funcionarios del mismo en el ejercicio de sus funciones
oficiales.? Esta posibilidad, empero, no se ofrece para todas las viola-
ciones de ese género, sino Unicamente para las enumeradas expresa-
mente por la Ley, por ejemp]o la malversacion de fondos en depésito.?
El ndmero de estos casos es “relativamente restringido”.4 Existe, por
otra parte, una condicién previa de procedimiento para poder em-~
prender ante el Tribunal una accién judicial contra el Estado. El

la obra de Vladimir Gsovski Soviet Civil Law (Ann Arbor, 1949), Vol. 11, pags. j
501-502.

2 Céadigo Civil de 12 Repiiblica Federativa Socialista Soviética de Rusia (RFSSR),
articulo 407 (traduccion inglesa en la obra citada anteriormente, pags. 210-211)
y los articulos correspondientes de los Codigos de las otras Republicas de la
Unién. En lo que sigue de este articulo solo citaremos los Codigos de la RFSSR.
3 Codigo Civil de la RFSSR, articulo 407a (traduccién inglesa en la obra citada
anteriormente, pag. 211). Cf. ¢l Cédigo de Instruccién criminal de la RFSSR de I
1923, artlculos 21-22. 1
L Sovetskoe grazhdanskoe pravo (Derecho civil soviético), pubhcado por el In- ]
stituto Pan-Unién de Ciencias Juridicas del Ministerio de Justicia de la URSS,

Vol. II (Moscu, 1951), bajo la direccién de S. N. Bratus (Moscu, 1951), pdg. 307

(edicion alemana, Berlin 1953, pag. 361). Cf. la enumeracién de los casos, pags.

307-308 (edicion alemana, pags. 361-362).

1 Ley sobre la justicia en la URSS, de 1938, articulo 2b. Traduccién inglesa en l
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hecho de que se haya producido una violacioén en el ejercicio de fun-
ciones oficiales, debe de ser previamente establecido por un Tribunal
o por un 6rgano administrativo, por ejemplo en una sentencia o en
una decisién de orden disciplinario. En la préctica, apenas es fécil
para un individuo establécer una tal violaciéon de la Ley, puesto que
no dispone de medio alguno de cardcter juridico para emprender una
accién de esa indole, ni tiene derecho de ser parte en ella una vez
iniciada. Si, por ejemplo, un juez investigador ha violado los derechos
de una persona detenida, entonces pueden abrirse diligencias judiciales
contra ese juez, pero sélo con el consentimiento del Procurador general
de la URSS o del Procurador de 1a Reptiblica de la Unién competente,®
o sea, con la aprobacién de uno de los dos mds altos funcionarios en
la jerarquia de la Procuracion.t Puede decirse, como conclusion, que
la proteccién por los Tribunales contra las violaciones de las leyes
cometidas en el ejercicio del poder ejecutivo, es de alcance dudoso
en la practica.

Incluso en el caso de rehabilitacion, la situacién no es fundamen-
talmente diferente, como lo han probado las rehabilitaciones llevadas
a cabo antes y después del XX Congreso del Partido. La rehabilitacién
consiste en una revision de la sentencia pronunciada por el Tribunal
o de la decision tomada por el “Comité Especial” del Ministerio de
Asuntos Interiores.” Sucede normalmente, en la medida de lo posible,
que la persona rehabilitada es reintegrada en los derechos de miembro
del Partido de que habia podido gozar.® Mas la rehabilitacion no
acarrea necesariamente indemnizacién por los dafios materiales sufri-
dos, como pérdida de ingresos, quebrantos de salud, etc. La persona
rehabilitada sélo recibe una indemnizacidén por los afios en que se

5  Sovetsky ugolovny protsess (Procedimiento criminal soviético), publicado por
el Instituto juridico de Moscii, bajo la direccion de D. S. Karev (Mosci, 1953),
pag. 170.

¢ Véase infra pag. 76-71, ¢l esquema de organizacion de la Procuracion.

7 El “Comité Especial” del Ministerio de Asuntos Interiores de la URSS era un
tribunal administrativo instituido por una ley de 1934. Texto en Sobranie zakonoy
SSSR (Colleccion de leyes de la URSS), citado a continuacién Sob. zak. SSSR,
(Moscu, 1935), n° 11, articulo 84. Este Comité disponia de poderes para poder
exilar a las “personas socialmente peligrosas”, mediante un procedimiento admi-
nistrativo, es decir, extrajudicial, a los campos de trabajo correctivo. Parece que
fué suprimido en 1953.

& Véase el discurso de Shvernik, del 6 de julio de 1957, en Leningrado: “Al
objeto de remediar las violaciones de la legalidad revolucionaria cometidas por
Malenkov, Kaganovitch y Molotov durante el periodo de las represiones en masa,
la Comisién de control del Partido examin en 1957 un gran nimero de casos
individuales de antiguos miembros del Partido que habian sido rehabilitados por
las autoridades judiciales. La Comisiéon de control reintegrd en el Partido a la
mayor parte de ellos.” (Pravda, del 7 de julio de 1957, pag. 2; traduccion inglesa
en BBC Summary of World Broadcasts, Londres, 1 parte, 10 de julio de 1957,
suplemento, pag. 17).
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vié privada injustamente de libertad, en la medida en que se trata de
afios de servicio.®

El procedimiento civil asegura una proteccién mds real contra
las violaciones de los derechos de los-individuos en el dominio eco-
némico, cometidas por los funcionarios del Estado en su calidad de
funcionarios de las empresas estatales. En este caso, la persona per-
judicada puede pedir indemnizacién de perjuicios a la organizacién
estatal en cuestién, de acuerdo con los principios ordinarios de
responsabilidad de una persona juridical.*® Por ejemplo, se hallan las
aplicaciones précticas de esta regla en el dominio de las relaciones de
trabajo.1!

En un cierto namero de casos expresamente previstos por la Ley,
se admite asimismo el recurso ante los Tribunales con el objetivo de
hacer revisar también las decisiones de las autoridades administra-
tivas. Puede decirse que en esta medida el Tribunal asume las funciones
de un Tribunal administrativo, a pesar de que este término no es
empleado en la teoria juridica soviética, la cual no admite la doctrina
de la separacién de poderes. El ejemplo cldsico citado por la doctrina
soviética a este respecto, es la revision por el Tribunal de 1a decisién
tomada por los soviets locales de negarse a inscribir a un cindadano
en las listas electorales.’? La apelaciéon de esta decisiéon puede ser
interpuesta ante el Tribunal del Pueblo.!® También puede recurrirse
ante un Tribunal en las protestas efectuadas contra las inscripciones

? Orden del Consejo de ministros de la URSS, en Sobranie postanovieny SSSR
(Coleccién de Ordenes de la URSS), Moscu 1957, n° 2, pag. 82, reproducida en
Sotsialistitcheskaya zakonnost (Legalidad socialista), Moscu, 1957, n° 5, pag. 82.
Véase también la sugestidon de M. S. Strogovitch de modificar la legislacién exis-
tente, con vistas a pagar en el caso de una rehabilitacién una indemnizacioén a las
personas ilegalmente condenadas. Esta sugestién fué hecha en la importante revista
de derecho soviético Sovetskoe gosudarstvo i pravo (BEstado y derecho soviético),
6rgano del Instituto de Derecho A. J. Vychinski de la Academia de Ciencias de
la URSS y del Instituto Pan-Unién de Ciencias Juridicas, Mosct, 1956, n° 4,
pag. 25. Cf. infra, pag. 113 y la nota 275.

10 Coadigo Civil de la RFSSR, articulos 404, 413 y 414 (traduccion inglesa en la
obra de Gsovski op cit. — nota 1 — pags. 208, 213 y 217); Sovetskoe grazhdans-
koe pravo, op cit., nota 4, pags. 303-305 (edicion alemana, pags. 357-359).

11 F] procedimiento de reglamentacion de los conflictos de trabajo fué organizado
recientemente por la ley del 31 de enero de 1957. Véase Vedomosti Verkhovnogo
Soveta SSSR (Gaceta del Tnbunal Supremo de la URSS), citado a continuacién
Vedomosti. Moscd, 1957, n° 4, articulo 58.

12 S, S. Studenkin, V. A. Vlassov e I L. Evtikhiev: Sovetskoe admmzstratwnoe
pravo (Derecho admlmstratwo soviético), publicado por el Instituto Pan-Unidn
de Ciencias Juridicas del Ministerio de Justicia de la URSS, Mosc, 1950, pag. 213
(edici6n alemana, Berlin, 1954, pag. 266).

13 FEl “Tribunal del Pueblo” se halla en la parte inferior de la escala del sistema
Judicial soviético. Bn la ley sobre las elecciones al Soviet Supremo de la URSS,
de 1950, articulo 23, queda previsto que la apelacion es interpuesta ante dicho
Tribunal, pero la ley sobre las elecciones a los Tribunales del Pueblo de la RFSSR,
de 1951, prevé que la apelacion es interpuesta solamente ante el soviet inmediata-
mente superior (articalo 13).
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hechas u omitidas por las autoridades competentes.* o contra la nega-
tiva por parte de los soviets locales de reservar habitacion para una
persona que se va a trabajar a regiones que presentan una importancia
particular.’® Las funciones de los Tribunales encargados de revisar
las decisiones de las autoridades administrativas en materia de impues-
tos, ‘de entregas obligatorias y de multas, ofrecen una importancia
practica considerable. La exigencia de los impuestos, de las entregas
obligatorias y de las multas s6lo puede verificarse mediante orden del
Tribunal encargado de examinar la legalidad de su reparto.®
. El procedimiento criminal es de una wutil dad limitada para el
ciudadano que trata de protegerse contra los actos ilegales de los
funcionarios del Estado. Y es asi porque un determinado niimero de
funciones previstas para asumir la proteccion de los derechos del
individuo ante el Estado corresponden a la Procuracién y no al Tribu-
nal penal. Asi, pues, es la Procuracién y no el Tribunal quien dispone
del derecho de autorizar la prolongacion de la duracidon maxima de la
investigacidn, prevista por la Ley.}” Los investigadores de la Procura-
cién pueden, ademds, ordenar registros domiciliarios y proceder a
ellos,*® mientras que el derecho de autorizar las detenciones pertenece
tanto a la Procuracién como al Tribunal.?® Las denuncias formuladas
contra los investigadores deben de ser dirigidas a la Procuracioén, pero
los recursos contra sus decisiones pueden ser interpuestos ante el
Tribunal inmediatamente superior.2 ‘
Una vez el proceso comenzado, es al Tribunal al que el acusado
debe de dirigirse para rogarle vele por el respeto de sus derechos, por
ejemplo, pidiéndole la comparencia de testigos, interponiendo recurso
contra la sentencia, etc. Una vez que el juicio ha adquirido la autoridad
de cosa juzgada, es nuevamente la Procuracion la autoridad compe-
tente para velar por el respeto de los derechos del condenado. Es asi
que la Procuracion debe de controlar la ejecucién de la sentencia.z
Las peticiones de revisién de un proceso (que debe de distinguirse del
recurso ordinario establecido contra un juicio que todavia no ha
adquirido la autoridad de cosa juzgada) deben de ser dirigidas a la
Procuracion y no al Tribunal.?? Si la Procuracion se pronuncia contra

14 Cédigo de Leyes sobre el Matrimonio, la Familia y la Tutela de la RFSSR,
de 1926,)A1'ticu10 116 (traduccion inglesa en la obra de Gsovski op cit. nota 1,
pég. 283).

15 Sovetskoe administrativnoe pravo, op. cit. (nota 12,) pag. 385.

1 Jhid., pags. 213, 219 y 359 (edicion alemana, pags. 266-273).

17 Cédigo de procedimiento criminal de la RFSSR, de 1923, articulos 105 y 116.
18 [pid., articulo 175.

12 Constitucién de la URSS, de 1936, articulo 127; Cbédigo de procedimiento
criminal de Ia RFSSR, articulos 104 y 146.

20 Codigo de procedimiento criminal de la RFSSR, articulos 212, 220 y 226;
Cf. infra, pig. 91 y notas 171 y 174,

2t Jpid., articulo 455.

22 Jhid., articulos 377 y 446. En los asuntos civiles se sigue un procedimiento
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1a revisidn del proceso, el unico recurso que le queda al condenado
es dirigir una demanda a la Procuracién inmediatamente superior.
Los abusos de funciones y los crimenes cometidos en el ejercicio de
las mismas, no pueden ser motivo de revision mas que en el caso de
que sean establecidos mediante procedimiento criminal intentado
contra su autor.?

Fuera de los casos resumidos anteriormente, el Estado goza de
inmunidad con res, ecto a toda diligencia judicial iniciada por indi-
viduos, y beneficia del privilegium de non evocando et de non appellando.

2. Proteccion por Via Administrativa

El individuo dispone, para asegurar su protecciéon por la via
administrativa, del derecho de depositar una querella. Uno de los
rasgos caracteristicos de la administracion soviética es que los parti-
culares pueden querellarse no sélo por las violaciones de la Ley, sino
también a causa de las medidas inoportunas y de las pricticas de
trabajo pocas satisfactorias de las autoridades administrativas. La
Ley no exige que el litigante sea personalmente victima de la medida
ilegal o inoportuna tomada por el Estado.* El nimero de instancias
a las que puede dirigirse la demanda tampoco es limitado y la suprema
es, en general, el Consejo de ministros de la URSS. Es el 6rgano que
recibi6 Ias demandas el que debe de examinarlas, estando determinados
aeste particular los plazos precisos.2* A veces la via y el procedimiento
a seguir, ante un perjuicio sufrido, estdn determinados respectivamente
por cada organo administrativo; por ejemplo, por lo que respecta a
las demandas en materia comercial y de inspeccidn sanitaria, etc. Pero
el litigante no tiene derecho alguno a imponer el respecio de estas
reglas; aparte de las excepciones mencionadas anteriormente,?¢ el pro-
cedimiento de demanda no prevé, en ultimo caso, recurso ante el
Tribunal.

3. Proteccion por Mediacion del Partido

Resulta posible proteger los derechos del individuo ante el Estado
por mediacion del Partido, si bien esta proteccidén no estd prevista

distinto. En este ultimo dominio, las demandas de reapertura del proceso son
dirigidas al Tribunal. (Cédigo de procedimiento civil de la RFSSR, de 1923,
articulo 252; traduccién inglesa en la obra de Gsovski ap cit. — nota 1 pdgs. 553
y siguientes.)

#  Ibid., articulo 375.

#  Sovetskoe administrativnoe pravo, op. cit. (nota 12), pag. 222 (edicion alemana,
pag. 277).

¥ Orden del 14 de diciembre de 1935, Sob. zak. SSSR, 1936, n° 31, articulo 274,
reproducido en Sovetskaya prokuratura v vazhneyshikh dokumentakh (Los textos
importantes de la Procuraci6n soviética), citados a continuacién Sovetskaya pro-
kuratura, compilados por V. G. Lebedinsky y D. L. Orlov. Mosct, 1956, pags.
416y 418.

% Supra, pag. 68 y nota 20,
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expresamente en los Estatutos del mismo, ni en las reglas de procedi-
miento establecidas por el Estado. En la Unidn Soviética se exige a
los miembros del Partido Comunista “informen a los 6rganos diri-
gentes del Partido, hasta e incluso el Comité Central, sobre los relaja-
mientos en el trabajo, sin la menor consideracién hacia nadie” > y de
“aplicar la politica del Partido a todos cuantos no son miembros del
mismo . . . de combatir la burocracia y de controlar la ejecucién de
las directivas del Partido y de los soviets”.2® Sin embargo, el Partido
no tiene otro deber que el derecho oficial de intervenir respecto a cada
caso particular de injusticia, por ejemplo no teniendo cuenta de las
decisiones de los érganos del Estado que violan los derechos de una
persona. Puede, simplemente, “recomendar” las medidas a tomar y
no existe duda de que el érgano del Estado en cuestién examinard, al
menos con gran atencion, esta recomendacion. Por otra parte, existe
una situacién harto diferente respecto a las violaciones de los derechos
de los miembros del Partido cometidas por los érganos del mismo.
En este caso, el Partido esta obligado a intervenir y el miembro mili-
tante perjudicado tiene derecho a apelar, segin un procedimiento en
buena y debida forma, respecto a la decisiéon del Partido que viola
sus derechos. El 6rgano mds elevado del Partido, competente en
materia de proteccién de los derechos individuales de los militantes,
es el Comité de Control.?®

En resumen, parece que los procedimientos. existentes en el seno
del Partido y sobre el plano juridico para asegurar la proteccién del
individuo contra la violacién de sus derechos por el Estado y por
otras autoridades oficiales, s6lo tienen un campo de aplicacién limi-
tado. La proteccion juridica queda reservada a casos estrictamente
definidos, mientras el Partido sélo ofrece su proteccién a los miembros
del mismo. El tinico medio de proteccién que no se halla limitado, es el
derecho de dirigir demandas por via administrativa. Este derecho,
empero, no es ejecutable por el individuo. La proteccién del individuo
que incumbe a la Procuracidn presenta, pues, una importancia muy
particular. El objetivo de este estudio es examipar el alcance, la natu-
raleza y la eficacia de esta proteccion por la Procuracién.

II. FUENTES Y METODOS DEL ESTUDIO

Al objeto de ofrecer un cuadro de la situacién juridica lo mas
objetivo posible, sélo se utilizan ias fuentes de informacion soviéticas.
En anexo al presente articulo, figura una lista de obras escogidas y
publicadas en el Occidente sobre la Procuracién soviética. Ninguna
de ellas estd especialmente consagrada al problema particular que se

27 Estatutos del Partido Comunista de la Unién Soviética, articulo 3 h.
28 Jbid., articulo 67.
2 Jbid., articulo 33 b; Cf. el discurso de Shvernik citado en la nota 8.
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plantea y analiza en este articulo, o sea la proteccic’)n por la Procura-
cion del individuo contra €l Estado.

La documentacién soviética utilizada se compone principalmente
de textos de leyes referentes a la Procuracion, a sus derechos, a sus
obligaciones y a su organizacién. Estas leyes fueron reproducidas
recientemente en una recopilacion — muy practica ~ de leyes sobre la
Procuracion.3® Mas dificil resulta examinar la manera como estas
leyes son aplicadas en la realidad. Las Ordenes de la Procuracidn,
que parecen ser la mejor fuente de esta practica, no se hallan en una
edicién puesta al dia, salvo en las fiscalias. La ultima edicién que
pudo encontrar el autor del presente articulo es la de una recopilacién
de Ordenes de 1936.3! El vacio que representan estos afios ultimos es
parcialmente llenado por un determinado nimero de monografias que
tratan de los diferentes aspectos del trabajo de la Procuracion,® por
lo general redactadas por los juristas que trabajan en la propia Pro-
curacién.®

Otra fuente importante estd constituida por la revista juridica
Sotsialisticheskaya zakonnost (Legalidad Socialista), publicada men-
sualmente por la Procuracién de la Unién Soviética.3* La salida al

30 Sovetskaya prokuratura (citado en la nota 25), pag. 508; las otras publicaciones
de base son, entre otras: Spravochnik po zakonodatelstvu dlya sudebno-prokurorskikh
rabotnikov (Manual de legislacion para uso de los funcionarios judiciales y de
la Procuracidn), citado a continuacién Spravochnik, compilado por M. Y. Ra-
ginsky, V. G. Lebedinsky, D. 1. Orlov y V. S. Tadesvoyan, y publicado bajo la
direccion de G. N. Safonov, Procurador general de la URSS, en tres volimenes
(Mosct, 1949); Istoriya zakonodatelstva SSSR i RSFSR po ugolovnomu protsessu
T organizatsii suda i prokuratury 1917-1954 gg. Sbornik dokumentov (Historia dela
legislacion de la URSS y de la RFSSR sobre el procedimiento ciminal y la or-
ganizacion de los tribunales y de la Procuracion, 1917-1954; Compilacién de
documentos), (citada a continuacion Istoriya zakonodatelstva), compilada por
L. N. Gusev y publicada bajo la direcciéon de S. A. Golunsky (Mosci, 1955;
635 paginas).

3t Shornik tsirkulyarov i razyasnenij Prokuratury SSR (Coleccion de circulares
y notas explicativas de la Procuracion de la URSS), (citado a continuacion Shornik
tsirknlyarov), compilado por B. I. Solers y D. 1. Orlov, y publicada bajo la direccién
de A. Y. Vyshinski, Procurador general de la URSS (Moscii, 1936; 168 paginas).
Se sabe que en 1939 se publico otra edicion.

32 V. G. Lebedinsky: Organizatsiya raboty Sovetskoy prokuratury (Organizacion
del trabajo de la Procuracion soviética), 187 paginas, Moscui, 1953 ; P. D. Albitsky:
Voprosy obshchego nadzora v praktike Sovetskoy prokuratury (Problemas de fisca-
lizacién general en la practica de la Procuracion soviética), publicado bajo la
direccion de V. A. Boldyrev, Procurador general adjunto de la URSS, 140 piginas,
Mosci, 1956; S. G. Berezovskaya: Prekurorsky nadzor v Sovetskom gosudarstven-
nom upravlenii (Fiscalizacién por la Procuracién de la Administracion del Estado
soviético), 107 paginas, Moscu, 1954; V. S. Tadevosyan: Prokurorsky nadzor v
SSSR (Fiscalizacién de la Procuracién en la URSS), 297 p4ginas, Mosci, 1956.
3 Lebedinsky es Consejero de justicia del Estado de 3a clase; Albitsky, fallecido
en 1957, fué auxiliar primero del Procurador general de la URSS.

8 Pyublicado en Mosci desde 1923; el titulo de la publicacion y la regularidad
de su aparici6n varian. Antes del afio 1957, Ia revista era publicada conjunta-
mente por el Ministerio de Justicia y por €l Tnbunal Supremo de la URSS.
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extranjero de esta revista no fué autorizada durante la mayor parte
de la posguerra, pero en 1956 comenzaron de nuevo a ser aceptadas
las suscripciones y algunos nimeros llegaron al Occidente. Desde un
punto de vista razonable, también es 1til la recopilacién de formula-
rios y de la jurisprudencia de la Procuracion.

Arrancando de estas fuentes, intentaremos establecer un cuadro
para 1957 de la tltima reglamentacién y de los métodos de la Procu-
racion soviética. Las consideraciones histoéricas han sido descartadas,
salvo cuando ha parecido necesario hacer una alusién directa a la
historia.

Tras una descripcién general de la organizacién de la Procuraciéon
este estudio se divide en dos partes principales: la Procuracion, guar-
didn ex-officio de la ley, y la Procuracion, guardidn de la ley a causa
de las demandas que le dirigen los ciudadanos. Las caracteristicas
de la proteccion del individuo asegurada por la Procuracién se anali-
zan, como conclusién, en un resumen.?

III. ORGANIZACION DE LA PROCURACION

La reglamentacion detallada de las obligaciones, de los derechos
y de la organizacién de la Procuracion se halla contenida en la “Ley
orginica relativa a la fiscalizaciéon por la Procuracién en la URSS”,
publicada el 24 de mayo de 1955, y denominada a continuacién “Ley
organica”.® Esta ley reemplaza las anteriores sobre la Procuracion
de 1922, 1923, 1929 y 1933, habiendo sido completada por una
Ordenanza del Presidium del Soviet Supremo de la URSS “Sobre Ia
estructura del organo central de la Procuraciéon de la URSS”, del
7 de abril de 1956.57

Los diversos drganos de la Procuracién de la URSS forman “una
sola organizacion centralizada®, a cuya cabeza se encuentra el Pro-
curador general de la URSS, al cual estdn subordinados los otros
fiscales, quedando sucesivamente los de rango inferior subordinados

35 V. G. Lebedinsky: Obraztsy osnovnykh prokurorsko-sledstvennykh aktov (For-
mas de las principales actas de instruccién de la Procuracion), citado a continua-
cion Lebedinsky Obraztsy, publicado por el Consejo de Metodologia de la “Pro-
kuratura” de la URSS bajo la direcciéon de R. A. Rudenko, Procurador general
de la URSS. (3a edicion. Moscu, 1954, 263 paginas).

38 Vedomosti, 1955, n° 9, articulo 222; traduccion inglesa Highlights of Current
Legislation and Activities in Mid-Europe (Washington, D.C., marzo de 1956, pags.
83-98) y Anglo-Soviet Journal (Londres, verano de 1956, vol. XVII, n°® 2, pags.
5-14).

37 Vedomosti, 1956, n° 8, articulo 186; traduccidn inglesa Soviet Legal Informa-
tion Bulletin (Londres), publicado por la Sociedad para las relaciones culturales
con la URSS (Society for Cultural Relations with the USSR), vol. IV, n° 2, abril
de 1957, pags. 1-2 (recogido de Soviet News, 1956, n° 3387). En la promulgacién
de esta orden, el Procurador general de 1a URSS recogié un decreto del 10 de
abril de 1956 que contiene las disposiciones administrativas referentes a-la re~
organizacion de la Procuracion. Esta orden se halla reproducida en Soverskaya
prokuratura (op. cit., nota 25), pags. 496-498.
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a su vez a los de rango superior.®® El Procurador general asume la
direccién de las actividades de los diversos 6rganos de la Procuracidon
y ejerce un control sobre su trabajo.?® Sus 6rdenes y directivas tienen
caricter obligatorio.*?

1. Subordinacién al Soviet Supremo de 1a URSS

El Procurador general es, a su vez, responsable ante el Soviet
Supremo de la URSS, al que debe de rendir cuentas, y, en el intervalo
de las sesiones del mismo, ante el Presidium del Soviet Supremo de
la URSS.4 El Soviet Supremo es “el érgano superior del poder estatal
en la URSS” 42

El Presidium del Soviet Supremo de la URSS puede anular las
ordenes y directivas del Procurador general cuando “no se hallan de
acuerdo con la ley”.#® Esta funcién del Presidium es similar a la de
1a Procuracion. El Presidium del Soviet Supremo puede ser conside-
rado como la prolongacién de la Procuracién. El hecho de que este
poder sea otorgado al Soviet Supremo, que tiene el ejercicio “exclu-
sivo” del poder legislativo de la URSS,# no constituye una anomalia,
puesto que el principio de la separacién de poderes no estd admitido
en la teoria constitucional soviética. Asimismo el Soviet Supremo
ejerce funciones judiciales. Su Presidium, por ejemplo, “interpreta
las leyes de la URSS que se hallan en vigor” 45 y “anula las decisiones
y Ordenes del Consejo de Ministros de las Repiblicas de la Unién,
si no estan de acuerdo con la Ley”.* Un sistema similar existe en las
Repuiblicas y en los escalones inferiores. Las decisiones ilegales de
los Consejos de ministros de las Repfiblicas auténomas o de los soviets
locales pueden ser anuladas por el Presidium del Soviet Supremo de
la Republica interesada.?

38 Ley orgéanica, articulo 5.

3 Jbid., articulo 39.

4 Jbid., articulo 8.

2 Jbid., articulo 7.

42 Constitucion de la URSS, articulo 30.

%3 Ley organica, articulo 8. Dispone igualmente del poder de obrar si las decisiones
del Plenum (sesién plenaria de todos los jueces) del Tribunal Supremo de Ila
URSS no estéan, segun el parecer del Procurador general, de acuerdo con la ley
(Ley organica, articulo 29). La ley omite de precisar qué medida especifica puede
tomar el Presidium. La ley orgdnica sobre el Tribunal Supremo de la URSS
(Vedomosti, 1957, n° 4, articulo 85) tampoco contiene disposicién alguna sobre
este extremo.

4“4 Constitucion de la URSS, articulo 32.

& Ibid., articulo 49c.

4 Ibid., articulo 49f.

#7  Constitucién de la URSS, articulo 33; Cf. articulo 82; véase Berezovskaya,
op. cit. (nota 32), pag. 53.
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2. Orgapo Central

La Procuracion de la URSS se compone de un “érgano central”
con sede en Moscii, y de una vasta red de dependencias en todo el
pais. La estructura del “4rgano central de la Procuracién de la URSS”
debe de ser aprobado por el Presidium del Soviet Supremo de la
URSS.# El 6rgano central esta dividido, segtn las funciones que debe
de llenar, en secretarias y en departamentos.** Ante todo se encuentra
el departamento encargado de la fiscalizacion general, cuya tarea es
velar por el respeto de la ley por parte de los 6rganos administrativos
y de los ciudadanos. La fiscalizacién es también ejercida por varios
departamentos especializados:

sobre €l irabajo de las autoridades de investigacion:

1) Seccion de investigacion; 5° esta Seccién es responsable de la
fiscalizacion de las investigaciones llevadas a cabo por la
policia 5 y por los “investigadores” agregados a la Procura-
cion.52

2) Departamento encargado de la fiscalizacién de las investiga-
ciones llevadas a cabo por los 6rganos de seguridad del Estado

sobre el trabajo de los tribunales:

3) Departamento encargado de la fiscalizacién de los procesos
criminales juzgados por los tribunales.

4) Departamento encargado de la fiscalizaciéon de los procesos
civiles juzgados por los tribunales.

sobre los lugares de detencion:

5) Departamento encargado de la fiscalizacién de los Iugares de
detencidn.

Existe un departamento especial para las cuestiones relativas a los
menores. Los otros departamentos del 6rgano central se ocupan de
las averiguaciones y de los célculos (Departamento encargado de la
unificacion de la legislacién, Departamento de estadisticas), del con-
trol (Departamento de control e inspeccién) y de los asuntos adminis-
trativos (por ejemplo, la Oficina de personal, Ia Oficina econdmica y
financiera). A ellos estdn agregados el Consejo de metodologia,? el
Instituto de criminologia y una secretaria de redaccion de la revista
de la Procuracion.

48 Tey organica, articulo 42. Aprobado por el decreto del 7 de abril de 1956
(Vedomosti, 1956, n° 8, articulo 186).

4 ey orgénica, articulo 41.

50 En ruso, sledstvennoe upravienie.

51 En ruso, militsiya. Articulo 1 de 1a Orden del Procurador general de la URSS
del 10 de abril de 1956, reproducida en Sovetskaya prokuratura (op. cit., nota 25),
pags. 496-498.

52§ ebedinsky, op. cit. (nota 32), pag. 111. :

53 La funcién de este Consejo consiste en estudiar y mejorar los métodos de
trabajo de la Procuracion. Publica, por ejemplo, las actas y las jurisprudencia
(citado supra en la nota 35).
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La Procuracién de la URSS comprende también la Procuracion
Militar Suprema y la Procuracién Suprema de Transportes.5

3. Oficinas Dependientes en el Pais

La organizacién de las oficinas de la Procuracion en el resto del
pais sigue las mismas lineas que la division administrativa de la URSS.
En el escalén inferior, se halla el rayor (distrito) 5 y las ciudades.58
Estdn controlados por las dependencias de la Procuracién del escalén
siguiente, el de las regiones,®” que a su vez son fiscalizadas por los
Procuradores de las Repiblicas de la Unién.®

Las dependencias al escalon de las regiones y de las Republicas
estdn organizadas sobre la base del mismo modelo que el 6rgano
central, es decir, en departamentos encargados de la fiscalizacién
general y de la fiscalizacién de las autoridades de investigacién, de
los tribunales y de los lugares de detencién. Al nivel del rayon, estas
funciones se hallan repartidas ordinariamente entre los diversos Pro-
curadores.®® La distribucién de las dependencias de la Procuracién
Militar se establece en funcién de la organizacién de las fuerzas
armadas.5®

La estructura de la organizacién y de las situaciones, rangos y
clases del personal, asi como de los poderes en materia de nombra~
mientos, de ascensos y de destituciones, estin minuciosamente regla-
mentados merced a numerosos decretos y ordenanzas administrativas.
Un cuadro explicara la existente estructura de la Procuracién (véase
las paginas 76-77).

4. Personal

Para mejor comprender el trabajo de la Procuracién resulta
esencial el sefialar, aunque sea brevemente, los principios que son

5 TLey organica, articulo 41; decreto del 7 de abril de 1956 (véase la nota 48).
La supresion de los “Tribunales de Transporte” mediante la ley del 12 de febrero
de 1957 (Vedomosti, 1957, n° 4, articulo 86) pudo tener una cierta influencia sobre
la organizacion de la Procuracién de Transportes, pero hasta el presente ninguna
ley referente a esto ha sido publicada.

% En ruso, rayon. Al mismo nivel hallanse igualmente las circunscripciones
étnicas (en ruso, okrug).

% En ruso, gorod.

57 En ruso, oblast. Al mismo nivel hallanse igualmente las regiones y las pro-
vincias auténomas (en ruso, kraf).

% Ley orgdnica, articulo 43.

5  Tebedinsky, op. cit. (nota 32), pag. 183.

%  Circunscripciones militares (en ruso, voenny okrug), unidades y guarniciones
(Ley organica, articulo 44; Cf. Ley orgénica sobre €l Judicial en la URSS, articulo
57 - para la traduccidn inglesa, véase la nota 1 -). En la hora actual, existen unas
23 circunscripciones militares.
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N° de cir-
Titulo y funcién cunscrip- Nombrado y reemplazado por
ciones
admin. 76
curador general de la URSS 1 Soviet Supremo de la URSS ©
rdjuntos 62 Presidium del Soviet Supremo de la URSS,
mediante recomendacién del Procuradoy
general de la URSS 82
'rimeros auxiliares (Jefes departamentales) %3 (;Procurador general de la URSS?)
\uxiliares (Jefes departamentales) ©* (;Procurador general de la URSS?)
rocuradores (Jefes adjuntos departamentales) (;Procurador general de la URSS?)
scuradores (en funcion en los distintos
departamentos) (;Procurador general de 1a URSS?)
nvestigadores encargados de los asuntos
mas importantes 84 ' (;Procurador general de la URSS?) ™
>rocurador jefe militar & *
>curador jefe de transportes %5
scurador de REPUBLICA % 15 Procurador general de la URSS ¢
Adjuntos &7 (¢Procurador general de la URSS?)
Primeros auxiliares (Jefes departamentales) 5 Procurador general de la URSS ®
Auxiliares (Jefes departamentales) ¢ Procurador general de la URSS 78
Procuradores Procurador de Repuiblica *@
Investigadores encargados de los asuntos Procurador general de la URSS ™
mds importantes % ' 1
ocurador de REGION ® (y de otras circuns- | aprox. 160 | Procurador general de la URSS ®°
cripciones administrativas de Ia misma impor-
tancia) %, asi como de Moscu y Leningrado 7
Adjuntos ™ (;Procurador general de 1a URSS?)
Primeros auxiliares (Jefes departamentales) Procurador de Republica *
Auxiliares (Jefes departamentales) ™ Procurador de Republica 78
Procuradores Procurador de regién 78
Primeros investigadores 6¢ Procurador de regién "8
rocurador de RAYON 2 (y de ciudades,’ asi aprox. Procurador de Republica (nombramiento
como de otras circunscripciones administra- 6.400 7* confirmado por el Procurador general de ff
tivas de Ia misma importancia %) URSS) 2
Adjuntos ™ (¢Procurador de Republica?)
Auxiliares *® Procurador de regién "8
Primeros investigadores e investigadores
populares 64 Procurador de region

61 Constitucion de la URSS, articulo 114; Ley organica, articulo 38.

62 Tey orgdnica, articulo 40.
88 fbid., articulo 41.

¢ Jbid., articulo 50; decreto del 7 de abril de 1956 (véase la nota 48).

8 Ley organica, articulo 41.

% Constitucion de la URSS, articulo 115; Ley orgénica, articulos 46-48.

67 Ley organica, articulo 46.

% En las Republicas mas pequefias (Republicas Socialistas Soviéticas de Estonia,

Letonia, Lituania, Moldavia, Armenia, Georgia y Azerbeidjan) la divisidn en
regiones no existe. .

¢ Lo mismo que en las Republicas auténomas (en la RFSSR, las SSR de Uzbe-
kistan, de Georgia y de Azerbeidjan), las regiones auténomas (en las RFSSR,
las SSR de Tadjikistan, de Georgia y de Azerbeidjan) y las provincias (que s6lo
existen en la RFSSR) la division administrativa esta organizada de manera dife-
rente.

7 Jebedinsky, op. cit. (nota 32), pag. 180.

71 ] ey orgdnica, articulos 47-48.

2. Constitucion de la URSS, articulo 116; Ley organica, articulo 49.

7 Ciudades si dependen directamente de la administracion de las regiones. Las
grandes ciudades se hallan divididas en rayons. En estos casos, existe un lazo
suplementario de subordinacién.

74 Cual los distritos étnicos (solamente en RFSSR).

% Ley orgdnica, articulo 49.

7  PBasandose en las informaciones publicadas en SSSR administrativno-territori-
yalnoe delenie Soyuznych Respublik na 1 marta 1954 goda (Division administrativa
y territorial de la URSS y de las Republicas de la Unidn el 1° de marzo de 1954),
7a edicidn, pdg. V, Moscd, 1954; RSESR administrativno-territoriyalnoe delenie na
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—
Duracion del Categoria 8¢ Clase Grado correspondiente en el

nombra- Ejército y en los 6rganos de

miento seguridad del Estado #

7 afios ® Primer Consejero de Justicia del Estado 1 General de Cuerpo de Ejército
Consejero de Justicia del Estado de la clase 2 Coronel general
Consejero de Justicia del Estado de 2a clase 3 Teniente general
Consejero de Justicia del Estado de 2a clase 3 Teniente general
Consejero de Justicia del Estado de 3a clase 4 Comandante general
Primer Consejero de Justicia 5 Coronel
Primer Consejero de Justicia 5 Coronel
Consejero de Justicia del Estado de 2a clase 3 Teniente general
Consejero de Justicia del Estado de 2a clase 3 Teniente general

5 afios % | .Consejero de Justicia del Estado de 2a o de 3acl. 3/4 Teniente/Comandante general
Consejero de Justicia del Estado de 3a clase 4 Comandante general :
Primer Consejero de Justicia 5 Coronel
Primer Consejero de Justicia 5 Coronel
Consejero de Justicia 6 Teniente coronel
Consejero de Justicia 6 Teniente coronel

5 afios Consejero de Justicia del Estado de 3a clase

o Primer Consejero de Justicia 4/5 Comandante/Coronel general

Primer Consejero de Justicia o
Consejero de Justicia 5/6 Coronel/Teniente coronel

Consejero de Justicia 6 Teniente coronel

Consejero de Justicia 6 Teniente coronel

Segundo Consejero de Justicia 7 Comandante

Consejero de Justicia o Segundo Consejero 6/7 Teniente coronel/Comandante
de Justicia

5 afios ™* Consejero de Justicia, Segundo Consejero 6/7/8 | Teniente coronel/Comandante/
de Justicia o Jurista de 1a clase Capitan
Jurista de 1a o de 2a clase . 8/9 Capitdn/Primer teniente
Jurista de 2a o de 3a clase 9/10 | Primer teniente/Teniente
Jurista de 1a, de 2a o de 3a clase, o 8/9/ | Capitin/Primer teniente/
Segundo jurista 10/11 | Teniente/Sub-teniente

1 yanvarya 1955 goda (Divisidn administrativa y territorial de 1a RFSSR el 1° de
enero de 1955), Moscu, 1955, pag. II1.

%" Sin embargo, es necesario recordar que, por decision del Procurador general,
puede establecerse un unico Burd de Procurador con competencia para varios
rayons (Ley organica, articulo 43).

7a D, S. Karev: Sovetskoe sudostroistvo (Sistema judicial soviético), 2° edicién,
pag. 156 (Moscu, 1951). ‘

®  “Ej Procurador general de la URSS debe instituir el procedimiento de nombra-
miento y destitucién de los funcionarios en los puestos de Procuradores y jueces
investigadores, salvo en los casos de funcionarios nombrados de acuerdo con el
sistema previsto en los articulos 40, 46, 47, 48 y 49” (Ley organica, articulo 54). El
Procurador general instituyd el procedimiento de nombramiento y destituciéon en
una Orden del 27 de agosto de 1953, n° 218, resumida por Lebedinsky, op. cit.
(nota 32), pag. 21. Cf. Karev, op. cit. (nota 77a), paginas 152, 156.

™ Cf. el decreto del 20 de julio de 1934, Sobrarie uzakoneniy RSFSR (Compila-~
cién de leyes de la RFSSR), (citado a continuacién Sob. uzak. RSFSR) (Mosct),
1934, n° 30, articulo 175), reproducido por Sovetskaya prokuratura (op. cit., nota
25), pag. 413. ,

8 Decreto del 16 de septiembre de 1943 (Vedomosti, 1943, N° 39, reproducido
por Sovetskaya prokuratura — gp. cit., nota 25 —, pags. 446-463), enmendado por
el decreto del 15 de julio de 1955 (Vedomosti, 1955, n° 14, articulo 288); Ley
organica, articulo 56.

8 Fl orden jerarquico precisado no tiene valor oficial y s6lo se da a titulo indica-
tivo. Para el rango en los 6rganos de Seguridad del Estado, véase el decreto del
6 de julio de 1945, Vedomosti, 1945, n° 39, reproducido por Shornik zakonov i
ukazov Prezidiuma Verkhovnogo Soveta SSSR, 1945-1946 gg. (Compilacién de
leyes y decretos del Presidium del Soviet Supremo de la URSS, 1945-1946),
pag. 143 (Mosca, 1947).
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1a base de la politica de la misma en materia de personal. Unicamente
las personas que han recibido una preparacién juridica superior, es
decir, las que tienen un titulo o diploma de una Escuela de Derecho
con categoria de Universidad, se hallan calificadas para poder ocupar
los puestos de fiscales y de jueces de investigacién. Las excepciones a
esta regla deben de estar aprobadas por el Procurador general de la
URSS.82 Antes de comenzar sus funciones en una Procuracién, los
licenciados de derecho deben de cumplir un periodo de préctica de
seis meses como “candidato” y, a continuacién, hacer el trabajo
habitual de un juez investigador durante un afio como minimo. Sola-
mente entonces pueden verse confiar las tareas de fiscal. Porregla
general, comienzan por ser nombrados auxiliares de un fiscal de
rayon.%?

El trabajo del personal es sefialado todos los afios por las “Comi-
siones de atestacién”,8 creadas al escalon de la Republica y de la
regién. Los certificados que se entregan juegan un importante papel
en los nombramientos, los traslados y los ascensos del personal.’® El
trabajo de cada funcionario es juzgado también en el curso de inspec-
ciones que se verifican a intervalos regulares.® Entre los factores to-
mados en consideracion, sobresale la “calificacion politica” y 1a “ab-
negacion hacia el Partido”.8? Se prevén “medidas de estimulo™ # por
un buen trabajo honesto.?® Los funcionarios de la Procuracién incur-
ren en una responsabilidad disciplinaria ® en caso de negligencia en
sus trabajos.

Para terminar el cuadro, puede afiadirse que los fiscales y jueces
investigadores deben de llevar en el ejercicio de sus funciones un
uniforme vy las insignias de su grado.*

IV. LA PROCURACION, GUARDIAN DE LA LEY
EX-OFFICIO

Las funciones de la Procuracién soviética son mucho mas extensas
que las de un Procurador o fiscal en el sentido tradicional del término.

#2  Tey orginica, articulo 52.

83 T ebedinsky, op. cit. (Nota 32), pigs. 22-23.

8 En ruso, attestatsionnye komissii.

8 Jebedinsky, op. cit. (nota 32), pags. 24-25.

8 Jbid., pags. 57, 59 y 63.

87 Ibid., pags. 23 y 59.

88 En ruso, mery pooshchreniva. Tales medidas suponen la notificacion de re-
conocimiento (teniendo que ser inscrita en 1a Cartilla de trabajo), las gratificaciones
y el ascenso. ‘

8  Orden del Procurador de 1a URSS del 17 de octubre de 1942, n° 613, referente
a la responsabilidad disciplinaria del personal de investigacién y de la Procuracion
(resumido por Karev, op. cit. - nota 77a —, pag. 154 y Lebedinsky, op. cit. — nota
32 -, pag. 25). La fecha de la orden indicada por Lebedinsky es el 17 de octubre
de 1952, tratindose sin duda de un error.

% Ley orgdnica, articulo 57.

91 Constitucion de la URSS, articulos 114-117.
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f'n consecuencia, la Procuracién soviética no puede ser comparada al
fiscal del sistema juridico en vigor en el continente europeo (Ministerio .
ptblico, “Staatsanwalt”) o al Procurador general de los paises de la
“Ley Comun”. Su tarea consiste en velar por el estricto respeto de la
Ley. A este fin, estd dotado de poderes de fiscalizacién sobre todos
los 6rganos del Estado — centrales y locales, — asi como sobre las
cooperativas, organismos ptiblicos y simples ciudadanos.

La Constitucion de la URSS, de 1936, sirve de base juridica al
trabajo de la Procuracion. En su articulo 113 prevé:

“La fiscalizacién suprema de la estricta ejecucion de las leyes por
todos los Ministerios e instituciones de su jurisdiccidn, asi que por
los funcionarios publicos y ciudadanos de la URSS, incumbe al Pro-
curador general.”

La Constitucion contiene las disposiciones referentes al poder
de nombrar fiscales en todos los escalones y establece el principio de
que aquellos deben de ser independientes de los organos locales.®!

1. Obligaciones de la Procuracién

Las obligaciones de la Procuracién pueden dividirse en dos cate-
gorias diferentes: las funciones de fiscalizacién general y las funciones
de fiscalizacion particular.

a. Fiscalizacién general %2

La Procuracién ejerce la fiscalizacion general de la ejecucion de
las leyes mediante:

los Ministerios, los Departamentos ministeriales, asi como a

través de las oficinas y empresas que estdn bajo su subordinacién,

los érganos ejecutivos de los soviets locales encargados de la

aplicacion de las leyes,

las cooperativas y los demds organismos piiblicos,

los funcionarios y los ciudadanos.®®

La Ley orgénica no define mejor los 6rganos y organismos some-
tidos a la fiscalizacion de la Procuracién. No obstante, es importante
dar mayores precisiones sobre este asunto, teniendo sobre todo en
cuenta la estructura y cardcter del Estado soviético. En la Unién
Soviética, el poder supremo es ejercido por el Soviet Supremo de la
URSS en la medida en que se trate de la organizacion del Estado,®*

92 Para la bibliografia de las obras que tratan de la fiscalizacién general, véase

las de Albitsky y Berezovskaya (citadas en la nota 32), asi como la de V. G. Lebe-
dinsky Sovetskaya prokuratura i yeyo deyatelnost v oblasti obshchevo nadzora
(La Procuracién soviética y su accion en el dominio de 1a fiscalizacion general),
Moscu, 1954. Estos tres libros son objeto de un examen por parte de G. Toropov
(Jefe del Departamento de la fiscalizacion general en la Procuracion de la URSS)
y publicado en Sotsialisticheskaya zakonnost, 1957, n° 4, pags. 82-87.

9 Ley orgénica, articulo 3, parrafo 1, y articulo 10.

9 Véase supra pag. 73 y nota 42.
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y por el Comité Central del Partido Comunista de la Unién Soviética
cuando se trata de la organizacion del Partido.%

La fiscalizacion de la legalidad por la Procuracién no se extiende
a los organos supremos del Estado. Esto es consecuencia de lo expli-
cado anteriormente, o sea que la propia Procuracidn es responsable
ante el Soviet Supremo de 1a URSS.% Por otra parte, la Ley orgénica
no menciona expresamente mas que la fiscalizacién de ciertos érganos
de los “soviets locales”, La Constitucién de la URSS 7 y las Constitu-
ciones de las Republicas de 1a Unién # definen como “6rganos locales
del poder del Estado” a los soviets de los territorios,® de las regiones,
de las regiones auténomas,'® de los distritos étnicos, de los rayons,
de las ciudades y de los pueblos rurales. De esto se deduce que los
soviets de categoria superior — los de las Repiiblicas auténomas, los
de las Republicas de la Unidn y el de la URSS - no estdn sometidos
a la fiscalizacién de la Procuracién. Esto estd de acuerdo con la ter-
minologia empleada en las Constituciones. En efecto, éstas se refieren
constantemente al “Soviet Supremo” para designar a los soviets de
categoria superior.10!

El control ejercido sobre cada Ministerio individualmente se
extiende a todos los Ministerios en todos los escalones, incluso los
de 1a URSS. La Ley orgéanica no contiene a este respecto ninguna
disposicién. La Procuracion estd también habilitada para fiscalizar
la legalidad del trabajo del Ministerio de Control del Estado,!® pero
1a cuestion de saber si la Procuracion puede controlar la legalidad de
las ‘medidas tomadas por los Consejos de ministros de la URSS, de
las Republicas de la Unién y de las Repiiblicas auténomas, atin no
estd aclarada.l0® La Ley orgénica habilita a la Procuracién para fisca-
lizar 1a conformidad de las medidas con. .. (entre otras cosas) “las
resoluciones del Consejo de ministros” de la URSS, de las Republicas
de 1a Unidén y de las Repiiblicas auténomas.’® El hecho de que estas
resoluciones deban de servir de referencia al control, parece indicar
que la legalidad de las resoluciones de los Consejos de ministros no

% Estatutos del Partido Comunista de 1a Unién Soviética, articulo 36; Cf. Con-
stitucién de la URSS, articulo 126 (citado supra pag. 69, nota 26).

%6 Véase supra, pag. 73.

97  Constitucion de la URSS, articulo 94.

% Por ejemplo, el articulo 77 de 1a Constitucion de 1a RFSSR.

#  Para el término ruso que designa esta unidad administrativa, asi como las
unidades administrativas siguientes, véase supra las notas 55-57.

100 T4 Constitucién de la RFSSR no designa — al contrario de la Constitucion
de 1a URSS (articulo 94) - el soviet de una region auténoma como “drgano local”
(articulo 77); simplemente lo denomina “6rgano” del poder de Estado (articulo 73).
101 Constitucién de la URSS, articulos 30, 57 y 89; Constitucion de la RFSSR,
articulos 22 y 56.

102 Berezovskaya, op. cit. (nota 32), pag. 50.

103 Fquivalente del Consejo de ministros.

104 ] ey orginica, articulo 10, parrafo 1.
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puede ser discutida. Un autor soviético sostiene, empero, que las
medidas tomadas por los Consejos de ministros de las Repiiblicas de
1a Unién y de las Republicas auténomas (con excepcion de las tomadas
por el Consejo de ministros de la URSS) quedan sometidas a la fisca-
lizacién del Procurador,'® pero el problema sélo presenta, aparente-
mente, una importancia tedrica, puesto que no se conoce un caso en
que se haya producido un conflicto de competencia.

Por otra parte, resulta particularmente importante saber si el
Partido Comunista puede ser considerado como un “organismo pii-
blico”,1%¢ sobre el que ejerce su poder de fiscalizacion la Procuracién.
La respuesta debe de ser negativa. El Partido Comunista no es simple-
mente uno de los organismos publicos, sino que constituye el “nucleo
dirigente de todas las organizaciones de trabajadores, tanto de las
sociales como de las estatales”.20? Esta interpretacidn literal puesta
aparte, la estructura del poder en Unidn Soviética excluye la posibili-
dad de la existencia de un 6rgano administrativo que ejerza sus poderes
de fiscalizacion sobre el Partido Comunista, que pretende ser la fuerza
dirigente del pais. Esta opinién se ve confirmada por una declaracién
del Procurador general adjunto de la URSS, hecha en 1955:

“Las funciones que incumben a los drganos de la Procuracién

no pueden ser satisfechas més que a condicién de que ésta sea

constantemente controlada y dirigida por las organizaciones del

Partido . . . El control constante del Partido sobre el trabajo de

la Procuracion es tanto mds necesaria por cuanto esta dltima es

un 6rgano muy centralizada y un potente arma en manos del

Estado . . .”.208

Otra obligacidn de la Procuracién es velar por el respeto de la ley
por parte de los funcionarios, considerados individualmente, y por
los cindadanos. Esta obligacion se ejerce principalmente en el cuadro
de la “fiscalizacién particular” estudiada mds adelante, es decir en
el dominio de las investigaciones y las diligencias judiciales. Una de
las obligaciones que corresponde a la fiscalizacién general consiste,
sin embargo, en recibir y examinar las demandas formuladas por los
individuos que tratan de proteger sus derechos y sus intereses.10? Ade-
mds, las demandas juegan igualmente otro papel: a menudo conducen
al descubrimiento de practica} ilegales en el seno de los érganos que
estdn sometidos a la fiscalizacion general de la Procuracién.

La fiscalizacién de la Procuracién se ejerce sobre las dnicas cues-

105
108

Berezovskaya, op. cit. (nota 32), pags. 52-53.

En ruso, obshchestvennaya organizatsiya (Ley orgéanica, articulo 3, parrafo 1,
y articulo 10, parrafo 1).

197 Constitucién de la URSS, articulo 126.

108  Véase el articulo de A. N. Michutin, Procurador general de la URSS
y de Y. A. Kalenov, Conse_lero de Justlma del Estado, de 2a clase, publicado en
Sovetskoe gosudarstvo i pravo, 1955, n° 3, pags. 4041,

1% T ey orgdnica, articulo 14.
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tiones de legalidad y no sobre las de oportunidad. La intervencidn
en los asuntos puramente administrativos o de estructura no es com-
petencia de la Procuracién. Pero si la legalidad se halla en juego,
entonces la Procuracion puede actuar sin tener cuenta del hecho de
si se trata de una cuestién de forma o de fondo, de una accién o de
una omisién, de una ordenanza administrativa o de una ley.

La cuestiéon importante es saber si este poder de accién es con-
secuencia de una obligacién juridica preexistente. La Ley orginica
no contiene disposiciones expresas sobre este asunto. En su descrip-
¢ién de las funciones de la Procuracién, dicha Ley emplea a veces el
término “obligacién”,® mas no en todos los casos.1'! Esto debe de
explicarse, seglin parece, por consideraciones de forma y no de fondo,
teniendo en cuenta que las funciones respecto a las cuales no se utiliza
el término “obligacién” no son menos importantes que las otras. La
mejor interpretacion consistiria en decir que la Procuracién tiene la
obligacion, de acuerdo con la Ley, de descubrir y examinar las viola-
ciones de la legalidad,™*® pero que puede decidir discrecionalmente si
toma o no el asunto en consideracion.’'? Esta interpretacion se ve con-
firmada por determinados autores soviéticos, los cuales sefialan que
consideraciones tales como la ausencia de alcance practico, o la in-
significancia de un asunto, o la imposibilidad de restablecer la legali-
dad (por ejemplo, a causa del tiempo transcurrido), justifican sufi-
cientemente la abstencién de la Procuracion.l'4 Porlo tanto, el prin-
cipio director de la accién de la Procuracién estd constituido mis
por la oportunidad que por la legalidad.

b. Fiscalizacién particular

La fiscalizacién particular 1142 se extiende al trabajo de los 6rga-
nos judiciales, entendidos en el mds amplio sentido de la palabra,
es decir:

a las autoridades de investigacion (policia, jueces investigadores,

organos de seguridad del Estado);

a los tribunales de todos los grados (iribunales civiles, criminales

y militares);

a los 6rganos administrativos de los lugares de detencién.

La Procuracién, pues, goza de competencia para examinar si la
legalidad es respetada por esos drganos, por ejemplo, si alguien es

10 T ey orgénica, articulos 4, 14, 17, 21, 22, 29, 32, 34 y 36.

ul ey organica, articulos 2, 10, 13, 15, 23 y 31.

13 Cf, Codigo de procedimiento criminal de la RFSSR, articulos 7 y 9.

13 Jas “Instrucciones referentes a la fiscalizacién general”, cuyo contenido fué
confirmado por la Procuracion de la URSS con fecha 27 de febrero de 1946,
prohiben expresamente a los Procuradores protestar contra las violaciones de la
ley que no ofrezcan en modo alguno una significacion practica, segin Berezovskaya
(op. cit. — nota 32 -, pag. 61).

14 Berezovskaya, op. cif. (nota 32), pags. 60-61 ; Lebedinsky, op. cir. (nota 32), p. 96.
1da Ja Ley orgdnica no usa el término “fiscalizacion especial.” Solamente se da
aqui para la brevedad y claridad.
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detenido o encarcelado ilegalmente, si se utilizan métodos ilegales
durante la investigacion y si las sentencias estan bien motivadas.

La fiscalizacién ejercida por la Procuracion toma formas varia-
das: sanciona las detenciones,!*®> homologa las actas de acusaci6n,11®
visita los lugares de detencion preventiva 7 en que se hallan encerra-
das las personas interrogadas 1® y controla los asuntos en curso de
instruccién. Reglamentos de cardcter interior determinan los plazos
en los cuales debe de proceder la Procuracién a estos controles, o sea
diez dias para la visita a los lugares de detencién preventiva 11° y un
mes para el control de los asuntos instruidos por la milicia 12 o por
Ios jueces investigadores.’® Se ignora la frecuencia de los controles
a que estdn sometidos los casos que dependen de los 6rganos de
seguridad. :

2. Derechos de la Procuracion

Al objeto de cumplir con sus obligaciones, la Procuracion se ve
atribuir un gran numero de derechos. Resulta preferible agrupar estos
derechos en funcion de las dos categorias de fiscalizacion: fiscaliza-
cién general y fiscalizacidon particular. En cada una de ellas, puede
distinguirse dos etapas en la actividad del fiscal: medidas tomadas
para descubrir las violaciones de la ley y medidas tomadas para
reparar las violaciones de la ley una vez éstas descubiertas.

a. Supervision general.

Las medidas de fiscalizacién general que puede tomar la Procu-
tacién con vistas a descubrir las violaciones de la ley, son numerosas.
Por lo que se refiere al respeto de la ley por parte de los funcionarios,
considerados individualmente, y por los ciudadanos, las medidas de
fiscalizacién son, hasta un cierto punto, dejadas a su iniciativa. Habi-
tualmente, estas medidas abarcan el examen de las demandas y de
las explicaciones personales dadas por los funcionarios y los ciuda-
danos, asi como cualquier otra informacién relativa a una violacién
de la Ley que llegase a conocimiento de la Procuracién. Ademds, el

s Véase la nota 19,

18 Codigo de procedimiento criminal de la RFSSR, articulos 208 y 221.

17 En ruso, kamera predvaritelnogo zaklyucheniya (KPZ).

118 J.as ordenes de la Procuracion exigen del Procurador encargado de la fiscali-
zacion el control de la legalidad de la detencién (respeto de las condiciones de
enjuiciamiento), asi como la aplicacién de la “Ley relativa a los lugares de deten-
cidn preventiva preliminar”, por ejemplo sobre el nimero maximo de detenidos
€n cada celda (Lebedinsky, op. cit. ~ nota 32 —, pags. 50-51).

18 T ebedinsky, op. cit. (nota 32), pags. 32 y 150,

120 Orden del Procurador de la URSS del 21 de abril de 1939, n° 76-3 (citada
por Lebedinsky, op. cit. — nota 32 - pag. 147).

121 Orden del Procurador de la URSS del 31 de julio de 1942, n° 304 (citada por
Lebedinsky, op. cit. - nota 32 — pags. 102, 109 y 111).
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fiscal puede proceder personalmente a controles que tiendan al respeto
de la Ley.122

Las medidas a tomar para descubrir las violaciones de la Ley
cometidas por los érganos del Estado y por los organismos piblicos,
estdn minuciosamente definidas en la Ley orgdnica. Reuniendo las
informaciones mencionadas anteriormente, resulta que la Procuracién
estd habilitada para:

recibir el texto de las 6rdenes, directivas, decisiones, resoluciones
y otras declaraciones, con vistas a asegurarse de que se hallan
de acuerdo con la Ley;

pedir le sean presentados los documentos e informaciones indis-
pensables, y dadas las explicaciones personales;

pedir que los directores de los organismos susodichos procedan a
controles en las oficinas que les estin subordinadas.?

Los funcionarios tienen el deber de proporcionar estas informa-
ciones.'® Los fiscales tienen también derecho a asistir a las sesiones
de los soviets locales.!?

Si la Procuracién ha descubierto una violacién de la Ley, puede
elegir tres medios diferentes para reparar la violacién en cuestién:
“clevar una protesta”, “hacer una propuesta” e iniciar una accién
penal, civil, administrativa o disciplinaria contra el autor de la vio-
lacion.

Protesta. El acto de protesta constituye la forma principal de la
accién de la Procuracion con vistas a descubrir las violaciones de la
Ley en el trabajo de los érganos administrativos o de los organismos
plblicos. La protesta va dirigida a la autoridad misma cuya accién
ha sido el origen de aquella o a la autoridad superior.’® La protesta
plantea varias cuestiones:

La primera cuestion es saber si existe o no un plazo dentro del
cual deben de elevarse las protestas. Existen varias reglas que fijan el
plazo dentro del cual el organismo al que va dirigida la protesta debe
obligatoriamente de examinarla. Pero la Ley orgdnica no contiene
ninguna disposicién que determine el plazo corriente, a partir de la
adopcidn de la decisién ilegal, y dentro del cual tiene que elevarse la
protesta. Ante este silencio de la Ley, podemos pues concluir que la

122 ¥ ey organica, articulo 11.

123 Jhid.

122 Ibid., articulo 12.

123 T ey organica sobre los soviets locales de la RFSSR del 6 de abril de 1928,
Sob. uzak. RFSSR, 1928, n° 70, articulo 503.

126 T ey orgdnica, articulo 13. Los Procuradores de los distritos reciben instruc-
ciones para transmitir al Procurador inmediatamente superior la copia de toda
protesta que hagan (Orden del Procurador general de la URSS del 17 de junio
de 1946, citada por Lebedinsky, op. cit. ~ nota 32 - pag. 95).
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protesta puede ser elevada —~ al menos en teoria — mientras la medida
ilegal no haya sido revocada oficialmente.1??

La protesta tiene un efecto suspensivo,2?® es decir, que la medida
contra la cual se ha elevado la protesta no puede tener efecto juridico
mientras no se haya tomado una decision respecto a la protesta. Los
problemas que esta regla plantea no son tratados en los reglamentos
administrativos ni en las obras de Derecho.'? Ademas, en la prictica
resulta 2 menudo imposible restablecer la situacién anterior, si la
medida ha sido ejecutada antes incluso de que se hubiese elevado una
protesta contra ella, como, por ejemplo, en el caso de una expulsion,
de un reparto de porcién de tierra cultivada individualmente enlos
kolkhozes, etc.

Otra cuestidn es saber como es preciso obrar si la protesta no es
examinada en el plazo previsto, o si es rechazada. En ambos casos,
el fiscal que ha elevado la protesta se dirigird a la Procuracién in-
mediatamente superior para sugerirle el proseguir la accién empren-
dida; en el primer caso, se pide a la autoridad superior anule la
medida contra la cual se ha elevado la protesta,’® en el segundo,
protestando contra la decisién que rechaza la primera protesta.l3!

Propuesta. La propuesta 3 constituye para la Procuracién un
medio de accién menos oficial, destinado a reparar las violaciones de
la Ley y a suprimir las causas que son origen de tales violaciones.,
En comparacién con el nimero de protestas, el de las propuestas se
elevéd en 1941 al 41 9%,.1% Las propuestas juegan un importante papel
en el trabajo cotidiano de la Procuracién. Sin embargo, la propuesta
ha sido “poco estudiada en las obras de Derecho”.13¢

Desde el punto de vista juridico, la diferencia esencial entre la
protesta y la propuesta reside, ante todo, en la importancia de los
efectos juridicos que entrafian estas dos acciones. La propuesta no
tiene, al contrario de la protesta, efecto suspensivo. Otra diferencia
se encuentra en su respectivo campo de aplicacién. Una propuesta
puede ser hecha, no solamente a consecuencia de las violaciones efec-
tivas de la Ley, sino asimismo basidndose sobre los factores que son

127 Las protestas elevadas contra las decisiones obligatorias de los soviets locales

deben de ser depositadas en un plazo de 15 dias; sin embargo, este plazo sélo es

indicativo y no tiene valor obligatorio (Berezovskaya, op. cit. — nota 32 - pag. 75).

128 ey organica, articulo 13.

128 Berezovskaya, op. cit. (nota 32), pags. 76-77.

120 Cf. el formulario n° 82 en Lebedinsky, Obraztsy (op. cit., nota 35), pag. 154.

;3515 Cf. el formulario n° 83 en Lebedinsky, Obraztsy (op. cit., nota 35), pags.
-156.

*2 En ruso, predstavlenie.

i3 Berezovskaya, op. cit. (nota 32), pig. 70.

e Ibid., pag. 21:
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origen de esas violaciones. En la prictica, empero, debe resultar dificil
establecer la diferencia existente entre las propuestas que tienen por
objeto suprimir las causas de las violaciones y las propuestas que
constituyen una intervencién en los dominios puramente administra-
tivos, por ejemplo en las actividades econémicas y administrativas
del organismo en cuestién. Contrariamente a lo que sucede con el
examen de la legalidad de una medida, ¢l examen de su oportunidad
no es — como generalmente se reconoce ~ competencia de la Procura-
cion. Estas cuestiones de oportunidad deben de ser resueltas por via
administrativa.

No obstante estas diferencias, el procedimiento de examen de
las protestas y de las propuestas es parecido. Ambas deben de ser
examinadas en un plazo dado (la protesta en el curso de los diez dias
proximos y la propuesta en el de un mes) y en los dos casos su examen
constituye una obligacién legal para el organismo al que fueron diri-
gidas, 180

Acciones judiciales. El fiscal puede emprender una accién crimi-
nal, civil, administrativa o disciplinaria 3¢ contra los funcionarios y
ciudadanos que han violado la Ley. Las acciones administrativa y
disciplinaria caracterizan, por otra parte, la fiscalizacion general. En
ambos casos, el fiscal hace, del punto de vista juridico, una simple
propuesta tendente a que tal accidén sea emprendida. La decisién sobre
1a cuestion de saber si la accion en cuestion debe de ser efectivamente
emprendida o no, es tomada por el 6rgano dotado de poderes disci-
plinarios. Sin embargo, en derecho estos drganos deben de examinar
las propuestas de la Procuracion tendentes a emprender la accion.
Pero no se fija plazo alguno para este examen.

b. Fiscalizacién particular

Los derechos concedidos a la Procuracién para poder descubrir
y reparar las violaciones de la Ley, son mas variados y se hallan mejor
definidos en el dominio de la fiscalizacién particular que en el de la
general, si bien, en el fondo, son utilizados los mismos medios de
accion, o sea: la protesta, la propuesta y la accidén judicial.

Organos de Investigacion y de Instruccion. El fiscal debe con-
trolar la instruccidn de todo asunto particular.’® Puede dirigir direc~

185 Tas expresiones empleadas para definir esta obligacion legal son variables:
una protesta “debe de ser examinada” (en ruso, podlezhit rassmotreniyu), mientras
que el examen de una propuesta constituye una “obligacion” (en ruso, obyazany
rassmotretj) para el 6rgano en cuestién (Ley organica, articulos 13 y 16).

186 Tey orgdnica, articulo 15; Cddigo de procedimiento criminal de la RFSSR,
articulos 8 y 222.

187 CHdigo de procedimiento criminal de la RFSSR, articulos 101, 107 y 118;
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tivas a los 6rganos que llevan a cabo la investigacion policiaca y la
instruccion judicial,'®® para pedirles, por ejemplo, procedan a un
suplemento de encuesta o a tal o cual acto particular de instruccidn.3?
Puede pedir comunicacion de los expedientes y otros informes recogi-
dos sobre los crimenes cometidos.!*® Igualmente tiene el poder de
conducir personalmente la investigacién 14! y trasladar el expediente
de un asunto de un drgano a otro “con el objeto de obtener una
instruccion mas completa y objetiva del asunto”.1#? De acuerdo con
estos derechos, la Procuracién puede proceder a toda clase de controles
y a trasladar el expediente de los asuntos, incluso de aquellos cuya
investigacion fué emprendida por los drganos de seguridad del Estado
(lo cual constituye una innovacién introducida mediante la Ley orgé-
nica de 1955). Ademds, la Procuracién puede revocar a un juez in-
vestigador o a la persona que lleva a cabo la investigacién policiaca
(mas no a un funcionario de los 6rganos de seguridad del Estado), si
ésta o aquél han permitido que se produjese durante la investigacién
una violacién de la Ley.*® La Procuracién tiene competencia para
anular las decisiones ilegales e infundadas de las autoridades de la
instruccién,** como, por ejemplo, liberar las personas ilegalmente
detenidas % o reformar la decisién de detener la accién en justicia.
Este derecho tiene un alcance mayor que una protesta, la cual tiende
simplemente a pedir la anulacién de una decisién. Todas las directivas
tomadas por la Procuracion tienen fuerza de Ley. 146

Al tener en cuenta estos amplios poderes de la Procuracién, no
hay que perder de vista que los jueces investigadores se hallan sub-

véase igualmente el articulo 219; Cf. la disertacion de V.M. Savitsky para el titulo
de “candidato de ciencias juridicas”: Prokurorsky nadzor za soblyudeniem zalkon-
nosti v deyaetelnosti organov doznaniya i predvaritelnogo sledstviya (La fiscalizaciéon
por la Procuracién de la accidn de los 6rganos de investigacion policiaca y de
instruccion judicial del punto de vista del respeto de la legalidad), Moscu, 1957.
Una informacién resurnida de la disertacion, preparada por el propio candidato,
fué publicada por el Instituto Juridico de la Academia de Ciencias de la URSS,
en 17 péaginas, que el autor del presente articulo no conoce; véase también
Sovetskoe gosudarstvo i pravo, 1957, n° 5, pags. 106-113.

18 ] ey organica, articulo 19, parrafo 1.

18 Jbid., articulo 19, parrafo 4.

10 Jbid., articulo 19, pérrafo 2.

W Jbid., articulo 19, parrafo 3; Codigo de procedimiento criminal de la RFSSR,
articulo 108.

U2 Tey orgdnica, articulo 19, parrafo 7; Cédigo de procedimiento criminal de
la RFSSR, articulo 108.

u3 1 ey orgdnica, articulo 19, parrafo 6.

M4 1bid., articulo 19, parrafo 5; Codigo de procedimiento criminal de la RFSSR,
articulo 102.

s 1 ey organica, articulo 17, parrafo 2; art. 18 y 19, parrafo 1; Cédigo de procedi-
miento criminal de la RFSSR, articulo 6.

¢ Tey orgénica, articulo 20.




88 LA PROCURACION SOVIETICA Y EL INDIVIDUO

ordinados, del punto de vista administrativo, a la misma.'%’” Esto,
empero, no es asi por lo que se refiere a la policia y a los drganos
de seguridad del Estado, que del punto de vista administrativo son
independientes de la Procuracion, -

Tribunales. El derecho més importante de que dispone la Pro-
curacion respecto al Tribunal, es el de poder “reclamar a todo érgano
judicial, con el fin de una revisién de oficio, todo asunto civil o
criminal”.#® Esta regla es asimismo vélida en el caso en que la sen-
tencia ha adquirido la autoridad de cosa juzgada.

La Procuracién puede “protestar contra los veredictos, sentencias
y decisiones ilegales y no motivados”.#* Tal protesta cumple una
funcién semejante a la de la apelacién interpuesta por una de las
partes del asunto: efectivamente, en este caso el proceso es juzgado
de nuevo por un Tribunal superior. Existe, sin embargo, una diferen-
cia fundamental entre la apelacidon y la protesta: mientras ésta se
eleva contra los veredictos y las sentencias que han adquirido la
autoridad de cosa juzgada, aquélla esti destinada a permitir un nuevo
examen juridico del proceso que alin no estd terminado. Este poder
de protestar constituye el elemento fundamental y caracteristico de
la fiscalizacién de los tribunales por parte de la Procuracién. El derecho
a elevar una protesta esta reservado a los fiscales de regiones y a sus
superiores.’®® Los fiscales de categoria inferior han recibido instruc-
ciones de someter a los érganos que les son superiores, “propuestas”
de protestas.!® El Procurador general de la URSS y los de las Repti-
blicas de la Uni6n, pueden ordenar que la ejecucidén de las decisiones
que son motivo de protesta sea suspendida durante el tiempo con-
sagrado al examen de las mismas.15

Aparte este extremo, la Procuracién cumple en el dominio judi-
cial funciones que son mds familiares a los juristas de otros paises.
El fiscal participa en los debates judiciales de los procesos criminales
y civiles, y comunica al Tribunal su parecer sobre los problemas juri-
dicos planteados durante el proceso.'®® Es el defensor del interés
general en los procesos criminales,’5 y puede emprender una accién

147 YTey organica, articulo 54 (interventores); Lebedinsky, op. cit. (nota 32),
pags. 21, 101 y 153.

148 7 ey organica, articulo 24; Ley organica sobre el Judicial en 1la URSS, articulo
16 (para la traduccion inglesa, véase la nota 1); Cf. Cédigo de procedimiento
criminal de la RFSSR, articulos 427 y 440, y el Cbdigo de procedimiento civil de
la RFSSR, articulos 254 y 254a.

149 T ey organica, articulo 23, parrafo 5.

150 Jhid., articulo 25. :

151 1 ebedinsky, op cit. (nota 32), pag. 139.

152 ] ey organica, articulo 27.

153 Cf, Codigo de procedimiento criminal de la RFSSR, articulos 236 y 410;
Cddigo de procedimiento civil de la RFSSR, articulo 244.

154 1 ey organica, articulo 23, parrafo 3; Cddigo de procedimiento criminal de
a RFSSR, articulos 8, 50 y 304.
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civil o sostenerla si el interés general, los intereses del Estado o los
derechos no protegidos de los ciudadanos se hallan en juego.1%5 Puede
interponer recurso contra las sentencias pronunciadas, de la misma
manera que una de las partes en el proceso civil o un condenado en
el proceso criminal.!%¢

Ademais, la Procuraciéon se ve confiar ciertos derechos y fun-
ciones de los cuales no benefician las otras partes en un proceso.
Estos derechos y funciones son, de hecho, de orden judicial, como el
derecho de decidir sobre el curso a dar a las peticiones de revisién de
un proceso, o el poder de controlar la ejecucion de las sentencias.25?

Aparte las protestas, las propuestas pueden tener por motivo el
irabajo de los tribunales. La Procuracién puede hacer una propuesta
si estima que:

a) una Ordenanza decidida por la Asamblea plenaria del Tribunal
Supremo de la URSS no estd de acuerdo con la Ley (debiendo
en este caso ser sometida la propuesta al Presidium del Soviet
Supremo de la URSS); 158

b) la Asamblea plenaria del Tribunal Supremo deberia dirigir
directivas a los érganos judiciales sobre cuestiones de juris-
prudencia,15®

Tugares de Detencion. Los fiscales deben visitar, de manera siste-
matica, los lugares de detencién situados en la circunscripcién de su
competencia.l®® No obstante, los derechos de la Procuracién con
respecto a la administracién de los lugares de detencién parecen ser
relativamente limitados. El fiscal tiene derecho a controlar todos los
documentos a base de los cuales se han llevado a cabo los encarcela-
mientos, poner en libertad a toda persona encarcelada ilegalmente,
interrogar personalmente a los detenidos y verificar las 6rdenes enun-
ciando las reglas para el trato de los presos.!®* Puede elevar protestas,
“de acuerdo con el procedimiento en vigor”, contra las érdenes y
reglamentos decididos por la administracién cuando son contrarios
a la Ley.262

185 Tey organica, articulo 23; parrafo 4; Cddigo de procedimiento civil de la
RFSSR, articulos 2, 2a, 11 y 12, Cf. articulo 172 (obligacién del Tribunal de infor~
mar a la “Prokuratura” de tales asuntos).

18 Codigo de procedimiento criminal de la RFSSR, articulos 344 y 400; Cédigo-
.de procedimiento civil de la RFSSR, articulo 235.

187 Véase supra las notas 21 y 22,

158 T ey organica, articulo 29.

19 1bid., articulo 30.

180 Esta funcidn se halla habitualmente confiada a los Procuradores competentes.
sobre el plano regional. La inspeccién debe de tener lugar al menos una vez cada
mes (Lebedinsky, op. cit. — nota 32 —, pags. 157 y 159).

181 - | ey organica, articulos 34 y 35.

163 Ibid., articulo 33.
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La Ley orgénica no define el procedimiento que debe de seguir
el fiscal. A este respecto, pueden hallarse algunas indicaciones en las
diferentes leyes relativas al régimen en vigor en los lugares de trabajo
correctivo.'®® La ultima ley conocida sobre los campos de trabajo
correctivo de la URSS fué promulgada en 1930.1%¢ El capitulo IV de
esta ley contiene unas disposiciones sobre “la vigilancia de los campos
por el fiscal”.’65 En ella no se habla para nada de la protesta. Mas,
por el contrario, menciona el derecho que tiene el fiscal a hacer “re-
comendaciones”, a suspender la ejecucion de decisiones ilegales y a
velar por la puesta en vigor de las disposiciones de la Ley.

Aparte las protestas, la administracién de los lugares de deten-
cion “debe dar curso” 1 “a las recomendaciones” 147 del fiscal que
se refieran a) respeto de las reglas establecidas por la Ley en todo lo
referente a la detencion de los pre:sos.168 Aparentemente, estas reco-
mendaciones no se identifican con las “propuestas”. Sin embargo, el
texto de la Ley orgénica no indica cudles son las diferencias Jurldlcas
que existen entre ellas.

V. LA PROCURACION, GUARDIAN DE LA LEY
EN LAS DEMANDAS QUE LE SON PRESENTADAS
POR LOS INDIVIDUOS

(De qué manera puede el ciudadano servirse de una organizacién
como la Procuracion, con obligaciones y derechos tan numerosos, si
estima que el Estado ha violado o pisoteado sus propios derechos?
La tinica via que se le ofrece es la “demanda”, relacién personal diri-
gida a la Procuracién.’® Para determinar si el derecho de presentar
demandas a la Procuracién es un medio de proteccién eficaz de los
derechos del individuo o no — y en caso afirmativo, en qué medida -
resulta necesario examinar minuciosamente:

1) los aspectos de este derecho de demanda, del punto de vista
del fondo y de la forma, y

2) los reglamentos internos establecidos por la Procuracién en
todo lo concerniente al examen de las demandas.

Después de un estudio de esta naturaleza, serd posible precisar
la naturaleza juridica y el alcance practico del derecho de demanda
presentada a la Procuracién.

163 El sistema de trabajo correctivo es actualmente objeto, segtin se dice, de una
reorganizacién total,

184 Sgb. zak. SSSR, 1930, n° 22, articulo 248.

185 Articulos 52-54.

168 En ruso, obyazana vypolnyatj.

167 En ruso, predlozheniya.

168 ] ey organica, articulo 37.

188 Véase supra pag. 81 y la nota 109.
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1. Derecho del Individuo a Dirigir una Demanda a la Procuracién

El derecho que tiene un individuo a dirigir una demanda a la
Procuracion, incluso para cuestiones que no le conciernen personal-
mente, es muy amplio tanto del punto de vista de la forma como del
punto de vista del fondo. '

Con una sola importante excepcidn, no existe condicién alguna
para presentar demandas a la Procuracién. Estas demandas pueden
ser presentadas, oralmente o por escrito, en cualquier procuraduria,
si bien lo mds cémodo, claro estd, es hacerlo ante el 6rgano més
competente en la materia.l”® El plazo en que debe de ser presentada
la demanda, después de la pretendida violacién o infraccién de los
derechos del individuo, no estd determinado.

Los cédigos de procedimiento criminal sélo prevén un procedi-
miento especial en el caso de demandas presentadas contra la accién
o abstencién de los investigadores. La demanda debe de ser dirigida,
en tal caso, al fiscal del que depende el investigador en cuestiéon.1?
Si la demanda es presentada al propio investigador, éste debe de
firmar un recibo.}” La demanda puede ser oral o escrita, teniendo
que darse en el primer caso un recibo oficial.2?® El plazo es de siete
dias después de haberse efectuado la accidn en litigio, pero no existe
plazo alguno si la demanda va dirigida contra una accién ilegal o
contra una abstencién que debe de producirse en un plazo dado.}™

Las demandas dirigidas por los ciudadanos a la Procuracién y
referentes a sentencias recaidas en procesos civiles o criminales, incluso
si han adquirido la autoridad de cosa juzgada, no estin sometidas
a ninguna condicion de forma; igual ocurre con las demandas presen-
tadas contra los 6rganos administrativos de los lugares de detencion.}?®

Por 1o que se refiere al fondo de la demanda, ninguna restriccién
es expresamente impuesta. Pero puede afirmarse que el derecho de
demanda solamente se extiende a las cuestiones que son competencia
de la Procuracién. Por lo tanto, las decisiones tomadas por el Partido
Comunista de la URSS, o las leyes votadas por los Soviets Supremos,1?®
no pueden ser discutidas mediante una demanda dirigida a la Procu-
racién. La cuestién de saber si una demanda de tal naturaleza, en el

170 Qi una denuncia presentada oralmente se refiere a una violacion “particular-
mente grave” de la ley, se aconseja a los Procuradores redacten por escrito, por
el denurciante, el texto de la denuncia (Lebedinsky, op. cit. — nota 32 ~, pag. 162).
1 Cobdigo de procedimiento criminal de la RFSSR, articulo 212; una vez que
el expediente ha sido transmitido al Tribunal, las denuncias presentadas contra
las autoridades de la instruccion y contra el Procurador van directamente al Tribu~
nal (Ibid., articulo 226). Cf. Ley orgénica, articulo 21.

122 JIbid., articulo 213,

173 Ibid., articulo 214.

174 Ibid., articulos 215 y 226.

15 Cf. ley relativa a los campos de trabajo correctivo de la URSS (para las fuentes,
véase supra la nota 164), articulo 53b.
176 Véase supra pags. 80-89.
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caso en que a pesar de todo fuese presentada, seria rechazada por
motivos de incompetencia o de fondo, parece ser puramente académica
puesto que en la practica jamds se dara un caso semejante.

La mayoria de las demandas dirigidas por los ciudadanos a la
Procuracion se refieren a cuestiones en las que se hallan en juego
intereses materiales. Existe, en primer lugar, el vasto dominio de los
impuestos y de las entregas obligatorias.'™ Para la poblacién rural
~ que aun forma la mitad del pueblo soviético - las cuestiones refe-
rentes a sus derechos en virtud de la ley sobre los koljoses son asi-
mismo de un vital interés. Las “decisiones obligatorias” (Ordenan-
zas) 178 de los Ministerios y de los soviets locales constituyen también
muy a menudo una fuente de violaciones de los derechos del ciuda-
dano. Estos 6rganos estdn habilitados por la Ley 7 para imponer a
la poblacion que depende de su competencia, obligaciones juridicas
referentes al respeto de los reglamentos sanitarios y de transportes.
Pueden ordenar sanciones administrativas en el caso de infracciéon de
los mismos. Naturalmente, este poder da lugar a demandas. La Pro-
curacion se ve obligada a controlar cuidadosa y sistematicamente la
legalidad de las decisiones de cardcter obligatorio. El alojamiento,
problema particularmente agudo en las ciudades, es igualmente origen
de no pocas diferencias.’® Otros dominios en los cuales el individuo
busca obtener la proteccién de la Procuracién, son el de la seguridad
social, el del derecho del trabajo (por ejemplo en el caso de imposicién
de una multa a un miembro de un koljos por no haber ido a trabajar),
el de la aplicacidén de sanciones disciplinarias por un 6rgano incom-
petente y el de retencién de una parte del salario. Pueden citarse atin
otros ejemplos, como las demandas hechas contra decisiones de la
policia por la puesta en vigor del “régimen de pasaportes” (inscripcién
obligatoria, etc.) o reglamentando los transportes motorizados.28?

Juridicamente, las demandas a la Procuracién no son rechazadas
por el hecho de que en un gran nimero de estos casos estd previsto
un procedimiento ordinario, administrativo o judicial para decidir si
ha existido o no violacion de los derechos del individuo.*®2 Sin embargo,
en la practica, la Procuracién se abstendra de actuar si este procedi-
miento ordinario ya ha sido iniciado y todavia no estd terminado.
Se contentard con controlar el asunto si le parece suficientemente

177 Las entregas obligatorias constituyen una categoria de impuestos percibidos
en los kolkhozes. :
178 En ruso, obyazatelnye resheniya (postanovieniya). -

17 Enla RFSSR: Orden del 30 de marzo de 1931, Sob. uzak. RFSSR, 1931, n° 17,
articulo 186.

180 Las denuncias presentadas a la Procuracién son en este caso de una impor-
tancia particular, puesto que en ciertos casos la expulsién del apartamento no
puede tener lugar mas que con la aprobacién del Procurador.

181 Véase Lebedinsky, Obraztsy (op. cit., nota 35), pags. 144-146 y 157; Lebe-
dinsky, op. cit. (nota 32), pags. 153-155; Karev, op. cit. (nota 77a), pag. 139.
182 Véase supra, pags. 65-69 Cf. Ley orginica, articulo 14.
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importante y fiscalizar los debates, al objeto de tomar todas las medi-
das apropiadas una vez finalizados.?83
En todos los casos en que no han sido emprendidos por el deman-
dante los procedimientos ordinarios posibles, administrativo o judi-
cial, la Procuracion puede:
1) indicar al demandante la via ordinaria, sea administrativa o
sea judicial ; 154

2) emprender ella misma el procedimiento administrativo o judi-
cial en los casos en que ese derecho le es concedido, por
ejemplo en el procedimiento civil; 185

3) tomar las medidas necesarias respecto al acto que es origen

* de la demanda, y dirigir directamente al 6rgano contra el cual
se ha formulado la demanda una propuesta, o jniciar las
diligencias judiciales contra los que se hicieron culpables de
una violacion de la Ley.

La ultima solucién — la interpretacién directa - es no obstante
considerada como inoportuna. En la prictica equivale, como lo escribe
un autor soviético, a una ingerencia y puede impedir “una justa
decisién sobre el fondo de la demanda”; puede engendrar conflictos
entre la decision del 6rgano previsto para arreglar la diferencia segin
el procedimiento ordinario y las medidas tomadas por la Procuracion. 186

Pero no existe una regla que prevea que las vias de recurso exis-
tentes deben ser agotadas antes de que pueda presentarse una
demanda a la Procuracién. De hecho, numerosas demandas son pre-
sentadas a la Procuracién precisamente porque el demandante pre-
fiere poner el asunto en manos de ésta ultima, en vez de continuarlo
¢l mismo por las vias ordinarias.

Si la Procuracién rechaza la demanda, el demandante puede
elegir entre dos soluciones:

1) Puede enviar su demanda a la seccion de la Procuracion inme-
diatamente superior, y asi sucesivamente hasta el Procurador
general de la URSS.

18  Habitualmente, un “expediente de control” (en ruso, nablyudatelnoe proiz-
vodstvo) se inicia a este efecto.

18 Berezovskaya, op. cif. (nota 32), pag. 55.

85 Véase supra, pig. 89 y la nota 155.

188 Berezovskaya, op. cit. (nota 32), pdgs. 55 y 61. Seglin Berezovskaya, una
accion tal, ademas de resultar inoportuna, tampoco cuenta con “bases juridicas”.
Esta opinién puede dificilmente ser considerada como exacta. En efecto, no existen
disposiciones legislativas expresas ~ por ejemplo, en la Ley organica — que prohiban
ala “Prokuratura” obrar de esa manera. Berezovskaya tiene la aparente tendencia
a querer interpretar las diferentes leyes relativas al procedimiento administrativo
¥ al procedimiento judicial como si excluyesen implicitamente 1a accién emprendida
por la Procuracién. Este argumento por valedero que sea, no puede ser expuesto
5ino en el caso en que la accidn esté pendiente y nosi la accién adrmmstratlva y
Jjudicial atin no ha sido emprendida. Cf. 1gualmente los formularios n° 84 y n° 85
en Lebedinsky, Obraztsy (op. cit., nota 35), pags. 157-158.
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2) Puede emprender una accién ordinaria, administrativa o judi-
cial, si estas vias de recurso existen y aun no han sido agotadas.

Asimismo puede obrar de la misma manera, si el fiscal requerido
ha omitido tomar una decisién sobre la demanda a su debido tiempo.
Sin embargo, el demandante no tiene derecho a dirigir su demanda
a un Tribunal o a un tercer organismo en el caso de una decisién
negativa del fiscal o de simple abstencién. La tinica excepcién a esta
regla es el derecho que tiene una persona interrogada de interponer
recurso ante el Tribunal regional, si no esta satisfecha de la decisién
del fiscal referente a su demanda contra un investigador; 57 este
derecho no existe, empero, mds que en el caso en que el fiscal haya
tomado una decisién que rechaza la demanda, pero no cuando no
ha tomado ninguna decisidn, es decir, cuando se ha abstenido.

2. Reglas Internas Establecidas por la Procuracién Referentes al
Examen de las Demandas

Para garantizar a los ciudadanos su derecho a dirigir una demanda
a la Procuracidn, se establecieron con todo detalle reglas referer tes
al examen de las demandas por los servicios de la misma. Las reglas
internas de la Procuracién en todo lo concerniente al examen de [as
demandas, definen las distintas fases de su estudio:

registro de la demanda,

examen de la misma,

decision adoptada,

comunicacion al demandante de la decision tomada,
control del examen de las demandas.

a. Registro de la demanda

Toda demanda escrita que llegue a la Procuracidén debe de llevar
un sello que indique la fecha de la recepcién, y tiene que ser inscrita
sobre un “registro” con un numero de orden. Por cada demanda
registrada, debe de llenarse una tarjeta individual alfabética o en las
pequefias Procuraciones inscribirse sobre un libro que debe de llevarse
por orden alfabético. Una vez hecho esto, se abre un expediente para
cada demanda.188

Las demandas pertenecientes a determinadas categorias deben
ser objeto de un “control especial”.1®®

187 Cddigo de procedimiento criminal de la RFSSR, articulos 220 y 226; Cf.
supra, pag. 91 y las notas 171-174.

18 “Instruccidnes relativas a la accién de las secretarias de la Prokuratura™
(citado segin Lebedinsky, op. cit. ~ nota 32 -, pags. 173-175).

1% En ruso, bratj na osoby kontrol,
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Las demandas que deben recibir un trato de favor son: 1%

1) las dirigidas por los érganos dirigentes del Partido y del Estado,
como el Comité Central del Partido Comunista de la Unién
Soviética, el Consejo de ministros de 1a URSS y de las Repu-
blicas de la Unién, los diputados del Soviet Supremo de la
URSS y de las Republicas de la Uniodn, 1a Procuracion de la
URSS con la firma del Procurador general, de los de las
Repiiblicas de la Unién o de sus adjuntos; 1%t

2) redacciones de los periédicos;

3) miembros de las fuerzas armadas y sus familiares, invalidos y
soldados desmovilizados; 192

4) las que contienen informaciones referentes a “graves viola-
ciones” de la legalidad.1®
Estas demandas deben ser separadas de las demas '** y tienen que
ser inscritas en fichas espemales de control.1%

Para facilitar la exposicién de demandas orales ante la Procura-
cidn, debe de haber “horas de visita” en cada oficina de la Procura-
cion, desde la categoria inferior hasta los Procuradores de las Repu-
blicas.?® Los fiscales y sus adjuntos tienen el deber de recibir personal-
mente a las demandantes, si éstos asi lo desean.!® Las horas de visita
deben de ser establecidas de preferencia después del horario de trabajo,
de manera que la poblacion tenga efectivamente la ocasién de usar
de su derecho de presentar una demanda. Existe un reglstro espemal
de visitantes, En su forma uniforme, este registro prevé la inscripcién
del nombre del demandante, del objeto de su demanda y de 1a decision
tomada.®

b. Examen de la demanda

Toda la correspondencia, incluido el texto de las demandas, es
transmitida una vez registrada al fiscal que se halla al frente de la
seccion, lo cual debe de hacerse el dia mismo de la recepcién. El fiscal
tiene la obligacién de examinar el expediente y dar las “primeras

¢ QOrden del Procurador general de 1a URSS del 3 de julio de 1946, n°® 112,
referente a la “Mejora del examen de las denuncias por los 6rganos de la Procura-
cion, articulo 4, reproducido en Sovetskaya prokuratura (op. cit., nota 25), pags. 455
y456 ySpravachmk (op. cit., nota 30), vol. 3, pags. 478 y479

Estos ejemplos son dados por Lebedmsky, op. cit. (nota 32), pag. 48.
12 J.a mencién de los desmovilizados probablemente esta ahora superada.
% 7 ebedinsky, op. cit. (nota 32), pag. 162.
¢ Ipid.; pé.g. 133.
5 Ibid., pag. 48.
106 Orden de 1946 (citada en la nota 190), articulo 12; Lebedmsky, op. cit. (nota
32), pags. 32 y 162.
197 Tebedinsky, op. cit. (nota 32), pag. 162.
18 Formulario n° 120 en Lebedinsky, Obraztsy (op. cit., nota 35), pag. 234.
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directivas” 1°® en un plazo no superior a tres dias.2’® Los dos métodos
empleados con mayor frecuencia para examinar el fondo del asunto,
son:

1) examen inmediato por un funcionario designado a tal fin,2! y

2) envio de la demanda a otros organismos, pidiéndoles su pare-
cer sobre la cuestion.202 Pero est4 prohibido dirigir la demanda
al mismo Organo que tomé la medida origen del asunto.2?

Las Procuraciénes de escalén superior pueden, ademds:

1) pedir a los fiscales subordinados hagan un informe sobre el
asunto, bien por escrito u oralmente; 204

2) enviar el asunto a la Procuracién inferior con directivas con-
cretas referentes a la conducta a seguir en el caso dado.20®

c. Decisién referente a la demanda

La Ley orgénica sobre la Procuracion, no precisa el plazo dentro
del cual debe tomarse una decisién referente a la demanda presen-
tada. Simplemente se refiere a las leyes en vigor sobre la materia.20
Los plazos dentro de los cuales debe ser tomada uma decision
sobre la demanda, son expresamente fijados en los casos de demandas
presentadas a los soviets locales y dirigidas contra sus decisiones,?
o sea, veinte dias en el caso de demandas dirigidas a los érganos al
nivel de rayon y un mes cuando se trata de demandas que exigen que
la decision sea tomada por un organismo superior.2® Las autoridades
soviéticas estiman que las mismas reglas son valederas asimismo para
1a Procuraci6n.2®® Parece, no obstante, que la Ordenanza que regla-
menta el plazo dentro del cual la demanda dirigida a los soviets
locales -debe de ser seguida de una decisién, no impone una regla
absoluta. Efectivamente, se admiten ciertas excepciones “en el caso
en que la demanda necesite un examen prolongado™.?® Se prevé un
plazo diferente para las decisiones tomadas a consecuencia de deman-

199 En ruso, pervichnoe napravlenie.

200 Orden de 1946 (citada en la nota 190), articulo 2.

20t T ebedinsky, op. cit. (nota 32), pags. 45y 162.

202 Cf. la orden de 1946 (citada en la nota 190), articulos 4 y 8.

203 Jbid., articulo 9.

20¢  Cf. ibid., articulo 8; Lebedinsky, op. cit. (nota 32), pag. 45.

205 QOrden de 1946 (citada en la nota 190), articulos 2 y 5.

206 T ey organica, articulos 14, 21y 36.

207 Orden de 1935 (citada en la nota 25), articulo 30.

208 Por lo que se refiere a las denuncias presentadas por los miembros de las
fuerzas armadas, los plazos son respectivamente de siete y quince dias (ibid.).
203 ] ebedinsky, op. cit. (nota 32), pag. 161.

219 Orden de la Comision de control adjunta al Consejo de Comisarios del Pueblo
de la URSS, referente al “Examen de las denuncias depositadas por los trabaja-
dores” (promulgada al mismo tiempo que la Orden citada en la nota 25), articulo
10b. Texto en Sob. zak. SSSR, 1936, reproducido en Sovetskaya prokuratura
(op cit., nota 25), pags. 418-422.
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das presentadas contra los investigadores; en este caso, el plazo es
s6lo de tres dias.21t

Siel fiscal no rechaza la demanda, puede, para darle curso, tomar
las decisiones siguientes: elevar una protesta, hacer una propuesta
o emprender diligencias judiciales contra las personas culpables de
haber violado la Ley. Sin embargo, el fiscal no estd obligado a limitar
su intervencién a estos procedimientos oficiales: también puede diri-
girse por escrito, € incluso sélo oralmente 2! - por ejemplo, por telé-
fono — al érgano de donde procede la medida incriminada. Una vez
que la intervencién del fiscal respecto a la demanda se ha terminado,
debe de mencionarse en el registro de las demandas, indicando si la
demanda en cuestién ha sido rechazada o si se le ha dado curso.®3

d. Comunicacién al demandante de la decisién tomada

El demandante debe ser informado:
-1) si se estima que su demanda no necesita ser examjnada,
2) si es transmitida a otro érgano,

3) la decisién que finalmente fué tomada.?¢

La obligacion de informar al demandante es asimismo expresamente
mencionada en el caso en que la demanda estd dirigida contra los:
investigadores.?16

La forma de esta comunicacion no estd especificada, pero las:
reglas internas obligan al fiscal a indicar las razones de toda decisién
rechazando la demanda.®® En derecho, el fiscal no est4 obligado a
indicar al infructuoso demandante las otras gestiones que puede Hevar
a cabo para dar curso a su demanda, por ejemplo dirigiéndose al
fiscal inmediato superior con una nueva demanda.'

e. Control del examen de las demandas

Los érganos superiores de la Procuracidn tienen el deber de con-
trolar todos los érganos que le estdn subordinados.?!® Este control
se refiere, en particular, al examen conveniente de las demandas.2!?
El fiscal que se halla al frente de la seccién interesada es personal-

2l Chdigo de procedimiento criminal de la RFSSR, articulo 218.
212  QOrden de 1946 (citada en la nota 190), articulo 10; Berezovskaya, op. cit.
(nota 32), pags. 92-93.

Berezovskaya, op. cit. (nota 32), pag. 93.
214 Orden de 1946 (citada en la nota 190), articulos 2, 6 y 8
28 Codigo de procedimiento criminal de la RFSSR, artlculos 213 y 220.
218 QOrden de 1946 (citada en la nota 190), articulo 11.
217 El texto de tal aviso ¢s, no obstante, reproducido en el formulario n° 60 de
Lebedinsky, Obraztsy (op. cit., nota 35), pag. 101.
218 Circular de la Procuracion de la URSS referente a la “Organizacién del control
de los organos de la Procuracion, confirmada el 19 de junio de 1944 (citada por
Lebedinsky, op. cit. — nota 32 —, pig. 42).
218 ] ebedinsky, op. cit. (nota 32), pags. 45, 97 y 163.
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mente responsable del ejercicio de ese control.22® S¢ han creado 6rganos
y puestos especiales para ayudarlo en este trabajo de control.

A este efecto, existen especialmente, cerca del Procurador general
de la URSS y de los Procuradores de las Reptblicas, “Grupos de
control y de inspeccién”. Tienen por misién comprobar si las directivas
del Partido y del Estado, asi como las Ordenanzas de la Procuracién,
son respetadas por los 6rganos subordinados.??! Regularmente efec-
tlan inspecciones, y tienen derecho a informarse libremente respecto
a todas las demandas dirigidas a su propia Procuracién y a las Procu-
raciones inferiores.??? Para las regiones se han nombrado Procuradores
especiales que llevan el titulo de “Asistente del Procurador encargado
de las demandas y del control”.228

Si el cuadro del personal de una Procuracién no prevé un tal
puesto, el adjunto del Procurador regional debe asegurar dicha fun-
cién. Los Procuradores o fiscales son responsables del control del
examen de las demandas por los diferentes departamentos de su
propia Procuracién; asimismo son responsables de la ejecucién de las
6rdenes referentes al examen de una demanda particular y a la decisién
a tomar, que pueden ser dadas por la Procuracion superior.22*

El trabajo de control es considerado como pleno de responsabili-
dades y muy complejo.?®s

3. Naturaleza Juridica del Derecho de Dirigir una Demanda

Resulta conveniente examinar ahora, desde el 4ngulo del derecho
administrativo comparado el sistema de las demandas dirigidas por
los ciudadanos a la Procuracion. Numerosos sistemas de derecho
administrativo establecen la distincién entre dos categorias de deman-
das: demandas oficiales y demandas oficiosas. El criterio distintivo

30 Jbid., pags. 47-48.

2 T os Grupos de Inspeccion y de Control intervienen de acuerdo con la “Ley
relativa a los grupos de control y de inspeccion en el seno de los drganos de la
Procuracién de las Reptblicas de la Uni6én”, confirmada por el Procurador de la
URSS el 15 de febrero de 1945; el control del aparato central de la Procuracién
de la URSS est4 reglamentado en una circular, homologada el 22 de febrero de
1945; una orden especial del Procurador de la URSS del 18 de mayo de 1945
reglamenta €] control de los érganos de la Procuraci6én en las tres Republicas del
Cducaso (Georgia, Armenia y Azerbeidjin). Citado en Lebedinsky, op. cit. (nota
32), pags. 42-43.

222 | ebedinsky, op. cit. (nota 32), pags. 43—44.

223 Egtos asistentes actuan de acuerdo con la “Ley relativa a los asistentes de los
Procuradores de las Republicas autonomas, Territorios y Regiones autoénomos,
encargados de las denuncias y del control®, homologada por el Procurador de
la URSS el 17 de febrero de 1948 (citado segun Lebedinsky, op. cit. — nota 32 -
pég. 43).

22¢ ] ebedinsky, op. cit. (nota 32), pags. 43-44.

228 Jbid., pag. 44.
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estd determinado por el procedimiento puesto en marcha para obtener
la decision sobre la demanda.

Las demandas oficiales (recurso contencioso) son objeto de una
decisién tomada a consecuencia de un procedimiento contencioso, en
el cual el demandante beneficia de un estatuto procesal semejante al
del 6rgano del cual emana la medida incriminada. Por lo general,
1a apelacion contra la decisién tomada debe de ser hecha ante un
Tribunal. Conforme a la reglamentacion especifica del recurso con-
tencioso, la introduccién de un tal procedimiento judicial tiene nor-
malmente — a menos que no se prevea lo contrario mediante disposi-
ciones expresas — un efecto suspensivo, lo cual significa que la medida
incriminada no puede ser ejecutada mientras el recurso esté pendiente.
En ciertos casos, la introduccién de la accién tiene por efecto que el
recurso sea automdticamente enviado al organismo inmediato supe-
rior, si es que el érgano administrativo autor de la medida incriminada
se niega a dar curso al recurso.

La reglamentacién aplicable a las demandas oficiosas (peticién
de gracia) no permite al demandante emprender una accién judicial.
El demandante se limita a facilitar sus informaciones. El individuo
no dispone del derecho subjetivo que le permita asegurarse que el
recurso ha sido seguido de una decisién; en efecto, teniendo en
cuenta la jerarquia administrativa, es el 6rgano inmediato superior
el que ejerce los poderes de control. A este efecto se han promulgado
diversas reglas internas. El deber de los funcionarios es respetarlas y
la violacién de las mismas acarrea sanciones administrativas y disci-
plinarias.

Si se aplica estos criterios a las demandas dirigidas a la Procura-
cion de la URSS, se verd que pertenecen indudablemente a la cate-
goria de las peticiones de gracia. Efectivamente, ¢l demandante no
tiene derecho a emprender una accién contenciosa para lograr que
su demanda sea objeto de una decisién. La garantia del examen justo
de las demandas, consiste mds bien en el poder de los Procuradores
superiores de controlar a sus subordinados. Este control tiene por
objeto permitir a los Procuradores publicos el que se aseguren, en
¢l examen de las demandas, respeto de las reglas internas. Si estas
reglas son violadas, el demandante puede dirigirse a la Procuracién
inmediata superior para solicitar encarecidamente el ejercicio mas
estricto de la fiscalizacién administrativa. Los caracteres oficiosos y
voluntarios de la demanda quedan demostrados por el hecho de que
no tiene efecto suspensivo y que tampoco tiene como consecuencia
¢l envio de la demanda en cuestién a una autoridad superior.226

Pueden citarse otros dos caracteres de la demanda dirigida a la
Procuracién, para demostrar que aquella debe de ser clasificada entre
las peticiones de gracia. Es de sefialar, ante todo, que el plazo en que

43¢

Cf. supra. pag. 94
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debe de ser tomada la decisién es sélo relativo. En efecto, como se
ha puesto de manifiesto anteriormente,??, el plazo puede ser prolon-
gado si la demanda precisa un examen prolongado. Es la sola Procu-
racién la que decide si es necesario o no. En segundo lugar, todas las
demandas no son objeto del mismo trato. Existe, efectivamente, una
categoria particular de demandas que, de acuerdo con las reglas inter-
nas de la Procuracién, deben gozar de un trato de favor. Son las
demandas depositadas por los altos funcionarios del Partido y del
Estado, por los diputados del Soviet Supremo, por los periddicos,
etc.228 El principio de la igualdad ante la justicia no es pues aplicado
al demandante, de una parte, y al 6rgano del Estado interesado, de
otra.

Una sola categoria de demandas dirigidas a la Procuracién puede
ser clasificada entre los recursos contenciosos: son las demandas pre-
sentadas por una persona cuyo caso se halla en curso de instruccion
contra la actuacién del investigador. En este caso, la apelacién puede
ser interpuesta ante el Tribunal si Ia decision tomada respecto a la
demanda no da satisfaccion al demandante.???

V1. EFICACIA DE LA PROTECCION ASEGURADA
POR LA PROCURACION

La creacién y funcionamiento de un érgano especial encargado
de hacer respetar la Ley — 6rgano que no tiene equivalente en los
paises situados fuera del bloque soviético — plantean inevitablemente
1a pregunta siguiente: ;Es que en la préctica este érgano se ha evi-
denciado eficaz y qué ensefianzas se pueden extraer del ejemplo
soviético? Resulta particularmente interesante ver ahora, en ¢l cuadro
de este articulo, cémo la Procuracién ha cumplido su misién de pro-
teger al individuo contra el Estado.

El método mas seguro para hallar una respuesta consiste en
examinar las actividades pasadas de la Procuracién a este respecto.
A menos que no se efectiie — y nada lo hace ‘prever ~ una modifica-
cién radical de las funciones juridicas de la Procuracidn, este examen
permitird sacar las debidas conclusiones respecto a la situacién actual
y a la evolucién futura en el dominio de la proteccién de los derechos
del individuo en la Unién Soviética.

1. El Pasado

La Procuracién de la URSS, existe en su forma actual desde
1933, Sus actividades fueron reglamentadas mediante una Ley orgé-
nica del mismo afio. Parece pues necesario tomar, como periodo de

297 Véase supra pag. 96 y 1a nota 210.
228 Véase supra pag. 95 y las notas 190-193.
238 Véase supra, pigs. 91 asi como las notas 171-174.,
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referencia, el que va de 1933 a nuestros dias para juzgar la eficacia
de la Procuracién como drgano protector de los derechos individuales.

No resulta posible evaluar la actividad de la Procuracién en
cifras, por la simple razén de que ninguna fué publicada. Este silencio
debe explicarse por consideraciones politicas més que por falta de
informaciones, puesto que todos los érganos de la Procuracidn estin
obligados a presentar mensualmente informes estadisticos,3® pero no
se trata sino de evaluaciones sobre el plano interior.

Sin embargo, otros documentos ofrecen una idea de la eficacia
de la Procuracién, de su fuerza y de sus debilidades. Las fuentes mds
dignas de fe son las leyes y ordenanzas que emanan de la propia
Procuracién. La exposicién de sus motivos, y a veces el simple hecho
de su promulgacidn, resultan reveladores.

Una Ordenanza de la Procuracién del 11 de mayo de 1935, que
Ileva por titulo “Sobre el reforzamiento de la fiscalizacién de la lega-
lidad revolucionaria”, enjuicia de manera directa el valor del trabajo
de dicho organismo. Esta Ordenanza comienza asi:

““Paralelamente a un considerable reforzamiento del trabajo de
fiscalizacién sobre la accidn de los tribunales y de las autoridades
.de investigacion, los 6rganos de la Procuracion han descuidado
en ciertos lugares y de manera evidente sus esfuerzos en materia
de fiscalizacion de la legalidad de las Ordenanzas y directivas de
los 6rganos locales y de las Comisarias del Pueblo.” 231

Poco después, se decretaron “medidas précticas tendentes a la apli-
cacion de esta Ordenanza”. 232 Seis meses mds tarde, el Procurador
de 1a URSS promulgd una nueva Ordenanza sobre el mismo asunto.
En ella hizo notar que la inmensa importancia del trabajo en este
dominio habia sido ya sefialada en las dos Ordenanzas precedentes.

“Sin embargo — proseguia —, la prictica demuestra que esas Orde~
nanzas no son aplicadas inmediatamente. Los Procuradores. . .
cierran los ojos sobre las medidas y acciones ilegales de los Comi-
tés Ejecutivos locales y de los funcionarios, considerados indi-
vidualmente; (aquellos) no elevan protestas contra esas medidas
y acciones”. s

Por lo que se refiere a las demandas presentadas por los ciudadanos,
particularmente interesantes para nosotros, fueron promulgadas varias
Ordenanzas que daban a entender que la fiscalizacién por parte de
la Procuracién no era considerada totalmente satisfactoria. Una co-
municacién del Procurador de la URSS, de 1934, pone de manifiesto
que el procedimiento de examen de las demandas dirigidas contra
los investigadores:

230 Lebedinsky, op. cit. (nota 32), pig. 167.

8L Sbornik tsirkulyarov (op. cit., nota 31), pag. 5.

81 Orden del Procurador de la URSS del 13 de junio de 1935, ibid., pig. 6.
238 Orden del Procurador de la URSS del 1° de noviembre de 1935, ibid., pg. 8.
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“cay6 de hecho en desuso y las demandas presentadas eran simple-
mente clasificadas en un expediente o quedaban sin respuesta en

el registro de expedientes”.234
Una Ordenanza del Comité Ejecutivo central (Soviet Supremo) de
1a URSS, de 1935, se refiere también al asunto de las demandas. En
ella se obliga a los presidentes de los Comités Ejecutivos de las Rept-
blicas auténomas de las regiones, de los rayons y de las ciudades:

1) “haciendo plenamente responsables, llevandolas en tltima in-
stancia ante los Tribunales, a las personas que no ejecuten las
decisiones consecutivas a las demandas, y que se hayan mos-
trado rutinarias o negligentes respecto a las demandas y a los
demandantes.”

2) “a controlar sisteméticamente la ejecucion de las decisiones
consecutivas a las demandas; a poner una atencién particular
en caso de control . .. de los drganos subordinados ... a la
organizacién del trabajo en todo lo concerniente al registro y
examen de las demandas y a la decision a tomar en el plazo v
condiciones establecidos . . .”.28

Al difundir esta Ordenanza, el Comisariado de Control de Estado
agregado al Consejo de Comisarios del Pueblo (ministros) de 1a URSS,
llamé 1a atencién de todos los 6rganos bajo su dependencia

“sobre la existencia de violaciones generalizadas de los plazos
fijados para el examen de las demandas presentadas por los
trabajadores™.23¢

En respuesta a esta critica, la Procuracién de la URSS publicé en
1936 el texto de una instruccién detallada, referente al examen de las
demandas que le son dirigidas.?*? Diez afios mas tarde, esa instruccién
fué reemplazada por una nueva Ordenanza “sobre 1a mejora del trabajo
de examen de las demandas por parte de los érganos de la Procura-
cidén”.238

~ El examen defectuoso de las demandas es criticado frecuente-
mente en el curso de conferencias de juristas y de empleados de la
administracion, en la prensa diaria y en articulos y notas publicados
en las revistas juridicas soviéticas.23®

234 Comunicacion del Procurador de la URSS del 13 de agosto de 1934, articulo 3,

ibid., pdg. 108. reproducida igualmente en Lebedinsky, Obraztsy (op. cit., nota 35),

pag. 131, nota 1.

285 Articulo 3h, i, de la Orden; para el texto, véase la nota 25.

28 Ariiculo 10 de la Orden citada en la nota 210 (los itdlicos son. nuestros).

237 Circular de la Procuracién de la URSS del 3 de junio de 1936, n° 37/23,

completada por el estatuto-tipo de la “Secretaria de denuncias” de los 6rganos de

11321 Prlo:uracién. Para el texto, véase Shornik tsirkulyarov (op. cit., nota 31), pags.
1-143.

238 QOrden de 1946, citada en la nota 190.

289 F] ntimero de declaraciones criticas es tan importante que es necesario renun-~

. ciar a toda tentativa de enumerarlas. .
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Tampoco los Procuradores piblicos cumplen debidamente su
funcién de fiscalizaciéon de las autoridades de investigacién. Una
comunicacion de 1934 sefiala que:

“La Conferencia pan-unién de los empleados de tribunales y de .

la Procuracién celebrada en abril de este afio (1934) . . . ha puesto

de manifiesto un cierto niimero de lagunas en el procedimiento

anterior a los procesos criminales . . .

4) Hasta ahora, el defecto mayor de este procedimiento es el de
prolongarse de manera excesiva . .. acarreando largos perio-
dos de privacion de libertad . . .”

5) “En la préctica, los 6rganos de instruccion descuidan casi por
completo el entregar al acusado los documentos referentes a
su caso una vez la instruccién terminada, tal como lo prevé
la Ley.”

6) “Un examen de la practica cotidiana permite ver que a menudo
en Jos casos mas graves, el acta de acusacidn contiene, en
lugar de una declaracién oficial precisa . . .-sobre las circun-
stancias del crimen, consideraciones generales referentes a la
politica del régimen soviético, a sus-realizaciones econémicas,
a la lucha de clases, etc., que a veces nada tiene que ver con
el crimen en cuestion . . .”.240

y en otra carta-circular del mismo afio se dice:

“en la prictica, frecuentemente se ven casos en los que ni tan
siquiera se entrego al acusado una copia del acta de acusacion,
sino un extracto arbitrariamente abreviado .. .” 24

Para hacer desaparecer las lagunas existentes, han sido necesarias
constantes advertencias en forma de Ordenanzas, Ordenes y circulares.
Todavia mds inquietantes que las faltas criticadas en la época en que
se produjeron, son las reconocidas a posteriori, tanto en el curso del
XX Congreso del Partido, en 1956, como después. Los hechos men-
cionados por Kruchef en su discurso secreto, asi como su ulterior
confirmacion en las publicaciones soviéticas, son testimonio de las
violaciones anteriores de los derechos del individuo, efectuadas en
gran numero. A juzgar por esas declaraciones, debe concluirse que
la Procuracion ha dejado de cumplir en gran parte su papel préctico
de guardian de los derechos del individuo ante el Estado.

2. Causas del Fracaso

La desproporcidn existente entre la tarea que incumbe a la Procu-
racion y el trabajo que en realidad efectud en el pasado, es tan sor-

20 Directiva del Procurador de 1a URSS del 13 de agosto de 1934. Para el texto,
véase Sbornik tsirkulyarov (op. cit., nota 31), pags. 108-109. Cf. .supra lanota 17
y Lebedinsky, op. cit. (nota 32), pags. 106-108.

M1 Circular del Procurador de la URSS del 10 de octubre de 1934, ibid., pag. 123 .
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prendente que los dirigentes soviéticos han estimado necesario intentar
facilitar una explicaciéon oficial de los incumplimientos de dicho
pasado.

a. Version oficial

Fl argumento sobre el cual se basa la version oficial es que el
fracaso se debe a las nefastas consecuencias del “culto de la personali-
dad”, en voga durante el régimen staliniano. En una resolucién del
30 de junio de 1956, que lleva por titulo “Superar el culto de la perso-
nalidad v sus consecuencias”, el Comité Central del Partido Comunista
de Ia Unidén Soviética sostiene, con respecto a las ilegalidades llevadas
a cabo en el pasado, la tesis siguiente:

“El1 XX Congreso del Partido ha observado que el Comité Central
tenia perfecta razén al condenar muy oportunamente el culto
de la personalidad, cuya propagacion . . . ha llevado muy a me-
nudo . .. a groseras violaciones de la legalidad socialista . . . Los
hechos referentes a las violaciones de la legalidad socialista . . .
divulgadas por el Partido sélo han suscitado dolor y vivo pesar . . .
Durante mucho tiempo, los érganos de seguridad del Estado se
han mostrado dignos de la (gran) confianza (en ellos puesta), y
su estatuto especial no ofrecia peligro alguno. Pero las cosas
cambiaron cuando el control del Partido y del Gobierno sobre
los 6rganos de seguridad fué reemplazado poco a poco por el
control personal de Stalin, y cuando las decisiones personales de
éste 1iltimo suplieron a la Administracién de justicia. La situa-
cién adn se agravé cuando el sistena de seguridad- del Estado
tuvo a su frente a la banda criminal de Beria, ese agente del
imperialismo internacional. Entonces se cometieron graves infrac-
ciones de la legalidad socialista y tuvieron lugar grandes repre-
siones en masa. A consecuencia de las intrigas del enemigo, nu-
merosos comunistas y ciudadanos soviéticos que no eran miem-
bros del Partido fueron calumniados y hubieron de sufrir no
obstantes ser inocentes . .. Es necesario asimismo recordar que
numerosos hechos y gestos inoportunos de Stalin, en particular
aquellos que se refieren a las violaciones de 1a legalidad soviética,
s6lo fueron conocidos recientemente, después de su muerte, sobre
todo después del descubrimiento de la pandilla de Beria y .del
restablecimiento del control del Partido sobre los 6rganos de
seguridad del Estado™ 242

Los argumentos expuestos en la tesis oficial apenas son convincentes
por lo que respecta al trabajo de la propia Procuracion. Sobre todo
no explican de manera satisfactoria el porqué la Procuracién ha per-
manecido pasiva, siendo asi que:

22 Prayvda, del 2 de julio de 1956, pags 1-2; traduccién inglesa, New Times
(Moscﬁ),9)1956 n° 28, Suplemento, 14 piginas (las citas estan tomadas de las pags
46y 8-
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1) las autoridades de investigacién han ejercido, como todo el
mundo sabe, presiones fisicas en el curso de las instrucciones,
en violacién flagrante del articulo 136 del Cédigo de procedi-
miento criminal de la RFSSR.#3

2) el Comité Especial del Ministerio de Asuntos Interiores de la

- URSS ha procedido a deportaciones en masa de “personas
socialmente peligrosas” a campos de trabajo correctivo, de
acuerdo con un procedimiento administrativo — es decir,
extrajudicial — que excluye toda posibilidad de defensa. Esta
actuacién, que se basaba en una ley oficialmente adoptada
en 1934,%4 fué motivo de groseras ilegalidades. ;Por qué la
Procuracién no intervino entonces, siendo asi que dicha ley
exigia que el Procurador general de la URSS asistiese a las
sesiones del citado Comité Especial, y que esa ley le otorgaba
el derecho de protestar contra las decisiones tomadas? 245

3) los prisioneros de los campos de trabajo correctivo eran pri-
vados incluso de esos derechos minimos previstos por los
codigos que reglamentaban los campos en cuestion. ¢

Podrian citarse otros ejemplos. Pero los mencionados bastan para
caracterizar los dominios en los cuales la represion del régimen stali-
niano ha provocado verdaderos estragos de la manera mas flagrante
y evidente. '

Los instrumentos de esta represién fueron en numerosas ocasiones
los 6rganos de seguridad del Estado. Estos érganos estaban ~ sub-
rayémoslo — sometidos al control de la Procuracién. Por e¢jemplo, la
Ley organica de 1933, que permanecié en vigor hasta 1955, afirmaba
en su articulo 4 que la Procuracién de la URSS ejercia:

“su fiscalizacion sobre la legalidad y el bien fundado de las activi-
dades de la OGPU (Administracién Politica Unificada de Go-
bierno), de la policia y de los organismos encargados del trabajo
correctivo, en virtud de una Ley orgdnica especial”.24?

3 - Kruchef declaré ante los delegados al XX Congreso del Partido, en €l curso
de una sesion celebrada a puertas cerradas el 25 de febrero de 1956, que el Comité
Central del Partido Comunista de la Unién Soviética habia “autorizado” el recurso
a presiones fisicas durante la investigacion mediante un decreto secreto de 1937,
y que incluso lo habia hecho obligatorio contra los “enemigos del pueblo” mediante -
otro decreto secreto de 1939.

84 T as fuentes estdn indicadas en la nota 7.

M5 Articulo 3 de la ley de 1934 (fuentes en ibid.).

M6 Cf. Rakunov en Kommunist (Mosct, 1956), n° 7, pags. 43-44, periédico de
primera importancia del Partido Comunista de {a Unién Soviética.

7 Sob, zak. SSSR, 1934, n° 1, articulo 2b, reproducido en Sovetskaya prokuratura
(op. cit., nota 25), pags. 402-406, y en Istoriya zakonodatelstva (op. cit., nota 30),
pags.512-513. La “ley especial” jamas fué publicada.
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Las leyes orgénicas anteriores sobre la Procuracién contienen una
obligacion similar.248

El hecho de que los Procuradores piblicos no hayan intervenido

respecto a los innumerables casos individuales que se produjeron en

todos los grados no fué debido, segiin se admite, al cardcter de dos -

hombres — Stalin y Beria, — ni a ciertas condiciones fortuitas mencio-
nadas en la resolucién del Partido, como la amenaza de los enemigos
internos y externos (trotskistas y fascistas), sino mds bien a la debilidad
inherente a la propia Procuracion.

b. Debilidad inherente a la Procuracién

La Procuracién no puede, dada su estructura y su competencia,
asegurar la proteccién de los individuos contra las medidas de repre-
sién que les inflije el régimen, incluso si éste viola abiertamente la
Ley. La estructura misma de la Procuracién hace de ella un instru-
mento del régimen y no de la justicia, cuando este tltimo se adentra
por la via ilegal.

El caricter de instrumento del régimen de la Procuracién se
deduce, en primer lugar, de su estrecha dependencia respecto a los
dirigentes del Estado y del Partido. Ningtin esfuerzo es hecho, por
otra parte, para disimular esa dependencia. Por el contrario, es sub-
rayada. Por ejemplo, Kalinin, entonces presidente del Comité Ejecu-
tivo Central de la URSS (Soviet Supremo), sefialaba en 1934 que:

“el juez popular, el Procurador de rayon, el investigador popular,
son los eslabones més importantes de la cadena en la lucha
emprendida por el Partido para triunfar sobre los vestigios del
capitalismo en la economia y en el espiritu del pueblo”.24®

Se halla la misma opinién en un articulo de Michutin, Procurador
general adjunto de la URSS y de Kalenov, publicado en 1955 por la
principal revista juridica soviética:

“La tarea que incumbe a los 6rganos de la Procuracion sélo puede
ser llevada a cabo si el trabajo de la misma se ejecuta bajo el
control constante y la direccion de las organizaciones del Partido.
El Partido Comunista es la fuerza dirigente de la sociedad sovié-
tica, el nticleo dirigente de todas las organizaciones de trabaja-
dores, tanto sociales como nacionales. Resulta particularmente
necesario que el trabajo de la Procuracion soviética sea contro-
lado en todo momento por el Partido, puesto que se trata de un
organismo muy centralizado que constituye, en manos del Estado,

28 ] ey orgédnica de 1922, articulo 2; Ley orgénica de 1923, articulo 22; Ley orga-
nica de 1929, articulos 73-75. El texto de estas diferentes leyes orginicas es repro-
ducido en las compilaciones citadas en la nota 247.

% Discurso pronunciado con motivo del décimo aniversario de la creacion del
Tribunal Supremo de la URSS, reproducido en Sovetskaya prokuratura (op. cit.,
nota 25), pag. 393.
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una arma poderosa en la lucha contra los elementos antisoviéticos
y en la proteccion de los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos soviéticos.” 259

Y, méis adelante, en el mismo articulo, se dice:

“Todos los actos del Procurador y del juez instructor soviéticos
deben de inspirarse en la politica del Partido Comunista. Al
objeto de aplicar eficazmente la politica del Partido en el trabajo
cotidiano y ser capaz de reconocerse en los complicados aconte-
cimientos de la vida social, aquéllos deben estudiar constante-
mente la teoria marxista-leninista y adquirir una experiencia per-
fecta de la historia del Partido Comunista.™ 25!

Destinado a los que estudian el derecho de la Procuracién y que
pueden mostrar ciertas dudas a la aceptacion sin reservas de la existen-
cia del principio de la direccién del Partido en el trabajo de la misma,
en un manual que trata de este asunto se ha escrito:

“Pero seria el mas flagrante de los errores politicos considerar la
direccién del Partido, ejercida a la escala del rayon por las orga-
nizaciones del mismo, como una ingerencia en ¢l trabajo practico
del Procurador. Hay que recordar (el autor cita un extracto del-
editorial de la revista del Partido Comunista de la Unién Sovié-
tica Kommunist, n° 10, 1953) ... que la direccién de todas las
organizaciones por el Partldo es la cond101on esencial del éxito
de sus actividades.” %52

Otro autor soviético puede pues, sin la menor reserva, declarar que
la Procuracion soviética es
“e] verdadero artifice 253 de la pohtlca del Partido Comunista en
el dominio de la construccién del Estado”.?5* !

En teoria, el lazo de dependencia de la Procuracién respecto a los
dirigentes del régimen se expresa por el poder que es otorgado al
Soviet Supremo - el érgano mds elevado del Estado — de nombrar y
revocar el Procurador general de la URSS, y asimismo’ por el arti-'
culo 36 de los Estatutos del Partido Comunista, que dice:

“El Comité Central guia el trabajo de las organizaciones soviéti-
cas centrales y publicas a través de los grupos del Partido que
existen en su seno”.

En la realidad, ese lazo de independencia se halla ilustrado por el
hecho de que las medidas tomadas por los Soviets Supremos y las
actividades del Partido Comunista escapan a la fiscalizacién de la
Procuracion.?s5

0. Sovetskoe gosudarstvo i pravo, 1955, n° 3, pag. 41.
®1 hid., pag. 42.

252 1 ebedinsky, op. cit. (nota 32), pag. 182.

23 En ruso, verny provodnik.

1 Berezovskaya, op. cit. (nota 32), pag. 103.

5 Véase supra, pags. 80-81.
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A causa de tal lazo de dependencia respecto al régimen, es dificil
y en ciertas condiciones imposible — como la historia lo demuestra —
que la Procuracién pueda obrar como protector del individuo contra
el Estado. Este lazo de dependencia no permite a la Procuracién
adoptar una actitud objetiva en caso de conflicto entre el individuo
y el Estado, solucién que en otros paises puede ser confiada a un
tribunal independiente de orden judicial.

Dos artificios privan al individuo de las necesarias garantias
juridicas, cuando trata de hacer prevaler sus derechos contra el Estado
por mediacion de la Procuracién:

1) el hecho de que el individuo sélo tiene derecho a dirigir una
“peticién de gracia” a la Procuracidn, peticién cuya ejecucion
no puede asegurar recurriendo a un organismo independiente.

2) el poder discrecional otorgado a la Procuracién de aplicar el
principio de la oportunidad cuando se trata de enmendar las
violaciones de la ley.258

Esta falta de garantias juridicas no se halla compensada por las
reglas internas, por detalladas que sean, establecidas por la Procura-
cién para el examen de las demandas. Estas reglas no ofrecen garantia
alguna de cardcter juridico al ciudadano, puesto que no puede referirse
a ellas.

Sin embargo, esta falta de garantias juridicas no quiere decir que
la proteccién acordada por la Procuracién al individuo contra el
Estado sea en todos los casos necesariamente ineficaz. Tal conclusidén
no corresponde a las realidades de la vida soviética. No hay duda de
que la Procuracién ha jugado a menudo un papel positivo, partici-
pando en los esfuerzos realizados para que todos y en todas partes
observen la ley; incluso puede que esta funcidn sea hoy dia atin mayor.
Asi ocurre, por ejemplo, en la lucha contra la criminalidad y contra
la arbitrariedad de la administracién; en casos donde la ignorancia,
mezquinos intereses locales o discusiones personales han impedido
lograr una decisién justa respecto a una diferencia que opone un
ciudadano a un soviet local, o0 a una empresa estatal, o a una organi-
zacién piiblica, etc. pertenece al activo de la Procuracion el hecho de
haber logrado, merced -a su intérvenci6n, anular decisiones injustas
y restaurar la justicia en numerosos casos.

.Mas, por su propia naturaleza, la Procuracién no se halla en
situacién de poder examinar ciertas categorias de asuntos. Estos pue-
den ser calificados de “politicos”. La palabra politico se entiende aqui
como significando oposicién real, pretendida o posible al régimen. En
tales casos, la Procuracion no se ha evidenciado, como lo demuestra su
actividad pasada, verdadero defensor de la justicia.

%86 Véase supra, pags. 98-100 y 82.
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Como drgano de proteccion del individuo contra el Estado, la
Procuracién tiene ademds la desventaja de ser una organizacion auto-
_ritaria y altamente centralizada, sujeta a la rutina administrativa, con
falta de iniciativa e indiferente respecto a los resultados concretos de
su trabajo, salvo cuando se halla en juego el interés personal de los
funcionarios de que se trata. Es inevitable que el trabajo de la Procu-
racién sea objeto de criticas y amonestaciones frecuentes. De hecho,
ha podido observarse en todo el curso de la existencia de la Procura-
cién esta presion ejercida por via administrativa, a un grado mis o
menos elevado. Este estado de cosas subsistiera mientras el examen
de las quejas de los individuos contra el Estado'y la decisién tomada
respecto a las mismas no sean confiados a un érgano independiente,
participando las dos partes — Estado e individuo - en el procedimiento
con absoluta igualdad. Tal situacion subsistird asimismo, mientras la
estructura de la Procuracién no ofrezca como estimulante a sus fun-
cionarios mas que su subordinacidn jerdrquica y ventajas materiales.257

3. Situacion Actual

Los dirigentes soviéticos pretenden que el trabajo de la Procura-
cién ha sido considerablemente mejorado en los tdltimos tiempos. En
apoyo de esta afirmacién se adelantan sobre todo los argumentos
siguientes:

a) la Procuracion se ha visto reforzada merced a la llegada de

nuevo personal;

b) ha sido “plenamente reintegrada” 2 en sus derechos; 259

¢) la Ley orgénica sobre la Procuracion de 1933 fué reemplazada

por una nueva Ley de 1955.260
Las dos primeras medidas son modificaciones de ‘hecho. Sélo la
tercera supone una modificacién de derecho. Comparando la antigua
Ley orgdnica con la nueva, se ve que el nuevo texto es mds explicito
(56 articulos en Iugar de 20) y otorga a la Procuracion un determinado
numero de nuevos derechos, como por ejemplo:

a) el poder de ordenar el traslado de un asunto de un drgano
investigador a otro, pudiendo asi prescindir de los drganos
de seguridad del Estado; %

87 Cf. las “disposiciones sobre los estimulantes” (supra, pag. 78, notas 88-89) y

el hecho de que los Procuradores pueden ser hechos personalmente responsables
de haber emprendido diligencias criminales sin motivo, si el detenido ha sido
absuelto por el Tribunal (Lebedinsky, op. cit. — nota 32 —, pdg. 113, y asimismo
pags. 74, 80-81 y 131). .

28 En ruso, polnostyu vosstanovlen v svoikh pravakh.

9  Kruchef en su informe ante el XX Congreso del Partido, el 14 de febrero
de 1956 (Pravda, del 15 de febrero de 1956, pag. 9; traduccion inglesa, Current
Digest of the Soviet Press (Nueva York, 14 de marzo de 1956, pag. 14); Vorochilof
ante el XX Congreso del Partido (Pravda, del 21 de febrero de 1956, pag. 6).
280 I as fuentes estdn indicadas en la nota 36.

1 Véase supra pag. 87 y la nota 143.
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b) el poder de dirigir una protesta contra Srdenes ilegales de los
servicios administrativos de los campos de detencién. Parece
que, hasta ahora, la Procuracién solamente tenia derecho a
recomendar la anulacién de las 6rdenes ilegales.262

Por importantes que estos cambios sean, asi como todos los
demds, por prometedores que resulten, por lo que respecta a una
mejor calificacién del personal y una posibilidad més grande para
que la Procuracién cumpla sus funciones, la estructura fundamental
de la misma no deja de permanecer sin cambio alguno. Las carac-
teristicas que en este articulo han sido consideradas como origen de
la ineficacia de la Procuracién durante el régimen staliniano, existen
ain en la hora actual. Ninglin cambio ha habido en los lazos de
dependencia de la Procuracién con respecto a los drganos supremos
del Estado y del Partido. Las decisiones tomadas por estos 6rganos
contindan, efectivamente, sin estar sometidas a la fiscalizacién de la
Procuracion.?® Tampoco se ha modificado los principios que per-
miten a la Procuracién actuar por razones de oportunidad y no por
motivos de legalidad. Por ultimo, y esto es de vital importancia para
el individuo, el derecho de dirigir una demanda a la Procuracién
continta siendo oficioso y no es un derecho ejecutorio.

Si las autoridades soviéticas tratan de tomar, como antafio me-
didas de represidn, existen pocas esperanzas de que la Procuraciéon
sea capaz de proteger el individuo contra el Estado con mayor eficacia
que durante el régimen staliniano. Si, a pesar de esto, no deja de ser
cierto que la situacién del individuo ante el Estado ha mejorado nota-
blemente despuéds de la muerte de Stalin — y las pruebas abundan en
este sentido, — parece que esta mejora se debe a un cambio de clima
politico y no a modificaciones de orden legislativo.

4. Perspectivas del Futuro

La ciencia soviética del derecho ha beneficiado mucho de este
cambio de clima. Los errores pasados de la administracién de justicia,
asi como las sugestiones referentes a las mejoras futuras, son discutidas
con una cierta audacia y conviccién sin precedentes desde los primeros
afios del régimen staliniano. La proteccién de los derechos del indivi-
duo contra el Estado y sus 6rganos constituye un tema que se repite
constantemente en las discusiones. Los juristas soviéticos estdn por
lo general de acuerdo en estimar que esta proteccién debe de ser
efectivamente reforzada. Se han hecho numerosas propuestas en tal
sentido, como la que pide la adopcidn de disposiciones legislativas
que prevean expresamente la presuncion de la inocencia del acusado
y que la confesién no constituya el motivo tinico de la condena. Se

282 Véase supra pags. 89-90 y las notas 162-165.
263 Véase supra pags. 80-81.
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pide asimismo que la Constitucién prevea el derecho de presentar
una demanda, que el abogado sea admitido durante la instruccién y
ante los Tribunales de apelacidn, que Ia apelacién sea examinada en
presencia de las partes del proceso y que la ley relativa al trabajo
correctivo sea objeto de una reforma.

Por lo que se refiere a la cuestion tratada en este articulo, una
de las propuestas mds dignas de interés es la que ha hecho el profesor
Strogovitch, eminente jurista soviético, miembro corresponsal de la
Academia de Ciencias de la URSS.2%* En un articulo publicado en
1956, en la principal revista soviética de derecho, sefiald que:

“el lazo indisoluble que existe entre la proteccién de los derechos
de los ciudadanos, de una parte, y la legalidad de la actividad de
los 6rganos del Estado, de otra, se manifiesta en todos los domi-
nios del derecho soviético. Esta cuestién es particularmente actual
en el dominio del procedimiento criminal. En el XX Congreso
del Partido se mencionaron hechos que muestran las insoporta-
bles desigualdades cometidas por la banda de Beria.” 265

Partiendo de este punto de vista, Strogovitch prosigue:

“La legislacién soviética establece un vasto sistema de garantias
juridicas de la legalidad en todos los dominios del derecho socia-
lista, siendo la tarea principal la aplicacién de esas garantias en
la préctica. Al mismo tiempo, se debe de examinar la importante
tarea que consiste en mejorar y ampliar las garantias juridicas de
la legalidad. Pensamos, sobre todo, que es necesario ampliar las

* garantias judiciales (it4licos en el texto original. N. del A.) de la
legalidad extendiendo la competencia de los Tribunales a las
diferentes cuestiones de cardcter administrativo que hasta ahora
no dependian de su competencia . . . Existen motivos para actuar
en este sentido y para autorizar en ciertos casos a los Tribunales
para que examinen las demandas relativas.a las medidas tomadas
por los 6rganos del Estado, 1a administracion y los funcionarios,
a condicién no obstante de que el 6rgano superior no haya dado
curso a la demanda . . . Uno de los medios de mejorar el trabajo
de examen de las demandas depositadas por los ciudadanos,
puede consistir en conceder a éstos el derecho de dirigirse a un
Tribunal si la demanda es objeto de una decisién negativa o si
no es examinada por la administracién o por los funcionarios
interesados.” 268

284 Strogovich era ya conocido bajo el régimen stalinista como un defensor de

las garantias juridicas de la persona humana.

25 Sovetskoe gosudarstvo i pravo, 1956, n° 4 pag. 22 (traduccién alemana,
Rechtswissenschaftlicher Informationsdienst, Berlln 1956, n° 16, columnas 470-483).
268 Ibid., pags. 24-25.
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La propuesta tendente a ampliar la competencia de los Tribunales
a los casos en que se discute la legalidad de las medidas tomadas por
los 6rganos del Estado, fué repetida en la misma revista juridica un
afio m4s tarde ~ en 1957, — en un articulo de Nedbailo.?®” El autor,
auxiliar de la cdtedra de Derecho de la Universidad de Lvov (Reptiblica
Socialista ‘Soviética de Ucrania),?® escribe a este respecto:

“El estatuto legal de los Tribunales, sus funciones y el cuadro
estrictamente reglamentado de su accién permiten asegurar la
aplicacién exacta de las normas juridicas. .. lo cual no puede
hacer ningun otro 6rgano del Estado. Es por esto que, en el
sistema de garantias juridicas, las garantias judiciales constituyen
la suprema garantia (los itdlicos son del escritor) de los derechos
de los ciudadanos. Se puede, por lo tanto, extraer de esta com-
probacion la conclusién prictica de que es necesario . . . ampliar
la competencia de los Tribunales, de aumentar su funcién y su

- prestigio en la vida publica. Se debe sobre todo, a nuestro parecer,
extender la competencia de los Tribunales a las numerosas cues-
tiones que plantea el trabajo administrativo de los drganos guber-
namentales en sus relaciones reciprocas con la poblacién. . . En
virtud de las disposiciones legislativas actualmente en vigor, los
ciudadanos no pueden dirigirse a los Tribunales en todo lo refe-
rente a cuestiones administrativas, salvo en yn reducido mimero
de casos. Efectivamente, las demandas y exposiciones relativas
a las actuaciones ilegales de los funcionarios y drganos del Estado,
son dirigidas por lo general al 6rgano superior en el orden jerar-
quico de las autoridades. Un tal prooedlmJento no siempre per-
mite tomar respecto a las demandas y exposiciones una decisién
oportuna, objetiva y de acuerdo con el derecho, por la buena
razon de que las autoridades administrativas son en estos casos
jueces de sus propios casos y asimismo porque el procedimiento
administrativo no prevé la participacién de las personas interesa-
das en el examen de sus asuntos, en la misma medida que el
procedimiento judicial . ., ” 26¢

Las sugestiones hechas por Nedbailo y 10s argumentos que adelanta
se ven reforzados por el contenido de su articulo titulado “Garantias
juridicas de la buena aplicacién de las normas juridicas soviéticas”.
Comienza su articulo estableciendo - hay que sefialarlo — la distincién
siguiente:

“Hasta ahora, 1as obras soviéticas de Derecho han prestado aten-"
cién particular a los medios concretos y politicos que permiten

267 p_E. Nedbailo en Sovetskoe gosudarstvo i prave, 1957, n° 6, pags. 20-29.
28 Nedbailo habia escrito anteriormente un articulo sobre la “legalidad socia-
lista” en Uchenye zapiski (Trabajos cientificos), de la Universidad de Lvov, vol.
XXV1I, Serie Juridica, n° 2 (1954), pags. 5-22.

188 Nedbailo, op. cit. (nota 267), pag. 25.
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asegurar la aplicacion exacta de las normas juridicas, asi como
la proteccién de los derechos de los ciudadanos.”

siendo asi que:

“los medios juridicos eran, en cierta medida, subestimados” 27
J

Nedbailo concretiza esta advertencia haciendo la importante com-
probacidn:

“En la sociedad socialista, los medios concretos y politicos juegan
un papel decisivo en la aplicacién del derecho, pero solamente
como condicién necesaria y fundamento general de la legalidad
socialista. Y suscitan en los funcionarios y ciudadanos en general
el deseo personal de ajustarse al derecho ... Pero.. . no garan-
tizan la aplicacion que se conformaria al derecho legitimo, el
respeto y la ejecucién de las normas juridicas en cada caso con-
creto, ni ofrecen garantias contra los errores y los posibles abusos
en la aplicacion de dichas normas.” 22

Basandose en esta tesis, que confirma las conclusiones de nuestro
articulo, el autor enumera y estudia las garantias siguientes: garantias
constitucionales, reglas de procedimiento, control y fiscalizacion, in-
cluida la ejercida por la Procuracion, garantias judiciales, responsabi-
lidad del autor de la violacién del derecho, particularmente la de los
funcionarios culpables de haber violado la ley, derecho de los ciuda-
danos a depositar demandas. Prosiguiendo su andlisis, Nedbailo cri-
tica la legislacion soviética en la medida en que, segin su criterio, no
prevé ni aplica esas garantias. Por ejemplo, afirma que:

1) “cuestiones que deberian ser reglamentadas mediante una ley,
las son a veces por los 6rganos administrativos por medio de
Ordenanzas e instrucciones, que “en ciertos momentos no dan
garantias suficientes a los derechos de la persona humana”; 272

2) “la fiscalizacion ejercida por la Procuracidn no se extiende a
las actividades de los soviets locales™; 273

3) “la legislaci6n disciplinaria no organiza la responsabilidad per-
sonal de los funcionarios culpables de haber ejecutado érdenes
y directivas ilegales”; 27

4) “se deberia extender la responsabilidad de los érganos del
Estado y de los funcionarios por los dafios causados a los
ciudadanos en el ejercicio de sus funciones administrativas®; 273

Ibid., pag. 20 (los italicos son nuestro).

Ibid., (itélicos en el original).

Ibid., pag, 21.

Ibid., pags. 23-24; Cf. supra pigs. 79-80 y las notas 93, 97-101.
Nedbailo, op. cit. (nota 267), pag. 27.

Ibid.; CL. supra pag. 67 y 1a nota 9.
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5) “no existe texto de ley uniforme que reglamente el procedi-
miento de examen de las demandas”.?%

Por alentadoras que parezcan las opiniones que acabamos de
reproducir, es necesario recordar que el sistema actual de gobierno
limita considerablemente todo esfuerzo tendente a mejorar la posicion
del individuo respecto al Estado, por lo que esta tarea serd dificil y
de larga duracidn. Sin embargo, es de esperar que ser4 llevada a cabo.

DIETRICH ANDRE LOEBER *

*# Doctor en Derecho (Marburgo); M. A. (Columbia University); diplomado
de la Academia de Derecho Internacional de La Haya; Abogado del Colegio de
Munich; Redactor-jefe de Osreuropa-Recht.

276 Nedbailo, op. cit. (nota 267), pags. 27-28.
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LA PROFESION JURIDICA Y EL DERECHO

EL FORO INGLES.
HISTORIA, ORGANIZACION Y NORMAS DE CONDUCTA

I. EL SISTEMA JURIDICO INGLES*

No puede examinarse lo que representa el Foro en el Sistema
Juridico Inglés sin una breve referencia a la constitucién y procedi-
miento de los Tribunales.

Los Tribunales

En un apéndice al final de este articulo figura un esquema mostrando
la estructura de los Tribunales Ingleses. Limitaciones de espacio no
nos permiten la detallada descripcién de la competencia de cada
Tribunal. Baste decir que en el orden civil los County Courts tienen
jurisdiccién cuando la cuantia no excede a cuatrocientas libras ester-
linas, mientras que la jurisdiccién de las High Courts no tiene limite.
En materia criminal los mas graves crimenes como el asesinato, la
traicioén, el incendio, el estupro, se juzgan por la Central Criminal
Court, en Londres, o por los Jueces de la Corte Suprema (High
Court) en las sesiones de los tribunales de provincia (Assizes). Los
crimenes menos graves como el robo con escalo, el hurto, o la estafa,
se juzgan generalmente en Quarter Sessions (aunque también pueden
ser juzgados por la Central Criminal Court o Assizes). Los delitos
menores se juzgan por un juzgado correccional (Magistrates Courts),
que normalmente no puede imponer una pena superior a multa o
seis meses de arresto. Las Magistrates Courts tienen también la misidn
de conocer en primera instancia a todos los cargos que son sdlo de
la competencia de las cortes o tribunales superiores, y si prima facie
eniienden que hay causa, la remiten a aquellos Tribunales para juicio.
En el Derecho inglés no hay diversas clases de crimenes, cual ocurre
en algunos paises del Continente donde se determina la competencia
del Tribunal por la clasificacién de las infracciones. Ante las Central
Criminal Courts o en Assizes o en Quarter Sessions todos los crimenes
se juzgan por un jurado compuesto de doce mieizbros legos o pro-
fanos, del publico. * Uno de los jueces de la High Court ¢ Queen’s
Counsel comisionado ad hoc preside en Assizes y las Central Crimina:

* Los derechos y deberes de la profesion juridica son de tan vital importancia -
para la Administracion de Justicia que los ha incluido la Comisién Internacional
de Juristas en su panorama mundial del Estado de Derecho, como uno de sus
aspectos. Gacetilla No. 1, C.LJ. (puede solicitarse de la sede social, Buitenhof 47, La
Haya, Holanda). Este articulo es ¢l primero de una serie sobre “La Profesion
Juridica y el Derecho” y en los siguientes ntimeros de esta revista resefiaremos su .
situacion en otros pafses.

1 Fl jurado actualmente es muy raro en asuntos civiles, salvo en juicios por
difamacién o ruptura de promesa matrimonial.
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Courts (donde hay otros jueces alli destinados permanentemente).
Presiden las Quarter Sessions o un Recorder (un Miembro del Foro
que actia como Juez breve tiempo cuatro veces al afio), o Magistrados
legos no retribuidos presididos por un jurista competente (un Bar-
rister o un Solicitor). No hay pues jurado en las Petty Sessiomns,
(Magistrates Courts), que se componen como dijimos de Magistrados
legos. no retribuidos. En Londres y en algunas grandes ciudades actiia
como solo Juez un Magistrado, Jurista competente y retribuido. En
Londres se le llama Metropolitan Magistrate y en provincias Stipen-
diary Magistrate. :

Es importante subrayar en relacién con los jueces y Magistrados
en Inglaterra (the Bench) que no existe una carrera judicial anéloga
a los paises continentales, no hay nada como el escalafén judicial.
Cualquier persona que desee ser jurista practico ha de ser barrister
o solicitor. Todos los jueces de la High Court y de las County Courts
se seleccionan entre los barristers (Abogados) que han alcanzado
buena prictica a lo largo de muchos afios. Para ser Recorder precisan
al menos cinco afios de ejercicio como barrister. Los presidentes de
Quarter Sessions y los Metropolitan o Stipendiary Magistrates deben
ser o barristers o solicitors.

De la misma manera no existen acusadores o fiscales pro-
fesionales en Inglaterra y Gales. Miembros del Foro mantienen
las acusaciones ante aquellos Tribunales donde tienen exclusivamente
el derecho de informar, y los solicitors o la Policfa ante las Magistrates
Courts. Donde acusan Miembros del Foro se realiza la instruccidén
con ayuda de la Policia. Instruye los casos mas graves el Director de
Acusaciones Publicas, (oficina gubernamental). En las mas graves
causas como por ejemplo traicion, delitos contra la Ley de secretos
oficiales, o envenenamiento, actia como acusador un funcionario
juridico (Attorney General, o Solicitor General), quienes tienen el
titulo de Abogados, pero son también Miembros del Gobierno ac-
tnante y pagados como empleados de 1> Corona.

~ El numero de Jueces o de lo que eu la generalidad de paises ibero-
americanos llamarfamos poder judicial es extraordinariamente peque-
fio en Inglaterra y Gales, cual evidencia el siguiente estadillo que
geproducimos también en versiéon original por la imposibilidad de
ballar titulos exactamente equivalentes en los sistemas de todos los
Jrueblos hispano-americanos:

) House of Lords and Privy Council

(Lords of Appeal in Ordinary) 9
Court of Appeal (Lords Justices of Appeal) 12
High Court Judges 42
County Court Judges 65
Recorders 97
Metropolitan Magistrates ’ 27

Stipendiary Magistrates 13
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Procedimiento

El procedimiento que se sigue para todos los juicios en los Tribu-
nales ingleses, sean de lo Civil o de lo Criminal, es del mismo tipo.
Este se diferencia esencialmente del de los paises continentales en que
un juicio no es ante todo una indagacién o investigacion por €l Juez
Presidente, sino mas bien un debate entre las partes en favor de una
de las cuales debe al final dictar su fallo el Tribunal de Jueces o
Magistrados o el Jurado. Durante todos los juicios en primera instan-
cia se destaca siempre la prueba oral dada por las partes y sus testigos
y su valoracién, mis que las alegaciones escritas.

Prescindiendo de informes de abogados (o solicitors) y de la re-
capitulacion por el Juez al concluir el juicio en causas en que actua
el jurado, cada Audiencia comienza con el examen de testigos. Cada
declarante normalmente sufre tres fases del interrogatorio: Interro-
gatorio principal (por el Abogado de la parte que lo ha propuesto
como su prueba), contrainterrogatorio o repregunta (por el Abogado
de la otra parte) y reexaminacién, (por el Abogado que primero le
interrogo).

El fin del interrogatorio principal es resumir la prueba de testigos
de la manera mas breve, simple y sorprendente. El Abogado que
interroga al testigo no puede probar mediante su declaracion obtenida
por preguntas capciosas o preguntas que por si mismas sugieren las
contestaciones. La pregunta ;“Vié Vd. al acusado intentando abrir
la puerta de un coche a las nueve de la noche del veinte de diciembre
en la Plaza de San Jaime?”, es inadmisible. El Abogado tendria que
preguntar al testigo:

a) ;Reconoce Vd. al acusado?

b} ;Cuando y dénde lo vi6 Vd. por ultima vez?
¢) ;Qué estaba haciendo?

d) (En qué fecha fué?

El objeto de la repregunta (contrainterrogatorio) es enervar o
al menos reducir el valor de la prueba previamente suministrada por
el testigo. Puede ser dirigida a la esencia misma de la prueba y
también a su crédito. Dicho con otras palabras, puede preguntarse
al testigo no s6lo sobre puntos de su deciaracion sino también sobre
cuestiones no relacionadas con el objeto de la prueba para acreditar
si es la clase de persona cuya deposicién puede merecer crédito. En
este contrainterrogatorio pueden hacerse preguntas capciosas. Hay
normas que regulan los limites dentro de los cuales el Abogado debe
dirigir este interrogatorio de testigos, segiin veremos mas adelante.

Finalmente la reexaminacion tiene por objeto aclarar en cuanto
fuere posible extremos dudosos como consecuencia de la repregunta.
Debe limitarse a cuestiones que realmente hayan sido materia de la
prueba dada por los testigos.

El Juez tiene libertad para interrogar a los testigos en cualquier



WILLIAM W. BOULTON . 119

momento pero no debe hacerlo con demasiada frecuencia. Si lo hiciere
se diria de €l “haber descendido a la arena y estar cegado por-el polvo
de la contienda” (“to have descended into the arena and been blinded
by the dust of the conflict”). La ilicita intromisién del Juez puede
constituir un buen fundamento para el recurso ante un Tribunal Su-
perior.

En toda causa criminal la acusacion tiene siempre la carga de
probar la culpabilidad del acusado, a racional criterio del jurado o
de los Magistrados, salvo una o dos excepciones por razones técnicas
y especiales. Si no se consigue, el acusado debe ser absuelto. Pero en
un asunto civil tiene la victoria la parte que logra el predominio en
las pruebas.

La profesion juridica en Inglaterra

La profesién juridica en Inglaterra y Gales estd y ha estado divi-
dida hace siglos en dos ramas. Esta division estd hoy mas claramente
definida y es més completa que en el pasado. La practica profesional
cuenta por un lado con los “barristers” y por otro con los “solicitors”,
Ilamados antiguamente attorneys.

Los “barristers” no pueden representar a los clientes sino bajo
las instrucciones de un “solicitor”. Por lo tanto los clientes siempre
tienen necesidad de un “solicitor” en la primera instancia. Compete
a los solicitors el mas variado trabajo juridico, contencioso o no con-
tencioso. Este dltimo constituye la mayor parte de sus tareas, cual la
traslacion de dominio, testamentos y arreglos o finiquitos. En materia
contenciosa les compete el aspecto preparatorio de los litigios, toman-
do informaciones de posibles testigos y preparando instrucciones bajo
las cuales el barrister actuard ante el Tribunal. Los solicitors tienen
derecho a informar tanto ante las County Courts como ante las
Magistrates Courts, actuando muchos de ellos como defensores. En
tal caso normalmente se ocupan de su causa desde el principio hasta
el fin.

Los barristers se especializan en la defensa y sdlo eHos tienen
derecho a informar ante la High Court, compartiendo con los solici-
tors el derecho a informar ante otros Tribunales. Ademas de informar
en juicio, constituye parte de sus normales deberes asesorar sobre 10s
fundamentos de una cuestion y las posibilidades de éxito caso de ser
sometida a un Tribunal; presentar las alegaciones en asuntos civiles
como demandas o contestaciones en.las que se delimitan los hechos
que ha de juzgar el Tribunal, y asesorar como debera ser aducida la
prueba en defensa de un cliente si su caso o accién es viable. Los
barristers, particularmente aquellos que ejercen en la Chancery Divi-
sion pueden también estar preparados para intervenir en asuntos no
contenc1osos como otorgar testamentos, compraventas o transacciones
etc.

Hay unos diecisiete mil solicitors ejercientes en Inglaterra y Gales
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y dos mil barristers en ejercicio. La organizacion profesional de los
solicitors es 1a “Law Society”.

II. HISTORIA Y ORGANIZACION DEL FORO INGLES

Historia del Foro

En tiempo de los normandos (siglos XTI al XIIT) fué habitual que
las partes tuvieran asistencia en la direccién de su caso, pero era pres-
tada por un amigo y no por un técnico profesional. La principal
funcion de este amigo era recitar la formula necesaria para hacer una
demanda o defensa y la razén para convencerle a hacerlo era que si
el amigo cometi6 un error la parte podia negarlo impunemente mien-
tras que si lo cometia la misma parte, serfa fatal para su causa. Sin
embargo durante el siglo XIII el Common Law y el procedimiento
aplicado por los Tribunales llegé a ser tan complejo que surgié la
necesidad de una asistencia mas experta. En consecuencia el amigo
de la parte llegb a ser sustituido por un defensor profesional o “nar-
rator” quién no solamente dirigia los informes orales sino que argiiia
cuestiones juridicas en ayuda de su cliente y de este “narrator” des-
ciende el barrister de los tiempos actuales.

Reinando Eduardo I (1272-1307) surgi6 una nueva clase de jurista
profesional, llamado Attorney, al que debe su origen el moderno
solicitor. El Attorney no fué un simple ayudante en la direccion de
litigio, sino una persona competente para representar a su cliente
obrando en su nombre. La necesidad de tal representante se presenta
porque algunos litigantes, especialmente grandes terratenientes, en-
cuentran dificultades o inconvenientes para acudir al Tribunal y tra-
mitar personalmente sus casos. Esta division de la profesion en dos
diferentes clases de juristas ha subsistido en Inglaterra hasta hoy,
aunque atravesando muchas fases de desarrollo y evolucién.

En los primeros tiempos la ensefianza de todos los juristas fué
confiada a los Jueces quienes tenian autoridad para decidir cuales de
aquellos podian practicar ante los Tribunales.

Progresivamente encontramos un panorama que resulta de la
existencia de grupos de jovenes practicos y estudiantes, reunidos en
casa de algin gran abogado o Juez bajo el cual cursan sus estudios.
Andando el tiempo estos grupos se constituyeron en sociedades per-
manentes en cada una de las cuales sus miembros llevaban, mas o
menos, una vida en comin, con sus “Inns” (hosterias) y estatutos. De
estos Inns hubo en otro tiempo mayor niimero, pero s6lo sobreviven
cuatro como comunidades de juristas: Lincoln’s Inn, Inner Temple,
Middle Temple and Gray’s Inn. Han cambiado poco en su organiza-
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cién durante seiscientos afios o mas desde su fundacién. Fueron en
verdad los Inns colegios residenciales, andlogos a una Universidad,
para el estudio del Common Law, pero ademas del derecho propor-
cionaban ensefianzas de otras materias como la musica, historia y
danza, acostumbrandose enviar alli a los hijos de familias ricas para
una educacién fina y til, aun cuando no pensaran ejercer.

Los Inns comprendian, cual hoy, tres distintos grupos de per-
sonas: primero, habia un cuerpo de Gobierno de “senior Members”
llamados “Benchers” porque é€stos actuaban como Jueces sobre el
Banco o sitial en los frecuentes juicios simulados o ficticios que con-
stituian uno de los principales métodos de ensefianza de los estudiantes.
En segundo lugar habia los “utter” o “outer barristers”, quienes esta-
ban académicamente tan adelantados como para alegar o contender
en aquellos juicios. Y finalmente los “inner barristers” o estudiantes
a quienes no les estaba permitido alegar en aquellos procesos imagi-
narios pero tenian que asistir a ellos a los fines de su instruccién. El
sentido de las palabras “utter” e “inner”, aplicado a estas dos tiltimas
clases de barristers se basa en los lugares, en los asientos, que debian
ocupar, respectivamente, cuando se celebraban los citados juicios.

La actual palabra “barrister” no se usa antes del siglo XV. Hasta
aquella época vemos a los defensores y estudiantes divididos en dos
clases: “Serjeants” y “apprentices”. Los “Serjeants”, poco numerosos,
fueron inicialmente Abogados del Rey y Consultores Juridicos aunque
tenian la libertad de aceptar otros asuntos ademas de los de la Corona,
e incluso contra la Corona. Hasta la época de Jaime I (1603-1625)
tenian precedencia en el Tribunal sobre otros abogados asesores.
Entre ellos se nombraban todos los Jueces. De entre los “apprentices”
se seleccionaban los “Serjeants”. Inicialmente sélo ellos tenian derecho
a informar ante algunos Tribunales, $i no ante todos, y s¢ admite
como posible que hubo época en que los aprendices no fueron sino
estudiantes, aunque parece claro que en su tiempo constituyeron la
mayor parte de los ejercientes. Desde 1877 no se nombraron Serjeants
y el dltimo de estos murid en 1921.

En un tiempo los Attorneys podian ser miembros de los Inns of
Court (aunque no esth claro si de hecho lo fueron) y hasta finales del
siglo XVII podian ser admitidos como Abogados. Les fué también
permitido por el Tribunal defender ante el mismo los asuntos de sus
clientes. Sin embargo por el siglo XVIII el aspecto preparatorio y
propio de un empleado de los trabajos juridicos vino a ser considerado
como la funcidn propia y principal de los Attorneys y desde entonces
no fueron ya admitidos en los Inns ni como Abogados.

Aparecié en el siglo XVI una nueva clase de Abogados situada
después de los Serjeants y antes de los barristers. Fueron los King’s
counsel (literalmente : asesores del Rey), resultado de la costumbre de
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nombrar a los principales barristers consejeros de la Corona y consul-
tores o asesores del Attorney General y del Solicitor General. Consti-
tuian sus deberes prestar sus servicios a la Corona como y cuando
fuesen requeridos, cobraban cuarenta libras al afio inicialmente por
este empleo y mas tarde honorarios segtn el trabajo que realizaban.
En el siglo XVIII tal obligacién de la Corona llega a ser nominal
aunque fué sdlo en fecha relativamente reciente (1920) cuando los
King’s counsel quedaron relevados de la necesidad de obtener auto-
rizacion especial antes de actuar contra la Corona. Los Queen’s Coun-
sel (cual se llaman aquellos durante el reinado de una Reina) visten
toga de seda (Silk en inglés) en los Tribunales y se les llama general-
mente “Silks”; otros “Counsel” llevan togas de pafio (Stuff eninglés)
y por ello se les conoce por el nombre de “stuff-gownsmen” o “juniors”.

Como ya se dijo el Gobierno de la educaci6n juridica pas6 de
los Jueces a los Inns of Court y con €l la Autoridad para admitir
personas a ejercer ante los Tribunales y para revocar la admisién una
vez concedida, es decir la Autoridad para admitir o recibir como
Abogados y suspender en el ejercicio profeswnal

Estas atribuciones se consideran atin delegadas en los Inns por
los Jueces, lo que se basa en el hecho de que si alglin miembro de un
Inn es expulsado del foro o suspendido, tiene todavia derecho a re-
currir ante un Comité compuesto por el Lord Chancellor y los Jueces
de la Supreme Court.

Mientras los Inns of Court proporcionaron desde los primeros
tiempos una organizacién profesional en Londres, nacieron ademas
otras organizaciones en las Provincias como resultado del sistema de
Circuito. Fué Enrique II (1154-1189) quien primero envi6 a los jueces
fuera de Londres viajando por todo el reino para administrar justicia
civil y criminal en las “Assizes”. El pais fué asi dividido en diversos
Circuitos, destinando uno o mas jueces a cada Circuito, dentro del
cual viajaban de ciudad en ciudad. Como los Jueces viajaban de un
lugar a otro, los empleados del Tribunal y los Miembros del Foro
viajaban también, a caballo o en coche, No hubo la cuestion, como
hoy, de los barristers que regresan a Londres entre el fin de una causa
y el principio de la siguiente o entre sesion y sesion de Assizes. Las
distancias eran demasiado grandes y los medios de locomocién dema-
siados lentos. En su consecuencia los miembros del Foro constituyeron
en cada Circuito entidades que reprodujeron los caracteres fundamen-
tales de la vida de los Inns of Court londinenses y especialmente la
costumbre de comer juntos por la noche después de las sesiones del
Tribunal. Estas entidades o “Circuit Bar Messes” aunque sin tener
los poderes disciplinarios de los Inns of Court de Londres, sin embargo
mantuvieron un alto nivel de moral profesional entre sus miembros,
s6lo mediante la fuerza moral de la opinidn colectiva.

Si se compara con los Inns of Court y con los Cu'cultos, el Ge-
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neral Council of the Bar (Consejo General del Foro o de la Abogacia)
es una instituciéon completamente moderna. Nace en 1895 como con-
tinuador del Bar Committee que aparecié por primera vez doce afios
antes, en 1883. Empezd evidentemente a sentirse Ja necesidad en
aquel tiempo de una sola entidad que pudiera hablar en representa-
cion del Foro con una sola voz y actuar rapidamente en su ayuda
durante una época en la que la representacién corporativa alcanzaba

- importancia creciente, Los cuatro Inns continuaban atn desempe-
fiando todas las funciones que habian tenido durante varios siglos,
pero a pesar de sus sistemas para mantener la relacion entre ellos,
no estaban organizados colectivamente para actuar con rapidez y
unanimidad en relaciéon con el creciente numero de cuestiones, de
orden interno y externo, que requerian la atencién de la profesion.
Las funciones que correspondian al Bar Committee y al General
Council of the Bar, en alguna medida habian sido ya desempefiadas
por el Attorney General que desde tiempo se consideraba y atin se
considera hoy como la cabeza; especialmente informar sobre materias
concernientes a la etiqueta profesional. Pero sus deberes oficiales
debieron aumentar considerablemente durante el siglo XIX dejandole
evidentemente s6lo muy limitado tiempo para atender a los asuntos
profesionales. Ademas existié en el Foro una creciente aspiracién a
la representacién a través de un ente electivo, cual occurria ya de
tiempo en la profesion con las solicitors.

El “General Council of the Bar” se establecié como consecuencia
de Asambleas Generales forenses celebradas en 1894 y 1895, Los Inns
of Court dieron su aprobacién y se comprometieron a aportar ayuda
financiera sobre la base de que el General Council no intentaria ejercer
ninguna de las jurisdicciones, atribuciones o privilegios de los Inns.

Constitucion y organizacion del General Council of the Bar

El General Council of the Bar, llamado usualmente el Bar Coun-
cil es el Unico organismo que representa al Foro de Inglaterra y Gales.
Nace su autoridad del mismo Foro reunido en Asamblea General y
en su virtud tiene el permanente deber de ocuparse de todos los asuntos
que afecten ala profesion y actuar sobre ellos segiin juzgue conveniente.

El Council es en su mayor parte un organismo electivo, pues lo
son cuarenta y ocho de sus cincuenta y ocho miembros. De los diez
restantes, el General Attorney y el Solicitor General son miembros
ex-officio. Los otros ocho miembros se nombran cada afio por com-
promisarios electivos que representan aquellas secciones del Foro que
normalmente no pueden obtener representacién a través de la urna
(fiscal, parlamentaria, patentes y divorcios). Dos de estos tltimos
pueden ser barristers no ejercientes.

Todos los miembros del foro tienen voto en la eleccién anual
que ahora se celebra a finales de julio. Las papeletas de voto se envian
por el Secretariado a todos los miembros ejercientes del foro pero
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cualquier barrister que no la haya recibido tiene derecho a exigirla.
Veinticuatro miembros se eligen cada afio para cubrir las vacantes
causadas, por el cese obligatorio de aquellos veinticuatro de los cua-
renta y ocho miembros electivos que desempefiaron el cargo mas
tiempo. Partiendo de la base de que no lo haya servido durante mas
de cuatro afios consecutivos y de que no haya alcanzado los setenta
y dos de edad, es reelegible el miembro del Consejo a quien le cor-
responda cesar.

Excepto los dos miembros citados que pueden ser barristers no
ejercientes, todos los miembros del Council deben ser ejercientes.

Los altos cargos del Council-Presidente, Vicepresidente y Teso-
rero (Chairman, Vice-Chairman and Treasurer) se eligen cada afio
en la primera junta del Council que se celebra después del primero
de octubre (principio del afio judicial). No se puede ser presidente
durante mas de cuatro afios consecutivos y esto se aplica también en
la préctica al Vicepresidente y al Tesorero.

Una vez al afio (actualmente en julio), el Council se encara con
el Foro en la Asamblea General Anual que normalmente se celebra
en el ambiente medieval del Middle Temple Hall. Cualquier miembro
del Foro estd en libertad para someter a discusién en esta Asamblea
1a resolucién que le plazca, con tal que dé noticia de la misma por
escrito al Secretariado del Council con veintitin dias de antelacién, al
menos. Antes que estas mociones privadas sean examinadas y debati-
das, dirige el Meeting el Attorney General, quien preside como cabeza
del Foro, y también el Presidente del Council. Se acostumbra incluir
en estas alocuciones una resefia breve de las principales cuestiones
que ocuparon la atencién del Council durante el afio ultimo tratando
los principales problemas profesionales y las lineas generales de sus
posibles soluciones. El presidente concluye su alocucién proponiendo
la aprobacién de la memoria anual (Annual Statement) del Council
sobre sus actividades durante el ultimo afio. Dicha memoria se circula
a todos los miembros del foro con un mes de antelacion a la Asamblea.

Ademas de la Asamblea General Anual, el Council puede con-
vocar y a veces convoca Asambleas Generales Extraordinarias, que
pueden también ser solicitadas en cualqmer tiempo por al menos cua-
renta barristers ejercientes.

Los asuntos del Council se dirigen principalmente por sus diver-
50s comités.

Hay siete conntes permanentes: ejecutivo, actuacién profesional,
reforma de leyes, relaciones externas, asistencia judicial, edificios de
tribunales, y educaci6n juridica. Hay también dos comités permanentes
adjuntos (Inns of Court y Law Society). Ademéas el Council tiene
cuatro miembros en el Comité de Asistencia Judicial de la Law
Society, sobre el que recae la administracion de la asistencia judicial
(Legal Aid and Advice Act 1949).
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Se nombran comités especiales como y cuando precisa. El Co-
mité Ejecutivo se ocupa de muy diversos asuntos, y se reune cada
gquincena durante el afio judicial.

De todos los asuntos se ocupa en primer termino el Secretariado
y, cuando fuere necesario, se asignan a los Comités respectivos. Estos
tienen amplia autoridad para tomar decisiones en materias de su
competencia. Ademas pueden hacer recomendaciones al Council en
pleno.

El Council se reune mensualmente durante la época de sesiones
y el orden del dia consta de informes y recomendaciones de los diver-
50s comités.

En lo que concierne a finanzas, el Council obtiene la mayor parte
de sus rentas de cuotas suscritas y el resto de las aportaciones anuales
de los Inns of Court. Cada miembro ejerciente del Foro (son dos mil
aproximadamente) se confia suscriba cierta suma cada afio segin su
antigiiedad, pero el Council no tiene autorizacién para obligar al
pago de las cuotas y su complacencia en prestar sus servicios a un
miembro del Foro es independiente de que esté al corriente en el pago
de la cuota. Recibe también ayuda financiera de profesionales que
no ejercen, pero que desean estar en contacto con las actividades del
Council.

Funciones del Council

Como ya fué dicho son funciones del Council examinar todas
las materias que afecten a la profesién y actuar en relacién con las
mismas seglin juzgue conveniente. Mds concretamente y segun un
estatuto revisado y aprobado en la Asamblea General de 1946, son
los siguientes:

a) El mantenimiento del homor y de la 1ndependenc1a del Foro ysu
defensa en sus relaciones con los poderes ejecutivo y Jud1c1a1

b) El fomento de la educacidn juridica y del estudio de la juris-
prudencia.

¢) La mejora de la Administracién de Justicia, del procedimiento,
del arreglo de los asuntos, los informes legales, juicio por jurados
y sistema de circuito.

d) El establecimiento y mantenimiento de un sistema de rapida y
eficiente asistencia judicial y consejo para aquellas personas ne-
cesitadas, independientemente de sus posibilidades de pago.

e) Promover y abogar por las reformas legislativas.

f) Las cuestiones de conducta profesional, disciplina y ethueta

g) El fomento de las buenas relaciones e inteligencia entre las dos
ramas de la profesion.,

#) El fomento de las buenas relaciones entre el Foro y los abogados

~ de otros paises.

i) La proteccion del Derecho Publico de acudir a los Tribunales y
de representacion por abogados ante los mismos.
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Segin veremos en préximo parrafo sobre su organizacionm, el
Council se compone de barristers ejercientes, salvo dos posibles ex-
cepciones, y en general puede decirse en verdad que representa prin-
cipalmente sus intereses profesionales. Presenta hoy el Foro gran
nimero de miembros que son admitidos y después no siguen ejer-
ciendo, o si ejercen, causan baja dentro de un periodo relativamente
breve. Ello es debido en gran medida a motivos econémicos y especial-
mente a la dificuitad para los jévenes de obtener medios de subsisten-
cia durante los primeros afios de ejercicio, cuando las ganancias son
despreciables. Mas sean cualesquiera las causas, el resultado es que
frente a los dos mil barristers ejercientes, probablemente hay un nti-
mero tres 0 cuatro veces mayor que forman en otras ocupaciones
como cargos del Gobierno, servicio diplomatico, colonias, adminis-
tracién local, comercio e industria. El Council no pretende procurar
ninguna representacion colectiva a estos barristers. Sus actividades y
sus intereses son tan diversos que ello seria imposible en todo caso.
Pero el Council esta dispuesto para examinar peticiones de ayuda que
puedan ser hechas por cualquier sector de barristers no ejercientes.
Asi el Council ayudé a Miembros del Foro empleados en el Govern-
ment Legal Service durante una reclamaciéon de mas altos salarios
deducida hace afios. Pero dejando a un lado la cuestién de ayuda, el
Council no puede desconocer actividades de barristers no ejercientes
cuando amenacen socavar el alto prestigio de la profesion o llevar al
foro a un conflicto con los solicitors. Bl Council tiene limitados de-
beres para con aquellos titulados que no ejercen como barristers y por
fuerza tiene que dictar de vez en cuando normas para su Gobierno.
De hecho durante cada afio recibe peticiones de informe y da normas
de conducta a apreciable numero de aquellos. Mas sin perjuicio de
estas observaciones preliminares, las ulteriores alusiones al Foro y a
los barristers se refieren a los ejercientes.

III. DISCIPLINA Y ETIQUETA PROFESIONAL

Se notard que uno de los fines expresos del Council arriba men-
cionados son las cuestiones de conducta profesional, disciplina y eti-
queta. Debe aclararse ante todo que el Council no tiene facultades
disciplinarias directas. Las tinicas personas que pueden imponer cual-
quier clase de castigo por mala conducta profesional son los “Bench-
ers”, organismo de gobierno del Inns of Court a que pertenezca el
infractor. Los “Benchers” tienen atribuciones para expulsar, suspen-
der en el ejercicio o imponer reprensiones. Se d4 siempre derecho de
apelacion ante el Lord Chancellor y un Comité de Jueces de la High
Court, en favor del barrister que ha sido declarado culpable de mala
conducta profesional por el “Inn” a que pertenece.

Aunque el Council no tiene atribuciones para penarlos, puede y
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debe investigar las quejas que se le hagan concernientes a la conducta
profesional de miembros del Foro. Si después de investigacion el Coun-
cil estima que prima facie la actuacidn disciplinaria es procedente,
remite el caso al “Inn” competente para su examen por los “Benchers”.
El Council también dicta decisiones sobre cuestiones de etiqueta que
se publican cada afio en el informe anual (Annual Report o Annual
Statement). Estas decisiones dictadas a lo largo de un periodo de
sesenta afios comprenden las mas variadas materias. En algunos as-
pectos decisiones aisladas o particulares han sido codificadas forman-
do colecciones de normas. El Council no tiene facultades paraimponer
estas normas o decisiones pero un barrister que las ignore o las in-
frinja esta expuesto a ser denunciado a su Inn. Acaso una sancién
aun mas eficaz es la fuerza moral de la opinidn colectiva del Foro-
expresada a través del Council, organismo que tiene el mas alto
acatamiento por parte de la inmensa mayoria de los barristers.

Principales normas que rigen la practica forense

Antes de intentar exponer las normas que un barrister debe ob- .
servar en la eficaz direccidon de su ejercicio, es pertinente mencionar
ciertos principios fundamentales, aunque no necesariamente de carac-
ter €tico, que deben ser escrupulosamente observados por todo miem-
bro del Foro que desee continuar en su profesion.

Ante todo, cual fué ya expuesto, un barrister no puede hacer
trabajo profesional alguno sino por encargo de un solicitor. Esta
norma hasta fechas recientes no comprendia el 4rea de los asuntos
no contenciosos, mas virtualmente hoy dia se aplica a todos. Hay, sin
embargo excepciones importantes:

a) La antigua norma de que un detenido que esté sin representacién
puede, cuando es traido al banquillo, escoger para su defensa
cualquier abogado que pueda encontrarse en aquel momento en
el Tribunal, por los honorarios fijos de dos guineas, y

b) los casos en que un Juez, o Recorder o Presidente de Quarter
Sessions llama al abogado que se encuentre en el Tribunal para
emprender la defensa de un detenido que no tenga medios para
pagarla particularmente.

En tales casos no se llama a un solicitor,

En segundo lugar un barrister no puede entrar en ninguna clase
de sociedad (partnership). Debe contar por completo con sus propios
esfuerzos, practica y talento, aparte la asistencia que reciba de su
empleado y el dictamen frecuentemente solicitado y obtenido de sus
colegas. La idea frecuente entre los profanos de que hay cierta especie
de asociacion entre los barristers porque tienen en comun algunas
habitaciones carece de fundamento. El cliente da sus instrucciones a
una firma de solicitors (que pueden ser socios) pero los solicitors no
dan instrucciones a una firma de barristers; pueden darlas sélo a uno
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o mas defensores individuales. Y cuando un barrister a guien se le
ha confiado actuar ante el Tribunal advierte que es incapaz de hacerlo
por cualquier causa, no puede entregar el asunto a otro barrister sin
la autorizacién del solicitor, Caso de no obtener tal autorizacidn,
tiene que devolverle su informe, memorial o 1nstrucc10nes, llamadas
“brief”.

En tercer lugar un barrister ejerciente no puede tener ninguna
otra profesién o negocio o ser socio o empleado o dependiente en rela-
cién con tales negocios o profesién. El origen de esta norma probable-
mente descansa en la creencia secular de que la dedicacion a los nego-
cios era algo que debja considerarse degradante para un caballero.
Fué y es esto aplicable también a algunas otras profesiones, cual la
de oficiales de las fuerzas armadas pero actualmente acaso la maés
convincente razén en que se basa el principio es la importancia de
mantener la situacién de completa independencia y separacion en que
se confia debe mantenerse un barrister. Si fuera posible a un barrister
ejercer facilmente otra profesién o dedicarse a los negocios, surgiria
un peligro por su sujecién a influencias externas que podrian afec-
tarle, con detrimento de su objetividad para aquellos clientes por
quienes tuviera que actuar en su ejercicio de la profesion juridica. La
regla general no carece de excepciones, la més importante de elias es
acaso que un barrister ejerciente puede ser miembro del Parlamento.
Puede ser también director de sociedades de buena reputacién (no
se incluye en esta conceptuacion, por ejemplo una Sociedad que se
ocupe de fuitbol y especulaciones con fondos publicos), Creando esta
ultima excepcion el Council ha trazado una diferencia entre los tra-
bajos usnales de los directores en el retiro o aislamiento del Consejo
por un lado y la activa gestion o dedicacion a los negocios, por otro.

Adema4s esta bien sentado que un barrister ejerciente puede dedi-
carse al periodismo y a la ensefianza (comprendiendo la completa
dedicacidn al profesorado universitario), y la preparacion de alumnos
para exdmenes de derecho. Finalmente debemos mencionar aqui que
muchos barristers ejercientes prestan sus servicios en Centros de Asis-
tencia Judicial que se han establecido en Londres y otras partes para
dar dictamen gratuito a ciudadanos que no pueden pagarlo, mas por
este trabajo aquellos no pueden percibir remuneracion.,

En cuarto lugar, a un barrister le estd absolutamente proh1b1da
cualquier forma de autopropaganda (y de captacién de clientela, lla-
mada ésta en inglés “touting” o “canvassing”™), para asuntos profesio-
nales, Hasta fechas bien recientes esta norma no constaba por escrito,
pero su infraccion en recientes afios movidé al Council a redactar y
publicar detalladas normas para el Foro. Pueden ser de interés los
siguientes: "

Normalmente no debe un barrister presentarse o permitir ser
presentado como tal, por egjemplo en sus timbrados o tarjetas de visita
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o articulos por él escritos para Ja prensa o publicaciones periddicas,
al menos que éstas sean juridicas.

En ningtin caso debe conceder entrevistas a la prensa referentes
a cualquier caso o materia de que se haya ocupado profesionalmente.
No puede escribir para su publicacion o dar publicidad en forma
alguna a su vida, ganancias o ejercicio de la profesién. No debe hacer
gestiones para procurar o permitir la publicacién de su fotografia en
prensa o periodico alguno, como miembro del Foro. En cuarto lugar
no debe un barrister intervenir en emisiones de radio o televisién
sobre temas legales sin la autorizaciéon del Bar Council, y al conceder
la autorizacidn el Council tiene que examinar en cada caso como debe
ser anunciado y presentado el miembro del Foro, en relacién con las
emisiones. :

Finalmente un barrister no debe tratar de sus propios honorarios
profesionales. Los honorarios por cada asunto o trabajo que hace
deben ser gestionados y convenidos entre su empleado y el solicitor
o el oficial del solicitor. Los honorarios convenidos por la defensa
de un asunto ante los Tribunales deben ser consignados siempre en
el “Brief”, al inicio del asunto. De ningtin modo deben aceptarse
honorarios eventuales, mejor dicho honorarios que dependan del
resultado del asunto.

Normas que rigen la aceptacién de los asuntos

Un barrister esta obligado a aceptar cualquier asunto (“Brief”)
ente los Tribunales en que ejerce mediante decorosos honorarios pro-
afsionales, proporcionados a las dificultades y extension del caso. No
auede elegir y escoger sus asuntos. Bien ha sido comparado por ello
p un taxista en el punto, que esti obligado a tomar al primer viajero
que desee alquilar su coche.

Es interesante notar en relacién con lo anterior el contraste entre
la obligacién que pesa sobre un miembro del Foro inglés y el principio
que rige la defensa ante los Tribunales de algunos otros paises, princi-
palmente, que un abogado no deberia actuar en asunto alguno sin
creer honestamente en su justicia. Esta tesis es completamente incom-
patible con la aportaciéon que el Foro hace al sistema juridico inglés,
por dos razones. La primera, que podria proporcionar (al criterio de
la profesion al menos) una completamente indeseable via de escape
para el miembro del Foro Illamado a ocuparse de alguna causa im-
popular; y segundo, que se convertiria este en usurpador de las fun-
ciones del mismo Tribunal apartdndose de la funcién de 1a Abogacia.
Esta norma fundamental de la profesion llegd a ser establecida final-
mente en el afio 1792 como resultado del juicio de Tom Paine. Tom
Paine habia escrito un libro titulado “Derechos del Hombre” que
contenia ciertas apreciaciones injuriosas sobre los soberanos Guillermo
IIT y Jorge I. Fué acusado de injurias. Thomas FErskine, miembro
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del Foro inglés, comprendi6 que su deber como barrister era defender
al preso con todas sus facultades. Sin embargo se le presiond para
persuadirle de que rehusara la defensa, pero aceptd y al d1r1g1rse al
jurado dijo estas memorables palabras
“Quiero eternamente, a todo riesgo, mantener la dlgmdad la
independencia y la integridad del Foro inglés, sin el cual no existiria
imparcial justicia, parte ésta la mas preciada de la constitucion inglesa.
Desde el momento en que un abogado pueda permitirse decir que
quiere o que no quiere ponerse entre la corona y €l procesado en el
Tribunal ante el que habitualmente ejerce, desde aquel momento las
libertades de Inglaterra tocan a su fin. Si el abogado niega su ministe-
rio por lo que pueda pensar sobre los cargos o sobre la defensa, asume
el caracter de Juez, mucho antes de la hora del juicio, y proporcional-
mente a su rango y prestigio pone la decisiva influencia de una opini6én
acaso errénea en los platillos de la balanza, contra el acusado en
cuyo favor los humanos principios del derecho inglés sientan toda
presuncion y encargan al verdadero Juez ser su guia”. .
El jurado declardé culpable a Paine, y Erskine se arrepintié de
aceptar la defensa. Perdié su cargo de Attorney General aunque
el Principe de Gales le desagravi6 mas tarde nombrandole
Canciller,
Hay mas recientes ejemplos donde este basico deber del barrister
" inglés ha sido puesto a prueba. En el afio 1920 dos eminentes Aboga-
dos que también eran miembros del parlamento aceptaron la defensa
de ciertos hombres piiblicos de los que eran contrarios politicos y
cuya reputacion habia sido objeto de ataque en relacién con materias
que habian despertado los mas encarnizados sentimientos partidistas.
Se suscité una gran controversia que tuvo mucha publicidad en “The
Times” sobre si el abogado en cuestion habja obrado correctamente
aceptando la defensa. Se dijo que la norma segin la cual un barrister
tiene el deber de aceptar cualquier defensa ante los Tribunales en
que ejerce la profesion, deberia descartarse cuando su acatamiento
implicase abandono de mas altos deberes para con el Estado. Se dis-
cutié que aceptando estos casos el abogado en cuestién habia hecho
imposible el cumplimiento de sus deberes como miembro-del parla-
mento para con sus electores y para con el piblico. Pero, ante la opi-
nion profesional, los dos abogados obraron completamente de acuerdo
con sus deberes como miembros del Foro. Un barrister puede Hegar
a ser miembro del parlamento si desea ser candidato y si es elegido,
pero los deberes y obligaciones que adquiere al serlo no pueden modi-

ficar aquellos que ya tiene como miembro del Foro para con los
clientes que deseen contar con sus servicios profesionales.

Todavia mas recientemente hay ejemplos durante la segunda
Guerra Mundial, en que miembros del Foro inglés defendieron a
espias o quinta columnistas, especialmente odiados por el publico en
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general. Ningun miembro del Foro negé nunca la defensa de éstos y
cierto numero de ellos fué patrocinado por abogados del mas alto
prestigio.

Resume la cuestiébn muy suscintamente el Dr. Samuel Johnson
al decir: '

“No es de cuenta del Abogado la justicia o injusticia de la causa
que emprende, al menos que su cliente le pregunte tal opinién, pues
entonces estd obligado a darsela honestamente. La justicia o injusticia
de la causa es cuestién a decidir por el Juez. Piense, sefior, cual es el
fin de los Tribunales de Justicia? Es que todo ciudadano pueda tener
su causa justamente juzgada, por hombres nombrados para juzgar
causas. El abogado no esta para decir lo que sabe, para decir mentira;
no esta para mostrar lo que sabe, haciendo un falso documento; pero
no esta para usurpar la competencia del jurado y del Juez decidiendo
lo que serd el resultado de la prueba, lo que sera el resultado de l1a
discusidn juridica . . . Si los abogados debieran abstenerse de empren-
der causa alguna hasta que estuvieran seguros de su justicia, un hom-
bre podria ver impedido el juicio de su reclamacion aunque si fuera
examinada judicialmente podria ser declarada muy justa su demanda”.

Tiene sus excepciones la regla de que un barrister debe aceptar
cualquier “Brief™ ante los Tribunales en que ejerce su profesién. La
primera se aplica cuando el Abogado se encuentra ante un conflicto
de intereses en el caso de darse especiales circunstancias que harian
dificil para €1 mantener su independencia profesional o harian por
otra parte incompatible con los mas altos intereses de la administra-
cién de justicia la aceptacion del asunto. Tal conflicto puede surgir de
muy diferentes maneras. Se cita como ejemplo .frecuente el caso de
que un barrister es miembro de alglin organismo o asociacién con
caracter no profesional o esta intimamente vinculado a los mismos.
En tal caso es norma general que no pueda actuar profesionalmente
por o contra aquel organismo o asociacién. Por ejemplo un barrister
que sea miembro de una autoridad local no puede aceptar asunto
por o contra tal autoridad, y un barrister que sea director de una
compaiiia no puede actuar en favor de esta compaiiia.

El mismo principio se aplica cuando un barrister obtiene un nom-
bramiento relacionado con la administracion de justicia. Asf un Re-
corder no puede actuar ni por la acusacién ni por la defensa ante la
Magistrates “Court del distrito en que es Recorder, y un barrister
que sea “County Magistrate” no debera ejercer ni en County Quarter
Sessions ni ante las Magistrates’ Court integrada por Jueces del dis-
trito en que sea Magistrado.

La segunda excepcion a la regla general sobre aceptacién de
asuntos se da cuando el Abogado comprueba que serfa personalmente
embarazosa. El embarazo puede darse en dos formas diferentes. Se
da la primera cuando el abogado se halla en posisién de informacién
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confidencial de fuente distinta de las instrucciones recibidas. Su deber
en tales circunstancias ha sido establecido como sigue:

“Ningiin abogado puede ser obligado a aceptar algiin asunto si
previamente ha aconsejado a otra persona sobre la materia o en
relacién con la misma, vy no deberia hacerlo asf si estuviese em-
barazado en el cumplimiento de sus deberes por razén de con-
fianza en €l depositada por dicha tercera persona, o si su acepta-
cién de un asunto seria incompatible con las obligaciones de otro
aceptado ya, y si ha tomado un tal asunto inadvertidamente lo
rechazarad”.

En segundo lugar tal embarazo puede derivar de algunas relaciones
personales entre el abogado y alguna de las partes. Aunque no existe
norma escrita estd bien sobrentendido que si a causa de tal relacion
el abogado encuentrase dificil o imposible mantener la independencia
y objetividad de él esperada en el cumplimiento de su deber para con
su cliente, esta justificado declinar su actuacion y en verdad no deberia
prestarla. Razonablemente no puede contarse con que acuse a un
familiar préximo o a un amigo personal, o que acttie contra él en un
asunto civil.

El nombramiento de abogado le sitfia en una relacion confidencial
y le impone ¢l deber de no comunicar a tercera persona informacion
que le sea confiada en su calidad de defensor. Este deber, siendo norma
de conducta profesional, ha sido también establecido por resoluciones
de los tribunales. Incluso podrian intervenir los tribunales para evitar
que el abogado revele los secretos del cliente.

El desenvolvimiento de la préctica del foro es tal que el abogado
a veces se encuentra con que dos asuntos que debe defender han sido
sefialados para el mismo dia, y en su consecuencia, que le es imposible
atender a los dos. Es primordial deber de un barrister no poner en
un aprieto a su cliente y cuando prevé un antagonismo o incompati-
bilidad, darle tiempo bastante para que se busque otro abogado y
para que éste se imponga del asunto. Pero no debe devolver el asunto
cuando se trate de la defensa de un procesado bajo acusacion grave,
salvo muy extremas y especiales circunstancias, y en estos casos sélo
si queda tiempo bastante para que otro abogado se imponga de la
causa y si ni remotamente se causa perjuicio al procesado por la
notoriedad del hecho de que el abogado primeramente nombrado
cese en el asunto. Cuando surge una incompatibilidad entre 1a defensa
de una persona acusada de un delito y la de otra en pleito civil, nor-
malmente el abogado debe declinar esta wltima. Sir John Simon dijo
el afio 1931 durante su alocucién a la Canadian Bar Association, en
Ottawa: “Existe una honrosa tradicion en el foro inglés; cueste lo que
cueste cuando un colega, que puede estar ocupado con diferentes
asuntos, acepta y es citado para la defensa del mas bajo delincuente
acusado de un crimen, estd obligado a prestar su personalisima aten-
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cion a aquel trabajo, por odioso y no remunerado que pueda ser, con
exclusion de cualquier otro asunto que pueda ofrecérsele.”

La direccion de las actuaciones

Segtin las mejores tradiciones del foro inglés un barrister, obrando
con todos los respetos debidos al Tribunal ante el que ejerce, defendera
intrépidamente los intereses de su cliente sin temor a cualesquiera
posibles consecuencias desagradables para el mismo barrister o para
terceros. En relacién con la defensa de presos, el abogado tiene los
mismos privilegios que su cliente para asegurar y defender los dere-
chos de su patrocinado y para proteger su libertad o su vida, mediante
la exposicion, libre y sin trabas, de todo hecho y el empleo de todos
los argumentos y observaciones que legitimamente puedan servir a
su fin seglin los principios y practica del derecho, velandose celosa-
mente cualquier intento de restringir este privilegio. Todo abogado
de un acusado debe no ahorrar esfuerzo para defenderlo, sin impor-
tarle cuanto esté contra él la opinién publica, sin importarle-lo desa-
gradable de la tarea, sin importarle los inconvenientes que reportara
al mismo abogado, ni la cuantia de sus honorarios. Debe sacar el
mayor partido posible de cada defecto y de cada boquete en la red
que parece cerrarse en torno al desgraciado cliente. Pero no esta auto-
rizado para imputar a otra persona, precipitada o temerariamente, el
delito de que se acusa a su defendido, al menos que los hechos o cir-
cunstancias suministrados como prueba o racionalmente deducidos
de la misma lleven a la razonable sospecha de que el delito puede
haber sido cometido por dicha persona, a la que de esta forma se le
imputa.

No puede el abogado, si actia como defensor, estipular o trazar
un limite de defensa para el acusado. Esto plantea la cuestidon sobre
qué debe hacer el abogado si su cliente se confiesa culpable.

La orientacién marcada por el Bar Council sobre este punto es
la siguiente:

“Son aplicables razones distintas a los casos en los cuales la

confesion se hizo antes de que el abogado emprendiera la defensa,

y a aquellos otros en los que la confesion se hace posteriormente

durante el curso de las actuaciones.

“Si la confesién tuvo lugar antes del principio de las actuaciones,

es muy de desear que el abogado a quien fué hecha no empren-

diera la defensa, puesto que le seria muy embarazosa la direccion
del asunto y ningan perjuicio puede causarse al acusado requi-
riéndole para nombrar otro defensor.

“Razones distintas se aplican en aquellos casos en los cuales la

' confesion fué hecha durante el curso de las actuaciones o en tales
circunstancias que el abogado nombrado para su defensa no
puede retirarse del asunto sin comprometer seriamente la situacién

s del acusado.
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“Examinando los deberes de un abogado nombrado defensor de
la persona acusada de un delito, que le ha confesado su comisién
en las circunstancias mencionadas en el parrafo inmediatamente
anterior, es esencial tener presente estos puntos con toda clari-
dad: (1) que toda infraccién punible es una violacién del common
law o statute law, cometida por persona de mente e inteligencia
sanas; (2) que la conclusién en un juicio criminal es siempre si
el acusado es culpable del delito imputado, no si es inocente;
(3) que la carga de la prueba pesa sobre la acusacién. De la clara
apreciacion de estos tres puntos depende en gran manera la ver-
dadera concepcién de los deberes del abogado para con el acu-
sado. Su deber es evitar a su cliente, en cuanto sea posible, el ser
condenado, salvo por un tribunal competente y con prueba legal
bastante para fundamentar una condena por el delito de que es
acusado.

“ILas formas en que este deber puede ser cumplido con éxito, en

‘relacién con los hechos concurrentes, son: (a) Demostrando que

el acusado no era responsable de sus actos en la época de la
comisién del delito imputado a causa de su locura o falta de
responsabilidad penal, o (b) convenciendo al tribunal de que la
prueba de la acusacién no merece crédito, o mereciéndolo no es
bastante para justificar una condena por el delito acusado, o
(c) defendiendo como dudosa la tesis afirmativa de la acusacién.

“Si el deber del abogado quedd correctamente expuesto anterior-
mente, resulta que el mero hecho de que la persona acusada de
un delito lo confiese en las circunstancias antes mencionadas a
su abogado, no es obsticulo para que éste intervenga o continde
interviniendo en su defensa, ni, en verdad, debe tal confesion
liberar al abogado de hacer cuanto honorablemente le sea posible
por su cliente.

“Pero tal confesion impone muy severos limites a la actuacion
de la defensa. Un abogado “no puede sostener lo que sabe que
es mentira. No puede consentir a un fraude, menos aun intentar
cometerlo.”

“Mientras que, por lo tanto, seria correcto oponer la incompeten-
cia del tribunal, defectos de forma del proceso, inadmisibilidad
de alguna prueba o insuficiencia de la admitida, no tendria en
absoluto razdén sugerir que alguna otra persona habria cometido
el delito incriminado o proponer alguna prueba que el abogado
ha de saber que es falsa habida cuenta de la confesién, cual
seria, por ejemplo, la encaminada a probar una coartada para
demostrar que el acusado no podia haber realizado el hecho, o
que no lo habia cometido; es decir, un abogado no debe defender
una tesis afirmativa incompatible con la confesiéon que ha reci-
bido (ni a excitacion del acusado ni de otro modo).

“Cuestion mas dificil es saber dentro de qué limites, en el caso
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supuesto, puede un abogado impugnar la prueba de Ia acusacion,
bien mediante repreguntas o en su informe ante el tribunal. No
puede establecerse norma mas clara que ésta: estd autorizado
para poner a prueba la declaracidn de cada testigo y para alegar
que la prueba tomada en su conjunto no es bastante para llegar
a probar que el acusado es culpable del delito imputado. No
debera ir més lejos el abogado.”

Un abogado acusador permanece en una posicién completamente
distinta de la del defensor o de la de aquél que patrocina al deman-
dante o al demandado en un pleito civil. El abogado de Ia Corona
(Crown counsel) es un representante del Estado; su misién es auxiliar
al Jurado para llegar a descubrir la verdad. No debe alegar ningun
argumento que no esté bien arraigado en su mente, ni intentar excluir
cualquier prueba legal que pudiera ser importante para los intereses
del acusado. Su deber no es obtener una condena por todos los medios,
sino simplemente presentar ante el jurado el conjunto de hechos que
comprende la causa, hacerlos perfectamente intelegibles y comprobar
que el jurado estd instruido sobre el derecho y en condiciones de
aplicarlo a los hechos. Su tarea es mostrar todos los hechos al jurado
en forma justa e imparcial. ,

Seria impropio del abogado de la acusacién intentar mediante
su informe influir en el tribunal para lograr mas severa sentencia, u
oponerse después del informe alegando atenuantes por el abogado
defensor, quien solicita que el preso sea obligado a comparecer ante
el Juez para mantener el orden. Al contrario, es prictica general y
correcta del acusador, especialmente en el caso de un delincuente sin
representacion, llamar la atencion del tribunal sobre cualquier cir-
cunstancia atenuante que haya advertido,

El abogado siempre. ha de tener presente que ademés de sus de-
beres para con el cliente tiene también otro con el tribunal, y estas dos
obligaciones parecen a veces entrar en conflicto. De ningin modo
debe engafiar o extraviar al tribunal y el alcance de esta regla es tal
que obliga al abogado a llamar la atencién del tribunal sobre cual-
quier norma o resolucion aplicable, sea favorable o contraria a su
tesis. Pero el abogado no tiene el deber de revelar hechos que le sean
conocidos sobre la reputacion y antecedentes del cliente, ni de corregir
la informacién que pueda ser facilitada al tribunal por el acusador
si tal correccion fuese en perjuicio del cliente.

El abogado debera siempre tratar al tribunal con deferencia y
cortesia, y esto se aplica igualmente a los magistrados del tribunal de
distrito como al més alto tribunal del pais.

Es practica establecida que los testigos no deben estar presentes
en las consultas y conferencias con el abogado, y éste no debe entre-
vistarse con aquellos ni antes ni durante el juicio. Se admite, sin em-

-bargo, que debe haber excepciones a esta practica, cuestién que debe
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dejarse al recto juicio y discrecidn del abogado en cada caso concreto,
en cuanto a si esta justificado apartarse de tal practica. Sin embargo
el abogado no puede comunicar directa o indirectamente con un
testigo (sea o no su cliente) que ha comenzado a prestar declaracion,
hasta que la termine, salvo el consentimiento del abogado de la con-
traparte o la licencia del tribunal.

Ya nos referimos al inicio de este articulo al contraste de la
declaracion de un testigo mediante las repreguntas (cross-examina-
tion). Es ésta un arma poderosa en las manos del abogado que sabe
como manejarla para su mejor provecho. Es de capital importancia
que no se debera abusar de ella y pensando en ello el Bar Council
ha dictado reglas que determinan los limites de su legitimo uso. Las
principales son las siguientes:

El abogado no debe hacer al testigo preguntas encaminadas sola-
mente a molestar o a insultar a él o a otra persona y debe estar en
guardia para no ser empleado por su cliente como un conducto para
plantear tales preguntas. No debe hacer al testigo preguntas que su-
gieran fraude, mala conducta o la comisién de cualquier delito, si el
Unico fin de tales preguntas es combatir la reputacién o fama del
testigo. Pero esta justificado hacer tales preguntas si resulta que las
materias propuestas al testigo forman parte de la causa de su cliente.
No deben hacerse preguntas que ataquen la reputacidon del testigo
con el fin de resquebrajar su credibilidad solamente a menos que el
abogado que las formule tenga fundamentos para creer racionalmente
que la imputacién que la pregunta implica es cierta o bien fundada;
y mientras el abogado pueda recibir informes de su solicitor sobre si
aquella imputacidn es cierta o bien fundada, no puede recibirlos o
admitirlos de otra persona, sin cereiorarse, en cuanto lo permitan las
circunstancias, de que hay razones bastantes para ello.

WILLIAM W. BOULTON*

* Barrister-at-Law del Inner Temple; Secretario del Bar Council de Inglaterra
y de Gales.
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REVISTA DE LIBROS

The Proof of Guilt (Las pruebas de culpabilidad), por Glanville Wil-
liams, Licenciado, Socio de Jesus College, Cambridge, y Abogado
miembro del Middle Temple, Londres. Publicado bajo los auspi-
cios del Hamlyn Trust. (Ediciones Stevens and Sons Ltd., Lon-
dres, 1955. VIII, 294 pigs.)

El Derecho criminal, al igual que las demds ramas del Derecho,
dicho sea de paso, se halla en constante evolucién. Pero el Derecho,
sobre todo el Derecho criminal, tiene tendencia a encontrarse en retra-
so con respecto a las demds ramas de la ciencia. Ya Goethe se quejaba
en su tiempo: Vom Rechte das mit uns geboren ist leider nie die Rede.
Ademas, el sistema del proceso de evolucién no es siempre el mismo,
segln los paises. Asi puede verse hasta qué punto los diferentes siste-
mas juridicos tienen una influencia reciproca. Cuando Montesquieu,
Beccaria y Voltaire dieron a finales del siglo XVIII un sentido total-
mente nuevo al Derecho criminal, y sobre todo a las reglas del proce-
dimiento criminal, este cambio de orientacién no sélo se manifestd
en el Continente, pues una evolucién semejante se hizo ver en Gran
Bretafia y en América. Reciprocamente, el sistema inglés del jurado,
y mds tarde los sistemas penitenciarios britdnico, irlandés y americano,
asi como la teorfa de la libertad condicional y la concepcidon de las
pruebas, tuvieron una enorme influencia sobre los sistemas penales
del Continente. Tales comparaciones pueden hacerse mds facilmente
en Derecho criminal, a causa de la gran influencia de esta rama del
Derecho sobre todas las demds. Debemos pues estar agradecidos a
Miss Emma Warburton Hamlyn, que creé mediante disposicion testa-
mentaria el Trust Hamlyn. El objeto de esta institucidn es difundir,
a través de conferencias y de otros medios, el conocimiento del Dere-
cho comparado y de la Etnologia de los principales paises europeos,
comprendido el Reino Unido, entre todas las personas del Reino
Unido de Gran Bretafia y de Irlanda del Norte. “Miss Hamlyn espe-
raba que los habitantes del Commonwealth britinico descubriesen
por si mismos el privilegio de que gozan con respecto a los otros
pueblos europeos”. Evidentemente, estaba convencida de que el sistema
juridico britdnico era el mejor del mundo.

Dr. Glanville Williams dié en 1955 una serie de cuatro conferen-
cias (la séptima de un ciclo de conferencias organizado por el Trust
Hamlyn), en la Universidad de Birmingham, sobre el tema “Las prue-
bas de la culpabilidad”. En ellas comparé el procedimiento aplicado
ante los tribunales ingleses, sobre todo el derecho de pruebas, con el
procedimiento continental, en particular el francés, también por lo
que se refiere al derecho de pruebas. Es de lamentar que el autor no
quya podido tener cuenta del Derecho holandés sobre el procedimiento,
Yah ae éste tltimo se halla incluido en un Cédigo de 1926, mds moder-
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no que el Cddigo francés. Este Codigo holandés se esfuerza en com-
binar lo que existe de mejor en €l sistema continental, por una parte,
y en el sistema britdnico, por otra. Teniendo en cuenta que ¢l jurado
es generalmente desconocido en los Paises Bajos, el sistema holandés
aparece mas alejado del sistema britdnico que el francés. En conse-
cuencia, tal vez se permitird al autor de este articulo establecer, con
este motivo, un paralelo entre los sistemas britdnico y holandés.

El proceso criminal ha sido siempre un conflicto entre la sociedad
y el individuo, pudiendo ser este ultimo culpable o inocente. En ambas
hipétesis, existe una lucha contra la sociedad. Si el individuo es cul-
pable, esa Jucha se desarrolla, al menos en parte, en interés de la
justicia; si es inocente, entonces ese conflicto favorece claramente la
justicia.

Al afirmar que en el primer caso el conflicto se desarrolla “en
parte” en interés de la justicia, el autor de este articulo quiere decir
que en numerosos casos ~ aun mas antafio, aunque continiie siendo
cierto en nuestros dias — el Derecho criminal puede ser demasiado
riguroso y harto severo. En tal caso, se comprende facilmente que la
persona culpable y su abogado intenten escapar a la severidad de la
ley. Mas a medida que el Derecho criminal se humaniza y cada dia
tcma més en consideracién los factores psicolégicos y sociolégicos
que se hallan en el origen de una conducta criminal, aparece que el
proceso cesa poco a poco de ser una lucha entre el individuo y la
sociedad. EI procedimiento jurisdiccional, jexige en estas condiciones
una menor proteccién del individuo? Dr. Glanville Williams dice
(pag. 133): “Una regla concediendo una proteccién excesiva a un
acusado se hace incluso menos defendible cuando el Derecho criminal
se refiere al remedio en lugar de las sanciones”. Pero, inmediatamente
afiade la reserva signiente: “Este argumento no es muy convincente
cuando se aplica al Derecho actual, puesto que una gran parte del
Derecho criminal y su aplicacién tienden todavia a la represion”. En
realidad, si la aplicacién del Derecho criminal llegase a no ser otra
cosa que un conjunto de remedios y un medio de readaptacidonsocial,
el conflicto del proceso criminal perdera mucho de su agudeza. En
este sentido, no existe error posible al decir que el rigor mds o menos
grande de las reglas referentes a las “pruebas de la culpabilidad”
proporcionan un cierto fest del estado de evolucién del Derecho
criminal.

Sin embargo, el Derecho criminal no perders jamds por completo
sus elementos constitutivos de conflicto. La condena por un delito
penal seguird siendo en todos los tiempos una degradacién moral que
un hcmbre — y menos aun un inocente sospechoso — nunca aceptard
de buena gana. Ademds, el acusado culpable debe ser protegido siem-
pre, de manera que no se vea colocado en una situacién injusta y des-
ventajosa. Una persona acusada es, por lo general, un lamentable
juez de su situacion. Elautor de este articulo fué personalmente testigo,
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en Escocia, de un asunto referente a un sargento de las Fuerzas Aéreas,
que en el curso de una disputa en un tren habia agarrado a su amiga
por la garganta. Sin quererlo, apretdé sobre un nervio que provocd
un subito paro del corazén. Después de hacer vanos esfuerzos para
reanimarla, el sargento exclamé: “jHe asesinado a mi amiga!” Se
pretendid, al principio, que habia cometido un crimen, pero después
de la autopsia y de la confirmacién de su versién de los hechos, fué
acusado de homicidio sin premeditacion. Si bien el juez y su propio
abogado intentaron persuadirlo de no confesarse culpable, ni tan
siquiera de “homicidio sin premeditacién”, el acusado mantuvo sus
alegaciones, lo cual significaba, de acuerdo con el Derecho escocés y
el inglés, que debia ser condenado. El juez le condend entonces a
seis meses de cdrcel. En virtud del Derecho continental no habria
habido necesidad de condenarlo; por lo tanto, uno puede preguntarse,
a este respecto, en qué medida el sistema britdnico relativo a la elec-
cién de la actitud a adoptar (confesarse culpable o no) y las reglas
aplicables en materia de pruebas son preferibles al sistema continental.
Un acusado que se estime a si mismo culpable puede ser mucho menos
responsable de lo que él mismo cree. Por lo tanto, incluso un acusado
que se estime culpable debe de ser protegido contra la actitud dema-
siado rigurosa de la acusacién.

Por lo que al acusado inocente se refiere, el elemento de conflicto
en la aplicacion del Derecho criminal conserva toda su importancia.
Dr. Glanville Williams afirma en realidad que: “se trata entonces de
una cuestién de grado, debiendo a veces correrse el riesgo de condenar
a un inocente”. Pero nosotros no afirmaremos por lo que al derecho
de pruebas se refiere, que el Derecho criminal se haya convertido en
algo tan humano que se aplica indiferentemente y de la misma manera
a una persona culpable o a una inocente. A este respecto, interesa
sobre todo examinar la mdquina detectora de mentiras y el uso de
narcoticos, de drogas como el pentotal. Resulta un tanto sorprendente
que Dr. Glanville Williams no haya estudiado en su estudio critico
estos dos medios modernos de obtener pruebas, y que son objeto de
numerosas discusiones en América y en el continente europeo. Tal
vez sea debido al hecho de que el sistema britdnico estd de tal manera
imbuido en la idea de que, por una parte, nadie puede ser obligado a
acusarse a si mismo, y, por otra, que el acusado tiene el derecho in-
discutible a ser escuchado (bajo juramento) como testigo propio de
su propia causa, si asilo desea. En consecuencia, Dr. Glanville Williams
no examina ni siquiera la posibilidad de aplicar en el Derecho inglés
la mdquina detectora de mentiras y las drogas. Es de lamentar que no
haya dado su opinién personal sobre este asunto, favorable o no,
pues a medida que estos métodos se perfeccionan, se planteard en
todos los paises y en todos los sistemas juridicos el problema de saber
8i se aceptardn o no. En los Paises Bajos ya es de actualidad, puesto
Que la Nederlandse Juristenvereniging (Asociacién de Juristas Holan-
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deses) la discutié en 1956, en el curso de su reunién anual, después
de unas conferencias pronunciadas sobre el asunto por el Profesor
G. A. H. Feber, miembro de la Hoge Raad (Corte Suprema de Justicia)
y por M. P. Meyjes, vicepresidente del Rechtbank (Tribunal de primera
instancia) de La Haya. Ambos juristas concluyeron que la mdquina
detectora de mentiras resultaba un medio de prueba admisible. Su
opinién es distinta por lo que al empleo de las drogas se refiere. El
Profesor Feber no halla objecién alguna, ni moral, ni juridica, sobre
todo en circunstancias graves, peto cree que en la hora actual no serd
admitida esta prueba por la opinién publica. En cambio, el Sr. Meyjes
estima que este medio de prueba se encuentra en clara oposicién con
el principio seguin el cual el acusado no puede ser obligado a declarar
y el presidente del Tribunal o el magistrado que oficia de tal debe de
evitar recurrir a “todo medio destinado a obtener una declaracién
que no pueda ser considerada como expresada libremente™ (Articulo
29 del Cédigo de procedimiento criminal holandés). Uno de los argu-
mentos en favor de la miquina detectora de mentiras y de las drogas
es — segiin se afirma de diferentes medios — que las declaraciones de
los testigos no siempre son dignas de fe. La gran diferencia entre las
categorias clasicas de pruebas (confesion, declaraciones de los testigos
y exposiciones de los expertos), de una parte, y la maquina detectora
de mentiras junto con las drogas, de otra, reside en el hecho de que
las del grupo primero permanecen del dominio del consciente, mien-
tras que las otras recurren al subconsciente. Nos es necesario extender
considerablemente nuestros conocimientos sobre el subconsciente antes
de poder pronunciarnos respectos a la admision y utilizacién de estos
métodos modernos para obtener las pruebas.

Por €l momento, los Paises Bajos y la Gran Bretafia continuan
aplicando los métodos cldsicos mds arriba mencionados para reunir
las pruebas, con todas sus lagunas, sus imperfecciones y los errores
judiciales siempre posibles. Es preciso, pues, en la medida de lo posible,
llegar a precaverse contra las lagunas del clésico sistema de la adminis-
tracion de pruebas. Por lo tanto, Dr. Glanville Williams consagréd gran
parte de sus conferencias a las distintas maneras de juzgar un proceso.
A este respecto, ha hecho la comparacién entre el sistema britdnico
del jurado y magistrados ocasionales con jueces retribuidos y el sistema
alemdn de los Schéffengerichte. Sus preferencias van hacia este 1tltimo.
Y sefiala todas las antiguas objeciones al sistema del jurado inglés
que ya fueron enumeradas por Stephen en su History of Criminal
Law. Dr. Glanville Williams resume Stephen asi:

“Los jurados se componen de doce hombres desconocidos que no

incurren en responsabilidad social alguna con sus decisiones.

Como no motivan sus veredictos, esto excluye en general toda

posibilidad de un recurso real sobre las cuestiones de hecho. Los

veredictos de los jurados no son justos en un reducido nimero
de casos, sin embargo mds numerosos que cuando los procesos
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son juzgados por jueces sin asistencia de jurados. Sucede fre-
cuentemente que los miembros del jurado no tienen en cuenta
las pruebas presentadas.”

Dr. Glanville Williams cita el siguiente parrafo del libro de Stephen:

“La gran mayoria de las masas laboriosas es en su conjunto inapta
para cumplir las funciones judiciales, y tampoco creo, salvo en
raras excepciones, que un hombre que debe ejecutar de manera
dura durante toda la jornada un trabajo maquinal tenga ni siqui-
era la memoria, ni las facultades intelectuales, ni la fuerza mental,

ni el hébito de pensar necesarios para recordarse, analizar y

clasificar en su espiritu las declaraciones de una veintena de

testigos — pongamos por caso — sobre un determinado numero
de hechos diversos, testimonios aportados tal vez en el espacio
de dos dias... Creo que la costumbre de halagar y de alentar

a los pobres . . . ha dado nacimiento, por lo que se refiere a las

personas calificadas para ser jurados, a opiniones que pueden

resultar malisimas.”

Stephen sugirié el nombramiento de “jurados especiales” para re-
solver las dificultades. En este caso, mds valdria — y Dr. Glanville
Williams también lo cree asi — adoptar completamente el sistema
aleman del Schdiffengericht, que en 1924 reemplazé en Alemania la
jurado.

En los Paises Bajos, se estd por lo general satisfecho del sistema
segin el cual, en los asuntos importantes, tres jueces profesionales
deben de pronunciar el fallo, pudiendo establecer recurso ante un
Hof (Tribunal de apelacién), asimismo integrado por tres jueces de
Ia profesion. En ambos casos, las decisiones son tomadas por mayoria
tras votacién. Solamente cuando el primer grupo de jueces haya
pronunciado la absolucién que el segundo, o sea los jueces de la
apelacién, deben tomar una decisién por unanimidad si quieren
obtener la condena. El hecho de que dos jueces del Tribunal de apela-
cién no puedan condenar cuando otros cuatro jueces (tres del primer
grupo y uno del segundo) desean pronunciar la absolucion, constituye
una garantia. Ademds, existe un grado superior de apelacién, in cas-
satie (la casacién), ante la Hoge Raad de los Paises Bajos, que no
obstante sélo juzga en Derecho, asi como sobre la conformidad de
la decisién a las condiciones de forma. Si la Hoge Raad considera
que existe motivo de casacién, a causa de juicio que presenta vicio
de procedimiento, envia el asunto ante un nuevo Tribunal; si ha
habido infraccién a mala aplicacién de la Ley, con pruebas suficientes
recogidas por el Tribunal, él mismo juzga el asunto. Si, en tltima
instancia, la investigacién sobre los hechos no ha sido terminada, la
Hoge Raad devuelve el asunto al juez que pronuncié sentencia y contra
1a cual se ha establecido recurso. Los intereses del acusado y los de
la comunidad son asi muy bien interpretados y salvaguardados. La
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mayor dificultad procede del hecho de que el mismo cuerpo de jueces
ejerce a la vez en lo civil y en lo penal, siendo asi que las demandas
dirigidas a un juez (de derecho) de lo criminal son totalmente diferen-
tes de las presentadas a un juez de lo civil. El juez de lo criminal tiene
necesidad de grandes conocimientos en psiquiatria, psicologia, so-
ciologia y criminologfa, mientras el juez de lo civil debe de extender
su saber a la economia, las finanzas y la banca, al derecho maritimo,
al de los seguros y al de las sociedades. Quizds la especializacién de
los jueces que participan en los procesos criminales se hara inevitable.

En los Paises Bajos no se hecho jamds sentir la necesidad del
jurado, a pesar de ser el pueblo holandés esencialmente democritico.
Administrar justicia en nuestra actual sociedad es una profesion que
exije de los jueces mucha capacidad intelectual y grandes conocimien-
tos. Seria absurdo que ejerciesen esta profesidén los que no son juristas.
Los asuntos criminales sencillos son juzgados en primera instancia
por el Tribunal de simple policia o por el Tribunal para nifios. El
juez de este Tribunal es asimismo un jurista. Puede recurrirse contra
sus decisiones ante el propio Hof, compuesto de tres jueces profesio-
nales que, a la escala superior, juzgan los asuntos mds importantes.
Casi el 759 de todos los asuntos criminales son juzgados, en primer
lugar, por el Tribunal de simple policia. La apelacién es rara. Lamen-
tamos que Dr. Glanville Williams no haya podido estudiar este sistema
holandés. Entonces se habria levantado con mayor conviccién contra
el sistema del jurado y preconizado otro en el cual la justicia sea
administrada por jueces profesionales. Ahora bien, sobre esto dice
solamente lo que sigue:

“Lo que es necesario examinar, es la cuestién de saber si no valdria
mds que los procesos criminales fuesen juzgados por un Tribunal
integrado por tres magistrados que solo podrian condenar por
unanimidad. Actualmente (en Inglaterra), en materia de condena-
cién nos remitimos a un juez, y estimo que no es una buena
solucién; seria preferible un cuerpo de jueces.”

Tal vez sea, en boca de un inglés, una declaracién revolucionaria-
La experiencia hecha de este sistema en los Paises Bajos confirma,
empero, que tal manera de administrar justicia da resultados muy
satisfactorios. Sin embargo, no es de esperar que los paises que apli-
can el sistema del jurado lo abandonen facilmente. Y esto es muy
comprensible, puesto que no pocos argumentos sentimentales, a me-
nudo ilégicos, militan en su favor: el “pueblo”, y por lo tanto también
el legislador, ven en él, de manera errénea, sea dicho de paso, una
proteccion de la manera democréitica de administrar justicia.

No obstante, ¢l problema mds dificil es que los que en caso de
supresién del jurado tendrian que ocupar su lugar no parecen muy
inclinados a hacerlo: los abogados porque, en general, obtienen mayor
éxito defendiendo ante un jurado que ante un juez profesional. Un
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asunto juzgado ante un jurado -y, sobre todo, la absolucién - pre-
senta mayor éclat que si el proceso se verifica ante un juez profesional,
incluso aunque el proceso se termine con una absolucién. Un jurado
se deja influir mas facilmente por toda clase de consideraciones sin
relacidn con el proceso; el jurado es mds sensible a la elocuencia de la
defensa que un juez. El autor del presente articulo se encontraba en
Bélgica cuando un famoso abogado - que jamds habia defendido sin
obtener la absolucién — logré evitar la condena de un médico militar,
a pesar de que éste habia disparado a quemarropa contra la madre
y un amigo de su novia, matando a uno de ellos. Sobre todo, el abo-
gado habia logrado su propdsito por haber citado a varios testigos
que unidnimemente declararon que durante la guerra el acusado fué
un magnifico combatiente de la Resistencia, siendo asi que otro doctor
de la misma ciudad se comporté como un cobarde. Todo esto nada
tenia que ver con la inculpacion, pero el jurado se dejé influenciar
intensamente. Ademas, en los paises donde se halla en vigor el sistema
del jurado, los propios jueces no protestan contra tal situacién. Lo
que deberia de constituir la parte més cargada de responsabilidad de
los jueces — o sea, decidir si el acusado es culpable o inocente, — corres-
ponde frecuentemente al jurado. En efecto, éste — sefiala asimismo
Dr. Glanville Williams - dicta una especie de sentencia divina que
no exige otras explicaciones y que no puede ser puesta en duda. Por
el contrario, los jueces deben de motivar sus decisiones, las cuales
pueden ser criticadas mediante la apelacién y el recurso en casacion.

La oposicion mas viva al sistema del jurado procede del Ministerio
piiblico, el cual en los paises donde existe es el encargado de la perse-
cucién de los crimenes. Pero en Inglaterra, donde no existe ese drgano
unico, no puede esperarse hallar una oposicién al sistema del jurado.

Ademas de las cualidades profesionales, la experiencia y el cono-
cimiento de los hombres que se exige de los jueces, las garantias de
una justicia equitable e infalible se encuentran contenidas en las dis-
posiciones legales relativas a las formas de pruebas. Se puede plantear
como postulado, que las disposiciones referentes a las formas de
pruebas no tienen significacién juridica cuando se hallan aisladas.
Todo lo més pueden servir al juez de indicaciones sujetas a dudas.
Dr. Glanville Williams les concede un lugar preponderante en sus
conferencias. Los principios directores de estas reglas, conocidas hasta
un cierto punto en casi todos los paises, son las siguientes:

1. El acusado no estd obligado a responder. La negativa a con-
testar a preguntas de orden general o particular puede, por lo tanto,
no ser considerada como motivo, en principio, de perjuicio.

2. Ciertos testigos no tienen necesidad de declarar. En nume-
rosos paises — por ejemplo, en los Paises Bajos — esta regla se aplica
a los familiares proximos y a cuantos piden guardar el secreto sobre
8u situacién, profesion y funciones, y a todos los que corran el riesgo,
como consecuencia de su declaracion, de sufrir una condena penal.
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También en esto el hecho de que un testigo tenga tal privilegio no
puede ser considerado como una presuncién de culpabilidad.

3. Las declaraciones prestadas por los coacusados no pueden
ser utilizadas contra el acusado principal como medio de prueba.

Sin embargo, en diferentes paises se han puesto en practica diver-
sos métodos para lograr saltar por encima de esta regla, por ejemplo
separar los asuntos de los diversos acusados y juzgar en primer lugar
al acusado que ha confesado, para hacerlo comparecer luego como
testigo en los procesos de los que no confesaron. En Inglaterra, “existe
otro medio para utilizar las declaraciones de un cémplice. Todos los
acusados pueden ser condenados conjuntamente, y cuando uno de
ellos declara en su nombre propio puede ser sometido a un nuevo
interrogatorio con el propésito de acusar a su complice.” Este proce-
dimiento puede ser seguido incluso si Ja declaracién hecha en primer
lugar por el acusado evidencia su culpabilidad Todos los hechos que
hubiese reconocido en el curso de su primer interrogatorio o de las
repreguntas pueden servir de pruebas en el proceso general y, por lo
tanto, convertirse en cargos contra el coacusado. Este puede hacer
sufrir un nuevo interrogatorio al acusado autor de la primera decla-
racion.

4. Los testimonios de los nifios deben de ser examinados con
mucha prudencia. En consecuencia, en Inglaterra, Paises Bajos y
otros numerosos paises, “si el nifio es atin demasiado pequefio para
comprender la significacion de un juramento, su testimonio puede
no obstante escuchado en la audiencia con motivo de un crimen del
que es acusado, a condicién que comprenda el sentido de su deber
de decir la verdad; pero la ley exige que su testimonio sea confirmado
por otros hechos”. Dr. Glanville Williams dice todavia a este respecto:
“Si bien la regla que exige la confirmacion de los testimonios de los
nifios es justa y necesaria, constituye empero un obsticulo a la condena
de los hombres que se han hecho culpables de practicas abyectas con
esos nifios. Por esta razdn, la regla en cuestion no deberia de ir més
all4 de lo que exigen las necesidades de la causa.”

5. En el Continente, la regla que ha prevalecido durante siglos
es la de unus testis, nullus testis. Mas, a decir verdad, esta regla no
significa gran cosa. El testimonio de un solo testigo continda siendo
valedera cuando se trata de una parte de la acusacién. La regla sélo
se aplica cuando la acusacién entera se apoya en la declaracion de un
solo testigo. Por otra parte, no existe en el Derecho inglés una regla
general en la materia, pero si un cierto ndmero de casos en los que
los hechos deben de ser corroborados por otros.

6. En los Paises Bajos las declaraciones de testigos pobres de
esplrltu pertenecen a la misma categoria que las declaraciones de
nifios. Si un pobre de espiritu no es capaz de comprender la signifi-
cacion de un juramento, puede a pesar de todo ser escuchado, pero
su testimonio debera de ser corroborado por otros hechos. '
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En el Derecho inglés la situacién es muy parecida, si bien existe
una disposicion expresa relativa al testimonio bajo juramento de los
nifios que no comprenden la significacién del juramento.

7. En casi todos los paises existe asimismo diversas disposiciones
referentes al contenido de las declaraciones de los testigos. El testigo
solamente puede testimoniar sobre lo que él mismo ha visto o experi-
mentado. Las cuestiones que se plantean son, por lo tanto, saber:
(a) si la prueba por simple oidas es admisible; (b) en qué medida un
testigo puede dar informaciones sobre las conclusiones que él extrae
de esas informaciones; Por lo que se reficre (a) a la prueba por simple
oidas: En Inglaterra, la prueba por simple oidas es aplicada con el
mismo rigor, tanto si el proceso se verifica ante un jurado, ante
magistrados o ante los jueces de la High Court. En los Paises Bajos,
hasta 1927, la prueba por simple oidas era interpretada muy estricta-~
mente. Sin embargo, en ese mismo afio 1927, la Hoge Raad comenzd
a mostrarse menos severa, en gran parte gracias a la influencia de
uno de sus miembros, el Profesor Taverne. Seglin su criterio, cuando
un testigo repetia algo que habia oido, casi siempre esta declaracion
penetraba en el espiritu del juez y contribuia inevitablemente a formar
su opinidn. Le parecia que entonces resultaba mads honesto tener
cuenta de la prueba por oidas. El juez puede negarse a que determina-
das preguntas sean hechas durante el nuevo interrogatorio, lo que tal
vez permite impedir el testimonio por simple oidas. Por otra parte,
existen importantes excepciones a la regla actual de “la prueba por
simple oidas”, sobre todo en lo concerniente a “las confesiones y
reconocimientos hechos por los acusados”, tal como lo sefiala Dr.
Glanville Williams. La confesion del acusado denominada extrajudi-
cial es reconocida en casi todos los paises, incluso los Paises Bajos,
por la ley misma como una excepcion a la regla de la prueba por
simple oidas. En Inglaterra se hace también una excepcitén en lo gue
en inglés se llama las dying declarations, es decir, las declaraciones
hechas por un moribundo sobre las causas de su muerte. Segtin Dr.
Glanville Williams, si esta excepcion se halla motivada por el hecho
de que el testigo deberia de sufrir en el proceso las repreguntas, enton-
ces deberia de extenderse a las declaraciones de todas las personas
fallecidas desde entonces, o de aquellas que por diversas razones se
han visto en la verdadera imposibilidad de ir a declarar. En los Paises
Bajos esta excepcién a la prueba por simple oidas es actualmente
natural, ahora que dicha prueba es admitida casi sin limitacién alguna.
En Francia, al igual que en los Paises Bajos, los jueces ya no se mues-
tran muy estrictos en materia de prueba por simple oidas y aplican el
criterio admitido en Nuremberg, o sea: “que el Tribunal debe admitir
todo medio de prueba que le parezca tener algin valor probatorio”
Dr. Glanville Williams prefiere este criterio al sistema inglés.

¥ 8. Una de las diferencias esenciales entre el Derecho anglosajon
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y el Derecho continental consiste en que el primero prohibe, en general,
incluir entre las pruebas el hecho de que el acusado haya cometido
otros crimenes o sea un individuo de malos antecedentes. El Derecho
continental, por el contrario, no intenta excluir un tal medio de prue-
ba: el juez se halla bien informado sobre el acusado gracias al straf-
register (registro penal), y frecuentemente dispone de los informes de
asistentes sociales y de psiquiatras. Pero esta diferencia no debe ser
exagerada. Al fin y al cabo, en Derecho continental, y desde luego en
Derecho holandés, los jueces comprenden que incluso un individuo
autor de varios crimenes no es necesariamente culpable del crimen
del que se le acusa. Aunque parezca completamente oportuno decir
que el Derecho anglosajén excluye los testimonios de moralidad, la
diferencia entre los dos sistemas parece menos importante cuando se
lee que en Inglaterra “los Tribunales han admitido en varias ocasiones
la prueba de otros crimenes bastante semejantes al crimen de que es
acusada la persona juzgada, para probarlo seriamente”.

En los Paises Bajos, un hombre no puede ser condenado por el
solo hecho de haber incurrido en varias condenas, o simplemente por
ser considerado por las autoridades como persona de dudosa morali-
dad. Con frecuencia ha sucedido que incluso un impenitente reinci-
dente se vi6 absuelto en tal o cual asunto por no existir contra él prue-
bas suficientes, si bien toda su vida anterior hacia presumir que en el
asunto pendiente el acusado era culpable del crimen en cuestién. Por
lo demads, un notorio asesino llamado Smith en Inglaterra hubiera
sido también condenado en el Continente, si hubiese ahogado a su
esposa en el bafio después de haber testade ésta en favor suyo y tras
comprobacion de que sus dos anteriores esposas habian muerto en
las mismas circunstancias.

Una prictica seguida en los Paises Bajos, que no obstante es
-frecuentemente criticada, es el uso de los llamados dossiers ad infor-
mandum. El Ministerio fiscal prepara a veces una acusacion sobre un
asunto afiadiendo informes respecto a un cierto ntimero de otros
delitos que no han sido retenidos contra el acusado. Este procedi-
miento puede evidenciarse muy préctico desde el punto de vista de la
economia de trabajo y de tiempo, pero debe de decirse asimismo que
es objeto de criticas regulares en las revistas juridicas (cf. de Leyten,
De bloemlezing in de dagvaarding, N-J-B 1956, pag. 488). En realidad
existen serias objeciones a este método. Un acusado puede verse
infligir una condena mads elevada de la justificada por su delito, a
causa de documentos que figuran en el sumario y sin que él pueda
defenderse convenientemente contra el contenido de los mismos. Igual
sucede, aunque en menor grado, con todas las informaciones que se
dan en los documentos y demds informes de psiquiatras y de los
servicios sociales. Pero, no deja de ser cierto que el sistema continental
parece mas defendible que el anglosajon. Al fin y al cabo, no tener
en cuenta la personalidad, la vida pasada y los antecedentes criminales
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del acusado, es practicar la politica del avestruz. Hace ya varios
siglos, un poeta cuyo nombre ignoramos, decia:

“Al que debe de juzgar

Dadle a conocer el hombre y la causa.”

El conocimiento del hombre debe inevitablemente jugar un papel
si la causa debe ser juzgada con justicia. Es preciso correr los riesgos
inherentes a los testimonios de moralidad y a la prueba por similitud,
asi como es necesario tener confianza en la objetividad del juez espe-
rando que no serd influenciado mis de la cuenta por los hechos que
€l conoce. Es por esto que el autor del presente articulo no estd de
acuerdo con la conclusién a que llegd Dr. Glanville Williams, que al
final de su libro dice: “Las reglas inglesas que excluyen las pruebas
prejudiciales de mala moralidad y de actos criminales parecidos han
sobrevivido a un examen critico no obstante la dificultad que ocasiona
su aplicacién.” Y se apresura a afiadir: “Es imposible evaluar la parte
de su propia imparcialidad y esta aprobacion puede ser, por lo que sé,
fruto de un fanatismo insular.” La misma reserva puede ser muy bien
hecha por cualquier autor que escriba sobre este tema, porque sin
duda no s6lo existe un “fanatismo insular” sino también un “fanatismo
continental”, Todos tenemos, indiscutiblemente, tendencia a no ver
mas que el lado bueno de nuestro propio sistema juridico y a exagerar
en demasia las lagunas de los demds sistemas. El adagio francés Ni
cet exces d’honneur, ni cette indignité es casi siempre valedero. Reco-
mendamos el libro de Dr. Glanville Williams mds especialmente por
la manera como tiene conciencia de los limites de su propio sistema.

9. Hasta ahora, la discusion se ha referido principalmente a
las garantias ofrecidas por los diferentes sistemas juridicos contra los
errores que pueden ser resultado de la inexactitud de las declaraciones
de los testigos y de las dificultades con que tropezamos porque no
podemos ni tenemos derecho a forzar al acusado a decir la verdad, y
ademds porque no podemos soltarle gracias a sus mentiras o a su
silencio. Las garantias contra las faltas fruto de los errores cometidos
por los expertos, son aun mas dificiles de definir claramente en De-
recho. Dr. Glanville Williams dice también que “las cuestiones sobre
las cuales los expertos son de manera evidente en franco desacuerdo,
provocan grandes dificultades”. Citando el libro de Borchard Con-
victing the innocent, dice que debe buscarse una solucidn en el esta-
blecimiento de “expertos-funcionarios imparciales”. Mas afiade: “Esta
creencia en el valor cientifico del servicio publico tal vez no tiene
fundamento.” Podemos decir aqui que en los Paises Bajos se ha hecho
la experiencia del Gerechtelijk Laboratorium del Ministerio de Justicia
con resultados satisfactorios, pudiendo pues proclamarse puiblica-
mente “el valor cientifico de la funcidn publica”, al menos en los casos
en que el gobierno, y el Ministerio de Justicia sobre todo, eligen exper-
tos ad hoc. Resulta dificilisimo, indudablemente, explicar las cuestio-
hes a menudo harto técnicas discutidas por los expertos en aquellos
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paises que recurren al jurado. El problema es menos agudo en los
otros paises que emplean jueces profesionales. Pero a veces, incluso
los jueces deben de resolver asuntos en los que tienen que aceptar
ciegamente las informaciones facilitadas por los expertos. Cuando
estos expertos no se hallan de acuerdo entre ellos, resuita muy dificil
al juez dictar una sentencia justa.

La conclusion mds importante es esta: cada sistema de modos de
pruebas tiene sus limites y sus ventajas; y en todos los paises se tro-
pieza con un cierto conservadurismo que empuja a cada cual a aga-
rrarse a su propio sistema. Una segunda conclusién es que la inteli-
gencia y el caricter humano de los jueces constituye la garantia de
mayor importancia contra los errores judiciales. Las disposiciones
legislativas referentes al derecho de pruebas no dan a los jueces mds
que indicaciones poco seguras sobre las circunstancias en que deben
actuar con atencion particularisima.

J. M. VAN BEMMELEN ¥

* Profesor de Derecho Penal de 1a Universidad de Leyde.
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O niekiorych gwarancjach praw oskarzonego w polskim procesie
karnym (“Sobre determinadas garantias de los derechos del acu-
sado en el proceso penal en Polonia”), por Tadeusz Taras, rector-
adjunto de la Universidad de Lublin, Polonia. (Lublin: “Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”, vol. III 6, seccién 6,
publicados por la Universidad de Lublin, 1956, pdgs. 187-294.)

Este libro fué publicado el 24 de noviembre de 1956 y refleja la
posicién tomada por los juristas polacos, los cuales tratan de remediar
los graves y tragicos defectos de la administracion de la justicia en su
pais. El profesor Taras comienza por plantear esta verdad fundamen-
tal: las reglas de procedimiento criminal constituyen el mejor criterio
de los derechos otorgados a los individuos, y el autor cita esta frase
de Montesquieu: “Las reglas a seguir por la justicia penal interesan
al género humano mas que cualquier otra cosa de cuantas existen en
el mundo.” Y el Sr. Taras afiade: “En modo alguno es exagerado el
decirlo.” Esta comprobacion no es ciertamente un eufemismo por lo
que a su pais respecta, pais que recuerda ain los campos de concen-
tracion de antes de la guerra, el exterminio llevado a cabo por los
hitlerianos y los procesos politicos de los afios 1948-1953. El libro del
profesor Taras se esfuerza en buscar, con toda franqueza, las garantias
adecuadas para el acusado. Explica que se preocupa por el respeto
estricto de las reglas de procedimiento en los procesos criminales y
recuerda los efectuados en un pasado bastante reciente, en el curso
de los cuales el acusado confesaba “ de manera incomprensible”, al
mismo tiempo que el abogado defensor estimaba como deber suyo
ayudar a la acusacion. Estos procesos constituyeron “una parodia de
justicia”. Segun el profesor Taras, no solamente el acusado debe tener
interés en defenderse, sino que es también interés del Estado dar al
acusado entera libertad y toda clase de facilidades para que se defienda. -
Algunos autores soviéticos y polacos hablan de Ia “unidad” de inte-
reses del acusado y de la administracion judicial; sin embargo, el
profesor Taras sefiala que el delincuente es una persona que no respeta
el sistema juridico en vigor en la sociedad en que vive y que ignora el
interés general para perseguir sus propios intereses. Cuando el acusado
no es culpable, sus intereses coinciden naturalmente con los de la
sociedad, puesto que su inocencia debe ser demostrada y, por esta
razon, hay que darle todas las facilidades para que obtenga su abso-
Iucién. Mas, no obstante, cuando el acusado es culpable, resulta
humano y natural que trate de escapar a la responsabilidad de su
delito o, al menos, de asegurarse la clemencia del Tribunal. El interés
de 1a sociedad es entonces que la verdad sea establecida y el criminal
castigado. Las garantias necesarias concedidas al acusado en los pro-
cesos criminales permitirdn obtener un justo equilibrio en el conflicto
que opone estas dos clases de intereses. El profesor Taras considera
que la garantia fundamental es el desarrollo piiblico de los procesos
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criminales, puesto que entonces resulta mds probable que el juez siga
con mayor fidelidad las reglas de procedimiento criminal, asegurdn-
dose asi su imparcialidad. La independencia de los jueces es igualmente
esencial, por lo que el profesor Taras critica la presion exterior que
fué ejercida sobre el Judicial en Polonia, sobre todo entre 1950 y 1952.

El libro no trata del conjunto del enjuiciamiento criminal, mas
si de algunos de sus aspectos, tal vez a causa de la significacion parti-
cular que alcanzan en Polonia. El primero de estos problemas puestos
en discusioén es la aplicacién del principio ne bis ad idem, ninguna
persona puede ser juzgada por el mismo delito por el cual ya fué
condenada o absuelta. El autor declara: “Mds vale que un crimen
quede impune que someter a un acusado, antaiio absuelto, al temor
y a la constante incertidumbre del mafiana.” En algunos paises - [ngla-
terra, Escocia y varios cantones suizos —, esta garantia fundamental
del enjuiciamiento criminal es ticitamente reconocida. Por otra parte,
el Cédigo de instruccion criminal francés de 1808, expresa esta regla
expressis verbis, y la Constitucion federal de los Estados Unidos ofrece
la siguiente garantia: “... y ninguna persona podrd verse obligada
a arriesgar su vida dos veces por el mismo crimen . ..”. El Derecho
polaco ha reconocido el principio ne bis ad idem de manera sélo
implicita. El profesor Taras estima que es preciso cambiar este estado
de cosas y considera que se necesita una garantia legislativa expresa,
no obstante con la excepcidon siguiente: cuando se descubre que el
acusado ha sido absuelto o condenado a una pena mads leve, siendo
asi que para lograrlo ha cometido un delito de perjuro, falsedad o
corrupcidn, entonces deberd ser juzgado de nuevo. Por otra parte, el
profesor Taras critica el articulo 463 del Codigo penal polaco, que
permite — entre otros — la reapertura, después de Ia absolucién, de un
nuevo proceso si se han descubierto hechos nuevos o ignorados en el
momento del proceso anterior. Y preconiza la vuelta a los principios
del Derecho polaco en vigor entre 1928 y 1932, que no permitian un
nuevo proceso mas que en el caso de que el acusado se haya declarado
culpable y se aporten nuevas pruebas que justifiquen una absolucién
o una condena menos grave. El profesor Taras critica asimismo algu--
nos aspectos del procedimiento de revision extraordinaria introducido
mediante una ley del 27 de abril de 1949. Es este un procedimiento de
demanda de nuevo proceso ante el Tribunal Supremo, que puede ser
emprendido por el ministro de Justicia, el presidente del Tribunal
Supremo o el Procurador general. El profesor Taras no es favorable
a una revision de esta indole mas que cuando se verifica en interés
del acusado, pero estima que cuando éste ha sido absuelto o conde-
nado a una pena reducida, el veredicto deberd ser mantenido.

El profesor Taras examina igualmente la prohibicion de la refor-
matio in peius y se pronuncia contra la agravacion de la condena a
consecuencia de la apelacion interpuesta por el acusado o con motivo
de un nuevo proceso hecho a peticién del mismo. En virtud del Cédigo
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polaco de 1949, la condena puede ser agravada en un nuevo proceso
si hechos nuevos referentes al asunto son presentados. Esta regla fué
abolida por una ley del 21 de diciembre de 1955, y a partir de entonces
una condena no puede ser agravada, ni tan siquiera en las circunstan-
cias sefialadas. Pero, por otra parte, si bien la pena no puede pues ser
agravada, el Tribunal puede no obstante cambiar la condena por una
m4s grave a consecuencia de un recurso o de una revision del proceso.
El profesor Taras considera esta regla como falsa en principio y re-
comienda la abrogacion de esta disposicion.

El tercer punto examinado por el profesor Taras es el “procedi-
miento preparatorio” — Postepowanie Przygotowawcze, — equivalente
pero en modo alguno semejante al interrogatorio preliminar que se
efectda en Inglaterra y bastante parecido a la instruction que se lleva
a cabo en los paises de Derecho escrito. Interesa explicar que el
Cédigo de enjuiciamiento criminal de Polonia (Kodeks Postepowania
Karnego), denominado a continuaciéon KPK, fué enmendado mediante
el decreto del 21 de diciembre de 1955 ya mencionado, para reparar
las graves injusticias cometidas por las disposiciones de un decreto
del 20 de julio de 1950. Actualmente, pues, existen dos clases de pro-
cedimiento preparatorios: la investigacion preliminar (Dochodzenie)
y la instruccién (Sledztwo). La primera es utilizada en los crimenes
menos importantes y la segunda en los mas graves. La investigacion
preliminar es por lo general llevada a cabo por la Milicia ciudadana
y la instruccién por un oficial investigador del Ministerio piiblico o
un funcionario del mismo grado de la Policia de seguridad, y puede
ser iniciada por el Procurador o por el propio oficial investigador. Sin
embargo, el Procurador debe ser avisado en cada caso de la iniciacién
de una investigacion; y cuando ésta se encuentre terminada, debe de
recibir el expediente y el acta de acusacién. El funcionario que con-
duzca la instruccidn tiene que llenar formalidades mas precisas. Ante
todo, debe preparar una acusacién, dar lectura al acusado e interrogar-
le. Una vez cumplidos tales requisitos, el oficial investigador deter-
mina si debe aceptar la peticion del acusado o de su abogado de asistir
al interrogatorio de los otros testigos. Al finalizar la instruccién, el
acusado o su abogado puede, como es su derecho, examinar el expe-
diente, pedir que la investigacion sea avanzada y proponer nuevas
pruebas. Para terminar, el funcionario que conduzca la instruccién
redacta una ordenanza sefialando que la misma queda terminada,
que se ha levantado el acta de acusacién y que el asunto se halla en
estado de ser juzgado. El Procurador debe de aprobar el acta de acusa-
cion, tanto en el caso de la investigacién como en el de la instruccion.

El profesor Taras estudia con mucha atencién la tesis de los
juristas soviéticos Cheljov y Strogovitch, segin la cual durante los
debates preliminares el acusado no es una parte stricto sensu. El pro-
fesor Taras no es de este parecer. Los derechos precisos otorgados
al acusado durante los debates muestran que es indudablemente una
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parte y que debe de tratarsele como tal. Ademds, en virtud del arti-
culo 73 del KPK, el acusado no esta obligado a responder a las pre-
guntas y puede, en realidad, negarse a decir no importa el qué. El
Cédigo de enjuiciamiento criminal soviético va, aparentemente, aﬁn
mas le)os ya que prohibe “el apremlo las amenazas y las promesas”,

principio digno de elogio en si en caso de observacion estricta. E1
Codigo polaco no contiene disposiciones correspondientes y a este
respecto encierra lagunas indudables. Y el Codigo polaco tampoco
se cree en el deber de advertir al acusado que no estd obligado a hablar
si no lo desea. El profesor Taras estima que tal advertencia es necesaria.

El profesor Taras compara el Derecho polaco con el francés y
el suizo. Particularmente se refiere a la ley francesa del 8 de diciembre
de 1897, conocida con el nombre de Ley Constans. En virtud de la
misma, el acusado puede solicitar la asistencia de su abogado en todas
las fases de la instruccidn y se autoriza unas determinadas repreguntas.
En contraste con este sistema, existe una instrucciéon puramente in-
quisitoria en el curso de la cual el acusado no tiene derecho alguno.
Este sistema debe ser completamente rechazado, por no prever ninguna
de las garantias necesarias. Por lo demads, el sistema inglés de instruc-
cién publica que permite una forma libre de repreguntas es asimismo
inadecuado. El autor estima que los testigos sentirian cierto desagrado
a declarar en audiencia piblica y que llevaria a permitir una cierta
colusion entre abogados y testigos. Su principal objecién a este sistema
es, sin embargo, que no parece muy eficaz para establecer la verdad.
Prefiere el método descrito por los juristas franceses como le systéme
de contréle aprés coup, es decir, después que las pruebas de la acusa-
ciéon hayan sido reunidas. Otro principio encomiado por algunos
juristas franceses atrae al profesor Taras: el derecho del acusado a
" asistir, por mediacién de su abogado, a los actos materiales de la
instruccion como observador de la reunién de pruebas, por ejemplo
en el momento de un registro domiciliario. Este derecho es descrito,
breve pero claramente, de esta manera: le Conseil pouvait tout voir,
mais il ne pouvazt rien entendre.

Cada pais debe necesariamente elaborar los detalles de su enjui-
ciamiento criminal, de acuerdo con sus tradiciones juridicas y sus .
necesidades particulares. Lo que existe de alentador en el libro del
profesor Taras, es el reconocimiento al acusado de derechos funda-
mentales, incluso cuando parecen hallarse en aparente conflicto con
los intereses del Estado. La experiencia comparada de los juristas de
todos los paises donde esos derechos son reconocidos, puede contri-
buir a delimitar el alcance preciso y, lo que es aiin mas importante, a
asegurar la ejecucion practica.

GEORGE DOBRY *

M. A, (Edimburgo), Abogado, miembro del Inner-Temple.
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Civil Liberties in the United States, A Guide to Current Problems and
Experience (“Las libertadas civicas en los Estados U'nidos. Guia
de los problemas y experiencias actuales”), por Robert E. Cush-
man, Goldwin Smith Professor of Government, Cornell Univer-
sity. (Ithaca, Nueva York: Cornell University Press. 1956. 261

pégs.)

El autor presenta su obra como “un resumen que facilitard una
vision de conjunto de todo el dominio de las Iibertades civicas, con
el propédsito de dar una idea general de la totalidad del problema, tal
vez con una punta de optimismo”. “La obra tiende a englobar todos
los problemas que se plantean en este dominio y situar cada uno de
ellos en su cuadro apropiado.” El libro fué redactado por el profesor
Cushman, mas sugerido por los directores y funcionarios del “Fund
for the Republic”, y destinado en un principio a su propio uso. El
profesor Cushman beneficiaba de una gran experiencia en este domi-
nio, por haber participado en los trabajos de la Comisién de los
Derechos del Hombre de las Naciones Unidas y aportado al primer
volumen del Anuario de la Comisién una preciosa contribucién mer-
ced a su estudio “Los Derechos del Hombre en el cuadro de la Con-
stitucion de los Estados Unidos”.

Si bien el autor no ofrece una definicién de las “libertades civicas”,
sin embargo ha estudiado minuciosamente, o al menos mencionado,
toda cuestion que puede ser considerada como un problema de libertad
civica por un grupo de ciudadanos o por una minoria. El examen de
cada problema es sistemdtico. En primer lugar, se indica el estado de
cada libertad civica al final de la segunda guerra mundial. Y a con-
tinuacion da un resumen de los principales desarrollos de estas liber-
tades civicas durante la Ultima década, siendo cada caso seguido de
una indicacion precisa de los problemas y propuestas mds importantes
sobre la manera de tratarlos, sin que no obstante el profesor Cushman
ofrezca su solucién personal.

El autor tomé por punto de partida de su estudio la Enmienda
primera de la Declaracion de los Derechos de los Estados Unidos.
En consecuencia, la Parie primera del libro trata de manera profunda
de la libertad de expresion, de prensa, de reunién y de peticién. Las
otras libertades civicas tradicionales examinadas son la libertad de
religion (Parte III), el derecho a la seguridad y libertad de la persona
(Parte IV), las libertades civicas de las personas acusadas de crimen
(Parte VI), y el problema mds dsperamente debatido en la hora actual:
la discriminacién racial (Parte IX). La parte II trata de las libertades
académicas. Un apartado diferente (Parte V) estd consagrado a las
relaciones entre las autoridades militares v las libertades civicas. Se
destina un estudio especial a los conflictos que surgen entre la necesi-
dad de asegurar la seguridad nacional, sobre todo por lo que respecta
al comunismo, y las exigencias de las libertades civicas (Parte VII).
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La VIII se refiere, un poco de pasada y tal vez demasiado brevemente,
a las libertades civicas de los extranjeros, convertido en problema inter-
nacional dado el niimero cada vez mayor de personas que atraviesan
las fronteras.

Podemos tomar como ejemplo de la manera de proceder objetiva
y analitica del profesor Cushman, el estudio que hace del derecho de
criticar libremente los Tribunales y jueces, y del poder de los Tribu-
nales de proteger la administracion de la justicia. Como sefiala el
profesor Cushman, desde 1941 la Corte Suprema se ha pronunciado
netamente en favor del derecho de libre critica, ya que, segun palabras
del juez Douglas en Craig v. Marney (331 US 367, 1947) “los jueces
son considerados como hombres enérgicos, capaces de superar los
momentos dificiles”. Por otra parte, en casos mds recientes, los Tribu-
nales de los Estados Unidos han reconocido, en cierta medida, no
obstante tener criterios distintos sobre el asunto, que una publicidad
ilimitada de la prensa puede poner en peligro la honradez de un pro-
ceso, incluso si se pretende que se hace en interés de la libre critica.
El profesor Cushman concluye, empero, que en su conjunto la Corte
Suprema continda siendo favorable a la libertad de critica y trata de
impedir el desarrollo en los Estados Unidos de una doctrina de con-
tempt of court (ultraje al Tribunal) interpretada tan estrictamente
como en el sistema inglés.

Otro ejemplo de la profunda busqueda por parte del profesor
Cushman del equilibrio entre los intereses opuestos se ofrece en su
estudio del problema de los tableros de escucha, tratado en la parte
referente a los derechos de las personas acusadas de crimenes. La
cuestion de la admisibilidad de las pruebas obtenidas por medio de
esos tableros de escucha ha conocido numerosas vicisitudes. En 1928,
la Corte Suprema, no obstante una gran divergencia de criterios,
utiliz6 el empleo de pruebas asi obtenidas en los Tribunales federales.
En 1934, el Congreso adopt6 la Ley sobre las telecomunicaciones
federales, una parte de la cual prohibia a toda persona interceptar
cualquier comunicacidn telefénica y divulgar su contenido sin la auto-
rizacién del interesado. En un asunto juzgado en 1937, la Corte
Suprema decidié que esta disposicion se aplicaba asimismo a los
funcionarios federales. El Departamento de Justicia se hallé un poco
disminuido por tal decisién, puesto que hasta entonces estaba per-
mitido el empleo de los tableros de escucha por parte de los funciona-
rios federales, pero no la divulgacidn de las conversaciones telefénicas.
Y durante varios afios, todo esto hizo que alcanzara mayor urgencia
el problema de la legalizacién del empleo de las pruebas obtenidas
por medio de los tableros de escucha en el curso de los procesos, mas
con ciertas restricciones. El profesor Cushman declara que la tenden-
cia general es de reforzar la prohibicién de utilizar tales procedimien-
tos, teniendo en cuenta que generalmente se considera que “el recurso
a los tableros de escucha es un procedimiento deshonroso utilizado



REVISTA DE LIBROS 157

por los gobiernos totalitarios, por los cuales nuestro gobierno no
deberia dejarse contaminar”. “El descubrimiento en 1955 —~ afiade el
profesor Cushman - de los escdndalos de los tableros de escucha
privados, utilizados en los negocios comerciales en la ciudad de Nueva
York - en este caso, ciertos individuos vendian las pruebas obtenidas
por medio de los tableros de escucha, con vistas a un chantaje, -
aumentd la oposicion a una relajacion de los rigores de la Ley.” El
profesor Cushman concluye prudentemente: “Es este un problema
que precisa de un estudio mds completo.”

El profesor Cushman consagra aproximadamente una quinta
parte del libro al conflicto entre las libertades civicas y la seguridad
nacional. Pasa revista a los diferentes 6rganos y distintos métodos,
previstos tanto por las leyes como por los reglamentos administrativos,
con el objeto de proteger la seguridad nacional. Y en una parte im-~
portante y exhaustiva de su obra, que lleva por titulo “Deformaciones
de los principios tradicionales de las libertades civicas”, el autor
somete a un andlisis critico problemas como “la culpabilidad colec-
tiva”, “la falta de honestidad en el enjuiciamiento” y “la justicia de
los politicos”. Sus comentarios sirven de base valedera a las recientes
decisiones de la Corte Suprema de los Estados Unidos, que ha limitado
los poderes de los 6rganos de investigacion, sobre todo en lo referente
a los interrogatorios de las personas sospechosas de sentir simpatias
hacia ciertos movimientos subversivos o de estar afiliadas a los mismos.

El profesor Cushman cita la siguiente frase del juez Félix Frank-
furter: “La historia de la libertad en los Estados Unidos es, en gramn
parte, la historia del enjuiciamiento”. En su obra, el profesor Cush-
man ha demostrado con mucha moderacién y discrecion lo que las
profesiones juridicas pueden hacer en Norteamerica, y lo que en gran
parte hacen, mediante el control que ejercen sobre la técnica del pro-
cedimiento judicial para mantener un equilibrio aceptable en el per-
petuo conflicto entre las reivindicaciones del individuo y las de la
sociedad. '

El libro del profesor Cushman es un ejemplo para los juristas
de los demds paises. Esperemos que los incitara a escribir con regula-
ridad estudios semejantes sobre los mismos problemas en su propio-
pais. .

SOMPONG SUCHARITKUL.
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The Judicial Control of Public Authorities in England and in Italy.
A Comparative Study (“El control judicial de la administracién
en Inglaterra y en Italia. Estudio comparativo™), por Serio Galeot-
ti, del Lincoln College de Oxford, profesor “incaricato” de Dere-
cho constitucional comparado en la Universidad Catolica del
Sagrado Corazén de Milan y de Derecho constitucional en la
Universidad de Urbino. Prefacio de F. H. Lawson, D. C. L.,
profesor de Derecho comparado en la Universidad de Oxford.
(Londres. Editorial Stevens and Sons, 1954. 263 pégs.)

Executive Discretion and Judicial Control. An Aspect of the Conseil
d’Etat (“Poder discrecional y control jurisdiccional. Un aspecto
del Consejo de Estado™), por C. J. Hamson, profesor de Derecho
comparado en Ja Universidad de Cambridge, abogado, miembro
de la Gray’s Inn, Caballero de la Legion de Honor. Publicado
bajo los auspicios del Hamlyn Trust. (Londres. Editorial Stevens
and Sons, 1954. 232 pags.)

El profesor Lawson sefiala en su prefacio que el libro del Dr.
Galeotti es el primero que compara de manera profunda el Derecho
administrativo italiano y el Derecho administrativo inglés, en los que
contrariamente a las apariencias las semejanzas son mds importantes
que las diferencias. La cuestién mds importante que estudia el autor
es probablemente la de la distincion establecida en Derecho italiano
entre los “derechos” y los “intereses legitimos™. Los interessi legitimi
han sido definidos por el profesor Zanobini como “intereses perso-
nales estrechamente ligados al interés general, que no reciben otra
proteccion legal que la que les llega a través de la proteccion de ese
interés general”. El profesor Zanobini cita como ejemplos de perjui-
cios ocasionados a los intereses legitimos, la reparacion de una carre-
tera que causa un dafio a los propietarios colindantes y el permiso de
construir una fébrica en una zona residencial.

El Dr. Galeotti, sin embargo, no se propone sélo examinar en
su estudio las nociones juridicas desde un punto de vista puramente
técnico. Tiene conciencia de la necesidad “sentida por la administra-
cion de respetar el Derecho y salvaguardar las libertades individuales”
(dos herencias que implica la concepcion de la Rule of Law desarro-
llada por Dicey), por lo que en su libro estudia cémo este objetivo es
alcanzado en Italia e Inglaterra merced al control jurisdiccional de
los 6rganos administrativos. A este respecto, la obra del Dr. Galeotti
merece la mayor atencion de los lectores de esta revista.

En Inglaterra, el control jurisdiccional de los actos administra-
tivos es practicamente muy limitado, siendo ejercido principalmente
por la Corte Suprema. En el sistema italiano, pueden interponerse
recursos ante los Tribunales ordinarios en caso de prejuicio ocasio-
nado a los “derechos”. Por otra parte, las Giunta Provinciale Amminis-
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trativa locales y el Consiglio di Stato gozan de competencia para
conocer los dafios causados a los “intereses legitimos”. El Consiglio
di Stato esta integrado por un presidente, siete presidentes de seccio-
nes, cincuenta y dos consejeros, cinco senior Referendari y seis junior
Referendari; en la practica, los senior Referendari del Consiglio son
elegidos entre los funcionarios. Este Consejo estd dividido en seis
secciones: tres consultivas y tres jurisdiccionales. Los presidentes y
los consejeros gozan de gran independencia y de eficaces garantias
contra una eventual revocacién. A decir verdad, parece que su esta-
tuto puede soportar la comparacidén con el de los jueces ordinarios
de los Tribunales italianos. Por otra parte, se puede dudar seriamente
de la independencia de los Tribunales administrativos locales. Estos
Tribunales estdn compuestos por el prefecto (que es el principal fun-
cionario gubernamental en el cuadro provincial), de dos consejeros
de la Prefettura nombrados por el prefecto y de dos miembros elegidos,
que por lo tanto constituyen una minoria. Sin embargo, se halla
garantizada la posibilidad de apelar contra las decisiones de la Giunta
Provinciale Amministrativa ante el Consiglio di Stato. Los casos de
conflicto de competencia entre los Tribunales ordinarios y los Tribu-
nales administrativos corresponden a la Corte di Cassazione.

Un acto administrativo puede ser atacado ante el Consiglio di
Stato por uno o por el conjunto de los tres motivos siguientes: incom-
petencia, exceso de poder e infraccion de ley. La incompetencia se
semeja a la incapacidad en los contratos; por ejemplo, si el ministro
de Transportes dicta un decreto que hubiera resultado valido si hu-
biese sido dictado por el ministro de Sanidad, entonces este decreto
puede ser declarado nulo o, en ciertos casos, simplemente anuloso.
La ley italiana conoce siete categorias de exceso de poder. La que
merece una atencién particular es la sustraccién de poder, suiamento
di potere. Se halla un ejemplo en la decision del Consiglio di Stato en
el asunta Spinolo e Grassano cf Prefetto di Alessandria e Bolloli, Foro
Amm. 1941, 1, 2, 21, en la cual se precisa que la adquisicién obligatoria
de un terreno por el prefecto en beneficio de un propietario privado
no era de “utilidad piiblica”, a pesar de que dicha adquisicién hubiese
contribuido indirectamente a resolver el problema del paro obrero,
puesto que el propietario tenfa la intencidn de construir una fabrica.
Es este un caso cldsico de sustraccion de poder, pero tal vez resulte
aun mas significativo el hecho de que pueda interponer recurso por
sustraccidén de poder un funcionario licenciado por razones de disci-
plina con el pretexto de mejoras introducidas en el servicio.

{Cudl de ambos sistemas estd mejor preparado para poder con-
trolar los actos administrativos, al objeto de asegurarse que se con-
forman a 1a Regla de Derecho? El profesor Galeotti estima que el
antiguo sistema — si bien limitado ~ de control imperante en Ingla-
terra, control establecido mediante la prerogative writs es insuficiente,
dados los cambios y la evolucién verificados en el curso de los tiltimos
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cincuenta afios: “Un vehiculo del siglo XIX no puede competir con
los automéviles modernos.” Recordando los elementos constitutivos
de la Rule of Law tal como fueron expuestos por Dicey, el profesor
Galeotti sefiala que “por mediacién del Consiglio di Stato, todos los
actos administrativos dependen totalmente del control de un juez
imparcial”. Si es asi, entonces “la aplicacién por los Tribunales ordi-
narios a todas las clases de un solo Derecho” - lo cual constituye,
seglin Dicey, el elemento esencial de la Rule of Law ~ ya no puede
ser interpretada literalmente. La jurisdiccion del Consiglio di Stato
no viola, en manera alguna, la Rule of Law; el Consejo es un cuerpo
judicial tan independiente como los Tribunales ordinarios y mejor
organizado para el examen de las cuestiones que son incumbencia
suya. Ademds, los poderes de la administracién estdn mdas estricta-
mente limitados en Italia que en el Derecho inglés, en el cual estos
ultimos so6lo pueden ser impugnados en virtud del principio ultra vires.
En materia de enjuiciamiento, el profesor Galeotti critica particular-
mente la regla inglesa relativa a los privilegios y en virtud de la cual
la Corona puede negarse a presentar determinados documentos ale-
gando que se causaria perjuicio al interés piiblico. Sin embargo, inte-
resa afiadir que la Corona ha hecho recientemente ciertas concesiones.
Por otra parte, el sistema inglés presenta ventajas precisas, sobre todo
en lo que se refiere al procedimiento de las prerogative writs, que una
vez emprendido es mucho mds répido, y en cierta medida mucho mas
eficaz, que su equivalente italiano; la moderacién y el sentido de
responsabilidad de los funcionarios britdnicos — en parte porque,
contrariamente a los italianos, pueden ser declarados personalmente
responsables, ~ compensan en gran parte los defectos del propio
sistema. El profesor Galeotti espera que “la desaparicion progresiva
de la descripcion inexacta que da Dicey del Derecho administrativo,
junto con una actitud menos insular respecto a las instituciones judi-
ciales del Continente, apresurard el nacimiento del dia ... en que
sera llevada a cabo en Inglaterra una reforma del control jurisdiccio-
nal, mejor organizado para conocer los problemas administrativos
modernos.”

El libro del profesor Hamson es una recopilacién de conferencias
por él pronunciadas bajo los auspicios del Hamlyn Trust en la Uni-
versidad de Nottingham, en octubre de 1954. Este libro fué ya objeto
de numerosos y merecidos elogios. Se trata de una obra de Derecho
viva, de facil lectura y del mdximo interés, tanto para el universitario
como para el profesional e incluso el profano. Encierra, empero,
bastante mds que simples informes agradablemente presentados sobre
el Consejo de Estado, del que el profesor Hamson es un entusiasta
admirador, pero no por ello desprovisto de discernimiento.

El profesor Hamson, al igual que el profesor Galeotti, estima
que la Rule of Law que se apoya en la competencia absoluta de un
numero relativamente limitado de jueces, ya no existe en Gran Bretafia.
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Segiin el profesor Hamson, existe una importantisima categoria de
actos sobre las cuales las ordenanzas de la High Court han dejado
de tener efecto practico, si es que alguna vez lo tuvieron: un dominio
que en Gran Bretafia se ha reservado el Poder ejecutivo, y en el que
1a propia voluntad de este ultimo es predominante y no estd sometida
a ninguna clase de control jurisdiccional o de intromisién por parte
de los Tribunales. Este dominio corresponde en Francia al Consejo
de Estado, que ha elaborado sobre el mismo un Derecho que merece
la admiracién de todo observador. El actual Consejo de Estado fué
establecido por Napoledn, en 1799, y al comienzo su labor principal
consistia en dar su dictamen en materia administrativa. En 1831 se
establecid su competencia contenciosa. Actualmente el Consejo de
Estado esta dividido en cinco secciones. La Seccidn de lo contencioso,
érgano jurisdiccional (subdividido en nueve subsecciones), es la que
cuenta con el mayor nimero de miembros, lo cual indica la prepon-
derancia del papel jurisdiccional jugado por el Consejo de Estado.
Las cuatro secciones restantes, las Secciones administrativas, prosiguen
la tarea inicial del Consejo de Estado, consistente en “resolver las
dificultades que surgen en el dominio administrativo, es decir, estudiar
y dictaminar sobre los proyectos de medidas tomadas por el Ejecutivo,
y resolver las dificultades que pueden producirse en la administracién”.
El Consejo de Estado se compone de un vicepresidente (que de
hecho dirige el Consejo), de cinco presidentes para las cinco secciones,
de 46 consejeros de Estado, de 49 relatores y de 48 auditores, o sea
un total de 149 personas. De ellas, mas de 80 son miembros de la
Seccion de lo contencioso.

Para explicar el funcionamiento del Consejo de Estado, el pro-
fesor Hamson cita como ejemplo el conocido asunto de la Escuela
Nacional, examinado por el Consejo de Estado en 1954. Se trataba
de un recurso interpuesto por cinco jovenes que se habian inscrito para
el examen de ingreso en la Escuela Nacional de Administracién, pero
que luego fueron informados de que no podian figurar en la relacién
de candidatos y que por tanto quedaban excluidos de la funcién
ptblica. El procedimiento fué iniciado mediante la interposicién de
un recurso. En este asunto, los interesados invocaban (inter alia) en
apoyo de su recurso que se habian visto excluidos a causa de sus
opiniones politicas, que esta decision aparecia mancillada de error de
Derecho y que constituia una sustraccion de poderes, puesto que la
Constitucion francesa reconoce a todo ciudadano el derecho de tener
las opiniones politicas que se le antoje. Los motivos invocados en
apoyo del recurso eran, pues, semejantes a los que hubieran podido
invocarse en Italia, donde se reconoce la gran aportacién del Derecho
administrativo francés al Derecho italiano. En su respuesta, el Secre-
‘tario de Estado invoco su poder discrecional, es decir, que el Consejo

e Estado no tenfa derecho a examinar la decisién del director de la
tEscuela Nacional.
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La fase siguiente, 1a de la preparacion del asunto denominada
instruccién, debe de ser explicada aqui. Esta instruccion es confiada
a un relator, miembro del Consejo de Estado; y los intereses de las
partes son protegidos por otro miembro muy importante del Consejo
de Estado: el Comisario del Gobierno. El procedimiento es escrito,
y cada parte tiene derecho a tomar conocimiento de todas las piezas
presentadas por la otra parte y comentarlas por escrito. Por 1ltimo,
hay una audiencia publica, en el curso de la cual el relator presenta
su informe; el abogado de las partes puede dirigirse al Consejo (no
siendo indispensable, sin embargo, la presencia de un abogado) y el
Comisario del Gobierno, cuya tarea consiste en examinar en primer
lugar e imparcialmente los hechos, presenta sus conclusiones. La
decision tiene lugar en fecha posterior.

En el asunto de la Escuela Nacional, después de la respuesta del
ministro, la Seccién de lo contencioso le pidi6 la presentacién, en
un plazo de ocho dias, de todas los documentos justificativos. El
ministro no cumplié esta ordenanza, no obstante presentar algunos
documentos. Fl Consejo de Estado no puede exigir la presentacion
de los documentos, pero, teniendo en cuenta que una ordenanza de
presentacion de documentos traslada la incumbencia de la prueba al
ministro, el hecho de que éste no lo haya cumplido acarrea la anula-
cién inmediata de las decisiones que excluyen a las partes de los exi-
menes de ingreso en la Escuela Nacional de Administracién.

El asunto de la Escuela Nacional fué juzgado rdpidamente, pero
uno de los mayores defectos del Consejo de Estado es que examina
los asuntos con demasiada lentitud: en 1953, los asuntos en suspenso
se elevaban a 24.000. Al objeto de poner remedio a tal estado de
cosas, en enero de 1954 fueron transferidos a los Tribunales adminis-
trativos locales un gran nimero de asuntos de primera instancia.

Hemos dado ya algunas indicaciones sobre la competencia del
Consejo de Estado, Para recurrir al Consejo, es preciso que exista
un escrito procedente de una autoridad administrativa y el término
técnico empleado para describir la naturaleza del procedimiento es el
de recurso de nulidad. Pero el Consejo de Estado también tiene com-
petencia para conocer otra categoria de recursos: los recursos de plena
Jurisdiccion, mediante los cuales un ciudadano solicita al Estado o a
una autoridad publica reparacién por los dafios sufridos a consecuen-
cia de una infraccion de ley o de un contrato por ¢l Estado, por ejem-
plo si ha sido atropellado por un vehiculo perteneciente a las auto-
ridades militares. ’

En Italia, los conflictos de competencia entre el Consiglio di
Stato y los Tribunales ordinarios son resueltos por la Corte di Cassa-
zione. En Francia, existe un Tribunal de conflictos compuesto por
cuatro consejeros de la Cour de Cassation, la mds elevada jurisdiccion
civil, asi que de cuatro consejeros de Estado. En caso de empate en
la votacién, es el ministro de Justicia el que decide.



REVISTA DE LIBROS 163

El profesor Hamson no es muy partidario del establecimiento de
un Consejo de Estado en Inglaterra. Dice que “tal como es no puede
atravesar la Mancha, pues no corresponde a las circunstancias y a
nuestras tradiciones”. La tradicion inglesa, compartida por otros va-
rios paises dotados de sistemas de control parlamentario muy desa-
rrollados, quiere que los casos de injusticia administrativa sean evo-
cados libremente en el Parlamento. Esta garantia es, por lo general,
real en la practica. Estos dos libros, empero, si bien establecen en
primer lugar una comparacion entre dos sistemas de Derecho admi-
nistrativo extremadamente desarrollados y el sistema inglés son del
mayor interés. La primera tarea que cabe llevar a cabo, si se quiere
realizar el Bstado de Derecho, es garantizar la justicia administrativa;
los ejemplos francés e italiano son “una prenda de la posibilidad de
la justicia administrativa y una garantia de nuestras razones de tener
esperanza”. Cada pais debe desarrollar sus propias instituciones de
acuerdo con su genio propio, pero las posibilidades de reformas pue-
den escapar a los juristas si no consultan el “espejo magnifico del
Derecho comparado”.

GEORGE DOBRY



