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ASPECTOS JURIDICOS DE LAS LIBERTADES
CIVILES EN LOS ESTADOS UNIDOS Y LA LEY DE
LIBERTADES CIVILES DE 1964

PARTE I

a) Introduccién

En las partes I y II del presente articulo,® hemos examinado a
grandes rasgos las disposiciones de la Ley de Libertades Civiles de
1964 y la evolucién de las leyes federales norteamericanas sobre
la materia. Bsta parte IIT contiene un breve estudio de la jurispru-
dencia sentada por los tribunales federales en relacién con las
libertades civiles y, sobre todo, de la establecida por el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos, un resumen descriptivo de la Ley
de 1965 para la garantia del derecho de sufragio y algunas observa-
ciones sumarias sobre las leyes estatales en materia de libertades
civiles.

Casi todos los asuntos aqui tratados datan de la época anterior
a 1964 y la jurisprudencia ha quedado codificada en cierta medida
en la Ley de Libertades Civiles de 1965. Sin embargo, s¢ han
pronunciado sentencias trascendentales desde la promulgacién de
dicha Ley el 2 de julio de 1964. Muchos e importantes asuntos rela-
cionados con las libertades civiles son objeto de procedimiento ante
érganos de diversa categoria del sistema judicial federal. Puede
preverse que en un futuro proximo se dictarin muchas decisiones
en las que se interpretardn y aplicardn las estipulaciones de la Ley
de Libertades Civiles de 1964.

Las decisiones mds importantes adoptadas el afio pasado en
materia de libertades civiles fueron las dictadas por el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos para afirmar el caracter constitucio-
nal del titulo de la Ley de Libertades Civiles de 1964 relativo a
los “establecimientos ptblicos de alojamiento”. Estas decisiones son
examinadas mas adelante.

Otro hecho reciente de considerable importancia ha sido la
presentacién al Congreso, a instancia del presidente Johnson, del
proyecto de Ley de 1965 para la garantia del derecho de sufragio.
Esta Ley, que recibié su impulso de los incidentes ocurridos en
Selma (Alabama), donde se recurrié a diversos ardides a fin de

1 Revista de la Comision Internacional de Juristas, vol. V., nim. 2 (invierno,
1964), pags. 295 a 327.
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hacer imposible la inscripcién de electores negros, tiene por fin
completar y confirmar las leyes de 1870, 1871, 1957, 1960 y 1964,
reguladoras de dicho derecho y descritas en la parte I del presente
articulo. Este proyecto de ley fue aprobado por el Senado el 26 de
mayo de 1965; en el momento de redactarse este articulo, parece
inminente su aprobacién por la Camara y por ello hacemos aqui
un andlisis de sus disposiciones.

Como se sefiala en el articulo anterior de uno de los presentes
autores sobre las “libertades civiles en los Estados Unidos™? no
es posible comprender plenamente las complejas cuestiones existen-
tes en los Estados Unidos en materia de libertades civiles sin conocer
los problemas del régimen federal. .
' Los Bstados Unidos tienen una forma de gobierno doble. En todo

Estado hay dos Gobiernos: el Estado y los Estados Unidos. Cada Estado

dispone de todos los poderes gubernamentales salvo los que el pueblo,

con arreglo a la Constitucidén respectiva, ha conferido a los Estados

Unidos, denegado al Estado o reservado para si, La unidn federal es un

gobierno de poderes delegados. Tiene s6lo los que expresamente se le

han conferido y los que deriven racionalmente de los concedidos.

En materia de libertades civiles, el gobierno federal sélo puede
actuar dentro de los limites de la Constitucién federal y de los
poderes que tiene delegados. Asi lo hace primordialmente al regla-
mentar el “comercio de Estado a Estado” y al prevenir la adopcién
de “medidas estatales” que denieguen a los ciudadanos de los Esta-
dos Unidos los derechos y las libertades garantizados por la Consti-
tucién federal. Estos conceptos de “comercio de Estado a Estado”
y de “medidas estatales” han estado adquiriendo rapidamente mayor
alcance.

Las discriminaciones que hayan existido o existan en los Esta-
dos Unidos par consideraciones basadas en la raza, el color, el
origen nacional, la religién o el sexo han de atribuirse, por encima
de todo, a las leyes y a las medidas dictadas por algunos de los cin-
cuenta Estados. No es posible considerar a toda la nacién
responsable de los actos discriminatorios cometidos por algunos
Estados de la Federacién.

b) El derecho de sufragio y las elecciones

El Tribunal Supremo afirmé hace poco tiempo:

En Ia historia de este pais, el alcance del derecho de sufragio ha experi-
mentado una expansién constante. E]l derecho a votar libremente en
favor del candidato preferido es un elemento esencial de la sociedad
democritica, y cualquier limitacién de este derecho es un golpe asestado
contra el gobierno representativo.?

2 Revista de la Comisién Internacional de Juristas, vol. TI, nim. 1 (primavera-
verano de 1959), pags. 91 a 163,
3 Reynolds v. Sims, 377 U.S. 533 (1964).
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Los Estados del Sur se han valido de diversos ardides, des-
critos més adelante, para denegar el sufragio a los negros y hasta
hace relativamente poco tiempo estos métodos han tenido un éxito
completo. Ahora bien, las disposiciones juridicas recientemente dic-
tadas - la Ley de Libertades Civiles de 1964 y la Ley de 1965
para la garantia del derecho de sufragio - han hecho progresar mar-
cadamente el sufragio de los negros.

Se ha sentado un primer principio: la distribucién electoral
realizada por las asambleas legislativas de los Estados puede ser
objeto de revisién por los tribunales federales.* En 1946 el Tribunal
Supremo habia decidido® que la distribucién (la division de un
Estado en unidades geogréficas a los efectos electorales) y la equipa-
racién de los sectores integrantes de dichas unidades geogrificas
eran “cuestiones politicas” que habian de ser resueltas por cada
asamblea legislativa estatal y estaban fuera de la competencia de los
tribunales.

Ello no obstante, en 1960 ¢l Tribunal decidié6 un -asunto
relativo a la demarcacién abusiva de un distrito por consideraciones
raciales (el objetivo en estos casos es trazar los limites electorales de
suerte que se priva deliberadamente a los electores negros o de
otra raza de su derecho de sufragio, o bien se desvaloriza su voto)
y decidié que la prictica era inconstitucional porque denegaba a los
negros su derecho a votar.® Al anular la modificacién de los limites
municipales de Tuskegee, Alabama, transformados de un cuadrado
en una figura “extrafiamente irregular” de 28 lados, el Tribunal
manifesto:

La consecuencia humana inevitable de este experimento en geometria y
geografia es despojar a los ciudadanos de color, y a éstos exclusiva-
mente, de los derechos de que gozaban antes en materia de sufragio.*

(Ahora bien, hay que demostrar que el objetivo es discrimina-~
torio y, si la fijacién de limites da lugar a la concentracién de
grupos minoritarios en un distrito sin que se pueda probar la apli-~
cacién de consideraciones raciales, los nuevos limites han sido con-
firmados.) 7

4 Baker v. Carr, 369 U.S. 186 (1962); véase Gomillion v. Lightfoot, 364 U.S,
339 (1960).

5 Colegrove v. Green, 328 U.S. 549 (1946).

8 Gomillion v. Lightfoot, 364 U.S. 339 (1960).

* La historia tiene apostillas: el 15 de septiembre de 1964, después de haberse
restablecido las fronteras originales, dos negros fueron elegidos miembros del
Consejo Municipal de Tuskegee, frente a candidatos blancos que se presenta-
ban para ser reelegidos. En Alabama, ésta fue la primera ocasién desde la
época de reconstruccién subsiguiente a la guerra de secesién en que candidatos
negros fueron elegidos en preferencia a candidatos blancos.

T Wright v. Rockefeller, 376 U.S. 52 (1964).
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Dos afios después, en el asunto Baker v. Carr,® el Tribunal
Supremo entendi6 en un problema de distribucion del que eran
ajenas las consideraciones raciales. La norma juridica establecida
asi claramente es la siguiente: el criterio aplicable para apreciar la
distribucién y el equiparamiento por decision legislativa es la ga-
rantia enunciada en la Constitucién federal en virtud de la cual
todo ciudadano tiene derecho a la igualdad de proteccién juridica
y a emitir su sufragio. La distribucion (todas las operaciones de
esta clase corren a cargo de las asambleas legislativas de los Estados)
ha sido declarada desde entonces inconstitucional cuando tiene por
resultado una designaldad sustancial de los electores en un Estado.
Los distritos que eligen a las dos cdmaras de un poder legislativo
bicameral ¢ y votan para constituir el Congreso 1® han de estar for-
mados de modo que exista entre ellos una igualdad sustancial del
niimero de habitantes,! para que asi “cualquier elector esté en
igualdad de condiciones con cualquier otro elector de su Estado” 1%
en la medida de lo posible y para que “no experimente ninguna
disminucién importante el valor de los votos de algunos ciudadanos
del Estado a causa exclusivamente del lugar donde estdn domicilia-
dos™.’® En el asunto Gray v. Sanders,** por sentencia que declard
inconstitucional un sistema inequitativo y discriminatorio, denomi-
nado de la “unidad/condado”, utilizado en Georgia, la norma juri-
dica se enuncié en los términos siguientes:

El concepto de igualdad politica, expuesto en ta Declaracién de indepen-
dencia, en la alocucién de Lincoln en Gettysburg y en las Enmiendas
152, 172 (eleccién directa de los senadores de los Estados Unidos) y
192 (sufragio de la mujer) sélo puede tener un significado: a cada per-
sona corresponde un voto.

En aplicacién de estas decisiones, los centros urbamos, que
habian quedado en desventaja a causa de la distribucion efectuada
por las asambleas legislativas estatales de predominio rural, tendran
una mayor representacion en los gobiernos estatal y nacional; por
lo demas, no se puede invocar la raza como criterio para trazar una
frontera politica. Estos cambios suponen sefialados beneficios para
los negros, que forman una parte considerable de la poblacién en
las ciudades.

8 369 U.S. 186 (1962).

® Reynolds v. Sims, 377 U.S. 533 (1964); Lucas v. Colorado General Assem.
bly, 377 U.S. 713 (1964).

10 WMCA, Inc. v. Lomenzo, 377 U.S. 633 (1964).

1 Wesberry v. Sanders, 376 U.S. 1 (1964).

12 Gray v. Sanders, 372 U.S. 368 (1963).

1B WMCA, Inc. v. Lomenzo, 377 U.S. 633 (1964).

14 372 U.S. 368, 381 (1963). La decisién deseché la jurisprudencia sentada en
MacDougall v. Green, 335 U.S. 281 (1948), donde, en armonia con Colegrove
v. Green, se habia reafirmado el sistema de Georgia,
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Se ha conseguido otra progreso: todos los ciudadanos que
deseen votar o presentarse candidatos habrian de ser tr-atados con
igualdad, teniendo exclusivamente en cuenta sus cahﬁngcwnes._ T_oda
ley estatal que disponga la celebracion de una “eleccién preliminar
blanca” es inconstitucional,’ como lo son las _demés leyes y practi-
cas que persigan el mismo resultado, por ejemplo las leyes que
confien la presentacion de cand1§1aturas a los paru@os politicos de
modo que una asamblea del partido ¢ o el comité ejecutivo de una
seccién estatal 17 pueda excluir a los negros por decisién propia, o
bien cuando el partido adopta el caricter de sociedad privada.ls La
dltima de las estratagemas declarada inconstitucional es el ardid
denominado “Jaybird Democratic Association”, que pretendia ser
un organismo privado y abierto solamente a los blancos y que fun-
cionaba como instrumento del Partido Demécerata en los condados
para seleccionar al candidato que se presentaba a la eleccién pre-
liminar.!® En 1915 fue declarada inconstitucional la “cldusula del
abuelo”, segiin la cual no podia votar nadie que no fuese descendien-
te de alguien inscrito como elector al final de la guerra de secesién,
. lo cual excluia naturalmente a los negros.?® Ahora bien, una ley
estatal por la que se disponga que todos los deseosos de inscribirse
como electores han de superar una prueba de cultura no es en
principio inconstitucional.?! Sin embargo, las pruebas de cultura
basicamente inequitativas o la aplicacién discriminatoria de las
mismas por los funcionarios electorales si son inconstitucionales,2?
como lo es la fijacién de un plazo de inscripcién anormalmente
breve.?2

El impuesto electoral es un gravamen cuyo pago exigen algunos
Estados antes de autorizar la inscripcién de un elector y la emisién
del sufragio en una eleccién. Desde 1939 se ha presentado en todas
las legislaturas sucesivas del Congreso un proyecto de ley destinada
a abolir el pago de un impuesto para la participacién en las elec-
ciones federales. Sin embargo, hasta 1962 no se pudo adoptar una
medida federal para suprimir dicho impuesto ¢on la aprobacién de

15 Nixon v. Herndon, 273 U.S. 536 (1927); Nixon v. Condon, 286 U.S. 73
(1932).

16 Smith v. Allwright, 321 U.S. 649 (1944).

17 Chapman v. King, 154 F. 2d 460 (5 Cir., 1947), cert. den. 372 U.S. 800
(1946).

18 Rice v. Elmore, 165 F. 2d 387 (4 Cir., 1947), cert. den. 333 U.S. 875 (1948).
19 Terry v. Adams, 345 U.S. 461 (1953).

20 Guinn v. United States, 238 U.S, 347 (1915); Myers v. Anderson, 238 U.S.
368 (1915); véase Lane v. Wilson, 307 U.S. 268 (1939).

21 Lassiter v. Northampton Country Board of Elections, 360 U.S. 45 (1959).
22 Davis v. Schnell, 336 U.S. 933 (1949), que confirma 81 F. Supp. 872 (S.D.
Ala. 1949); United States v. Mississippi, 380 U.S. 128 (1965); Louisiana v.
United States, 380 U.S. 145 (1965).

22a Lane v. Wilson, 307 U.S. 268 (1939).

e
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la 242 Enmienda a la Constitucién de los Estados Unidos, en virtud
de la cual:

Los Estados Unidos o cualquier Estado no denegardn o menoscabaran
el derecho de los cindadanos de los Estados Unidos a participar en
cualquier eleccién preliminar o de otra indole, previa a la eleccién del
presidente, del vicepresidente o de un senador o representante del Con-
greso, basdndose en la incapacidad de un ciudadano para abonar un
impuesto electoral o cualquier otro impuesto.

En un asunto planteado antes de 1962, un tribunal federal
decidié que, si bien el impuesto electoral percibido para participar
en las elecciones Federales, estatales y locales no era inconstitucional
en principio, la discriminacién racial ejercida por los funcionarios
de Misisipi al recaudarlo era inconstitucional;?2® esta norma parece
ser la regla juridica aplicada en la actualidad en las elecciones esta-
tales y locales. ‘

En un asunto planteado en 1965 ante el Tribunal Supremo serd
necesario interpretar y aplicar por primera vez la 242 Enmienda.?
Previendo la aprobacién de la Enmienda, Virginia suprimié el im-
puesto electoral en calidad de requisito previo ineludible para par-
ticipar en las elecciones federales y dispuso que un elector podria
tener también derecho al sufragio si presentaba, en cada afio elec-
toral y como minimo seis meses antes de una eleccion, un compli-
cado certificado de residencia. Seguia siendo obligatorio abonar
impuestos en el caso de las elecciones estatales. El Tribunal Supremo
ha decidido que el sistema proyectado es inconstitucional, porque
en la Enmienda se dispone que el derecho de sufragio no podra
ser denegado o menoscabado mediante el impuesto electoral y “es
incompatible tanto con métodos complejos como sencillos” limitar
el derecho a no abonar el impuesto, entre ellos *los onerosos requisi-
tos de indole procesal que entorpecen efectivamente el ejercicio del
sufragio” por los que se niegan a pagar el impueso.*2 El “complejo”
procedimiento para obtener el certificado “equivale a una nueva
inscripcién anual” que Virginia no necesita para aplicar adecuada-
mente sus leyes electorales; la 242 Enmienda, no sélo aboli6 el
impuesto electoral como requisito previo para votar, sino también
todo “sustituto equivalente o atenuado”.

Tienen también importancia dos decisiones recientes por las |
que se prohibe a Misisipi que subordine la inscripcién de un elector '
a la “capacidad para leer y transcribir un articulo de la Constitucién
de dicho Estado y para dar una interpretacién razonable del mismo
ante el registrador de electores del condado... y manifestar. ..

22b United States v. Dogan, 314 F. 2d 767 (10th Cir. 1963).

23 Harman v. Forssenius, 14 L. ed. 2d 50, Tribunal Supremo (27 de abril de
1965).

23a Cita Lane v. Wilson, 307 U.S. 268, 275 (1939).




10 K. W. GREENAWALT Y W. S. GREENAWALT

una comprensién razonable de los deberes y obligaciones de la
ciudadania bajo la forma constitucional de gobierno... asi como
ser de buena moralidad”,?® y se prohibe a Luisiana que requiera
de un posible elector “ser capaz de comprender” y de “dar una
interpretacién razonable” de cualquier articulo de la Constitucién
del Estado o de la federal “al ser leidas por el registrador de elec-
tores.” ¢ En un asunto precedente el Tribunal Supremo aprobd
una opinién por la que se anul6 un requisito andlogo impuesto por
Alabama.28d Bl Tribunal Supremo decidié: que las “pruebas de
interpretacion” eran exigidas por los Estados cuando ardides relati-
vamente primarios como la “clausula del abuelo” o las “elecciones
preliminares reservadas a los blancos” han sido abolidos por ser
procedimientos destinados a privar a los negros del sufragio; que
estas pruebas “confieren a los registradores de electores la aprecia-
cién discrecional, virtualmente ilimitada, de determinar quién debe
y. quién no debe votar”; que los registradores las han aplicado para
“privar a ciudadanos negros calificados en otros respectos de su
derecho de sufragio”; y que el obstdculo que supone para los negros
la existencia de la prueba les disuadia de pedir su inscripcién. Las
pruebas eran inconstitucionales segiin lo dispuesto sobre la igualdad
de proteccién juridica en la 14® Enmienda y en virtud de la 152
Enmienda, prohibitoria de la discriminacién racial en las elecciones:

Este examen no es una prueba, sino una trampa que permite detener
incluso a la mente més privilegiada en su marcha hacia la cabina elec-
toral. El preciado derecho popular de sufragio, reconocido en nuestro
pais, no puede quedar anulado por la aplicacién de leyes como la men-
cionada, que confian la suerte electoral de un ciudadano a un registra-
dor movido por caprichos o impulsos pasajeros.23e

El Tribunal Supremo confirmé también una decisién en virtud
de la cual una nueva prueba de “ciudadania” elaborada por Luisiana
para reemplazar la “prueba de la interpretacién”, consistente en
unas tarjetas que contenian diversas preguntas y se sacaban a suerte,
habria de ser aplicado tanto a los electores inscritos como a los
solicitantes caso de aplicarse efectivamente, porque de aplicarse sélo
en lo sucesivo no subsanaria la discriminacién pasada, durante la
cual aumentd el nimero de electores blancos y disminuyé marcada-
mente el de negros.

El fiscal general de los Estados Unidos puede, invocando la
Ley de Libertades Civiles de 1957, ejercitar una accién en nombre

b United States v. Mississippi, 380 U.S. 128 (1965).

23¢ Louisiang v. United States, 380 U.S. 145 (1965).

23d Davis v. Schnell, 336 U.S. 933 (1949), que confirma 81 F. Supp. 872 (S.D.
Ala., 1949).

23¢ El magistrado Black, en nombre del Tribunal, en Lowisiana v. United
States, 380 U.S. 145 (1965).
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de los Estados Unidos contra los funcionarios electorales res-
ponsables de actos de discriminacién.* Segin la Ley de Libertades
Civiles de 1960, puede entablar demanda en representacién de los
Estados Unidos contra el Estado donde la discriminacidén tenga fuer-
za de ley o sea estimulada.®®

Hace muy poco tiempo, el Tribunal Supremo decidié que los
tribunales federales pueden entender en las cuestiones no decididas
sobre constitucionalidad de las leyes o procedimientos electorales de
un Estado sin aguardar hasta que los tribunales del Estado actten
antes, a causa de la “importancia y urgencia del problema” y por-
que, sea cual fuere la interpretacién de la disposicién por los tri-
bunales estatales, la cuestion constitucional seguird estando plan-
teada.?s Los tribunales federales no deben autorizar el rechazo de
las reivindicaciones relacionadas con el derecho de sufragio plan-
teadas contra los Estados que manifiestamente han privado a los
negros de este derecho basdndose en tecnicismos ficticios, entre ellos
las recientes sutilezas de un Estado en materia de jurisdiccién y la
afirmacién de que los Estados Unidos no pueden demandar para
pedir la supresién de una treta discriminatoria e inconstitucional en
materia electoral porque otra ley inconstitucional del mismo Estado
impide que los posibles votantes satisfagan el requisito federal segiin
el cual “han de estar calificados en otros aspectos para votar.” %5

Ningin Estado puede exigir que se especifique cudl es la raza
de un candidato en los documentos de candidatura o en la papeleta
de voto, porque con ello el Estado indica que “la raza o el color
es una consideracién importante, y tal vez capital, para la decisién
del elector” cuando, en realidad, no guarda relacién con las cali-
ficaciones del candidato.®® Puede exigirse el resarcimiento de los
dafios en demanda interpuesta ante un tribunal federal contra los
miembros de una junta electoral estatal que permitan estos hechos,
y no es menester agotar primero las vias judiciales del Estado.?
Ademaés, todos los electores calificados tienen el derecho constitu-
cionalmente protegido de votar 28 y de pedir que sus votos sean
computados.?? Toda denegacién de este derecho podrd dar lugar

24 United States v. Raines, 362 U.S. 17 (1960); United States v. Thomas, 362

U.S. 58 (1960); United States v. Mississippi, 380 U.S. 128 (1965).

25 United States v. Alabama, 362 U.S. 602 (1960); United States v. Missis-

sippi, 380 U.S. 128 (1965).

“1’5936 I)iarman v. Forssenius, 14 L. ed. 2d 50, Tribunal Supremo (27 de abril de
5).

25b United States v. Mississippi, 380 U.S. 128 (1965).

26 Anderson v. Martin, 375 U.S. 399 (1964).

27 McDonald v. Key, 224 F. 2d 608 (10th Cir. 1955), cert. den., 350 U.S.

895 (1955).

28 FEx parte Yarbrough, 110 U.S. 651 (1884).

29 United States v. Mosely, 238 U.S. 383 (1915).
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a una demanda de indemnizacién 3° o bien, y esto es tal vez més
importante si se tiene presente la lucha global por el sufragio de
los negros, podrd dar lugar a procesamiento por funcionarios fede-
rales ante los tribunales federales.

Se ha decidido recientemente que las disposiciones estatales
seglin las cuales se han de separar los nombres de los blancos y de
los negros en las listas de inscripcion, de impuestos electorales y
de certificados de residencia, asi como en las listas de tributacion,
violan la cldusula de la 142 Enmienda relativa a la igualdad de pro-
teccién juridica.®

La finalidad de los titulos I y VIII de la Ley de Libertades
Civiles de 1964 es “hacer efectivo el derecho constitucional de
sufragio”. La Ley codifica muchas de las decisiones judiciales men-
cionadas y crea nuevas y eficaces medios para el ejercicio del de-
recho de sufragio.

¢) Abrogacién de Ia doctrina “separadoé, pero iguales” (1954)

En 1954, en los asuntos relacionados con la segregacién en
las escuelas,®? el Tribunal Supremo deseché definitivamente la doc-
trina, sentada en 1896 en el asunto Plessy,?® seglin la cual se cum-
plia lo dispuesto en materia de procedimiento juridico constitucional,
igualdad de proteccién e igualdad de trato cuando se presta a las
diversas razas servicios sustancialmente iguales, no obstante hacerlo
separadamente.

Decidi6é en dichos asuntos que “en la esfera de la ensefianza
ptblica la doctrina “separados, pero iguales” no tiene cabida, que
“los servicios separados de ensefianza son bésicamente desiguales”
y que, de ser prestados, por un Estado, son una denegacién de la
igualdad de proteccidn juridica garantizada por la 142 Enmienda
y que de ser obra del Gobierno federal, son una privacién de la
libertad personal en violacion de la cldusula de la Quinta Enmienda
relativa al debido procedimiento juridico.

Desde 1954 el Tribunal Supremo y otros tribunales federales
han dictado muchas decisiones con el mismo objeto en relacién
con la ensefianza publica, los parques de propiedad o explotacion
piblica, los servicios recreativos y culturales, los lugares de diversién

30 Myers v. Anderson, 238 U.S. 368 (1915); Nixon v. Herndon, 273 U.S. 536
(1927); Chapman v. King, 154 F. 2d 460 (5th Cir. 1946), cert. den., 327 U.S.
800 (1946).

31 Virginia State Board of Elections v. Hamm, 379 U.S. 19 (1964) que con-
firma 230 F. Supp. 156 (E.D.Va. 1964).

82 Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483 (1954); Bolling v.
Sharpe, 347 U.S. 497 (1954).

88 Plessy v. Ferguson, 163 U.S. 537 (1896); véase la parte II del presente
articulo en esta Revista, vol. V, niim. 2; pags. 323 a 325.
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y esparcimiento, y los transportes péblicos. En estos asuntos, los
tribunales federales han rechazado repetidas veces la doctrina “sepa-
rados, pero iguales”, han afirmado los derechos constitucionales de
las personas objeto de discriminacién y han dictado 6rdenes de
desegregacion.®

d) Servicios pablicos y establecimientos piblicos de alojamiento

La expresién “establecimientos piiblicos de alojamiento” ha
sido definida de modos diversos en las leyes y en las decisiones
judiciales. Ahora bien, se suelen considerar como “establecimientos
piblicos de alojamiento” los locales de propiedad privada, entre
ellos los locales de albergue, comida, bebida y esparcimiento, que
estdn “abiertos al piiblico”.

Se suelen considerar como “servicios piblicos” los servicios que
pertenecen, son explotados o son administrados en beneficio o en
representaci()n del publico por una administracién piblica o por
un 6rgano dependiente; son servicios de esta indole los parques,
las playas los terrenos de juego y demds servicios de recreo y espar-
cimiento, las bibliotecas y las escuelas y colegios publicos.

La Ley de Libertades Civiles de 1964 contiene disposiciones
que prohiben la discriminacién en los establecimientos piblicos de
alojamiento (titulo IT) y en los servicios piblicos (titulo III) asi
definidos.

1) Servicies péblicos

Antes de la promulgacién de la Ley de Libertades Civiles de
1964, el Tribunal Supremo habia decidido en diversas ocasiones
que un Estado o un organismo estatal no podia instaurar la segre-
gacién racial en los servicios publicos sin violar la cldusula de la
142 Enmienda relativa a la igualdad de proteccién juridica.

En aplicacién de esta norma, los tribunales federales han deci-
dido en los afios recientes que, entre los servicios ptblicos que no
pueden ser segregados racialmente, mediante la exclusién de los
negros, mediante la prestacién de servicios separados, pero iguales
o la creacién de secciones reservadas a blancos y a negros, o bien
mediante la aplicacién de un programa de empleo de los servicios
por los blancos y los negros en dias distintos, figuran los siguientes:

Un terreno de baloncesto en el parque publico de una ciudad;*®

3¢ Warcon v. Memphis, 373 U.S. 526 (1963) y los aéuntos alli citados; Goss
v. Board of Education, 373 U.S. 683, 687-88 (1963)
35 Wright v. Georgia, 373 U.S. 284 (1963)
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un campo municipal de golf;% los parques piablicos, de propieda,d
o bajo la explotacién de la ciudad y los campos de golf y demds
servicios de recreo situados en ellos;37 las piscinas, las playas y las
casas de bafios publicas;*® un servicio situado en un restaurante
explotado por una entidad privada en locales arrendados por una
ciudad en el aeropuerto municipal *® o en un restaurante explotado
en un juzgado de condado o en un garaje de propiedad pudblica;*
los asientos de un juzgado, de Jos que una parte estd asignada a los
blancos y otra a los negros;* la asistencia a una funcién estival de
4pera celebrada en un anfiteatro situado en un parque publico y
explotado por una empresa privada por contrata con la ciudad.*?

La posibilidad de que otros causen des6rdenes no puede justi-
ficar la exclusién de ciertas personas de un lugar si, por otros mo-
tivos, tienen derecho a estar en él. Los derechos constitucionales
no pueden ser denegados meramente porque su afirmacién o ejer-
cicio suscitan hostilidad.

El derecho de los ciudadanos a utilizar bienes y servicios de
propiedad publica no puede ser denegado o menoscabado mediante
el mero arrendamiento o concesién del bien o del servicio a un
particular para su explotacién o gestion.

36 Holmes v. City of Atlanta, 223 F. 2d 93 (5th Cir., 1955), confda. 350 U.S.
879 (1955); Hayes v. Crutcher, 137 F. Supp. 853 (M.D. Tenn. 1956); Moor-
head v. City of Fort Lauderdale. 152 F. Supp. 131 (S.D. Fla., 1957), confda.
248 F. 2d 544 (5 Cir. 1957); Holley v. City of Portsmouth, 150 F. Supp. 6
(E.D. Vir., 1957); Ward v. City of Miami, 151 F. Supp. 593 (S.D. Fla., 1957).
37 New Orleans City Park Improvement Association v. Detiege, 252 F. 2d 122
(5th Cir. 1958), confda. 358 U.S. 54 (1958); Muir v. Louisville Park Theatrical
Assn., 202 F. 2d 275 (6 Cir., 1953), 347 U.S. 971; Watson v. Memphis, 373
U.S. 526 (1963); Tate v. Department of Conservation, 133 F. Supp. 53 (E.D.
Vir., 1955), confda. 231 F. 2d 615 (4 Cir., 1956), cert. den. 352 U.S. 838
(1956); Fayson v. Beard, 134 F. Supp. 379 (E.D. Tex., 1955); Willie v. Harris
County, 202 F. Supp. 549 (S.D. Tex., 1962).

38 Dawson v. Mayor & City Council of Baltimore City; Lonesome v. Maxwell,
220 F. 2d 386 (4th Cir., 1955), confda. 350 U.S. 877 (1955); City of St.
Petersburg v. Alsup, 238 F. 2d 830 (5th Cir., 1956), cert. den. 353 U.S. 922
(1957).

39 Turner v. City of Memphis, 369 U.S. 350 (1962).

40 Derrington v. Plumer, 240 F. 2d 922 (5th Cir., 1956), cert. den. 353 U.S.
924 (1957); Burton v. Wilmington Pkg. Auth., 365 U.S. 715 (1961).

41 Johnson v. Virginia, 373 U.S. 61 (1963).

42 Muir v. Louisville Park Theatrical Assn., supra.

4 Watson v. Memphis, supra; Wright v. Georgia, supra; Taylor v. Louisiana,
370 U.S. 154 (1962); Garner v. Louisiana, 368 U.S. 157 (1961).

#t City of Greensboro v. Sinkins, 246 F. 2d 425 (4th Cir. 1957); Muir v.
Louisville, supra; Turner v. City of Memphis, supra; Tate v. Department,
supra; Derrington v. Plummer, supra.
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2) Transportes piblicos: de Estado a Estado y dentro de los
Estados |

{ !

Hace poco tiempo, el Tribunal Supremo declaré que “ha que-

dado resuelto sin discusién posible que ningin Estado puede im-

poner la segregacién racial de los servicios de transporte de Estado

a Estado o dentro de los Estados... La cuestién ya no estd pen-

diente de decisién y estd resuelta de antemano como posible objeto
de litigio”.#®

El comercio de Estado a Estado

Segiin la Constitucién Federal, el Congreso tiene atribuciones
para reglamentar el comercio con las naciones extranjeras y de
Estado a Estado.*®

Segiin la Ley federal reguladora del comercio de Estado a
Estado, es ilegal que un transportista por ferrocarril “haga objeto
a una persona determinada... de cualquier perjuicio o desventaja
no debida o no razonable, sea cual fuere el modo de hacerlo”.#?

En la parte II de dicha Ley,*" que se aplica a los transportistas
por carretera, se dispone:

Seri ilegal que cualquier transportista usual por carretera que se dedique

al comercio de Estado a Estado o con €l extranjero baga, dé o esta-

blezca cualquier preferencia o ventaja no debida o no razonable a
cualquier particular ... sea cual fuere el motivo; o bien, haga objeto a

un particular... de cualquier discriminacién injusta o de cualquier
perjuicio o desventaja no justos o no razonables sea cual fuere el
motivo.

El Tribunal Supremo ha decidido que las leyes estatales segiin
las cuales las companias de transporte de Estado a Estado y dentro
de los Estados han de trasladar en autobuses distintos a los pasajeros
blancos de los de color son incompatibles con la cldusula de la
Constitucion federal relativa al comercio, porque gravan con una
obligacién ilegal el comercio de Estado a Estado.*® Los tribunales
han aplicado el mismo principio al transporte por ferrocarril.*®

La segregacién decretada por el conductor de un autobds den-
tro de un Estado ha sido considerada como una carga para el
comercio, como si hubiese estado impuesta por una ley estatal.5?

45 Bailey v. Patterson, 369 U.S. (1962); véase también Morgan v. Virginia,
328 U.S. 373 (1946); Gayle v. Browder, 352 U.S. 903 (1956); Boynton v.
Virginia, 364 U.S. 454 (1960).

46 Art. I, sec. 8, clausula 3.

47 49 USCA, sec. 3(1).

47a 49 USCA, sec. 316 (d).

48 Morgan v. Virginia, 328 U.S. 373 (1946).

4% Chance v. Lambeth, 186 F. 2d 879 (4 Cir. 1951), cert. den. 341 U.S. 941
(1951); Lee v. Commonwealth, 189 Va. 890; 54 S.E. 2d 888 (1942).

50 Whiteside v. Southern Bus Lines, 177 F. 2d 949 (6 Cir. 1949).
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El Tribunal Supremo ha decidido que un transportista de Estado a
Estado viola la Ley antes mencionada al denegar a un negro la posi-
bilidad de sentarse en un compartimiento de un vagén Pullman a
causa de su raza o color,®! o bien al prestar servicios separados para
los pasajeros blancos y los negros en un vagon restaurante cuyos
asientos o mesas estan separados o al utilizar tabiques o indica-
ciones.??

En 1955, después de los asuntos relativos a la segregacién en
las escuelas, Ia Comision reguladora del comercio de Estado a Estado
ordené que se pusiera término a la segregacién racial en los medios
de transporte por ferrocarril o por carretera de Estado a Estado.”®

Es también ilegal 1a discriminacién ejercida contra los pasajeros
que viajan de Estado a Estado y que desean utilizar los restaurantes
y los demds medios y servicios situados en una estacion terminal
de ferrocarriles o de autobuses y que pertenece, es explotada, es
administrada o ha sido facilitada por el transportista.

En dos asuntos recientes, decididos desde la promulgacion de
la Ley de Libertades Civiles de 1964, el Tribunal Supremo ha anu-
lado las sentencias condenatorias impuestas a desegregacionistas
blancos y negros en virtud de la ley inconstitucional de Florida
sobre el derecho de reunién y de la ley de Misisipi sobre los desdr-
denes publicos por haber usado los servicios racialmente segregados
de las estaciones terminales de los autobuses dedicados al transporte
de Estado a Estado.?*?

No rige ninguna ley que instituya la segregacién en las aero-
naves y ningin funcionario estatal ha tratado de hacer efectiva
dicha préctica.5® La discriminacién racial en los medios de transporte
por aire estd prohibida por la Ley Federal de aerondutica civil."

No rige ninguna ley que instituya la segregacién en los auto-
moéviles de propiedad privada que estén dedicados al comercio de
Estado a Estado o dentro de los Estados.

El comercio dentro de los Estados
En 1896 y en relacion con el asunto Plessy,”™ el Tribunal

51 Mitchell v. U.S., 313 U.S. 80 (1941).

52 Henderson v. U.S., 339 U.S. 816 (1950).

53 NAACP v. St. Louis-San Francisco Ry., 297 L.C.C. 335 (1955); Keys v.
Carolina Coach Co., 60 M.C.C. 769 (1955).

54 Boynton v. Virginia, 364 U.S. 454 (1960), Taylor v. Louisiana, 370 U.S.
154, 156 (1961). ‘

54a Callender v. Florida, 14 L. ed. 2d 265, Tribunal Supremo (27 de abril de
1965); Thomas v. Mississippi, 14 L. ed. 2d 265, Tribunal Supremo (27 de
abril de 1965); reemplazando 160 So. 2d 657; 161 So. 2d 159 y 521.

55 Greenberg: Race Relations and American Law, pag. 129.

56 49 USCA, secs. 484 (b), 403 y 622 (a); Fitzgerald v. Pan American World
Airlines, 229 F. 2d 499 (2 Cir. 1956).

57 Plessy v. Ferguson, 163 U.S. 537 (1896).
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Supremo decidi6, con respecto al comercio dentro de los Estados,
que una ley estatal en virtud de la cual las compafias ferroviarias
tenian que facilitar compartimientos iguales, pero separados a los
pasajeros blancos y de color no era incompatible con la 142 En-
mienda. Esta decisién sirvié de precedente a varios casos poste-
riores.”®

En aplicacién de esta norma, casi todos los Estados del Sur,
por ley al efecto o por costumbre oficialmente aplicada, segregaron
los autobuses, los tranvias, los trenes y los taxis utilizados dentro de
los Estados.

Sin embargo, en el asunto de los autobuses de Montgomery,
planteado en 1956,5° el Tribunal Supremo decidié que dichas leyes
y costumbres eran invélidos. El asunto mencionado versé sobre una
ley estatal y una ordenanza municipal segin las cuales las razas
blancas y de color debian estar segregadas en los autobuses utilizados
en la ciudad de Montgomery; esta practica dio lugar a violencias,
detenciones y causas judiciales. El Tribunal Supremo declaré in-
fundada la decisién dictada por un tribunal inferior segin la cual
las leyes u ordenanzas locales que disponian la segregacién de un
medio usual de transporte de pasajeros, dedicado al comercio dentro
del Estado, no violaban las clausulas de la 14* Enmienda relativas
al debido procedimiento juridico y a la igualdad de proteccidn juri-
dica. El Tribunal deseché la doctrina “separados, pero iguales”
aplicada en el asunto Plessy y decidi6 que no existe ya ninguna
base racional que permita aplicar validamente dicha doctrina al
transporte piblico de pasajeros. Ha habido otros casos con los
mismos resultados.$®

3) Establecimientos piblicos de alojamiento

a) Confirmacion de la constitucionalidad del articulo de la Ley
de Libertades Civiles de 1964 relativo a dichos establecimientos

Como se indica en un lugar precedente de este articulo,’! en
1883 y en relacidon con los asuntos de libertades civiles,% el Tribunal
Supremo declaré inconstitucionales los articulos de la Ley de Liber-

58 Chesapeake & Ohio Ry. Co. v. Kentucky, 179 U.S. 388 (1900); Chiles v.
Chesapeake & Ohio Ry. Co., 218 U.S. 71 (1910); McCabe v. Atcheson, T. &
S. F. Ry. Co., 235 U.S. 151 (1914).

59 Browder v. Gayle, 142 F. Supp. 707 (M.D. Ala., N.D. 1954), confda. 352
U.S. 903 (1956).

60 Véase, por ejemplo, Garmon v. Miami Transit Co., 151 F. Supp. 953 (S.D.
Fla., 1957), confda. 253 F. 2d 428 (5th Cir., 1958).

61 Revista de la Comisién Internacional de Juristas, vol. V, niim. 2, pags.
321 a 323.

62 109 U.S. 3 (1883).
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tades Civiles de 1875 relativos a los establecimientos publicos de
alojamiento por considerar que el Congreso no tenia atribuciones,
con arreglo a las Enmiendas 13* y 142 a la Constitucién federal,
para dictar leyes de dicha indole. En dichos asuntos el Tribunal
dejé por decidir la cuestién de saber si esas disposiciones podian
haber sido justificadas constitucionalmente en aplicacién de la cléu-
sula de la Constitucién relativa al comercio. En parte para evitar
dicha decisién, el articulo de la Ley de Libertades Civiles de 1964
relativo a los “establecimientos piblicos de alojamiento” se redactd
de modo que se basara en la cldusula relativa al comercio, asi como
en la 14 Enmienda, al definir el “establecimiento pablico de alo-
jamiento” como uno de los establecimientos al servicio del ptiblico
seguidamente mencionados “si su funcionamiento estd relacionado
con el comercio o si la discriminacién o segregacidn practicada
por él estd apoyada por medidas estatales”.%3

Las decisiones mas importantes del Tribunal Supremo dictadas
en materia de libertades civiles en el afio judicial en curso fueron
las decisiones por las que confirmé el caricter constitucional del
articulo de la Ley de 1964 relativo a los “establecimientos piblicos
de alojamiento”.

Inmediatamente después de haber sido sancionada la Ley el
2 de julio de 1964, se plantearon ante los tribunales federales dos
pleitos a titulo experimental.

Uno de los asuntos fue planteado por el propietario de un
motel de 216 habitaciones situado en Atlanta, Georgia, que prestaba
servicio y se ofrecia a los viajeros de Estado a Estado, pero se
negaba a alojar a los negros transetntes a causa de su raza o color,
y que manifest6 el propdsito de seguir aplicando dicha prictica. El
propietario del motel planted una demanda encaminada a impedir
que el fiscal general de los Estados Unidos hiciera efectiva la Ley
de Libertades Civiles. El fiscal general plante6 una contrademanda
para impedir que ¢l demandante violara la Ley. Un tribunal federal
confirmé la constitucionalidad de la Ley % y, al pronunciar senten-
cia en relacion con la contrademanda, dicté una providencia para
requerir al motel que aceptase a los negros.

El propietario del motel recurrié ante el Tribunal Supremo.
Este, confirmando la sentencia, decidi6 % que el motel estaba dedi-
cado al comercio de Estado a Estado, segiin se define en dicha Ley;

63 Apartado b) del articulo 201 de la Ley de Libertades Civiles de 1964;
Revista de la Comisién Internacional de Juristas, vol. V, nim. 2, pags. 299
y 300.

64 Heart of Atlanta Motel, Inc. v. United States, 231 F. Supp. 393 (N.D. Ga,,
22 de julio de 1964).

S5 Heart of Atlanta Motel, Inc. v. United States, 379 U.S. 294 (14 de
diciembre de 1964).
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que en virtud de la cldusula de la Constitucién federal relativa al
comercio, el Congreso tiene atribuciones para reglamentar el comer-
cio, comprendidas las actividades locales que puedan ejercer un
efecto sustancial y perjudicial sobre dicho comercio, entre ellas la
discriminacién por moteles que sirven a viajeros; que la prohibicién
de las practicas discriminatorias dispuesta en la Ley es un ejercicio
valido de las atribuciones conferidas al Congreso por la cldusula
relativa al comercio y que, al contrario de lo afirmado por el de-
mandante, no viola la Quinta Enmienda, por ser una privacién de
la propiedad o de la libertad sin el debido procedimiento juridico,
ni la 13* Enmienda, por imponer una “servidumbre involuntaria”.
El Tribunal decidi6 ademas que la decisidon adoptada en los asuntos
en materia de libertades civiles ®® no era aplicable, porque habia
dejado expresamente por decidir la cuestién de saber si era valida la
legislacion antidiscriminatoria dictada en virtud de la cldusula rela-
tiva al comercio.

El otro asunto se referia a un restaurante de propiedad familiar
situado en Birmjngham Alabama, que tenia una clientela blanca y
que servia a poquisimos viajeros de Estado a Estado. Se neg6 a ser-
VIr a negros en el restaurante, a pesar de que vendia a los transetntes
negros excelentes comidas ya preparadas y de que daba empleo
a algunos negros. No habia prueba de que ofreciera sus servicios o
sirviera a los viajeros de Estado a Estado, pero una parte sustancial
de los alimentos servidos en él habian sido objeto de comercio de
Estado a Estado. Los propietarios del restaurante plantearon de-
manda contra el fiscal general de los Estados Unidos y otros para
impedir la aplicacion de la Ley. Un tribunal local de tres magistrados
aceptd la demanda y decidié que el articulo de la Ley relativo a los
“establecimientos ptiblicos de alojamiento” estaba, aplicado a dicho
restaurante, mas alld de la competencia legislativa del Congreso y
era incompatible con la Quinta Enmienda de la Constitucién fede-
ral.’” La Administracién federal recurrié. El Tribunal Supremo
anul6 la decision del inferior y confirmé de nuevo la constitutionali-
dad de la Ley. El Tribunal decidié que el restaurante se dedicaba al
“comercio de Estado a Estado” y que, por consiguiente, estaba
sujeto a lo dispuesto en la ley, porque una parte sustancial de los
alimentos servidos en €l habfan sido objeto de comercio de Estado
a Estado.%8

En la misma fecha el Tribunal Supremo resolvié otros dos

66 109 U.S. 3 (1883).

87 McClung v. Katzenbach, 233 F. Supp. 815 (N.D. Ala. 8.D., 17 de septiem-
bre de 1964).

88 Katzenbach v. McClung, 379 U.S. 294 (14 de diciembre de 1964)
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casos,%? en los que decidié que los mostradores de comidas situados
en una tienda de objetos diversos y en unos grandes almacenes eran
“establecimientos publicos de alojamiento” abarcados por la Ley,
porque dichos establecimientos estaban dedicados al comercio de
Estado a Estado.

En otro asunto muy reciente, se ha decidido que un bar que
sirve bebidas, pero no comidas u otros alimentos, no es un “estableci-
miento piiblico de alojamiento” segin se entiende en dicha Ley.™

En los asuntos Hamm y Lupper el Tribunal Supremo decidié
que la promulgacion de la Ley de Libertades Civiles de 1964 habia
tenido por resultado anular las sentencias condenatorias dictadas
contra negros por violacién de las disposiciones estatales relativas al
allanamiento de morada; estos negros habian manifestado haber par-
ticipado en manifestaciones silenciosas en los mostradores de comi-
das de los grandes almacenes. El Tribunal Supremo ha decidido que
estas actividades estdn abarcadas por lo dispuesto en la Ley y no
son ahora una violacién de las disposiciones mencionadas. El mismo
resultado ha tenido otro asunto decidido recientemente.?%2

b) Otras decisiones recientes del Tribunal Supremo

El 20 de mayo de 1963 el Tribunal Supremo decidié cinco
asuntos importantes en materia de discriminacién racial relacionados
con los establecimientos publicos de alojamiento.??

En los asuntos Peterson, Gober y Avent, algunos negros habian
entrado en grandes almacenes abiertos al publico y habian tomado
asiento junto a los mostradores de comidas. Este servicio fue
cerrado inmediatamente y se pidid luego a los negros que se mar-
charan. Al no hacerlo asi, los negros fueron detenidos por la policia
local o por agentes del Estado y procesados por haber violado las
ordenanzas locales de Alabama, Carolina del Sur y Carolina del
Norte que requieren, en cada caso, la separacién de las razas en
los restaurantes.

Al anular las sentencias condenatorias, el Tribunal Supremo
decidié que, cuando un 6rgano estatal dicta una ley que obliga a
ciertas personas a discriminar contra otras personas a causa de su
raza y cuando los instrumentos de represién penal del Estado son

8 Hamm v. City of Rock Hill; Lupper v. Arkansas, 379 U.S. 306 (14 de
diciembre de 1964).

70 Cuevas v. Sdrales, 33 U.S. Law Week 2587 (U.S. Court of Appeals, 10th
Cir., 10 de mayo de 1965).

03 Walker v. Georgia, 33 U.S. Law Week 3375, Tribunal Supremo (24 de
mayo de 1965).

@ Peterson v. City of Greenville, 373 U.S. 244 (1963); Shuttlesworth v. City
of ‘Birmingham, 373 U.S. 262 (1963); Lombard v. Louisiana, 373 U.S. 267
(1963); Gober v. City of Birmingham, 373 U.S. 374 (1963); Avens v. North
Carolina, 373 U.S. 375 (1963).
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utilizados para hacer efectiva la discriminacién dispuesta en dicha
ley, se ha adoptado una “medida estatal” y ha habido una “viola-
cién tangible” de la 14* Enmienda.

En la parte expositiva del asunto Greenville el Tribunal Su-
premo acepté la norma juridica segin la cual los actos privados
que menoscaben los derechos individuales no violan la cldusula de
la 14 Enmienda relativa a la igualdad de proteccién juridica, a
menos de comprobarse que, en una medida importante, el Estado
en cualquiera de sus manifestaciones ha participado en la misma;
la 14* Enmienda sélo se aplica a las “medidas estatales™.?

En el asunto Shuttlesworth unos ministros de -religién negros
fueron condenados por el Tribunal del Estado de Alabama por
complicidad y encubrimiento en el delito cometido por los negros del
asunto Gober, que habian participado en una manifestacién silen-
ciosa en un bar reservado a los blancos, con violacién de una or-
denanza local sobre allanamiento de morada. El Tribunal Supremo
anuld las sentencias condenatorias y declaré que, siendo las condenas
de los demds negros constitucionalmente invalidas y habiendo sido
anuladas, se deducia de ello que los ministros no habian incitado
a la comisién de ningin delito ni habfan sido de él cémplices o
encubridores.

En el asunto Lombard tres negros y un estudiante blanco en-
traron en unos grandes almacenes de Nueva Orleans, abierto gene-
ralmente al publico, y tomaron asiento en un bar donde las razas
estaban segregadas conforme a la costumbre local y a la politica
del Estado. Los empleados se negaron a servirles, el bar fue cerrado
y, después de haber sido requeridos, los negros se negaron a mar-
charse. Los negros fueron detenidos por funcionarios piblicos y
procesados por haber violado una ley del Estado relativa a las
“actividades criminales”. Ninguna ley estatal u ordenanza municipal
instituia la segregacién racial en los restaurantes. Ahora bien, los
fucnionarios municipales habjan anunciado que no se permitirfan
las manifestaciones silenciosas y que la segregacién se haria efectiva.

El Tribunal Supremo anuld las sentencias condenatorias y
declaré que un Estado o un municipio puede obrar efectivamente
tanto por medio de sus servicios ejecutivos como por conducto de
su érgano legislativo, y que estas 6rdenes oficiales tienen un efecto
coercitivo igual al de una ordenanza y, por consiguiente, constituyen
una violacion de la cldusula de la 14® Enmienda relativa a la igual-
dad de proteccién juridica.

El 22 de junio de 1964 el Tribunal Supremo decidié otro
grupo importante de causas formadas por manifestacién silenciosa

"2 Peterson v. Greenville, 373 U.S. 244, 247 (1963).
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y relacionadas con los establecimientos piiblicos de alojamiento.”™

En el asunto Bell los manifestantes negros que participaron
en 1960 en una manifestacién silenciosa se habian negado a salir de
un restaurante de Baltimore después de haber sido requeridos a
hacerlo exclusivamente a causa de su raza. Fueron detenidos por
la policia y acusados de haber violado lo dispuesto en Maryland
sobre allanamiento de morada. Luego, en 1962, mientras sus recur-
sos estaban pendientes, Maryland dict6 una ley sobre los estableci-
miento publicos de alojamiento que abolié el delito por el que
habian sido condenados e hizo ilegal que los restaurantes discri-
minen por consideraciones raciales. El Tribunal Supremo anulé la
sentencia y devolvié las causas al tribunal estatal indicando que
las causas habrian de ser sobreseidas a causa de las modificaciones
introducidas en el derecho aplicable.

Este asunto fue motivo de notables opiniones separadas emiti-
das separadamente por varios miembros del Tribunal Supremo, que
entraron en las circunstancias de la causa. En una de las opiniones,
los magistrados Douglas y Goldberg adoptaron una visién general de
las “medidas estatales” y manifestaron entre otras cosas:

Se dispone en la 142 Enmienda que ‘“‘ningin Estado podrid dictar ni
poner en vigor ley alguna que reduzca los privilegios o las inmunidades
de los ciudadanos de los Estados Unidos.

* %k B

La segregacién de los negros en los restaurantes v en los bares de
algunos lugares de los Estados Unidos es un vestigio de la esclavitud.
Es un simbolo de ciudadania de segunda clase. Es una denegacién de
un privilegio y de una inmunidad inherente a la ciudadania nacional y
de la igualdad de proteccion juridica garantizada por la 142 Enmienda
contra toda limitacién por los Estados. Cuando la policia, el fiscal y
los tribunales de un Estado se unen para condenar a negros que denun-
cian este vestigio de la esclavitud, ese Estado viola la 142 Enmienda.
(Pags. 248—9 y 260.)

En otra opinién, redactada por el magistrado Goldberg, decia
éste lo siguiente:

No podemos ocultarnos las consecuencias de una interpretacién consti-
tucional que haria posible la expulsién de ciudadanos por todos los
restaurantes o por el tinico restaurante de la ciudad. La denegacién del
derecho constitucional de los negros a utilizar los establecimientos de
alojamiento piiblico perpetuaria un sistema de castas en los Estados
Unidos.

Las Enmiendas 133, 142 y 152 no permiten que los negros sean consi-
derados como ciudadanos de segunda clase en ningln aspecto de
nuestra vida piiblica.

7@ Bell v. Maryland, 378 U.S. 226 (1964); Bouie v. City of Columbia, 378
U.S. 347 (1964); Barr v. City of Columbia, 378 U.S. 146 (1964); Robinson v.
Florida, 378 U.S. 153 (1964); Griffin v. Maryland, 378 U.S. 130 (1964).
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El derecho constitucional de todos los norteamericanos a ser tratados

como miembros iguales de la colectividad en relacién con los estable-

cimientos publicos de alojamiento es un derecho civico enunciado por

el pueblo en la Constitucién: es un derecho que “en nuestra sociedad

libre es demasiado importante para que carezca de proteccion judicial.
* kW

Es, v debe ser, mas cierto hoy que lo era hace mas de un siglo que
“la gran ventaja de los norteamericanos es... haber nacido en igual-
dad de condiciones” y que, ante la ley, *“‘todos tienen la misma condi-
cién, (Pags. 288 y 317.)

En una opinién disidente, redactada por el magistrado Black,
éste sostuvo que el asunto versaba exclusivamente sobre actos pri-
vados y no se referfa a las “medidas estatales”. Declaré entre otras
cosas:

Ahora bien, 1a 142 Enmienda no obliga por si misma a un negro o a

un blanco que tenga un negocio privado a comerciar con alguien contra

su voluntad. A nuestro modo de ver, 1a seccién 12 de la 142 Enmienda

no fue redactada con objeto de limitar el derecho de un almacenista a

escoger a sus clientes o el derecho de un propietario a escoger a sus

compafieros sociales o de negocio, siempre que no actiie de modo in-
compatible con una reglamentacién estatal o federal vilida. *** La

Unica conclusién a que llegamos es que, por si sola, la seccién 12 de la

142 Enmienda no prohibe a los restaurantes de propiedad privada que

escojan a sus clientes. No anula lo que hasta hace muy poco tiempo ha

sido reconocido por todos en este pais como el derecho inimpugnado del
propietario de un negocio a administrar éste a su modo mientras una

disposicién legal valida no le prescriba lo contrario. (Pags. 342—3.)

En el asunto Bouie, los manifestantes negros habian entrado
en unos grandes almacenes que atendian a los negros en todos sus
departamentos salvo en el restaurante. No habia ninguna sefial o
indicacién que excluyera a los negros. Tras haber tomado- asiento
los manifestantes en el restaurante, la direccién exhibié la indica-
cién: “Prohibida la entrada”. Por negarse a salir previa peticién al
efecto, los negros fueron detenidos por la policia y condenados en
virtud de lo dispuesto en Carolina del Sur sobre allanamiento de
morada. El Tribunal Supremo anul6 la sentencia por considerar que
el tribunal estatal, al dar una aplicacién retroactiva de su nueva
interpretacién de la norma citada a fin de abarcar el incidente,
privé a los procesados de su derecho a recibir el aviso previo a
un procesamiento penal y violé con ello la cldusula de la 142 En-
mienda relativa al debido procedimiento juridico.

En el asunto Barr donde los hechos eran analogos, el Tribunal
Supremo anulé las sentencias condenatorias impuestas a los mani-
festantes silenciosos negros que entraron en el bar de unos grandes
almacenes de Carolina del Sur y fueron procesados por perturbacién
del orden ptblico y allanamiento de morada. El Tribunal Supremo
decidié que las pruebas aducidas no justificaban una condena por
tales delitos.
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En el asunto Robinson, un grupo de negros y blancos tomé
asiento a las mesas dispuestas en un restaurante situado en unos
grandes almacenes. Fueron condenados por allanamiento de mo-
rada al haberse negado a salir tras ser requeridos para ello. Este
restaurante funcionaba en armonia con un reglamento estatal que
disponia la prestacién de servicios separados para cada raza. El
Tribunal Supremo anulé las sentencias condenatorias por considerar
gue las “medidas estatales” descritas violaban la cldusula de la
14= Enmienda relativa a la igualdad de proteccién juridica.

En el asunto Griffin, el Tribunal Supremo anulé las sentencias
condenatorias dictadas por allanamiento de morada contra algunos
negros que habian entrado en un parque de esparcimiento de propie-
dad privada que excluia a los negros. Fueron detenidos por un
agente de la administracién en ejercicio de la autoridad del Estado,
y se considerd que este hecho era una de las “medidas estatales”
prohibidas por la 142 Enmienda.

e) Ensefanza piblica
1) Escuelas publicas

En los asuntos relativos a la segregacion en las escuelas,™ la
cuestién planteada era la siguiente: nifios negros de varios Estados
habian visto denegada su admisién en las escuelas piblicas con-
curridas por nifios blancos en virtud de leyes estatales que autoriza-
ban o requerian la segregacién racial, y habian pedido ser admitidos
en las escuelas de su localidad en régimen de no segregacién. De
hecho las escuelas para negros y para blancos estaban en condiciones
de igualdad por lo que respecta a edificios, programas, califica-
ciones y remuneraciones de los maestros y otros factores aparentes;
por ello la cuestién versaba, no sobre una comparacién de tales
factores, sino sobre el efecto de la segracidn en la ensefianza piblica.
Los tribunales inferiores desestimaron la peticién en aplicacién de
la doctrina “separados, pero iguales™.

En el asunto Brown,” el Tribunal Supremo decidié que Ila
segregacién de los nifios blancos y negros en las escuelas de un
Estado que estuviese basada exclusivamente en un criterio racial
era una denegacion de la igualdad de proteccidn juridica garantizada
por la 14* Enmienda (aplicable a los actos de los Estados), aun en
el caso de que los medios materiales y otros factores manifiestos de
las escuelas para blancos y negros fuesen totalmente iguales.

En el asunto Bolling ™ 1a cuestién planteada era la segregacién

“ Brown V. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483 (1954); Bolling v.
Sharpe, 347 U.S. 497 (1954).

75 347 U.S. 483 (1954).

6 347 U.S. 497 (1954).
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racial en las escuelas piblicas del Distrito Federal de Columbia.
El Tribunal Supremo confirmé que la 142 Enmienda “prohibe a
los Estados el mantenimiento de escuelas piblicas racialmente segre-
gadas” y decidié ademds que la segregacion racial en las escuelas
publicas del Distrito de Columbia es una denegacién del debido
procedimiento juridico garantizado por la Quinta Enmienda de la
Constitucién” (aplicable a los actos federales).

Al desechar la doctrina “separados, pero iguales” enunciada
en el asunto Plessy,” el Tribunal declaré que los servicios separados
de ensefianza son bésicamente desiguales y no tienen cabida en la
ensefianza puablica, y que la segregacién en la ensefianza publica
no guarda ninguna relacién razonable con ningiin objetivo guber-
namental.

Por consiguiente, al examinar de nuevo el asunto Brown 8
para determinar qué satisfaccion procedia dar, el Tribunal Supremo
confirmé “el principio fundamental segin el cual la discriminacion
racial en la ensefianza publica es inconstitucional” y “todas las dis-
posiciones de la legislacién federal, estatal o local que impongan o
autoricen dicha discriminacién han de estar subordinadas a este
principio”. El Tribunal, consciente de que “la plena aplicacién de
estos principios constitucionales puede requerir la solucién de di-
versos problemas escolares en la esfera local”, devolvid los asuntos
a los tribunales inferiores para que éstos examinasen los problemas
relacionados con la administracién y la utilidad de los planes que
se propongan para resolver estos problemas, y para que “realizasen
la transicién hacia un sistema escolar racialmente no discriminato-
rio”. Se ordené a los tribunales inferiores que actuasen “con toda
la rapidez prevista” para hacer efectiva la desegregacién.

La norma juridica sentada en los asuntos relativos a la segrega-
cién en las escuelas ha sido reafirmada con posterioridad. Por ejem-
plo, en el asunto Goss™ el Tribunal declaré inconstitucional los
planes destinados a “desegregar” las escuelas piblicas mediante una
clasificacién basada en la raza y encaminada a facilitar la distribu-
cién de los alumnos entre las escuelas piiblicas. Dijo que este sistema
tendia a “perpetuar la segregacién”.

Han transcurrido méas de diez afios desde el pronunciamiento
de las sentencias sobre la segregacién en las escuelas. Hace muy
poco tiempo, el Tribunal Supremo manifest6:8°

7 Plessy v. Ferguson, 163 U.S. 537 (1896); véase la parte II del presente
articulo en esta Revista, vol. V, nim. 2; pags. 323 a 325.

8 Brown v. Board of Education, 349 U.S. 294 (1955).

7 Goss v. Board of Education, 373 U.S. 683, 687-88 (1963).

80 Griffin v. School Board, 377 U.S. 218, 229 (1964).
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En conjunto ha habido demasiada deliberacién e insuficiente rapidez
en hacer efectivos los derechos constitucionales contra cuya denegaci6n
fallamos en el asunto Brown v. Board of Education . .. Se ha agotado el

tiempo asignado para actuar con la “rapidez prevista”.

La aplicaci6én de estas decisiones se ha hecho con lentitud, sobre
todo en los Estados del Sur donde la desegregacién de las escuelas
ha tropezado con una vigorosa oposicién, con evasivas y con ticticas
dilatorias, asi como con la abierta resistencia y hostilidad de los
FEstados. Muchos han sido los litigios ocasionados por las medidas
estatales y locales destinadas a frustrar o evitar desegregacion.

Es ejemplo de ello los problemas suscitados en Little Rock,
Arkansas. La junta gestora de las escuelas de Little Rock aplico
durante un afio, por mandato judicial, un plan para la unificacién
de las escuelas pablicas; en 1958 un tribunal de distrito decretd la
suspensién del plan hasta 1961.8! Previo recurso directo, el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos, invocando primero consideraciones
de jurisdiccion, devolvi6 el asunto al tribunal local de apelacién e
indicé qué medidas debian adoptarse “con la antelacién suficiente
para permitir la adopcién de disposiciones relativas al siguiente afio
escolar” 82 y luego, en una decisién trascendental, se negd a permitir
la suspensién del plan en Little Rock # en los siguientes términos:

En resumen, los derechos constitucionales del nifio a no ser objeto
a] ingresar en la escuela de discriminacién por consideraciones raciales
o de color, que este Tribunal afirmé en el asunto Brown no pueden ser
anulados abierta y directamente por los legisladores estatales o por los
funcionarios ejecutivos o judiciales de un Estado, ni ser lo indirecta-
mente por los mismos agentes con planes solapados de segregacién
aplicados “ingeniosa o ingenuamente”.,

* koW
E] sostenimiento por un Estado de las escuelas segregadas mediante
acuerdos, instrucciones, fondos o bienes no es compatible con el pre-
cepto enunciado en la Enmienda, segiin la cual ningiin Estado denegard
a ninguna persona situada bajo su jurisdiccién la igualdad de protec-
cién juridica. El derecho asi afirmado de un estudiante a no ser segre-
gado por consideraciones raciales en las escuelas es, en realidad, tan
fundamental y general que queda abarcado por el concepto de debido
procedimiento juridico.

Las escuelas de Little Rock fueron clausuradas luego por orden
de los funcionarios del Estado a fin de evitar la unificacion y, para
eludir el cumplimiento de la decisién del Tribunal Supremo, se cred
una entidad “privada” de ensefianza y muchos de los alumnos de las
escuelos publicas de Little Rock fueron transferidos a las escuelas

81 Aaron v. Cooper, 143 F. Supp. 855 (E. D. Ark.,, W. D. 1956), confda.
243 F. 2d 361 (8 Cir., 1957).

82 daron v. Cooper, 357 U.S. 566 (1958).

8 Cooper v. Aaron, 358 U.S. 1 (1958).
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segregadas “privadas” que funcionaban en los locales de las ex es-
cuelas publicas, arrendadas por la junta gestora.

Posteriormente, el tribunal de apelacion prohibi6é a la junta
gestora que arrendase sus escuelas a la entidad “privada” de ensefian-
za segregada.®* En suma, un tribunal federal ordend que prosiguiera
la desegregacién.®s

Otro ejemplo es la resistencia opuesta en el condado del Prin-
cipe Eduardo en Virginia.

En 1956 Virginia dictdé una ley por la que se clausuraban las
escuelas donde estuviesen matriculados juntos nifios blancos y de
color, cesaba la aportacién de fondos estatales a dichas escuelas,
se abonaban subsidios de ensefianza a los nifios que concurriesen a
escuelas privadas no sectarias y se hacian extensivas las pensiones
estatales de jubilacién a los maestros de las escuelas privadas re-
cién creadas.®® Cuando esta ley fue declarada incompatible con la
Constitucion de Virginia por el Tribunal Supremo del Estado,’” la
Asamblea Legislativa del Estado elaboré en 1959 un nuevo plan
de subsidios de ensefianza y derogd las leyes del Estado sobre asis-
tencia escolar obligatoria y decretd que la asistencia a la escuela
era un asunto de decisién local.3® Ya en 1956 las autoridades esco-
lares del condado del Principe Eduardo se habfan negado a admi-
nistrar las escuelas piblicas concurridas simultineamente por nifios
blancos y de color. Tras haber sido requeridas por un tribunal fede-
ral de apelacién para que pusieran fin a la discriminacién,®® las
autoridades del condado se negaron a recaudar los impuestos
escolares, lo que tuvo por resultado la clausura de las escuelas ptibli-
cas del condado, aunque en todos los demas condados de Virginia
las escuelas ptiblicas siguieron funcionando costeadas por fondos
ptblicos. Luego se abrieron escuelas privadas para nifios blancos
en el condado del Principe Eduardo, administradas por una entidad
privada y costeadas en parte mediante aportaciones privadas, para
las cuales se concedieron créditos fiscales, y mediante subsidios de
ensefianza abonados con cargo a los fondos ptblicos. Este sistema
fue declarado inconstitucional y anulado por diversas decisiones de
un tribunal federal inferior,® que fueron luego anuladas por una

8¢ Aaron v. Cooper, 261 F. 2d 97 (8 Cir., 1958).

85 Adaron v. Cooper, 169 F. Supp. 325 (E. D. Ark., 1959).

86 Cédigo de Virginia, § 22-188.3 y ss,, § 51-111.38:1.

87 Harrison v. Day, 200 Va. 439, 106 S.E. 2d 636 (1959).

88 Leyes, 1959, Ex. Sess., c¢. 53; C6digo de Virginia, § 22-251 a 22-275:;
§§ 22-275.1 a 22-275.25.

8 Allen v. County School Board of Prince Edward County, 226 F. 24 507
(4th Cir., 1959),

90 Allen v. County School Board of Prince Edward County, 198 F. Supp. 497
(E. D. Va,, 1961); 207 F. Supp. 349 (E. D. Va., 1962).
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decisién de un tribunal federal de apelacién,®® revisada y anulada
a su vez por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos.®

Este Tribunal decidié que la clausura de las escuelas piiblicas
del condado del Principe Eduardo, mientras las escuelas piiblicas
funcionaban en todos los demas condados de Virginia, era una
denegacién a los estudiantes negros de la igualdad de proteccién
juridica garantizada por la 142 Enmienda, como lo era la clausura
de las escuelas publicas y el funcionamiento exclusivo de las escuelas
segregadas y privadas para los blancos costeadas mediante fondqs
piblicos; y que un Estado no puede constitucionalmente permitir
que un condado abandone las escuelas piiblicas por consideraciones
raciales y por oposicién a la desegregacién. El Tribunal Supremo
de los Estados Unidos dispuso que, por decreto judicial, se ordenase
la reapertura de las escuelas publicas en el condado del Principe
Eduardo.

Todavia otro ejemplo: el Estado de Luisiana dicté una serie
de leyes destinadas a impedir inclusive una desegregacién de las
razas gradual, simbdlica y efectuada por orden judicial % en las es-
cuelas piblicas de Nueva Orleans, entre otras cosas mediante un
“acto de interposicién” (andlogo al practicado por otros Estados
del Sur); con ello se enuncia la “doctrina de la interposicién” que,
en lo esencial, niega la obligacién constitucional de los Estados a
respetar las decisiones del Tribunal Supremo de las que disientan.
Luisiana afirmé que “se habia interpuesto en la esfera de la en-
sefianza ptblica sobre la cual ejercia una autoridad absoluta”. Un
tribunal federal compuesto de tres magistrados declard que estas
leyes eran inconstitucionales.®* El Tribunal Supremo aprobé la de-
cisién %8 y sefiald que habia declarado con anterioridad % que la
teoria de la “interposicién” carecia judicialmente de justificacidn.

En otro asunto un tribunal federal de distrito dej6 sin efecto
une ley de Luisiana que autorizaba la transformacién de las es-
cuelas piblicas objeto de 6rdenes de desegregacién en “escuelas
privadas” que funcionaban del mismo modo, en los mismos locales,

91 Griffin v. Board of Supervisors of Prince Edward County, 322 F. 2d 332
(4th Cir. 1963); véase también County School Board of Prince Edward County
v. Griffin, 204 Va. 650, 133 S.E. 2d 565 (1963), segin la cual Virginia no
podia ser obligada a abrir de nuevo las escuelas del condado del Principe
Eduardo.

92 Griffin v. County School Board of Prince Edward County, 375 U.S. 391,
392; 377 U.S. 218 (1964).

98 Bush v. Orleans Parish School Board, 138 F. Supp. 337 (E.D. La., 1956),
confda. 242 F. 2d 156 (5 Cir. 1957), cert. den. 354 U.S. 921 (1957); 252 F.
2d 253 (5 Cir. 1958), cert den. 354 U.S. 921 (1958).

94 Bush v. Orleans Parish School Board, 188 F. Supp. 916 (E.D. La., 1960).
95 Bush v. Orleans Parish School Board, 364 U.S. 500 (1960).

96 Cooper v. Aaron, 358 U.S. 1 (1958).
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con el mismo mobiliario, con los mismos fondos y bajo la misma
direccién que las escuelas piblicas y disponia ademés que “donde
las escuelas piiblicas estuviesen cerradas” las autoridades escolares
debian suministrar almuerzos gratuitos, medios de transporte y sub-
sidios a los nifios que concurriesen a las “escuelas privadas”.

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos confirmé la senten-
cia del tribunal inferior dejando sin efecto la ley de Luisiana por
ser una denegacién de la igualdad de proteccién juridica.®?

El Tribunal Supremo ha manifestado en los asuntos planteados
en Virginia y Luisiana que un plan estd destinado a denegar a los
estudiantes de color la igualdad de proteccién juridica si tiende a
mantener la segregacion racial mediante la clausura de las escuelas
piblicas y el funcionamiento exclusivo de escuelas segregadas costea-
das directa o indirectamente mediante fondos publicos.

La desegregaci6n de las escuelas piblicas no es exclusivamente
un problema de los Estados del Sur. Si bien casi todos los Estados
del Norte aplican leyes, constituciones o decisiones judiciales que pro-
hiben expresamente la segregacién racial en las escuelas piblicas, en
algunas regiones localizadas se efectiia deliberadamente la segrega-
cion mediante procedimientos abusivos de distribucién geografica
y mediante otros procedimientos. Otro factor de efectiva influencia
en la ensefianza nortefia es la segregacién de facto que es principal-
mente el resultado de la distribucién de las viviendas, la fijacion de
los distritos escolares y la seleccién de los emplazamientos de las
nuevas teniendo en cuenta la vecindad y la concentracién de las
poblaciones de una raza, nacionalidad o color determinados. Las
escuelas de la ciudad de Nueva York son ejemplo de lo que ante-
cede. Muchos pleitos estin pendientes en esta esfera y las autoridades
educativas y judiciales estdn prestando asesoramiento y elaborando
programas de “equilibramiento” y desegregacién en armonia con
las decisiones del Tribunal Supremo antes descritas.

Muchos han sido también los conflictos y los litigios planteados
en relacion con los diversos planes de ‘“‘desegregacién” aplicados o
proyectados para demorar o evitar la desegregacién o para hacer
efectiva una desegregacién nominal o simbdlica.?®

En sus decisiones, el Tribunal Supremo ha manifestado que
todas las medidas o planes que se opongan a una auténtica desegre-
gacién de los servicios educativos piblicos son incompatibles con
la Constitucién federal. A esta jurisprudencia se ha agregado re-
cientemente los titulos IV y VI de la Ley de Libertades Civiles de
1964, relativos a la desegregacion en la ensefianza publica y a la

97 Hall v. St. Helena Parish School Board, 197 F. Supp. 649 (E. D. La., 1961);
confda. 368 U.S. 515 (1962).

98 Véase, por Greenberg, Race Relations and American Law, cap. VII, pégs.
208 y ss. (1960).
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no discriminacién en los programas asistidos por la Administracién
federal. . )

Desde que se dicto dicha Ley, varios distritos escolares de los
Estados fronterizos y del Sur han aceptado desegregar las escuelas
ptblicas a fin de obtener asistencia financiera federal.®

A este respecto, un tribunal federal ha decidido hace muy poco
tiempo,1%° al anular sentencias precedentes,!®! que los hijos de mili-
tares negros que prestan servicio en una base federal de Luisiana
tienen derecho a presentar una demanda, al amparo de dicho titulo
VI, para pedir la desegregacion de las escuelas piblicas parroquiales
que reciban ayuda financiera federal. En el titulo VI se prohibe
expresamente la discriminacién racial “en cualquier programa o
actividad que reciba asistencia financiera federal”. El tribunal de-
clard que, caso de que se reciban y acepten fondos federales para el
funcionamiento y el mantenimiento de escuelas, éstas estin obligadas
a facilitar la ensefianza para la que percibieron los pagos, sin dis-
criminacién racial alguna.

2) Ensefianza publica superior

Antes de dictar les decisiones relativas a los asuntos de segre-
gacién en las escuelas, el Tribunal Supremo habia resuelto que, de
conformidad con las leyes estatales sobre segregacion, no se podia
denegar por consideraciones de color a los solicitantes negros la
admision en los establecimientos de ensefianza superior subvencio-
nados por el Estado, sin violar la cliusula de l1a 14*> Enmienda rela-
tiva a la igualdad de proteccién juridica.l%2 El Tribunal resolvié estos
asuntos sin tener en cuenta la doctrina “separados, pero iguales”,
pero sefialé que los colegios segregados reservados a los negros no
podian facilitarles iguales posibilidades de formacién. El Tribunal
decidié también que, una vez admitido un negro en un estableci-
miento de ensefianza superior subvencionado por el Estado, ha de
recibir el mismo trato que los estudiantes de otras razas y no puede
ser relegado a una parte separada del aula, de la cafeterfa o de la
biblioteca sin violar sus derechos a la igualdad de proteccién juridica
estipulada en la 142 Enmienda.%®

Después de haber sido decididos los asuntos relativos a la

9 New York Times, 17 de mayo de 1965.

109 Lemon v. Bossier Parish School Board, 33 Law Week 2551 (13 de abril de
1965, U.S. Dist. Ct., W. Va.).

101 United States v. Bossier Parish School Board, 220 F. Supp. 243 (W.D. La.,
iggzg, U.S. v. Madison County Board of Education, 326 F. 2d 237 (5 Cir.
102 Sweart v. Painter, 339 U.S. 629 (1950); McLaurin v. Oklahoma State
Regents, 339 U.S. 627 (1950).

103 Cf. Sipuel v. Board of Regents, 332 U.S. 631 (1948),
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segregacién en las escuelas, el Tribunal Supremo ordend, sin de-
mora y sin hacer referencia al principio de la igualdad de servicios,
la admisién de un negro en un establecimiento superior de formacién
profesional subvencionado por el Estado,'®* admisién que se hizo
efectiva subsiguientemente en virtud de una orden dictada por un
tribunal inferior.1%

Mais recientemente se ha decidido de modo expreso que la
segregacion por consideraciones raciales o de color no tiene cabida
en los establecimientos de ensefianza superior subvencionados por
el Estado, entre ellos los colleges y los junior colleges. 1

Se desprende de todas estas decisiones que la segregacion en
cualquier sector de la ensefianza piblica es inconstitucional, y que
los servicios educativos separados para los estudiantes blancos y
los de color son bésicamente desiguales y discriminatorios segin
la Constitucién federal.

La Ley de Libertades Civiles de 1964 recoge las normas juri-
dicas sentadas en estas decisiones.

f) Peonaje

La 13* Enmienda, ratificada en 1865, no sélo abolié la “escla-
vitud” en los Estados Unidos, sino que ademés declar6 ilegal la
“servidumbre involuntaria” y confiri6 al Congreso atribuciones para
bacer efectiva esta disposicién mediante la legislacién apropiada.
En 1867 el Congreso dict6 la “Ley para le abolicién del peonaje”,107
concepto definido por el Tribunal Supremo como “el estado o con-
dicién de servidor forzado, de caricter voluntario o involuntario,
derivado de las deudas contraidas por el peén con el patrono”.1%8
Esta Ley derogd todas las leyes o usos estatales destinados a man-
tener el peonaje y dispuso que se castigaria con una multa, con la
reclusién o con ambas penas la sumision de una persona al estado
de pedén. El Tribunal Supremo ha anulado las leyes estatales en-
caminadas a instituir el peonaje directa o indirectamente 1% y ha
manifestado en el caso més reciente:

104 Hawkins v. Board of Control, 350 U.S. 413 (1956); Cf. el mismo asunto,
347 U.S. 971 (1954).

105 Hawkins v. Board of Control, 162 F. Supp. 851 (N.D. Fla. 1958).

196 Frazier v. Board of Trustees, 134 F. Supp. 589 (M.D. No. Car. 1955),
confda. 350 U.S. 979 (1956); Lucy v. Adams, 134 F. Supp. 235 (N.D. Ala,,
W.D. 1955), confda. 228 F. 2d 619 (5th Cir. 1955), cert den., 351 U.S. 931
(1956); Tureaud v. Board of Supervisors of Louisiana State Univ., 347 U.S.
971 (1954); 207 F. 2d 807 (5 Cir. 1953).

107 14 U.S. Stat. 546; ahora 18 U.S.C. § 1581.

108 Clyast v. United States, 197 U.S. 207, 215 (1905), que confirma la ley
de 1867.

109 Bgiley v. Alabama, 219 U.S. 219 (1911); United States v. Reynolds, 235
U.S. 133 (1914) (Alabama); Taylor v. Georgia, 315 U.S. 25 (1942); Poliock
v. Williams, 322 U.S. 4 (1944) (Florida).
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Cuando el patrono puede obligar al obrero a seguir trabajando y éste
no puede liberarse de la obligacién, el inferior carece de medios de
recurso y el superior no recibe ningln estimulo para renunciar a un
poder despético o para hacer desaparecer condiciones de trabajo inhu-
manas. El empeoramiento consiguiente de las condiciones de trabajo y
de vida perjudica, no s6lo al obrero sometido al sistema, sino también
a todos los demés con quienes compite en la esfera laboral. Sea cual
fuere la conveniencia social de exigir el cumplimiento de los contratos
y el pago de las deudas, y por supuesto esta conveniencia es grande, el
Congreso ha situada fuera de toda discusion el principio de que ninguna
deuda justifica la suspensién del derecho a no realizar un trabajo for-
zado. Seglin esta norma del Congreso, ninglin Estado puede disponer
que el abandono del trabajo es un hecho delictivo ni puede instituir
sanciones penales para compeler a trabajar a personas no dispuestas a
ello.110

g) Empleo

El primer organismo administrativo creado en los Estados
Unidos para garantizar y hacer efectiva la igualdad de posibilidades
en materia de empleo para todos los norteamericanos fue la Comi-
sién Federal de Practicas Equitativas de Empleo (CFPEE), nom-
brada el 25 de junio de 1941 por el presidente Franklin D. Roose-
velt para “fomentar la participacién plena y equitativa de todos los
trabajadores en las industrias de defensa, sin discriminaciones por
razén de raza, credo, color u origen nacional”. En 1943 la Comisién
fue situada bajo la autoridad directa del presidente y, por la Orden
Ejecutiva 9346, el presidente Roosevelt, en ejecicio de sus atribu-
ciones de comandante en jefe de las fuerzas armadas, prescribié a
todos los patronos, a todos los departamentos y organismos federales
y a todas las organizaciones sindicales que eliminasen las discrimi-
naciones en la esfera de la contratacién, la seguridad de empleo, las
estipulaciones o condiciones de empleo y la afiliacién a los sindica-
tos. En virtud de esta Orden, todos los organismos gubernamen-
tales con capacidad para contratar debian ademis estipular en sus
contratos que los contratistas y subcontratistas no podian discrimi-
nar al dar empleo a la mano de obra. La CFPEE tenia que aplicar
todas estas normas y podia recibir e investigar las reclamaciones de
discriminacién fundadas en la Orden, celebrar encuestas, establecer
hechos y adoptar las medidas apropiadas para eliminar las discri-
minaciones. Podia utilizar los servicios de los departamentos y orga-
nismos federales y de los funcionarios estatales y locales, asf como
dictar los reglamentos que fuesen del caso.

Al terminar la segunda guerra mundial, la CFPEE fue disuelta,
porque el Congreso no quiso darle el cardcter de organismo guber-
namental permanente, pero habia ejercido influencia. Varios Estados
y ciudades habfan dictado normas sobre practicas equitativas de
empleo y habian creado comisiones basadas en la Comisién Federal

10 Pollock v. Williams. supra nota 109, pag. 31.
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y encargadas de aplicar estas normas. La Asamblea Legislativa de
Nueva York fue la primera en crear una comisién de esta indole en
1945.

El Gobierno federal siguié pidiendo con insistencia que se
aplicaran précticas no discriminatorias de empleo en dos terrenos:
en el seno de la Admlmstracmn y en los contratos concertados por
ésta.

En 1948 el presidente Truman cre6 la Junta de Practicas Equi-
tativas de Empleo, adscrita a la Comisién del Servicio Civil, con el
primer objetivo. El presidente Eisenhower cred en 1955, para reem-
plazarla, la Comisién de las Practicas de Empleo en la Administra-
cién, cuyo mandato consistia en asesorar al presidente, a la Comi-
sién de Servicio Civil y a los jefes de los diversos departamentos,
examinar los casos de discriminacién sometidos a su consideracién
y emitir dictdmenes previa peticién de los jefes de departamentos y
organismos.

En relacién con el segundo aspecto, en 1951 el presidente
Truman cre6 la Comisién inspectora del cumplimiento de los con-
tratos de la Administracion para cerciorarse de que cada contrato
gubernamental relativo a bienes y servicios contenia una cldusula
no discriminatoria. En 1953 el presidente Eisenhower declard, por la
Orden Ejecutiva 10479, que la no discriminacién en el empleo esti-
pulado en los contratos gubernamentales era “politica del Gobierno”
y nombré la Comisién de Contratos Gubernamentales bajo la di-
reccién del vicepresidente. Su mandato consistia en recibir las re-
clamaciones hechas contra los contratistas del gobierno por discrimi-
nacién en el empleo, el ascenso, la degradacién o la transferencia;
en la contratacién o en los anuncios de vacantes; en el despido o
rescision del contrato; en las tarifas de remuneracioén o deméas formas
de gratificacién; o en la seleccién para la formacién, comprendido
el aprendizaje. Estas reclamaciones habfan de ser transmitidas por
la Comisién al organismo contratista acompafiadas por las instruc-
ciones necesarias para requerir la investigacién y supresién de toda
discriminacién.

Estas dos actividades federales en materia de empleo fueron
combinadas e intensificadas en marzo de 1961 por el presidente
Kennedy que, por la Orden Ejecutiva 10925, cre6 la Comisién pro-
motora de la igualdad en las posibilidades de empleo, cuyos presi-
dente y vicepresidente son, respectivamente, el vicepresidente de la
Repiiblica y el secretario de Trabajo.

En 1949 el Congreso decret6 que es politica expresa de la Ad-
ministracién piblica norteamericana “no ejercer discriminacién con
respecto al cargo desempefiado por cualquier persona, por consi-
deraciones de sexo, estado civil, raza, credo o color™ 1t

11 5 USCA § 1074.
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Segtn la Orden Ejecutiva 10557, dictada en 1954, todos los
contratos concertados por la Administracién habrin de contener

la cldusula siguente:

En relacién con la ejecucién de los trabajos previstos en el presente
contrato, el contratista se compromete a no discriminar en perjuicio de
cualquier empleado o peticionario de empleo por consideraciones de
raza, religién, color u origen nacional.

El titulo VII de la Ley de Libertades Civiles de 1964 tiene
mayor alcance y prevé medios mds eficaces que los utilizados por
cualquiera de las comisiones federales de empleo que han sucedido
a la CFPEE de la época de guerra; en algunos aspectos, rebasan los
de ésta y son de caricter permanente, sin estar circunscritos a la
duracién de una guerra.

El 5 de febrero de 1965 el presidente Johnson dicté una Orden
Ejecutiva por la que creé el Consejo Presidencial promotor de la
igualdad de posibilidades, dirigido por el vicepresidente y compuesto
por altos funcionarios del Gobierno federal que tienen como encargo
eliminar la discriminacién. Los fines generales del Consejo son los
siguientes: coordinar todos los programas antidiscriminatorios del
gobierno; presentar recomendaciones al presidente para la adopcién
de nuevas normas, programas y medidas y para subsanar las im-
perfecciones de los vigentes; y formular recomendaciones para la
adopcién de medidas destinadas a coordinar los programas federales
antidiscriminatorios con los programas estatales y locales.

En cuanto al empleo en organismos para estatales, por ejemplo,
en la enseflanza primaria, los maestros negros y los blancos no
pueden ser remunerados segin tarifas distintas.'? E] Tribunal
Supremo ha decidido que discriminar en el empleo por otras consi-
deraciones es inconstitucional segin las Enmiendas Quinta y 142113
y es evidente que la discriminacién por consideraciones raciales
serd también desechada.!4

El Tribunal Supremo no ha entendido todavia en ningtin asunto
relacionado con la discriminacién racial en el empleo privado y en
el ejercicio profesional. Decliné examinar un asunto relacionado
con una negativa a permitir a médicos negros el acceso a un hos-
pital.’® Pero otros tipos de discriminacién han sido prohibidos por

12 flston v. School Board of the City of Norfolk, 112 F. 2d 992 (4 Cir.,
1940), cert. den. 311 U.S. 693 (1940).

13 Slochower v. Board of Higher Education, 350 U.S. 183 (1952); United
Pub. Workers v. Mitchell, 330 U.S. 75 (1947); Wieman v. Updegraff, 344
U.S. 183 (1952).

114 Cf. Bryan v. Austin, 148 F. Supp. 563 (E.D.S.C., 1957), recurso desechado
por insuficiencia de pruebas, 354 U.S. 933 (1957).

115 Eaton v. Board of Managers of James Walker Memorial Hosp., 261 F. 2d
521 (4 Cir., 1958), cert den. 359 U.S. 984 (1959).
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ser incompatibles con la garantia estipulada en la 14® Enmienda
en relacién con el debido procedimiento juridico y la igualdad de
proteccion juridica.l

Hace poco tiempo, el Tribunal Supremo ha declarado también
que cualquier ley estatal o federal en virtud de la cual los peticiona-
rios de empleo sean rechazados a causa de su color serd invalida en
aplicacién de la clausula de la Quinta Enmienda relativa al debido
procedimiento juridico y de las clausulas de la 14* Enmienda rela-
tivas al debido procedimiento juridico y a la igualdad de proteccion
juridica.’7 Con ello confirmé la Ley antidiscriminatoria del Estado
de Colorado en virtud de la cual es préctica inequitativa de empleo
que un patrono se niegue a contratar a una persona a causa de su
raza, credo, color, origen nacional o ascendencia. Un transportista
aéreo explotador de lineas de Estado a Estado se habia negado a
contratar a un negro como piloto en su domicilio social de Colorado
con el argumento de que la ley del Colorado violaba la cldusula
relativa al comercio de Estado a Estado de la Constitucién federal
al imponer una carga indebida sobre el comercio de Estado a Estado.
El Tribunal Supremo deseché este argumento.

Entre otros aspectos, le Ley de Libertades Civiles de 1964
sefiala una ectapa extremadamente importante en la aplicacién de
la no discriminacién en los sindicatos. Con anterioridad el Tribunal
Supremo habian confirmado el derecho de un Estado a prohibir la
discriminacién en los sindicatos ** y ha interpretado luego la Ley
de 1947 sobre las relaciones entre patronos y obreros (Ley Taft-
Hartley) 11° y la Ley reguladora del trabajo en los ferrocarriles,2®
en las que se hace referencia expresa a la raza, para disponer que
los negros y los blancos de una entidad negociadora, estén o no
los miembros afiliados a un sindicato, han de ser defendidos equita-
tivamente por el sindicato que sea el Gnico agente negociador de
la entidad.l?! La discriminacién racial ejercida por un sindicato
puede ser motivo de demanda judicial para pedir desagravio o la
reparacién de dafios.’?? En los Estatutos de la AFL-CIO, que es
la organizacion central de docenas de sindicatos y de millones de

118 Tryax v. Raich, 239 U.S. 33 (1915); Schware v. Board of Bar Examiners
of New Mexico, 353 U.S. 232 (1957); Konigsberg v. State Bar of California,
353 U.S. 252 (1957).

117 Colorado Anti-Discrimination Comm’n, v, Continental Airlines, Inc., 372
U.S. 714 (1963).

118 Railway Mail Association v. Corsi, 326 U.S. 88 (1945).

119 29 USCA § 158.

120 45 USCA § 151.

121 Railway Trainmen v. Howard, 343 U.S. 768 (1952); Steele v. Louisville &
Nashville R.R., 323 U.S. 192, 199-200 (1944); Syres v. Oil Workers Inter-
national Union, 257 F. 2d 479 (5th Cir., 1958); cert. den. 358 U.S. 929 (1959);
véase Conley v. Gibson, 355 U.S. 41 (1957).

122 Steele v. Louisville & Nashville R.R., 323 U.S. 192, 203, 207 (1944).
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trabajadores, se enuncia como uno de los principios basicos: “Pro-
curar que todos trabajadores compartan igualmente todos los bene-
ficios de la organizacitn sindlca.l”., sea cual .fuere su raza, _cre_do,
color, origen nacional o ascendencia. Ahora bien, la no discrimina-
cién se ha hecho efectiva en gran medida en la esfera interna y no
ha sido objeto de decisiones judiciales; muchos sindicatos han dis-
criminado en la seleccién de candidatos para los programas de
formacién de aprendices y en materia de ingreso y algunos han ido
hasta el extremo de escoger solamente a los parientes de miembros
del sindicato. No siempre se han consignado en los contratos con
los patronos o con los subcontratistas las cldusulas relativas a la
no discriminacién.

h) Vivienda
En 1877 el Tribunal Supremo declaré:

Las personas de color ... son ciudadanos v ... sin distincién de raza o
color o de previa condicién de siervo tienen el mismo derecho... a
heredar, comprar, arrendar, vender, poseer y transmitir bienes reales y
personales . . . que tienen los ciudadanos blancos al respecto.'23

Una ley estatal no puede impedir que un blanco venda a un
negro meramente porque el comprador es negro.l?

Ya en 1917, mucho tiempo antes de que se desechara la doc-
trina “separados, pero iguales”, el Tribunal Supremo decidié que
una ordenanza para la delimitacion de zonas segin las razas violaba
la 14® Enmienda porque desvirtuaba el debido procedimiento juri-
dico al limitar inconstitucionalmente el derecho de un vendedor
blanco a disponer de sus bienes.}?® El Tribunal declaré que la doc-
trina “separados, pero iguales” no se aplicaba a una ordenanza de
Louisville, Kentucky, en virtud de la cual los miembros de una raza
no podian residir, alquilar o utilizar como lugares de asamblea
publica edificios situados en zonas donde los miembros de la otra
raza ocupaban la mayoria de los edificios. El Tribunal replicé al
argumento segin el cual la entrada de negros en las zonas reser-
vadas a los blancos reduciria el valor de los terrenos, sefialando que,
de ser cierto, la entrada de ciertas clases de blancos podria tener el
mismo efecto. El Tribunal rechazé el argumento segin el cual la
distribucién racial por zonas es necesaria o permisible para evitar
conflictos raciales:

Por conveniente y por importante que sea mantener el orden ptiblico,

queda excluida la posibilidad de perseguir este objetivo mediante leyes

u ordenanzas que denieguen los derechos reconocidos o protegidos por
la Constitucién federal.

123 Hall v. DeCuir, 95 U.S. 485, 508 (1877).
124 Crist v. Henshaw, 196 Okla. 168, 163 P. 2d 214 (1945).
125 Buchanan v. Warley, 245 U.S. 60 (1917).
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En asuntos ulteriores el Tribunal anulé una ordenanza de dis-
tribucién racial por zonas, en virtud de la cual un miembro de una
raza s6lo podia ocupar locales situados en una zona adscrita asig-
nada a otra raza si daba su asentimiento la mayoria de los residen-
tes, 1?8 y otra ordenanza, en virtud de la cual nadie podia comprar
o arrendar locales sitos en un bloque de vivienda donde la mayoria
de los residentes perteneciera a una raza formada por personas con
las que el eventual vecino no podia contraer matrimonio en virtud
de las leyes del Estado.'®”

Estos asuntos ponen de manifiesto que cualquier ordenanza
para la distribucién por zonas segin criterios raciales serd anulada
si es objeto de impugnacién constitucional. Todas las operaciones
de distribucién son de la competencia de las administraciones lo-
cales, es decir, que ningiin municipio puede determinar legalmente
donde ha de vivir o no puede vivir un negro o alguien de otra raza.

El segundo método importante para segregar racialmente las
viviendas privadas es la conclusién de un pacto limitativo basado
en la raza. Se intenta con ello lograr indirectamente lo que una
ordenanza racial persigue directamente. El pacto es un convenio
escrito o verbal entre los propietarios de una zona, o bien una
clausula consignada en una escritura de traspaso o en un contrato de
arrendamiento, en virtud de los cuales ninguno de los pactantes
vendera o arrendard a personas de otras razas.

Estos pactos no son ilegales per se, pues son meramente acuer-
dos privados; concertarlos voluntariamente es s6lo un acto individual
y no viola ninguna disposicién constitucional.’*® Ahora bien, todo
acto que tenga por fin hacer aplicar un pacto de esta indole por
los funcionarios o tribunales locales es inconstitucional; en efecto,
si un instrumento de la Administracién procura aplicarlos por man-
dato o mediante reparacién de los perjuicios, se habra adoptado una
“medida estatal” y se habra violado con ello la garantia de la 142
Enmienda relativa a la igualdad de proteccién juridica.l?®

En 1948 el Tribunal Supremo decidié en el asunto Shelley v.
Kraemer 3 que no se podia confirmar judicialmente un pacto
limitativo de la venta de viviendas a “personas de la raza negra o
mongdlica” porque dar efectividad judicialmente a un pacto de esta
indole seria una “medida estatal”. El Tribunal, que deseché el
argumento segin el cual la aplicacién judicial de dichos pactos era
vélida porque algunos serfan concertados por blancos en perjuicio

126 Harmon v. Tyler, 273 U.S. 668 (1927).

127 City of Richmond v. Deans, 281 U.S. 704 (1930).

128 Corrigan v. Buckley, 271 U.S. 323 (1926); véase Shelley v. Kraemer, 334
U.S. 1, 13 (1948).

129 Shelley v. Kraemer, 334 U.S. 1 (1948).

130 334 U.S. 1.
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de megros y otros por negros en perjuicio de blancos, declar6 que
“la igualdad de proteccién juridica no se logra mediante la imposi-
ci6én indiscriminada de desigualdades”. En otras palabras, la igual-
dad de proteccién beneficia a cada persona individualmente consi-
derada; cualquier individuo, sea cual fuere su raza, cuya libertad
sea reducida por un pacto limitativo no se beneficia de la igualdad
de proteccioén juridica.

En este asunto importantisimo, en el cual enuncié el concepto
de “medida estatal” con mayor claridad que jamds lo habia hecho,
el Tribunal Supremo declaré:

Por consiguiente, llegamos a la conclusién de que los acuerdos limitati-
vos no pueden ser considerados por si mismos como una violacién de
los derechos garantizados a los peticionarios por la 142 Enmienda.
Mientras los objetivos de estos acuerdos se logren mediante el cumpli-
miento voluntario de sus estipulaciones, es evidente que el Estado no
ha tomado ninguna medida y que las disposiciones de la Enmienda no
han sido violadas.
Pero hay algo méis. En estos asuntos los objetivos de los acuerdos sélo
se han logrado mediante la aplicacién, por los tribunales estatales, de
las condiciones limitativas de los acuerdos.

& ok
Al contrario de lo que se ha manifestado, éstos no son asuntos en los que
los Estados se hayan abstenido meramente de adoptar medidas y hayan
autorizado a particulares para que impongan las discriminaciones que
consideren oportunas, Al contrario, éstos son asuntos en los que el
Estado ha puesto a la disposicién de dichos particulares todos los
poderes coercitivos de la Administracién para denegar a los peticiona-
rios, por consideraciones de raza o de color, ¢l disfrute del derecho de
propiedad en locales que los peticionarios desean y pueden financiera-
mente adquirir y que los propietarios estan dispuestos a vender. La
diferencia entre la aplicacién y la no aplicacién judicial de los pactos
limitativos supone para los peticionarios igual diferencia que la exis-
tente entre la denegacién del derecho de propiedad al alcance de otros
miembros de la colectividad y el reconocimiento del pleno disfrute de
estos derechos en igualdad de condiciones. :

En un asunto andlogo un pacto limitativo aplicado judicial-
mente en el distrito de Columbia fue anulado por incompatibilidad
con la Quinta Enmienda.'® Luego, el Tribunal decidié que no se
podian obligar a resarcir dafios a un blanco que habia violado un
pacto al vender una propiedad a un negro;'%? se eliminé asi la posi-
bilidad de hacer efectivos dichos pactos si uno de los pactantes se
desentiende de lo pactado

Andlogamente, un gestor inmobiliario privado puede idear un
“sistema fiscalizado de residencia” y vender a blancos o a negros
exclusivamente, o bien a unos y a otros en la proporcién apetecida,
pero no podra lograr que se dé judicialmente efectividad a su sistema

131 Hurd v. Hodge, 334 U.S. 24 (1948).
132 Barrows v. Jackson, 346 U.S. 249 (1953).
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si éste es objeto de impugnacién.’®® De este modo quizd se ponga
término, no sélo a los procedimientos utilizados para segregar las
viviendas seglin criterios raciales, sino también a los esfuerzos que
despliegan las inmobiliarias privadas y las autoridades piblicas para
favorecer la integracion.!s*

En 1962 el presidente Kennedy dicté la Orden Ejecutiva 11063,
sobre “Igualdad de oportunidades en la vivienda”. En virtud de la
Orden, los departamentos y organismos federales deben laborar
activamente y, en caso necesario, plantear pleito para impedir las
discriminaciones ejercidas por consideraciones de raza, color, credo
u origen nacional en la venta, arrendamiento, alquier o utilizacién de
propiedades o terrenos residenciales o en las operaciones de crédito
relacionadas con bienes que sean propiedad o estén explotados por
la Administracién federal, costeadas por ésta o con su concurso, o
bien que estén relacionados con un proyecto de reordenacién urbana
o de supresién de viviendas ruinosas, que esté asistido financiera-
mente por la Administracién federal. En virtud de la Orden, se cred
también la Comisién Presidencial promotora de la igualdad de
oportunidades en la vivienda con atribuciones para celebrar en-
cuestas en publico o a puerta cerrada seglin considere necesario
para hacer efectiva la Orden; coordinar las actividades de la Admi-
nistracién en la esfera de la vivienda; examinar e inspeccionar los
“reglamentos, preceptos, procedimientos, normas y précticas” de
cualquier departamento u organismo al que la Orden sea aplicable

recomendar al presidente la introduccién de modificaciones en
ellos; y fomentar la no discriminacién en la vivienda mediante la
ejecucién de programas educativos a cargo de organismos no guber-
namentales. Cada departamento y organismo interesado podra apli-
car las medidas necesarias para impedir la discriminacién, entre
ellas la anulacién de toda la asistencia financiera federal, la nega-
tiva a conceder la aprobacién federal a una institucién privada de
crédito y la comunicacién de las reclamaciones al fiscal general para
la adopcion de las medidas apropiadas.

El titulo VI de la Ley de Libertades Civiles de 1964, relativo
a la no discriminacién en los programas asistidos por la Administra-
cién federal, contiene disposiciones andlogas, como se sefiala en la
parte 1 del presente articulo.

La Direccién de la Vivienda, creada en 1937 como 6rgano
ejecutivo del programa federal en materia de vivienda, ejerce una in-
fluencia considerable sobre los organismos locales que actian en
esta esfera, pues administra los recursos necesarios para sus proyec-

138 Progress Development Corp. v. Mitchell, 182 F. Supp. 681 (N.D. In., E.D.
1960), confirmada en parte y anulada en parte por otros motivos, 286 F. 2d
222 (7 Cir. 1961).

134 Progress Development Corp. v. Mitchell, supra nota 133.
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tos. La Direccién examina en todos sus aspectos los proyectos pro-
puestos (muchos de los cuales se realizq.n en terrenos propiedad de
una administracién local) para determinar si necesitan asistencia
federal; sin cuantiosas aportaciones federales, no es posible realizar
la mayor parte de estas obras. La Direccién no exige que en las
viviendas construidas con la asistencia federal se acepte a los can-
didatos negros. Por ello las autoridades locales tienen libertad para
segregar y algunas lo han hecho; no obstante, la Direccién les ha
requerido para que asignen las viviendas en forma racialmente
equitativa. Se ha seguido esta politica de inhibicion porque se ha
considerado que en el Sur, por ejemplo, una politica de no segre-
gacion significaria allf el fin de las obras piblicas de vivienda.

Ahora bien, a pesar de que el Tribunal Supremo no ha exami-
nado la cuestién, dos tribunales federales inferiores han decidido
que los negros no pueden ser excluidos, en virtud de la 142 En-
mienda, de las obras piblicas de vivienda.!3® Esta norma juridica
es muy importante, porque los programas federales de reordenacién
urbana y construccién de viviendas tienen consecuencias para mi-
Ilones de ciudadanos.

La Administracién Federal de la Vivienda, creada en 1934,
ha prestado ayuda a millones de propietarios de viviendas familiares
y ha contribuido a la ejecucién de muchos y grandes proyectos
mediante el seguro de las hipotecas que gravan las viviendas. Ejerce
también la alta direccién sobre muchos bloques de pisos. Sin em-
bargo, hasta las decisiones adoptadas por el Tribunal Supremo en
1950 para prohibir la aplicacién de los pactos limitativos, la Ad-
ministracién mencionada favorecia la segregacién porque contribuia
al “mantenimiento de la estabilidad” de los vecinos. Esta Admi-
nistracién y la Administracién de Ex Combatientes, otro gran ase-
gurador de hipotecas, han seguido asegurando viviendas de las que
los negros estdn excluidos; los debates que precedieron a la apro-
bacién de la Ley de Libertades Civiles de 1964 revelan que este
sector no esti comprendido en su dmbito de aplicacién. Anéloga-
mente, segin la Ley de 1964, la Corporacién Federal para el seguro
de depésitos y la Corporacién Federal para el seguro de ahorros y
créditos pueden seguir asegurando a los bancos y a las asociaciones
de ahorro y préstamos que ayuden a costear la construccién de

viviendas segregadas.
D) La seleccién de juradoes y el derecho penal

El Tribunal Supremo ha puesto de manifiesto que practicar

185 Jones v. City of Hamtramck, 121 F. Supp. 123 (E.D. Mich. 1954); Vann

v.9 73:37[ed0 Metropolitan Housing Authority, 113 F. Supp. 210 (N.D. Ohio,
1953). '
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abiertamente la discriminacién racial en un recinto judicial por
quienes tienen la misién de administrar justicia con arreglo a derecho
0 permitir esta practica en el juicio es de tal modo incompatible
con la administracién de justicia que la condena que de ello resulte
es inaplicable.!38

El Tribunal habia anulado antes, por incompatibilidad con la
14* Enmienda, una ley estatal en virtud de la cual sélo blancos
podian ser jurados, y habia declarado:

El mero hecho de que las personas de color sean excluidas y privadas
expresamente por una ley de todo derecho a participar en la administra-
cidén de justicia en calidad de jurados a causa de su color, no obstante
ser ciudadanos y estar plenamente calificados en otros aspectos, es en
la practica un oprobio confirmado por la ley, una afirmacién de su
inferioridad y un estimulo para el fomento del prejuicio racial que
entorpece la obtencién para los miembros de esta raza de la igualdad
judicial que la ley tiende a garantizar a todos los demés.1362

El Tribunal Supremo ha declarado repetidas veces que se niega
a un procesado la igualdad de proteccién juridica estipulada en la
142 Enmienda si es juzgado por un gran jurado 37 o por un pequefio
jurado 38 del que han sido excluidos sisteméticamente los miembros
de su raza o color.

Seleccionar discriminatoriamente cualquier tipo de jurado que
juzgue una causa dard lugar a la anulacién de la condena, incluso
si el otro jurado ha sido seleccionado conforme a derecho.®® Se
considera que la exclusién es sisteméitica cuando, a lo largo del
tiempo, no hay representantes negros en los jurados.14

186 Rochin v. California, 342 U.S. 165, 169 (1952); véanse también los asuntos
citados en la nota 145 infra.

136a Strauder v. West Virginia, 100 U.S. 303, 308 (1879).

137 Arnold v. North Carolina, 376 U.S. 773 (1964); Eubanks v. Louisiana,
356 U.S. 584 (1958); Cassel v. Texas, 339 U.S. 282 (1950); Patton v. Missis-
sippi, 332 U.S. 463 (1947); Neal v. Delaware, 103 U.S. 370 (1880); Norris v.
Alabama, 294 U.S. 587 (1935); Hale v. Kentucky, 303 U.S. 613 (1938); Pierre
v. Louisiana, 306 U.S. 354 (1939); Smith v. Texas, 311 U.S. 128 (1940); Hill v.
Texas, 316 U.S. 400 (1942); Akins v. Texas, 325 U.S. 398 (1945); Avery v.
Georgia, 345 U.S. 559 (1953); Hernandez v. Texas, 347 U.S. 475 (1954);
Reece v. Georgia, 350 U.S. 85 (1955).

138 Coleman v. Alabama, 377 U.S. 129 (1964); Avery v. Georgia, 345 U.S.
559 (1953); Paton v. Mississippi, 332 U.S. 463 (1947); Neal v. Delaware, 103
U.S. 370 (1880).

189 Cassell v. Texas, 339 U.S. 282 (1950); Eubanks v. Louisiana, 356 U.S. 584
(1958).

140 Eybanks v. Louisiana, 356 U.S. 584 (1958); Patton v. Mississippi, 332 U.S.
463 (1947); Hill v. Texas, 316 U.S. 400 (1942); Pierre v. Louisiana, 306 U.S.
354 (1939); Neal v. Delaware, 103 U.S. 370 (1880). Esta norma se aplica no
s6lo a los negros, sino también a cualquier otro grupo comncreto que pueda
ser objeto de prejuicio en la colectividad; Herndndez v. Texas, 347 U.S. 475
(1954).
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Una representacion insuficiente o simbdlica a lo largo de varios
aflos es también inconstitucional; por ejemplo, en un caso los negros
formaban el 30 por ciento de la lista utilizada para escoger a los
jurados, pero s6lo un negro habia sido miembro de un gran jurado
en veintiocho afios.!*! Analogamente, se declaré invalida la utiliza-
cién de una papeleta de un color para designar a los negros y de
una papeleta de otro color para designar a los blancos que habian
de ser elegidos como jurados.!4?

No se quiere decir con esto que en toda causa formada a un
negro tenga que haber como minimo una persona de la misma
raza en un gran jurado o pequefio jurado. Lo que se pretende es
garantizar que la seleccidn es equitativa,’*® y este objetivo sélo se
logra si los jurados “son seleccionados individualmente, teniendo
en cuenta las condiciones individuales, y no como miembros de una
raza.” 143a

El reo negro que denuncie la exclusion sistemdtica y arbitraria
de los negros en la seleccién de los jurados que le juzgaron y con-
denaron habra de probar que la seleccién fue inequitativa.143® Ahora
bien, “la omisién prolongada y continua de jurados negros confirma,
en principio, la alegacién de discriminacién sistemdtica... y la
obligacién de refutarla corresponde entonces al Estado.” 43¢ La
alegacion de inequidad puede formularse después de la conclusién
de la causa original.1**

Hace poco tiempo, el Tribunal Supremo decidié que un negro
condenado por rapto, que habfa reclamado contra una discrimina-
cion deliberada en perjuicio de los negros en la seleccién del gran
jurado y del pequefio jurado, no habfa podido probar su afir-
macién.1443

El porcentaje correspondiente a los negros en las lista de jura-
dos para todas las instancias era inferior en un 10 por ciento al
porcentaje de negros varones de méas de 21 afios, pero de uno a tres
negros habian sido miembros preseleccionados en el 80 por ciento
de los grandes jurados y en este caso, de 33, cuatro o cinco habian
sido seleccionados y dos habian prestado servicio como jurados.

141 Arnold v. North Carolina, 376 U.S. 773 (1964); véanse otros ejemplos de
representacién insuficiente o simbélica en Cassell v. Texas, 339 U.S. 282
(1950); Akins v. Texas, 325 U.S. 398 (1945).

142 dyery v. Georgia, 345 U.S. 559 (1953).

143 Ex parte Virginia, 100 U.S. 339 (1879); Gibson v. Mississippi, 162 U.S.
565 (1896); State v. Smith, 93 Atl. 353 (R.I. 1915).

1432 Cgssell v. Texas, 339 U.S. 282, 286 (1950).

148b Swain v. Alabama, 380 U.S. 202 (1965) y los asuntos alli citados.

43¢ Harper v. Mississippi, Miss. 171 So. 2d 129, 132-133 (Miss. 1965); véase
Norris v. Alabama, 294 U.S. 587, 589 (1935).

144 Coleman v. Alabama, 377 U.S. 129 (1964).

1442 Swain v. Alabama, 380 U.S. 202 (1965).
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Ningiin negro habia sido miembro de un jurado desde 1950 y nin-
guno lo habia sido en la causa mencionada, pero unos seis o siete
en promedio habian figurado en las listas de jurados penales forma-
das por un centenar de nombres y ocho figuraban en la lista utili-
zada. Ningn negro habia sido miembro del pequefio jurado (doce
jurados), porque las partes o el fiscal les habian excluido de comin
acuerdo. El Tribunal Supremo acepté el sistema de exclusién seguido
para seleccionar a los jurados: descrito en lo esencial, se formulan
dos peticiones de recusacién por la defensa y una por el fiscal hasta
que la lista de 75 a 100 queda reducida a 12; el Tribunal consideré
que investigar los motivos que tiene el fiscal para pedir las exclu-
siones supondrfa introducir una transformacién radical en la natu-
raleza y el funcionamiento de todo el sistema de recusacién, y que
la Constitucién no requiere efectuar esta investigaci6n.

Una serie ininterrumpida de discriminaciones arbitrarias de los
negros por obra de los fiscales mediante el sistema de la exclusién
indicaria que el sistema ha sido falseado para “denegar al negro la
igualdad de derechos y de oportunidades para participar en la ad-
ministracién de justicia al igual que los blancos”; pero en la causa
las pruebas aducidas no revelaron que la responsabilidad incumba
exclusivamente a los fiscales porque los procesados negros prefieren
muchas veces un jurado formado por blancos, porque la acusacién
y la defensa coinciden muchas veces en aceptar un jurado de esta
composicién y porque en una ocasién un procesado rechazé el o-
frecimiento del fiscal dispuesto a aceptar un jurado formado exclusi-
vamente por negros.

El Tribunal decidié que, sobre la base de los hechos descritos,
no se podia probar que hubiese una discriminacién deliberada.
Ademés, los seleccionadores de jurados no hicieron “ninglin intento
deliberado a fin de incluir o excluir a un nimero determinado de
negros”. Si bien “la seleccién de los posibles jurados adolecia de
cierta desorganizacién y se hace poco para garantizar que todos
los grupos de la colectividad estén plenamente representados, ... un
sistema imperfecto no equivale a una discriminacién deliberada,
basada en consideraciones raciales”.

Las condenas dictadas en un juicio celebrado en un clima de
odio racial (por ejemplo, la condena de cinco negros por asesinato
después de ciertos disturbios raciales y de juicios sumarios bajo la
presién de la plebe) violan los derechos constitucionales.!*® Anélo-
gamente, un juicio no se puede celebrar en un juzgado donde los
jurados o los funcionarios judiciales estin racialmente segregados.452

Los tribunales estatales y federales han declarado que una

145 Moore v. Dempsey, 261 U.S. 86 (1923); véase Shepherd v. Florida, 341
U.S. 50, 55 (1951).
145a Johnson v. Virginia, 373 U.S. 61 (1963).
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requisitoria fiscal que explote el prejuicio racial justifica la anulacion
de la sentencia condenatoria si ha podido influir sobre el resultado
del juicio.146 )

Los funcionarios de la Administracion que maltraten de obra a
procesados negros y les priven asi de sus derechos constitucionales
a ser juzgados y penados en armonia con el debido procedimiento
juridico podrén ser procesados en virtud de una ley federal. 147

Las leyes federales reguladoras de las libertades civiles 14
penan también la participacion de funcionarios estatales en lincha-
mientos, asi como a los particulares que obran de concierto con
funcionarios estatales, y castigan toda tentativa realizada por par-
ticulares para lograr que la policia coopere con los linchadores y
para apoderarse multitudinariamente de un preso bajo la custodia
de un funcionario federal.*® Los linchamientos, que fueron hace
tiempo un obsticulo que dificultaba grandemente la administracién
de una justicia recta a los negros, son muy raros en la actualidad.

Los procesados pobres, muchos de los cuales son negros, han
sido beneficiados por las recientes decisiones del Tribunal Supremo,
adoptadas en aplicacién de la Sexta Enmienda de la Constitucién
federal, segin las cuales todo procesado sera asistido por letrado y
todo condenado tendrd derecho a recurrir y a recibir una transcrip-
cién de lo manifestado en los debates judiciales.50

i) El cruce de razas y la legislacion reguladora de las relaciones
personales

Las leyes prohibitorias del cruce de razas han tenido una amplia
difusién y rigen actualmente en unos veinte Estados, casi todos del
Sur. Varios Estados han derogado las leyes de esta indole en los
afios recientes. El Tribunal Supremo de California ha declarado que
una ley del Estado, por la que se prohibe €l matrimonio de una per-
sona de raza blanca con “un negro, mulato, mongol o miembro de
la raza malaya” es inconstitucional en virtud de la 14* Enmienda,
pues limita sin motivo la libertad de elegir al cényuge.'3 El Tribunal
declaré: “Fundamentalmente, el derecho a casarse es la libertad

146 Véanse los asuntos recogidos en 45 A.L.R. 2d 303 (1956); véase también
Berger v. United States, 295 U.S. 78, 85 (1935).

147 18 US.C. § 242; Screws v. United States, 325 U.S. 91 (1945),

148 18 U.S.C. §§ 241, 242; 18 U.S.C. § 371; 18 U.S.C. § 2(a).

145 T ogan v. United States, 144 U.S. 263 (1892).

180 Gideon v. Wainwright, 372 U.S. 335 (1963), que anula Betts v. Brady,
316 US. 455 (1942); Douglas v. California, 372 U.S. 353 (1963); Griffin v.
Hlinois, 351 U.S. 12 (1956); Draper v. Washington, 372 U.S. 487 (1963);
Coppedge v. United Stares, 369 U.S. 438 (1962); Moore v. Michigan, 355 U.S.
155 (1957); Powell v. Alabama, 287 U.S. 45 (1932); Johnson v. Zerbst, 304
U.S. 458 (1938).

151 Pérez v. Lippold, 32 Cal. 2d 711, 198 P. 2d 17 (1948).
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para contraer matrimonio con la persona que uno elija; por ello
una ley que establezca la segregacién en la esfera matrimonial viola

€l derecho a casarse.” 1512

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos no ha resuelto
todavia ningn asunto relacionado con una ley estatal prohibitoria
del cruce de razas, pero las decisiones adoptadas recientemente por
él en otras esferas y, concretamente, su posiciébn en el asunto
McLaughlin v. Florida ® hacen prever que declarard inconstitu-
cionales las leyes de esa indole.

En el asunto McLaughlin el Tribunal Supremo declaré, por
unanimidad, inconstitucional, por considerarla “una denegacién de
la igualdad de proteccidn juridica garantizada por la 14* Enmienda”,
una ley de Florida sobre la cohabitacién, en virtud de la cual:

El negro v la blanca, asi como el blanco y la negra, que no sean
marido y mujer y que vivan juntos y ocupen durante la noche la misma
habitacién seran castigados con una pena de reclusién que durarid doce
meses como maximo, o bien con una multa de quinientos délares como
méaximo.153

En vista de que Florida no pena del mismo modo esta conducta
en el caso de un hombre y una mujer de la misma raza,s* el Tribunal
lleg6 a la conclusién de que la ley “trata a la pareja formada por
personas de raza blanca y negra con un criterio distinto del que
aplica a cualquier otra pareja”.2® Esta “clasificacion legislativa ba-
sada en la raza de los particulares” era, a juicio del Tribunal, “un
ejercicio de las atribuciones estatales de policia incompatible con
la libertad constitucionalmente protegida a no ser objeto de discri-
minaciones oficiales diferenciales por consideraciones raciales”.1%6
El Tribunal deseché el argumento del Estado de Florida, segin el
cual la ley “se basa en una politica legislativa conforme a raz6n”.1%7
Ninguna disposicién de las leyes generales de Florida destinadas
a fomentar la moralidad sexual hace indispensable “penar la pro-
miscuidad de un grupo racial y no la de otro”.157

El Tribunal Supremo se apart6 asi de la decisién dictada en

151a 198 P. 2d, pag. 21.

162 379 U.S. 184 (1965).

153 J eyes de Florida § 798.05; véase 379 U.S., pag. 184.

154 Cuatro leyes de Florida conexas proscriben el adulterio, 1a fornicacién y
los actos sexualmente deshonestos por una pareja de personas de la misma
raza, asi como por una pareja interracial, e instifuyen penas iguales, pero
s6lo se condena por estos delitos si se prueba la existencia de relaciones
sexuales; en cambio, la ley sobre cohabitacién mno estipula tal requisito;
véanse 379 U.S., pags. 184 a 186, y notas 1 a 5.

185 379 U.S., pag. 188.

156 [d,, pags. 191 y 192, 196.

157 Id., pag. 190 n. 8.

157a 4., pag. 193.
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1883 en el asunto Pace v. Alabama;'%® habia confirmado entonces
una ley estatal en virtud de la cual se castigaban el adulterio o las
relaciones sexuales interraciales con una pena maés grave que la
aplicada a la comisién de los mismos actos por personas de la misma
raza. En el asunto Pace el Tribunal habia considerado, teniendo en
cuenta que la ley impugnada disponia que el negro y el blanco cul-
pables de adulterio o de relaciones sexuales interraciales tenia que
ser penados igualmente, que no habia discriminacién por considera-
ciones raciales “en relacién con el mismo delito”.®® En el asunto
McLaughlin el Tribunal hizo una nueva evaluacion del asunto Pace:

A nuestro juicio, ... el asunto Pace refleja una visién limitada de la
clausula de proteccién juridica que no ha sido confirmada por las deci-
siones adoptadas ulteriormente por el presente Tribunal. ..

Esta visién estrecha de la clausula relativa a la igualdad de proteccién
juridica fue rechazada pronto...

La apreciacién judicial de un asunto a la luz de dicha clduspla... no
concluye con la comprobacién de que se aplica igualmente a los miem-
bros de Ia categoria definida por la legislacién. Los tribunales han de
examinar y decidir la cuestién de saber si las clasificaciones hechas
por la ley son razonables teniendo en cuenta los objetivos perseguidos,
y en el asunto presente (McLaughlin) decidir si se hace una discrimi-

nacién arbitraria o injustificada entre las clasificaciones establecidas

por la ley de Florida relativa a la cohabitacion y las excluidas. Esta
cuestion, que fue pasada por alto en €l asunto Pace, habrd de ser resuelta
ahora, 160

El Tribunal Supremo rechazé también el argumento de Florida,
segin el cual la ley era un complemento de la ley del Estado prohi-
bitoria del cruce de razas, vilida a juicio del Estado de Florida. El
Tribunal declaré que cada ley “ha de ser aceptada como adecuada
a la luz de la 14* Enmienda”.1%! Si bien no se pronuncié acerca
de la validez de la ley prohibitoria del cruce de razas porque no
se trataba de ella directamente, el Tribunal sefialé que las limita-
ciones del matrimonio basadas en consideraciones raciales no estin
a la par de la evolucién histérica ni concuerdan con la finalidad
bésica de la 142 Enmienda, es decir, “eliminar en los Estados Unidos
la discriminacién racial de origen oficial” 162

158 106 U.S. 583 (1883). Dos intentos precedentes para plantear de nuevo la
cuestién de las leyes recialmente discriminatorias sobre cohabitacién, fornica-
cién o adulterio ante el Tribunal Supremo no habian tenido éxito. Véanse
Jackson v. Alabama, 37 Ala. App. 519, 72 So. 2d 114 (1954), cert. den., 348
U.S. 888 (1954); Naim v. Naim, 197 Va. 80, 87, S.E. 2d 749 (1955), ]udg
vacated, 350 U.S. 891 (1955). judsg. remsmted 197 Va. 734, 90 S.E. 2d 849
(1956), recurso desechado, 350 U.S. 985 (1956) por no haber planteado
adecuadamente la cuestién en la instancia federal.

159 106 U.S., pags 584 y 585. Véase 379 U.S,, pags. 388 y 389,

160 379 1J.S. pags 188, 190 y 191.

161 379 U.S., pag. 196.

162 I, pégs. 195 y 192.
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Hace poco tiempo, el Tribunal Supremo confirmé una decisién
de una instancia inferior segin la cual no viola la 14* Enmienda
una ley estatal por la que se prescribe que las sentencias de divorcio
han de especificar la raza de cada una de las partes.'®?

Segln algunas leyes y decisiones judiciales estatales, la raza es
un factor que se ha de tener presente en materia de adopcion y
tutela de menores. El Tribunal Supremo no ha apreciado todavia
la constitucionalidad de dichas normas.

k) Reglamentacién de asociaciones

Es jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo que una
asociacién y sus miembros, no obstante ser objeto de discrimina-
cién por un Estado, tienen derecho a desarrollar sus legitimas acti-
vidades, entre ellas la participacion activa en las causas promotoras
de las libertades civiles.

Hace poco tiempo, el Tribunal Supremo ha entendido en una
serie de litigios entre Estados del Sur y la National Association for
the Advancement of Colored People (NAACP). Esta Asociacion,
con sede en Nueva York, estid desde hace tiempo en la vanguardia de
la campaifia desarrollada en los Estados Unidos para proteger los
derechos de los negros y ha asumido muchas de las responsabilidades
financieras y juridicas inherentes al planteamiento judicial de muchos
e importantes asuntos relacionados con las libertades civiles. Los
Estados del Sur han procurado evitar con diversas leyes que la
NAACP actfie en sus territorios.

Las secciones de la NAACP en Alabama, que funcionan en
ese Estado desde 1918, ayudaron financieramente en 1955 y en
1956 a los estudiantes negros que habian pedido ser admitidos en
la universidad del Estado y apoyaron el boicoteo por los negros de
las compafiias de autobuses de Montgomery, Alabama, con el fin
de lograr que los pasajeros pudiesen sentarse sin diferencias de raza.
Mais adelante, en 1956, Alabama pidi6 judicialmente que se ex-
cluyera del Estado a la NAACP por incumplimiento de lo dispuesto
en Alabama en relacién con la inscripcién de las asociaciones
extranjeras en el registro del secretario de Estado de Alabama y
por no haber realizado otros actos necesarios para desarrollar acti-
vidades en el Estado. A pesar de que la NAACP negé que tuviera
tales obligaciones, €l poder judicial del Estado dicté ex parte una
orden por la que se denegaba la autorizacién necesaria para desa-
rrollar actividades hasta que se hubiese decidido judicialmente el
fondo del asunto, y dicté ademéas una orden por la que requeria a la
NAACP la presentacién de su lista de miembros, entre otros docu-

183 Tgncil v. Woolls, 379 U.S, 19 (1964), que confirma 230 F. Supp. 156
(E. D. Va. 1964).
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mentos. La NAACP se negb a hacerlo y se decidié por ello que
habia cometido desacato a la justicia. El Tribunal Supremo desech6
Ia sentencia de desacato en los términos siguientes: 16¢

Esti fuera de discusién que la libertad al derecho a asociarse para
propagar ideas y creencias es un elemento inseparable de la “libertad”
garantizada por la clausula de la 142 Enmienda relativa al debido
procedimiento juridico, que se refiere también a la libertad de expre-
sién (pag. 460).

* o %

La parte demandante ha probado de modo incontrovertido que en
ocasiones precedentes la revelacion de la identidad de sus militantes ha
expuesto a éstos al riesgo de represalias econdmicas, a la pérdida de
su empleo, a la amenaza de maltratos materiales y a otras manifesta-
ciones de animadversién piblica. En estas condiciones consideramos
evidente que obligar al demandante que revele la lista de cuiles son
sus miembros en Alabama ejercerd un efecto adverso sobre la capaci-
dad de la asociacién demandante y de sus miembros para proseguir sus
actividades colectivas destinadas a propagar las ideologias que mani-
fiestamente tienen derecho a defender, porque esta obligacién podria
inducir a algunos miembros a retirarse de la Asociacién y disuadir a
posibles candidatos habida cuenta de que se haran piblicas las creen-
cias sustentadas por ellos y habida cuenta de las comsecuencias de esta
revelacion (pags. 462 y 463).

El poder judicial de Alabama confirmé de nuevo la condena
por desacato a la justicia, y de nuevo anulé el Tribunal Supremo la
sentencia por considerar que los nuevos argumentos técnicos aduci-
dos por Alabama eran inconstitucionales,%°

La NAACP no pudo luego conseguir que la administracién de
justicia de Alabama examinase el fondo del asunto y pidié al tri-
bunal federal que diese efectividad a la orden denegadora de auto-
rizacién dictada por el tribunal del Estado. El asunto se plante6
nuevamente ante el Tribunal Supremo %6 y éste anulé la sentencia
y ordend al tribunal federal inferior que examinase el asunto a fondo
si el tribunal del Estado de Alabama no lo hacia con prontitud.

Por ultimo, cuando el plazo para ello habia casi vencido, a
fines de 1961, el tribunal del Estado de Alabama examind el asunto
a fondo y denegd a la NAACP con caricter permanente la autoriza-
cion de desarrollar actividades en Alabama; el Tribunal Supremo
del Estado confirmé la decisién. Una vez mas, el Tribunal Supremo
de los Estados Unidos anul6 la sentencia %7 y ordend a los tribu-
nales de Alabama que dictasen una sentencia anulatoria de la dene-
gacién permanente de autorizacién para permitir a 1a NAACP que
desarrolle actividades en Alabama.

162 NAACP v. Alabama, 357 U.S. 449 (1958).

165 NAACP v. Alabama, 360 U.S. 240 (1959).

166 NAACP v. Gallion, 190 F. Supp. 583 (M.D, Ala. 1960), anulada y
devuelta, 290 F. 2d 337 (5th Cir., 1961), confirmada 368 U.S. 16 (1961).

16T NAACP v. Alabama, 377 U.S. 288 (1964).
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El Estado de Luisiana pretendié también que, en virtud de dos
leyes vigentes en el Estado, la NAACP no podia desarrollar activi-
dades en Luisiana, porque no comunicaba anualmente al secretario
de Estado la lista de sus directivos y miembros, y porque no habia
presentado una declaracién jurada para certificar que ninguno de
sus directivos o de los altos funcionarios de las secciones nacionales
o estatales pertenecia a una organizacién comunista, criptocomu-
nista o subversiva, segin han sido definidas por el fiscal general de
los Estados Unidos o por la Comisién designada por la Cémara de
Representantes para reprimir las actividades contra los Estados
Unidos.

Quedd probado que estas leyes sélo habian sido aplicadas a
Ja NAACP y que la publicacién de la lista de miembros por algunas
secciones de Luisiana habia sido seguida por represalias. En ins-
tancia de apelacién, el Tribunal Supremo decidié que la garantia
de la Primera Enmienda relativa a la libertad de asociacién habia
sido incorporada a la 142 Enmienda %8 y que las leyes mencionadas
eran incompatibles con estos derechos; manifesto:

Sea cual fuere su grado de refinamiento, las medidas de reglamentacién
no se pueden aplicar con el propésito o la intencién de impedir, penar
o limitar el ejercicio de los derechos garantizados por la Primera
Enmienda (pag. 297).

En otro asunto el Tribunal Supremo decidié que las actividades
legitimas de la NAACP no pueden ser reglamentadas o prohibidas
en virtud de las atribuciones que tienen los Estados para reprimir
el ofrecimiento ilicito de sus servicios por miembros de la profesién
juridica. El Tribunal consideré que estas actividades de la NAACP,
entre las que figura la asignacién de un abogado y la prestacién de
ayuda financiera a aquellos cuyos derechos constitucionales estan
siendo violados por un Estado, constituyen una asociacién para fines
legitimos y son una legitima expresion politica protegida por las
Enmiendas Primera y 142169

El Tribunal declaré:

La NAACP no es un partido politico corriente, pero los litigios para
cuyo desarrollo presta asistencia tienen por fin reivindicar los legitimos
derechos de los miembros de la colectividad negra de los Estados
Unidos y. al mismo tiempo, lograr algo tal vez mas importante, esto es,
hacer posible que un grupo minoritario aporte una sefialada contribu-
cién a las ideas y creencias de nuestra sociedad. Para un grupo de esta
indole, asociarse para plantear litigios puede ser la forma mas eficaz
de asociacién politica (pag. 431).

168 Louisiana v. NAACP, 366 U.S. 293 (1961).
169 NAACP v. Button, 371 U.S. 415 (1963); véase Harrison v. NAACP, 360
U.S. 167 (1959).
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La Constitucién protege las libertades de expresién y de asociacién sea
cual fuera la raza, el credo o la ideologia politica o religiosa de los
miembros del grupo que reclama su proteccién, y sea cual fuere la
verosimilitud, la popularidad o el provecho social de las ideas y creen-
cias profesadas (pags. 444 y 445).

El 26 de abril de 1965 el Tribunal Supremo declaré inconsti-
tucional, por adolecer de excesiva amplitud y de imprecisién para
satisfacer lo dispuesto en la Primera Enmienda, dos leyes de Luisiana
relativas a “actividades subversivas” y a “organizaciones subversi-
vas”.17® Estas leyes habian sido utilizadas para procesar y amenazar
al Southern Conference Educational Fund, Inc. (SCEF), que es
una asociacién que se dedica activamente a defender las libertades
civiles en Luisiana y en otros Estados del Sur. El Tribunal Supremo,
teniendo en cuenta el dafio causado ya al SCEF por el registro de
sus locales, la incautacién de sus archivos y documentacién, por
la detencién de sus directivos y por la pérdida de miembros inquietos
por sus pretendidas relaciones “subversivas”, asi como el riesgo in-
herente a la posible repeticién de estos actos y la necesidad de
proteger la libertad de expresién aunque fuese posible condenar
al SCEF en virtud de una ley més estricta y mejor redactada, decidié
que el Tribunal Federal de Distrito de Luisiana no debia aguardar
hasta que €l poder judicial del Estado hubiese interpretado dichas
leyes antes de tramitar el pleito en demanda de resarcimiento inter-
puesto por el SCEF y sus directivos.

1) Las Fuerzas Armadas

En 1948 el presidente Truman ordené que se pusiera término
a la discriminacién y a la segregacién en las Fuerzas Armadas de
los Estados Unidos con las palabras siguientes:

Todos los que presten servicio en las Fuerzas Armadas serdn objeto de
un trato idéntico y tendrén iguales posibilidades, sean cuales fueren su
raza, color, religién u origen nacional. 17t

En algunas armas se ha progresado hacia este objetivo con
mayor rapidez que en otras, pero todas las armas y todos los com-
ponentes de cada arma sometidos a la autoridad federal, tanto las
unidades de reserva como las fuerzas regulares, han sido desegre-
gados. Prestan servicio en todas las armas oficiales negros de elevada
graduacién, entre ellos varios generales de brigada en los Ejércitos
de Tierra y Aire. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos desplegados

170 Dombrowski v. Pfister, 33 U.S. Law Week 4321; Tribunal Supremo (26
de abril de 1965).

171 Orden FEjecutiva niim. 9981 de 26 de julio de 1948; véase Freedom to
Serve (1950), informe de la Comisién Presidencial sobre la igualdad de trato y
de oportunidades en las fuerzas armadas.
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para reclutarlos, sélo un némero reducido de negros ingresa en las
academias militares o cursa otros estudios previos al ejercicio de la
carrera militar.

Algunas unidades de la Patrulla Aérea Civil, que es una for-
macién civil auxiliar del Ejército del Aire, y de la Guardia Nacional,
que estd sometida a la autoridad de los Estados (salvo en caso de
ser transferida bajo el mando federal), siguen segregando o excluyen-
do a los negros.

En 1957 el gobernador del Estado de Arkansas ordend a la
Guardia Nacional del Estado que impidiese a nifios negros la en-
trada en una escuela de Little Rock reservada a los blancos. Los
tribunales federales ordenaron a la Guardia que interviniera en la
desegregacion de las escuelas y el Tribunal Supremo se negé a modi-
ficar esta disposicién.l” Luego, el presidente Eisenhower, en armo-
nia con sus atribuciones constitucionales consistentes en “procurar
que las leyes se cumplan fielmente” 18 y en ejercicio de sus poderes
legales que autorizan a utilizar la milicia o las fuerzas armadas para
hacer efectivas las leyes federales cuando las condiciones reinantes
en un Estado impiden su aplicacién mediante los procedimientos
normales,'™ transfirié bajo el mando federal a la Guardia Nacional
de Arkansas y le ordené que facilitase el ingreso de los nifios negros
en las escuelas. :

. Desde entonces, las guardias nacionales de diversos Estados
han pasado a ser, por Orden Presidencial, de instrumento de la
Administracién del Estado en instrumento de la Administracién
federal. Este caricter complejo de la Guardia, su designacién por el
Congreso como “parte integrante de las defensas de primera linea
de la Nacién” 1% y su participacidn cada vez méas intensa en las
crisis donde se ventilan problemas raciales y constitucionales, in-
dican que, si el Tribunal Supremo ha de ocuparse de algiin acto de
discriminacién o de segregacion por obra de la Guardia Nacional,
el resultado serd una declaracién de inconstitucionalidad de estas
practicas.

El secretario de Defensa anuncié recientemente que las reser-
vas de los Ejércitos de Tierra y Aire pasardn a formar parte de
la Guardia Nacional terrestre y aérea, respectivamente. Inmediata-
mente después de adoptada esta decisidén politica, el presidente John-
son ha dictado una Orden Ejecutiva en virtud de la cual todas las

172 United States v. Faubus, 2 RR.L.R. 957 (1957), confirmada sub nom.

Faubus v. United States, 254 F. 2d 797 (8th Cir. 1958), cert. den. 358 U.S.

829 (1958).

173 Constitucién de los BEE.UU., Art. II, § 3.

174 10 USCA §§ 332, 333 y 334,

;75 Ley de la formacién y del servicio militar umiversal, 50 US.C. App.
451(d).
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unidades de la Guardia Nacional habrin de ser desegregadas proxi-
mamente. :

m) Leyes estatales en materia de libextades civiles

Las limitaciones propias de un articulo como el presente no
permiten analizar o examinar las multiples leyes y decisiones esta-
tales relacionadas con las libertades civiles. Bastara exponer algunas
consideraciones de orden general.l™

Todos los Estados (50) miembros de la Unién tienen leyes
propias relacionadas con las libertades civiles individuales. La in-
mensa mayoria de los Estados protege estas libertades y procura
ampliar su alcance. Sin embargo, algunos Estados han dictado leyes
destinadas a impedir que estas libertades sean ejercidas por todos
los ciudadanos y, sobre todo, por los negros.

El anilisis de las leyes estatales destinadas a facilitar o a en-
torpecer el pleno ejercicio de las libertades civiles por los negros
revela que los Estados donde la esclavitud arraigé mas profunda-
mente son los que han ido en vanguardia para la aplicacién de leyes
antiigualitarias y antiintegracionistas; en cambio, entre los adelan-
tados de la legislacién antidiscriminatoria e integracionista figuran
muchos de los Estados que condenaron la esclavitud por considera-
ciones éticas.

En el arsenal legislativo utilizado por los Estados para oponerse
al ejercicio de las libertades civiles hay leyes cuyo objeto es impedir:
el cruce de razas, la cohabitacién interracial, la unificacién de las
ensefianzas media y superior, el reconocimiento de iguales posibili-
dades de empleo y el trabajo en igualdad de condiciones, la utiliza-
cién de la vivienda, de los establecimientos piblicos de alojamiento
y de los servicios ptblicos integrados en igualdad de condiciones, el
empleo de medios de viaje integrados y la participacién de los negros
en las elecciones, las actividades politicas, la administracién de
justicia como jurados y las actividades en pro de las libertades
civiles. Rigen leyes con estos objetivos o con casi todos estos obje-
tivos en los Estados siguientes: Alabama, Arkansas, Carolina del
Norte, Carolina del Sur, Georgia, Luisiana, Misisipi, Tennessee,
Texas y Virginia, es decir, en diez de los once Estados confederados
que lucharon en la guerra de secesién. En Florida, el undécimo de
tales Estados, rigen muchas leyes de esta especie.

Uno de los sectores donde mas tensién ha habido en el curso
del decenio pasado es la ensefianza media. Han dictado leyes para
mantener la segregacién en los centros de ensefianza media los

176 Véanse las descripciones detalladas y las citas de dichas leyes estatales
que figuran en la obra de Greenberg: Race Relations and American Law,
apéndice A (1960).



LAS LIBERTADES CIVILES EN LOS ESTADOS UNIDOS 53

Estados siguientes; Alabama, Arkansas, Carolina del Norte, Carolina
del Sur, Florida, Georgia, Luisiana, Misisipi, Texas y Virginia.

Cada uno de los Estados fronterizos de la guerra de secesién
que, no obstante ser esclavistas, permanecieron fieles a la Unidén
aplica una ley que prohibe ¢l cruce de razas, pero también lo hacen
otros ocho Estados del resto del pais. Las leyes de esta clase forman
la legislacién discriminatoria mas extendida. Unos quince Estados,
situados casi todos en las regiones occidental o central, tenian leyes
prohibitorias del cruce de razas, pero las han derogado.

Alabama, Misisipi, Texas y Virginia son los dnicos Estados
que exigen actualmente un impuesto electoral para participar en las
elecciones estatales y locales. Arkansas ha adoptado recientemente
medidas encaminadas a suprimir el impuesto electoral.

Forman parte de la legislacién estatal pro libertades civiles
leyes destinadas a garantizar que nadie se opone a la igualdad de
posibilidades en el empleo, la vivienda, las elecciones y la ensefian-
Za, y que estdn integrados la ensefianza media y la superior, los
establecimientos pdblicos de alojamiento y de recreo, los servicios
y los transportes publicos, las viviendas de propiedad piblicas, las
asistidas por la Administracién publicas y algunas categorias de las
viviendas de propiedad privada, asi como ¢l empleo y los sindicatos.
Las leyes de esta indole contienen disposiciones destinadas a garan-
tizar con eficacia la no discriminacién y la desegregacién.

Treinta y dos Estados han dictado leyes que prohiben la dis-
criminacién racial en los establecimientos pdblicos de alojamiento;
en otro Estado este resultado ha sido obtenido en virtud de una
Orden FEjecutiva. Algunas de estas leyes rigen desde hace ochenta
afios. La constitucionalidad de estas leyes es indiscutida. Todas las
impugnaciones presentadas contra ellas por via judicial ante los
tribunales federales y estatales han sido infructuosas. Estas leyes
se limjtan a codificar la norma del derecho no escrito relativa al
albergue, en virtud de la cuval, con arreglo a los medios de que se
disponga, se facilitard alojamiento adecuado a toda persona sin
tacha manifiesta que, obrando de buena fe, pida ser alojado.1??

En cada uno de los Estados se ha sentado abundante jurispru-
dencia en relacién con el ejercicio de las libertades civiles en su
territorio respectivo.17®

Asi, en la gran mayoria de los Estados miembros de la Unién

177 Véanse en Heart of Atlanta Motel v. United States, 379 U.S. 241, pégs.
259 y 260 (1964), una descripcién sumaria de la situacién y una cita de las
leyes sobre los establecimientos piiblicos de alojamiento dictadas por dichos
Estados.

178 Véanse, por ejemplo, las miiltiples anotaciones jurisprudenciales relacio-
nadas con las leyes anti-discriminatorias de Nueva York que figuran en la
Constitucién del Estado, la Ley de Libertades Civiles, asi como en las leyes
laborales, ejecutivas, penales, de vivienda publica, electoral, etc.
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norteamericana, toda discriminacién en el disfrute de las libertades
civiles que se base en consideraciones de raza, color, religién, origen
nacional o sexo es ilegal y estd prohibida por el derecho constitu-
cional y general y por la jurisprudencia.

Huelga decir que la totalidad de las leyes federales y estatales
vigentes en los FEstados Unidos en materia de libertades civiles
forma un conjunto enorme y complejo que habria de ser objeto de
examen en cualquier tratado exhaustivo del tema, pero el presente
articulo no tiene tal ambicién.

El Estado que mayor constancia y dinamismo ha manifestado
en la defensa de las libertades civiles es Nueva York.'™ Ha sido el
primero en dictar leyes defensoras de las libertades civiles en las
esferas siguientes: para el nombramiento de una comisién de practi-
cas equitativas de empleo, para prescribir la propaganda no dis-
criminatoria de los establecimientos piblicos de alojamiento, para
crear un Grgano administrativo encargado de proteger la igualdad
de oportunidades en la ensefianza y para decretar la no discrimina-
cién en viviendas de determinadas clases.

Los Estados vecinos — Connecticut y Nueva Jersey — han sido
también adelantados en la materia: Connecticut fue el primero en
dictar una ley antidiscriminatoria de la vivienda y Nueva Jersey fue
el primero en dictar leyes antidiscriminatorias en materia de estable-
cimientos publicos de alojamiento.

Son también extremadamente activos en la Jucha pro libertades
civiles los Estados siguientes: California, Colorado, Massachusetts
(fue el primero en prohibir, en 1865, la discriminacién en los esta-
blecimientos piblicos de alojamiento), Michigdn, Nueva Jersey,
Oregén, Pensilvania, Rhode Island, Wisconsin y Washington. Es
interesante observar que casi todos estos Estados estdn situados en
los litorales oriental u occidental del pais. No estin muy a la zaga
los Estados siguientes: Alaska, Hawai (uno de los paises del mundo
donde mayor armonia y acuerdo reinan en el aspecto racial), Illinois,
Indiana, Kansas, Maine, Minesota, Nueva Hampshire, Ohio y Wis-
consin.

n) La Ley de 1965 para Ia garantia del derecho de sufragio

El 15 de marzo de 1965, después de las manifestaciones pro
libertades civiles en Selma, Alabama, el presidente Johnson pro-
nuncié un discurso sobre el derecho de sufragio ante las dos cAmaras
del Congreso reunidas en sesién conjunta y presenté al Congreso
un proyecto denominado “Ley de 1965 para la garantia del derecho
de sufragio”. Este proyecto, presentado en el Senado con la referencia

178 Véase el Libro 8 de la Ley de Libertades Civiles, Compilacién de las leyes
de Nueva York por McKinney.
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“S. 1564”7, estaba patrocinado por 66 senadores; €l proyecto pre-
sentado a la Camara de Representantes tiene la refencia “H.R.
6400, El presidente manifesté que lo ocurrido en Selma habia sido
“un momento decisivo de la incesante bisqueda de la libertad por
el hombre”. Describid los obstaculos, entre ellos la “prueba de in-
terpretacion”, examinada por el Tribunal Supremo una semana
antes,'®® que algunos Estados utilizan para entorpecer la marcha
de los negros que desean votar:

Todo ciudadano de los Estados Unidos tiene igual derecho a votar.
Ningiin motivo puede justificar la denegacién de este derecho. Ninguna
obligacién tiene mayor importancia para nosotros que la obligacién de
garantizar este derecho.

Pues bien, es un hecho desagradable que en muchos lugares de este
pais hay hombres y mujeres que no pueden votar simplemente porque
son nNegros.

Todos los ardides que puede idear la ingeniosidad humana han sido
utilizados para denegar este derecho. El ciudadano negro que desea
inscribirse descubre que se equivoca de fecha, que ha llegado tarde o
que el funcionario competente se ha ausentado.

Si insiste y consigue comparecer ante el funcionario del censo, es des-
calificado a veces porque no escribié uno de sus nombres con todas
sus letras o porque abrevi6é una de las palabras en la solicitud.

Si logra llenar una solicitud, ha de pasar una prueba. El funcionario
del censo es el vinico juez de apreciacién. Quizé le pida que recite toda
la Constitucién o que explique las disposiciones mas complejas de la
legislacién del Estado: no podra utilizar ni siquiera una certificacién
universitaria para probar que sabe leer y escribir.

Lo cierto es que el Unico procedimiento que sirve para superar estas ba-
rreras es ser de piel blanca,

La experiencia ha demostrado que los procedimientos juridicos vigentes
no permiten vencer esta discriminacion sistemdtica e ingeniosa. Nin-
guna de las leyes vigentes, v yo he contribuido a la elaboracién de
tres de ellas, garantizard el derecho de sufragio si los funcionarios
locales estin resucltos a denegarlo.

La propuesta Ley para la garantia del derecho de sufragio va
mucho mas alld que las leyes de 1870, 1871, 1957, 1960 y 1964.
El Senado aprobé el proyecto de ley 77-19 el 26 de mayo de
1965,181 después de la conclusién de un debate el 25 de mayo cuyo
resultado fue 70 votos a favor y 30 en contra.!®2 El proyecto fue
aprobado con ligeras modificaciones por la Cimara de Represen-
tantes el 9 de julio de 1965 y las dos versiones de la Ley fueron
remitidas a la Comisién senatorial respectiva a fin de que resol-
vieran las diferencias existentes entre ambas.1822

En el proyecto aprobado por el Senado se dispone que “ningiin
Estado o subdivision politica impondra o aplicara ninguna califica-

180 [nited States v. Mississippi, 380 U.S. 128 (1965).

181 New York Times, 27 de mayo de 1965, pag. 1.

182 New York Times, 26 de mayo de 1965, pag. 1.

182a Dicho proyecto se convirtio en Ley el 6 de agosto de 1965.

It
e
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cién o requisito previo para votar ni norma, prictica o procedi-
miento alguno cuya finalidad sea denegar o limitar por considera-
ciones de raza o de color el derecho de cualquier ciudadano de los
Estados Unidos a votar” (§ 2).

El proyecto tiende concretamente a salir al paso de cualquier
“prueba o procedimiento” impuestos por un Estado, que puedan
ser objeto de interpretacién arbitraria y discriminatoria por los
funcionarios censales del Estado para denegar el derecho de sufragio
de un ciudadano. Mediante el envio de inspectores federales para
verificar las operaciones de inscripcién, se procurard acelerar la
inscripcién de los negros en las regiones donde dichas “pruebas o
procedimientos” u otras normas o procedimientos inequitativos han
impedido que durante muchos afios los negros votaran.

En el articulo 4 se define la expresién “prueba o procedimien-
to” en los términos siguientes:

Se entenderd por ... todo requisito en virtud del cunal, como condicién
previa para votar o para inscribirse como elector, una persona deba:
1) demostrar que sabe leer y escribir y que puede comprender o inter-
pretar cualquier texto; 2) demostrar que posee determinados conoci-
mientos o que estd familiarizado con un tema concreto; 3) demostrar
que es de buena moralidad; o bien 4) probar que estd calificado en
comparacién con los electores o miembros inscritos de cualquier otra
clase.

No podra denegarse a nadie el sufragio en una eleccién federal,
estatal 0 local en el caso de que no pueda superar dicha “prueba
o procedimiento” que, segin ha sefialado el fiscal general, seguia
vigente en un Estado o subdivisién politica el 1° de noviembre de
1964 donde, segiin el director de la Oficina del Censo, menos de
los que tenian derecho a votar estaban inscritos en dicha fecha o
habian votado en las elecciones presidenciales de 1964 y, segin el
censo de 1960, mas del 20 por ciento de la poblacién en
edad de votar estaba formado por personas no blancas. Previa
demanda judicial del fiscal general, el tribunal que compruebe
la existencia de estas condiciones autorizard el envio de inspec-
tores federales a dichas regiones. (Este “mecanismo de disparo
automatico” si la proporcion es del 50 por ciento se aplicaria a
Alabama, Carolina del Sur, Georgia, Luisiana, Misispi y Virginia,
asi como a 34 condados de la Carolina del Norte.) 183

El envio de inspectores serd también automatico si un examen
del censo a peticién del fiscal general revela que estin inscritos
menos del 25 por ciento de los posibles electores de cualquier raza
o color residentes en un Estado o en una subdivisién.

La “prueba o procedimiento” serd suspendido por un tribunal
como calificacion previa para votar hasta que el Estado o la sub-

183 23 Cong. Q. 586 (1965).
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divisién obtenga de un tribunal federal de distrito, compuesto de
tres magistrados, con sede en Washington, D.C., una sentencia en
la que se declare que toda limitacién o denegacién del derecho de
sufragio por consideraciones de raza o de color ha sido subsanada
efectivamente por decisién local o estatal sin posibilidad de repeti-
cién. Cabe interponer recurso directo ante el Tribunal Supremo. Si
en el curso del Gltimo quinquenio un tribunal federal ha dictado
una sentencia definitiva segin la cual ha habido discriminacién
racial en las elecciones mediante la aplicacién de dicha prueba o
procedimiento “en cualquier lugar del territorio” del Estado o de
1a subdivisidn, esta sentencia serd en principio prueba de tal discri-
minacién. El Tribunal del Distrito de Columbia conservara durante
un lustro jurisdiccién sobre cualquier Estado o subdivisién que
obtenga una sentencia declaratoria favorable y el fiscal general podra
abrir de nuevo la accién si considera que se hace un uso discrimi-
natorio de la prueba o del procedimiento (§ 4).

El Estado o la subdivision interesados no podrén aplicar nin-
guna “calificacion electoral o requisito previo para votar ni ninguna
norma, préctica o procedimiento” si no obtienen una sentencia de-
claratoria de que no denegardn o limitardn el derecho de
sufragio (§ 5).

Segtin el articulo 6, si un tribunal ha autorizado el envio de
inspectores o si el fiscal general recibe reclamaciones escritas feha-
cientes obra de, por lo menos, veinte residentes en un Estado o
subdivisién en denuncia de discriminacién racial destinada a pri-
varles de su sufragio, o bien si el fiscal general considera necesario
por otros motivos hacer efectivo el derecho de sufragio, la Comisién
del Servicio Civil designard a inspectores federales para que inscri-
ban en dicha regién a los que deseen ser electores. Fundamental-
mente, la funcién de estos inspectores seré la de acelerar la inscrip-
cién. Proseguirdn sus actividades hasta que el director de la Oficina
del Censo determine que han inscrito a méis del 50 por ciento de
las personas no blancas en edad de votar y hasta que el tribunal
de tres magistrados decida que todos los electores han sido inscritos
adecuadamente y que no hay motivos fundados para creer que
habra de nuevo discriminacién en materia electoral, o bien hasta que
el fiscal general asi lo comunique a la Comisién del Servicio Civil
(8 13).

Se dispone en el articulo 7 que cada inspector inscribird a los
solicitantes que, a su juicio “tengan las calificaciones prescritas
por la legislacion del Estado que no sean incompatibles con la
Constitucién y las leyes de los Estados Unidos”, ademés de tener
en cuenta cualquier “prueba o procedimiento”, en armonia con las
instrucciones dictadas por la Comisién del Servicio Civil en consulta
con el fiscal general. Cada solicitante ha de declarar que no esti
inscrito como elector; el fiscal general podra pedir que se aclaren
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otros extremos; podrd por ejemplo, exigir una declaracién de que,
transcurridos noventa dias después de la presentacion de la solicitud,
se ha denegado con un pretexto juridico la oportunidad de inscri-
birse y votar, o bien que ha sido considerado como no calificado
para votar. Si el nombre del elector es comunicado a los funciona-
rios electorales competentes como minimo 45 dias antes de una
eleccién federal, el elector podrd participar en ella a menos que su
nombre haya sido eliminado mediante un complejo procedimiento
de impugnacién (§ 8).

La modificacién mas importante prevista en el proyecto pre-
sentado al Senado es la prohibicién de impuestos electorales en el
caso de las elecciones estatales y locales. (IL.a 242 Enmienda a la
Constitucion federal proscribe los impuestos electorales en el caso
de las elecciones federales.) El proyecto primitivo no contenia esta
prohibicién y disponia meramente que el pago del impuesto electoral
correspondiente al ejercicio daba al elector la posibilidad de votar,
aunque el pago no fuera suficiente o no se hubiese en el momento
prescrito por la legislacién del Estado. El 19 de mayo de 1965 el
Senado aprob6 por 69 votos contra 20 una enmienda (que es ahora
el § 9), seglin la cual el Congreso sefiala que “en algunos Estados”
se recurre al impuesto electoral para denegar o limitar el derecho
constitucional del ciudadano a votar;'® autorizé al fiscal general
a que pidiese de los tribunales federales de distrito situados en dichos
Estados, con apelacién directa ante el Tribunal Supremo, que dicta-
ran una sentencia declaratoria o un mandato para prohibir el im-
puesto electoral porque su finalidad o efecto es denegar o limitar el
derecho de sufragio. La disposicién segln la cual un elector puede
pagar el impuesto electoral para el afio en curso ha sido mantenida
en vigencia mientras el pleito esté pendiente y, por ahora, se man-
tiene el impuesto electoral de un Estado (§ 9). Un grupo de sena-
dores liberales ha presentado una enmienda destinada a prohibir el
cobro de un impuesto electoral como condicién previa para partici-
par en una eleccién. El fiscal general manifesté que una disposicién
con este fin quiza fuese inconstitucional y, a pesar de los denodados
esfuerzos desplegados por dichos senadores, a principios de mayo
el Senado deseché la enmienda por 49 votos contra 45.18¢2

Otra adicién importante se refiere, a los requisitos en materia de
pruebas de instruccién. En cierto niimero de Estados habita un
nimero considerable de puertorriquefios de habla espafiola (en la

184 New York Times, 20 de mayo de 1965, pag. 1.

184a 13 Ley no prohibe de por si el requisito del impuesto electoral pero
declara que es inconstitucional cuando es utilizado como medio de restringir
el derecho al sufragio. Su constitucionalidad en determinadas regiones tendra
que ser comprobada por procedimientos establecidos por el fiscal general.
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ciudad de Nueva York residen unos 400.000) que son todos ellos
ciudadanos norteamericanos de nacimiento y que no han de saber
inglés para adquirir la ciudadania; estos Estados requieren que los
electores pasen una prueba de conocimiento del inglés o que de-
muestren haber efectuado estudios hasta el sexto curso y, en algunos
Estados, hasta el octavo curso en una escuela de habla inglesa.
Segtin el apartado e) del articulo 4, aprobado el 20 de mayo de
1965 por el Senado por 48 votos contra 19,'% todo elector que
haya efectuado estudios hasta el sexto curso en cualquier Estado o
territorio, en Washington, D.C., o en el Estado Libre de Puerto
Rico, sea cual fuere el idioma que predominantemente se utilice en
la escuela, tendrd la posibilidad de votar en una eleccién federal,
estatal o local siempre que concurran en el elector los demés re-
quisitos prescritos en materia de voto por el Estado (algunos Estados
requieren haber cursado estudios hasta el octavo afio).

Se han definido con amplitud los términos “voto” y “votacién”
de suerte que queden abarcados las elecciones preliminares, las
especiales y los referéndum, asi como las elecciones generales (§ 13,
aptdo. c), pérr. 1).

Segiin los articulos 12 y 14 del proyecto, se aplicaran sanciones
penales a toda persona: que prive o intente privar a otra de los
derechos garantizados por la Ley; que no permita o se niegue a per-
mitir a una persona censada que vote 0 que no permita computar su
voto; que amenace, intimide, coaccione o bien intente o conspire
para realizar estos actos; que, en un Estado o subdivisién concretos,
destruya o falsifique las cédulas de voto o los resultados durante
el afio siguiente a la eleccién; que sea responsable de actos de desa-
cato a la justicia civil o penal; o bien, que haga declaraciones falsas
ante los inspectores.

El fiscal general podrd pedir judicialmente que se prohiban
tales actos o amenazas y ordenar a los funcionarios electorales que
hagan efectivas las listas de electores (§ 12). Si esta orden no recibe
pronto cumplimiento y manifestacién, el fiscal federal del distrito
judicial podra obtener un mandato judicial que prohiba la certifica-
cién de los resultados de la eleccién hasta que los votos que falten
hayan sido emitidos o computados y agregados al total (§ 12).

Parece evidente en principio que los tribunales consideraran
que la Ley propuesta es conforme a la Constitucién en todos sus
aspectos.188

185 New York Times, 21 de mayo de 1965, pag. 1.

186 Véase: Proposed Federal Legislation on Voting Rights, informe de la
Comisién de Legislacién Federal y de la Comisién sobre la Declaracién de
Derechos de la Asociacion de Abogados de la ciudad de Nueva York, pu-
blicado en The Record, vol. 20, nim. 5 (mayo de 1965), pégs. 310 a 320,
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0) Conclusion

Como hemos sefialado en el presente articulo, se libra actual-
mente en los Estados Unidos una lucha dramaética y general para
llevar mas plenamente a la practica la idea de democracia enun-
ciada en 1776 en la Declaracién de independencia de los Estados
Unidos, es decir, que todos los hombres son iguales en cuanto
respecta a sus derechos fundamentales. La expresién més reciente
de este ideal estd contenida en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948.

En el fondo, lo que se pretende determinar ahora es si los
negros norteamericanos veran reconocidas sus libertades civiles. El
combate estd empefiado, sobre todo, en algunos Estados del Sur,
donde persisten todavia los prejuicios y problemas derivados de la
institucidn de la esclavitud, que fue abolida hace un siglo, asi como
de la densa concentracién de negros en la regién; la finalidad general
es eliminar en todos los Estados Unidos cualquier medida denega-
dora de las libertades civiles que exista en cualquier lugar en per-
juicio de cualquier persona discriminada por consideraciones de
raza, color, religién, origen nacional o sexo.

Este movimiento contra las préicticas discriminatorias avanza
con ¢l concurso y apoyo de la gran mayoria del pueblo y de los
gobiernos de los cincuenta Estados Unidos. Ademds, ha sido im-
pulsado y acelerado grandemente en estos 1ltimos afios por los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial de la Administracién federal:
por el poder ejecutivo, mediante la presentacién de propuestas al
Congreso en favor de diversas leyes federales de libertades civiles
y mediante la interposicién de los oficios del fiscal general y del
Departamento de Justicia y, en varias ocasiones, de tropas federales
para garantizar la administracién de justicia y la aplicacién de
decisiones judiciales; por el poder legislativo, mediante la elabora-
cidn de varias leyes de libertades civiles destinadas a prohibir las
practicas y leyes discriminatorias y a instituir procedimientos de
aplicacién mas eficaces; en fin, por el poder judicial, en especial por
el Tribunal Supremo de los Estados Unidos, mediante las multiples
y trascendentales decisiones de gran alcance dictadas en materia de
libertades civiles.

Sin embargo, como sefialé el presidente Johnson el 15 de
marzo de 1965 en el discurso que pronuncié ante las dos cdmaras
reunidas del Congreso al presentar el proyecto de Ley de 1965
para la garantia del derecho de sufragio:

El verdadero héroe de esta lucha es el negro norteamericano. Sus actos
y sus protestas, el valor que ha manifestado al arriesgar su seguridad y
hasta su vida, han despertado la conciencia de esta nacién. Sus mani-
festaciones han tenido por fin llamar la atencidén sobre la injusticia,
suscitar cambios y promover reformas. Nos ha exhortado a cumplir
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esta promesa que es América. Y ;quién de nosotros podrd afirmar que
hubiéramos realizado los mismos progresos de no haber sido por su
valentia constante y por su fe en la democracia norteamericana?

Como resultado de esta lucha constante, estin ocurriendo
cambios radicales y trascendentales en materia de libertades civiles,
sobre todo en los Estados del Sur. Estas transformaciones han sido
obtenidas merced a los métodos democréticos y con la aplicacién del
sistema de frenos y contrapesos del régimen federal de gobierno.
El procedimiento democratico reconoce a los grupos minoritarios la
libertad de expresién por medios diversos, entre ellos las protestas
verbales y escritas, las peticiones, las reuniones, las marchas, la
manifestacién por pequefios grupos y las manifestaciones de otras
clases, asi como los recursos judiciales cuyo fin es impugnar la
legalidad y la constitucionalidad de las leyes y practicas discrimina-
torias vigentes. Los asuntos planteados judicialmente son tramitados
por tribunales que forman un poder judicial independiente, y con
la ayuda de abogados en ejercicio privado y al servicio del Estado.

Conviene hacer notar que este combate, al contrario de lo que
ocurrié con la Iucha contra la esclavitud, se ha empefiado con me-
dios pacificos y no con el empleo de las armas. Algunas de las
manifestaciones a favor o en contra de la posicién de los negros
han dado ocasién a excesos que han violado las leyes y los derechos
personales y privados de otros y han tenido por consecuencia deten-
ciones accidentadas y actos de violencia, pero en lo esencial las
transformaciones que se operan en la esfera de las libertades civiles
como resultado de esta lucha se obtienen por la via juridica y no
por la violencia. La finalidad de esta lucha es lograr los objetivos
apetecidos mediante la institucién de un sistema juridico que ponga
término a la discriminacién y garantice, por medio de normas juri-
dicas viables, la libertad y la igualdad a todos los hombres y mujeres,
sin que se tengan en cuenta criterios tales como la raza, el color y
1a religién. De nuevo se demuestra que el derecho puede transformar
y reajustar las relaciones raciales y favorecer el reconocimiento de
las libertades del hombre. Pero el derecho por si solo no basta:
ha de hacerse efectivo merced a la transformacién del corazén y
de la mente humanos y mediante la erradicacion de los prejuicios
tradicionales.

Pocos son los pueblos o las naciones, si los hay, que estén
libres de prejuicios y de discriminaciones basadas en la raza, el
color, la religién, el origen nacional o el sexo, en las opiniones poli-
ticas o de otra indole, o bien en circunstancias derivadas de la posi-
cién econémica, el nacimiento o cualquier otra condicién.

Los Estados Unidos son una nacién formada por individuos
de raza, color, origen nacional, religién y opiniones extremadamente
distintos. Los problemas con que tropiezan en esta esfera son com-
plejos, pero los Estados Unidos se basan en el ideal fundacional
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de que todos los hombres fueron creados iguales y toda su historia
ha sido un incesante combate para el logro de este ideal. Han con-
seguido con ello notables éxitos. Han ido en vanguardia en el com-
bate mundial para lograr el mismo objetivo. En vez de censurar a
los Estados Unidos en el curso del combate empefiado, seria dtil
que las demds naciones viesen con simpatia estos esfuerzos teniendo
presentes los factores histéricos y sociolégicos que han provocado
la crisis. Por lo demais, seria Gtil que procurasen resolver a su vez
los problemas comparables que existen en sus propios paises.
Hemos citado en cabeza del presente articulo un pasaje de la
Declaracién de independencia de los Estados Unidos. Reproducimos,
para concluirlo, tres principios enunciados en la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos aprobada por las Naciones Unidas:

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estidn de razén y conciencia, deben comportarse frater-
nalmente los unos con los otros (art. 1).

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica 0 de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condiciéon (art. 2,
parr. 1).

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidén, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién
a tal discriminacién. (Art. 7).
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WILLIAM S. GREENAWALT *%*

* Abogado, Nueva York.
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1. El derecho penal en el periodo precomunista

La jurisprudencia soviética justifica la naturaleza clasista del
derecho penal refiriéndose, en principio, a la concepcién marxista
del derecho que, como cualquier otro fenémeno del orden supra-
estructural, va determinado en cuanto a su forma y contenido por la
base econémica de la sociedad. En particular, el derecho penal
soviético es clasista en el sentido de que constituye una rama del
derecho socialista que emana de la dictadura del proletariado, ex-
presamente constituida para la defensa de los intereses vitales de la
clase obrera y de todos los trabajadores. *

a. Conservacion de la naturaleza clasista del derecho penal

Si bien se estima que la sociedad ha llegado hoy a un grado
bastante alto de madurez econdmica y social, el derecho penal, a
juicio de uno de los mds autorizados juristas soviéticos, conserva la
misma naturaleza clasista; pero, del mismo modo que el Estado se
transforma de dictadura de proletariado en Estado de todo el pueblo,
hoy el derecho penal ha dejado de ser expresién del domino de una
clase y refleja en sus normas la voluntad e intereses de todos los
ciudadanos soviéticos. 2 Esto significa que, como la del Estado, la
naturaleza del derecho penal debe considerarse, a su vez, clasista en
otro sentido: es decir, en el sentido y en la medida en que resulta
modificada la estructura de clases de la sociedad soviética, despro-
vista ya de contrastes antagénicos por efecto de la eliminacién de las
clases hostiles.

E] cambio de la naturaleza clasista inicial del derecho penal
tiene, evidentemente, importantes consecuencias en relacién con las
concepciones, teorias y finalidades del ordenamiento penal que la
ciencia del derecho penal viene obligada a considerar en su nueva
esencia. De hecho, los conceptos de delito, pena, moral, derecho,

1 Es significativo comprobar que en sus obras mds recientes los autores
soviéticos no afrontan el problema de la indole clasista del nuevo derecho
penal. El primer Manual para facultades de leyes, que se recibié en Italia
durante la impresién de este libro, se limita a aclarar que el derecho penal
soviético defiende los intereses de la sociedad socialista, del Estado y de los
ciudadanos contra los atentados socialmente peligrosos y que va dirigido en
particular contra “los atentados de los agentes del bando imperialista” (pag. 3).
En el capitulo dedicado a las “Nociones del delito”, el Manual afirma lacéni-
camente, sin mayores aclaraciones, que “el delito y la pena, como también el
derecho penal, son fendémenos clasistas, histéricos” (pag. 61). Con la adicién
del término “histérico” se pretendidé probablemente destacar el origen clasista
de todo el derecho socialista, nacido como “instrumento del Estado socialista
de dictadura de la clase obrera” (pag. 3). Cf. V. D. Men'saghin, N. D.
Durmanov y col., Derecho Penal Soviético, Parte General, Ediciones de
Literatura Juridica del Estado, Mosci, 1962,

2 A. Piontkovski, La doctrina del delito en el derecho penal soviético, “Insti-
tuto del Estado y del Derecho”, Mosci, 1961, pag. 25.
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coercibn estatal, influencia social, etc., asumen un contenido diferente
porque son considerados en relacién con los objetivos particulares
que ¢l Estado se propone alcanzar en la dltima fase de su desarrollo.
A estos conceptos se adaptan las nuevas instituciones que el legislador
ha creado expresamente para una sociedad que se supone dotada de
una alta conciencia socialista. Por consiguiente, el nuevo Cédigo
Penal soviético (de 1la RSFSR), vigente desde el 1° de enero de 1961,
debe estudiarse, para la comprension de los “principios” que lo in-
forman y de las “innovaciones” que introduce con respecto al Cédigo
de 1926, dentro de la perspectiva abierta por €l paso de la sociedad
soviética al nuevo periodo precomunista.

b. Caracteristicas del tercer Cédigo Penal soviético

Los cddigos soviéticos no pretenden ser eternos (Lenin). Nacen
directamente bajo el signo de lo provisional y comienzan a
envejecer el mismo dia de su entrada en vigor. En poco mis de 30
afios la Rusia soviética tuvo tres Coédigos Penales (1922, 1926,
1960). Huelga decir que las causas de estos ripidos cambios de
legistacién no se refieren, en la materia que nos ocupa, a la relatividad
historica de las ilicitudes penales, que muda segin el tiempo y el
lugar; mdés bien, como en cualquier otra rama de la legislacién dichas
causas se relacionan con la esencia misma del derecho soviético, que
afirma el caricter provisional de sus propias determinaciones positi-
vas con respecto a los problemas particulares de cada periodo
histoérico. 2

El tercer Cédigo Penal de 1a RSFSR, que comprende los Prin-
cipios ya publicados en 1958, nace en el clima peculiar creado en el
XX Congreso por la inesperada denuncia de los errores y dafios
causados por el culto a la personalidad de Stalin. En el pajs brotan
los fermentos de una libertad conculcada por demasiado tiempo y se
afirman solemnemente los propdésitos del Partido y del Gobierno de
restablecer la legalidad para evitar que se reproduzcan los fenémenos
de degeneracion de los 1iltimos veinte afios. Para llevar a la practica
la nueva linea escogida, el régimen efectia una vasta reforma de las
estructuras econdmicas y politicas, declarando que, después del
paréntesis de dos decenios de stalinismo, es hora de que la democra-
cia vuelva al sendero de su propio desarrollo “siguiendo el principio
leninista de ]la mas amplia participacién del pueblo en la administra-
ci6én del Estado”. *

3 “Influencia del derecho en la educacién comunista de los trabajadores” edito-
rial publicado en Sovetskaya Y ustitsia, n° 21, noviembre 1962,

4 “E] culto a la personalidad de Stalin y los errores cometidos en el pasado
han retardado el desarrollo de la sociedad soviética, impidiendo la transfor-
macién del Estado de dictadura en Estado de todo el pueblo, a pesar de
hallarse maduras las premisas econdmicas y sociales necesarias a la cesacién
de la dictadura del proletariado”. Cf. A. G. Lasin, “El Estado socialista de
todo el pueblo”, Vetsnik Moskovsnovo Universitata, n° 1, 1961,
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Por su naturaleza misma, es el derecho penal soviético el que
registra en forma més directa e inmediata los cambios de direccién
de la doctrina de la sociedad y el que més concretamente se ajusta
al proceso de desarrollo del Estado. Manifiestamente, el nuevo
Cédigo Penal soviético se propone, no sélo reflejar la modificacién
de la realidad social, sino también destacar hasta qué punto los
nuevos principios y las nuevas férmulas se apartan de los del pasado
reciente y representan cierto progreso en relacién con éstos. El
Cédigo rebasa incluso este objetivo, puesto que, no conforme con
adaptar principios y normas positivos a la realidad social existente,
anticipa el curso de la transformacién, ya en marcha, de la sociedad
y dicta normas que regulan relaciones de convivencia (comunistas)
que atn no estdn afirmadas en la conciencia popular.

El Cédigo Penal de 1a RSFSR, vigente desde el 1° de enero de
1961, en la perspectiva del devenir inmediato de la sociedad sovié-
tica no solamente recoge el principio de la legalidad, con todas las
consecuencias que de él se desprenden, sino que reduce considera-
blemente €l aréa de la coercibn estatal limitando al plano administra-
tivo una serie importante de ilicitudes penales; junto a la responsabi-
lidad penal determina otros tipos de responsabilidades llamadas “so-
ciales”; introduce “medidas de influencia social” especial, impuestas
por las colectividades y las organizaciones sociales; amplia las atri-
buciones del juez a fin de evitar toda aplicacién formalista de la ley,
llegando al extremo de permitir que el tribunal imponga penas tan
leves que no estdn previstas en el Cédigo, o incluso prescinda de
todo castigo en los casos en que haya desaparecido o sea “escaso” el
peligro social de la accién o del agente.

En principio, las caracteristicas del nuevo Coédigo Penal se
circunscriben todas ellas al criterio de una atenuacién general de la
pena ® con respecto a los delitos que no entrafien un alto grado de
peligro social. La pena méxima de reclusién se reduce de 25 a 15
afios. El limite de la edad penal se eleva de los 14 (y para algunos
delitos de los 12) a los 16 afios. La responsabilidad penal es personal.
Las figuras del delito son determinadas por la ley. La pena de muerte
se prevé alternativamente con la de reclusion. El periodo méximo de
confinamiento es de cinco afios, y hasta para los delitos contra el
Estado se sanciona €l principio de que no es punible el agente que
denuncie oportunamente sus contactos ¢on servicios extranjeros de
informacién (articulo 64, inciso b).

La tendencia del legislador a mitigar las penas y los efectos

5 E] caracter provisional, antes subrayado, de los cddigos soviéticos estd con-
firmado por el aumento de las penas en concepto de gran nimero de delitos,
aunque no sean especialmente peligrosos, especialmente por la Ley de Ia
RSFSR de 25 de julio de 1962, a sea, menos de dos afios después de Ia publi-
cacién del nuevo Cédigo Penal.
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penales de la condena (rehabilitacién de derecho) se explica, en la
literatura juridica de los afios 1958-1961, por el alto grado de
madurez “que la conciencia social ha alcanzado evidentemente, ya
que, gracias a ello, la sociedad soviética ha pasado oficialmente al
periodo precomunista més adelantado”. Partiendo de esta conside-
racién fundamental, duraate la discusién de los Principios no faltan,
desde 1958, juristas que proponen una formulacién diferente de las
finalidades de la pena (Principios, art. 20). Dichos juristas estiman
que la expresién del legislador “...la pena no es solamente cas-
tigo . ..” pone de relieve de modo excesivo el caracter aflictivo de
la pena, relegando a segundo plano los objetivos, que actualmente
son los que prevalecen, de la enmienda y la reeducacién.

Los argumentos con que se sostiene la necesidad de la nueva
formulacién ¢ parecen exactos por lo que hace al principio, y con-
firman nuestra opinién acerca del cardcter intempestivo del paso
deliberado de la sociedad soviética al comunismo.

En realidad, en el nuevo derecho penal soviético el objeto de la
pena es tanto el castigo como la enmienda. Pero de los postulados
generales de la doctrina soviética del derecho penal se desprende que
la relacién entre los dos objetivos esenciales de la pena debe modi-
ficarse de acuerdo con el proceso de evolucién de la sociedad
soviética hacia el comunismo. La funcién educativa de la pena se
extiende y se refuerza a medida que la conciencia social adelantada
induce a limitar y restringir la funcién punitiva de tal pena. En el
actual periodo de transicién hacia el comunismo — que prepara a las
masas al autogobierno de los trabajadores mediante la extincién
gradual del Estado en tanto que aparato de coaccién — parece logico,
por tanto, concluir que el objeto educativo de la pena prevalece
sobre el especificamente punitivo.

c¢. La transformacion del derecho penal

Las modalidades de desarrollo del derecho penal se carac-
terizan, en cuanto a sus principios e instituciones, por las formas
experimentales del autogobierno comunista, que hoy dia el poder
estatal juzga indispensables para la extincién gradual del Estado y
del derecho en la fase alta del comunismo.

El perfeccionamiento de la democracia proletaria, que se de-
riva de la modificacion de la estatalidad socialista, debe realizarse
mediante la participacion de todos los ciudadanos, sin excepcibn,
en la administracién del pais, en todos los sectores, incluido el de
la justicia. Esta vieja directriz de Lenin halla su aplicacién concreta,

6 El texto propuesto era el siguiente: “El objeto de la pena es la enmienda y
reeducacién de los condenados (. . ..) como también el castigo de los mismos™.
En relacién con el argumento, véase V. B. Utievski, “Cuestiones de la pena
en la legislacién penal”, en Sotsialisticheskaya Zakonnost, julio de 1958, n° 7.
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a partir de 1959, a través del fomento de las “organizaciones so-
ciales”, a las cuales se transfieren algunas funciones estatales, como
por ejemplo la del mantenimiento del orden piiblico.” Ademds, se
va extendiendo en todo el pais la prictica de los “tribunales de
camaradas”, a la cual Stalin habia puesto fin por estimar que per-
judicaba a la autoridad del Estado. Finalmente, se permite a las
colectividades de trabajadores, asi como a las organizaciones socia~
les, intervenir en el proceso penal con objeto de solicitar medidas de
exoneracién de la responsabilidad penal, o bien de mitigacién de la
pena.

Es facil discernir la influencia de estas formas, que preparan
el autogobierno comunista, sobre el desarrollo del derecho penal en
el periodo actual. La esfera de aplicacién de las normas juridicas
ligadas a la aplicacién por parte del Estado de medidas coercitivas
se restringe notablemente, mientras va aumentando en igual medida
el alcance de las disposiciones destinadas a ejercer una “influencia
social” sobre la colectividad. En otros términos, en Ia sociedad
soviética precomunista se afirma la tendencia a basar la puesta en
practica de las normas juridicas sobre la “persuasién” m4s bien que
sobre la coaccién. A medida que va aumentando la influencia ideo-
16gica, es decir, la penetracién de las normas de la convivencia
comunista en la conciencia social, va disminuyendo — segin sos-
tienen los criminalistas soviéticos modernos — el peso especifico, o
sea la inderogabilidad, de las medidas de coercién. El nuevo Cédigo,
segiin se pone de relieve mas adelante, se adapta a estas indicaciones
de politica criminalista; alejandose en la practica de la idea de la
inderogabilidad de la pena, dicta normas de especial indulgencia.
Es de observar, sin embargo, que la aplicacion paternalista de las
mismas, solicitada por las organizaciones sociales, no deja de pro-
vocar alarma y protestas en los circulos més responsables del pais.

Las nuevas formas del derecho penal, que se expresan en el
Cddigo por las dos tendencias de la reintegracién sin pena y de la
eliminacién fisica del reo, van encaminadas a la extincién del
derecho y del Estado bajo el comunismo. En la perspectiva de la
desaparicién final del fenémeno de la criminalidad se extingue in-
cluso el derecho penal, y se considera que su proceso de extincion
ha llegado hoy dia a ese grado de madurez que el nuevo ordena-
miento penal reconoce en sus principios, normas e instituciones. No
obstante, segiin advierte la doctrina politica, no cabe hacerse ilusio-
nes de que sea posible llegar, en otra época, a la desaparicién de

7 En el XIII Congreso del Komsomol, Kruschev manifiesta: “Nosotros afir-
mamos que bajo el comunismo el Estado se extingue. ;Qué 6rganos subsisti-
ran? jLos sociales! Se conservardn las organizaciones sociales por medio de
las cuales la sociedad regulara sus relaciones ...” A partir de 1959, el mante-
nimiento del orden piblico ha sido encargado en gran parte a grupos de
voluntarios (druzinniki).
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los fenémenos antisociales. La cuestién de la extincién del Estado
y del derecho se entiende dialécticamente como problema de la
disolucién de la estatalidad socialista en el autogobierno de los
trabajadores.

El derecho soviético, del cual el ramo penal tal vez sea el mais
interesante, estd intimamente ligado a la suerte del Estado. El pro-
blema de la extincién del derecho penal se identifica, por lo tanto,
con el de la transformacién del Estado, situdndose dentro del marco
del proceso general de transformacién del derecho en un sistema de
reglamentacién no coactiva de las relaciones comunistas.

Todavia se advierte en el curso de este proceso que el caracter
de la coercién estatal se modifica no sélo con respecto al derecho
penal sino a todos los ramos del derecho soviético. En la actualidad,
por ejemplo, se reconoce a los sindicatos el derecho de formentar
decisiones obligatorias en los conflictos laborales. Las controversias
en el 4mbito de los koljoses son dirimidas por 6rganos administra-
tivos rurales, sin que haya necesidad de acudir a los tribunales
ordinarios. La competencia de los tribunales de camaradas se ex-
tiende desde las relaciones laborales hasta las familiares, asi como
al dmbito penal, en ¢l cual se limita, sin embargo, a los delitos
menores. 8

En conclusién, el proceso de extincion del Estado y del
derecho seréd de larga duraci6n, abarcando toda una época histdrica,
y en ese tiempo la ciencia del derecho en todos sus ramos realizard
la tarea de transformar el derecho en un sistema no coactivo de
reglas de convivencia comunista. El derecho penal no dejard de
existir sino que, a su vez, se convertird en un sistema de reglas no
coactivas suficiente, en una sociedad comunista, para garantizar la
convivencia social en todos sus aspectos.®

8 8. S. Alexeiev, “Las reglas de desarrollo del derecho soviético en el periodo
de la construccién del comunismo”, en Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo, sep-
tiembre de 1960, n° 9, pag. 10-20,

El autor ve en la absorcién cada vez mds amplia de la funciones estatales por
las organizaciones sociales, asi como en el control que éstas ejercen sobre la
administracién estatal, incluyendo la de la justicia, una sefial concreta del
progreso de la sociedad soviética hacia el autogobierno social y, por ende, un
paso hacia adelante en el camino de la extincién del Estado y del derecho.
9 Son muchos los autores que han expuesto ¢l problema de la extincién
gradual de la ciencia misma del derecho. Se les ha contestado que no sélo no
se extingue la jurisprudencia, sino que aumentan sus tareas y responsabilidades
en vista de la transformacion del derecho en el dmbito de la legalidad socia-
lista. Si el derecho se convierte en un sistema de reglas encaminadas a la
puesta en prictica de la convivencia comunista, también la ciencia del derecho
se transforma gradualmente en aquel “ramo nuevo y particular de las ciencias
morales y sociales cuyo objeto seré el estudio de las formas y el contenido del
autogobierno social”. Véase S. S. Alexeiev, “Tendencias del desarrollo de la
ciencia del derecho soviético en el periodo de la construccién en marcha del
comunismo”, en Izvestia Vysshikh achebaykh zavedenii, Leningrado, n°® 2,
1962, pag. 11.
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2. Las dos tendencias del “Cédigo Penal del Comunismo”

Si se quiere hacer un estudio del nuevo derecho penal soviético,
tal como se expresa en las normas del Cédigo que nos ocupa, no se
puede prescindir, para formarse un juicio objetivo sobre la validez
y coherencia de sus formulaciones, de la finalidad suprema que se
propone: la desaparicién del fendmeno de la delincuencia en las
condiciones del comunismo.

a. Extincion de la criminalidad y medios de lucha necesarios

Los autores soviéticos estan de acuerdo entre si en que esta
finalidad no podr4 lograrse nunca en el seno de la sociedad capi-
talista. Para el socidlogo marxista la fuente de la criminalidad
radica en las condiciones de explotacién, y por ende de indigencia,
en que se encuentran las clases trabajadores en la sociedad bur-
guesa. Por esta razén, los juristas burgueses consideran el delito
como una categoria eterna “porque estiman que es eterno el capita-
lismo, y la idea de eliminar el fenémeno de la criminalidad les
parece utlpica”.'® Por el contrario, la eliminacién de la explota-

cién, a resultas de la abolicién de la propiedad privada de los

medios de produccidén, constituye en la sociedad socialista la pre-
misa fundamental para la extincién gradual de la criminalidad.

El proceso de extincién de la criminalidad es, por su indole
misma, gradual, como gradual es también el proceso de extincidn
del Estado y del derecho.

Desde el afio 1919, el Programa del Partido anhelaba hacer
extensivo a todos los ciudadanos el ejercicio de las funciones judi-
ciales, con la perspectiva de sustituir algiin dia el sistema de las
penas por el de las medidas educativas (Lenin). Sin embargo, tan
humanitario propésito se revelé muy pronto irrealizable en las con-
diciones econémicas y sociales sumamente precarias de aquella
época. El movimiento de oposicién a las teorias del positivismo
ferriano — al que en la primera fase de formacién el derecho penal
socialista parecidé acoger con mucho favor - llevé incluso al legisla-
dor, a partir de 1935, a tomar posiciones bastante diferentes: la
represion se acentud; se extendié a los menores la aplicacién de las
medidas ordinarias de castigo *; se elevd a 25 afios €l miximo de la
pena de reclusion.!?

En 1961, el nuevo Programa del Partido reproduce la antigua
proposicién de Lenin. Habiendo alcanzado con el socialismo un
grado suficiente de bienestar material y un alto nivel cultural, la

10 A. A. Piontkovskii, “El refuerzo de las organizaciones sociales en la lucha
contra la delincuencia y algunos problemas de la teoria del derecho penal
soviético”, en Sovetsk Gosudarstvo i Pravo, abril de 1961, n° 4,

11 Tey del 7 de abril de 1935.

12 J ey del 2 de octubre de 1937.
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sovi€tica podrd en lo sucesivo contemplar “la sustitucién de las
medidas penales por las de influencia social y educacién”. De modo
coherente, el nuevo legislador vuelve a reservar a los menores las
medidas “pedagégicas” y reduce a 15 afios el maximo de la pena
de reclusion.

El Programa vigente no se limita a fijar la meta de la desapa-
ricién de la criminalidad en la fase alta del comunismo, sino que
también ofrece indicaciones acerca de las medidas de lucha que
considera apropiadas en el momento actual. Las medidas de lucha
encaminadas a la desaparicidon definitiva de la criminalidad deben
orientarse de tal modo que: a) toda persona que se haya apartado
del camino del trabajo pueda volver a una actividad atil desde el
punto de vista social; b) toda persona que cometa crimenes peligro-
sos para la sociedad, viole las reglas de la convivencia socialista y
no quiera conformarse a las normas de una vida honrada de trabajo,
sea castigada con severas sanciones penales.13

Las indicaciones del Programa — cuyo proyecto estaba elabo-
rado desde el afio 1958 — facilitan a los crimindlogos soviéticos un
abundante material de estudio, lo que pone de relieve la premura
con que se quiso obtener que las fuentes politicas mds autorizadas
avalaran, desde el punto de vista de su coherencia y validez, el
nuevo sistema penal en el 4mbito de la doctrina marxista del desa-
rrollo social.

La seleccién de los métodos de lucha confra la criminalidad
en el periodo precomunista constituye hoy dia en la Unién Sovié-
tica el principal cometido de la politica en materia criminal, que es
parte integrante de la politica social soviética. Tal seleccién se ins-
pira en las dos exigencias fundamentales del momento, acerca de
las cuales ya no cabe la menor discusién. La primera es la que
encarga al legislador tomar en consideracidn el alto grado de madu-
rez que se supone ha alcanzado la conciencia social; la segunda
consiste en acelerar el proceso de extincién de las formas mas
graves de la delincuencia, a medida que la sociedad va acercidndose
al comunismo.

Las dos exigencias que se exponen crean una situacién de
hecho manifiestamente contradictoria. En una sociedad que ha
logrado un nivel tan alto de madurez politica y social, el sistema
punitivo, en el sentido tradicional, debe considerarse superado
porque ya no corresponde al objetivo que se persigue. Por otra
parte, la innegable supervivencia de la criminalidad exige una inter-
vencibén extremadamente severa del Estado, en vista de que la socie-
dad se aproxima en el periodo precomunista a la meta del auto-

13 Programa, edicién italiana, en “Atti ¢ risoluzioni del XXII Congresso del
PCUS”, 1962, pag. 86 y 87.
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gobierno, la cual no se puede alcanzar sin la previa desaparicion del
fenémeno de la delincuencia. ‘

La jurisprudencia soviética trata de realizar, en el terreno
préctico, la conciliacién de las dos exigencias antes mencionadas,
recurriendo al principio leninista de la “combinacién de los métodos
de coaccién y persuasiéon”, que considera como vélido también en
el actual periodo histérico.

En una sociedad que ha llegado al umbral del comunismo, la
criminalidad mas peligrosa es siempre un fenémeno de proporcio-
nes limitadas, que pueden reducirse a manifestaciones esporadicas
de individuos aislados incapaces de adaptarse a la vida social socia-
lista. En cambio, las violaciones de la ley de escasa o mediana
peligrosidad — que son en el fondo comunes a todos los sistemas
de convivencia social — en una sociedad tan consciente de tales
hechos como es la socialista, aparecen, mds que como manifesta-
ciones de criminalidad, como indicio de una adhesién afin imper-
fecta de la conciencia colectiva a las normas de la convivencia
socialista, Por tanto, los métodos y procedimientos con que se com-
baten estos actos no sdlo son diferentes de los necesarios para
reprimir los delitos més graves, sino que también lo son de los
utilizados cominmente para los mismos delitos en el dmbito de una
sociedad en que existen todavia las condiciones de explotacién
capitalista.

Sobre Ia base de esta argumentacién, que ha sido largamente
discutida con motivo del estudio del proyecto de los Principios, el
Cédigo Penal resuelve la contradiccién del modo siguiente: permite
Ia mds amplia aplicacién de las medidas de influencia social, en el
caso de los delincuentes primarios, o por lo menos que no sean
reincidentes confirmados, y que hayan cometido delitos de escasa
peligrosidad social; en cambio, prevé las medidas penales mds
severas, incluso la pena de muerte, en el caso de los reincidentes
especialmente peligrosos, autores de delitos graves. En esta forma
nacen las dos tendencias principales ficilmente identificables en el
Cédigo penal vigente.

La primera, que corresponde al humanitarismo socialista, se
propone realizar la reintegracién sin castigo del reo, reintegracion
inmediata que el Programa declara posible en una sociedad que,
como la soviética, estd dotada de una alta conciencia social. Con
objeto de que “todo transgresor del derecho pueda ser devuelto al
surco de las actividades socialmente ftiles”, el legislador prevé una
serie de instituciones y medidas destinadas a influir en el reo hacién-
dole sentir los inconvenientes y la humillacién del castigo que le
amenaza, y que es evitable bajo ciertas condiciones, en vez de im-
ponerle efectivamente la pena correspondiente (medidas de influencia
social).

La segunda tendencia, adaptada a la idea de que cuanto mais
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se va acercando la sociedad al autogobierno comunista menos delin-
cuentes deben quedar, se manifiesta a través de la maxima severidad
de las penas previstas para los reincidentes especialmente peligros vy,
en general, para los autores de delitos graves (medidas penales de
eliminacion).

b. Tendencia a la rehabilitacion del reo sin imposicién de pena

La tendencia humanitaria — que desde un principio se reveld
bastante claramente en los nuevos Cddigos penales de las Repi-
blicas federales — encontr6 amplio apoyo en todos los circulos
soviéticos, sobre todo porque ponia fin a la practica de las depura-
ciones politicas arbitrarias, justificadas por la necesidad de la apli-
cacién cada vez més severa de las leyes penales.!* Sin embargo, muy
pronto se advirtié en la Unién Soviética que la tendencia humani-
taria del nuevo Cédigo era puesta en practica por los tribunales
populares con excesivo entusiasmo, produciendo el doble efecto de
crear absurdas condiciones de favor para los delincuentes en el
periodo precomunista y de debilitar la autoridad del Estado en
momentos en que ya se consideraba préxima la desaparicién de la
criminalidad.

Hoy todavia los juristas de la Unién Soviética, deplorando la
considerable clemencia de la justicia popular, ponen de relieve lo
siguiente: el funcionamiento anormal de las nuevas instituciones
relativas a la libertad bajo fianza, a la transmisién de los casos a los
tribunales de camaradas, a las decisiones de las comisiones para
menores de edad, etc.; la aplicacion errénea por parte de los tribu-
nales de las normas relativas a la exoneracién de la responsabilidad
penal, a la derogabilidad de la pena; el uso indiscriminado de las
condenas condicionales, etc.; la falta de una fiscalizacién adecuada,
por parte de la Procuraduria, en cuanto a la aplicacién uniforme de
la ley sobre todo el territorio nacional; la falta de interés de los
6rganos investigadores por la determinacién completa de los delitos
con posterioridad a la primera intervencién conciliatoria de las orga-
nizaciones sociales.1®

Las criticas que se hacen a la jurisprudencia soviética no se
refieren, como es obvio, a los principios, sino a la aplicacién que
dan a las normas penales tanto los Grganos judiciales como los
sociales encargados de funciones judiciales y de policia. Dichas

14 Sobre la ley del aumento mecdnico de la severidad de la represién penal,
véase pag. 14.

15 El propio Kruschev, en el XXI Congreso, exaltando los objetivos de Ias
organizaciones sociales, sintié la necesidad de advertir que la transferencia de
algunas funciones a la socialidad no significaba en modo algunc una “debilita-
cion” del Estado. La casi totalidad de los autores soviéticos repiten la misma
advertencia.
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criticas van dirigidas principalmente al traslado de los procedimien-
tos penales a los tribunales de camaradas, y denuncian la practica
— que se califica de errénea y peligrosa — consistente en sustituir
la imposicién de las penas por medidas de influencia social, aun en
los casos en que Unicamente la pena puede alcanzar la finalidad
propia de todo ordenamiento penal, es decir, la proteccién de las
condiciones de convivencia social.

De hecho, la doctrina deplora que los tribunales populares no
siempre entiendan la diferencia fundamental entre las medidas
penales y las llamadas medidas de influencia social. La pena, por
leve que sea, reviste siempre un caricter de castigo y afirma la
autoridad del Estado. En cambio, la medida de influencia social,
por estar fundada en la evaluacién moral de una infraccién penal,
se propone solamente despertar en ¢l reo el sentido del deber y de la
responsabilidad, suponiéndose que esto sea suficiente para engendrar
en la conciencia del culpable la necesidad de enmendarse. Por con-
siguiente, las medidas de influencia social no pueden aplicarse en
forma indiscriminada. Para alcanzar el objetivo deseado, que consiste
en disuadir al reo de cometer nuevos delitos, la medida de influencia
social “debe pasar por su conciencia, ser comprendida en cuanto a
su alto valor moral, transformarse en un factor regulador de la
conducta futura”. Es evidente, por lo tanto, que tal medida sélo
puede adoptarse en el caso de un individuo que, alternativamente,
esté en condiciones de obtener de ella el efecto de una saludable
enmienda.

¢. Observaciones criticas

Los inconvenientes que en la practica se derivan de la tenden-
cia humanitaria fueron recientemente estudiados por un érgano
del Ministerio de Justicia y del Tribunal Supremo de la RSFSR,
el cual dio al respecto las siguientes explicaciones: “Los tribunales,
la Procuraduria y la milicia interpretan las normas acerca de la
transferencia de algunas funciones estatales a las organizaciones
sociales como una invitacién para aplicar desde hoy mismo las
medidas de influencia social en lugar de la pena, incluso en el caso
de los delitos que representen un considerable peligro social”. El
comentario de la Revista, que constituye una fuente autorizada, es
sumamente licido y claro: “Esto es un error. .. esto es una antici-
pacion sobre los tiempos . .. el sustituir en gran escala las penas
por las medidas de influencia social y de educacién equivale a poner
en préctica desde hoy lo que el Partido s6lo considera posible reali-
zar al final, es decir, después de la desaparicién definitiva de la
criminalidad més peligrosa”.18

16 “Lucha sin cuartel contra los delitos especialmente peligrosos™ en Soverskaja
Yustitsia, mayo de 1962, pag. 12.
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Por ser tan evidente, no hace falta explayarse en la exactitud
del planteamiento que formulan los circulos judiciales responsables
acerca del problema de la seleccién de las medidas de lucha contra
la delincuencia en el periodo actual. Efectivamente, la sustitucién
de las penas por las medidas de influencia social parece por lo menos
prematura en una sociedad que, como la soviética, es atin tan im-
perfecta en cuanto a su constitucién y en la cual, ademas, la in-
cesante extension de la pena capital a casos especificos de delitos,
viejos y nuevos, contrasta netamente con la afirmacién de que se
observa una disminucién general efectiva de la criminalidad.

Sin embargo, el fenémeno de la indulgencia o del paternalismo
de los tribunales populares parece trascender los limites de una inter-
pretacion errénea, o demasiado amplia, de la legislacién penal. Dicho
fenémeno parece mas bien ser consecuencia directa de los prin-
cipios e instituciones que constituyen la base del nuevo ordenamiento
penal, edificado por una sociedad cuyo alto grado de madurez social
y econdmica s6lo corresponde a una presuncion destinada a justificar
el paso a la fase alta del comunismo. De hecho, no debe olvidarse
que si los tribunales del pueblo formulan las interpretaciones huma-
nitarias que hoy se deploran, estdn autorizados a ello no sélo con
arreglo a las normas positivas, sino también en base a su conciencia
juridica socialista. El Cédigo de 1960 ha sido definido como el
Codigo Penal del comunismo por ser el que inaugura el nuevo
periodo histdrico. Vale decir que se trata de un Cddigo que, por
estar llamado a contribuir directamente a la realizacién del auto-
gobierno de los trabajadores, forzosamente tiene que anticipar, en
algunos aspectos, la solucién comunista del problema de la crimina-
lidad.

La primera aplicacién — desconcertante por su benevolencia —
de las nuevas leyes penales, asi como la necesidad que se ba revelado
casi simultineamente de aumentar la severidad de las penas por
edicto, de ampliar la esfera de los actos punibles con la pena de
muerte y de crear nuevas figuras de delito, revelan el dramatico
contraste entre el Cédigo del comunismo, abierto a las perspectivas
del autogobierno de los trabajadores, y la realidad bastante modesta
de una sociedad socialista que atin no ha llegado a liberarse de las
trabas de la pobreza y se encuentra dividida por diferencias de clase
debido a que alin subsisten condiciones de desigualdad econémica
y social.

El Cédigo de 1960 — del cual no existe todavia en la Unién
Soviética ningiin tratado orgénico, ni siquiera un texto al dia — es
objeto de discusién por parte de los circulos juridicos y de los
6rganos de la Procuraduria y de la Justicia, que intentan “combinar”
principios opuestos 0, mejor dicho, corregir, desde el punto de vista
de la interpretacion, los preceptos del legislador que constituyen una
anticipacién en el tiempo. Pero el contraste citado representa el
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principal obsticulo a la conciliacién dialéctica de las tendencias de
la politica criminalista soviética en el periodo actual. Lo insuperable
de la contradiccién radica en la comprobacién de que ¢l Cédigo,
pese a la transitoriedad de sus formulaciones 7, edifica planes e
instituciones sobre la base de una suposicién precisa en sus términos
ideales, si bien por el momento no corresponde a la realidad: la de
una sociedad liberada de la pobreza y que ha progresado tanto en su
desarrollo econdmico y social y alcanzado una conciencia social tan
madura, que en la mayoria de los casos resulta superflua la inter-
vencién punitiva del Estado para la proteccién de la convivencia
socialista.

d. La tendencia de las penas eliminatorias

La segunda tendencia, caracterizada por el aumento de seve-
ridad de las penas para los delitos que entrafien un alto grado de
peligro social, cumple, como se ha dicho, con la otra exigencia
enunciada en el Programa: la de la extincién mas répida de la
criminalidad con miras al paso al autogobierno de los trabajadores.

La existencia simultanea de dos lineas directrices de la politica
criminalista, la humanitaria y la de las penas de eliminacién, la
presentan hoy los autores soviéticos como una correccion dialéctica
de 1a Hamada ley de la intensificacion mecdnica de la lucha de clases,
¥ por ende de la represion penal, a proximidad del final del periodo
transitorio.

La teoria de la intensificacién mecanica fue enunciada por
Stalin en el seno del Partido y de ella se valié Vichinski en los afios
de los procesos de Moscii y de las depuraciones en el frente ideold-
gico para emprender la mas indiscriminada eliminacién de los
pretendidos enemigos de clase. Dicha teoria, en sus fundamentos
politicos, se expresaba en la siguiente forma: la burguesia, a punto
de sucumbir definitivamente ante el avance de la edificaciéon del
socialismo, incrementa su oposicién, autorizando asi al Estado a
defenderse mediante la maxima intensificacién de la represién

17 Conviene recordar que ya se ha solicitado la revisién de los Principios de
1958, los cuales, como es sabido, constituyen la parte general comidn a todos
los cddigos penales soviéticos. Se invocan leyes federales que pudieran modi-
ficar los Principios sobre la base de las sucesivas reformas sociales. Por
ejemplo, la participacién de las organizaciones sociales en la lucha contra la
criminalidad no ha sido prevista formalmente en los Principios, porque éstos
son de 1958, mientras que el traslado de algunas funciones estatales a las
organizaciones sociales fue decidido en el XXI Congreso del Partido, que se
reunié en 1959. El Cédigo Penal de 1960, basado en los Principios de 1958,
no podia, en lo relativo a este aspecto especifico, rebasar los limites indicados
en los Principios vigentes. Cf. Piontkovskii, El refuerzo, etc., cit. pag. 70.
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penal.’® Después del cambio politico radical efectuado por el XX
Congreso se pudo demostrar facilmente lo infundado de la ley de
la intensificacién mecénica: hacia el final del periodo transitorio,
al convertirse las instituciones del Estado en instituciones casi
enteramente socialistas, son mas débiles las fuerzas supervivientes
de la burguesia, por lo cual la intensificacién de la represion penal
resulta superflua y vejatoria.

Si se compara la existencia, en un mismo periodo, de dos
tendencias encaminadas a caracterizar dos aspectos de la realidad
social, distinguiendo las modalidades de intervencién del Estado,
con la orientacién exclusivamente represiva de la politica criminalista
en tiempos de Stalin, se aprecia un progreso innegable en el per-
feccionamiento de los métodos de Iucha contra la criminalidad. Pero
es importante hacer notar que la segunda tendencia s6lo se manifiesta
claramente después de la entrada en vigor del Cédigo Penal de la
RSFSR.

La publicacién del nuevo Cédigo Penal, en su edicién de octubre
de 1960, fue recibida con beneplicito como la mas clara expresién
del humanitarismo socialista, no sélo por el hecho de consagrar
finalmente el principio de la estricta legalidad, sino también por el
caricter generalmente benigno de las penas previstas y la reduccién
de los casos especificos punibles con la pena de muerte. Pero la
satisfaccion de los juristas soviéticos durd poco. La segunda tenden-
cia, la de prever penas eliminatorias para las manifestaciones mds
graves de la criminalidad, comenzé a revelarse claramente a partir
del 5 de mayo de 1961, es decir, apenas transcurridos cuatro meses
desde la entrada en vigor del nuevo Cédigo. En esa época se inicia,
de hecho, la promulgacién de una serie de leyes federales destinadas
a ampliar, por una parte, la esfera de aplicacién de la pena capital
y, por otra, a introducir cambios y adiciones que modifican sustan-
cialmente la fisonomia inicial del nuevo Cédigo Penal soviético.

La intensificacién de la represién penal se manifiesta en el
periodo comprendido entre el 5 de mayo de 1961 y el 25 de julio
de 1962. El aumento de la severidad de las penas pone en prictica

18 “Stalin concebia la lucha contra la criminalidad exclusivamente como una
serie de medidas penales de represién (. . .). De conformidad con sus directrices
fueron promulgadas leyes de excepcién (...) que permitian deshonrar y
eliminar fisicamente a ciudadanos soviéticos honrados y leales al pueblo y al
partido ... El 10 de julio de 1934 se constituyé una Comisidn especial ante el
Comisariado del pueblo para asuntos internos, cuya actividad estaba directa-
mente ligada con la prictica de las represiones infundadas”. Cf, “Lucha sin
cuartel contra los delitos especialmente peligrosos” en Sovetskaja Yustitsia,
mayo de 1962, n° 9, pag. 11. Adem4s, acerca de la teoria de la intensificacién
mecinica, cf, V. F, Kiricenko, “Problemas del derecho penal soviético en vista
de las decisiones del XII Congreso. del PCUS” en Sovetskoe Gosudarstvo i
Pravo, n° 7, julio de 1962.
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la llamada segunda tendencia, la de las penas eliminatorias, que
halla su expresién concreta en las siguientes medidas:

— la pena de muerte se hace extensiva a los casos de especulacién
con divisas, de homicidio cometido en la persona de un militar,
miliciano o druzinniki (miembro de la policia voluntaria); de
violencia carnal, de corrupcién pasiva, de malversacién en gran
escala de bienes del Estado;

— grandes categorias de condenados quedan excluidas de la aplica-
cién de la libertad condicional anticipada 1°;

— se agravan las penas para una larga serie de delitos ** y para otra
serie de delitos se afiade la pena complementaria del confina-
miento *;

— se crean nuevos casos especificos de delitos 22,

e. Consecuencias sobre los criterios de aplicacion de la pena

Es interesante notar que apenas se deline6 con claridad, por
medio de las modificaciones introducidas, la tendencia de las
penas eliminatorias, gran parte de los juristas soviéticos recibieron
con entusiasmo el refuerzo de la autoridad del Estado, amenazada
por la tendencia humanitaria. En general, los autores invocan el
Programa (“mientras existan manifestaciones de delincuencia, serd
necesario aplicar las mds severas medidas represivas a toda persona
que cometa delitos peligrosos para la sociedad . ..”) para justificar
su jibilo y asegurar que el pueblo considera justas y necesarias las
leyes penales subsiguientes a la entrada en vigor del Cédigo. “Estas
leyes reconocen a los tribunales el derecho de castigar sin piedad,
hasta con la pena capital, no sélo a los homicidas, sino también a los
ladrones de la propiedad socialista, falsarios, especuladores en divisas
y a toda persona que cometa delitos peligrosos en el interior de los
establecimientos penitenciarios. La severidad de estas leyes ejerce
gran influencia sobre los elementos dudosos de la sociedad y favorece
la prevenci6n general de los delitos mas peligrosos”.2

Sin embargo, ¢l robustecimiento de la segunda tendencia tuvo
también por resultado un excesivo rigor general en la aplicacién de
las penas.

19 Cf, art® 53 C.P.

20 T os articulos modificados son los siguientes: 87, 88, 96, 117, 158, 162, 169,
173, 174, 189, 190, 208, 224 y 227.

21 Cf. arts. 64, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 77, 86, 103, 130, 131, 154, 167, 181,
192, 197 y 209.

22 Las nuevas figuras de delito estin inscritas en el Cédigo bajo los articulos
adicionales 771, 881, 882, 931, 991, 1521, 1541, 1741, 1911, 1912, 1921 y 1981.
28 V. I, Laputin, “El Programa del PCUS y la subsiguiente consolidacién de
la legalidad socialista y del orden puiblico”, en Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo,
noviembre de 1961, n° 11.
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Las autoridades judiciales, diligentes y solicitos intérpretes de
la voluntad del poder politico, pasaron al extremo opuesto, negan-~
dose a aplicar la condena condicional y a otorgar la libertad bajo
fianza, aun en los casos en que las circunstancias del delito imponian
tal solucién. Los tribunales populares, sugestionados por las incita~
ciones de fuentes autorizadas a castigar severamente a los infractores
de la ley, llegaron incluso a basarse en el ucase de 4 de mayo de
1961, destinado a combatir el llamado fenémeno del parasitismo,
para sentenciar a penas de reclusién hasta a los enfermos mentales,
invélidos de guerra o del trabajo, € incluso a miembros del Partido,
juzgéndolos a todos simplemente como “vagos, sin ninguna intencion
seria de dedicarse a un trabajo estable y wtil”.2¢

Las actuales criticas, provocadas por la severidad repentina en
la aplicacién de las penas, no se atribuyen a la imperfeccién del
sistema, el cual, al pedir a los jueces populares que se inspiren para
la evaluacibén del delito en su conciencia juridica socialista (art. 37),
autoriza en la prictica la imposicion de penas que pueden ser
benignas o severas, seglin lo sugiera el momento histérico. En
gran parte, dichas criticas son mas bien atribuidas a la insuficiente
preparacién técnica de los jueces, lo cual implica una denuncia —
precisa aunque circunspecta — de la insuficiencia del sistema electo-
ral para constituir un cuerpo de jueces que esté a la altura del
dificil cometido de administrar la justicia en las condiciones del
socialismo.2?

Son numerosas y complejas las causas de la intensificacion de la
represién penal y de la introduccién de nuevas figuras tipicas de
delito después de la entrada en vigor del Cddigo. Para la explica~
cién del segundo fendmeno, no debe perderse tampoco de vista la
preocupacién del legislador ante el peligro de dejar impunes deter-

24 A, Cvetkov, “Las desviaciones que se observan en la Iucha contra el parasi-
tismo son intolerables”, en Sovetskaya Yustitsia, febrero de 1962, n° 3, “En
octubre de 1961, la milicia de Leningrado envié a la carcel a un “parisito” de
60 afios, jcon 34 aflos de servicios e invalidez de segunda categoria! .., Hasta
las mujeres encintas son enviadas a la carcel, como les sucedié a las ciudadanas
S. ¥ B., que se hallaban en el séptimo mes de gestacién. El ciudadano Grigoriev
N. 1. es miembro del Partido. A pesar de esto, con carnet y todo, fue enviado
a prisién por 4 meses”.

25 Segiln el Presidente del Tribunal Supremo de la Unidén Soviética, A, F.
Gorkin, las irregularidades de la justicia deben también imputarse al hecho de
que “no se concede la debida atencién a la seleccién y preparacién de los
cuadros de trabajadores judiciales”, De hecho, “no todos los trabajadores de la
justicia saben aplicar con rectitud el principio de la combinacién de los mé-
todos de coaccion y persuasién, ., Numerosos tribunales menosprecian el papel
de las organizaciones sociales en la lucha contra la criminalidad; la actividad
judicial se desarrolla en forma completamente divorciada del trabajo de las
colectividades y organizaciones sociales; los métodos burocriticos no se han
eliminado y falta la coordinacién entre las jurisdicciones inferiores y las
superiores”.
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minados actos criminales, que la prohibicién de proceder por
analogia obliga a determinar hoy en sus elementos constitutivos.
Pero la causa fundamental de la mayor severidad de las penas
radica, a nuestro entender, en la manifiesta incapacidad del “Cddigo
Penal del Comunismo™ para garantizar la convivencia en una socie-
dad en que la delincuencia encuentra todavia condiciones favorables
de desarrollo.

Tampoco puede afirmarse que el aumento de la severidad de
las penas corresponda a un incremento repentino € imprevisto de la
criminalidad. Pese a la falta de estadisticas judiciales, y segin reco-
noce con toda honradez el propio Presidente del Tribunal Supremo
de la Unién Soviética, resulta que ya en los afios en que se debatian
los Principios y el proyecto del nuevo Cédigo, la delincuencia mas
peligrosa, al menos en determinadas regiones, se hallaba en aumento
progresivo.2® Pero este hecho esencial no se tomé en consideracién
en lo mis minimo porque ya el Partido habia resuelto ofrecer el
ejemplo vistoso de un Cdédigo Penal inspirado en los principios del
comunismo en su primer periodo de experimentacién. Asi, las co-
rrecciones efectuadas tan poco tiempo después de la primera aplica-
cién del Cédigo demuestran, una vez mas, que ¢l poder politico
tenia conciencia del caricter ficticio del paso proclamado de la
sociedad soviética al comunismo.

3. Causas de Ia criminalidad

El proceso de extinciéon de la criminalidad estd en relacién
directa con las formas de politica criminal, necesariamente muda-
bles, adoptadas por el Partido y el Gobierno a medida que ¢l Estado
se va transformando en un 6rgano que refleja los intereses y la
voluntad de toda la colectividad nacional.

a. Necesidad da la investigacion

Las premisas politicas y sociales que, segin el Programa,
deben madurarse para que desaparezca la criminalidad, se pueden
resumir en la siguiente forma: aumento de la seguridad material
(bienestar econdmico) y elevacidn del nivel cultural (educacién) del

26 “Aunque en comparacién con el afio 1958 se observa una disminucién del
ntimero de sentencias condenatorias pronunciadas en 1961, los datos e infor-
mes de que se dispone sobre el nimero de criminales registrados atestiguan que
en la lucha contra la delincuencia no se han logrado los éxitos que se espera-
ban. No puede dejarse de resaltar que hasta 1961 se ha notado en algunas
regiones y poblaciones un aumento del niimero de delitos graves y peligrosos,
contra los cuales debe recurrirse experimentalmente a las formas mds duras
de coercidn estatal”. Cf. A. F. Gorkin, “Los objetivos de la justicia soviética en
las condiciones actuales”, en Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo, agosto de 1962,
n° 8, pag. 4.
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pueblo soviético entero. Se hace observar que en el periodo stali-
nista fracas6 la tentativa de eliminar la delincuencia mediante la
institucién de sanciones penales mds severas, debido precisamente
a que faltaban las dos condiciones objetivas arriba mencionadas. En
cambio, en el periodo precomunista, en el que se suponen alcanza-
dos el bienestar material y un alto grado de conciencia social, la
sociedad soviética puede finalmente realizar la tarea de eliminar la
criminalidad, acabando por sustituir las penas con medidas de
influencia social y educativa.??

El derecho — como se ha dicho antes — estd sujeto, en todas
sus ramas, a una revision radical de conceptos e instituciones,
porque de instrumento de dominacién de una sola clase se convierte
en un ordenamiento destinado a proteger los intereses no ya de la
mayoria sino de la totalidad de los ciudadanos. Pero el derecho del
periodo precomunista presenta, ademds, una caracteristica funda-
mental: que la traduccién en la prictica de sus disposiciones y pro-
hibiciones, es decir, su aplicacidn, interesa directamente a los ciuda-
danos porque tal derecho tiende a convertirse en una funcién del
pueblo.

" De estos postulados se desprende la modificacidn, antes notada,
de las instituciones, que en lo relativo al dominio del derecho penal
hallan su causa y justificacién en el hecho de haber iniciado el
Estado la transferencia a las organizaciones sociales de cometidos
y funciones que hasta hace poco fueran de su exclusiva competencia.
Al proceder en esta forma, el BEstado se encamina hacia su propia
extincién preparando su sustitucién por “el pueblo organizado en
comunidad de trabajo”, o sea, por las organizaciones sociales. En
materia de delitos y penas la “socialidad” extiende su esfera de in-
fluencia a la represién y prevencién de los delitos y se dispone a
encargarse de la misién de eliminar el fendmeno de la criminalidad.
En una etapa ulterior, cuando el Estado haya dejado de existir en
tanto que aparato de coaccidén (comunismo completo), serdn las
organizaciones sociales las que efectuarén la sustitucién, prevista en
el Programa vigente, de las medidas penales por las de influencia
social y educativa,28

27 B, S. Nikiforov, “Algunas cuestiones de derecho penal en las condiciones del
Estado de todo el pueblo”, en Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo, n° 4, abril
de 1963, pag. 60,

28 “No se debe creer que esta sustitucién pueda ocurrir de golpe, con una
simple firma al pie de un decreto”, Como el paso del socialismo al comunismo,
el proceso de sustitucién de las penas por las medidas sociales y educativas se
prolongara en el tiempo, realizandose a través de la atenuacién gradual de las
penas que ya se observa en el nuevo Cddigo penal. “En realidad, seria absurdo
pretender que un buen dia, repentinamente, la pena de muerte y la de reclusién
puedan ser sustituidas por la amonestacién o la reprobacién social”. Cf. B. S.
Nikiforov, cit., pag. 69.
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La sociologia marxista enfoca el problema de la extincién de
la criminalidad con absoluto optimismo. Para los juristas soviéticos,
no es tanto la aplicacién de la pena la que contribuye eficazmente
a la lucha contra la criminalidad, sino mas bien la modificacién de
las instituciones y de las condiciones materiales y espirituales de la
sociedad. Insisten, por tanto, en la exigencia de transformar la base
econdémica, elevando asi el nivel de vida y la conciencia social de
las masas, “a falta de lo cual el traslado a la socialidad de las fun-
ciones estatales en el campo de la justicia no llevaria a la consolida-
cién sino a la debilitacién del orden juridico socialista”. Al mismo
tiempo, la doctrina soviética observa que no se puede suprimir la
delincuencia si no se eliminan sus causas, por lo cual se afirma la
necesidad de un estudio preliminar de las causas de la delincuencia
en las condiciones del socialismo. Solamente el andlisis de estas
causas, asi como el estudio de las condiciones que favorecen la per-
petracién de delitos bajo el socialismo, puede llevar a la determina-
cién de los métodos de lucha necesarios para eliminarlas.

Desde hace tiempo, la investigacién de las causas de la crimi-
nalidad ocupa un lugar apropiado en todo tratado soviético de
derecho penal y un escritor autorizado la justifica en la siguiente
forma: “Nos parece inoportuno limitar la teoria del derecho penal
soviético al examen exclusivo del aspecto juridico de la lucha contra
la delincuencia y pedir a una ciencia particular — la criminologia —
que estudie el delito en tanto que fendmeno social, asi como las
medidas de prevencién de la criminalidad. A nuestro entender, el
estudio de la criminologia, o sea, de las causas de la delincuencia
y de las medidas para la prevencién del delito, debe formar parte
integrante de la ciencia del derecho penal soviético”.?®

La opini6n citada no es sorprendente, pues estd conforme con
los postulados de la teorfa general del derecho socialista, basados
en las ensefianzas de Engels. Como todas las relaciones sociales, las
del derecho penal solamente pueden entenderse estudiando las con-
diciones materiales de vida de la época correspondiente y dedu-
ciendo las relativas consecuencias.

En conclusién, para lograr — en la forma y con los medios més
eficaces — la desaparicion del fenémeno de la delincuencia es indis-
pensable el estudio preliminar de las causas que inducen al hombre
a cometer delitos bajo el socialismo. Con este fin la criminologia
soviética, a la que compete esta tarea, debe tomar en consideracion
y coordinar los resultados obtenidos en los campos de otras muchas
ciencias. En tan compleja investigacién, “un papel de primer plano

29 A, A. Piontkovskii, “La importancia de las organizaciones sociales en la
lucha contra la criminalidad, y algunos problemas de la teoria del derecho
penal soviético”, en Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo, abril de 1961, n° 4,
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y tal vez de direccién y organizacién corresponde a los hombres de
ciencia en general més bien que a los juristas™.3°

b. Génesis marxista de la criminalidad

Se estima comiinmente que las causas de la criminalidad en la
sociedad socialista radican en las influencias que todavia ejercen
sobre 1a conciencia social las supervivencias del pasado.

Sin embargo, en la propia Unidén Soviética la tesis general de
las supervivencias del pasado empieza desde hace algin tiempo a
aparecer como superficial e incompleta. Si la fuente principal de la
criminalidad es la explotacién de las masas (Lenin), y si la crimi-
nalidad existe todavia en la Unién Soviética pese a la eliminacién
de dicha explotacién, resulta obvio que deben investigarse por lo
menos las circunstancias y condiciones que favorecen la persistencia
del fenémeno.

La criminologia soviética, en su mds reciente desarrollo, niega
que la sociedad comunista del futuro pueda alguna vez represen-
tarse como “una multitud de 4ngeles con alas color de rosa dedi-
cados a mutuas manifestaciones de cortesia”.?* La gente que se pre-
para a vivir en las condiciones del comunismo, por méis que haya
alcanzado un alto grado de madurez social, tendrd siempre exigen-
cias, pasiones, sentimientos diversos. Y donde haya opiniones y
gustos distintos es inevitable que haya también contrastes, conflic-
tos, oposicion de intereses. La madurez de la conciencia social no
consiste en la falta de pasiones, sino en la capacidad de dominarlas
y de tomar en cuenta la dignidad y las exigencias de los demas. Aun
en semejante ambiente, seria absurdo negar la posibilidad de excesos
individuales.

Los escritores mas autorizados observan que la sociedad es un
aparato demasiado complejo para poder considerarlo en cualquier
momento completamente protegido contra los ‘““excesos” de indivi-

30 Cf. Scljapocnikov, Génesis del derecho penal, Moscii, 1932, y B, S. Niki-
forov, cit., pag. 71.

El marxismo-leninismo, que es la ciencia general de la sociedad, excluye el
pluralismo metodolégico, es decir, niega la existencia de métodos de estudio
especiales peculiares a las ciencias juridicas, econémicas, pedagdgicas, etc.
El tnico método que se reconoce como cientifico es el del historicismo dialéc-
tico, consistente en considerar cada objeto, cada fenémeno, cada suceso, en
cuanto a su génesis y desarrollo, en relacién con las condiciones histdricas
concretas que lo hayan originado. Evidentemente, este método obstaculiza el
desarrollo auténomo de las ciencias individuales; pero, en los viltimos tiempos,
la ciencia juridica soviética se ha orientado hacia la superacién de su retraso,
afirmando la necesidad de buscar y determinar el caricter especifico de cada
disciplina.

31 @G, Sachazarov, “Del Estado al autogobierno comunista”, en E! autodidacta
politico, agosto de 1960, n° 8, pag. 50 — 60,

L
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duos aislados. También en la sociedad comunista habrd “excesos”
generados por el deseo de lo superfluo, por la negligencia, la pre-
suncién, la imprudencia, los accesos de colera, etc. Pero nunca
dejardn de ser excesos, o sea, hechos esporidicos fuera de lo
comfin 32, para cuya represion no seri ya precisa la intervencién del
Estado, bastando con la de los 6rganos sociales. Estos, a su vez,
desapareceran algin dia, pero sélo cuando la sociedad entera se
haya convertido en un organismo unitario que ejerza con caricter
permanente las funciones de custodia del orden piblico.

En general, la ciencia soviética del derecho penal, para expli-
car la subsistencia de un fenémeno (la criminalidad) del que se
sostiene que se ha eliminado la causa (la explotacién) recurre a dos
argumentos: ¢l de la supervivencia del pasado en la conciencia de
la gente soviética y el de la educacién alGn incompleta de las masas
para su adaptacion al modo de vida comunista. Se admite que
todavia existe la criminalidad en la sociedad soviética, aunque no
como fenémeno de masa sino individual. Pero se aclara que “la
caracterfstica de la nueva sociedad soviética no es de ninglin modo
la delincuencia, sino el rdpido aumento del grado de conciencia de
la gente”.

No se puede negar que las opiniones expresadas hasta hoy
acerca de la extincién gradual de la criminalidad en la Unién Sovié-
tica, y en particular acerca de las causas de la delincuencia en las
condiciones del capitalismo y del socialismo, sean bastante elemen-
tales y se presten facilmente a la critica.

Los autores marxistas afirman que en las condiciones del socia-~
lismo convertido en realidad plena quedan suprimidas las fuentes
sociales de la delincuencia. L.a economia socialista ha destruido la
explotacién del hombre por el hombre y eliminado la desocupacién;
las relaciones de productividad estan basadas en la solidaridad y la
colaboracién entre las capas sociales existentes; han desaparecido
los antagonismos de clase; el bienestar de las masas aumenta con-
tinuamente: todo lo cual significa el agotamiento de las fuentes de la
criminalidad.33

Por el contrario, en las sociedades burguesas existe un vinculo
organico e indisoluble entre la delincuencia y el capitalismo. Esto
se debe, en primer término, a que el capitalismo significa la explo-
tacién de las masas, la pobreza y la miseria, que son causas funda-

32 Fue Lenin el que definié6 como excesos los delitos cometidos en forma
excepcional, en las condiciones del comunismo. “Con la eliminacién de la
explotacién también comenzarin a extinguirse los excesos. No sabemos cuando
ni con qué progresién, pero sabemos que cesardn, Cuando esto ocurra, el
Estado, a su vez, dejara de existir”. Esta cita figura en el capitulo “Causas de
la delincuencia en 1a URSS” del volumen de Piontkovskii: Doctrina del delito,
Cit., prég 91.

33 A. A. Piontkovskii, Doctrina del delito, cit., pag. 95.
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mentales del constante incremento de la criminalidad profesional;
y, en segundo término, se debe a que el capitalismo legaliza la cri-
minalidad.3* En esta forma se crea el modo de vivir particular que
se define precisamente como capitalista: modo de vivir que se mani-
fiesta a través de las intrigas en los negocios, la adulteracién de las
mercancias, la lucha entre los monopolios, la corrupcién que penetra
en el aparato del Estado y que da lugar a la simbiosis entre los
gobernantes y la criminalidad organizada.

Aunque, en realidad, los soviéticos no niegan que los codlgos
penales burgueses consideren como delitos las actividades citadas,
estiman que los culpables no son castigados mas que excepcional-
mente. “Casi todos los condenados provienen del proletariado, por-
que los tribunales burgueses sélo castigan a los pobres, dejando
impunes a todos los que dispongan de medios para eludir 1a pena”.35

c.  Supervivencias del pasado

La génesis marxista de la criminalidad, que atribuye este
fenémeno al régimen social y no a la predisposicién individual al
delito, fue refutada recientemente con el siguiente comentario: si los
juristas soviéticos desean mantener su tesis de la indole social del
delito, deberan llegar a la poco grata conclusién de que la delin-
cuencia en la Unién Soviética es engendrada por el régimen socia-
lista, que tiene ya 43 afios de existencia.3¢

Los juristas soviéticos reaccionaron con vivacidad ante esta
observacidn, haciendo notar que la teoria de la predisposicién, como
todas las demds teorfas bioldgicas o biopsiquicas, no explica sino
que disimula las causas de la delincuencia. En general, ellos se
preguntan c6mo podrian explicarse, a la Juz de esta teoria, la
reincidencia, la delincuencia profesional u organizada, ¢l fenémeno
de los “criminales que usan cuello blanco”, etc. En una polémica con
Maurach, que es de nacionalidad alemana, los juristas soviéticos

34 1 os criminalistas soviéticos citan el siguiente pasaje de Gorki: “En la socie-
dad capitalista, un banquero se diferencia de un bandido en que el bandolerismo
estd considerado como una actividad delictiva, castigada por Ia ley, en tanto
que el “banquerismo” goza de la proteccién de la ley y, por si fuera poco, los
que legislan son los propios banqueros, los cuales promulgan leyes encaminadas
a facilitar la tarea del “banquerismo”, que consiste en despojar a la poblacién”.
Esta cita esta tomada de una obra inédita de Gorki, “Poema en prosa”, publi-
cada en la Literaturnaja Gazeta del 2 de abril de 1949,

35 Cita textual de Ghercenson y Smirnov, cit,, pag. 135. Desgraciadamente, la
nueva jurisprudencia soviética, si bien hace gala de un absoluto respeto por
sus. propias construcciones teéricas, no deja de recurrir en Ia polémica contra
el capitalismo a argumentos y formas de confutacién sumamente banales, que
degradan a la ciencia colocdndola en el plano de la propaganda politica.

36 R, Maurach, “Die gegenwirtige Situation der Sowjetischen Kriminalpolitik”,
en Osterreichische Osthefte, n° 5, 1960,
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afiaden que los delitos de masa, como por ejemplo los cometidos por
los hitleristas, no demuestran la predisposicion al delito de algunas
personas sino que ponen de manifiesto la naturaleza del régimen
capitalista como la forma mas repugnante del imperialismo.37

Las numerosas criticas burguesas, la exigencia de justificar la
agravacién de las penas poco tiempo después de la publicacién del
nuevo Cddigo Penal del comunismo y, finalmente, la necesidad de
buscar métodos de lucha adecuados para lograr la desaparicién de
la criminalidad con miras al paso al autogobierno de los trabajado-
res, han llevado ahora a la doctrina soviética a profundizar el tema
de las causas de la criminalidad en el actual periodo precomunista.

La naturaleza del régimen soviético excluye la existencia de
causas objetivas, que puedan determinar una psicologia antisocial
favorable a la perpetracién de los delitos. Partiendo de esta posicion
fundamental, a los autores soviéticos ain les resta explicar por qué
la criminalidad existe todavia en la Unién Soviética, a pesar de que
la transformacion de la base econémica haya creado las condiciones
mas favorables a la desaparicion de este fendmeno (seguridad mate-
rial, alto nivel cultural, elevacién de la conciencia de todos los
ciudadanos).

La explicacién de caracter general — que los autores soviéticos
resumen con la expresién “supervivencias del pasado” — equivale
a un reconocimiento de la extrema dificultad de eliminar en poco
tiempo la mentalidad capitalista en la conciencia colectiva. Las
supervivencias del pasado son ‘“una fuerza terrible, que pesa como
un incubo sobre la conciencia de los vivos” y que seguird ejerciendo
su influencia perjudicial “por mucho tiempo todavia después de la
desaparicién de las condiciones econdmicas que la han engen-
drado”.%8

El proceso de superacién de las supervivencias del pasado es
bastante largo y complejo por toda una serie de razones. Ante todo,
han actuado como fuerzas retardadoras y subversoras del proceso
de superacion de la vieja mentalidad: las destrucciones, la crueldad,
la miseria y las angustias provocadas por la guerra., En segundo
lugar, existen otros obsticulos creados por los “idedlogos del im-

37 “La criminologia moderna occidental hizo realmente un gran descubri-
miento cientifico al desempolvar de nuevo, en 1961, la ecléctica teoria del
factor antropoldgico y del factor social, que se complementan mutuamente
para explicar en esta forma las causas de la criminalidad ... Pero esta pobre
solucién del problema se remonta a Ferri y a List ... Sin citar a Lombroso,
sostenedor de la teoria bioldgica de la raza superior que por ley natural
destruye a la inferior”, Cf. A. A, Ghercenson y L, N, Smirnov, “Las calum-
niosas invenciones del sefior Maurach”, en Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo,
abril de 1961, n° 4, pag. 131 - 139,

38 A, Sacharov, “El XXII Congreso del PCUS vy la tarea de la eliminacién de
la criminalidad en la URSS,” en Sovetskaja Y ustitsia, n° 6, marzo de 1962.
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perialismo™, que hacen todo lo posible por mantener vivos y rever-
decer las costumbres y prejuicios burgueses en la conciencia
soviética, “con objeto de entorpecer nuestra marcha hacia el comu-
nismo”.*®® En tercer lugar, la vitalidad de las supervivencias se
mantiene no s6lo en la conciencia de los individuos, sino también en
la colectiva, porque dichas supervivencias, como fenémeno psico-
l6gico, se transmiten a las generaciones que han nacido y viven en
pleno socialismo y, por tanto, subsisten aun después de la desapari-
cién de las causas generadoras de la mentalidad capitalista.

Las supervivencias del capitalismo son, concretamente, hébitos
y concepciones antisociales ajenos a la moral socialista, tales como
la codicia, el individualismo, la ambicién sin escripulos en la
carrera, la burocracia, la falta de ideales, el nihilismo, la poca
consideracién por la mujer, la indolencia, el nacionalismo, el
chovinismo, la falta de disciplina, etc., La jurisprudencia soviética
concluye que no es posible que los hombres se liberen de un golpe
de tales comcepciones y costumbres, las cuales permanecen por
algn tiempo en la conciencia de los hombres soviéticos, durante la
fase del paso al comunismo, como lacras o defectos legados por el
capitalismo, o sea, como supervivencia de la anterior formacién
econdmica y ‘social.

d. Causas accidentales de la criminalidad

Al sefialar las supervivencias del pasado como causa general
de la criminalidad en el periodo precomunista, la doctrina soviética
se propone lograr dos objetivos fundamentales: confirmar la doctrina
marxista sobre la génesis econémica de la delincuencia y exonerar
al régimen socialista de la acusacién de estar creando, al igual que
los regimenes burgueses, condiciones organicas favorables al desa-
rrollo de la criminalidad.

El delito es siempre un fendmeno social, cuya causa radica en
la composicién heterogénea de la sociedad, dividida en clases anta-
gbnicas, en base a las diferencias de situacién de los ciudadanos en lo
relativo a los medidos de produccién (poseedores y proletarios).
El proceso de extincién de la criminalidad corre parejo con el de
desarrollo de las fuerzas productivas: en la fase comunista — en la
cual, suprimida ya la explotacion del hombre, se proveerd a cada
uno con arreglo a sus necesidades — las fuerzas productivas se hallan
desarrolladas al méximo, por lo que desaparece el origen mismo de
la delincuencia.

Firmes en estas posiciones, los criminalistas soviéticos insisten
en que las relaciones econdmicas establecidas por el socialismo
hacen que el fenémeno de la criminalidad sea ajeno a la naturaleza

39 Kruschev, Informe al XXII Congreso, Moscii, 1961, pag. 134 (edicién rusa).
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del régimen. No obstante, observan al propio tiempo que las rela-
ciones econdmicas en el periodo actual son todavia imperfectas por
no haber alcanzado las nuevas instituciones democraticas el grado
de estabilidad deseado. De esta imperfeccion, plasmada en el
reconocimiento de que afin no se ha realizado la ignaldad social, se
deriva la posibilidad de que algunos elementos aislados manifiesten
una conducta antisocial capaz de amenazar seriamente el orden
socialista. En cambio, en las condiciones del comunismo tal posibili-
dad debe quedar excluida. En otros términos, afirmada una y otra
vez la validez de la doctrina en el 4mbito-del sistema, la persistencia
de la criminalidad debe atribuirse exclusivamente a las deficiencias
que todavia presenta el sistema mismo.

Si bien la sociologia marxista admite que las deficiencias del
sistema econdmico, al igual que el proceso incompleto de educacién
de los trabajadores, determinan las manifestaciones criminales que
todavia se registran en la sociedad soviética actual, también pone
de relieve el caricter accidental de la delincuencia en las condiciones
del socialismo. Esta peculiaridad es la que permite prever la desa-
paricién de la criminalidad una vez que se haya realizado plena-
mente el comunismo.

Son pocas las causas accidentales de la criminalidad en la
Unién Soviética que citan generalmente los autores soviéticos. En
primer lugar se menciona el alcoholismo, al que se imputan los
delitos mds graves contra la persona humana y el orden publico
(homicidio, lesiones con premeditacién o sin ella, violencia carnal,
vagancia hampesca, etc.). A continuacién se sefiala la crisis de
alojamientos, que produce condiciones de vida anormales (promis-
cuidad, intolerancia, disputas, odio entre familias, etc.). Finalmente
se deplora la poca atencién que los padres demasiado tolerantes
dedican a la educacién de los hijos.*® Pero huelga decir que son bien
distintas y mucho més hondas las causas de la criminalidad en la
Unién Soviética. Pese a las afirmaciones soviéticas en sentido con-
trario, esas causas tienen relacién directa o indirecta con la indole
particular del régimen socialista. Baste con citar los sueldos bajos,

40 Sobre el tema de las insuficiencias educativas de la familia se vienen des-
arrollando en la Unién Soviética interesantes debates que ilustran tanto la
loable preocupacién de las autoridades por los jévenes como la existencia del
fenémeno de la “juventud al garete”, con caracteristicas idénticas a las de
todos los demés pafses. Recientemente, el profesor Sacharov propuso que por
cada delito cometido por menores los padres fuesen llamados también a
responder ante la sociedad de la insuficiente educacién impartida a los hijos.
“El hijo de un catedritico de universidad, sorprendido por un policia en el
acto de violar a una joven, dio una puiialada al guardidn del orden. Al ser
jnformado de lo ocurrido, el padre se lamenté: “;Por qué lo habrd hecho?
Nunca le habiamos negado nada... Cuando en el colegio le quitaron la beca
por no haberla aprovechado suficientemente, nosotros mismos, la familia, le
sufragamos los estudios. . .” Cf. A, Sacharov, cit., pag. 7.
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que no han eliminado la pobreza; la prohibicion de ejercer profesio-
nes licitas en todos los paises; las ingentes responsabilidades im-
puestas a los trabajadores con respecto a la ejecucién oportuna de
los planes, factor éste que puede inducir a la falsificacion de la
contabilidad; el sistema monetario, que no le permite al ciudadano
poseer divisas extranjeras, aunque sea como fruto de su propio
trabajo; la prohibicién de dedicarse a actividades de intermediario,
por mas que se reconozca que €stas serfan también ttiles en una
economia capitalista, etc.

Hasta en sus mds recientes tendencias la criminologia soviética
insiste en que para suprimir la delincuencia es necesario, ante todo,
eliminar los graves errores y la insuficiencia de la labor educativa
de las masas. Se deplora en particular: la falta de control sobre las
normas de trabajo y sobre el consumo, 1o cual favorece la comisién
de delitos con fines de lucro (robo, malversacién, especulacidn,
actividades de empresarios privados, de intermediarios comerciales,
etc.); la burocracia y la infraccion de la disciplina estatal, que
incrementan los delitos de servicio, 1a asignacién abusiva de terrenos
para edificar, el parasitismo, etc.; la labor insuficiente de los drganos
que se ocupan de la lucha contra la criminalidad. Pero esta enume-
racién de deficiencias no concierne sino incidentalmente al problema
de las causas de la criminalidad, el cual se presenta en la Unién
Soviética bajo formas bastante andlogas a las estudiadas en los
demds paises.

La lectura de la mdas reciente literatura juridica revela con
toda claridad que los autores soviéticos sobrestiman la influencia
de la educacidn en la criminalidad. Pero la importancia excesiva que
se concede al factor educativo se explica perfectamente si se tiene
presente que la criminologia soviética marxista parte de la premisa
de que las perturbaciones del ordenamiento social son causadas
unicamente por circunstancias econdmicas. Si un ordenamiento
social (el comunismo) asegura la plena satisfaccion de las necesidades
econdmicas de todos los miembros de la comunidad, no habri
necesidad de medidas coercitivas como reaccién contra las violacio-
nes de dicho ordenamiento (Marx).

Hace tiempo que la doctrina marxista del delito es objeto de
estudios y refutaciones, vy no es éste el lugar apropiado para
insistir en el argumento. Ya en [talia Garofalo habia observado,
solamente a modo de hipétesis, que s6lo seria concebible la desapari-
cién de los delitos cuando ya no se pudiera derivar de éstos ningin
provecho. !

La jurisprudencia soviética estd convencida de que al haberse
iniciado el paso hacia el comunismo la sociedad soviética se ha

4 Criminologia, pag. 165.
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acercado ya a la meta de la eliminacién de la razén misma de
delincuencia. Pero no se puede dejar de recordar a este propdsito
que tanto la psicologia criminal como los estudios de los mds
eminentes juristas de todos los paises han demostrado que las con-
diciones econémicas no constituyen la Gnica causa de perturbacién
de un orden social. Sin ir mds lejos, la sexualidad y la ambicién son
por lo menos tan importantes como las causas econémicas, ¥y
precisamente cuando éstas hayan quedado eliminadas, aquéllas
podran revestir mas importancia todavia.*?

e. Investigacion sobre las causas de la criminalidad

La bisqueda de los medios de lucha mds eficaces para la
rapida eliminacién de la criminalidad exige, de parte de las orga-
nizaciones sociales, una participacién popular racional en las inves-
tigaciones sobre los delitos “3; de parte de las instituciones de
criminologia y de los hombres de ciencia individuales, un estudio
previo y deienido de las causas de la delincuencia. En definitiva,
tanto la actividad de las orgamizaciones sociales como ¢l estudio
cientifico de las causas de la criminalidad contribuyen a la preven-
cién general y especifica de los delitos: prevencién que la juris-
prudencia soviética no considera como una funcién ligada principal-
mente a la pena, sino mas bien como una tarea que los tribunales
y los organismos sociales y estatales deben realizar, por todos los
medios a su disposicién, en el actnal periodo preparatorio de la
fase comunista.

42 Kelsen,La teoria del derecho comunista, Ed, “Comunita”, 1956, pag. 59.
Para comprobar el buen fundamento de esta tesis, séame permitido citar un
ejemplo. Las disposiciones relativas al delito de pederastia datan de 1934
(art® 154-a del C.p. de 1926), es decir, de la época en que la Unidén Soviética
entraba en un periodo de relativo bienestar econémico. Por consiguiente, la
nueva manifestacién criminal no era debida a la pobreza ni a la explotacién
sino que coincidia con el mejoramiento de las condiciones econdémicas de la
sociedad., Las mismas consideraciones podrian aplicarse al delito de “pro-
duccién y venta de objetos pornogrificos” que fue introducido en el Cédigo
en 1926 con el ucase del 25 de noviembre de 1935 (art. 1821),

48 Las formas que puede revestir la participacién popular en las investigaciones
sobre los delitos se enumeran como sigue: a) descubrimiento y represién de los
delitos; b) informacién a las autoridades de policia y de instruccién sobre los
delitos en preparacién o ya cometidos; ¢) en el curso de las investigaciones,
colaboracién en la bisqueda de las personas perjudicadas, de los testigos, del
cuerpo del delito y demés pruebas materiales; d) denuncia de las personas
sospechosas; e) colaboracion en la identificacién y detencién de los criminales;
f) investigacién sobre las causas que favorecen la comisién de delitos, Huelga
decir que hasta ahora la participacién popular en las investigaciones sobre los
delitos parece haber causado, cuando mucho, numerosas molestias a ciuda-
danos inocentes y muy pocas a las autores de delitos. Cf. A. V. Vasiliev,
“Participacién de las organizaciones sociales en la investigacién de los delitos”,
en Vetsnik Moskovskovo Universitata, n° 1, enero-marzo de 1962,
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Dados los objetivos que se persiguen en la actualidad, no
podian permanecer al margen de la investigacién sobre las causas
de la criminalidad los propios 6rganos de justicia, cuya razén de
ser consiste precisamente en gran medida en el examen de los casos
de transgresién de la legislacién penal. Desde hace tiempo, unos
juristas autorizados habian propuesto que los tribunales populares
diesen amplia consideracién, en la motivacion de las sentencias
penales, al examen de las condiciones que en cada caso concreto
hubiesen determinado o favorecido la conducta criminal del incul-
pado. Habiéndose formulado nuevamente la solicitud con ocasién
de la reforma del Cédigo de procedimiento penal, el legislador de
1961 dio al problema una solucién sui generis: generalizando una
préctica hasta entonces poco usual, cred un nuevo instituto procesal
Hlamado de “decision particular” (ciastnoe opredelienie), con el pro-
pésito de extender la esfera de accion del tribunal més all4 del pro-
nunciamiento de la sentencia.**

4. Afiliacion al partido y garantias de los derechos

Como ya se ha indicado, el paso de la sociedad soviética al
comunismo parece corresponder a una determinacién del Partido,
dictada por contingencias politicas sobre las que no nos compete
emitir juicios especificos. Los juristas toman nota de esta determi-
nacién para evaluar las causas y la naturaleza de las modificaciones
que se advierten en el concepto inicial marxista del Estado y del
derecho, valiéndose de ella para comprender mejor el desarrollo del
derecho soviético en general y de su rama penal en particular,
aspecto al que se circunscribe el limitado objetivo del presente
estudio. Si en él se hacen frecuentes alusiones a la politica del Par-
tido, ello se debe a que ésta influye directamente en la vida del
derecho.

A este respecto es de observar que aun en el periodo actual
la jurisprudencia soviética acepta sin criticas ni reservas los cam-
bios efectuados deliberadamente por el poder politico. La con-
fusién entre la ciencia y la politica, cosa habitual en los autores
soviéticos, provoca a menudo en la interpretacién de los fenémenos

44 1.a “decisién particular” es una disposicién que formula el tribunal cuando
las circunstancias asi requieran al mismo tiempo que dicta la sentencia penal.
Con la “decisién particular” el tribunal dilucida en forma preliminar las cau-
sas que, en el caso que le ocupa, hayan determinado o favorecido la comisién
del delito, A continuacién, el tribunal llama la atencién de las autoridades
interesadas (directores de empresas colectivas de trabajadores, organizaciones
sociales, etc.) sobre las condiciones y circunstancias en que.se haya cometido
el delito, recomendando la adopcién de medidas adecuadas para eliminar las
deficiencias o errores que se hayan encontrado. Esta institucién ha sido adap-
tada del Cédigo de Procedimiento Penal de la RSFSR, en vigor desde enero
de 1961 (art® 321).




92 TOMASO NAPOLITANO

juridicos contradicciones e incertidumbres que no son ficiles de
salvar,

El escepticismo del mundo occidental por cuanto hace a la
renovacién de la estructura del Estado y a las modificaciones de
forma y contenido del derecho socialista precomunista se debe por
entero a que el sistema politico del socialismo se encuentra todavia
dominado por la idea del partidismo y no entrafia ninguna fiscali-
zacién legal y eficiente de las actividades de los Organos del poder.

No se ignora que la nueva legistacién — penal, civil, procesal -
viene concediendo un lugar cada vez méis preponderante a la enun-
ciacién de los derechos de los ciudadanos. Pero las garantias de
estos derechos se encuentran atn restringidas por los estrechos
limites de un control popular que con demasiada frecuencia resulta
ineficaz por estar desvinculado de toda forma juridica. Ademas, no
dejan de provocar perplejidad, por las reflexiones a que dan lugar
acerca de la elaboracién de una teoria de los derechos subjetivos,
las repetidas afirmaciones relativas a la funcién directiva de la clase
obrera, asi como la ingerencia cada vez mas opresora de los drganos
del Partido en todas las manifestaciones — culturales, artisticas,
laborales, cientificas, etc. — de la vida social.

Se sabe que, en lo concemniente a la transformacién de los
derechos bajo el comunismo, la ciencia juridica soviética niega
resucltamente que dicho proceso evolutivo puede significar “la
extincién de los derechos subjetivos™ y afirma que bajo el comu-
nismo rinicamente desaparece la necesidad de revestir tales derechos
de formas juridicas. Esta proposicién estd en conflicto directo con
el principio de las garantias, el cual, seglin los marxistas, viene im-
puesto por la forma misma de la convivencia comunista, o sea, por
el autogobierno social, cuya constitucién hace desaparecer la nece-
sidad de la proteccién juridica y administrativa de los derechos
subjetivos™.#

Dificilmente se podria estar de acuerdo con semejante plantea-
miento, que evidentemente lleva a la negacién de la necesidad
misma de las garantfias, cuando la realidad de la vida soviética con-
temporanea demuestra todo lo contrario: que es necesario reforzar,
en primer lugar, el sistema de las garantias mediante una disciplina
juridica que proteja a los ciudadanos contra las arbitrariedades del
poder politico.

Cierto es que los derechos de libertad estan sancionados en la
Constitucién de la Unidn Soviética; pero no se olvide que el Partido,
cuya supervivencia atin en la fase del pleno comunismo es soste-
nida por los tedricos marxistas, reivindica todavia el derecho a la
direccién del Estado socialista y se reconoce a si mismo el cometido

45 N, G. Alexandrov, “El derecho de todo el pueblo”, etc., cit., V.; ademas
pig. 214,
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permanente de la educacién politica e ideoldgica de todos los miem-
bros de la sociedad.*® La consecuencia es que no hay derecho de
libertad que no tropiece con un limite infranqueable a su ejercicio
debido a consideraciones de conveniencia del Partido. La finalidad
de toda la organizacién del Estado no consiste en impedir que se
cause perjuicio al principio de libertad (garantias indirectas) sino en
evitar por todos los medios que el ejercicio de la libertad obstaculice
la realizacidn de las tareas — siempre sujetas a cambios — que el
Partido conmsidera en todo momento fundamentales para la causa
del comunismo.

La tendencia autoritaria que en la Unién Soviética rige la orga-
nizacién de los poderes publicos, sustraida a toda fiscalizacién efi-
ciente; la carencia de instituciones destinadas a definir y proteger
las relaciones entre el individuo y el Estado, y la falta de jueces
libres de la influencia del poder politico, excluyen la existencia de
garantias eficaces. Y los derechos sin garantias equivalen general-
mente a promesas no cumplidas. Los ciudadanos a los que la ley
no garantiza el ejercicio y proteccién de los derechos “quedan solos
y desarmados frente al poder, no como ciudadanos sino como sib-
ditos”, cuando no se convierten en victimas sin mis esperanza que
la de la rehabilitacién péstuma.t”

TomAso NAPOLITANO *

46 G, Scitarev, “El Partido y la construccién del comunismo”, en El autodidacta
politico, n° 8, agosto de 1960. “La influencia del Partido aumenta a medida
que se va realizando el comunismo. El Partido subsistird aun bajo el comu-
nismo, pues seria absurdo pensar que apenas se haya constituido la base técni-
ca y material del comunismo todos los miembros de la sociedad puedan trans-
formarse repentinamente, como por arte de magia, en ciudadanos dotados de
una alta conciencia social”.

47 La falta de garantias para el ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién engendraba, en tiempos de Stalin, el clima de ilegalidad que hoy
denuncian los juristas soviéticos. “Vichinski, en sus 6rdenes a los fiscales bajo
su jurisdicci6n, les autorizaba personalmente a no observar las normas penales
v procesales. Justificaba la posibilidad, e incluso la necesidad, de hacer caso
omiso a las normas penales y de procedimiento, en los casos de delitos contra
el Estado, sobre la base de la teoria del aumento mecénico de la severidad
de Estado de clase” (p4gina 43). “Debido a 1a violacién de las normas juridicas
se realizaban las represiones penales més infundadas, pisote4ndose los derechos
subjectivos y las libertades de los ciudadanos, a pesar de que la ley los recono-
cia explicitamente”. (Cf. N. G. Alexandrov, “El derecho de todo el pueblo,
nueva etapa en el desarrollo del derecho socialista”, en Sovetskoe Gosudarstvo
i Pravo, septiembre de 1962, n° 9).

En la actualidad, la falta de garantias lleva al poder estatal a autorizar, por
ejemplo, el fusilamiento de ciudadanos en derogacidn del principio, sancionado
por el Cédigo Penal, de la no retroactividad de la ley penal més severa. Cf.
Boletin de la Comision Internacional de Juristas, nom. 12, 1961, y nim, 14,
1962.

* Profesor de Instituciones Juridicas de Europa Oriental en el Instituto Uni-

versitario Oriental de Napoles.




RECIENTE LEGISLACION
7
RETROACTIVA EN CEILAN

En una causa muy reciente, que ha tenido trascendencia hist6-
rica desde diversos puntos de vista, el Tribunal Supremo de Ceilédn,
compuesto de tres magistrados, hizo las observaciones siguientes al
dictar una orden por la que rechazé algunas objeciones preliminares
formuladas por los inculpados para oponerse a la formacién de
causa penal por delito contra la seguridad del Estado:

Compartimos la intensa y casi universal oposicién a las leyes ex post
facto en sentido estricto, es decir, a las leyes en virtud de las cuales son
ilegitimos y punibles hechos que no habian sido definidos en efecto
como delitos en el momento de su comisién. Y no podemos negar que
en el caso presente hemos de aplicar una ley de esta indole... Ahora
bien, no nos corresponde determinar si una ley de esta indole es
necesaria.

En la sentencia definitiva sobre esta misma causa, pronunciada
el 6 de abril de 1965, los magistrados manifestaban lo siguiente:

La tercera acusacién — la de conspiracién con objeto de derrocar el
gobierno — estaba formulada en los términos empleados en la modifica-
cién retroactiva del articulo 115 del Cédigo Penal, introducida por la
Ley nim. 1 de 1962 sobre disposiciones especiales de caricter penal.
En realidad, esta circunstancia no ha sido gravemente perjudicial para
los procesados, porque entendemos que en todo caso los procesados a los
que condenamos son culpables de los actos a ellos atribuidos en las
demis acusaciones que no se basan en la modificacién. Es probable
ademds que la conspiracién comprobada habria sido punible en virtud
de otros articulos del Cédigo.

Esto sentado, hemos de poner de relieve que la Ley de 1962 ha modi-
ficado radicalmente ex post facto la pena en que han incurrido los
procesados. La Ley suprimié la facultad discrecional que tenian los
magistrados de fijar la duracién de la pena y obliga al Tribunal a
decretar la reclusién durante diez afios, aunque habriamos querido
diferenciar al dictar sentencia entre los promotores de la conspiracién y
los que fueron inducidos a sumarse a ella. Dispone también que se
decretara el decomiso obligatorio de los bienes.

Estas modificaciones no fueron meramente retroactivas: se decretaron
también ad hoc y sblo son aplicables a la conspiracién que era el
objeto de las acusaciones por nosotros examinadas. No alcanzamos a
comprender esta discriminacién. Para los tribunales, que han de estar
exentos de perjuicios politicos, los delitos de traicién son igualmente
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condenables, sea cual fuere el caricter de la autoridad gubernamental
y sean cuales fueren los delincuentes.l

Las observaciones del Tribunal se refieren a la legislacién retro-
activa de carécter penal, pero puede decirse, en relacién con todas
las leyes retroactivas, que los tribunales de Ceildn no pueden decla-
rar invalidas dichas leyes por el solo motivo de tener fuerza retro-
activa. Ninguna disposicién de la Constitucién de Ceilédn se opone a
la legislacion de esta indole; no lo hace el parrafo 1 del Articulo 29,
que confiere poder legislativo “para mantener la paz, el orden y el
buen gobierno de la isla” 2 ni el Articulo 36, seglin ¢l cual “ningin
proyecto adquirird fuerza de ley antes de haber sido sancionado por
Su Majestad”. Segin se ha afirmado, no se puede interpretar que
esta segunda disposicién significa que las leyes no pueden tener
efectos retroactivos, porque no adquieren fuerza de obligar hasta la
fecha de su sancién por el monarca ® y, por consiguiente, tienen que
surtir efecto a partir de esa fecha. Se ha considerado en esta misma
causa que la Ley de 1962 sobre disposiciones especiales de caracter
penal no era inconstitucional, aunque estaba destinada a regir antes
de la fecha de su promulgacién, en cuanto se disponia en ella que
“se considerara a todos los efectos que las disposiciones de la pre-
sente Ley, distintas de las contenidas en el articulo 17, han entrado
en vigor el 1° de enero de 1962“,* no obstante el hecho de que la
Ley recibiera la real sancién y fuere promulgada el 16 de marzo de
1962. Se determind también claramente que el Tribunal no podia
declarar que las leyes “son nulas tinicamente por considerar que son
injustas o inhumanas, o bien por considerar que violan pretendidos
derechos naturales no enunciados en la Constitucién”.®

En otra causa reciente ® se afirmé implicitamente el mismo
principio al decidir que no se podia interpretar que una ley ? — en
virtud de la cual se ponia fin a la suspensién de la pena capital,
dispuesta por legislacién precedente,® y se imponia dicha pena para
sancionar los delitos de asesinato o de auxilio para el suicidio come-
tidos antes de la fecha de entrada en vigor de la Ley — restauraba la

1 The Queen v. Liyanage and others (1963) 65 New L.R. 73, pag. 84. Véase
sobre el proceso contra los responsables del golpe de Estado en Ceildn el
articulo publicado en el nim, 15 del Boletin de la Comisién Internacional de
Juristas (abril, 1963).

2 Véase ibid., pag. 83.

3 Ibid., pag. 82.

4 Articulo 19 de la Ley mim. 1 de 1962.

5 The Queen v. Liyanage and others (1963) 65 New L.R. 73, pag. 83.

8 The Queen v. Mapitigama Buddharakkita Thera and two others (1962) 63
New L.R. 433, pags. 482 y ss.

7 Articulo 3 de la Ley nim. 25 de 1959, derogadora de la suspensién de la
pena capital.

8 Ley nim. 20 de 1958 sobre la suspensién de la pena capital.
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pena de muerte como sancién de los actos cometidos antes de la
fecha en que 1a Ley habia entrado en vigor en el caso de que el delito
imputado fuese el de conspiracién para cometer asesinato o de ins-
tigacién al asesinato, a causa de la norma de interpretacién enun-
ciada en el apartado b) del parrafo 3) del articulo 6 de la Ordenan-
za en materia de interpretacién.®

Asi, pues, se decide en la sentencia que, de haberse cometido
el delito antes de la entrada en vigor de la Ley que se examina, y
éste era el caso del cuarto acusado en la causa, debia aplicarse
nuevamente la pena de muerte aunque en el momento de la comi-
sién del delito la aplicacién de dicha pena estuviese suspendida,
porque las disposiciones expresas de la Ley establecian claramente
que éste era el propésito del poder legislativo.1?

En otro asunto el Tribunal Supremo aplicé una ley fiscal
expresamente retroactiva, con la observacién de que una ley fiscal
no tenia que ser interpretada con mayor rigor que una ley penal.™

Se ha decidido también judicialmente que la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos, donde se prohibe la promulgacién de
leyes penales retroactivas que definan como delitos actos que no
eran punibles en el momento de cometerse,'* no obliga al Parla-
mento de Ceildn a abstenerse de legislar con caricter retroactivo,
ni siquiera en la medida fijada en la Declaracién, porque:

no hay ... ninguna ley propiamente dicha, aplicable por los tribunales
de Ceildn, que justifique una decisién en virtud de la cual el Parlamento
de Ceildn no puede dictar validamente una ley ex post factol3

Esta posicién, para la cual es innecesario saber si la Declara-
cién es obligatoria segfin el derecho internacional, es la consecuencia
16gica de la doctrina en virtud de la cual el derecho internacional
no fija limites juridicos que obliguen ai Parlamento de Ceildn si

? Orden nim. 21 de 1901, art. 6, parr. 3:

“En el caso de que una ley escrita derogue total o parcialmente una ley

escrita anterior, la derogacién, en ausencia de una disposicién expresa al

efecto, no tendra influencia ni se considerara gue ha tenido influencia sobre:

a) la vigencia precedente de la ley escrita derogada o sobre cualquier acto
cometido o experimentado con arreglo a dicha ley;

b) cualquier delito cometido o sobre cualquier derecho, libertad o pena a
que se tenga derecho o responsabilidad en virtud de ]a ley escrita derogada;

¢) cualquier accién, trAmite o peticién que esté pendiente o incompleta
cuando entre en vigor la ley escrita derogadora; en cambio, esta accion,
tramite o peticién se podra llevar a cabo o podra ser completado como si
no hubiese derogacién.

10 The Queen v. Mapitigama Buddharakkita Thera and two others (1962)

63 New L.R. 433, pag. 484.

11 A bdul Basir v. The Governmeny Agent, Puttalam (1963) 66 New L.R. 219,

12 Art. 11, parr, 2.

13 The Queen v. Liyanage and others (1963) 65 New L.R. 73, pig. 83.
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las normas internacionales no se enuncian en la Constitucién, por-
que la supremacia del Parlamento es absoluta dentro de los limites
fijados en dicho instrumento. Esta doctrina es, en relacién con Cei-
lan, el corolario natural del principio del derecho inglés segiin el cual
la soberania del Parlamento no estd limitada por el derecho interna-
cional, es decir, se acepta la posibilidad de que una ley deje sin
efecto una norma juridica internacional.* _

Asi, se lega inevitablemente a la conclusién de que, con arreglo.
al derecho vigente, los tribunales no tienen la facultad de oponerse
a cualquier clase de legislacién retroactiva si el poder legislativo
manifiesta el claro propésito de que la legislacion tenga ese caricter.
Sin embargo, importa hacer notar que los tribunales no tendrin el
menor apresuramiento a dar a una ley un efecto retroactivo si dicho
propdsito no tiene clara manifestacién, pues se presume la intencién
de no dar vigencia retroactiva a las leyes, que serdn aplicadas por
lo general de conformidad con los principios cominmente aceptados-
del derecho inglés.’® Es cierto que en el parrafo 3 del articulo 6 de
la Ordenanza en materia de interpretacion ¢ se dispone que el
principio es aplicable en una esfera limitada.

Ahora bien, el principio es de aplicacidon general, porque en-
tendemos que la Ordenanza mencionada no enuncia exclusivamente:
Ias normas de interpretacién aplicables en Ceildn. Asi, el principio
se aplicard tanto en el caso de modificacién de normas no escritas
como de leyes escritas. Importa hacer notar que, segin este principio
general de interpretacién del derecho inglés, no habrd presuncién.
de que no se pretendia obtener dicho efecto retroactivo en el caso
de que las disposiciones dictadas se refieran exclusivamente al pro-
cedimiento y préctica de los tribunales, aunque la modificacién
introducida por la disposicién haya sido perjudicial para una de las
partes.}” Esta modificacién significa meramente que los derechos
sustantivos que han sido ya violados de modo que da pie a la inter-
posicién de un recurso habrdn de ser ejercitados en adelante de
conformidad con el nuevo procedimiento, a menos que la disposi-
cién determine expresamente otro curso de accién y aun en el caso
de haberse iniciado un procedimiento de reparacién.'® Ahora bien,
incluso en este caso se presumird que el nuevo procedimiento es
inaplicable si su aplicacién causa perjuicio a los derechos creados.
por el procedimiento anterior antes vigentel® o constituyen una

14 Véase Mortensen v. Peters (1906) 8F. (Ct. of Sess.) 93.

15 Véase cOmo se enuncia este principio de derecho inglés en Young v.
Adams (1898) A.C. 469.

16 Ordenanza ndm. 21 de 1901. Véase la nota 9.

17 Welby v. Parker (1916) 2 Ch. 1 (C.A).

18 Véanse los casos citados por Maxwell en Interpretation of Statutes (1953),
en las pags. 226 y 227.

19 Ex parte Phoenix Bessemer Co. (1876) 45 L.J. Ch. 11.
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violacién de la palabra dada.?® Sin embargo, parece que en Ceilan,
por lo menos en relacién con la reforma de una ley escrita, se
presume que una ley derogadora no ejerce efecto sobre el proce-
dimiento seguido en una accién pendiente.!

En armonia con estas presunciones de interpretacién, es licito
afirmar que, si se estipula meramente en la ley que “entrard en vigor
en la fecha... que designe el ministro por orden publicada en la
Gaceta”,* se entenderd con esta férmula que el ministro no puede
designar para la entrada en vigor de la ley una fecha anterior a la
fecha en que la ley sea objeto de real sancién, porque se presume
que la ley no puede tener efecto retroactivo.? En cambio, si la ley
ha de entrar en vigor en la fecha que designe una autoridad como
el gobernador general y se dispone expresamente en la ley que esta
fecha puede ser anterior a la fecha en que dicho elemento de la
legislacion se convierte en Ley del Parlamento, se deduce que la
fecha designada puede ser anterior a la fecha en que la ley referida
se convirtié en Ley del Parlamento y ésta tendrd efecto retroactivo,
aunque ello ocurra como resultado de una decisién adoptada direc-
tamente por una autoridad distinta del Rey y el Parlamento, pero
delegada de éstos. Asi, como resultado de la autorizacién expresa
conferida por la Ley de Hacienda de 1963,%* algunas de las modifi-
caciones introducidas en la legislacién relativa a los impuestos
sucesorios y a los impuestos sobre las donaciones se hicieron efecti-
vas a partir de una fecha anterior a la fecha de la real sancién de
dicha Ley.?5¥2 Esta modalidad de legislacion retroactiva introdu-
cida en el caso de los impuestos mencionados por la Ley mediante
este procedimiento de delegaciéon no puede ser anulada por los
tribunales si se consignan en la ley clausulas expresas al efecto.

La magistratura de Ceilan, que es independiente, sélo puede
oponerse a la aplicacién de las leyes con carécter retroactivo en
medida limitada. Por ello es necesario que la cuestién de la legisla-

20 Vansittart v. Taylor (1855) 4 E. & B. 910; 119 L.R, 338.

21 Véase art. 6, parr, 3, inciso ¢), de Ia Ordenanza de interpretacién ntim. 21
de 1901.

22 Véanse, por ejemplo, la Ley nim. 26 de 1959 modificadora de la Ley
reguladora de las elecciones parlamentarias en Ceildn (art. 1, parr. 2), la Ley
Ayurveda ntim. 31 de 1961, art. 1, 1a Ley nim. 31 de 1961 sobre la Junta
de Conservacién del Anuradhapura, art. 1, y la Ley nim. 5 de 1963 modifi-
cadora del Estatuto de la Corporacion Petrolifera de Ceilén, art. 4.

23 Véase, por ejemplo, el articulo 4 de la Ley ntim. 5 de 1963 modificadora
de la Ley nim. 28 de 1961 por la que se dicta el Estatuto de la Corporacién
Petrolifera de Ceilan.

24 Tey nim. 11 de 1963.

25 Véanse la proclama del gobernador general em la Ceylon Government
Gazette, nim. 13.868 (extraordinario) del 24 de diciembre de 1963, pag. 2162.
26 Véanse ibid, y la proclama del gobernador general en la Ceylon Govern-
ment Gazette, nim, 13.904 (extraordinario) del 6 de enero de 1964, pag. 17.
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cién retroactiva en Ceil4n se aborde teniendo en cuenta la posibilidad
de orientar la actividad legislativa. El concepto de imperio de la
ley que se enuncia en la definicién fijada en Nueva Delhi por la
Comisién Internacional de Juristas brinda, desde luego, la orienta-
cién necesaria. Conviene reconocer desde ahora que, en el estado
actual del derecho de Ceildn, la influencia de esta orientacion serd
extrajuridica y politica.

Segiin 1la Comision Internacional de Juristas, el imperio de la
ley se basa en los principios, instituciones y procedimientos cuya
importancia para proteger al individuo frente a las arbitrariedades
del poder y permitirle gozar de la dignidad de ser humano ha que-
dado probada por la experiencia y las tradiciones de los juristas de
paises diversos.?” En el Congreso Internacional de Juristas celebrado
en Nueva Delhi en 1959 bajo los auspicios de la Comisién Inter-
nacional de Juristas, se lleg, entre otras, a esta conclusién: el
principio en virtud del cual el poder legislativo debe abstenerse de
legislar retroactivamente es indispensable, en régimen de derecho,
para proteger al individuo contra las arbitrariedades del poder
publico.2® Es importante observar a este respecto que la Declaracién
Universal de Derechos Humanos no llega a prohibir toda clase de
leyes retroactivas, sino que, en el parrafo 2) del articulo 11, dispone
que ciertas leyes retroactivas de caricter penal violan los derechos
humanos.?®* Es de suponer que algunas leyes retroactivas no consti-
tuyen una violacién de la Declaracién; en cambio, es evidente que
en las Conclusiones de Nueva Delhi no se acepta ninguna excepcién
del principio en virtud del cual las leyes retroactivas quebrantan los
principios del régimen de derecho.

Sin faltar al respeto debido a los doctos juristas congregados en
Nueva Delhi, nos permitimos comparar el categbrico criterio alli
manifestado con la doctrina sentada por sir Carleton Kemp Allen,
segin el cual: “Pueden producirse casos en los que las necesidades
publicas requieran apartarse del principio general y, por consiguien-
te, es imposible afirmar que la legislacion retroactiva es injustificable

27 N. S. Marsh, “Competencia nacional y orden internacional” en la Revista
de la Comisién Internacional de Juristas, vol. I, nim. 1 (1957), parr. 3 de la
péag. 6; J. F. Lalive, “El imperio de la ley en un mundo en evolucién”, en la
Revista de la Comisién Internacional de Juristas, vol. I, mim, 1 (1959),
pag. 3, nota 1.

28 “Conclusiones del Congreso Internacional de Juristas” en la Revista de la
Comisién Internacional de Juristas, vol. II, mim. 1 (1959), linea 10 de la
pag. 10.

29a Art. 11, parr. 2: “Nadie serd condenado por actos u omisiones que en
el momento de cometerse no fueron delictivos segin el derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondrd pena mds grave que la aplicable en el
momento de la comisién del delito”.
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én toda circunstancia”.??®® (Véase también la nota 30.) Es mas,
nosotros nos limitaremos a sefialar que, por ejemplo, una ley que
exima retroactivamente de responsabilidad por delito en un caso
que el derecho penal resuclve de modo manifiestamente inadecuado
es una ley que no puede ser considerada injusta. Asi, si la locura
fuese sélo una circunstancia atenuante del delito de homicidio y
se dictase una ley a tenor de la cual quedaria exento de culpabilidad
€l acusado falto de juicio y se dispusiese ademds que la ley seria
aplicable a los delitos cometidos antes de su entrada en vigor, no
vacilamos en afirmar que en este caso es acertado decir que el efecto
retroactivo de la ley no esta injustificado. Asi y todo, es dificil dis-
crepar de los que afirman que conviene en principio evitar la apro-
bacién de leyes retroactivas, aunque cabe la posibilidad de aceptar
excepciones. En este sentido, es necesario aceptar el criterio con-
tario a la legislacién retroactiva; en efecto, “el imperio de la ley no
es... en definitiva una concepcién exclusivamente formal y técnica,
sino que supone a priori la aceptacién, en la estructura del gobierno
y en el sistema juridico, de determinados valores fundamentales.
(Poco importa, por otra parte, que esta aceptacién se enuncie o no
expresamente en la constitucién o que la constitucién pueda o no
ser objeto de control jurisdiccional.)” 3!

Analizamos seguidamente las leyes retroactivas dictadas en afios
recientes en Ceildn, teniendo en cuenta las consideraciones ex-
puestas. Cronoldgicamente, hemos escogido como punto de partida
la Ley derogadora de la suspensién de la pena capital,3? que entrd
en vigor el 2 de diciembre de 1959. Esta Ley fue dictada poco
tiempo después del asesinato del primer ministro Sr. S. W. R. D.
Bandaranaike, y marca un buen punto de partida, habida cuenta
de que cambié entonces la direccién de los asuntos del pais.

A los efectos presentes, consideramos util examinar las leyes
dictadas desde entonces con arreglo al esquema siguiente:

1. leyes penales,

2. leyes procesales,
3. ley electoral,
4

leyes reguladoras de los derechos en materia de pensién
y empleo,

295 Law in the Making (1951), pag. 444. (Trad. espafiola de A. Ortiz: La
gestacién de la ley, publicada por el Instituto de Estudios Politicos de Madrid).
30 Véanse las observaciones del magistrado inglés J. Willes en Philips v. Eyre
(1870) 6 Q.B. 1, pag. 27.

31 N. S. Marsh, “La regla de derecho: su forma y naturaleza” en la Revista
de la Comisién Internacional de Juristas, vol. I, nim. 2 (1958), pags. 167 y
168.

32 Ley ntim. 25 de 1959.
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5. leyes reguladoras del derecho de propiedad y de los dere-
chos conexos,

6. leyes reguladoras de otros derechos individuales, salvo las
leyes tributarias, y

7. leyes tributarias.

1. Leyes penales

La Ley de 1959 derogadora de la suspensién de la pena capital
tuvo por fin sefialar como pena la capital para castigar los delitos
de asesinato y de auxilio para el suicidio, no sdlo en relacién con
los delitos de este género cometidos después de la fecha de entrada
en vigor de la Ley en virtud de la abrogacién de la Ley para la sus-
pensién de la pena capital,® sino ademds en relacién con los delitos
de este género cometidos antes de dicha fecha, siempre que el acu-
sado hubiese sido sentenciado por uno de dichos delitos en la fecha
de entrada en vigor de la Ley o con posterioridad.?* En aplicacién
de la Ley mencionada, se pronunciaron varias sentencias capitales
por asesinato en causas en las que la pena previsible en el momento
de cometer el delito habria sido solamente la cadena perpetua;
citaremos entre ellas el caso del asesino del Sr. S. W. R. D. Ban-
daranaike.?® Segin la interpretacién de esta Ley por el Tribunal
Supremo, el efecto retroactivo de la modificacién de la sancién
(pena capital en vez de cadena perpetua) en relacién con los delitos
cometidos antes de la vigencia de la Ley no se extiende a los delitos
distintos de los dos mencionados expresamente, entre ellos los de
confabulacién para suicidarse o auxilio para el suicidio.?¢

Asi, 1a Ley de 1961 modificadora de la Ley relativa al transpor-
te por vehiculos de motor,> que contiene disposiciones con efecto
retroactivo 3 a partir de la fecha de entrada en vigor de la Ley
principal,® ¥4 asi como los articulos 3 a 8 de la Ley de 1952
relativa al transporte por vehiculos a motor,*! han tenido por resul-
tado hacer punibles las violaciones de la Ley principal y de los
reglamentos de aplicacién, aunque estas violaciones no fuesen delito
en el momento de ser cometidas; ademas, han hecho punibles los
actos realizados antes de la aprobacién de la Ley modificadora que

33 Ley nurn 20 de 1958.

3¢ Ley ntm. 25 de 1959, art. 3.

35 The Queen v. Mapzttgama Buddharakkita T hem and two others (1962) 63
New L.R. 433.

86 Id., en las pdgs, 482 y ss.

37 Ley mim. 22 de 1961, art. 23.

38 Id., art. 26.

39 Ley nim. 48 de 1957 sobre el transporte por vehiculos de motor.

40 Véase también Ia Ley mim. 22 de 1961, art. 26.

41 Ley nim. 34 de 1962, art. 11.
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no habrian sido delito en el momento de su comisién ni eran en-
tonces violaciones de la Ley principal.

La Ley de 1962 enunciadora de disposiciones especiales de
derecho penal 42 empezd a regir el 1° de enero de 1962, no obstante
haber sido dictada el 16 de marzo de 1962,*® para introducir ciertas
reformas de derecho penal. Asi, estas reformas se hicieron aplicables
a los actos realizados entre el 1° de enero y el 16 de marzo de
1962. El Tribunal Supremo de Ceilan decidié que esta Ley tendria
efecto ex post facto.** Este efecto retroactivo se extiende a la de-
finicién de nuevos delitos y al sefialamiento de penas mas severas
para castigar delitos ya definidos. En adelante los criterios aplicables
serdn los siguientes:

i)  Se castigardn con la pena de muerte o la reclusién de diez a
veinte afios y el decomiso de los bienes:

a) la conspiracién, la tentativa o los preparativos destinados

a derrocar el Gobierno de Ceildn por medios que no sean

legitimos;

b) cualquier acto, conspiracidn, tentativa o preparativos desti-

nados a realizar un acto encaminado a derrocar el Gobierno de

Ceil4n, cometido con el objeto o la intencién de derrocar dicho

Gobierno o como medio para provocar el derrocamiento de

dicho Gobierno, por medios que no sean legitimos;

¢) la conspiracién o la tentativa realizadas con objeto de

asesinar al gobernador general, al primer ministro o a un

miembro del Consejo de Ministros con el propdsito de obligar

a la victima a ejercer o a abstenerse de ejercer de un modo

u otro sus legitimas atribuciones de gobernador general, primer

ministro o ministro del Consejo;

d) la detencién ilegal del gobernador general, del primer mi-

nistro o de un miembro del Consejo de Ministros, la conspi-

racién, la tentativa o los preparativos destinados a detener
ilegalmente a dichas autoridades, con el propdsito de obligar

a la victima a ejercer o a abstenerse de ejercer de un modo u

otro sus legitimas atribuciones de gobernador general, primer

ministro o ministro del Consejo.*?

Algunos de estos actos estaban definidos ya como delitos en el
derecho penal general (por ejemplo los actos del apartado c), sancio-
nados por las disposiciones generales en materia de homicidio), pero
se han modificado las penas sefialadas para sancionarlos. Por ejem-
plo, en relacién con la tentativa de asesinato mencionada en el

42 Tey nim. 1 de 1962.

43 Id., art. 19.

44 The Queen v. Livanage and others (1963) 65 New L.R, 73, pig. 81 y ss,
45 Ley ndm, 1 de 1962, art. 6, parr. 2.
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apartado c), la pena prescrita en adelante es la de muerte o reclusién
de diez a veinte afios y el decomiso de los bienes; en cambio, antes
de la entrada en vigor de dicha Ley, la tentativa de asesinato tenia
sefialada como pena la reclusién durante veinte aflos como maximo
y una multa.*6

Se han definido algunos delitos nuevos. Asi, la conspiracion,
la tentativa o los preparativos destinados a derrocar el Gobierno de
Ceilin por medios que no sean legitimos, mencionados en el apar-
tado a), tienen mayor extensién que la conspiracién realizada para
intimidar, mediante fuerza criminal o mediante la demostracién de
fuerza criminal, al Gobierno de Ceildn, que era el delito previsto
definido con anterioridad.*”

ii) Se castigaba con la pena de muerte o la reclusién durante
veinte afios como maximo y el decomiso de los bienes el delito
consistente en hacer, preparar o facilitar la guerra contra la Reina.t®
En adelante la penalidad serd mds severa: se impondran la pena de
muerte o de reclusién de diez a veinte aflos y el decomiso de los
bienes.

Cabe considerar que los actos referidos son delitos de la mayor
gravedad e importancia; lo cierto es que el efecto retroactivo de la
legislacion descrita sigue siendo censurable como violacién del prin-
cipio rector en la materia.

La Ley modificadora de 1962 4® introdujo algunas reformas en
la Ley de Hacienda de 1961.5° Se dispuso que éstas se habfan hecho
efectivas en la fecha en que empezd a regir la Ley mencionada en
segundo lugar, esto es, el 12 de octubre de 1961, aunque la Ley
primeramente mencionada se habia dictado el 25 de mayo de 1962.51
En virtud de la Ley de Hacienda de 1961, era delito violar o incum-
plir cualquier disposicién de la Ley o cualquier reglamento dictado
para su aplicacién.’? La Ley posterior introdujo con efecto retro-
activo algunas modificaciones en la definicién de estos delitos (véase
la nota 52%).

46 Codigo Penal, Ordenanza niim. 2 de 1883, art. 300.

47 Cbdigo Penal, Ordenanza nim. 2 de 1883, art. 115.

48 Id,, art. 114,

49 Ley nim. 9 de 1962.

50 Tey nim. 65 de 1961.

51 Ley ndm. 9 de 1962, art. 35.

52 Ley ntiim. 65 de 1961, art. 61.

522 i) En la medida en que acrecienta las obligaciones fiscales impuestas por

la ley precedente, define como delito la evasién de estas obligaciones
(véase la nota 53, infra).
ii) Agrega también a la lista de delitos las infracciones consistentes en la
presentacién de una declaracién falsa de ingresos, el ejercicio de profesio-
nes cuya inscripcién se considera en suspenso en virtud de las disposiciones
de la Ley y el desarrollo de actividades comerciales en circunstancias
anélogas (véase la nota 54, infra).
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_ La Ley modificadora de 1963 %8 ha definido con efecto retro-
activo nuevos delitos. Se ha dispuesto que las modificaciones in-
troducidas se hicieron efectivas en la fecha en que entrd en vigor
la Ley principal, la Ley de Hacienda de 1961,57 es decir, el 12 de
octubre de 1961;%® esta Ley habia sido dictada el 27 de marzo de
1963. Segin la Ley modificadora, es obligatorio renovar la ins-
cripcién de profesionales %° y de negociantes ®° de conformidad con
las nuevas prescripciones que no figuraban, como es natural, en la
Ley principal. Segun el articulo 21, la omisién de la obligacién de
inscribirse por parte de los profesionales y de los negociantes de
conformidad con la Ley serd un acto punible con una multa de
1.000 rupias o la reclusién durante un afio como mdiximo, o con
ambas penas y una multa de 50 rupias por cada dia en que persista
la omisién después de pronunciada la sentencia. Como resultado
del efecto retroactivo de estos articulos, no se puede formar proceso
por la omisién de la inscripcién en un periodo en que ésta no era
legalmente obligatoria. En virtud de la Ley modificadora, las com-
pafifas de ciertas clases ! que deberfan haberse inscrito quedan
exentas de la inscripcién. En estos casos la Ley tiene efecto repara-
dor si las compaiiias no habian sido inscritas. Ademas, al igual que
la Ley de 1962 62 modificadora de la de Hacienda, esta Ley ha
tenido por efecto definir nuevos delitos con la imposicién de nuevas
cargas impositivas, cuya violacién constituye retroactivamente delito.

Segin la Ley modificadora del Estatuto de la Corporacién
Petrolifera de Ceilan,% pueden ser hechos punibles algunas acciones
u omisiones relacionadas con ciertas cuestiones de empleo,% entre
ellas la rescisién del contrato de empleo y el pago de bonificaciones
ex gratia, cometidas por los patronos, aunque no fuesen delitos en
el momento de su comisién.8?

iii) Se dispone también que se considerardn como cémplices de los delitos
1os directores y los administradores de las personas juridicas y los socios
de las empresas, a menos que dichos directores, administradores o socios
prueben que el delito fue cometido sin que ellos lo supieran o bien que
obraron con toda la diligencia debida para prevenir la comisién del delito
(véase la nota 55, infra).

53 Este es el resultado del art. 61 de la Ley mim. 65 de 1961 y de la Ley

nim. 9 de 1962.

54 Ley nim. 9 de 1962, art. 30.

56 Id., art. 31.

56 Ley nim. 3 de 1963.

57 Ley nim. 65 de 1961.

58 Ley nim. 3 de 1963, art. 23.

59 Id., art. 10.

60 Id., art. 14.

61 J4., art. 14,parr. 47, inciso 3).

62 Véase supra, pag. 11.

63 Tey nim. 5 de 1963, art. 11.

64 Jd., art. 4, parr. 53.

66 Ley nim. 28 de 1961.
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No parece que la definicién retroactiva de delitos esté justifi-
cada en ninguno de estos casos. Puede decirse, por lo general, que
una disposicién penal retroactiva merece censura, salvo en el caso
eventual de que su finalidad sea atenuar el rigor de la pena o eximir
de culpabilidad.

2. Leyes procesales

En materia procesal puede considerarse que una modificacién
legislativa tiene caricter retroactivo si su finalidad es modificar el
procedimiento seguido en las acciones iniciadas en la fecha en que
empezd a regir la modificacion.

Segin el articulo 5 de la Ley de 1960 definidora de las disposi-
ciones especiales aplicables a los recursos entablados ante el Tribunal
Supremo,®® se autoriza la vista de los recursos formalizados, pero que
no estaban resueltos por sentencia firme en el momento de entrar
dicha Ley en vigor. No obstante los errores, omisiones o deficiencias
en el cumplimiento de cualquier ley escrita relacionada con dicho
recurso, se instituyen, sin embargo, garantias contra los perjuicios
materiales que se causen con ello al procesado.®?

La Ley de 1961 sobre el idioma utilizado por los tribunales 8
autoriza el empleo del inglés en los tribunales a partir de una fecha
anterior a la fecha de promulgacién de la Ley, a pesar de que una
Ley precedente % exigia el empleo del cingalés. Las necesidades
pricticas acaso justifiquen la retroactividad de esta Ley.

La Ley de 1962 sobre disposiciones especiales de derecho
penal ?¢ introduce modificaciones importantes en la esfera del pro-
cedimiento penal con efectos sobre procesamientos abiertos para
sancionar delitos cometidos antes de la promulgacién de la Ley.
Las modificaciones principales versan sobre las atribuciones de la
policfa en materia de investigacion, las confesiones, los juicios sin
jurado, el juicio en rebeldia y los recursos relacionados con los
delitos contra la seguridad del Estado.

iy En materia de investigacion, el articulo 13 de la Ley deja
sin efecto el procedimiento habitual fijado por el capitulo XII 7
del Codigo Penal y no se fijan limitaciones a las atribuciones de la
policia en la materia, lo que legaliza virtualmente todas las medidas
adoptadas por las autoridades en esta esfera. La garantia aplicable

66 Ley ntim. 4 de 1960.

67 Id., arts. 2 a 4.

68 Tey nim. 3 de 1961.

60 Ley nim. 33 de 1956 sobre los idiomas oficiales.
70 Ley niim. 1 de 1962.

71 Ordenanza ntm. 15 de 1898.
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a estos delitos, es decir, si una investigacion no puede ser terminada
en 24 horas, la policia ha de transmitir el expediente al juez de ins-
trucciéon y poner al sospechoso bajo su custodia, daba al juez la
posibilidad de determinar si la detencion del sospechoso era ne-
cesaria;™ esta garantia ha sido también eliminada.”

ii) En virtud del articulo 12 de la Ley, todas las declaraciones
y confesiones hechas por un sospechoso a un funcionario de policia,
incluso las hechas en periodo de detencién, podran ser utilizadas
para la acusacion, siempre que hayan sido hechas voluntariamente
ante un funcionario de policia cuya categoria no sea inferior a la
de superintendente adjunto; correspondera al acusado la obligacién
de probar que la declaracién no ha sido voluntaria. Se han pasado
asf por alto las disposiciones de la Ordenanza sobre el modo de
practicar las pruebas, que fijaba algunas limitaciones rigurosas en
relacién con la admisibilidad de las confesiones. Seglin estas dis-
posiciones, no podia admitirse la confesién hecha por una persona
detenida a menos de haberlo sido en presencia de un juez, el cual
tenia la obligacién de cerciorarse de su caracter voluntario antes de
disponer que fuese recogida.

Por lo demas, la garantfa instituida por el articulo 30 de la
Ordenanza mencionada,™ contra las confesiones hechas por uno de
varios acusados enjuiciados conjuntamente, ha sido eliminada por
el apartado a) del articulo 12 de la Ley, que autoriza la presentacién
de las declaraciones y confesiones de un solo acusado si se obtiene
la comprobacién de detalles materiales.

iii) Se han dictado también disposiciones retroactivas que
modifican el articulo del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal relativo
a los juicios por tres magistrados sin jurado, por disposicién del
ministro de Justicia, en las causas formadas por sedicién o por
determinados delitos (véanse las notas 75 a 81).

iv) La legislacién general no autorizaba el juicio de un pro-
cesado en rebeldia, pero la Ley mencionada permite la celebracién
del juicio en este caso si el tribunal estd persuadido de que el

72 Id., art. 126 A.

73 Ley ndm. 1 de 1962, art. 13.

7¢ Ordenanza ntim. 14 de 1895, arts. 24 a 26.

75 Ordenanza ndm. 15 de 1898, art. 440 A, parr. 1).

78 The Queen v, The jawathie Gunewardene (1954) 56 New L.R. 193.

77 Véase el art. 8 de la Ley de 1962 enunciadora de disposiciones especiales
de derecho penal, derogado por el art. 2 de la Ley nim. 31 de 1962 sobre
normas de derecho penal.

78 Ley ndm. 31 de 1962 sobre normas de derecho penal, art. 6.

79 The Queen v. Liyanage and others (1962) 64 New L.R, 313.

80 Tey nim. 31 de 1962 sobre normas de derecho penal, art, 6.

81 Parr. 2 del art. 4 de la Ley nim, 1 de 1962, derogado por el art. 2 de la
Ley niim. 31 de 1962 sobre normas de derecho penal.
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acusado se’ ha sustraido a la accién de la justicia, se ha fugado o
finge estar enfermo.%?

v) En virtud del articulo 15 de la Ley se suprime el derecho de
recurso ante la Audiencia Penal en relacién con los delitos alli
especificados.

En la medida en que surten efecto en relacién con delitos
cometidos, estas modificaciones procesales son retroactivas. Es
dificil justificarlas, aunque el delito cuya sancién ha requerido pri-
mordialmente su introduccién tenga excepcional gravedad.

3. Ley electoral

Para la resolucién de un caso incierto, se dispuso que el nuevo
censo electoral utilizado en la eleccién parcial celebrada en los dis-
tritos de Ratgama y Kurunegala para llenar una vacante sobre-
venida después de las Gltimas elecciones generales era el censo que
procedia utilizar, aunque los censos de dicha indole no habian sido
certificados por el funcionario depositario del censo segin lo dis-
puesto en el parrafo 2) del articulo 15 de la Orden dictada en 1946
por el Consejo de Ministros para reglamentar las elecciones parla-
mentarias en Ceildn.®® El procedimiento fijado para la compilacién
de los censos electorales tiene por fin garantizar la sinceridad de las
elecciones democraticas. Dar efecto retroactivo a las modificaciones
introducidas en dicho procedimiento a fin de conferir validez a una
ilegalidad puede poner en peligro la base de la democracia.

4. Leyes reguladoras de los derechos en materia de pelisién y
empleo

Tienen efecto retroactivo las leyes siguientes:

a) La Ley de 1961 modificadora de la Ley relativa al trans-
porte por vehiculos de motor,®* que se refiere, entre otras cosas, a
la remuneracién de algunos empleados entrados recientemente en el
servicio de la Junta de Transportes de Ceildn y a la conmutacién
de la responsabilidad de estos empleados en materia de pago de
pensiones.?? ¥ 8 Algunas de estas disposiciones puede imponer obli-
gaciones retroactivas a los patronos anteriores de dichos empleados;

82 Art. 14 de la misma Ley, derogado por el art. 2 de 1a Ley de 1962 sobre
normas de derecho penal.

83 Ley ndm. 11 de 1961 sobre disposiciones especiales en materia de elecciones
parlamentarias.

8¢ Tey nim. 22 de 1961, arts. 11 a 17.

85 Ley ndm. 48 de 1957.

86 Ley num. 22 de 1961, art. 26.

N
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otras, en cambio, limitan el derecho de los trabajadores a recurrir
contra la Junta de Transportes de Ceilan.

b) La Ley reguladora del Fondo de Reserva del Puerto de
Colombo (disposiciones aplicables a las gratificaciones),®™ que se
refiere al pago de las gratificaciones correspondientes a los trabajos
realizados y a los empleos antes de la promulgacién de dicha Ley
(véanse también las notas 88 y 89).

¢) El 19 de junio de 1961 de dict6 una Ley?® con efecto
retroactivo destinada a legalizar las contribuciones ingresadas en el
Fondo de Previsién de los funcionarios piiblicos (véanse las notas
91 a 96).

d) La Ley de 1961 modificadora de las disposiciones aplica-
bles a la urbanizacién de sectores especiales de Colombo, relativa
a la concesion de determinadas gratificaciones, que tiene efecto
retroactivo.®? v 8

e) La Ley de 1961 enunciadora de las disposiciones aplica-
bles a las pensiones abonadas a los funcionarios de administracion
local, que acrecienta la cuantia de determinadas pensiones a partir
de una fecha anterior a la fecha de promulgacién de la Ley.*

f) La Ley de 1962 modificadora de la Ley de Policia, que
autoriza la creacién de un régimen de indemnizacién en beneficio
de los funcionarios de policia y de sus herederos a partir de una
fecha anterior a la fecha de promulgacién de la Ley.1%0 a 102

g) Segin la Ley de 1963 modificadora del Estatuto de la
Corporacién Petrolifera de Ceildn, que empez6 a regir el 22 de
agosto de 1963, se dio carécter retroactivo, a partir del 5 de junio
de 1963, a algunas disposiciones relativas a los empleados de los
que se dedican al negocio de importacién, venta, suministro o dis-
tribucién de petréleo.®® Estos empleados no pueden ser despedidos
de no ser con la aprobacion escrita del comisario del Trabajo o, en

87 Ley ndim. 47 de 1961.

88 Ley nim. 10 de 1950.

89 Ley ndm. 47 de 1961, art. 2, parr. 2).
90 Ley ntim. 52 de 1961.

o1 Tey nim. 18 de 1942.

92 Ley nfim. 52 de 1961, arts. 6 y 13.
93 Id., art. 5.

94 Id., art. 7.

95 Gazette ntim. 7.631 del 24 de febrero de 1928.
96 Ley nim. 52 de 1961, arts. 9 y 13.
97 Ley nim. 56 de 1961, art. 4.

98 Id., art. 10.

99 Ley nim, 59 de 1961, arts. 2 y 4.

100 T ey nim. 15 de 1962, art. 2.

101 Id,, art. 3.

102 71d., art. 2 (28 A (3).

108 Ley nim. 5 de 1963, art. 4 (57J).
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otro caso,. de conformidad con las estipulaciones o condiciones a
las que debe ajustarse la concesién de dicha aprobacién. Los des-
pidos efectuados entre el 5 de junio y el 22 de agosto de 1963
en que no hubiesen concurrido estos requisitos serdn ilegales.
Ademas, en el caso de que el 5 de junio de 1963 o después un
patrono hubiese concedido a un empleado una gratificacién ex
gratia, una indemnizacién u otra prestacién, toda persona que
hubiese sido empleado de dicho patrono hasta el 5 de junio de
1963 ha adquirido el derecho de percibir las mismas prestaciones
ex gratia, en la cuantia fijada por el comisario. Asi, un empleado
cuyo servicio hubiese finalizado entre €l 5 de junio y el 22 de

agosto de 1963 ha adquirido el derecho a percibir dicha gratifica-

cién si otro empleado cuyo servicio hubiese finalizado ha percibido
una gratificacién anéloga.

h) La Ley de 1963 modificadora de la Ley de las telecomu-
nicaciones con ultramar, que prescribe la creacion de un régimen
de pensiones y gratificaciones en beneficio de determinados emplea-
dos y que puede tener vigencia a partir de una fecha anterlor ala
de su promulgacidn 't a 106

i) La Ley de 1964 definidora de las dlsposwlones especiales
aplicables a las pensiones abonadas a los funcionarios de las enti-
dades locales, que se refiere a las pensiones percibidas por los
empleados jubilados y que, en virtud de dicha Ley, se acrecientan
retroactivamente.*®*

En la medida en que casi todas estas leyes conceden ciertos
beneficios retroactivos a los empleados frente a las entidades de la
administracién central o de las administraciones locales, puede
decirse que su aplicacién no da lugar a privaciones injustificadas
en perjuicio de los particulares o ciudadanos; en cambio, algunas
modificaciones, como las contenidas en la Ley relativa a la Corpo-
racién Petrolifera de Ceildn reconocen al empleado ciertos derechos
que pueden imponer cargas retroactivas a particulares y que pueden
causar en apariencia perjuicios.

5. Leyes reguladoras del derecho de propiedad y de los derechos
cenexos

La Ley de 1961 modificadora de la Ley sobre el transporte
por vehiculos de motor reformé con cardcter retroactivo algunas
disposiciones relativas a la expropiacién de bienes y al pago de las

104 Tey nim. 8 de 1963, art. 2.
105 Id,, art. 1, parr. 2.

106 Id., art. 3, parr. 6, inciso 3).
107 Ley mim. 4 de 1964, art. 2.
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indemnizaciones estipuladas en la Ley de 1957 *°® sobre el trans-
porte por vehiculos de motor.**® Las disposiciones empezaron a
regir el 31 de octubre de 1957, pero la Ley modificadora entré en
vigor el 15 de mayo de 1961. En otras palabras, se modificé retro-
activamente la naturaleza de los derechos individuales de reclama-
cién contra la Junto de Transportes de Ceildn y contra la adminis-
tracién central en relacién con la expropiacién de bienes y el pago
de indemnizaciones. Asi, se ha legalizado, entre otras cosas, lo que
era ilegal en el momento de la expropiacién y se ha modificado
luego la cuantia de la indemnizacién que el particular hubiese po-
dido percibir en el momento de la expropiacién y la acumulada
posteriormente.

La Ley de 1961 modificadora de las disposiciones aplicables
a la urbanizacién de sectores especiales de Colombo contiene algu-
nas disposiciones que se consideran vigentes a partir de la fecha de
entrada en vigor de la Ley modificada, es decir, el 1° de octubre
de 1947; la Ley modificadora empezé a regir el 19 de junio de
1961.1°

i) Se ha modificado 1a norma aplicable para el cilculo de la
contribucién periédica que ha de abonar la administracién en con-
cepto de indemnizacion por el terreno expropiado en aplicacién de
la Ley principal; segiin parece, este efecto retroactivo redunda en
beneficio de los particulares interesados.1*

ii) Los terrenos requisados en virtud de las atribuciones
excepcionales que autorizan la construccién de cortafuegos serdn
considerados como terrenos donde se han practicado demoliciones
en aplicacién de la Ley principal aunque no se hayan Ilevado a
cabo tales demoliciones en virtud de dichas atribuciones.''? Si bien
estos terrenos no habian sido considerados terrenos donde se habian
efectuado demoliciones en aplicacién de lo dispuesto en la Orde-
nanza principal 1*® vigente antes de la promulgaciéon de la Ley
modificadora, estos terrenos tendrdn en adelante el caricter de te-
rrenos donde se han efectuado demoliciones. Asi, los cortafuegos
descritos en la Ley modificadora se convierten en terrenos abarca-
dos por la Ordenanza principal a pesar de que en el momento de
su adquisicién no lo fuesen. Esta disposicién puede causar perjuicio
al particular interesado.

La Ley de 1962 modificadora de la Ley sobre ¢l transporte
por vehiculos de motor, que empezé a regir ¢l 5 de diciembre de

108 Ley ntm. 48 de 1957.

109 Jey nidm, 22 de 1961, arts. 5 a 10 y 18 a 25.
110 Tey nim. 56 de 1961, art. 10.

111 1d,, art. 2.

112 I4., art. 9.

113 QOrdenanza nim. 40 de 1947.
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1962, contiene algunas disposiciones relativas a la cuantia de la
indemnizacién pagadera por los bienes adquiridos *** en virtud de
la Ley de 1957 sobre el transporte por vehiculos de motor; estas
disposiciones empezaran a regir en la fecha de entrada en vigor de
la Ley de 1957,1*% ¢s decir, el 31 de octubre de 1957.116

La Ley de Hacienda de 1963 tiene por fin anular las ventas
de ciertos vehiculos de motor efectuadas entre el 2 de agosto de
1963 y el 20 de diciembre de 1963, a menos de abonarse el im-
puesto creado por dicha Ley,*'* que entr6 en vigor el 31 de diciem-
bre de 1963. En caso de impago del impuesto, el comprador cesara
de ser propietario del vehiculo a partir de la fecha de la venta.''®

Las leyes retroactivas reguladoras del derecho de propiedad no
estén justificadas en la medida en que perjudican a los particulares,
pero cabe considerar que, en el grado en que las leyes descritas
tienen por fin conferirles derechos que pueden ejercer contra la
administracién, no son incompatibles con el principio rector en la
materia.

Algunas disposiciones de la Ley de 1962 enunciadora de dis-
posiciones especiales de derecho penal *'® limitan los derechos del
individuo relacionados con la detencién y la prisién preventiva. La
Ley, promulgada el 16 de marzo de 1962, entrd en vigor retroacti-
vamente a partir del 1° de enero de 1962; las disposiciones de la
Ley relativas a la detencién y la prisién preventiva sélo son aplica-
bles a los delitos contra la seguridad del Estado que se han presun-
tamente cometido el 27 de enero de 1962 o hacia esta fecha.'%’
Asi, las modificaciones legalizan las irregularidades cometidas en la
detencién y la prision preventiva de los acusados de los delitos men-
cionados. Las disposiciones de la Ley tienen los efectos siguientes:

i) Después de haberse definido los delitos generales contra la
seguridad del Estado,'?* la detencién puede practicarse sin manda-
miento, siempre que se haya recibido una denuncia razonable, in-
formaciones merecedoras de crédito o una sospecha fundada; esta
norma es aplicable a cualquier delito contra la seguridad del Estado.
Antes de la promulgacién de la Ley, las detenciones practicadas sin
mandamiento en relacién con estos delitos eran ilegales.'?2

ii) En relacién con los delitos especificos contra la seguridad

114 Ley ndm. 34 de 1962, art. 5 a 8.

115 Ley ntim. 48 de 1957.

118 Tey niim. 34 de 1962, art. 11.

17 Ley ntm. 11 de 1963, parte X, especialmente los arts. 114 y 110.

118 Id., art. 107, parr. 2).

119 Tey mim. 1 de 1962.

120 Id., art. 19.

121 Id,, art. 5, parr. 2).

122 Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, Ordenanza ntim. 15 de 1898, titulo I,
art, 114,
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del Estado antes mencionados y ademdas de las atribuciones de
detencién previstas en el apartado i), el inspector gemeral de la
Policia, basidndose en una simple sospecha, puede detener a una
persona o autorizar su detencién por delitos de esta indole.**

iii) Un detenido en virtud del apartado ii) puede ser trans-
ferido del lugar de detencién a cualquier otro lugar de Ceilan y
mantenido preso durante un periodo maximo de 60 dias, siempre
que el lugar de detencién y toda modificacién subsiguiente se comu-
niquen al juez de instruccién.’?* Se ha declarado inaplicable la
legislacién general contenida en el Cédigo de Enjuiciamiento Crimi-
nal, en virtud de la cual el detenido sin mandamiento ha de ser
puesto a la disposicién del juez instructor después de una demora
razonable y no més tarde de 24 horas ** después de practicada la
detencion.'?¢

iv) La Ordenanza de Prisiones *7 y los reglamentos dictados
de conformidad con la parte IX de dicha Ordenanza en materia de
visitas y correspondencia s6lo serén de aplicacién segin lo disponga
discrecionalmente el secretario permanente del ministro de Defensa
y de Relaciones Exteriores.’?® Esta norma limita el derecho de
comunicacién. Si el sospechoso estd preso en un establecimiento
distinto de una cércel, el sospechoso no tiene el menor derecho al
respecto.*??

v) La facultad atribuida el Tribunal Supremo para la conce-
sién de la libertad provisional ha sido objeto de limitaciones en el
caso de los juicios sin jurado al disponerse que serd necesario
obtener la conformidad del fiscal general.'®®

Ademis, se han atenuado las limitaciones ordinarias de las
atribuciones de la policia en materia de registro asignadas por la
legislacién general o por las 6rdenes o mandamientos judiciales "
en relacién con los delitos contra la seguridad del Estado; en efecto,
se ha atribuido al que tenia la facultad de efectuar detenciones del
modo descrito en el apartado ii) la facultad suplementaria de
registrar al detenido y de tomar, transferir y retener cualquier ob-
jeto utilizado o que, seglin se sospeche, haya sido utilizado para la
comisién del delito o en relacién con su comisién, asi como la facul-

123 Ley nim. 1 de 1962, art. 2, parr. 1).

124 I4,, art, 2, parr. 2).

125 Ordenanza ntim. 15 de 1898, arts. 36 a 38.
128 Ley ndm. 1 de 1962, art. 2, parr. 8).

127 QOrdenanza nim, 16 de 1877.

128 Tey ntim. 1 de 1962, art. 2, pirr. 5).

129 Id,, art. 2, parr. 4, inciso a).

130 14., art. 4, parr. 3).

131 Ordenanza nim. 15 de 1898, caps. IV y VL
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tad de entrar en el lugar en que considere necesario hacerlo para
dichos fines y registrarlo.?2

Puede considerarse que la Ley de 1962 para la reglamentacién
de los seguros1® tiene efectos retroactivos en la medida en que
limita los derechos adquiridos en transacciones efectuadas por par-
ticulares. Se dispone que una pdéliza de seguro de vida a la que se
quiera renunciar después del pago de las pdlizas durante tres afios
consecutivos no caduca en el caso de impago de otras primas, no
obstante convenio en contra, sino que conserva su valor en la
cuantia del importe abonado.'3*

Entre otras disposiciones de efectos anélogos,*®® figura el arti-
culo 12 que invalida algunos actos realizados por los aseguradores
entre el 24 de noviembre de 1961 y la fecha en que empezé a regic
la Ley, el 16 de junio de 1962. Estos actos son los siguientes: a) la
inversién de los fondos integrantes del capital utilizado para las
actividades de las compaiifas de seguros de vida en bonos distintos
de los titulos aprobados, b) la concesién de préstamos de modo
incompatible con las disposiciones de la Ley, y c) la enajenacién
de bienes salvo si, a juicio del ministro competente, el préstamo o
la inversi6én favorece los intereses de los titulares de las pdlizas.

Cabe observar de pasada que las prerrogativas de los jefes de
aldea que serdn denominados en adelante “Grama Sevakas” han
sido reconocidos por la Ley de 1964 sobre ¢l cambio de designa-
ci6én de los jefes de aldea, que entrd en vigor el 25 de enero de
1964 con efecto retroactivo a partir del 1° de mayo de 1963.1%¢

6. Leyes tributarias

Por lo general, las leyes tributarias determinan los impuestos
pagaderos en relacién con los ingresos percibidos en el afio prece-
dente a su promulgacién. En Ceildn los impuestos devengados por
los ingresos percibidos o los recursos gastados del 1° de abril de
1963 al 31 de marzo de 1964 habian de ser determinados normal-
mente después de la Gltima fecha mencionada, en el curso del ejer-
cicio fiscal de 1964/65. Esta norma podia aplicarse, porque estos
impuestos se habian de recaudar normalmente después de septiembre
de 1964. No puede considerarse en rigor que esta fijacién de los
impuestos tenga carécter retroactivo. De no ser asi, casi todas las
leyes recientes de hacienda que fijan los impuestos aplicables a los
ingresos y a los gastos habrian de ser consideradas como leyes

132 Ley nim. 1 de 1962, art. 2, parr. 3.
133 Ley nim. 25 de 1962.

134 I4., art. 25, parr. 1).

185 Véase Id., arts. 25 (parr. 2), 26 y 55.
136 Ley nim. 6 de 1964, art. 2.
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retroactivas. Ahora bien, si los impuestos se aplican a los ingresos
percibidos o a los gastos efectuados antes del comienzo del ejercicio
fiscal en un momento posterior a la terminacién de dicho ejercicio,
cabe ciertamente afirmar que dicha legislacion es retroactiva. Tam-
bién se han de considerar retroactivos los impuestos que gravan
transacciones anteriores o bien un estado de cosas precedente.

Como ejemplo de ley tributaria dictada en €l periodo objeto
de examen y que no es retroactiva en el sentido antes definido,
citaremos la Ley de 1961 sobre el recargo de los impuestos que
gravan los ingresos personales, Ley que fue promulgada el 20 de
febrero de 1961 e impuso un recargo del 15 por ciento en los im-
puestos pagaderos por los ingresos percibidos del 1° de abril de
1959 al 31 de marzo de 1960.137

Igualmente, la Ley de Hacienda de 1961, promulgada el 12 de
octubre de 1961, impuso un recargo del 15 por ciento en los im-
puestos pagaderos por los ingresos percibidos del 1° de abril de
1960 al 31 de marzo de 1961.1*8 Se impuso un recargo con relacién
a los ingresos percibidos durante dicho periodo *¥° y se introdujeron
ligeras modificaciones en el importe del gravamen aplicable a las
sumas gastadas durante el mismo periodo.'*® La Ley nim. 2 de
Hacienda de 1963 contiene disposiciones que imponen un recargo
del 20 por ciento en los impuestos pagaderos por los ingresos per-
cibidos del 1° de abril de 1961 al 31 de marzo de 1962;14 esta
Ley fue promulgada el 21 de marzo de 1963.

Ahora bien, se han dictado leyes retroactivas tanto en materia
de impuestos sobre ingresos y gastos como para la fijacién de otros
gravamenes € impuestos.

La Ley de 1961 enunciadora de las disposiciones especiales
aplicables a los gravdmenes devengados por las exportaciones de
caucho confirmé retroactivamente la imposicion y el pago de tarifas
mas elevadas de gravamenes sobre las exportaciones durante un
periodo de tres meses y medio y la imposicién de cuotas para la
concesién de licencias de exportacién de caucho vilidas por un
afio; estos gravadmenes habian sido impuestos por érdenes dictadas
sin que la Cimara de Representantes aprobase las resoluciones
confirmadoras pertinentes, en armonia con lo dispuesto por la Ley
de autorizacién.!#? Se dispuso también que las cuotas de licencia
no abonadas durante el afio mencionado podian ser recaudadas en
concepto de deuda.l*3

137 Tey num. 6 de 1961, art. 2, parr. 1).
188 Ley nim. 65 de 1961, art. 13, parr. 1).
189 Id., art. 18.

140 Jd., art. 17.

141 Ley nim. 2 de 1963, art. 20, parr. 1).
142 Ley nim. 15 de 1961, arts. 2 y 3.

143 I4,, art. 3.
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Segiin la Ley de 1961 sobre el recargo aplicable ala inscripcién de
negocios, se impuso un recargo en la cuota abonada por la inscrip-
cién de negocios con arreglo a la Ordenanza sobre la denominacién
de los negocios 1#* vigente desde el 15 de septiembre de 1960, in-
cluso en el caso de que el negocio hubiese cesado en sus actividades
y aunque la Ley habfa sido promulgada el 25 de abril de 1961.14°

La Ley de 1961 enunciadora de las disposiciones especiales
aplicables a los gravamenes devengados por las exportaciones de
grafito confirmé la imposicién y el pago de gravimenes en el caso
del grafito segin una tarifa reducida, del 12 de noviembre de 1959
al 24 de abril de 1961;14 la Ley habfa sido promulgada el 25 de
abril de 1961 y la reduccién del gravamen no habia sido autorizada
por la Ordenanza de Aduanas.1%?

La Ley de 1961 modificadora de los impuestos aplicables a
los vehiculos de motor propulsados por aceite pesado amplia la
definicién de “aceite pesado” enunciada en la Ordenanza fiscal
aplicable a dichos vehiculos 148 con efecto retroactivo a partir del
13 de julio de 1956, aunque la Ley fue promulgada el 25 de abril
de 1961;*° el fin perseguido es que el impuesto definido en la
Ordenanza se aplique a una categoria més amplia de vehiculos. Ana-
logamente, la definicién de “vehiculos de motor” enunciada en la
Ordenanza ha sido ampliada con efecto retroactivo a partir del
1° de septiembre de 1951; se amplia asi la base tributaria.’®® En
el asunto Abdul Basir v. The Government Agent Puttlam15! ¢l tri-
bunal decidié expresamente que la primera modificacién era vilida
no obstante su caricter retroactivo.

Todas las disposiciones legislativas mencionadas seguidamente
se refieren a la tributacién de impuestos o gravimenes y tienen
efecto retroactivo:

a) La Ley de los impuestos sobre la tierra, de 1961 (véanse

las notas 152, 153 y 154);
b) La Ley de impuestos devengados por las compaififas, de
1961.155 '

144 QOrdenanza nim. 6 de 1918.
145 Ley nim. 16 de 1961, art. 2.
148 Tey nim. 17 de 1961, art. 2.
147 QOrdenanza niim. 17 de 1869,
148 QOrdenanza nim. 56 de 1935.
149 Ley nim. 20 de 1961, art. 2,
150 Id., art. 2.

151 (1963) 66 New L.R. 219.

152 Ley ntim. 27 de 1961.

158 Id., arts. 2 y sS..

15¢ Ley de Hacienda, mim. 65 de 1962, art. 15.
155 Ley nim. 35 de 1961, art. 3.
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c) La Ley de 1962 modificadora de la Ley de Hacien-

da.15ﬂyylﬁﬂ

d) La Ley nim. 2 de Hacienda, de 1963 (art. 22).158 7159

La Ley de 1963 modificadora de la Ley de Hacienda, pro-
mulgada el 27 de marzo de 1963, pero con efecto retroactivo a
partir del 12 de octubre de 1961,'%° contiene algunas disposiciones
que imponen retroactivamente cargas mas onerosas sobre el contri-
buyente. Asi, en la medida en que los bonos y las comisiones de
los empleados quedaron comprendidos entre los ingresos a los efec-
tos del impuesto para costear el desarrollo nacional,'®! se ha acre-
centado la cuantia del impuesto.

La Ley de Hacienda de 1963 162 entr6 en vigor el 21 de diciem-
bre de 1963. Como sefialamos antes,'%® contiene disposiciones que
abren amplias posibilidades de aplicacién retroactiva. Pero de hecho
el efecto retroactivo de la Ley se circunscribe exclusivamente a
ciertas disposiciones. Los efectos retroactivos generales de la Ley
son los siguientes:

1) En virtud de los articulos 56 y 57, las donaciones efectuadas
del 1° de agosto al 20 de diciembre de 1963 devengardn los im-
puestos fijados de conformidad con la tarifa que determina tipos
de tributacién méas elevados que los que se debian aplicar a dichas
transacciones antes de la promulgacién de la Ley.

if) Algunas transferencias de propiedad a personas que no
son ciudadanos de Ceilan efectuadas del 1° de agosto al 20 de
diciembre de 1963 quedan sujetas al pago de impuestos, a pesar
de no serlo antes de la promulgacién de la Ley.16¢

iii) Los impuestos que gravan la sucesiéon de las personas
fallecidas del 1° de agosto al 20 de diciembre de 1963 se deven-
garén segin una tarifa més elevada que la vigente en el momento
del fallecimiento.'6?

iv) Segiin el articulo 114 de la Ley, la venta de ciertos vehi-
culos de motor efectuada del 2 de agosto al 20 de diciembre de
1963 estara gravada retroactivamente de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 110 de la Ley. Este impuesto equivale al 80

166 Ley ntim. 65 de 1961.

157 Ley niim. 9 de 1962, art. 35.

158 Ley ntm. 2 de 1963.

159 QOrdenanza niim. 33 de 1921. Se han dictado algunos reglamentos para la
aplicacién de esta Ordenanza; la nueva definicién se refiere a estos regla-
mentos.

160 T ey nim. 3 de 1963.

161 14, art. 6, parr. 33, inciso 3).

162 Tey niim, 11 de 1963.

163 Véase la nota 24, supra.

164 J ey ndm. 11 de 1963, arts. 53 y 54.

165 Id., art. 61.
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por ciento de la diferencia existente entre el precio de venta y el
de compra, con la adicién de 250 rupias.

Esta legislacién tributaria que impone retroactivamente cargas
suplementarias al contribuyente puede causar perjuicios y no esta
en principio en armonia con el imperio de la ley.

Conclusion

Casi todas las leyes antes descritas han tenido como resultado
aumentar con efecto retroactivo las cargas individuales. En algunos
casos excepcionales, concretamente en el de las leyes reguladoras de
los derechos en materia de pensiones y empleo, los particulares han
podido beneficiarse del efecto retroactivo de las leyes. Es patente,
sin embargo, que en su mayor parte las leyes examinadas conculcan
un principio bésico del régimen de derecho, opuesto a las leyes
retroactivas. En efecto, estas leyes tienen como consecuencia regre-
siva imponer cargas a particulares o conceder beneficios a particu-
lares en detrimento de otros particulares.

C. F. AMERASINGHE *

* B.A., LL.B. (Cambridge); LL.M. (Harvard); profesor de Derecho en la
Universidad de Ceildn; ex miembro de 1la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Harvard; investigador especialista y becario especial del Trinity Hall de
Cambridge; ex director de estudios juridicos en la Universidad de Cambridge.




LA “JUSTICIA POPULAR” CHINA EN
EL PERIODO POST-CONSTITUCIONAL

La aprobacién de la Constitucién, en 1954, marcé el comienzo
de una nueva era en la Repiblica Popular de China. Tras consolidar
suficientemente su poder, los comunistas adoptaron importantes
medidas para situar China en la fase de la transformacién y
construccién socialista. En los afios que siguieron inmediatamente
a la promulgacién de la Constitucién, la China comunista parecid
moverse hacia la institucién de un orden juridico estable y hacia
la creacién de un sélido sistema judicial. Sin embargo, esta evolucién
experimenté un grave retroceso a mediados de 1957 con motivo de
la campafia nacional lanzada contra los derechistas. En el presente
articulo, donde examinamos la evolucién de la “justicia popular”
desde 1954 hasta el momento actual, estudiamos con especial de-
tenimiento los debates juridicos sostenidos por juristas no comunistas
y los portavoces oficiales durante las épocas de libertad de expresion
y de polémica y durante la campafia antiderechista.

TENDENCIA A LA ESTABILIDAD JURIDICA, 1954-1957

A fin de suscitar apoyo y entusiasmo populares por la Consti-
tucién, el régimen comunista lanzé en 1954 una vasta campafia de
propaganda destinada a movilizar a las masas y conseguir que par-
ticipasen en la discusién del proyecto antes de su aprobacién ofi-
cial.! La Constitucién -china promulgada el 20 de septiembre de
1954, que presenta estrechas analogias con la soviética de 1936,
signific6 un apartamiento de los métodos arbitrarios y represivos de
los “tribunales populares” en pos de una marcha méis ordenada de
la vida juridica del pais. Por ejemplo, el capitulo III de la Constitu-
ciébn contiene una detallada declaracién de derechos.? Garantiza,

t Comentaristas de opiniones antaglnicas han descrito esta campaiia; véase,
por ejemplo, por Chou Hsin-min, “Examen del desarrollo de la ciencia juridica
en la nueva China durante el Gltimo decenio”, en Cheng-fa yen-chiu (Estudios
de Ciencia Politica y de Derecho), Pekin, ndm. 5, 1959, pags. 44 y 45, y por
Wang Hou-sheng, Chung-kung chin-hsien p’ing-lun (Critica de la elaboracién
de la Constitucién en la China comunista), Hong Kong, 1955, pags. 61 a 113.
2 El texto de la Constitucién se reproduce en Chung-hua jen-min kung-ho-kuo
fa-kuei hui-pien (Compendio de las Leyes v los Reglamentos de 1la Repiblica
Popular de China), Pekin, vol. 1 (1956), pags. 4 a 31. La versién inglesa
puede verse en Documents of the First Session of the First National People’s
Congress of the People's Republic of China, Pekin, 1955, pags. 131 a 163.
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entre otros derechos, la igualdad ante la ley y las libertades de
palabra, prensa, asociacién, asamblea y religién, asi como el derecho
al trabajo, al esparcimiento, a la educacién y a la asistencia social.
La detencion arbitraria queda expresamenta prohibida por el Ar-
ticulo 89, a cuyo tenor: “La libertad personal de los ciudadanos de
la Repiiblica Popular de China es inviolable. Ningin ciudadano
serd detenido salvo por decisién de un tribunal popular o previa
autorizacién de una procuraduria popular”. De conformidad con
este Articulo, en diciembre de 1954 se dict6 el Reglamento de la
detencion y la prisién preventiva, destinada a instituir garantias
suplementarias en forma de procedimientos concretos y detallados.?

La Constitucién, junto con las Leyes Organicas de los Tribu-
nales y las Procuradurias Populares (21 de septiembre de 1954),
establecié ademas el sistema judicial de la China comunista sobre
una estructura permanente. Bajo la autoridad del Congreso Popular
Nacional y de su Comisién Permanente, se crearon dos jerarquias
judiciales distintas y complementarias. Se confirié a los “tribunales
populares”, coronados por el Tribunal Popular Supremo, autoridad
exclusiva para administrar justicia; las “procuradurias populares”,
dependientes de la Procuraduria Popular Suprema, tendrian por
misién velar por el cumplimiento de la ley. Ademas, el Consejo de
Estado tendria adscritos algunos departamentos ejecutivos — entre
ellos los Ministerios de Justicia, Vigilancia, Seguridad Piblica y Asun-
tos Internos — que ejercerian las funciones precisas para el man-
tenimiento del orden publico. Hasta su abolicién en 1959, el Mi-
nisterio de Justicia y sus delegaciones locales despacharon los asun-
tos relativos al personal y a la administracién interna de los tri-
bunales.*

Tanto la Constitucién como la Ley Orgénica de los Tribunales
Populares introdujeron varios elementos democriticos en ¢l nuevo
sistema judicial, entre ellos el derecho a la defensa por letrado, la
institucién de los asesores populares y los principios de la publici-
dad de los debates judiciales y de la posibilidad de recusar a los
jueces. Tuvo probablemente mayor importancia el hecho de que,
por primera vez, los comunistas chinos parecieran aceptar, en una
medida limitada, el concepto de independencia judicial. En términos
idénticos, el Articulo 78 de la Constitucién y el articulo 4 de la
Ley Orgénica estipularon: “Al administrar justicia, los tribunales
populares serdn independientes y se guiardn exclusivamente por la
ley”. Se dispuso en el Articulo 80 de la Constitucién que los tribu-

3 El texto del Reglamento se reproduce en Chung-hua jen-min kung-ho-kuo
fa-kuei hui-pien, vol. 1, pags. 239 a 242,

4 Las funciones del Ministerio de Justicia se describen en los articulos 14, 35
y 40 de la Ley Orgénica de los Tribunales Populares, de 1954. El texto de la
Ley se reproduce ibid., pags. 123 a 132. La versién inglesa puede verse en
Documents of the First National People's Congress, pags. 185 a 199,
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nales dependerian de los “congresos populares” de la categoria co-
rrespondiente y presentarian sus informes a éstos. Esta disposicion
era manifiestamente incompatible con las leyes precedentes, segin
las cuales los tribunales estaban bajo la autoridad de los “gobiernos
populares”. En otras palabras, segiin el nuevo sistema, se dio a los
tribunales mayor libertad para el ejercicio de sus funciones, sin
interferencia de los 6rganos ejecutivos locales. Por supuesto, seguian
estando sujetos a otras clases de intervencién y su independencia
tenia que ser limitada. En sus articulos sobre el tema, los porta-
voces comunistas se apresuraron a sefialar que, al administrar justi-
cia, los “tribunales populares” no sélo han de obedecer la ley, sino
que han de seguir la orientacién del partido, someterse a la auto-
ridad del pueblo y aceptar la vigilancia de los tribunales y las pro-
curadorias superiores.®

Después de la promulgacién de la Constitucién y de la Ley
Orgéanica de los Tribunales Populares, las autoridades comunistas
pusieron en préactica los cambios proyectados en la organizacién y
los procedimientos judiciales. En el seminario judicial celebrado en
noviembre de 1954 y en unas instrucciones conjuntas de 7 de di-
ciembre de 1954, el Tribunal Popular Supremo y el Ministerio de
Justicia exhortaron con insistencia a los trabajadores judiciales de
todo el pais a que estudiaran y cumplieran la Ley Orgéinica de
los Tribunales.® De 1954 a 1957, Shih Liang, ministro de Justicia,
y Tung Pi-wu, presidente del Tribunal Supremo, pusieron de relieve
¢l constante crecimiento y la “democratizacién” del sistema judi-
cial.” En 1957 funcionaban en la China comunista més de 2.700
“tribunales populares”.® El nimero de los “asesores populares”
aument6 de 127.250 en 1955 a 246.500 en 1957.9 Inexistentes al
comienzo, €l nimero de los “abogados populares” lleg también a
ser de 2.100 en 1957.10

Los esfuerzos desplegados por el régimen de Pekin para ro-
bustecer el sistema judicial reflejaron la importancia que atribuia a

5 Wen Wen-po, “Visién de los problemas fundamentales relacionados con la
Ley Orgéanica de la Repiiblica Popular de China”, Cheng-fa yen-chiu, nim, 1,
1955, pag. 3; Wang Hui-an, “Superioridad de nuestro sistema judicial”,
Jen-min jih-pao (Diario Popular), Pekin, 16 de octubre de 1954.

6 Jen-min jih-pao, 27 de noviembre y 11 de diciembre de 1954.

7 Véanse el discurso pronunciado el 29 de julio de 1955 por Shih Liang ante
el Congreso Popular Nacional en Ta-kung pao (El Imparcial), Tientsin, 31 de
julio de 1955; su articulo “El sistema judicial de Ia nueva China” en People’s
Ching, Pekin, nim, 12, 1957; el discurso pronunciado el 22 de julio de 1955
por Tung Pi-Wu ante el Congreso Popular Nacional en Ta-kung pao, asi como
su discurso pronunciado ante el CPN el 25 de junio de 1956 en Kung-jen
jih-pao (Diario del trabajador), Pekin, 27 de junio.de 1956,

8 Véase el articulo de Shih Liang en People’s China, nim, 12, 1957, pag. 18.
2 Ibid., pag. 17, y discurso de Shih Liang en Ta-king pao, 31 de julio de 1955.
10 Kuang-ming jih-pao (Diario de Kuang-ming), Pekin, 17 de enero de 1957.
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los tribunales como instrumento til para estabilizar el orden nuevo
y para impulsar la transformacién de la economia nacional en sen-
tido socialista. En sus instrucciones conjuntas de diciembre de
1954 sobre el estudio y el cumplimiento de la Ley Orgénica de
los Tribunales Populares, el Tribunal Popular Supremo y el “Mi-
nisterio de Justicia definieron claramente la misién principal del
sistema judicial en los términos siguientes:

Estructura Judicial de la China Comunista

Congreso popular nacional

Comisién permanente

T ¥
' t
] ]

T
L}
i
1
1
T
1
t
|
Procuraduria Tribunal H .
popular popular I Consejo de Estado
suprema supremo ‘| - T '
T T i ] i ]
: ! ! 1 ! 1
: ' 1 Otros : Minzisterio *®
1 ! : Ministerios H e
t ! , H Justicia
i ! H ]
! h ) | \
! 1 } ' 1
| 1 1 1 L
Procuradurias Tribunales Congresos Consejos Departamentos
populares populares <—— populares populares Jjudiciales
locales locales locales locales locales
{gobiernos)

* Suprimido en mayo de 1959,

El fortalecimiento de la dictadura y la proteccién de la democracia son
dos aspectos inseparables de la misién bésica de los tribunales populares.
La labor del sistema judicial tiene por fin facilitar el cumplimiento de
la misién politica del Estado. Durante el periodo de transicién, la funcién
general del sistema judicial consiste en proteger el desarrollo armonioso
de la construccién y transformacién socialista del Estado. Los tribunales
populares no tienen por finalidad exclusiva imponer sanciones, sino que
ademéas han de educar al pueblo. Han de desempefiar sus auténticas
funciones para propulsar la construccidn socialista y la misién capital
del Estado por medio de las actividades judiciales. 11

Teniendo en cuenta lo antedicho, no es extrafio que muchos
de los asuntos tramitados por los érganos judiciales estuviesen rela-
cionados con las actividades econdémicas y los contrarrevolucionarios.
Segiin estadisticas incompletas, solamente de enero de 1954 a mayo
de 1955 los “tribunales populares” de todas las categorias despa-

1 Jen-min jih-pao, 11 de diciembre de 1954.
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charon 364.604 asuntos de esta naturaleza. Se dijo que, junto con
los 6rganos de la procuraduria y de seguridad publica, los tribu-
nales habian asestado duros golpes a los elementos contrarrevolu-
cionarios y a otros elementos delincuentes que desarrollaban acti-
vidades contrarias al programa de construccién y transformacién
socialista.’? Inmediatamente antes de comenzar la instauracién de
la agricultura cooperativa, los comunistas chinos lanzaron en julio
de 1954 una nueva campafia para eliminar a los contrarrevolu-
cionarios. El 30 de julio, en una resolucién sobre el primer plan
quinquenal, el Congreso Popular Nacional, que celebraba su
segunda reunién, exhorté a todos los érganos estatales y a la
poblacién entera a que “intensificaran la vigilancia revolucionaria
con objeto de eliminar a todos los contrarrevolucionarios, mani-
fiestos o0 encubiertos, y poner fin a todas las actividades subver-
sivas.” 18 Esta nueva campaifia, basada en la politica tradicional
de “combinar la severidad con la indulgencia”, fue llevada a cabo
con gran vigor y amplia publicidad.'* Tuvo por resultado la denuncia
y detencién de muchos contrarrevolucionarios; otros muchos se
entregaron y reconocieron su culpabilidad.’® En el informe politico
presentado el 15 de septiembre de 1956 al Comité Central del
Partido Comunista chino, Liu Shao-chi expresé su agrado por el
gran éxito conseguido con la campafia de eliminacién  de contra-
rrevolucionarios. Abogd al mismo tiempo en favor de la continua-
cién de la lucha contra los enemigos internos dentro del orden
juridico:

Nuestros 6rganos de seguridad publica, nuestras procuradurias y nuestros
tribunales han de proseguir la guerra despiadada que hacen a los con-
trarrevolucionarios y demés criminales. Pero ... esta guerra tiene que
hacerse con esfricta observancia de la ley y, de conformidad con las
nuevas disposiciones vigentes, se han de adoptar otras medidas para

12 Véase el discurso de Shih Liang ante €l CPN en Ta-kung pao, 31 de julio
de 1955.

13 First Five-Year Plan for Development of the National Economy of the
People’s Republic of China in 1953-1957, Pekin, 1956, pig. 4.

14 Véase una compilacién de los comentarios y crdnicas de prensa sobre esta
campafia en “La campafia para la eliminacién de todos los contrarrevolu-
cionarios ocultos”,, Jen-min shou-ts’e, 1956 (Manual del Pueblo), Tientsin,
1956, pags. 342 a 362.

15 Tung Pi-wu, “Informe sobre la eliminacién de todos los contrarrevolucio-
narios” (presentado el 31 de enero de 1956 a la Comisién Politica de la
Conferencia Consultiva Politica del Pueblo), Jen-min shou-ts'e, 1957, pags.
219 a 222. Segin un cilculo de Chou En-lai a fines de 1955, més de 76.000
contrarrevolucionarios habian sido detenidos y sancionados desde el comienzo
de la campafia en julio de 1955; Chow Ching-wen, Ten Years of Storm, Nueva
York, 1960, pdgs. 155 y 156. En su informe al Congreso Popular Nacional el
1° de julio de 1957, el procurador general, Chang Ting-ch’'eng, dijo que més
de 190.000 contrarrevolucionarios se habfan presentado voluntariamente y
habian reconocido su culpabilidad; Ta-kung pao, 2 de julio de 1957.
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llevar a la practica la politica de indulgencia. El Comité Central del
Partido entiende que, con la excepcién de un pufiado de criminales que
han de ser condenados a muerte para calmar la indignacidén piblica
causada por sus horrendos crimenes, ningin delincuente ha de ser
sentenciado a la pena capital, y que, durante el cumplimiento de su
condena, los reos han de ser objeto de un trato eminentemente humani-
tario. Todas las causas en que se imponga la pena de muerte habrin de
ser decididas o sancionadas por el Tribunal Popular Supremo. Asi, paso
a paso, podremos conseguir nuestro propdésito de abolir completamente
la pena de muerte y favorecer el desarrollo de nuestra obra de construc-
¢idn socialista, 18

Quiza sea oportuno observar aqui que de 1954 a 1957 los
comunistas chinos hicieron frecuentes referencias a la observancia
de la ley. En realidad, esta actitud reflejaba dos tendencias opuestas.
Habia primero un auténtico deseo por parte del régimen de Pekin
en favor de establecer una legalidad socialista; por 1o demds, los
funcionarios del gobierno y del partido tendian persistentemente
a hacer caso omiso de las leyes y los reglamentos. Por ejemplo,
algunos periédicos se refirieron a la utilizacién por los tribunales
de los avisos piblicos, del anuncio de las sentencias en reuniones
piblicas y de otros métodos de propaganda a fin de inculcar en el
piblico la obediencia de la ley y el habito de la disciplina.l? Otros
se refirieron al castigo de los funcionarios conculcadores de la ley
para recordar que no podfa aceptarse ninguna excepcién a la ob-
servancia de las leyes por todos los ciudadanos.’® En un articulo
aparecido en Hisijeh-hsi (Estudio) se desarrollaba la tesis de que los
miembros del Partido Comunista tenian que servir de modelo al
pueblo chino en cuanto a la obediencia de la ley se refiere: “Los
miembros del Partido son la vanguardia de la clase proletaria y
tienen como misién procurar la liberacién del pueblo trabajador,
la eliminacidén de las clases y la instauracién de una sociedad socia-
lista. El Partido es la fuerza impulsora de la vida nacional y, por
eso, el cumplimiento de la ley tiene especial importancia para cada
miembro del Partido ... Desobedecer la ley equivale a violar los
Estatutos del Partido y las obligaciones de los miembros del Partido.
Este exige que todos sus miembros obedezcan la disciplina del Par-
tido y sienten ejemplo en lo que se refiere a la observancia de 1a ley.
No se hard ninguna excepcién en beneficio de nadie.” 1

En relacién con la observancia de la ley son probablemente

16 Eighth National Congress of the Communist Party of China, Pekin, 1956,
vol. 1, pags. 83 y 84.

17 Hsin-Hunan pao (Nueva Revista de Hunén), Changsha, 31 de agosto de
1954; Kuang-ming jih-pao, 23 de agosto de 1955.

18 Chieh-fang jih-pao (Diario de la Liberaci6n), Changhai, 17 de agosto y 17
de octubre de 1954; Jen-min jih-pao, 6 de diciembre de 1954,

19 Ch’en Han-pai, “Examen del espiritu cumplidor de la ley”, Hsiieh-hsi,
Pekin, nim, 7, 2 de julio de 1954.
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mas reveladores los escritos y los informes de los mas altos funcio-
narios judiciales. En un articulo publicado en Chan-fa yen-chiu en
1956, Ma Hsi-mu, magistrado del Tribunal Popular Supremo, hacia
ver que parte del personal judicial violaba abiertamente las dispo-
siciones de la Constitucién y de la Ley Orgénica de los Tribunales
con su desdén por los legitimos derechos de los acusados en los
procesos judiciales. Llegaban incluso a utilizar métodos ilegales que
iban desde la amenaza del castigo corporal hasta la denegacién al
acusado de los derechos de defensa y recurso.?’ En su informe ante
el Octavo Congreso Nacional del Partido Comunista chino, pre-
sentado el 19 de septiembre de 1956, Tung Pi-wu reconocié que
era un problema grave la existencia en China de un nimero re-
ducido de miembros del Partido y de funcionarios publicos que
hacian caso omiso de los principios juridicos del Estado. Segin
dijo, se habian descubierto en algunos lugares y departamentos
diversos casos de violacién de la ley y varias infracciones de los
derechos democraticos del pueblo. Habia habido accidentes en
fabricas y minas a causa de la violacién de las normas de seguridad;
habian surgido controversias a causa del incumplimiento de con-
tratos por algunos departamentos econémicos; algunos érganos judi-
ciales no habian cumplido a la letra los procedimientos prescritos;
en algunas cérceles y unidades de redencién por el trabajo se habia
maltratado a delincuentes. Afirmé Tung que uno de los motivos
principales de estos hechos era el intenso odio que se sentia en el
Partido y en las masas por el antiguo sistema juridico, lo cual habia
tendido a suscitar menosprecio por todos los sistemas juridicos.
Agregd que habia la posibilidad 'de que este menosprecio hubiese
sido intensificado por los movimientos revolucionarios colectivos
que se extendieron por el pais en el periodo inmediatamente poste-
rior a la liberacién, porque dichos movimientos no se habian
ajustado totalmente a lo dispuesto en las leyes.

Se refiri6 también a la “formacién pequefio-burguesa” de la
inmensa mayoria del pueblo como motivo suplementario para ex-
plicar el menosprecio general por el sistema juridico. Ahora bien,
insisti6 en que, en adelante, habia de ponerse término a todas las
tendencias de conculcacién de la ley. Segin lo requerido por el
Comité Central del Partido:

Todas las leyes se han de cumplir rigurosamente, No se permitird en lo
sucesivo ninguna violacién de la ley. Todos los 6rganos judiciales, en
particular, se ajustardn mas estrechamente a la ley ... Nos oponemos
a todas las pricticas ilegales, de lo que es muestra realizar trabajos de
modo incompatible con las leyes. En adelante, toda persona que viole
la ley deliberadamente serd procesada, aunque ocupe un cargo elevado y

20 Ma Hsi-wu, “Algunos problemas relacionados con la préictica judicial
corriente”, Cheng-fa yen-chiu, nim, 1, 1956, pég. 6.
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haya prestado relevantes servicios al Estado. En cuanto a los que ignoran
las leyes, no s6lo tenemos que ensefiarles lo que es la ley, sino que
ademds hemos de educarles para que la cumplan, Exigir que todo el
mundo haga su trabajo de conformidad con la ley es uno de los métodos
principales para poner fin a las violaciones de las leyes del Estado. 2!

Estaba estrechaments relacionada con la observancia de la
ley la instauracién de un sistema juridico detallado en la China
comunista, A mediados del decenio de 1950 los comunistas chinos
podian envanecerse de algunas leyes y reglamentos importantes en
materia de matrimonio, reforma agraria, sindicatos, cooperativas de
produccién agricola, eliminacién de la contrarrevolucién, penas
sancionadoras de la corrupcibn, etc., pero tenian que reconocer
que la “legalidad popular” todavia dejaba que desear. Por ejemplo,
un comentarista chino sefialé que las leyes y los decretos dictados
por el Estado tenfan sobre todo la forma de programas provisionales
y no eran leyes “bien desarrolladas”.?? Otros dos comentaristas
afirmaron que en el sistema juridico chino habia mucha confusién,
a causa de la combinacién de una terminologia imprecisa, dispo-
siciones contradictorias y procedimientos inciertos.?® El mismo Tung
Pi-wu reconocié en su informe antes citado que China carecia de
leyes bésicas necesarias en extremo, entre ellas un cédigo penal,
un cddigo civil, una ley de procedimiento, un fuero del trabajo y
una ley sobre la utilizacién de la tierra. Agregé que muchas leyes
y reglamentos en vigor se habian de modificar teniendo en cuenta
los cambios sobrevenidos en las condiciones politicas y econémicas.
La cita siguiente del informe politico presentado por Liu Shao-chi
en 1956 contiene una explicacién oficial de la falta de cédigos
detallados y pone, al mismo tiempo, de relieve el deseo del régimen
de Pekin por crear un sistema juridico completo:

Durante la guerra revolucionaria v en los dias siguientes a la liberacién
del pais, s6lo se pudo elaborar algunas leyes temporales, con el caracter
de principios generales en armonfa con la politica del Partido y del
gobierno popular, a fin de eliminar a los restos de nuestros enemigos,
poner fin a la resistencia de todos los contrarrevolucionarios, destruir
el régimen reaccionario e instituir un orden revolucionario. Durante este
periodo, la finalidad principal de la lucha fue liberar al pueblo del yugo
reaccionario y poner a las fuerzas productoras de la sociedad a salvo de
la servidumbre resultante de las antiguas relaciones de produccién. El
principal método de combate fue llevar las masas a la accién directa.
Estas leyes, con el caracter de principios generales, se adaptaban, pues,

21 Véase el texto del discurso de Tung sobre el sistema juridico chino en el
comunicado distribuido por la New China News Agency de Pekin el 20 de
septiembre de 1956.

22 1i Ch’i, “El combate para fortalecer el sistema juridico democritico y
popular de nuestro pais”, Jen-min Jih-pao, 6 de noviembre de 1956.

23 'Wen Hung-chiin y T’ang Tsung-shun, “El combate para propulsar la cons-
truccién de nuestro sistema juridico”, Hsin Chien-she (Nueva Construccién),
Pekin, nim, 12, 1956, pags. 8 y 9.
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a las necesidades de la época. Ahora bien, ha pasado ya el periodo de
turbulencia y desasosiego revolucionario, se han instaurado nuevas rela-
ciones de produccién y el objetivo de nuestra lucha es actualmente
proteger el desarrollo ordenado de las fuerzas productoras de la sociedad.
Por consiguiente, se habrd de producir una transformacién correspon-
diente en los métodos de combate y es imperativamente necesario
instituir un sistema juridico completo. 2¢
De hecho, en 1956 y en 1957 hubo sefiales de que estaban
prepardndose o estaban a punto de aprobarse algunos cédigos fun-
damentales. Segin el Kuang-ming jih-pao de 24 de noviembre de
1956, el Tribunal Popular Supremo habia adoptado desde hacia
algin tiempo disposiciones encaminadas a simplificar los procedi-
mientos civiles y penales de las “tribunales populares” de todas las
categorias. El texto propuesto habia sido enviado a la Comisién
Permanente del Congreso Popular Nacional para su examen y a
los tribunales inferiores con fines experimentales. La misma fuente
referia también que la Seccidn Juridica de la Comisién Permanente
del Congreso estaba a punto de dar cima a un proyecto de cédigo
penal, con 261 articulos. El 15 de julio de 1957, segfin referia
otra fuente, el Congreso Popular autoriz6 a la Comisién Perma-
nente a que examinase y modificase el proyecto de cédigo penal
en consulta con todos los interesados y a que dispusiera luego su
publicacién y su aplicacién con caridcter experimental.®® En un
articulo publicado en el nimero de People’s China correspondiente
a junio de 1957, Shih Liang afirmaba también que estaban adqui-
riendo forma ripidamente tanto el cédigo civil como la ley de
procedimiento.?® Todo esto indica que hasta la intensificacién de
la campafia antiderechista a fines de 1957, el régimen de Pekin
desplegd esfuerzos apreciables para instaurar un sistema juridico
més estable y completo a pesar de las incompatibilidades que eviden-
temente habia entre las concepciones juridicas y los hechos politi-
cos en la China continental.

VIRAJE EN 1957

En la China comunista, los afios de 1956 y 1957 fueron un
periodo de libertad politica y de inquietud intelectual relativas,
caracterizado por la politica oficial resumida en el lema: “libertad
para que cien flores se abran y cien escuelas polemicen”.?” Durante

24 FEighth National Congress of the Communist Party of China, vol. I, pags.
81y 82.

25 New China News Agency, 16 de julio de 1957.

26 “F] sistema judicial de la nueva China”, People’s China, ntm. 12, 1947,
pag. 19.

27 Contienen informaciones ttiles sobre este periodo las obras de Roderick
MacFarquhar: The Hundred Flowers Campaign and the Chinese Intellectuals,
Nueva York, 1960, y de Theodore H. E. Chen: Thought Reform of the Chinese
Intellectuals, Hong Kong, 1960, capitulos XIII a XIX.
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este periodo y, sobre todo, en la primavera de 1957, muchisimos
juristas de mentalidad liberal se aprovecharon de la oportunidad
ofrecida para censurar al gobierno y criticar la falta de leyes basicas
y la administracién defectuosa de justicia. Algunos propusieron el
restablecimiento de algunos conceptos juridicos y procedimientos
judiciales de la tradicién occidental.

Alarmado por las intensas criticas manifestadas en la época de
libertad de expresién y de polémica, el régimen de Pekin lanzd
una campafia antiderechista en el verano de 1957 para silenciar
estos abiertos criticos. En el terreno juridico esta campafia tuvo
por consecuencia un marcado retroceso en la marcha hacia la
instauracién de un sistema judicial estable. En el curso de la cam-
pafia, se calific6 de “derechistas” a los que habian criticado las
irregularidades de la “legalidad popular” y se dijo que sus ideas
eran “antisocialistas” y “reaccionarias”. Entre los juristas
“derechistas” denunciados sobresalian Ch’ien Tuan-sheng (presi-
dente del Colegio de Ciencias Politicas y Juridicas de Pekin), Yii
Chung-lu (asesor del Tribunal Popular Supremo), Yang Yii-ch’'ing
(director adjunto de Cheng-fa yan-chiu), Wu Ch’uan-yi (miembro
de la Oficina de Asuntos Juridicos del Consejo de Estado), Chang
Ying-nan (subjefe de la Oficina Juridica de la Comisién Perma-
nente del CPN), Lou Pang-yen (subjefe de la Oficina Judicial de
Pekin), Wang T’ich-yai (profesor de la Universidad de Pekin)
Weang Tsao-shih (profesor de la Universidad de Futan), Yang Chao-
lung (profesor de la Universidad de Futdn) y Ch’en T’i-ch’iang
{(miembro del Instituto de Investigaciones sobre las relaciones inter-
nacionales).?® Habia también en esta lista impresionante un miembro
de la Comisién Permanente del CPN (Huang Shao-hung), cuatro
magistrados del Tribunal Popular Supremo (entre ellos, Chia
Ch’ien) y muchisimos funcionarios del Ministerio de Justicia, asi
como de las delegaciones judiciales locales y de los “tribunales
populares”,2®

Tiene probablemente més importancia que saber quiénes fueron
denunciados como “derechistas” ver cudles fueron las ideas ataca-
das durante la campafia. El examen de los principales puntos objeto
de controversia entre los juristas “derechistas™ y los voceros oficiales
contribuird a poner de manifiesto el verdadero caricter de la legali-
dad socialista en la China comunista.

“Insuficiencias del sistema juridico™: en la época de “libertad
de expresi6on y de polémica” los juristas “derechistas” sefialaron

28 Jen-min jih-pao, 13, 14 y 15 de septiembre de 1957; Chung-kuo ch’ing-nien
pao (Revista de la Juventud China), Pekin, 18 de septiembre de 1957; China
News Analysis, Hong Kong, nim, 203, 1° de noviembre de 1957.

2% New China News Agency, 18 de septiembre de 1957; Jen-min jih-pao, 20
de septiembre y 12 de diciembre de 1957.
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abiertamente que sélo existian normas politicas, pero que “no habia
una ley en la que basarse”. Afirmaban que las pocas disposiciones
vigentes estaban ademdas repletas de preceptos confusos y contra-
dictorios hasta el punto de que el pablico apenas sabifa qué leyes
debia cumplir.?® Tras mencionar que la Union Soviética y los paises
de la Europa oriental habian promulgado sus leyes basicas dentro
del trienio o del quinquenio siguiente a la instauracién del régimen
socialista, Yang Chao-lung preguntaba al régimen de Pekin por
qué la Repiblica Popular de China, fundada ocho afios antes, no
habia hecho lo mismo.3! Refiriéndose a la legislacion, Huang Shao-
hung manifestaba ademds que “el sistema legislativo del pais no es
perfectr y estd a la zaga del desenvolvimiento de los hechos. Toda-
via no se han elaborado y promulgado ¢l Cédigo Penal, el Civil,
el Reglamento de policia y las normas reguladoras de las sanciones
aplicables a los funcionarios pablicos. Son especialmente incompletos
las leyes y reglamentos econémicos. Pronto se habrd llevado a
cabo el primer plan quinquenal y el pais no ha dictado todavia el
reglamento de pesos y medidas”.%?

En su réplica, los comunistas chinos afirmaban que estas que-
jas estaban infundadas y que habia una confabulacién burguesa para
denigrar la “legalidad democritica popular”, aunque hacia poco
tiempo que Liu Shao-chi y Tung Pi-wu, entre otros, habian recono- -
cido que el sistema juridico chino adolecia de defectos importantes.
En la propaganda oficial se pretendia insistentemente que desde
1949 se habian hecho y puesto en vigor muchas leyes importantes.
Segn un editorial del Diario Popular de fecha 9 de octubre de
1957, en los ocho afios de existencia de la Repablica Popular se
habian dictado 4.072 leyes y reglamentos, 3.452 antes y 620
después de la promulgacién de la Constitucién en septiembre de
1954. Figuraban entre las leyes dictadas en el periodo constituyente,
las normas reguladoras del castigo a los contrarrevolucionarios, la
ley sindical, la de reforma agraria y la de matrimonio, y entre las-
dictadas mas tarde, la del servicio militar, el reglamento modelo

30 Estas opiniones fueron expuestas por muchos de los participantes en los
seminarios organizados en Pekin entre el 26 de mayo y el 7 de junio de 1957
por la Sociedad China de Ciencia Politica y Derecho. Véanse, en particular,
las declaraciones de Wu Ch’uan-yi, Yii Chung-lu y T’i-ch’iang en Kuang-ming
jih-pao de 29 de mayo, 1° y 10 de junio de 1957, y en Jen-min jih-pao, de
29 de mayo y 5 de junio de 1957.

31 “,Por qué se ha demorado tantv tiempo la promulgacién de nuestros
importantes c6digos?”, Hsin-wen jih-pao (Diario de noticias), Changhai, 6 de
junio de 1957. Otro abogado, Chi Ch’ing-yi, no podia comprender en absoluto-
por qué no se habia promulgado todavia el Cdédigo Penal, que estaba en
preparacién desde hacia largo tiempo. A su modo de ver, esto era como “oir
s6lo el sonido de las pisadas en la escalera sin que nadie descienda por ella”,
Kuang-ming jih-pao, 1° de junio de 1957.

32 New China News Agency, 16 de mayo de 1957.
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para las cooperativas de produccién agricola, el reglamento sobre
seguridad ¢ higiene en las fabricas y el reglamento para la proteccién
de los trabajadores. Seglin explicaban los comunistas, era inevitable
que hubiera demoras en la elaboracién de cédigos completos de
caracter fundamental en un pais como China donde las circunstan-
cias politicas y econémicas estaban en répido proceso de evolucién.
Decia el primer ministro Chu En-lai, “es dificil, por ejemplo, redac-
tar los cddigos civil y penal antes de haber terminado en lo esen-
cial la transformacién socialista de la propiedad privada de los
medios de produccion y haber establecido plenamente la propiedad
socialista de los medios de produccién. En estas circunstancias, es
necesario y conveniente que el Estado dicte normas, decisiones e
instrucciones provisionales en calidad de directrices de observancia
general”.®3

“El caracter clasista del derecho”; otro asunto controvertido
en el periodo referido fue el caracter del derecho. Algunos juristas
de mentalidad liberal habian criticado al régimen comunista por
haber atribuido excesiva importancia al caricter politico y clasista
del derecho en detrimento de su “cardcter técnico y cientifico”. En
su sentir, el derecho era una “ciencia especial”, que sélo compren-
dian los expertos y que no debia guiarse por consideraciones poli-
ticas.®* Guardaba estrecha relacién con el aspecto precedente la
continuidad del derecho. Para muchos juristas, el antiguo sistema
juridico formaba parte del legado histérico; a su juicio, el “pro-
ceso evolutivo™ del derecho y su “caricter clasista” no eran con-
ceptos incompatibles. Seglin estos juristas, algunos elementos del
antiguo derecho podian, y debian, ser adoptados selectivamente,
modificados y perfeccionados en armonia con las necesidades de la
nueva sociedad.®?

33 Ibid., 26 de junio de 1957. Con un argumento anilogo, un publicista
llamado Kao Ming-hsuan refut6 la afirmacién del profesor Yang Chao-lung,
segln la cual China debia haber seguido el ejemplo soviético, es decir, haber
promulgado los -c6digos fundamentales en el periodo de tres a cinco afios
siguiente a la instauracién del nuevo régimen. Segin Kao, la Unién Soviética
s6lo hizo tal cosa después de haber resuelto en lo esencial 1a cuestién de la
propiedad socialista de los medios de produccién; en cambio, en el caso de
China, el pais se hallaba todavia en el periodo de la revolucién socialista y no
habifa podido de momento redactar leyes béasicas adaptadas a las necesidades
a largo plazo. Kuang-ming jih-pao, 22 de octubre de 1957.

34 Véase, por ejemplo, por Yang Chao-lung, “Relaciones entre el Partido
Comunista y los partidos no comunistas en la esfera juridica”, Wen-hui pao
(Revista de Wen-hui), Changhai, 8 de mayo de 1957.

35 “Los circulos juridicos examinan el caricter clasista v la continuidad del
derecho”, Jen-min jih-pao, 22 de mayo de 1957; Yang Pai-yu, “;Hay contra-
diccién entre la continuidad del derecho y su cardcter clasista?”, Kuang-ming
jih-pao, 1° de abril de 1947; Ts’eng Ping-chiin, “Sobre Ia cuestién de la
continuidad del derecho”, Cheng-fa yen-chiu, nim, 3, 1957, pdgs. 34 a 38;
Chang Chin-fan, “Consideraciones sobre el caricter clasista y la continuidad
del derecho”, ibid., pags. 39 a 42.
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Por su parte, los portavoces comunistas pretendian que pro-
nunciarse en favor del cardcter apolitico del derecho era un intento
de los “derechistas” encaminado a desposeer a la clase trabajadora
del “arma de la dictadura”. Seglin un comentarista que escribia en
una destacada revista juridica, “el derecho posee un intenso caricter
clasista, Es la manifestacién de la voluntad de la clase dirigente;
es el instrumento utilizado por la clase dirigente para proteger sus
intereses y para reprimir la oposicién de las clases sometidas. . .
Como todo el mundo sabe, el derecho y la politica son inseparables
y el primero estid subordinado a la segunda”.?® Segin los comunis-
tas, el nuevo derecho chino reflejaba “la voluntad y el interés de la
masa en general, encabezada por la clase trabajadora”; en cambio,
el derecho antiguo, en particular los seis Cédigos del Kuomintang,
reflejaban “la voluntad y los intereses de las clases explotadoras,
de los latifundistas y de los capitalistas burocraticos”. Los dos siste-
mas juridicos estaban totalmente en. pugna y no habia la menor
posibilidad de que existiera entre ellos una relacién de continuij-
dad.?” Por consiguiente, los partidarios del proceso juridico evolu-
tivo querian en realidad, y asi lo denunciaba Shil Liang, la restaura-
cién ‘del antiguo sistema juridico. Esta actitud equivalia a “servirse
del caddver del elemento derechista para resucitar el espiritu de
Chiang Kai-shek”.38

“Administracién defectuosa de justicia”™: en relaciéon con los
problemas y dificultades de la administracién de justicia en China,
los “juristas “derechistas” se quejaban en concreto de la calidad
mediocre del personal judicial y de su actitud arbitraria hacia el
derecho. Criticaban la reforma judicial de 1952 por “haber elimi-
nado al antiguo personal judicial de un golpe” y haber dado lugar a
una grave escasez de funcionarios capacitados en los tribunales.
Sefialaban los criticos que, como resultado del espiritu sectario del
Partido Comunista, casi todos los antiguos juristas habfan tenido
que trabajar en esferas no juridicas, algunos hasta en calidad de
peones; en cambio, funcionarios del Partido con escasos conoci-
mientos juridicos habia recibido la misién de desempefiar actividades
judiciales.?® El nivel cultural de estos funcionarios era tan bajo que
algunos de ellos no sabian cémo debia redactarse una decisién y

36 Yeh Ming, “Rechacemos el ataque lanzado contra el sistema juridico
popular por-elementos derechistas”, Fa-hsiieh (Teoria del Derecho), Changhai,
num. 4, 1957, pag. 1.

37 Wan Shan, “Refutacién de la teoria sobre la recepcién del legado juridico
patrio”, ibid., ntm. 3, 1957, pag. 5.

38 Shih Liang, “Opongdmonos con el mayor vigor al ataque desencadenado
contra las actividades judiciales por elementos derechistas”, Kuang-ming jih-
pao, 31 de agosto de 1957,

39 Wen-hui pao, 18 de mayo de 1957; Kuang-ming jih-pao, 29 de mayo y 28
de agosto de 1957,
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otros llegaban a confundir “extradicién” (yin-fu) con “transbordo”
(lun-tu) y “necesario” (pi-hsii) con “innecesario” (pou-hsii).** Como
hacia notar Yii Chung-lu, muchos de los funcionarios judiciales no
eran capaces de percibir “la divisoria entre el acto punible y el no
punible” y dictaban a menudo sentencias basadas en el capricho
y no en normas fijas.** Un profesor de la Universidad de Lanchow,
Wu Wen-han, habia declarado también que cierto ntimero de altos
funcionarios tendian a poner el Partido por encima de la ley y
consideraban sus opiniones personales como “normas dureas y leyes
de jade”.*? Los juristas liberales afirmaron que, en esas circunstan-
cias, la violacién de las leyes y los errores judiciales eran ocurrencias
frecuentes en la nueva China. Se dijo, por ejemplo, que el Tribunal
Popular Medio niim. 1 de Changhai habia resuelto erréneamente el
34 por ciento de los asuntos a él sometidos.43

Para responder a las criticas referidas, los comunistas chinos
defendieron en primer lugar la reforma judicial de 1952 a titulo
de importante iniciativa destinada a depurar a los tribunales de
“viejos conceptos juridicos” y de un “personal corrupto y concul-
cador de la ley”. Para replicar a la acusacién de que el antiguo
personal judicial habia sido “eliminado de un golpe”, Shih Liang
refiri6 que, como resultado de la reforma, seguia en la profesién
juridica el 20 por ciento de los abogados, €l 70 por ciento habia
hallado empleo en otras actividades y solamente el 7 por ciento
habia sido expulsado y sancionado.** En cuanto a las calificaciones
del nuevo personal judicial de los “tribunales populares”, se sefiald
que casi todos los funcionarios eran de origen obrero y campesineo,
pero que no eran obligatoriamente miembros del Partido.#® Si
bien reconocia el bajo nivel cultural de una pequefia minoria, un
autor comunista afirmaba que estos funcionarios poseian en general

40 Véanse el articulo de Chao-lung en Wen-hui pao de 8 de mayo de 1957; el
Kuang-ming jih-pao de 28 de agosto de 1957; y “Denuncia de las contradic-
ciones en la labor judicial” en Hsin-wen jih-pao de 19 de mayo de 1957.

41 Kuang-ming jik-pao, 10 de junio de 1957; Jen-min jih-pao, 2 de septiembre
de 1957.

42 Jen-min jih-pao, 29 de mayo de 1957.

43 Hsin-wen jih-pao, 19 de mayo de 1957.

44 Véase el articulo de Shih Liang en Kuang-ming jih-pao de 31 de agosto de
1957 (citado en la nota 38). Segtin los datos de 1953 correspondientes a todo
el pais, 2.369 ex funcionarios judiciales fueron mantenidos en sus cargos
después de la reforma judicial; de este ntiimero, 1.142 siguieron desarrollando
actividades judiciales, T’ao Hsi-shin, “Sobre la reforma judicial”, Cheng-fa
yen-chiu, nam. 5, 1957, pag. 15.

45 Shih Liang, Kuang-ming jih-pao, 31 de agosto de 1957. Para rebatir la
critica segin la cual “todos los funcionarios judiciales son comunistas™, Shih
Liang puso de relieve que, si bien ella no era miembro del Partido, habia
sido ministro de Justicia durante casi ocho afios, Mencioné también, como
ejemplo, que de los 52 funcionarios del Tribunal Popular Medio de Pekin 24
no eran miembros del Partido.
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muchas calificaciones sobresalientes, entre ellas “una firme actitud
clasista”, “opiniones claras y acertadas”, ‘“un grado elevado de
activismo y eficiencia”, etc.®® A fin de demostrar la excelencia del
trabajo de que eran capaces los jueces de origen obrero y cam-
pesino, Shih Liang dijo que de enero a julio de 1957 los tribunales
de Changhai resolvieron con acierto més del 96 por ciento de los
7.000 asuntos en que entendieron.*” En suma, segin la propaganda
oficial, las “maliciosas censuras” contra los “funcionarios judiciales
populares” y contra su trabajo formaban parte de la “conspiracién
derechista” tendente a ‘“‘usurpar” del Partido la direccién de la ad-
ministracién de justicia y a “restaurar” el antiguo orden juridico
reaccionario” en todo el pafs.*S

“La eliminacién de los contrarrevolucionarios”: la legalidad
de la campaiia de eliminacién de los contrarrevolucionarios era una
de las principales cuestiones que separaban el régimen de Pekin de
los intelectuales. Insistian éstos en que las detenciones arbitrarias
y las agresiones multitudinarias durante la campafia colectiva de
represion de los contrarrevolucionarios habian sido infracciones de
los derechos civiles de los particulares y violaciones de las garantias
constitucionales.*® Por ejemplo, un critico liberal se habia quejado
de que en la campaiia de represién de los contrarrevolucionarios los
miembros de los partidos democraticos habian sido detenidos sin
que sus familias recibieran notificacién del hecho o se explicaran
los motivos.?® Otro manifesté que esta campaifia habia adquirido la
intensidad suficiente para afirmar que se habia instaurado el “terror
rojo” en sustitucién del “terror blanco” de épocas pasadas.’! Dos
criticos sostuvieron que debia atribuirse a la actitud condensada en
“mejor pecar por izquierdismo que por derechismo” el hecho de
que se ejecutara a un nimero cuantioso de personas durante la
campaiia de eliminacién de los contrarrevolucionarios, y dijeron que
era innecesario proseguir esta campafla “cuando la paz reina ya
en el mundo”.52 Muchos juristas estaban de acuerdo en que la lucha
de clases habia llegado a su término en China y en que la misién

46 Hsi Tsu-te, “No se permite minar en lo méis minimo los érganos judiciales
del pueblo”, Wen-hui pao, 3 de julio de 1957.

47 Shih Liang, Kuang-ming jih-pao, 31 de agosto de 1957.

48 Jbid.; T’ao Hsi-chin, pag. 15; Yeh Ming (citado en la nota 36), pag. 4.

4% Hizo este tipo de critica Ku Chih-chung, un abogado de Changhai, quien
dijo que la Constitucién de la Repiiblica Popular de China sélo existia nomi-
nalmente. Jen-min jih-pao, 26 de junio de 1957.

50 Declaracién hecha por Ch’en Ch’i-yu, presidente del Chih-hung-tang, en
Kuang-ming jih pao, 10 de mayo de 1957.

51 Chin Yung-hsiin, “Antes reinaba el terror blanco; ahora ha llegado el
turno del terror rojo”, Yiinnan jih-pao, Kunming, 4 de julio de 1957.

52 Véanse los discursos pronunciados el 10 de junio de 1957 por Chang Po-
sheng y Huang Chen-lu, de la Escuela Normal de Shenyang, en Shenyang
jih-pao del 11 de junio de 1957.
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mas importante de los tribunales habia pasado a ser la solucién de
las diferencias entre los particulares. A su juicio, la democracia
debia tener prioridad sobre la dictadura y los acusados de.delitos
contrarrevolucionarios merecian ser tratados segin los principios
democréticos.53

En defensa de la campafia mencionada, los portavoces comu-
nistas pretendieron que con ella se llevaba a la préctica la dispo-
sicibn del Articulo 19 de la Constitucién, segin la cual: “Para
defender el sistema democratico popular, se eliminard a todos trai-
dores y contrarrevolucionarios”. Asi, las criticas dirigidas contra
esta campafia formaban parte de un “plan taimado de los dere-
chistas”, para desacreditar “la politica colectiva” y la direccién del
Partido en la esfera politica y juridica.* El Diario Popular de 18 de
julio de 1957, que reconocia la comisién de algunos errores en la
campafia general de represién de los contrarrevolucionarios, in-
sistia, sin embargo, en que las ventajas obtenidas con esta campafia
tenfan mucha mayor importancia que los errores cometidos. In-
dicaba que, como resultado de la campafia de 1955, més de 81.000
contrarrevolucionarios habian sido objeto de proceso legal y que
unos 190.000 se habian entregado. Después de referirse a las conti-
nuas actividades de los contrarrevolucionarios ocultos, Shih Liang
dijo: “La necesidad de mantener campafia de represion sigue siendo
tan apremiante como lo fue hasta ahora. Negar la necesidad y el
acierto de esta campafia equivale en realidad a oponerse a la dicta-
dura del pueblo. El pueblo chino jamés permitira que esto ocurra”.5

“Independencia del poder judicial”: un grupo de juristas libe-
rales adopté una firme actitud en relacién con el principio de la
independencia judicial durante la época de libertad de expresién y
de polémica. Por ejemplo, se citan las palabras de Chia Ch’ien,
presidente de la Sala penal del Tribunal Popular Supremo: “El
Partido desempefia su funcién rectora en la esfera judicial mediante
la elaboracién de leyes. La ley representa la voluntad del pueblo,
asi como la del Partido, y por este motivo el juez que observa la
ley acata en efecto la autoridad del Partido. Por eso, todo lo que
un juez ha de hacer es cumplir la ley; no se requiere otra orienta-

53 Jen-min jih-pao, 17 de septiembre de 1957; New China News Agency, 18
de septiembre de 1957,

54 Véanse, por Li Shih-wen, “Mentis de la errénea opinién de los derechistas,
segiin la cual la campafia anti-contrarrevolucionaria ha violado la ley”, Cheng-
fa yen-chiu, nim, 5, 1957, pags. 33 a 37; por Chin Wen-sheng, “Hay que
condenar la difamacién derechista de la eliminacién de los contrarrevolu-
cionarios”, Cheng-chih Hsiieh-hsi (Estudios politicos), niim. 9, 13 de septiembre
de 1957, reproducido por el Consulado General de los Estados Unidos en
Hong Kong en Extracts from China Mainland Magazines, nim. 107, 12 de
noviembre de 1957,

55 Kuang-ming jih-pao, 31 de agosto de 1957.
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cién del Partido”.® A juicio de Chia Ch’ien, el Partido s6lo debia
ejercer su autoridad sobre el poder judicial en cuanto se refiere a
la politica e instrucciones generales y no tenia que inmiscuirse en la
labor judicial propiamente dicha de los tribunales. En caso con-
trario, obraria de modo incompatible con lo dispuesto en la Consti-
tucién (Art. 78), segin la cual “al administrar justicia, los tribunales
populares serdn independientes y se guiardn exclusivamente por
la ley”. Fra ademds de la opinién de que “los comités del Partido
no tienen conocimientos juridicos ni saben cudles son las circunstan-
cias de los asuntos individualmente considerados. Por ello, sus
instrucciones pueden no ser las adecuadas™.?”

La actitud adoptada por Chia Ch’ien y otras personas suscit6
diversas réplicas en la prensa y las revistas juridicas comunistas y
dio pie a la campafia antiderechista. En un articulo del Diario
Popular se argiila que la direccién del Partido debia manifestarse,
no sélo en el proceso legislativo, sino también en la administracién
de justicia: “la direccién del Estado por el Partido se enuncia ex-
presamente en el Predmbulo y en el Articulo 1° de la Constitu-
cién ... Los tribunales populares, que son un instrumento del
Estado, deben seguir, por supuesto, las orientaciones del Partido en
la administracién de justicia. Esto estd plenamente en armonia con
las disposiciones constitucionales ... Los hechos han demostrado
que la activa intervencién del Partido en la labor sentenciadora de
los tribunales populares, no sélo no viola ninguna ley, sino que
puede servir de efectiva vigilancia y para rectificar las ilegalidades
que puedan producirse en el proceso judicial”.’® Agregd un comen-
tarista de Fa-hsiieh: “Para hacer efectiva su direccién, el Partido
debe formular primero una politica y programas acertados. Pero
esto no basta de por si. El Partido tiene también ‘que vigilar e in-
vestigar como esta politica y estos programas son llevados a la
practica por los tribunales populares; tiene que ejercer la debida
funcién directiva en la labor sentenciadora de los tribunales con
objeto de garantizar el cabal cumplimiento de su politica.” 3® He
aqui lo que se decia en un articulo de Cheng-fa yen-chiu sobre la com-
petencia de los comités del Partido en asuntos juridicos: “Nuestras
leyes son la manifestacién de la voluntad del pueblo, dirigido por
la clase trabajadora... Han sido dictadas y son aplicadas por el
pueblo bajo la direccién del Partido ... ;Cémo se puede decir que

56 Jo Ch’uan y Ho Fang, “No se permitird ninguna desvirtuacién de la natura-
ieza dj los tribunales populares”, Jen-min jih-pao, 24 de diciembre de 1957.
7 Ibid,

58 J1bid.

59 Wang Nai-yuan y Ch’en Ch’i-wu, “C6mo entendemos nosotros el principio:
Al administrar justicia, los tribunales populares serdn independientes y se
guiaran exclusivamente por la ley”, Fa-hsiieh, nim. 2, 1958, pég. 32.
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“los comités del Partido no . tienen conocimientos juridicos”?...
Lo cierto es que los comités del Partido dominan por entero la
situacidn, conocen las condiciones politicas en su conjunto, com-
prenden las relaciones entre el enemigo y nosotros, y estin muy al
corriente de los sentimientos y de las aspiraciones del pueblo. Por
consiguiente, estin plenamente indicados para apreciar las ventajas
y los inconvenientes de un asunto en relacién con la situacién en
su conjunto y para dirigir adecuadamente las actividades de todos
los departamentos. Solamente bajo la direccién del Partido podrin
los tribunales populares desempefiar con acierto su. funcién de
administrar justicia.” ¢°

“El beneficio de la duda en favor del acusado”: figuraban
entre los principales temas del debate juridico el “beneficio de la
duda en favor del acusado” y la “presuncién de inocencia”, pre-
conizados por Chia Ch’ien y por los demds juristas “derechistas”.
Segln esta opinién, “se ha de presumir que el acusado es inocente
hasta que su culpabilidad haya quedado probada en las actuaciones
penales, vy se han de tomar en consideracién las ‘circunstancias
atenuantes’ en las causas en que los acusados hayan sido decla-
rados culpables de delitos graves™. Estos juristas eran también par-
tidarios del principio conexo de la “libre e independiente evalua-
cién de las pruebas”, en virtud del cual “el juez puede basarse en
sus ‘convicciones intimas’ (la razén raciocinante, la justicia, los
conceptos morales, etc.) como criterio para determinar los hechos
de una causa y apreciar la validez de las pruebas”.!

Ahora, los portavoces comunistas denunciaron todos estos
principios como “elucubraciones de la teoria burguesa del derecho”,
incompatibles con el sistema judicial socialista. Afirmaron que apli-
car esta clase de principios en la administracién de justicia equi-
valdria a situar los intereses del acusado por encima de los intereses
del pueblo. Esto significaria en realidad “la defensa de personas
culpables para salvarlas del castigo” y “la limitacién de la libertad
de los 6rganos judiciales y de las masas en su lucha por reprimir
a los contrarrevolucionarios y a otros elementos criminales”. A
fin de fortalecer la “dictadura democratica popular” y consolidar
la funcién rectora del Partido en las actividades judiciales, convenia
procurar con denuedo — segin la propaganda oficial — que se com-
batiera para eliminar las opiniones “reaccionarias y peligrosas” de
la “presuncién de inocencia”, del “beneficio de la duda en favor

60 Feng Jo-ch’uan, “Refutacién de la opinién politicamente errénea de Chia
Ch’ien sobre la independencia judicial”, Cheng-fa yen-chiu, nim, 1, 1958,
pags.. 21 y 22.

61 Jo Ch’iian y Ho Fang, Jen-min jih-pao, 24 de diciembre de 1963; “El
combate antiderechista en el Tribunal Popular Supremo”, New China News
Agency, 11 de diciembre de 1957.
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del acusado” y de la “libre e independiente evaluacién de las
P
pruebas”.%2

LA EVOLUCION DESDE 1958 HASTA EL
MOMENTO PRESENTE

En 1957 se abandoné oficialmente la politica de restauracién
de la legalidad vy los afios siguientes no fueron, por lo demis, fa-
vorables a la instauracién de un orden juridico estable en la China
comunista. Desde comienzos de 1958 hasta el momento presente
¢l régimen de Pekin centr6 su atencién en los problemas de la
construccién socialista, que abarcaba desde la campaia del “gran
salto adelante” hasta los fracasos y la consolidacién econdmicos
consiguientes. Al mismo tiempo, se dedicd con energia a las luchas
ideolégicas tanto contra las influencias “derechistas” como contra las
“revisionistas” en la esfera interna y en el plano internacional. En
las circunstancias propias de este clima politico, la mayoria de las
leyes y reglamentos dictados han versado casi exclusivamente sobre
los asuntos econémicos y las actividades judiciales han tenido pri-
mordialmente por objeto la represién de la oposicién y el logro
de los objetivos socialistas.

Una caracteristica apreciable de la politica de Pekin en la-
época que examinamos ha sido el énfasis con que se ha insistido
en la orientacién por el Partido de las actividades judiciales. En la
Cuarta Conferencia Nacional sobre la Labor Judicial, en agosto
de 1958, se reafirmé el principio de que “los tribunales populares
estin sometidos por entero a la direccién del Partido y no puede
haber al respecto la menor negligencia © vacilacién... S6lo de
este modo podra conseguirse que las actividades judiciales se ajusten
a los cambios de la situacién y lleven efectivamente a la préctica
las orientaciones y las directrices del Partido en armonia con
una linea politica certera”.%® “La politica tiene que prevalecer” y
“hay que obedecer a los comités del Partido” fueron dos de las
conclusiones a que llegd la Conferencia Nacional de Funcionarios
Superiores de la Seguridad Puablica, la Procuradoria y la Magistra-
tura que se celebr6 en mayo de 1959.%+

La politica oficial ha sido expuesta a menudo por diversos
comentaristas en Cheng-fa Yen-chiu. Un grupo de ellos decia, por

62 Jo Ch'iian y Ho Fang, Jen-min jih-pao, 24 de diciembre de 1963; Wu Lu,
“Refutacién de la opinién partidaria del beneficio de la duda en favor del
acusado”, Cheng-fa yen-chiu, nim. 4, 1958, pdgs. 59 a 62; Chang Tzu-pei,
“Critica del principio burgués de la libre e independiente evaluacién de las
pruebas”, ibid,, ntim, 2, 1958, pigs, 42 a 48,

63 New China News Agency, 28 de agosto de 1958.

64 Jen-min jih-pao, 23 de mayo de 1959,
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ejemplo, en 1959: “La politica del Partido es el alma del sistema
juridico democrético y popular; este sistema sirve de instrumento
para ejecutar la politica del Partido. En otras palabras, la politica
del Partido fija la orientacién de las actividades judiciales y éstas
no se pueden apartar jamés de la politica del Partido. La labor
juridica ha de limitarse a ser medio de aplicacién de la politica del
Partido y no puede estar por encima o més all de la politica . . . Sin
la direccién del Partido no puede existir el sistema juridico demo-
cratico y popular. Por consiguiente, las actividades legislativas y
judiciales, asi como las demdas formas de la labor juridica, han de
estar sometidas por entero a la direccién del Partido.” ® Otro
comentarista declaré en 1960 que la direccién del Partido en materia
de actividades judiciales debia ser detallada y completa y tenfa que
abarcar desde los principios y la politica hasta la organizacion de
los trabajos y el pronunciamiento de las sentencias. Segin este
comentarista, los “tribunales populares” tienen que obedecer sin
reservas no solo las érdenes del Comité Central del Partido Comu-
nista, sino también las de los comités del Partido tanto de rango
superior como de rango equivalente.®® En 1962 otro comentarista
sefialaba también que jamis se podrd administrar justicia de con-
formidad con sus fines si no se siguen las 6rdenes acertadas del Par-
tido y la orientacién ideoldgica y politica correcta.®?

La necesidad de ajustarse a la politica general en las actividades
judiciales también ha sido puesta de relieve con vigor por las auto-
ridades comunistas desde principios de 1958. Describimos seguida-
mente algunas de las principales caracteristicas de esta politica.
A) En armonia con los preceptos de politica general, se ha procurado
que el pueblo sepa directamente qué hacen los tribunales, se han
simplificado los procedimientos judiciales y se ha administrado jus-
ticia sobre ¢l terreno. Esta politica se puso sobre todo de manifiesto
en los afios del “gran salto adelante”, cuando los cinco principios
basicos (“id a las fabricas, id a las minas, id a las comunidades,
id a las calles e id a los mercados™) y los tres métodos practicos
(“investigacién sobre el terreno, mediacién sobre el terreno, y
juicio y sentencia sobre el terreno”) se convirtieron en los proce-
dimientos empleados corrientemente por los funcionarios judiciales
para “perfeccionar la calidad de sus actividades” y “crear vinculos

65 Yin P’ing y otros autores, “Algunos problemas relacionados con nuestro
sistema juridico democrdtico y popular”, Cheng-fa yen-chin, num, 2, 1959,
pags. 7y 8. ‘

66 Ch’i Wen, “Tenemos que eliminar completamente la influencia del! con-
cepto de la independencia judicial, impuesto por la clase burguesa”, ibid.,
nim. 2, 1960, pag. 55.

67 Wang Chia-fu, “Algunos problemas planteados con motivo de la compila-
cién y redaccién de ‘La teoria del Estado y del derecho™, ibid., nim. 1, 1962,
pag. 37.
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mas escrechos entre los tribunales populares y las masas™.%® Segiin
las informaciones publicadas, en la provincia de Liaoning los *tri-
bunales populares juzgaron y sentenciaron sobre el terreno a mds
del 80 por ciento del total de las personas enjuiciadas de enero a
octubre de 1959.%° Durante el “gran salto adelante” el personal
judicial de la provincia de Hopei adopté el lema siguiente: “Las
causas que se planteen durante el dia quedaran resueltas ese mismo
dia; las causas que se planteen durante la noche quedaran resueltas
esa misma noche; si las causas no se pueden resolver en un solo dia,
se trabajard ininterrumpidamente”.’® En un informe de 1960 pro-
cedente de la provincia de Honan se subrayaba el éxito de la politica
general para la elevacién de los conocimientos juridicos de las masas
y la mejora de la calidad de la labor sentenciadora. Segln el in-
forme, no sélo se habia resuelto con prontitud y acierto toda clase
de asuntos civiles y penales, sino que ademés se habia dado fin a
algunas causas antiguas y complejas y se habia eliminado la acumu-
lacién de casos pendientes.™

B) Otro aspecto importante de la politica general es la combi-
nacién de las actividades generales con los trabajos de produccidn.
Desde el comienzo del malogrado “gran salto adelante” altos fun-
cionarios judiciales fueron adscritos a puestos de categoria inferior
para que adquirieran formacién laboral y realizaran trabajos de
produccion en todas sus formas. Se les ordené que vivieran, comieran
y trabajaran con la masa y que tomaran una parte directa en la
produccién. Por ejemplo, se dijo que el personal juridico de Liao-
ning participd 1.685 veces en actividades de produccién durante un
periodo de cinco meses.” La prensa comunic6 que los jueces de un
tribunal urbano de Shantung habian recogido 6.200 cubos de estiér-
col y juzgado 77 causas durante los seis meses en que trabajaron en
una comunidad.”® Los portavoces comunistas han expuesto sus
razones en favor de esta politica en diversas publicaciones, entre
ellas Hung-ch’i y Cheng-fa yen-chiu. Segin los razonamientos ofi-
ciales, la combinacién de las actividades oficiales con los trabajos

68 Véanse, por Li Lin, “Algunos espectos de nuestras ideas sobre las activi-
dades judiciales durante el gran salto adelante”, ibid., nim, 5, 1958, pags.
42 a 48; por Fan Min-hsin, “La orientacién colectiva es el elemento bésico
de nuestra labor politica y juridica”, ibid., mim. 2, 1959, pags. 13 a 16.

62 Lin P’eng, “Informe sobre la labor realizada por el Tribunal Popular
Superior de la provincia de Liaoning”, Ligoning jih-pao (Diario de Liaoning),
Shenyang, 22 de diciembre de 1959.

70 Hopei jih-pao (Diario de Hopei), Tientsin, 29 de octubre de 1958.

T Wang Kuang-li, “Informe sobre la labor realizada por el Tribunal Popular
Superior de la provincia de Honan”, Honan jih-pao (Diario de Honén),
Chengchou, 1° de marzo de 1960,

72 Jen-min jih-pao, 27 de julio de 1960,

%3 China News Analysis, Hong Kong, ném. 397, 17 de noviembre de 1961.
pag. 2.
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de produccién habia de servir para que los funcionarios judiciales
se sobrepusieran a la influencia de la ideologia burguesa, se forta-
leciera su conciencia de clase y sus opiniones de masa y se conso-
lidaran sus relaciones con el pueblo trabajador. Se puso de relieve
ademds que, al colaborar directamente en los trabajos de produccién
con la masa del pueblo, los funcionarios judiciales aprenderian los
métodos de produccién, elevarian la productividad del trabajo,
facilitarfan la aplicacién acertada de la politica del Partido y se
convertirian en funcionarios “politicamente conscientes y profesio-
nalmente experimentados”.”

C) Por considerarlo uno de los aspectos de la politica general
en las actividades judiciales, los comunistas han manifestado pre-
ferencia por el empleo de la mediacién para dirimir las diferencias
y por “la combinacién de los debates judiciales con los debates
colectivos”. Concretamente, se ha procurado alentar a las masas
para que concierten “pactos patrifticos socialistas” con el propé-
sito declarado de impulsar el cumplimiento voluntario de la ley y
de la disciplina social, fortalecer la solidaridad interna- del pueblo
y mantener la paz y el orden socialistas.” El correo y las visitas
personales se han convertido también en vias importantes a través
de las cuales la masa presenta reclamaciones y da cuenta de in-
justicias. Se calculé que de emero a octubre de 1961 el niimero de
cartas transmitidas y de visitas efectuadas en Kansu con este objeto
sumd 29.000 en conjunto, esto es, un aumento del 70 por ciento
respecto del afio anterior.™ Se dijo que en 1962 las autoridades de
Kiangsu de la categoria Asien o superior recibieron 500.000 cartas
y visitas de la indole descrita.”

Los tribunales son instrumentos de la dictadura democrética
del pueblo y por este motivo la represién de los contrarrevoluciona-
rios ha seguido siendo también uno de los principales objetivos de
las actividades judiciales desarrolladas durante el periodo que exa-
minamos. La represién adquirié especial intensidad durante las
campafias realizadas en 1958 para efectuar el “gran salto adelante”
y colectivizar la agricultura. Segin un informe publicado ese afio
en la prensa, en un semestre se descubri6 y castigé a 11.352 contra-

74 Véanse, por Li Shih-ying, “Breve examen del significado de la participacion
de los funcionarios politicos y juridicos en los trabajos de produccién”,
Cheng-fa yen-chiu, nim. 1, 1959, pags. 17 a 22; “La participacién de los
funcionarios en los trabajos colectivos de produccidn reviste fundamental
importancia en el sistema socialista” (editorial), Hung-ch’i (Bandera Roja),
Pekin, ndms, 13 a 14, 10 de julio de 1963.

75 Véase un examen de estos pactos, por Hsien Chia-lin y otros autores, en
“La utilidad de los pactos patridticos socialistas”, Cheng-fa yen-chiu, nim. 1,
1959, pags. 52 y 53; por Wang Kuo-shu, “Breve examen del pacto patritico
socialista”, ibid., nim. 1, 1961, pags. 38 a 40,

76 Jen-min jih-pao, 9 de enero de 1962,

77 New China News Agency, Nanking, 20 de.febrero de 1963.
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rrevolucionarios y a 12.898 delincuentes solamente en Shansi.”® El
primer ministro adjunto Lo Jui-ch’ing, que pretendié haber logrado
una gran victoria sobre los contrarrevolucionarios, dijo, sin em-
bargo, en septiembre de 1959: “Nuestros enemigos, debilitados en
extremo, no han sido eliminados por entero. No han renunciado a la
lucha y siguen intensificando sus actividades subversivas. Hace
poco tiempo, nuestros érganos de seguridad piblica detuvieron a
agentes especiales y a espias enviados por el imperialismo norte-
americano y la camarilla de Chiang Kai-shek. Al mismo tiempo,
desarticularon algunos proyectos de sabotaje en que participaban
los restos de los elementos contrarrevolucionarios de nuestro pais.
Todos estos hechos indican que no debemos dormirnos en los
laureles y menospreciar al enemigo, y que no debemos atenuar
nuestra vigilancia ni nuestra atencién.” ™ Hizose eco de esta decla-
racion el Comité Central del Partido Comunista chino, el cual ma-
nifest6 en un pasaje del comunicado publicado el 20 de enero de
1961: “La abrumadora mayoria, es decir, mas del 90 por ciento,
de la poblacién urbana y rural del pais apoya las directrices y la
politica del Partido y del Gobierno Popular ... Hay, no obstante;
un ndmero sumamente reducido de elementos latifundistas y bur-
gueses, que s6lo constituyen un procentaje minimo de la poblacién,
que todavia no han cambiado en la medida suficiente y que pro-
curan en todo momento marchar hacia atrds . . .; se han aprovechado
de las dificultades causadas por las catdstrofes naturales y de al-
gunas deficiencias de las actividades desarrolladas en los planos in-
feriores para llevar a cabo actos de sabotaje.” 8°

La represién continua de los contrarrevolucionarios ha sido
relatada recientemente en sus pormenores en diversas crdnicas que
ha publicado la prensa comunista sobre los juicios. formados a
saboteadores y a agentes especiales en la China continental, sobre
todo en las regiones meridional y costera. El 27 de abril de 1962
€l Tribunal Popular Municipal de Cantén celebré audiencia para
juzgar a cuatro personas acusadas de ser agentes nacionalistas. Una
fue condenada a la pena de muerte, con cumplimiento inmediato
de la sentencia; otra fue condenada a la misma pena, con suspen-
sién condicional durante dos afios; la tercera fue condenada a la
reclusién durante 20 afios, y la cuarta, que se habia entregado a las
autoridades, fue absuelta.8! En enero de 1963 los tribunales de
Kwangtung juzgaron a quince personas acusadas de haber colocado

78 Shansi jih-pao (Diario de Shansi), Taiyudn, 8 de diciembre de 1958.

7 Lo Jui-ch’ing, “La lucha entre la revolucién y la contrarrevolucién en
los diez afios tltimos”, Jen-min jih-pao, 20 de septiembre de 1959.

80 “Comunicado de la Novena Reunién Plenaria del Octavo Comité Central
del Partido Comunista de China”, Peking Review, 27 de enero de 1961, pag. 6.
81 Wen-hui pao (Diario de Wen-hui), Hong Kong, 29 de abril de 1962.
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bombas y haber provocado incendios. Cinco fueron ejecutadas; las
demds fueron condenadas a penas de diversas clases o fueron ab-
sueltas.8? De octubre de 1962 a octubre de 1963 veinticuatro grupos
de saboteadores y agentes enemigos fueron aniquilados en las pro-
vincias costeras de la China comunista. Se dijo que, al sancionarlos,
los 6rganos judiciales del pueblo siguieron siempre el principio de
“tratar con indulgencia a los que reconozcan su culpabilidad; tratar
con severidad a los que resistan y dar recompensas a los que las
merezcan”.88

Hay que agregar a todos estos informes algunas declaraciones
oficiales como manifestacién suplementaria de la preocupacién de
Pekin por los problemas de la contrarrevolucién y la lucha de clases.
El Comité Central del Partido Comunista chino sefiald en sep-
tiembre de 1962 que “a lo largo del periodo histérico de la revo-
lucién y la dictadura proletarias, a lo largo del periodo histérico
de la transicién del capitalismo al comunismo, quedan empefiadas
la lucha de clases entre el proletariado y la burguesia y la lucha
entre los métodos socialistas y los capitalistas... Esta lucha es
complicada, tortuosa y llena de altibajos; a veces es muy encona-
da”.8¢ En armonia con las mismas orientaciones, en 1963 se dedi-
caron muchos articulos de fondo y articulos de revista a subrayar
la importancia de la incesante lucha de clases durante la era socia-
lista. Rasgo tipico, se instd al pueblo chino y a los diversos 6rganos
del Estado a que mantuvieran su vigilancia frente a la amenaza
combinada de los enemigos exteriores e interiores. En el extranjero,
tenian que entablar la lucha de clases contra “los imperialistas, los
reaccionarios y los revisionistas modernos de los distintos paises
que llevan la voz cantante en el gran coro antichino”; en el in-
terior, tenian que luchar contra “los latifundistas, los campesinos
ricos y derechistas burgueses que no se han reformado y contra
los dltimos contrarrevolucionarios que procuran todavia restaurar
el régimen feudal en China”.%

Nuestro examen de la vida juridica en China después de 1957
serfa incompleto si no menciondramos el hecho de que en estos
dltimos afios el régimen de Pekin ha adoptado de cuando en cuando
medidas encaminadas a atenuar la rigidez fundamental de la “justi-

82 Jen-min jih-pao, 13 de enero de 1963.

83 New China News Agency, 18 de noviembre de 1963,

8¢ “Comunicado de la Décima Reunién Plenaria del Octavo Comité Central
del Partido Comunista de China”, Peking Review, 28 de septiembre de 1962,
pag. 7.

85 Véanse ejemplos de este tipo de argumentacién en el editorial de Jen-min
jih-pao, 19 de junio de 1963; Huang Wen-yii, “La lucha de clases sigue em-
pefiada”, Nan-fang jih-pao (Diario Meridional), Cantén, 28 de mayo de 1963;
Liu Hu-p’ing, “Cémo comprender con acierto la lucha de clases durante el
periodo socialista”, Cheng-fa yen-chiu, nim. 2, 1963, pigs. 18 a 24,
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cia popular” y a permitir la reanudacién de algunos debates técnicos
entre los circulos juridicos. Puede verse una sefial de esta atenuacién
limitada en la amnistia concedida a los “criminales de guerra” refor-
mados y en la supresién del “sambenito-derechista” impuesto a los
derechistas reformados.

El primer decreto de amnistia fue dictado por Liu Shao-chi,
presidente de la China comunista, el 17 de septiembre de 1959,
con motivo de la conmemoracién del décimo aniversario de la
fundacién de la Reptiblica Popular. Se remitieron las penas im-
puestas a los “criminales de guerra de la camarilla de Chiang Kai-
shek y del gobierno titere de Manchukuo”, a los contrarrevolucio-
narios y a los delincuentes comunes que, gracias al sistema de la
redencién de penas por el trabajo, se habian transformado efecti-
vamente y habian rectificado sus pasos.®® De conformidad con
este decreto, en diciembre de 1959 el Tribunal Popular Supremo
puso en libertad a 33 grandes “criminales de guerra”, entre ellos
P’u Yi, el ex emperador de Manchukuo, y Tu Yii-ming, ex jefe de
las fuerzas nacionalistas en la region nordeste.®” Al mismo tiempo,
los Organos judiciales provinciales liberaron a un gran nfimero de
contrarrevolucionarios y de delincuentes comunes. Por ejemplo, en
las provincias de Anhwei y Honén se concedidé un indulto especial y
se liber6 a 6.000 y a 4.263 personas, respectivamente.8®

Con posterioridad, Liu Shao-chi dict6 tres decretos mis por
los que amnistié a los grandes “criminales de guerra” de la “cama-
rilla de Chiang Kai-shek”, del gobierno titere de Manchukuo y de
otro titere, el gobierno auténomo de la Mongolia Interior, que se
habian reformado auténticamente. Con arreglo a estos decretos, el
Tribunal Popular Supremo perdoné y liberé a 50 “criminales de
guerra” en noviembre de 1960, a 68 en diciembre de 1961 y a 35
en abril de 1963.%° Por regla general, estos criminales fueron libe-
rados en reuniones piiblicas en las que expresaron sumisamente su
gratitud ilimitada al régimen comunista y manifestaron su decisién
de seguir modificando su ideologia y prestar su concurso para la
construccién del socialismo en China. Con fines de propaganda, se
publicaron luego las entrevistas con muchos de ellos; en éstas los li-
berados suelen explicar cdmo se desembarazaron de las ideas reaccio-
narias merced a la formacién politica y cémo aprendieron a apre-
ciar el valor del trabajo, y cémo, por lo demds, habia mejorado

86 Jep-min jih-pao, 18 de septiembre de 1959,

87 Ibid., 5 de diciembre de 1959,

88 Anhwei jih-pao (Diario de Anhwei), Hofei, 28 de diciembre de 1959;
véase el informe de Wang Kuvang-li en Honan jih-pao, 1° de marzo de 1960.
89 Véase Chung-hua jen-min kung-ho-kuo fa-kuei hui-pien (Compendio de las
leyes y los reglamentos de la Repiblica Popular de China), Pekin, vol. 12
(1962), pags. 67 a 71; Jen-min jih-pao, 29 de noviembre de 1960, 26 de diciem-
bre de 1961 y 10 de abril de 1963.
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su salud gracias a la participacién en las labores de produccién,
Las entrevistas concluian a menudo con un llamamiento al pueblo
de Formosa para exhortarle a mirar de frente la realidad y retornar
a los brazos de la patria.?® En suma, en las declaraciones oficiales
se describia la concesién de la amnistia a los “criminales de guerra”
como la demostracién de “la prosperidad y el poderio del pais, la
consolidacién sin precedentes del poder estatal de la dictadura de-
mocrética y popular y el acierto de la politica seguida por el Partido
Comunista chino y el Gobierno Popular, consistente en combinar el
castigo con la indulgencia y la reforma por el trabajo con la educa-
cién ideolégica”. Evidenciaba ademds que “los que han cometido
crimenes contra el pueblo serdn perdonados un dia si reconocen su
culpabilidad y dan muestras de haber cambiado verdaderamente”.%*

En armonia con lo precedente, el 16 de septiembre de 1959
el Comité Central del Partido Comunista y el Consejo de Estado
adoptaron una decision favorable a los derechistas reformados:
“Quienquiera haya abandonado el mal por el bien y haya demostrado
que sus ideas y actividades han cambiado realmente no serd consi-
derado como un derechista burgués de ahora en adelante, es decir,
no sera calificado de ‘derechista’ en lo sucesivo.” ®2 De conformi-
dad con esta decisién, los drganos centrales del Estado y de los
partidos democraticos procedieron a eximir de la “designacién
derechista” a 142 personas en diciembre de 1959, a 260 en no-
viembre de 1960, a unas 370 en diciembre de 1961 y a mas de
100 a fines de 1962. Entre las personalidades a las que se aplicd
la decisién figuraban Fei Hsia-t'ung, Huang Shao-hung, Ch’ien
Tung-sheng, Ku Chih-chung y Ch’en Ming-shu.?® Por su parte, las
autoridades locales exoneraron en algunos casos de la “designacion
derechista” a algunas. personas menos conocidas. En 1959 se liberd
en todo el pais del sambenito derechista a unas 26.000 personas
en total.%

Otra manifestaciéon del aspecto. “indulgente” de la politica
seguida recientemente por Pekin es la campaiia del “mes de amor
por el pueblo”. Desde principios de 1959 el Ministerio de Seguridad
Piblica ordena regularmente a sus dependencias de todas las cate-
gorias que celebren un “mes de amor por el pueblo” durante el
tradicional festival de la primavera con la finalidad expresa de

90 Véanse algunas de estas entrevistas en Wen-hui pao, 13 de diciembre de
1959 (con Wang Yao-wu), Ta-kung pao, Hong Kong, 13 de diciembre de 1959
(con Tu Yu-ming), Ta-kung pao, Pekin, 19 de diciembre de 1959 (con P’u Yi),
y Ta-kung pao, Hong Kong, 27 de enero de 1962 (con Liao Yao-hsiang).

91 T as mismas fuentes citadas en la nota 89,

92 New China News Agency, 24 de febrero de 1959.

93 Jen-min jih-pao, 5 de diciembre de 1959, 25 de noviembre de 1960 y 17 de
diciembre de 1961; New China News Agency, 24 de febrero de 1963,

94 Jen-min jih-pao, 4 de enero de 1960.
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prestar ayuda en las labores de produccién para el bienestar de la
masa. En febrero de 1959, por ejemplo, el personal de seguridad
publica de todo el pais “llevé a cabo méas de cuatro millones de |
buenas acciones en pro de las masas y fue el protagonista de
muchos relatos enternecedores de autosacrificio y de abnegacién
por el pueblo”.?® Se comunicé que, en el “mes de amor por el
pueblo” de 1963, la “policfa popular” habia llevado a cabo en
15 provincias y municipios mas de 100.000 “buenas acciones en
pro de las masas”.” Los servicios prestados durante la campafia
suelen consistir en la distribucién de productos, el transporte de
abonos, la instalacién de sistemas de riego y la reparacién de
aperos agricolas, Como parte integrante de la estrategia politica
general, la campafia del “mes de amor por el pueblo” indica ademas
que Pekin procura atenuar dentro de China las tensiones causadas
en los Gltimos afios por la represién politica y los fracasos econd-
micos.

La reanudacién de los debates técnicos en los circulos juridi-
cos ha puesto mas de manifiesto el abandono limitado, por parte
de Pekin, del rigor que caracteriz6 la campafia antiderechista y
el “gran salto adelante”. En los afios pasados se han celebrado
reuniones juridicas y se han escrito manuales y articulos de revista
sobre temas tales como “la filosofia del derecho”, “el Estado y
las teorfas juridicas”, “historia del derecho chino”, etc. Se ha hecho
nuevamente referencia a la aplicacién del lema “que cien flores se
abran y cien escuelas polemicen”, enunciado en 1956. Los juristas
estan basicamente de acuerdo en que la ley es la expresion de la
voluntad de la clase dirigente y en que, sometida a la politica del
Partido, 1a ley tiene fines importantes que lograr en la fase de la
construccién socialista. Ahora, se han expresado opiniones distintas
en cuanto a lo que son las caracteristicas especificas de la ley,
sobre qué Organos tienen autoridad para hacer leyes y sobre si
la coercién juridica se aplica a todos los ciudadanos o solamente
al enemigo.? ’

Como resultado de la querella entre Pekin y Moscil, los cir-
culos juridicos de la China comunista han empezado comprensible-
mente a manifestar més interés por sistemas juridicos distintos del

95 New China News Agency, 27 de diciembre de 1959.

96 Ibid., 19 de febrero de 1963.

97 Consiltense en particular los articulos e informes correspondientes en los
nimeros de 1962 de Cheng-fa yen-chiu. Véase un resumen excelente de los
simposios juridicos celebrados en Pekin en 1962 (bajo los auspicios del
Departamento de Investigaciones de Ia Sociedad China de Ciencia Politica y
Derecho, el consejo de redaccidon de Studies of Political Science and Law
y ofras entidades) en “Consideraciones sobre la naturaleza y las funciones
del derecho durante Ia fase socialista de la historia de nuestro pais”, Cheng-fa
yen-chiu, nim. 3, 1963, pags. 23 y 24.
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de la Unién Soviética. Esto se refleja en la atencién que prestan
ahora a las tradiciones juridicas de China los investigadores y las
instituciones académicas. Por ejemplo, se han publicado ensayos
interesantes sobre el desarrollo de la legislacién y del procedimiento
penal en la vieja China.®® Se ha dado comienzo a obras de gran
importancia que permitirin publicar con anotaciones las leyes de
las dinastias imperiales en general y el derecho de la dinastia T’ang
en particular.®® Las facultades de derecho de las universidades de
Pekin y Kirin han organizado debates académicos y han preparado
material de ensefianza sobre temas tales como “el derecho T’ang”,
“la filosofia politica de Han Fei-tzu” y “las relaciones entre I
y fa”.1% La actual politica oficial es la de “recepcién critica del
legado cultural”. Segin esta politica, no hay que desentenderse
de la historia, sino que conviene comprender el pasado a fin de
vivir el presente. Por ello, los juristas académicos de hoy tienen la
obligacién de examinar todo el proceso de desarrollo del derecho
chino con un criterio cientifico, objetivo y realista. S6lo mediante
el empleo del método marxista-leninista de analisis histérico cabe
hacer distincién entre el elixir y las heces y decidir qué debe acep-
tarse y qué debe rechazarse en el legado juridico.1o
Andlogamente, en los Gltimos afios los chinos han manifestado
un interés cauteloso y, sin embargo, apreciable por las teorias e
instituciones juridicas occidentales. Por ejemplo, la conocida
Prensa Comercial ha publicado recientemente una nueva traduccién
de El espiritu de las leyes. Un comentarista de Cheng-fa yen-chiu
sefiala que, teniendo en cuenta que la teoria de Montesquieu ocupa
un lugar importante en la teoria burguesa del derecho, conviene
presentar apropiadamente sus escritos.'®® Otro comentarista se
refiere con un entusiasmo considerable a Rousseau y le califica de
descollante figura liberal del siglo XVIII a pesar de sus “limitaciones
histéricas y de clase”.1®® Menos comprensiva ha sido la actitud de

98 Fu Wong, “Historia del procedimiento penal chino”, Kuang-ming jih-pao,
20 de marzo de 1962; Ch’en Kuang-chung, “Breve descripcion de la legislacién
penal en la antigua China”, Cheng-fa yen-chiu, nim. 4, 1963, pags. 28 a 35.
99 Fl Instituto de Investigaciones sobre Ciencia Politica y Derecho de la
Academia de Ciencias Sociales de Changhai estd realizando un proyecto de
esta indole desde 1959; Jen-min jih-pao, 3 de febrero de 1962. Véase también
China News Analysis, nim. 467, 10 de mayo de 1963.

100 Noticias publicadas en Cheng-fa yen-chiu, nim. 1, 1962, pig. 48, y nim.
2, 1963, pag. 42.

101 Véase, por ejemplo, por Hsiao Yun-ch’ing, “Examen preliminar de los
estudios sobre la historia del sistema juridico chino”, Cheng-fa yen-chiu, ntim.
3, 1963, pags. 25 a 35.

102 Chou Hsin-ming, ‘“‘Algunas ideas para el estudio de la teoria de Montes-
quieu”, ibid., nim. 2, 1962, pag. 41.

103 Han Yen-lung, “Breve examen del pensamiento politico de Rousseau”,
ibid,, nim. 3, 1962, pags. 11 a 16.
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los comunistas chinos hacia los juristas contemporaneos del mundo
occidental, en particular los de los Estados Unidos. La “teoria
pura del derecho” de Hans Kelsen ha sido descrita como una falacia
burgesa y su.concepto del derecho internacional, como un instru-
mento del imperialismo norteamericano.®* La “teorfa socioldgica
del derecho” de Roscoe Pound ha sido denunciada también como
reaccionaria y 1til meramente para favorecer los intereses de la
clase capitalista y monopolizadora.l93 Ahora bien, no hay que
considerar que todo esto tiene un aspecto exclusivamente negativo.
El hecho de que los juristas chinos puedan actualmente dedicarse
con cierta extensién a describir las teorias “reaccionarias” del mun-
do occidental constituye un avance marcado en relacién con la
falta absoluta de todo debate juridico serio durante las campafias
antiderechista y del “gran salto adelante”.

SHAO-CHUAN LENG *

104 Véanse los articulos por Wu En-yii, Chao Chen-chiang y Chou Hsin-ming
en Jen-min jih pao, 27 de febrero de 1962.

105 Kuo Wei-hsiung, “El pensamiento juridico de Pound, pragmético y reac-
cionario”, Cheng-fa yen-chiu, ndm. 3, 1963, pags. 43 a 50.

* Profesor de Teoria del Estado y de Relaciones Exteriores en la Universidad
de Virginia y colaborador del centro creado por la Universidad Duke para
realizar investigaciones sobre el imperio de la ley en el plano mundial.



PRESENTACION DEL PROYECTO DE

CONVENCION CENTROAMERICANA

SOBRE DERECHOS HUMANOS Y SU
RESPECTIVA CORTE

Al reunirse en San Francisco los delegados que formularon la
Carta de las Naciones Unidas, no podian hacerse la misma ilusién
de la Sociedad de las Naciones relativa a la general aceptacién de los
derechos humanos y por esa razén la Asamblea General aprobé y
proclamé en 10 de diciembre de 1948 la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, afiadiendo a los consignados en las consti-
tuciones de paises democraticos los llamados econdmicos, sociales y
culturales.

En el Boletin nim. 17 de la Comisioén Internacional de Juristas

se dice que “seria ocioso pretender que la Declaracién tiene en si
misma fuerza de ley positiva: los términos cautelosos de su Préam-
bulo y las reservas explicitas que formularon los delegados de varios
paises hacen ver con claridad meridiana el desafortunado divorcio
entre las declaraciones formales y la realidad en la esfera de los
derechos humanos, tanto en el plano interno como en el interna-
cional.” :
La Declaracién Universal desconoce la diferencia esencial
existente entre los derechos civiles y politicos y los econdmicos, cul-
turales y sociales. De manera bien clara explica Modinos,-en su
Introduccion al estudio de los derechos humanos, esa diferencia:
“Los derechos civiles y politicos exigen que el Estado en el ejercicio
de sus funciones politicas, respete las libertades esenciales del hom-
bre. El Estado protegerd la vida de sus subditos, asegurard la
igualdad ante los tribunales y se compromete a consultar al pueblo
sobre la eleccién del cuerpo legislativo. Los derechos civiles y
politicos enumeran, por decirlo asi, los deberes del Estado con
relacién al individuo, limitando el papel del Estado a respetar las
reglas enunciadas y a mantener el orden establecido. En cambio,
los derechos econdmicos y sociales entrafian obligaciones onerosas.
Obligan al Estado a asegurar a sus subditos el ejercicio efectivo de
sus derechos en lo que concierne al trabajo, su duracién, las con-
diciones de seguridad y de higiene, las remuneraciones, el reposo,
los despidos, la formacién profesional, la asistencia social y
médica.”

No obstante haber adoptado las naciones del continente ame-
ricano, desde su nacimiento como Estados. soberanos, la forma
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democritica de gobierno, son las del viejo continente las que ofrecen
el primer ejemplo de un convenio para la proteccién de los derechos
humanos. ,

El Consejo de Europa, en su Convencién para la proteccién de
los derechos humanos y en el Protocolo de 20 de marzo de 1952,
enumera los derechos civiles y politicos en forma parecida a la que
se contiene en la Declaracién Universal; pero en cuanto a su
proteccién, el Consejo de Europa avanzé mdis que las Naciones
Unidas al crear un mecanismo (la Comisién y la Corte) destinado a
decidir las reclamaciones que pudieran presentarse por la violacién
de los derechos consagrados por la Convencidn.

A diferencia de la Declaracién Universal, el Consejo de Europa
no incluyé en el Convenio y Protocolo antes mencionados los dere-
chos econdémicos, sociales y culturales. El informe presentado el 19
de agosto de 1949 por Pierre—Henri Teitgen, en nombre del Comité
Juridico, a la Asamblea Consultiva del Consejo, contiene la expli-
cacién del criterio y la solucién adoptada. “La tarea que confron-
tamos, dice el informe, puede ser realizada en tres etapas. Nuestra
primera decisién debe recaer sobre la seleccion del lejano, proximo
o inmediato objetivo que tratamos de alcanzar. Existe, desde luego,
un maximum deseable, un ideal tedrico, que consistiria en redactar
para Europa un cédigo completo de todas las libertades y derechos
fundamentales, todas las libertades individuales y derechos, y todas
las llamadas libertades sociales y derechos. Una plena y completa
realizacién de este propésito estaria, sin embargo, més alld de
nuestras posibilidades. Necesitariamos afios de mutua comprension,
estudio y experimentos colectivos, aun para intentar después de
muchos afios, con alguna esperanza de éxito, formular una completa
y general definicién de todas las libertades y de todos los derechos
que Europa podria conferir a todos los europeos. Descartemos, por
lo tanto, de momento, este maximum deseable. No pudiendo lograr-
lo, debemos contentarnos con el minimum que podemos alcanzar en
un corto periodo y que consiste en definir las siete, ocho o diez
libertades fundamentales que son esenciales para la vida democrética
y que nuestros paises pueden garantizar a todos sus ciudadanos.
Seria preferible lograr una definicién comin a todas ellas.”

No se despreocupd, sin embargo, €l Consejo de Europa, de las
otras libertades, y el 18 de octubre de 1961 promulgé la Carta
Social Europea relativa a los derechos econémicos y sociales. En
términos generales, los derechos culturales no han sido incluidos
ni en el Convenio ni en la Carta Social, a excepcién de la disposicién
contenida en el Primer Protocolo que garantiza a los padres el
derecho de educar a sus hijos de acuerdo con sus propias convic-
ciones religiosas y filoséficas.

Naturalmente el ejemplo que ofrecié al mundo el Consejo de
Europa tuvo resonancia més alld de las fronteras del viejo continen-
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te. En el articulo de Karel Vasak publicado en la Revista Trimestral
de Legislacion Internacional y Comparada, en octubre de 1963,
se citan extensamente los ejemplos de dichas repercusiones.

Entre ellos el més interesante es, sin duda, el que nos ofrece
el continente americano. En la Conferencia celebrada en Bogot4 en
1949 fue adoptada la Declaracién Americana de los derechos y
deberes del hombre. De acuerdo con esa Declaracién, la proteccién
internacional de los derechos humanos debia ser la guia principal
de la evolucién de la ley americana.

Sin embargo, la idea no tomd su forma final hasta la Quinta
Reunién de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores en
Santiago de Chile, en agosto de 1959. En la VIII Resolucién de los
Ministros, refiriéndose a la Convencién Europea de los Derechos
Humanos, se confié al Consejo Interamericano de Juristas la tarea
de preparar un proyecto de convencién americana sobre los derechos
humanos. El Consejo designé un Comité, presidido por el jurista
guatemalteco Carlos Garcia Bauer, para preparar €l proyecto y éste
fue aprobado por el Consejo el 8 de septiembre de 1959.

Han transcurrido ya mds de cuatro afios sin que el proyecto
haya sido aprobado y con el advenimiento de Castro al poder es.
dificil esperar que lo sea en un préximo futuro. Por esa razén,
“Freedom Through Law, Inc.” ha considerado que ¢l ansiado ideal
solamente se logrard alcanzar por etapas sucesivas, de igual modo
que el Consejo de Europa ha logrado sumar a sus fundadores un
creciente niimero de adhesiones en el viejo continente. En ese
sentido, ha estimado que las cinco naciones centroamericanas podran
ofrecer al continente anilogo ejemplo al de las naciones europeas,
habiendo preparado el proyecto de Convencién sobre Derechos
Humanos y de Corte Centroamericana que se analiza mas adelante.

La primera observacién que salta a la vista es que el proyecto
no contiene las clausulas de reserva de la Convencién Europea ni del
proyecto de Santiago. Y es que dada la identidad de tradiciones,
intereses y aspiraciones de los paises de Centroamérica y el hecho de
haber existido una Corte de Justicia comidn a dichas naciones, es de
suponer que una Convencién de esa naturaleza sea facilmente
aceptada sin reservas.

Al mencionar la proteccién de derechos humanos, lo primero
a determinar es “cudles son los derechos protegidos.” Al redactar el
proyecto se tenian a la vista los listas consignadas en los tres
documentos antes referidos: La Declaracién Universal de las Nacio-
nes Unidas, la Convencién del Consejo de Europa y la contenida
en el proyecto de Santiago. Es este 1ltimo el que inspira el referente
a Centroamérica, no tan sélo porque representa mejor la mentalidad
latinoamericana, sino por ser mas completo que el del Consejo de
Europa. Se ha seguido, en cambio, €l patrén del Consejo de Europa,
al excluir de la Convencién los derechos econdmicos, sociales y
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culturales. Las razones indicadas anteriormente y las demds consig-
nadas en el documento H, 64-3, publicado el 14 de febrero de 1964
por dicho Consejo, explican suficientemente la exclusién.

El proyecto de Convencién Centroamericana se inspira esen-
cialmente en el de Santiago, por haberse estimado que se adapta
mejor a la mentalidad democrética de la América Latina y por
contener una lista mas completa de los derechos civiles y politicos
que merecen ser protegidos, pero se ha apartado del antecedente
interamericano y seguido el patrén europeo, en cuanto al derecho
de propiedad y al derecho a la educacién, considerdndolos como
derechos civiles y politicos y no incluidos dentro de la lista de los
derechos econdémicos, sociales y culturales.

El régimen democratico ha tenido sus origenes en la defensa
del derecho de propiedad y si bien las exigencias del fisco y la
tesis de la funcién social de la propiedad pueden justificar sus limi-
taciones, no debe llegarse al extremo de suprimirla totalmente, so
pena de convertir a los ciudadanos en siervos obligados de] gobierno.
El derecho de los padres a educar a sus hijos es una légica conse-
cuencia de la proteccién a la familia, reconocido tanto en el
proyecto de Santiago como en el que motiva este informe.

El articulo 16 tomé del proyecto de Santiago el derecho del
ciudadano a circular y transitar libremente por el territorio de su
pais, de escoger libremente su residencia, de salir libremente de sus
fronteras y de no ser desterrado arbitrariamente. Debe ser motivo
de satisfaccién para los jurisconsultos americanos que el Protocolo
No. 4 firmado el 16 de septiembre de 1963 por el Consejo de
Europa haya afiadido esos derechos a la lista consignada en la
Convencién y -en el Primer Protocolo.

Dos disposiciones interesantes del proyecto de Santiago han
sido acogidas por el Centroamericano, en relacién con la libertad de
pensamiento y de expresién. La primera tiene su razén de ser en
precedentes americanos ignorados en Europa y prohibe la restriccion
del derecho de expresién-por vias indirectas, tales como los mono-
polios de papel periédico o el empleo de otros medios destinados a
obstaculizar la circulacién. La segunda se reficre al llamado derecho
de réplica, en virtud del cual toda persona afectada por alusiones
inexactas o agraviada en publicaciones de prensa o de otros medios
de difusién tiene derecho a que se publique en la misma forma su
rectificacién o su respuesta.

Siguiendo también el proyecto mteramerlcano no se ha in-
cluido la disposicién contenida en el articulo 17 de la Convencién
Europea concerniente a las actividades subversivas, pues se ha con-
siderado que los acuerdos adoptados en Rio de Janeiro y Caracas
por la Organizacién de los Estados Americanos eran suficiente
garantia al respecto.

El proyecto ahora examinado ha seguido en la redaccién del
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derecho de sufragio el modelo interamericano, pues, a diferencia del
art, 3 del Protocolo, que parece mas bien imponer a las naciones
signatarias la obligaciéon de celebrar elecciones libres periddicas,
reconoce ¢l derecho de todos los ciudadanos a votar y ser elegidos
en elecciones periddicas, realizadas por sufragio umiversal. La
redaccién del precepto en esa forma no puede dar lugar a dudas de
que limitar el derecho del voto a los que sepan interpretar la Cons-
titucion o paguen impuestos, constituye una violacién del derecho
de sufragio.

Para la proteccién de los derechos humanos, los dos proyectos
han seguido con bastante fidelidad los precedentes sentados por la
Convencién Europea. Ambos propugnan la creacién de una Comi-
si6én y de una Corte como instrumentos de esa proteccién, pero
necesariamente el proyecto en cuestion tenia que apartarse mas del
precedente europeo que el proyecto de Santiago. Los organismos
antes mencionados son parte integrante del Consejo de Europa y lo
serian de la Organizacién de los Estados Americanos, de acuerdo con
el proyecto interamericano; en tanto que en la Convencién Centro-
americana, de ser aprobada, toda la maquinaria para la proteccién
de los derechos humanos estaria organjzada como entidad auténoma.
Por esa razén se incluye entre los érganos de protecc1on al Comité
de Ministros de Relaciones Exteriores.

Las funciones de la Comisién y los requisitos para ser designado
miembro de ella coinciden con los sefialados en el proyecto de
Santiago; pero el niimero de comisionados se reduce a cinco y deben
ser elegidos por el Comité de Ministros de las listas que le sean
sometidas por los Estados Partes en la Convencién.

De igual manera, en cuanto a la Corte, el proyecto de Conven-
cién Centroamericana reproduce las disposiciones de la Convencién
Europea, salvo en lo que respecta al nimero de jueces ya la forma
de su designacién, que son iguales a las que el propio proyecto
sefiala para la Comisién.

Como se ha indicado anteriormente, el proyecto de Conven-
cién Centroamericana incluye entre sus organismos el Comité de
Ministros de Relaciones Exteriores y sus funciones han sido definidas
en el Capitulo III de la Parte II. Como es conocido, la Convencién
Europea ha prescrito en el articulo 32 que si el informe positivo de
la Comisién relativo a una violacién de derechos comunes no se
lleva a la Corte, el Comité de Ministros, por mayoria de dos terceras
partes de sus miembros, decidird si ha habido violacién de la
Convencién. El proyecto centroamericano no sigue este precedente
y, al igual que el de Santiago, se limita en el caso contemplade a
prescribir la publicacién del informe de la Comisién. Sin tener a la
vista las razones que han llevado a los autores de los proyectos para
no seguir el precedente europeo, se puede, sin embargo, inferir que
se ha querido mantener la solucién de las violaciones de la Con-
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vencién dentro del campo estrictamente judicial, cortando toda in-
tervencion de los factores o elementos politicos.

En la Parte IV destinada a las Disposiciones Generales se con-
tienen soluciones a cuestiones peculiares de una organizacién centro-
americana y carentes, por tanto, de precedentes en la Convencién
Europea y en el proyecto de Santiago.

Por razones obvias, la Convencién Europea y el proyecto de
Santiago no tuvieron que preocuparse en fijar la sede de la Comision
y de la Corte, pero no encontrdndose la Convencion Centroameri~
cana bajo el patrocinio directo de la Organizacién de los Estados
Americanos, debia determinarse mediante qué procedimiento se
fijaria la sede de la Corte. Pudieran no ser valederas en la actualidad
las razones que decidieron la sede de la extinta Corte de Justicia y se
ha preferido, por tanto, dejar en manos del érgano supremo de la
Convencién, el Comité de Ministros, la determinacién de la sede.

Por las mismas razones explicadas anteriormente, la Conven-
ciéon Centroamericana debia preocuparse de los gastos para €l soste~
nimiento de la Comisién y de la Corte. El articulo 62 fija la contri-
bucién de los Estados Partes en la Convencién a los gastos del
presupuesto que serd proporcional a sus respectivos presupuestos
nacionales y el art. 63 determina que los ministros de Hacienda de
dichos Estados se reuniran en la ciudad donde se hubiere fijado la
sede de la Corte, 0 en cualquier otro lugar que unidnimemente se
convenga, para acordar, por mayoria de votos, el proyecto de
presupuesto que les someterd el Comité de Ministros, pudiendo
acordar las enmiendas que estime necesarias.

El proyecto ha previsto también en qué lugar debe efectuarse
el depésito de un instrumento de ratificacion de la Convencion,
determinando que ‘se efectie en el Estado que primeramente la
hubiere ratificado. Tan pronto los cinco Estados la hayan ratificado,
el ministro de Relaciones- Exteriores del Estado depositario infor-
mara inmediatamente a los deméas Estados contratantes la entrada en
vigor de la Convencién.

El transcurso del tiempo crea situaciones que con frecuencia
hacen inoperante la obra del hombre, exigiendo su transformacién.
Las instituciones juridicas son palpable ejemplo de ello y por esta
consideracién las constituciones de las naciones democriticas tienen
siempre una cldusula de reforma. En el proyecto en examen se
atrlbuye el conocimiento y resolucién de las enmiendas a la Con-
vencién que puedan proponerse al Comité de Ministros, pero exige
para su aprobacion el voto favorable de cuatro de sus miembros,
Es en virtud de esta facultad concedida al Comité que se le ha
calificado antes de 6rgano supremo de la Convencién.

De ser aprobada una Convencién regional de proteccién de
derechos humanos se habra dado un primer paso en el continente
para la definicién de una conciencia juridica uniforme y un segundo
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paso, quizds més decisivo, debe darse en el campo de la ensefianza
para alertar a la nueva generacién en la defensa de la democracia.
En ese sentido, el viejo continente ofrece también un ejemplo y
precedente al crear en la Facultad de Derecho y de Ciencias Poli-
ticas y Econémicas de Estrasburgo un curso para la ensefianza de
los Derechos del Hombre, cuya primera conferencia, dada por el
profesor Modinos, ha sido citada anteriormente.

ESTUDIO DEL SECRETARIADO




DOCUMENTO

EL PROYECTO DE CONVENCION CENTROAMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS

El proyecto de convencién centroamericana sobre derechos
humanos, cuyo texto se reproduce seguidamente junto a los del
proyecto de convencion interamericana y de la convencién europea
de proteccion de los derechos del hombre, es patrocinado por la
asociacion “Freedom Through Law, Inc.”, la cual lo ha transmitido
a la Comision para su publicacion.

Como ya la Comision Internacional de Juristas lo habia ex-
presado al reproducir el proyecto de convencién interamericana
sobre derechos humanos en el nimero de su Revista correspon-
diente a la primavera de 1962 (vol. IV, nim. 1), “merece atento
estudio la idea de buscar de preferencia en un convenio regional
¥ no universal las garantias necesarias para proteger internacional-
mente los derechos humanos.” Igualmente, en la Conferencia Afri-
cana sobre el Imperio de la Ley, reunida bajo la égida de la Co-
mision Internacional de Juristas en Lagos, Nigeria, en enero de
1961, se declaré en la resolucion de tal conferencia que lleva el
nombre de Ley de Lagos

Animada por el deseo de llevar plenamente a la practica la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948, esta Conferencia invita a los
gobiernos africanos a que estudien la posibilidad de aprobar una conven-
cién africana de derechos humanos, de modo que las Conclusiones de la
Conferencia queden garantizadas mediante la creacién de un tribunal
dotado de la jurisdiccién apropiada y al que pueda recurrir toda persona
bajo la soberania de los Estados signatarios.

El objeto de reproducir conjuntamente los tres textos men-
cionados es poner al alcance de nuestros lectores los documentos
que les permitirdn establecer una comparacién. No pretende tal
proyecto centroamericano aportar ninguna innovacion en la con-
cepcion de tal tipo de convenciones o en su contenido, como lo
explica claramente la presentacion subsecuente, sino tan solo
constituir una etapa — en virtud de la comunidad de intereses,
necesidades y objetivos existentes entre las naciones centroameri-

1 Ver: Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley, Lagos, Nigeria, 3-7
de enero de 1961, Informe sobre los Trabajos de la Conferencia. Comisién
Internacional de Juristas, Ginebra, 1961.
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canas — ya que fases sucesivas, por mds ambiciosas son, quizds,
menos viables.

Invitamos, pues, al lector a exponer su opinion y a comunicar
sus observaciones a la Comision Internacional de Juristas?.

2 Los textos reproducidos son los que figuran respectivamente en:

(a) Proyecto de Convencién sobre Derechos Humanos, Corte Centroamericana
de Derechos Humanos, Freedom Through Law, Inc., New York, N.Y., 1964;
(b) Acta Final de la Cuarta Reunién del Consejo Interamericano de Juriscon-
sultos, publicada por 1a Unién Panamericana, Washington, D.C., en septiembre
de 1959;

(c) Para la edicién espafiola:Convencidn europea de los Derechos del Hombre,
Academia Aragonesa de Ciencias Sociales e Instituto de Estudios europeos,
traduccidn de José Luis Lacruz Berdejo, Zaragoza, 1959,




CONFRONTACION SISTEMATICA

PROYECTO DE
CONVENCION CENTRO-
AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS

DERECHOS
HUMANOS

CONSIDERANDO:

Que en su Resolucién VII la
Quinta Reunién de Ministros
.«de Relaciones Exteriores en-
comendé al Consejo Interame-
ricano de Jurisconsultos, en su
«Cuarta Reunién, elaborar un
proyecto de convencién sobre
derechos humanos y asimismo
un proyecto o proyectos de
convencién sobre la creacidn
de una Corte Interamericana
«de Proteccién de los Derechos
Humanos y de otros organis-
mos adecuados para la tutela y
-observancia de los mismos;

Que en su Cuarta Reunidn,
€l Consejo Interamericano de
Jurisconsultos elaboré un pro-
yecto de convencién a la parte
substantiva en materia de de-
rechos humanos, asi como a la
parte institucional y procesal
respecto de tales derechos, in-
<lusive la creacién y funciona-
:miento de una Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos
vy una Comisién de Proteccién
de Derechos Humanos, el cual
remitié al Consejo de la Orga-
mnizacién de los Estados Ame-
ricanos, para los efectos del
parrafo 2 de la parte I de la
Resolucién de la Quinta Reu-
nién de Consulta arriba citada;

PROYECTO DE CONVEN-
CION INTERAMERICANA
SOBRE DERECHOS
HUMANOS

DERECHOS
HUMANOS

El Consejo Interamericano
de Jurisconsultos,

CONSIDERANDO:

Que en su Resolucién VII la
Quinta Reunién de Ministros
de Relaciones Exteriores le en-
comendé elaborar, en su Cuar-
ta Reunién, un proyecto de
convencién sobre derechos hu-
manos, autorizindolo para pa-
sar el encargo, en caso de no
cumplirlo, al Consejo de la
Organizacién de los Estados
Americanos, para que éste co-
misionara a dicho efecto al
Comité Juridico Interamerica-
no o a la entidad que estimase
conveniente; y le encomendé
asimismo la elaboracién de un
proyecto o proyectos de con-
vencién sobre la creacién de
una Corte Interamericana de
Proteccién de los Derechos
Humanos y de otros 6rganos
adecuados para la tutela y ob-
servancia de los mismos;

Que en su Cuarta Reunién este
Consejo ha elaborado un pro-
yecto de comvencién concer-
niente a la parte substantiva en
materia de derechos humanos,
asi como a la parte institucio-
nal y procesal respecto de tales
derechos, inclusive la creacién
y funcionamiento de una Corte

CONVENCION EUROPEA
DE SALVAGUARDIA DE
LOS DERECHOS DEL
HOMBRE Y LAS LIBERTA.
DES FUNDAMENTALES*

Los Gobiernos signatarios,
miembros del Consejo de Eu- :
ropa; i
Considerando la Declaracién

universal de derechos del

hombre proclamada por la

Asamblea General de las

Naciones Unidas el 10 de

diciembre de 1948;
Considerando que esta Decla-

racién tiende a asegurar el
reconocimiento y la obser-
vancia universales y efectivos
de los derechos enunciados
en ella;

Considerando que la finalidad
del Consejo de Europa es
realizar una unién mds es-
trecha entre sus miembros, y
que uno de los medios para
alcanzar tal objetivo es la
salvaguardia y la creciente
vigencia real de los derechos
del hombre y de las liberta-
des fundamentales;

Reafirmando su profunda ad-
hesidn a tales libertades fun-
damentales que constituyen
las bases mismas de la Justi-
cia y de la Paz en el mundo,
Yy cuyo mantenimiento reposa
esencialmente, de una parte,
sobre un régimen de gobier-
no verdaderamente democrd-
tico, y de otra, sobre una
concepcién comun respeto

* Version no oficial, publicada en 1959 por la Academia Aragonesa de Ciencias Sociales y el Instituto
de Estudios Europeos de Zaragoza.
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CONSIDERANDO:

Que los Estados del Conti-
pente Americano han reiterado
su profunda fe en las libertades
fundamentales que constituyen
las bases de la justicia y de la
paz en el mundo, como asi lo
demuestra la Declaracién Ame-
ricana de los Derechos y De-
pberes del Hombre, aprobada
en la Cuarta Conferencia cele-
brada en Bogotd en 1948;

CONSIDERANDO:

Que las naciones de la Eu-
ropa Occidental ofrecen un
hermoso ejemplo al adoptar el
Consejo de Europa una con-
vencién para la proteccién de
los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales;

CONSIDERANDO:

Que no obstante el tiempo
transcurrido la Organizacién
de Estados Americanos no ha
logrado, a semejanza de los
Estados Europeos, aprobar una
convencién para la proteccién
de los Derechos Humanos;

CONSIDERANDO:

Que ante la dificultad de
dar cuna a un mas ambicioso
proyecto, es posible que los
Estados que refdnen mayor
identidad de tradiciones, inte-
reses y aspiraciones, como las
cinco Repiiblicas de la América
Central, puedan acordar una
convencién para la proteccién
de los Derechos Humanos, so-
bre todo si se tiene en cuenta
que durante diez afios funcion6
la Corte de Justicia Centro-
americana,

Presenta: el siguiente proyec-
to de convencién para la pro-
teccion de los Derechos Hu-
manos,

Interamericana de Derechos
Humanos y una Comisién In-
teramericana de Proteccién de
los Derechos Humanos,

RESUELVE:

Remitir al Consejo de la
Organizacion de los Estados
Americanos, para los efectos
del parrafo 2 de la parte I de
la resolucién de la Quinta Reu-
nién de Consulta arriba citada,
esto s, para ser sometido a la
Undécima Conferencia Inter-
americana y remitido a los go-
biernos 60 dias antes de la ins-
talacién de dicha Conferencia,
el siguiente:
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de los derechos del hombre
en los cuales se originan
aquellas libertades.
Resueltos, en cuanto gobernan-
tes de Estados europeos ani-
mados de un mismo espiritu
Y que poseen un patrimonio
comiin de ideales y de tra-
diciones politicas, de respeto
a la libertad y de preeminen-
cia del Derecho, a dar los
primeros pasos en el asegu-
ramiento colectivo de algu-
nos derechos enunciados en
la Declaracién Universal;
Han convenido lo que sigue:
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PROYECTO DE
CONVENCION SOBRE
DERECHOS HUMANOS

PARTE 1
DERECHOS HUMANOS

Articulo 1

Los Estados Partes en la pre-
sente Convencién se compro-
meten a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a todos los seres hu-
manos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién, sin discriminacién
alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cual-
quier otra indole, origen na-
cional o social, posicién eco-
némica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

CAPITULO X
Derechos civiles y politicos
Articulo 2

1. El derecho a la vida es
inherente a la persona humana.
Este derecho estard protegido
por la ley a partir del momento
de la concepcién. Nadie podra
ser privado de la vida arbitra-
riamente.

2. En los paises que no han
abolido la pena capital, sélo
podri imponerse la pena de
muerte como castigo por los
delitos mas graves, en cumpli-
miento de sentencia ejecutoria-
da de un tribunal competente
y de conformidad con una ley
que establezca tal pena, dictada
con anterioridad a la comisién
del delito.

3. En ningtn caso se aplicard
la pena de muerte por delitos
politicos.

4. No se impondra la pena de
muerte a personas que, en el
momento de la comisién del

DOCUMENTO

PROYECTO DE
CONVENCION SOBRE
DERECHOS HUMANOS

PARTE I
DERECHOS HUMANOS

Articulo 1

Los Estados Partes en la pre-
sente Convencidén se compro-
meten a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a todos los seres hu-
manos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién, sin discriminacién
alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cual-
quier otra indole, origen na-
cional o social, posicién eco-
némica, nacimiento o cualquier
otra condicién social,

CAPITULO I
Derechos civiles y politicos
Articulo 2

1. El derecho a la vida es
inherente a la persona humana.
Este derecho estari protegido
por la ley a partir del momento
de la concepcién. Nadie podrd
ser privado de la vida arbitra-
riamente.

2. En los paises que no han
abolido la pena capital, sélo
podri imponerse la pena de
muerte como castigo por los
delitos mas graves, en cumpli-
miento de sentencia ejecutoria-
da de un tribunal competente
y de conformidad con una ley
que establezca tal pena, dictada
con anterioridad a la comisién
del delito.

3. En ningln caso se aplicara
la pena de muerte por delitos
politicos.

4. No se impondri la pena de
muerte a personas que, en el
momento de la comisién del

CONVENCION DE SALVA.
GUARDIA DE LOS
DERECHOS DEL HOMBRE !
Y LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES

Articulo 1

Las Altas Partes Contratan-
tes reconocen a toda persona
dependiente de su jurisdiccién
los derechos y libertades defi-
nidos en el Titulo primero del
presente Convenio.

TITULO I

Articulo 2

1. El derecho de toda persona
a la vida estd protegido por la
ley. A nadie puede ser infligida
intencionalmente la muerte,
salvo en ejecucién de una sen-
tencia capital pronunciada por
un Tribunal, convencido de
que sé trata de delito castigado
con esta pena por la ley.
2. No se considerara infligida
la muerte con infraccién de
este articulo cuando el recurrir
a la fuerza resulte absoluta-
mente necesario:
(a) En defensa de cualquier
persona contra la violencia
ilegal;
(b) Para efectuar una deten-
cién legal o para impedir la
evasién de una persona re-
gularmente detenida;
(c) Para reprimir, conforme
a la ley, una revuelta o una
insurreccién.
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delito, tuvieren menos de 18
afios de edad, ni se le aplicara
a las mujeres en estado de gra-
videz.

Articulo 3

1. Nadie serid sometido a tor-
turas o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes.

2. La pena no podri trascen-
der de la persona del delin-
cuente.

Articulo 4

1. Nadie estard sometido a
esclavitud o servidumbre, las
que estin prohibidas en todas
sus formas, del mismo modo
que la trata de esclavos.
2. Nadie serd constreiiido a
ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio, Esta disposicién no
podrd ser interpretada en el
sentido de que prohibe, en los
paises en los cuales ciertos de-
litos pueden ser castigados con
la pena de prisién acompafada
de trabajos forzados, el cum-
plimiento de dicha pena im-
puesta por un tribunal compe-
tente.
3. Tampoco se considerarin
como “Trabajo forzoso u obli-
gatorio” a los efectos de este
articulo:
a. Los trabajos o servicios
que se exijan normalmente
de una persona legalmente
encarcelada,
b. El servicio de carécter
militar y, en los paises donde
se admite la exencién por
razones de conciencia, el ser-
vicio nacional que deban
prestar, conforme a la ley,
quienes se opongan al ser-
vicio militar por razones de
conciencia,
c. El servicio impuesto en
casos de peligro o calamidad
que amenace la vida o el

delito, tuvieren menos de 18
afios de edad, ni se la aplicara
a las mujeres en estado de gra-
videz.

Articulo 3

1. Nadie sera sometido a tor-
turas o tratos crueles, inhuma-
nos o degradantes.

2. La pena no podré trascen-
der de la persona del delin-
cuente.

Articulo 4

1. Nadie estara sometido a
esclavitud o servidumbre, las
que estan prohibidas en todas
sus formas, del mismo modo
que la trata de esclavos.
2. Nadie serd constrefiido a
ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio, Esta disposicién no
podra ser interpretada en el
sentido de que prohibe, en los
paises en los cuales ciertos de-
litos pueden ser castigados con
la pena de prisién acompafiada
de trabajos forzados, el cum-
plimiento de dicha pena im-
puesta por un tribunal compe-
tente.
3. Tampoco se consideraran
como “Trabajo forzoso u obli-
gatorio” a los efectos de este
articulo:
a. Los trabajos o servicios
que se exijan normalmente
de una persona legalmente
encarcelada.
b. El servicio de caricter
militar y, en los paises donde
se admite la exencién por
razones de conciencia, el ser-
vicio nacional que deban
prestar, conforme a la ley,
quienes se opongan al ser-
vicio militar por razones de
conciencia,
c. El servicio impuesto en
casos de peligro o calamidad
que amenace la vida o el
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Articulo 3

Nadie puede ser sometido a
tortura ni a pena o trato inhu-
manos o degradantes.

Articulo 4

1. Nadie puede ser mantenido
en esclavitud ni servidumbre.
2. Nadie puede ser obligado
a realizar un trabajo forzado
u obligatorio, .
3. No se considera como “tra-
bajo forzado u obligatorio” en
el sentido del presente articulo:
(a) Todo trabajo requerido
normalmente de una persona
sometida a pena de priva-
cién de libertad en las con-
diciones previstas por el ar-
ticulo 5 de la presente Con-
vencién, o durante su liber-
tad condicional;
(b) Cualquier servicio de ca-
récter militar o, en el caso
de los objetores de concien-
cia, en aquellos paises donde
tal objecién se reconozca
como legitima, cualquier
otro servicio sustitutivo del
servicio militar obligatorio;
(c) Todo servicio requerido
cuando alguna emergencia o
calamidad amenazan la vida
o el bienestar de la comuni-
dad;
(d) Todo trabajo o servicio
que forme parte de las obli-
gaciones civicas normales.
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bienestar de la comunidad;y
d. El trabajo o servicio que
forme parte de las obliga-
ciones civicas normales,

Articulo 5

1. Todo individuo tiene dere-
cho a la libertad y a Ia seguri-
dad personal. Nadie podri ser
sometido a detencién o encar-
celamiento arbitrarios. Nadie
podré ser privado de su liber-
tad, salvo por las causas fijadas
de antemano por la ley y con
arreglo al procedimiento esta-
blecido én ésta.

2. Toda persona detenida sera
informada de las razones de su
detencién y notificada, sin de-
mora, del cargo o cargos for-
mulados contra ella.

3. Toda persona detenida o
encarcelada a causa de una
infraccién penal serd llevada,
sin demora, ante un juez u
otro funcionario autorizado por
la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendrd derecho a
ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en
libertad. Su libertad podra estar
subordinada a garantias que
aseguren la comparecencia del
acusado en el acto del juicio.
4. Toda persona que se vea
privada de la libertad en virtud
de arresto o detencién, o se
viera amenazada de serlo, ten-
dra derecho a recurrir ante un
tribunal, a fin de que éste de-
cida, sin demora, sobre la lega-
lidad de su detencibén, y or-
dene su libertad si la detencién
fuera ilegal, Este recurso po-
dra interponerse por si o por
otra persona que actlie en su
nombre,

DOCUMENTO

bienestar de la comunidad; y
d. El trabajo o servicio que
forme parte de las obliga-
ciones civicas normales.

Articule 5

1. Todo individuo tiene dere--

cho a la libertad y a la seguri-
dad personal. Nadie podra ser
sometido a detencién o encar-
celamiento arbitrarios. Nadie
podra ser privado de su liber-
tad, salvo por las causas fijadas
de antemano por la ley y con
arreglo al procedimiento esta-
blecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera
informada de Ias razones de su
detencidén y notificada, sin de-
mora, del cargo o cargos for-
mulados contra ella.

3. Toda persona detenida o
encarcelada a causa de una
infraccién penal serd llevada,
sin demora, ante un juez u
otro funcionario autorizado por
la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendrd derecho a
ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en
libertad. Su libertad podra estar
subordinada a garantias que
aseguren la comparecencia del
acusado en el acto del juicio.
4. Toda persona que se vea
privada de la libertad en virtud
de arresto o detencién, o se
viera amenazada de serlo, ten-
dra derecho a recurrir ante un
tribunal, a fin de que éste de-
cida, sin demora, sobre la lega-
lidad de su detencidén, o
amenaza de detencidn, y or-
dene su libertad si la detencién
fuera ilegal. Este recurso po-
dra interponerse por si o por
otra persona que actle en su
nombre.

Articulo 5.

1. ‘“Toda persona tiene dere-
cho a la libertad y a la seguri-
dad, Nadie puede ser privado
de su libertad, salvo en los
casos siguientes, y con arreglo
al procedimiento marcado por
la ley:
(a) Si es encarcelado legal-
mente, tras la condena por
un Tribunal competente;
(b) Si ha sido detenido o en-
carcelado legalmente, ya por
desobedecer a wuna orden
dada, con arreglo a la ley,
por un Tribunal, ya con la
finalidad de garantizar la
ejecucién de una obligacién
prescrita por la ley;
(¢) Si ha sido detenido o en-
carcelado con objeto de
hacerle comparecer ante la
autoridad judicial competen-
te, bajo la sospecha razon-
able de haber cometido una
infraccién, o porque razona-
blemente se cree necesario
para evitar que la atente, o
para impedirle la huida des-
pués de haberla cometido;
(d) Si se trata de la deten-
cién de un menor mediante
orden legal, a fin de educar-
lo sometido a vigilancia, o
de su detencién regular a fin
de llevarle ante la autoridad
competente;
(e) Si se trata de la deten-
cién regular de una persona .
susceptible de propagar una |
enfermedad contagiosa,de un
loco, un alcohélico, un toxi-;
cémano, o un vagabundo; '§
(f) Si se trata del arresto 0}
de la detencién de una per!:
sona con arreglo a la ley, sea !
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Articulo 6

1. Toda persona tendrd dere-
cho a ser oida con las debidas
garantias para la substancia-
cién de cualquier cargo o acu-
sacién formulados contra ella
o para la determinacién de sus
derechos u obligaciones de ca-
ricter civil.

Articulo 6

1. Toda persona tendra dere-
cho a ser oida con las debidas
garantias para la substancia-
cién de cualquier cargo o acu-
sacién formulados contra ella
o para la determinacién de sus
derechos u obligaciones de ca-
récter civil,
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a fin de impedirle penetrar
sin autorizacién en el terri-
torio, sea porque se halla
pendiente contra ella un pro-
ceso dirigido a su expulsién
o extradicién,
2. Toda persona presa debe
ser informada en el plazo mas
corto, y en una lengua que
comprenda, de las razones de
su prisidon y de cualquier acusa-
cién que exista contra ella.
3. Toda persona detenida o

presa en las condiciones pre-

vistas en el § 1 c) del presente
articulo, debe ser conducida
inmediatamente ante el Juez o
ante otro magistrado habilitado
por la ley para ejercer las
funciones judiciales, y tiene
derecho a ser juzgada en un
plazo razonable, o puesta en
libertad durante el procedi-
miento, La puesta en libertad
puede ser subordinada a una
garantia que asegure la com-
parecencia del interesado en el
juicio.

4. Toda persona privada de
su libertad mediante prisién o
detenciéon deberd poder recu-
rrir ante un Tribunal que se
pronuncie en breve plazo so-
bre la legalidad de su detencién
y ordene su libertad si la deten-
cién es ilegal.

5. Todo persona victima de
prisién o detencién en condi-
ciones contrarias a las disposi-
ciones de este articulo, tiene
derecho a una reparacién.

Articulo 6

1. Toda persona tiene derecho
a que su causa sea juzgada
equitativa y puablicamente, en
un plazo razonable, por un
Tribunal independiente e im-
parcial, establecido por la ley,
que determine, sea sus derechos
y obligaciones de caracter civil,
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2. Toda persona inculpada de
delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras
no se haya probado legalmente
su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tendri
derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias mini-
mas:
a. A ser informada sin de-
mora, en un idioma que com-
prenda y en forma detallada,
de la naturaleza y cansas de
la acusacién formulada con-
tra ella;
b. A disponer del tiempo y
de los medios adecuados
para la preparacién de sus
defensas;
c. A ser asistida por un de-
fensor, del derecho que le
informada, si no tuviere de-
fensor, del derecho que le
asiste a tenerlo, y a que se
le nombre un defensor de
oficio, si por cualquier mo-
tivo no lo nombrare dentro
de un plazo razonable;
d. A obtener, siempre que
sea posible, la comparecen-
cia de los testigos de descar-
go y su interrogatorio, asi
como su careo con los testi-
gos de cargo, y a interrogar
o a hacer interrogar a unos
y otros testigos.
e. A ser asistida gratuita-
mente por un intérprete, si
no comprende o no habla el
idioma empleado en el tri-
bunal.
f. A no ser obligada a de-
clarar contra si misma ni a
confesarse culpable.
‘3. Nadie podrad ser juzgado
por tribunales de excepcién o
por comisiones especiales crea-
das a dicho efecto.

DOCUMENTO

2. Toda persona inculpada de
delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras
no se haya probado legalmente
su culpabilidad, Durante el
proceso, toda persona tendrd
derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias mini-
mas:
a. A ser informada sin de-
mora, en un idioma que com-
prenda y en forma detallada,
de la naturaleza y causas de
la acusacién formulada con-
tra ella;
b. A disponer del tiempo: y
de los medios adecuados
para la preparacién de su
defensa;
c. A ser asistida por un de-
fensor de su eleccién; a ser
informada, si no tuviere de-
fensor, del derecho que le
asiste a tenerlo, y a que se
le nombre un defensor de
oficio, si por cualquier mo-
tivo no lo nombrare dentro
de un plazo razonable;
d. A obtener, siempre que
sea posible, la comparecen-
cia de los testigos de descar-
go y su interrogatorio, asf
como su careo con los testi-
gos de cargo, y a interrogar
o a hacer interrogar a unos
y otros testigos.
e. A ser asistida gratuita-
mente por un intérprete, si
no comprende o no habla el
idioma empleado en el tri-
bunal.
f. A no ser obligada a de-
clarar contra si misma ni a
confesarse culpable.
3. Nadie podra ser juzgado
por tribunales de excepcién o
por comisiones especiales crea-
das a dicho efecto.

sea la justicia de toda acusa-
cién en materia penal dirigida
contra ella. La sentencia debe
ser hecha piblica, pero el ac-
ceso a la Sala de Audiencia
puede ser prohibido a la pren-
sa y al publico durante la to-
talidad o uma parte del pro-
ceso, bien en interés de la
moralidad, del orden piblico,
o de la seguridad nacional en
una sociedad democratica, bien
cuando lo exijan los intereses
de los menores o la proteccién
de la esfera privada de las
partes, bien, por iltimo, y en
la medida que el Tribunal con-
sidere estrictamente necesaria,
cuando, en circunstancias es-
peciales, la publicidad serfa
perjudicial a los intereses de la
Justicia,
2. Cualquier persona acusada
de una infraccién penal se
presume inocente hasta que su
culpabilidad haya sido demos-
trada con arreglo a la ley.
3. Todo acusado de una in-
fraccién penal tiene, como
minimo, los siguientes dere-
chos:
(a) Ser informado en el plazo
mis breve, en una lengua
que comprenda y de forma
detallada, sobre la natura-
leza y la causa de la acusa-
cién dirigida contra él;
(b) Disponer del tiempo y
las facilidades necesarios
para la preparacién de su
defensa;
(c) Defenderse él mismo o
tener la asistencia de un de-
fensor elegido por él, y, si
no tiene los medios para re-
munerar un defensor, ser
asistido gratuitamente por un
abogado de oficio, siempre
que lo exijan los intereses de
la justicia;
(d) Interrogar o hacer in-
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Articulo 7

Nadie serd condenado por
actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fue-
ren delictivos segiin el derecho
aplicable. Tampoco se impon-
drd pena mdés grave que la
aplicable en el momento de la
comisién del delito.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho
a la proteccién de la ley con-
tra ingerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada y
familiar, su domicilio o su co-
rrespondencia, y contra ataques
contra su honra o reputacién.

Articulo 7

Nadie seri condenado por
actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fue-
ran delictivos segtin el derecho
aplicable. Tampoco se impon-
dri pena mas grave que la
aplicable en el momento de la
comisién del delito.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho
a la proteccioén de la ley con-
tra ingerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada y
familiar, su domicilio o su co-
rrespondencia, y contra ataques
contra su honra o reputacién.
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terrogar a los testigos de car-
go, vy obtener la convocato-
ria y el interrogatorio de los
testigos de descargo en las
mismas condiciones que los
testigos de cargo;

(e) Hacerse asistir gratuita-
mente de un intérprete, si
no comprende o no habla la
lengua empleada en el pro-
ceso.

Articolo 7

1. Nadie puede ser condena-
do por una accién o una omi-
siébn que, en €l momento en
que ha sido cometida, no con-
stitufa infraccién penal segin
el derecho nacional o el de
gentes. Ni tampoco puede ser
impuesta pena alguna maés
grave que la que era aplicable
en el momento en que se co-
metié la infraccién.

2. EI presente articulo se en-
tiende sin perjuicio de la po-
sibilidad de juzgar y castigar a
cualquier persona culpable de
una accién u omisién que, en
el tiempo en que fue cometida,
constituia un crimen con arre-
glo a los principios generales
de derecho reconocidos por
las naciones civilizadas.

Articulo 8

1. Toda persona tiene derecho
al respeto de su vida privada
y familiar, de su domicilio y
de su correspondencia.

2. No se permiten otras inter-
ferencias de una autoridad pt-
blica en el ejercicio de este
derecho, sino aquellas que,
previstas por la ley, contituyan
una medida necesaria, en una
sociedad democritica, para la
seguridad nacional, la salva-
cién piblica, el bienestar eco-
némico del pais, la prevencién
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Articulo 9
1. Toda persona tiene derecho
a la libertad de conciencia y
de religién: este derecho im-
plica la libertad de conservar
su religién o sus creencias, o
de cambiar de religién o creen-
cias, asi como la libertad de
profesar y transmitir su reli-
gién o sus creencias, indivi-
dual o colectivamente, tanto en
piblico como en privado.
2. Nadie serd objeto de medi-
das coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de con-
servar su religiéon o sus creen-
cias o de cambiar de religién
o de creencias.
3. La libertad de manifestar
la propia religién y las propias
creencias estard sujeta tUnica-
mente a las limitaciones pres-
critas por la ley que secan ne-
cesarias para proteger la segu-
ridad, el orden, la salud o la
moral piblicos o los derechos
o libertades fundamentales de
los demas,

Articulo 10

1. Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento y
de expresi6n; este derecho
comprende la libertad de bus-
car, recibir y difundir informa-
ciones e ideas de toda indole,
sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente o en forma
impresa o artistica, o por cual-
quier otro procedimiento de su
eleccidn.

2. El ejercicio del derecho
previsto en el parrafo prece-
dente no estara sujeto a previa
censura sino a responsabilida-
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Articulo 9

1. Toda persona tiene derecho
a la libertad de conciencia y
de religién: este derecho im-
plica la libertad de conservar
su religién o sus creencias, o
de cambiar de religién o creen-
cias, asi como la lIibertad de
profesar y transmitir su reli-
gibn o sus creencias, indivi-
dual o colectivamente, tanto en
piblico como en privado.

2. Nadie sera objeto de medi-
das coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de con-
servar su religién o sus creen-
cias o de cambiar de religién
o de creencias,

3. La libertad de manifestar
la propia religién y las propias
creencias estara sujeta Wnica-
mente a las limitaciones pres-
critas por la ley que sean ne-
cesarias para proteger la segu-
ridad, el orden, la salud o la
moral publicos o los derechos
o libertades fundamentales de
los demas.

Articulo 10

1. Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento y
de expresion; este derecho
comprende la libertad de bus-
car, recibir y difundir informa-
ciones e ideas de toda indole,
sin consideracién de fronteras
ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedi-
miento de su eleccién,

2. El ejercicio del derecho
previsto en el parrafo prece-
dente no estara sujeto a previa
censura sino a responsabilida-

del desorden o el delito, la
proteccién de la salud o de la
moral, o la salvaguardia de los
derechos y libertades de otro.

Articulo 9

1. Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion;
este derecho implica la liber-
tad de cambiar de religién o
creencias, asi como la libertad
de manifestar su religién o sus
creencias individual o colecti-
vamente, en piblico o en pri-
vado, mediante el culto, la en-
sefianza, las practicas y el
cumplimijento de los ritos.

2. La libertad de manifestar
la propia religiébn o creencias
no puede ser objeto de otras
restricciones sino aquellas que,
previstas por la ley, constituyen
medidas necesarias, dentro de
una sociedad democritica, para
la seguridad publica, la pro-
teccién del orden, la salud o
la moral piblicos, o la protec-
cién de los derechos y liberta-
des de otro.

Articulo 10

1. Toda persona tiene derecho
a la libertad de expresion. Este
derecho comprende la libertad
de opinién y la de recibir o co-
municar informaciones o ideas
sin ingerencia de autoridad pid-
blica alguna y sin considera-
cién de frontera. El presente
artfculo no impide a los Esta-
dos someter a las empresas de
radiodifusién, cinema o televi-
sién a un régimen de autoriza-
cién previa,

2. El ejercicio de estas liberta-
des, por cuanto lleva comsigo
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des ulteriores, que deberin
estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para
asegurar:
a. El respeto a los derechos
o a la reputacién de los de-
mis, o
b. La proteccion de la segu-
ridad nacional, el orden pt-
blico o la salud o la moral
piblicas,
3, No se podrd restringir el
derecho de expresién por vias
o medios indirectos, tales como
los monopolios oficiales y par-
ticulares de papel para periddi-
cos o de enseres y aparatos de
difusién, o por cualesquiera
otros medios encaminados a
obstaculizar la circulacién de
ideas y opiniones,
4. Los especticulos piblicos
podréan ser sometidos por la
ley a censura previa, con el
exclusivo objeto de salvaguar-
dar las buenas costumbres, el
prestigio o la seguridad nacio-
nales,
5. Toda persona tiene derecho,
si fuera afectada por alusiones
inexactas o agraviada en publi-
caciones hechas por la prensa
u otros medios de difusién, a
que se publique en la misma
forma su rectificacién o su
respuesta.
a. La ley regulard los limi-
tes y la manera de hacer uso
de estos derechos.
b. El ejercicio de estos de-
rechos no se opone al de la
accién penal que pueda deri-
var de las publicaciones res-
pectivas,
c. Para la efectiva protec-
cién del honor y la reputa-
cién toda publicacién o em-
presa periodistica, cinemato-
grafica, de radiodifusién o
televisiéon tendrd una per-
sona responsable que no esté

des ulteriores, que deberin
estar expresamente fijadas por
la ley y ser mecesarias para
asegurar:
a. El respeto a los derechos
0 a la reputacién de las de-
més, o
b. La proteccién de la segu-
ridad nacional, el orden pt-
blico o la salud o la moral
publicas.
3. No se podrd restringir el
derecho de expresién por vias
o medios indirectos, tales como
los monopolios oficiales y par-
ticulares de papel para periédi-
cos o de enseres y aparatos de
difusién, o por cualesquiera
otros medios encaminados a
obstaculizar la comunicaciény
la circulacién de ideas y opi-
niones.
4. Los espectaculos ptblicos
podrin ser sometidos por la
ley a censura previa, con el
exclusivo objeto de salvaguar-
dar las buenas costumbres, el
prestigio o la seguridad nacio-
nales,

Articulo 11

1. Toda persona tiene derecho,
si fuera afectada por alusiones
inexactas o agraviada en publi-
caciones hechas por la prensa
u otros medios de difusién, a
que se publique en la misma
forma su rectificacién o su
respuesta,

2. La ley regulari los limites
y la manera de hacer uso de
estos derechos,

3. El ejercicio de estos dere-
chos no se opone al de la ac-
cién penal que pueda derivar
de las publicaciones respecti-
vas,

4, Para la efectiva proteccién
del honor y la reputacién toda
publicacién o empresa perio-
distica, cinematografica, de ra-
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deberes y responsabilidades,
puede ser sometido a ciertas
formalidades, condiciones, res-
tricciones o sanciones, con tal
que estén previstas por la ley
y constituyan medidas necesa-
rias, en una sociedad democra-
tica, para la seguridad nacio-
nal, la integridad territorial o
Ia salvacién piblica; para la
defensa del orden y la preven-
cién del delito; para la protec-
cién de la salud o de la moral,
o la proteccién de la fama o
los derechos de otro; para im-
pedir la divulgacién de infor-
maciones confidenciales, o para
garantizar la autoridad o la
imparcialidad del poder judi-
cial.
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protegida por inmunidades
ni disponga de fuero espe-
cial.

Articalo 11

Se reconoce el derecho de
reunién pacifica y sin armas.
El ejercicio de tal derecho sélo
podra estar sujeto a las restric-
ciones previstas por la ley, que
sean necesarias en una socie-
dad democritica, en interés de
la seguridad nacional, de la se-
guridad pdblica o del orden
piblico, o para proteger la
salud o la moral piblicas o los
derechos y libertades de los
demas,

Articulo 12

1. Todas las personas tienen
derecho a asociarse libremente,
2. El ¢jercicio de tal derecho
sélo podri estar sujeto a las
restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una
sociedad democrética, en inte-
rés de la seguridad nacional,
de la seguridad piblica o del
orden pilblico, o para pro-
teger la salud a la moral pa-
blicas o los derechos y liberta-
des de los demis.

3. Nadie podra ser obligado
a pertenecer a una asociacion.

Articulo 13

1. La familia es el elemento
natural y fundamental del Es-
tado y tiene derecho a la pro-
tecci6én de la sociedad y del
Estado,

2. Se reconoce €l derecho del
hombre y la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una
familia si tienen las condicio-
nes requeridas para ello por las
leyes nacionales,

3. El matrimonio no podri

DOCUMENTO

diodifusién o televisién tendrd
una persona responsable que no
esté protegida por inmunidades
ni disponga de fuero especial.

Articulo 12

Se reconoce el derecho de
reunién pacifica y sin armas.
El ejercicio de tal derecho sélo
podré estar sujeto a las restric-
ciones previstas por la ley, que
sean necesarias en 1na socie-
dad democritica, en interés de
la seguridad nacional, de la se-
guridad piblica o del orden
piblico, o para proteger la
salud o la moral ptiblicas o los
derechos y libertades de los
demas,

Articulo 13

1. Todas las personas tienen
derecho a asociarse libremente.
2. El ejercicio de tal derecho
s6lo podri estar sujeto a las
restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una
sociedad democritica, en inte-
rés de la seguridad nacional,
de la seguridad publica o del
orden piblico, o para pro-
teger la salud a la moral pd-
blicas o los derechos y liberta-
des de los demais.

3. Nadie podra ser obligado
a pertenecer a una asociacién.

Articulo 14

1. La familia es el elemento
natural y fundamental del Es-
tado y tiene derecho a la pro-
teccién de la sociedad y del
Estado,

2. Se reconoce €l derecho del
hombre y la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una
familia si tienen las condicio-
nes requeridas para ello por las
leyes nacionales.

3. El matrimonio no podra

Articulo 11

1. Toda persona tiene derecho
a la libertad de reunién pacifi-
ca y de asociarse con otros,
incluido el derecho de fundar
sindicatos para la defensa de
sus intereses y afiliarse a ellos,
2. El ejercicio de estos dere-
chos no puede ser objeto de
otras restricciones sino aque-
Has que, previstas por la ley,
constituyen medidas necesarias,
en una sociedad democréatica,
para la seguridad nacional, la
salvacién puablica, la defensa
del orden y la prevencién del
crimen, la proteccién de la
salud o de la moral, o la de-
fensa de los derechos y liberta-
des de otro. El presente arti-
culo no prohibe la imposicién
de restricciones legales al ejer-
cicio de estos derechos por los
miembros de las fuerzas arma-
das, de la policia, o de la ad-
ministracién del Estado,

Articulo 12
A partir de la edad nibil, el
hombre y la mujer ticnen el
derecho de casarse y fundar
una familia con arreglo a las
leyes nacionales que rigen el
ejercicio de tal derecho,
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celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contra-
yentes.

Articulo 14

No se privardA a mninguna
persona del derecho a la edu-
cacién, En el ejercicio de las
funciones que ¢l Estado asuma
en relacién a la educacidén y la
ensefianza, deberd respetar el
derecho de los padres de ase-
gurar dicha educacién y ense-
fianza de conformidad con sus
propias creencias religiosas y
convicciones filoséficas.

Articulo 15

1. Toda persona fisica o juri-
dica tiene derecho al disfrute
pacifico de su propiedad,

2. Ninguna persona serd pri-
vada de su propiedad sino por
causa de utilidad piblica o de
interés social y mediante in-
demnizacién pronta y justa y
segn las condiciones previstas
por la ley y los principios ge-
nerales del derecho interna-
cional.

Articulo 16

Con sujecién a cualesquiera
disposiciones legislativas de ca-
racter general del Estado inte-
resado, que establezcan las
restricciones que razonable-
mente puedan ser necesarias
para proteger la seguridad na-
cional, el orden piiblico, la
higiene o la moral ptblicas, o
los derechos y libertades aje-
nos, y que sean compatibles
con los demds derechos reco-
nocidos en la presente conven-
cién:

1. a. Toda persona que se
halle legalmente en el terri-
torio de un Estado tendri
derecho: i) a circular y

celebrarse sin €l libre y pleno
consentimiento de los contra-
yentes.

Articulo 15

Con sujecién a cualesquiera
disposiciones legislativas de ca-
ricter general del Estado inte-
resado, que establezcan las
restricciones que razonable-
mente puedan ser necesarias
para proteger la seguridad na-
cional, el orden piblico, la
higiene o la moral piblicas, o
los derechos y libertades aje-
nos, y que sean compatibles
con los demis derechos reco-
nocidos en la presente conven-
cién:

1. a. Toda persona que se
halle legalmente en el terri-
torio de un Estado tendri
derecho: i) a circular y

Articulo 17

Ninguna de las disposiciones
de la presente Convencién
puede ser interpretada en el
sentido de implicar para un
Estado, grupo o individuo,
cualquier derecho de dedicarse
a actividades o realizar actos
tendentes a la destruccién de
los derechos y libertades re-
conocidos en los precedentes
articulos, o a limitaciones de
tales derechos y libertades mis
amplias de las previstas en este
texto,
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transitar libremente por él,
y ii} a escoger libremente
en €] su residencia; y
b. Toda persona tendrd de-
recho a salir libremente de
cualquier pais, incluso del
propio,

2. a. Nadie podrd ser deste-
rrado arbitrariamente.
b. Con sujecién a lo dis-
puesto en el inciso prece-
dente, toda persona tendra
derecho a entrar en su pro-
pio pais.

Articulo 17

Todos los ciudadanos goza-
ran, con las excepciones que
establezcan sus leyes naciona-
les, las que no pueden com-
prender ninguna de las distin-
ciones mencionadas en el Ar-
ticulo 17 de la presente con-
vencién, de los siguientes de-
rechos v oportunidades:

a. De participar en la direc-

cién de los asuntos piblicos,

directamente o por medio de
representantes libremente
elegidos;

b. De votar y ser elegidos

en elecciones periddicas au-

ténticas, realizadas por su-

fragio universal e igual, y

por voto secreto que garan-

tice la libre expresién de la
voluntad de los electores.

c. De acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las

funciones ptblicas de su
pais.

Articulo 18

Todas las personas son igua-
les ante la ley, La ley prohibira
toda discriminacién y garanti-
zard a todas las personas pro-
teccién igual y eficaz contra
cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo,

DOCUMENTO

transitar libremente por él,
y ii) a escoger libremente
en él su residencia; y
b. Toda persona tendra de-
recho a salir libremente de
cualquier pais, incluso del
propio,

2. a. Nadie podri ser deste-
rrado arbitrariamente.
b. Con sujecién a lo dis-
puesto en el inciso prece-
dente, toda persona tendrd
derecho a entrar en su pro-
pio pais.

Articulo 16

Todos los ciudadanos goza-
rdn, con las excepciones que
establezcan sus leyes naciona-
les, las que no pueden com-
prender ninguna de las distin-
ciones mencionadas en el Ar-
ticulo 17 de la presente Con-
vencion, de los siguientes de-
rechos y oportunidades:

a. De participar en la direc-

cién de los asuntos pudblicos,

directamente o por medio de
representantes libremente
elegidos;

b. De votar y ser elegidos

en elecciones periddicas au-

ténticas, realizadas por su-

fragio universal e igual, y

por voto secreto que garan-

tice la libre expresién de la
voluntad de los electores.

c. De acceso, en condiciones

generales de igualdad, a las

funciones piblicas de su
pais.

Articulo 17

Todas las personas son igua-
les ante la ley. La ley prohibira
toda discriminacién y garanti-
zarad a todas las personas pro-
tecci6n igual y eficaz contra
cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo,

Articulo 18

Las restricciones que puedan
afectar a los mencionados de-
rechos y libertades segin los
términos del presente texto, no
deberdn ser aplicadas sino
dentro de la finalidad para la
cual han sido predispuestas.

Articulo 14

El goce de los derechos y
libertades reconocidos en la
presente Convencidn ha de ser
asegurado sin distincién alguna,
tales como las de sexo, raza,
color, lengua, religién, opinio-
nes politicas o de cualquier
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jdioma, religién, opiniones po-
liticas o de cualquier otra in-
dole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimien-
to o cualquier otra condicién
social.

Articulo 19

Toda persona tiene derecho
a un recurso efectivo, sencillo
y ripido ante los tribunales
nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales re-
conocidos por la comstitucion
o por la ley.

Articulo 20

1. En situaciones excepciona-
les cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente, los
Estados Partes en la presente
Convencién podran adoptar
disposiciones que, en la medida
estrictamente limitada a las
exigencias de la situacién, sus-
pendan las obligaciones con-
traidas en virtud de esta Con-
vencién, siempre que tales dis-
posiciones no entrafien discri-
minacién alguna fundada tni-
camente en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién u
origen social.

2. La disposicién precedente
no autoriza suspensiéon alguna
de los derechos consignados en
los Articulos 2, 3, 4 (parrafo
Dy7.

3. Todo FEstado Parte que

idioma, religién, opiniones po-
liticas o de cualquier otra in-
dole, origen nacional o social,
posicidén econémica, nacimien-
to o cualquier otra condicién
social.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho
a un recurso efectivo, sencillo
y ripido ante los tribunales
nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales re-
conocidos por la constitucién
o por la ley.

Articulo 19

1. En situaciones excepciona-
les cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente, los
Estados Partes en la presente
Convencién podran adoptar
disposiciones que, en la medida
estrictamente limitada a las
exigencias de la situacién, sus-
pendan las obligaciones con-
traidas en virtud de esta Con-
vencidn, siempre que tales dis-
posiciones no entrafien discri-
minacién alguna fundada tni-
camente en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién u
origen social,

2. La disposicién precedente
no autoriza suspensién alguna
de los derechos consignados en
los Articulos 2, 3, 4 (pérrafo
Dy

3. Todo Estado Parte que
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género, origen nacional o so-
cial, pertenencia a una minoria
nacional, fortuna, nacimiento o
cualquier otra situacién,

Axticulo 16

Ninguna de las disposiciones
de los arts. 10, 11y 14 puede
entenderse dirigida a prohibir
a las Altas Partes Contratantes
imponer restricciones a la ac-
tividad politica de los extran-
jeros.

Articulo 13

Toda persona cuyos dere-
chos y libertades reconocidos
en la presente Convencién han
sido violados, tiene derecho a
que se le conceda un recurso
efectivo ante una autoridad
nacional, incluso cuando la
violacién haya sido cometida
por personas que actien en el
ejercicio de sus funciones ofi-
ciales.

Articulo 15

1. En caso de guerra u otro
peligro piiblico que amenace la
vida del paifs, cualquier Alta
Parte Contratante podrd tomar
medidas que deroguen las obli-
gaciones previstas por la pre-
sente Convencidn, en la medida
estricta en que lo exija la situa-
cidn, y supuesto que tales pro-
videncias no sean opuestas a
las otras obligaciones que na-
cen del derecho internacional.
2. La disposicién precedente
no autoriza ninguna deroga-
cién al articulo 20., salvo en
lo que respecta a las muertes
resultantes de actos licitos de
guerra, y a los articulos 3, 4
CRINAA

3. Toda Alta Parte Contra-
tante que ejerza este derecho
de derogacién tendri plena-
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haga uso del derecho de sus-
pension debera informar inme-
diatamente a los demis Esta-
dos Partes en la presente Con-
vencién, por conducto del Co-
mité de Ministros de los Esta-
dos Partes en la Convencion
de las disposiciones cuya apli-
cacibn haya suspendido, de
los motivos que hayan suscita-
do la suspensién, y de la fecha
en que haya dado por termina-
da tal suspensién.

DOCUMENTO

haga uso del derecho de sus-
pensién debera informar inme-
diatamente a los demés Esta-
dos Partes en la presente Con-
vencién, por conducto del Se-
cretario General de la Organi-
zacién de los Estados America-
nos, de las disposiciones cuya
aplicacién haya suspendido, de
los motivos que hayan suscita-
do la suspensién y de la fecha
en que haya dado por termina-
da tal suspensién.

CAPITULO IT

Derechos econémicos,
sociales y culturales

Articulo 20

1. Todos los pueblos y todas
las naciones tendran el dere-
cho de libre determinacidn, es
decir, de determinar libremente
su estatuto politico, econémico,
social y cultural.

2. El derecho de los pueblos
a la libre determinacién com-
prende, ademais, la soberania
permanente sobre sus riquezas
y recursos naturales como uno
de los medios indispensables a
la efectiva realizacién de los
derechos considerados en esta
Convencidn.

Articulo 21

1. Los Estados reconocen a
todos sus habitantes la facultad
de gozar de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales.
2. Al mismo tiempo recono-
cen que el ejercicio de tales
derechos sélo podrd tener las
limitaciones impuestas por la
ley en la medida compatible
con la naturaleza de tales de-
rechos y con el exclusivo ob-
jeto de promover el bienestar
general de una sociedad de-
mocratica.

mente informado al Secretarie
General del Consejo de Europa
de las medidas adoptadas y de
los motivos que las han inspi-
rado. Debe igualmentie infor-
mar al Secretario General de
la fecha en la cual han cesado
de regir tales medidas y las
disposiciones de la Convencién
reciben de nuevo aplicacién
plena,
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Articulo 22

Toda persona tiene derecho
al trabajo libremente elegido,
realizado en condiciones equi-
tativas y satisfactorias, y a re-
cibir una remuneracién que le
asegure un mnivel de vida con-
veniente para si y su familia.
La libre eleccién del trabajo
estara condicionada por la ca-
pacidad de la persona y por
consideraciones de moral, salud
y seguridad puablicas, de acuer-
do a la ley.

Articulo 23

Los Estados aseguraran a los
trabajadores de toda indole:

a. la higiene y la seguridad
indispensables en las faenas
y trabajos;
b. condiciones de existencia
y de trato dignas y adecua-
das, no solamente para los
trabajadores sino también
para sus familias y
c. la limitacién razonable
de las horas de trabajo, el
derecho a vacaciones perié-
dicas y pagadas y el libre
empleo de los dias y horas
de descanso.

Articulo 24

Los Estados garantizarin a
todas las personas el libre ejer-
cicio del derecho de fundar, de
acuerdo con la ley, organiza-
ciones o sindicatos locales o
nacionales y el afiliarse libre-
mente a sindicatos y organiza-
ciones y formados, a fin de
proteger sus intereses econd-
micos y sociales.

Articulo 25

Los Estados reconocen a
todas las personas su derecho
a la seguridad social y, con
este objeto, estableceran los
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DOCUMENTO

seguros y sistemas de previsién
que las protejan en caso de de-
crecimiento de aptitudes, de
enfermedad o muerte, de inva-
lidez o vejez, de desempleo y
de otros riesgos.

Articulo 26

Toda persona tiene derecho
a constituir una familia y ésta,
a la proteccién de la ley y del
Estado. Con este fin se adopta-
rin las medidas legislativas
adecuadas y tendientes a:
a, defender a la madre, par-
ticularmente en estado de
gravidez y en el periodo in-
mediato al nacimiento del
hijo;
b. adoptar los disposiciones
de salubridad y de higiene
que reduzcan la mortalidad
infantil y que procuren un
normal desarrollo de los
nifios;
c. impedir que los nifios se
vean forzados a trabajar, y
a vigilar las condiciones de
trabajo de los adolescentes;
d. fomentar el mejoramiento
de la vivienda y la creacién
de un ambiente familiar
digno, que permita dar a los
hijos su formacién moral en
el hogar;
e. crear condiciones favora-
bles para asegurar la asisten-
cia médica indispensable,
preventiva o curativa, y
f. establecer las asignacio-
nes familiares que contri-
buyan al fortalecimiento
econémico de la familia.

Articulo 27
Los Estados reconocen a
toda persona el derecho a reci-
bir educacién, la que deberd
inspirarse en principios de mo-
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ralidad, libertad, tolerancia y
solidaridad humana.

Articulo 28

1. La educacién primaria sera
obligatoria, y gratuita la que
imparta el Estado.

2. Los Estados se comprome-
ten a facilitar a todos, en igual-
dad de condiciones, el acceso
a la ensefianza secundaria y
técnica, asi como a los estudios
superiores y profesionales y
procurarin proporcionar, pro-
gresivamente, la gratuidad de
la ensefianza en todos los nive-
les.

3. Los padres de familia y los
tutores tendrin derecho a es-
coger para sus hijos menores
o pupilos, establecimientos dis-
tintos a los creados por las
autoridades piblicas, en los que
no puedan ser contrariados en
sus convicciones cientificas, re-
ligiosas y de cualquier otra
indole.

4. Los particulares podrén im-
partir educacién en todos sus
tipos y grados, sujetindose a
normas minimas que la ley
prescriba y que no atenten
contra los derechos humanos
enumerados en esta Conven-
cién. Serd respetada la libertad
de catedra.

Axticulo 29

Los Estados reconocen a
toda persona el derecho a to-
mar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, be-
neficiarse y gozar de ella. Los
Estados protegerdn los dere-
chos que corresponden a los
autores de obras cientificas,
literarias o artisticas y a los
inventores, y cuidarin de res-
petar la libertad indispensable
para la investigacién cientifica
y para la produccién cultural.
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Articulo 30

Los Estados para realizar el
derecho de las personas a la
educacién, dentro de sus posi-
bilidades econémicas, combati-
ran y se ayudarin mutuamente
a combatir de acuerdo con los
programas de cooperacién que
fueran aprobados por los Es-
tados, el analfabetismo, cuya
supresién es necesaria para el
pleno funcionamiento de un
régimen democrético; y, para
el perfeccionamiento de la en-
sefianza y de la cultura, pro-
moveran el intercambio de re-
vistas y libros, los viajes de
estudio y el establecimiento de
becas. '

Articulo 31

1. Los Estados garantizarin
el derecho a la propiedad pri-
vada, y su uso, individual o
colectivo, estard sujeto al inte-
rés social, respetindose siem-
pre la dignidad de la persona
humana y las necesidades in-
herentes a la vida familiar.

2. La expropiacién procedera
por causa de utilidad piblica o
de interés social, y mediante
indemnizacién.

Arxticulo 32

Para la plena efectividad de
los derechos consagrados en
esta Convencion, los Estados
cuidarin de promover un des-
arrollo constante de la pro-
duccién y una justa distribu-
cién de bienes y servicios, asi
en lo social como en lo cultu-
ral, debiendo contemplar, en
sus respectivos planes, tanto
los recursos naturales propios
de cada pais como los que pro-
vengan de la cooperacién esta-
blecida en acuerdos internacio-
nales.
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PARTE 1I
ORGANOS

Articulo 21

A fin de asegurar la obser-
vancia de los compromisos
contraidos por las Altas Partes

Articulo 33
1. Ninguna disposicién de la
presente Convencién podré ser
interpretada en el sentido de
conceder derecho alguno a un
Estado, grupo o individuo para
emprender actividades o reali-
zar actos encaminados a la
destruccién de los derechos y
libertades reconocidos en la
Convenci6n.
2. No podra admitirse restric-
cién o menoscabo de ninguno
de los derechos humanos fun-
damentales reconocidos o vi-
gentes en un Estado Contra-
tante en virtud de leyes, con-
venciones, reglamentos ¢ cos-
tumbres, a pretexto de que la
presente Convencién no lo re-
conoce o lo reconoce con me-
nor amplitud.
3. Ninguna disposicién de esta
Convencién podri ser interpre-
tada con el objetivo de limitar,
en cualquier forma, el signifi-
cado propio de los principios
contenidos en la Declaracién
Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, y en la
Carta Internacional Americana
de Garantias Sociales y en la
Declaracién de Santiago de
Chile.
4. Las restricciones que pue-
den imponerse, seglin los tér-
minos de la presente Conven-
ci6én, a los derechos y liberta-
des en ella reconocidos, no po-
dran ser aplicadas con otro
prop6sito o designio que. aquél
para el cual han sido previstas.

PARTE IT
ORGANOS

Articulo 34

A fin de asegurar la obser-
vancia de los compromisos asu-
midos por las Altas Partes
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TITULOC I1

Articulo 19
Con el fin de asegurar el
respeto de. los compromisos
que resultan para las Altas
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Contratantes, existiran:
a. Una Comisién Centro-
americana para la Protec-
cién de los Derechos Huma-
nos, llamada en adelante, la
Comisién.
b. Una Corte Centroameri-
cana de Derechos Humanos,
llamada en adelante, Ila
Corte.
¢. Un Comité de Ministros
de Relaciones Exteriores,
llamado en adelante, el Co-
mité de Ministros.

PARTE I
CAPITULO 1

De la Comisién Centroameri-
cana para la Proteccion de los
Derechos Humanos

Articulo 22

1. La Comisién se compondré
de cinco miembros y desem-
pefiard las funciones que se
seftalan mas adelante.

2. Los miembros de la Co-
mision deberin ser personas
de gran prestigio moral, con
reconocida competencia en ma-
teria de derechos humanos y
nacionales de los Estados Par-
tes en la Convencidn.

3. Los miembros de la Comi-
sibn ejercerin sus funciones a
titulo personal, representando
a todos los Estados Partes en
la Convencion.

Articulo 23

1. Los miembros de la Comi-
sién serdn elegidos por el Co-

DOCUMENTO

Contratantes en la presente

Convencién, existira:
a. Una Comisién Interame-
ricana de Proteccién de los
Derechos Humanos, llamada
en adelante la Comisién; y
b. Una Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos,
que se estableceri con a-
rreglo a la presente Conven-
cién, llamada en adelante la
Corte.

PARTE I
CAPITULO X
Comisién Interamericana de
Proteccion de les Derechos
Humanos. Su Organizacién y
Proteccion de los Derechos
Civiles y Politicos
Articulo 35

1. La Comisién se compondra
de siete miembros y desempe-
fiara las funciones que se sefia-
lan mas adelante.

2. La Comisién estard com-
puesta de nacionales de los Es-
tados Partes en la Convencién,
que deberin ser personas de
gran prestigio moral, con reco-
nocida competencia en materia
de derechos humanos. Se to-
maré en consideracién la utili-
dad de la participacién de al-
gunas personas que tengan ex-
periencia judicial o juridica.
3. Los miembros de la Comi-
sién ejerceran sus funciones a
titulo personal: representarin
a todos los Estados que hayan
ratificado o adherido a la pre-
sente Convencién y actuarin
en su nombre,

Articulo 36

1. Los miembros de la Comi-
sidén seran elegidos de una lista

Partes Contratantes de la pre-
sente Convencién, se insti-
tuyen:
a. Una Comisién europea
de derechos del hombre, que
de aqui en adelante sera lla-
mada “la Comisién”;
b. Un Tribunal europeo de
derechos del hombre, que de
aqui en adelante sera llama-
do “el Tribunal”.

TITULO II
Articulo 20

La Comisién se compone de
un nimero de miembros igual
al de las Alias Partes Contra-
tantes, La Comisién no puede
comprender mas de un nacio-
nal de cada Estado.

Articulo 23

Los miembros de la Co-
misién pertenecen a la misma
a titulo individual.

Articulo 21

1. Los miembros de la Co-
misién seran elegidos por el
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mité de Ministros de una lista
de personas que rednan las
condiciones previstas en el Ar-
ticulo anterior y propuestas al
efecto por los Estados Partes
en la Convencién.

7. Cada BEstado propondri
ternas de personas, que podrin
ser nacionales del Estado que
Jas proponga o de cualquier
otro Estado Parte en la Con-
vencién. En ningiin momento
podré ser miembro de la Co-
misién mas de un nacional de
cada Estado Parte.

3. Por lo menos tres meses
antes de la fecha de la elec-
cibn de la Comisién, siempre
que no se trate de una eleccién
para llenar una vacante de
conformidad con el Articulo
24, el Secretario del Comité
de Ministros se dirigira, por
escrito, a los Estados Partes en
la Convencién, invitindolos a
presentar sus candidatos en el
término de dos meses, ante la
Secretaria del Comité de Mi-
nistros.

4. El Secretario del Comité
de Ministros preparara una lis-
ta, por orden alfabético, de los
candidatos que hubieren sido
presentados y la comunicara a
los demds miembros del Co-
mité de Ministros.

5. El Presidente del Comité
de Ministros fijara la fecha de
la eleccién y convocard a los
miembros de dicho Comité
para llevarla a efecto. La sesi6n
para la eleccién de la Comi-
sibn se celebrari en el lugar
donde se hubiere fijado la sede
de la Corte o en cualquier otro
lugar de los Estados Partes en
la Convencién, si asi lo deci-
diere el Comité de Ministros
por mayoria de votos.

6. EI Comité de Ministros de-
signara, por mayoria de votos,

de personas que retinan las
condiciones previstas en el Ar-
ticulo 35 y que sean propues-
tas al efecto por los Estados
Partes en la Convencién.

2. Cada Estado propondra
ternas de personas, que podran
ser nacionales del Estado que
las proponga o de cualquier
otro Estado parte en la Con-
vencion.

3. Los miembros de la Co-
misién podrdn ser reelegidos.

Articulo 37

1. Por lo menos tres meses
antes de la fecha de la elec-
cién de la Comisién, siempre
que no se trate de una eleccién
para llenar una vacante decla-
rada de conformidad con el
Articulo 41, el Secretario Ge-
neral de la Organizacién de los
Estados Americanos se dirigi-
ra, por escrito, a los Estados
Partes en la Convencién, invi-
tindolos a presentar sus can-
didatos en el término de dos
meses.

2. EIl Secretario General de la
Organizacién de los Estados
Americanos preparari una lis-
ta, por orden alfabético, de los
candidatos que hubieren sido
presentados y la comunicard
al Consejo de la Organizacién
de los Estados Americanos y
a los Estados Partes en la Con-
vencién,

3. EI Secretario General de la
Organizacion de los Estados
Americanos solicitard del Con-
sejo de la Organizacién de los
Estados Americanos que fije la
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Comité de Ministros,por mayo-
ria absoluta de votos, sobre
una lista de nombres confec-
cionada por la Mesa de la
Asamblea consultiva; cada gru-
po de representantes de las
Altas Partes Contratantes en la
Asamblea consultiva presentara
tres candidatos, de los cuales
dos por lo menos han de ser
de su nacionalidad.

2. En la medida en que sea
aplicable, se seguird el mismo
procedimiento para completar
la Comisién en el caso de que
otros Estados lleguen a ser
ulteriormente partes en la pre-
sente Convencién, y para pro-
veer las plazas que queden va-
cantes.
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las personas que han de formar
parte de la Comisién, sin que
puedan designar dos personas
de la misma nacionalidad.

7. Los Ministros de Relacio-
nes Exteriores podrin hacerse
representar por delegados es-
pecialmente designados para
proceder a la eleccion.

8. Los miembros de la Comi-
sién seran elegidos por cuatro
afios y podrin ser reelegidos.

DOCUMENTO

fecha de la elecci6on de los
miembros de la Comisién y
que elija a dichos miembros de
entre los candidatos que figu-
ren en la lista a que se refiere
el parrafo precedente, confor-
me a las condiciones estipula-
das en esta parte de la Con-
vencién, En las votaciones del
Consejo a que se refiere este
parrafo, sélo podrin tomar
parte los representantes de los
Estados signatorios que hayan
ratificado o adherido a la pre-
sente Convencion.

Articulo 38

1. En ningin momento podra
ser miembro de la Comisién
mis de un nacional de cada
Estado.

2. Para estas elecciones se
requerira el quérum de més de
la mitad de los Estados auto-
rizados a participar en la vota-
cién, conforme al articulo pre-
cedente.

3. Serin elegidas las personas
que hayan obtenido mayor
nimero de votos y Ia mayoria
absoluta de los votos de todos
los representantes autorizados
a participar en la votacion.

Articulo 39

1. Los miembros de la Co-
misiébn se eligen por cuatro
afios y podrian ser reelegidos
si se les propone para ello. Sin
embar o, los mandatos de tres
de los miembros elegidos en la
primera eleccién expirardn al
cabo de dos afos. Inmediata-
mente después de la primera
eleccién, el Secretario General
de la Organizacién de los Es-
tados Americanos designara,
por sorteo, los nombres de es-
tos tres miembros,

2. Las elecciones que se cele«

Articulo 22

1. Los miembros de la Co-
misién serdn elegidos por un
periodo de seis afios, y son ree-
legibles, Con todo, por lo que
se refiere a los miembros de-
signados en la primera elec-
cién, las funciones de siete de
ellos terminarin al cabo de
tres afios,

Articulo 22

2. Los miembros cuyas funcio-
nes han de acabar al cum-
plirse el periodo inicial de tres
afios, seran designados por sor-
teo efectuado por el Secretario
General del Consejo de Euro-
pa, inmediatamente después de
que se haya procedido a la pri-
mera eleccion,
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Articulo 24

1. Cuando se produjere una
vacante en la Comisién por
fallecimiento, enfermedad o
renuncia de uno de sus miem-
bros o por cualquier otra cau-
sa, €l Presidente de la Co-
misién lo notificard inmediata-
mente al Secretario del Comité
de Ministros, quien declarard
vacante ¢l puesto desde la
fecha en que hubiere ocurrido
la causa que dio lugar a la va-
cante,

2. Declarada una vacante con-
forme a lo establecido en el
parrafo precedente, el Secreta-
rio del Comité de Ministros
notificard a cada uno de los
Estados Partes en la Conven-
cién, a los efectos de que den-
tro del plazo de un mes pre-
senten su lista de candidatos
para llenar el puesto vacante,
que no podran exceder del nii-
mero de tres.

3. Los candidatos que se pre-
senten para llenar el puesto
vacante deberin ser personas
que rednan las condiciones pre-
vistas en el Articulo 22 y ser
de la misma nacionalidad que
el miembro que ha de ser
reemplazado,

4, La eleccién para llenar Ia
vacante se celebrard de con-
formidad con el Articulo 23.

bren al expirar el mandato se
hardn con arreglo a los articu-
los precedentes de esta parte
de la Convencidn,

Articulo 40

En caso de muerte o renun-
cia de un miembro de la Co-
misién, el Presidente lo notifi-
cari inmediatamente al Secre-
tario General de la Organiza-
cién de los Estados America-
nos, quien declarara vacante el
puesto desde la fecha del falle-
cimiento o desde la fecha en
que sea efectiva la renuncia.

Articulo 41

1. Cuando se declare una va-
cante de conformidad con el
Articulo 40, el Secretario Ge-
neral de la Organizacién de los
Estados Americanos notificara
a cada uno de los Estados Par-
tes en la Convencién, los cua-
les, a los efectos de la eleccién
para llenar el puesto vacante
en la Comisién, podran, si
fuere necesario, completar en
el plazo de un mes su lista de
candidatos disponibles hasta
llegar al niimero de tres.

2. FEl Secretario General de la
Organizacién de los Estados
Americanos preparard una lis-
ta, por orden alfabético, de los
candidatos asi designados y la
comunicara al Consejo de la
Organizacién de los Estados
Americanos y a los Estados
Partes en la Convencién. La
eleccion para llenar la vacante
se celebrard de conformidad
con los Articulos 37 y 38,

3. La persona elegida para
reemplazar a un miembro cuyo
mandato no hubiere expirado
ocuparé el cargo por el resto
del periodo. Pero si ese man-
dato expirase dentro de los seis
meses siguientes a la declara-
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Articulo 22

3. El miembro de la Comisién
elegido para reemplazar a otro
cuyo mandato no ha expirado,
cesara en su cargo al cumplirse
el término del mandato de su
predecesor,
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Articulo 25

Los miembros de la Co-
misién percibirdn emolumentos
de acuerdo con las cantidades
consignadas en el presupuesto
de la Comisién y de la Corte.

DOCUMENTO

cién de la vacante, de confor-
midad con el Articulo 40, no
habra designacién de candida-
tos ni se celebrarian elecciones
para llenar dicha vacante.

Articulo 42

1. Con sujecién a lo dispuesto
en el Articulo 40, todo miem-
bro de la Comisién desempe-
fiardA sus funciones hasta que
haya sido elegido un sucesor;
pero si con anterioridad a la
elecciéon del sucesor la Co-
misién hubiera iniciado el exa-
men de un asunto, el miembro
saliente continuard actuando
en este asunto en lugar de su
sucesor. )

2. Todo miembro de la Co-
misién que haya sido elegido
para llenar una vacante decla-
rada de conformidad con el
Articulo 40, se abstendra de
actuar en un asunto en cuyo
examen haya participado su
predecesor, a menos que no
pudiera obtenerse el quérum
provisto en el Articulo 47.

Articulo 43

Los miembros de la Co-
misién percibirdn emolumentos
en la forma y condiciones que
el Consejo. de la Organizacién
de los Estados Americanos de-
termine teniendo en cuenta la
importancia de las funciones
de la Comisidn,

Articulo 44

1. El Secretario de la Co-
misién serd un alto funcionario
de 1a Unién Panamericana, ele-
gido por la Comisién de una
terna presentada por el Secre-
tario General de la Organiza-
cién de los Estados America-
nos.

2. Se declarari elegido al can-
didato que obtenga ¢l mayor

Articulo 22

4. Los miembros de la Co-
misién seguirdn en funciones
hasta que sean reemplazados.
Después de su sustitucién, con-
tinuardn conociendo en aque-
llos asuntos de los cuales ya
habia comenzado la Comisién
a conocer bajo su mandato.
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Articulo 26

1. El Presidente del Comité
de Ministros convocard a la
primera sesién de la Comisién,
fijando el lugar donde deba
celebrarse.
2. Después de la primera se-
sién, la Comisién se reunir:
a. Cuantas veces lo estime
necesario.
b. Cuando se le someta un
asunto con arreglo a lo dis-
puesto en los Articulos 28 y
29.
¢. Cuando sea convocada
por su Presidente o a peti-
ci6n de tres de sus miem-
bros.
3. La Comisién se reunira en
la sede de la Corte o en cual-
quiera otra ciudad de los Esta-
dos Partes en la Convencidn,
seglin se decida por mayoria
de votos de sus miembros.

Articulo 27

1. En la primera sesién que
celebre la Comisién, designara
su Presidente y su Vice-Presi-
dente por un periodo de un
afilo, y su Secretario, por un
periodo de cuatro afios, pu-
diendo todos ser reelegidos.
2. La Comisién estableceri su
propio Reglamento.

nidmero de votos y la mayoria
absoluta de los votos de todos
los miembros de la Comisi6n.
3. El Secretario General de la
Organizacién de los Estados
Americanos pondrd a disposi-
cién de la Comisién y de sus
miembros el personal y los ser-
vicios necesarios. El personal
pertenecerd a la Unién Pan-
americana,

Articulo 45

1. El Secretario General de la
Organizacién de los Estados
Americanos convocari a la pri-
mera sesién de la Comisién en
la sede de la Unién Panameri-
cana.
2. Después de su primera se-
si6n, la Comisién se reunira:
a. Cuantas veces lo estime
necesario;
b. Cuando se le someta un
asunto con arreglo a lo dis-
puesto en los Articulos 48 y
49; y
c. Cuando sea convocada
por su Presidente o a peti-
cién de cuatro, por lo me-
nos, de sus miembros,
3. La Comisién se reunirad en
la sede de la Organizacién de
los Estados Americanos, o en
cualquier otra capital america-
na, segin lo decida por mayo-
ria absoluta de votos de todos
sus miembros.

Articulo 47

1. La Comisién elegird su
Presidente y su Vicepresidente
por un periodo de un afio. Am-
bos podrén ser reelegidos. El
primer Presidente y el primer
Vicepresidente serdn elegidos
en la primera sesién de la Co-
misién.

2. La Comisién establecerd
su propio reglamento, en el
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Articulo 35
La Comisién se reunird
cuando las circunstancias lo
exijan, Serd convocada por el
Secretario General del Consejo
de Europa.

Articulo 33

Las sesiones de la Comisién
se celebrardn a puerta cerrada.

Articulo 34

La Comisién tomari sus de-
cisiones por mayoria de miem-
bros presentes y votantes; la
Subcomisién, por mayoria de
miembros,
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Axticulo 28

1. Si un Estado Parte en la
Convencién considera que otro
Estado Parte no cumple alguna
de las disposiciones de la Parte
I de la Convencién, podré lla-
mar la atencién a dicho Estado
mediante una comunicacién
escrita. En un plazo de tres
meses, contados desde la fecha
de recepcién de la comunica-
cién, el BEstado que la reciba
proporcionara al Estado recla-
mante una explicacién por es-
crito sobre el asunto, que haga
referencia, hasta donde sea po-
sible y pertinente, a los usos
nacionales y a los recursos em-
pleados, en tramite o que pue-
dan utilizarse al respecto.

2. Si el asunto no se resuelve
a satisfaccién de ambas partes
en un plazo de seis meses des-
pués que el Estado al que se
dirija la reclamacién haya reci-
bido la primera comunicacién,
cualquiera de ambos Estados
tendrd derecho a someter el
asunto a la Comisién, mediante
notificacién por escrito dirigida
al Secretario de la Comisién y
al otro Estado interesado.

3. Con sujecién a las disposi-
ciones del Articulo 30, en los
casos graves y urgentes la Co-
misién podré, a solicitud del
Estado reclamante, examinar

DOCUMENTO

cual se dispondré, entre otras

cosas:
a. Que
quérum;
b. Que las decisiones de la
Comisién se tomarin por
mayoria de votos de los
miembros presentes y que,
en caso de empate, €l Presi-
dente decidira con su voto;y
c. Que la Comisién cele-
brara sus audiencias y sesio-
nes a puerta cerrada,

Articulo 48

1. Si un Estado Parte en la
Convencién considera que otro
Estado Parte no cumple algu-
nas de las disposiciones del Ca-
pitulo I de la Parte I de la Con-
vencién, podra llamar la aten-
cién de dicho Estado mediante
una comunicacién escrita. En
un plazo de tres meses, conta-
dos desde la fecha de recepcién
de la comunicacion, el Estado
que la reciba proporcionara al
Estado reclamante una explica-
¢ién por escrito sobre el asun-
to, que haga referencia, hasta
donde sea posible y pertinente,
a los usos nacionales y a los
recursos empleados, en tramite
o que puedan utilizarse al res-
pecto.

2. Si el asunto no se resuelve
a satisfaccién de ambas partes
en un plazo de seis meses des-
pués que el Estado al que se
dirija la reclamacién haya reci-
bido la primera comunicacién,
cualquiera de ambos Estados
tendr4 derecho a someter el
asunto a la Comisién, mediante
notificacién por escrito dirigida
al Secretario de la Comision y
al otro Estado interesado.

3. Con sujecién a las disposi-
ciones del Articulo 50, en los
casos graves y urgentes la Co-
misién podra, a solicitud del

cinco constituiran

W

Articulo 36

La Comisién estableceré sus
propias Reglas de procedimien-
to.

Articulo 37

Fl Secretariado de la Co-
misién quedari asegurado por
el Secretario General del Con-
sejo de Europa,

Articulo 24

Toda Alta Parte Contratante
puede denunciar a la Comisién,
por medio del Secretario Ge-
neral del Consejo de Europa,
cualquier infraccién de las dis-
posiciones de la presente Con-
vencién imputable a otra Alta
Parte Contratante.

{
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el caso sin demora en cuanto
reciba esa solicitud, de confor-
midad con las facultades que
le confiere esta Parte de la
Convencién y previa notifica-
cién a los Estados interesados.

Articulo 29

La Comisién podrd recibir
las peticiones que le sean diri-
gidas por cualquier persona o
grupo de personas, 0 por aso-
ciaciones o corporaciones legal-
mente reconocidas por la auto-
ridad piblica, en las cuales se
alegue haber sufrido una vio-
lacién por un Estado Parte en
esta Convencién de cualquiera
de los derechos reconocidos en
1a Parte I de la misma.

Estado reclamante, examinar
el caso sin demora en cuanto
reciba esa solicitud, de confor-
midad con las facultades que
le confiere esta Parte de la
Convencién y previa notifica-
cién a los Estados interesados.

Articulo 49

1. La Comisién podrad recibir
las peticiones que le sean diri-
gidas por cualquier persona o
grupo de personas, o por aso-
ciaciones o corporaciones legal-
mente reconocidas por la auto-
ridad ptblica, en las cuales se
alegue haber sufrido la viola-
cién por un Estado Parte en
esta Convencién, de cualquiera
de los derechos reconocidos en
el Capitulo I, Parte 1, de la
misma,

Variante A
2. Todo Estado podri en el
momento de depdsito de su ins-
trumento ‘de aceptacién de la
presente Convencién, declarar
que no acepta, en todo o en
parte, el régimen de peticiones
previsto en el parrafo prece-
dente, En tal caso, no se apli-
caran a este Estado las disposi-
ciones de los Articulos 49 y 51
y la parte pertinente de los Ar-
ticulos 52, 53, 56 y 74, en
cuanto se refieren a peticiones.

Variante B

2. Todo Estado podri en el
momento de depdsito de su ins-
trumento de aceptacién de la
presente Convencién, declarar
que acepta, en todo o en parte,
el régimen de peticiones pre-
visto en el parrafo precedente.

La Comisién sélo podra re-
cibir las peticiones cuando el
Estado contra el cual se haya
dirigido la queja reconozca la
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Articulo 25

1. La Comisién puede cono-
cer de cualquier demanda diri-
gida al Secretario General del
Consejo de Europa por toda
persona fisica, organizacién no
gubernamental o grupo de par-
ticulares que aleguen ser victi-
ma de una violacién, por algu-
na de las Altas Partes Contra-
tantes, de derechos reconocidos
en la presente Convencién. Es
presupuesto detal conocimiento
el que la Alta Parte Contra-
tante acusada haya declarado
reconocer la competencia de la
Comisién relativamente a de-
mandas de ese género, Las Al-
tas Partes Contratantes que
hayan suscrito semejante de-
claracién, quedan obligadas a
no poner trabas, mediante me-
dida alguna, al ejercicio eficaz
de este derecho,

2. Estas declaraciones pueden
ser hechas por un periodo de-
terminado.

3. Las declaraciones se remi-
tirdn al Secretario General del
Consejo de Europa, quien
transmitird copia de ellas a las
Altas Partes Contratantes, y
cuidard de su publicacién.

4. La Comisién no ejercerd la
competencia atribuida por el
presente articulo sino cuando
seis Altas Partes Contratantes
al menos se encuentren vincu-
ladas por la declaracién pre-
vista en los pardgrafos prece-
dentes,
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Articulo 30

1. Salvo los casos de denega-
cién de justicia, la Comisién
s6lo conocerd de los asuntos
que le sean sometidos cuando
se hayan interpuesto y agotado
los recursos de jurisdiccion in-
terna, conforme a los principios
de derecho intérnacional gene-
ralmente reconocidos y dentro
del plazo de seis meses, a par-
tir de la fecha de la decisién
interna definitiva, El plazo de
seis meses podri ampliarse
cuando se demuesire, a satis-
faccién de la Comisién, la im-
posibilidad de establecer la
peticién dentro del referido
plazo.

2. Si la Comisién tuviere co-
nocimiento de que al peticio-
nario le fue impedida arbitra-
riamente por las autoridades
de su pafs el acceso a los re-
cursos judiciales, podrd admi-
tir la denuncia que se le some-
ta.

Articulo 31
1. La Comisién no daré curso
a ninguna peticién presentada
en aplicacién del Articulo 29
cuando:

DOCUMENTO

competencia de la Comisién
para recibir tales peticiones.

3. Tales declaraciones, que
podréan hacerse por un periodo
especifico, se depositaran en la
Unién Panamericana, la que
transmitird copia de las mis-
mas a los Estados signatarios
de la presente Convencién, y
las publicara,

4. La Comisién ejercera las
facultades previstas en este ar-
ticulo cuando al menos seis de
los Estados ratificantes se ha-
llen comprometidos por las de-
claraciones hechas de acuerdo
con ¢l parrafo 2.

Articulo 50

1. Salvo los casos de denega-
cién de justicia, la Comisién
s6lo conocerd de los asuntos
que le sean sometidos cuando
se hayan interpuesto y agotado
los recursos de jurisdiccion in-
terna, conforme a los principios
de derecho internacional gene-
ralmente reconocidos y dentro
del plazo de seis meses, a par-
tir de la fecha de la decisién
interna definitiva,

2. Si la Comisién tuviere co-
nocimiento de que al peticio-
nario le fue mmpedida arbitra-
riamente por las autoridades
de su pais el acceso a los re-
cursos judiciales, podra admi-
tir 1a denuncia que se le some-
ta,

Axticulo 51
1. La Comisién no dara curso
a ninguna peticién presentada
aplicacién del Articulo 49,
cuando:

Articulo 26

La Comisién no puede ser
requerida para juzgar sino des-
pués de haberse agotado todos
los recursos de derecho interno
{entendido esto conforme a los
principios de derecho interna-
cional generalmente reconoci-
dos), y en el plazo de seis me-
ses a partir de la fecha de Ia
decisiéon interna definitiva.

Axticulo 27

1. La Comisién no conoceri
de ninguna demanda presen-
tada por aplicacién del art. 25
cuando:
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a. Sea anénima; y
b. Sea esencialmente la mis-
ma peticién examinada pre-
cedentemente por la Co-
misién o sometida ya a otra
instancia internacional de in-
vestigacién o de arreglo pa-
cifico y no contenga hechos
nuevos,
2. La Comisién declarara in-
admisible toda peticién presen-
tada conforme al Articulo 29
cuando juzgue que tal peticién
es incompatible con las dispo-
siciones de la presente Conven-
ci6n, manifiestamente infunda-
da o abusiva,
3. La Comisién rechazara toda
peticién que considere inacep-
table por aplicacién del Arti-
culo 30.

Articulo 32

Cuando se hubiere planteado
un caso ante la Comisién en
aplicacién del Articulo 28, o
cuando la Comisién hubiere
dado trdmite a una peticién
formulada con arreglo al Ar-
ticulo 29, la Comisién:
a. Con el fin de establecer
los hechos, procederd a un
examen contradictorio del
asunto planteado o de la
peticién, previa citacion de
los representantes de las par-
tes, v, si ello es necesario, a
una investigacién, para cuya
eficaz realizacién los Esta-
dos interesados proporciona-
ran todas las facilidades ne-
cesarias, después de cambiar
puntos de vista con la Co-
misidn;
b. Se pondri a disposicién
de las partes interesadas a
fin de llegar a una solucién
amistosa del asunto, funda-

a. Sea andénima; y
b. Sea esencialmente la mis-
ma peticién examinada pre-
cedentemente por la Co-
misién o sometida ya a otra
instancia internacional de in-
vestigacién o de arreglo pa-
cifico y no contenga hechos
nuevos,
2. La Comisién declarari in-
admisible toda peticién presen-
tada conforme al Articulo 49,
cuando juzgue que tal peticién
es incompatible con las dispo-
siciones de la presente Conven-
cién, manifiestamente infunda-
da o abusiva.
3. La Comisién rechazari toda
peticién que considere inacep-
table por aplicacién del Arti-
culo 50,

Articulo 52

Cuando se hubiere planteado
un caso ante la Comisiéon en
aplicaciéon del Articulo 48, o
cuando la Comisién hubiere
dado tramite a una peticién
formulada con arreglo al Ar-
ticulo 49, la Comisién:

a. Con el fin de establecer

los hechos, procederd a un

examen contradictorio del
asunto planteado o de la pe-
ticion, previa citacién de los
representantes de las Partes,
y, si ello es necesario, a una
investigacién, para cuya efi-
caz realizacién los Estados
interesados proporcionarin
todas las facilidades necesa-
rias, después de cambiar pun-
tos de vista con la Comisién;

b. Se pondrd a disposicién

de las partes interesadas a

fin de llegar a una solucién

amistosa del asunto, funda-
da en el respeto a los dere-

(a) Sea andénima;
(b) Sea esencialmente 1a mis-
ma que otra anterior que
haya sido precedentemente
examinada por la Comisién
o que se halle ya sometida
a otro proceso internacional
dirigido a averiguar los he-
chos o a fallar el caso, y no
contenga nueva informacién
relevante,
2. La Comisién considerara
inadmisible cualquier demanda
presentada por aplicacién del
art, 25, cuando la estime in-
compatible con lo dispuesto en
la presente Convencién, o ma-
nifiestamente mal fundada, o
abusiva.
3. La Comisién rechazari
cualquier demanda que resulte
inadmisible por aplicacién del
art., 26,

Articulo 28

Cuando la Comisién entre a
conocer de la demanda:

(a) Con el fin de establecer
los hechos, procedera a un
examen contradictorio de la
misma con los representantes
de las partes vy, si fuera pre-
ciso, a una encuesta, para
cuya eficaz realizacién los
Estados interesados daran
todas facilidades necesarias,
después de cambiar impre-
siones con la Comisién;

(b) Se pondrd a disposicién
de los interesados con el fin
de llegar a una solucién
amistosa del asunto, sobre
la base del respeto a los de-
rechos del hombre tal como
define esta Convencién,
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da en ¢l respeto a los dere-
chos humanos reconocidos
en la presente Convencidn.

Articulo 33

Cuando se haya sometido
un asunto a la Comisién de
conformidad con el Articulo
28, o se haya formulado una
peticién con arreglo al Articulo
29 y se haya dado tramite a la
misma, el Estado reclamante,
o el Estado contra el que se
haya presentado la reclama-
cidn o peticién, o cualquier Es-
tado Parte en la Convencién o
cualquier individuo o entidad
no gubernamental peticionario,
podrin presentar exXposiciones
por escrito a la Comisién y
tendran derecho a estar repre-
sentados en las audiencias en
que se examine el asunto y a
hacer exposiciones verbales,

Articulo 34

La Comisién estd facultada
para pedir a los Estados inte-
resados cualquier informacién
que estime pertinente sobre los
asuntos que examina,

Articulo 35

Si se ha llegado a una solu-
ciébn amistosa con arreglo a

DOCUMENTO

chos humanos reconocidos
en la presente Convencidn.

Articulo 53

Cuando se ha sometido un
asunto a la Comisién de con-
formidad con el Articulo 48, o
se ha formulado una peticién
con arreglo al Articulo 49 y se
ha dado trdmite a la misma, el
Estado reclamante, el Estado
contra el que se haya presen-
tado la reclamacién o peticién,
cualquier Estado Parte en la
presente Convencién y el indi-
viduo o entidad no guberna-
mental peticionario, podrin
presentar exposiciones por es-
crito a la Comisién y tendran
derecho a estar representados
en las audiencias en que se
examine €l asunto y a hacer
exposiciones verbales,

Articulo 54
La Comisién estd facultada
para pedir a los Estados inte-
resados cualquier informacién
que estime pertinente sobre los
asuntos que examina.

Articulo 55

Si se ha llegado a una solu-
cién amistosa con arreglo a las

Articulo 29

1. La Comisién cumplird las
funciones previstas en el art,
28 mediante una Subcomisién
compuesta de siete de sus
miembros.

2. Cada interesado puede ele-
gir un miembro de la Subco-
misién.

3. Los otros miembros serin
designados por sorteo, confor-
me a las normas establecidas
en las Reglas de procedimiento
de la Comisidn.

Articulo 30

Si la Comisién llega a ob-
tener una solucién amistosa
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las disposiciones del parrafo b)
del Articulo 32, la Comisién
redactard un informe que sera
transmitido a los interesados y
comunicado después, para su
publicacién, al Secretario de la
Comisién. Este informe se re-
ducird a una breve exposicién
de los hechos y de la solucién
a que se hubiere llegado,

Articulo 36
1. De no llegarse a una solu-
¢ién, y no més tarde de doce
meses a contar desde la fecha
de recepcion de la notificacion
mencionada en el Articulo 28
o de la peticién referida en el
Articulo 29, la Comisién re-
dactard un informe en el que
expondra los hechos y sus con-
clusiones, Si el informe no re-
presenta en todo o en parte, la
opinién unanime de los miem-
bros de la Comisién, cualquier
miembro de ésta podré agregar
a dicho informe su opinién por
separado. También se agrega-
rin al informe las exposiciones
escritas y orales que hagan las
partes en virtud del Articulo
33,
2. Elinforme sera transmitido
a los Estados interesados quie-
nes no tienen la facultad de
publicarlo.
3. Al transmitir ¢l informe, la
Comisiéon podri formular las
proposiciones que juzgue ade-
cuadas.

Articulo 37

1. Sien el plazo de tres meses
a partir de la transmisién a los
Estados interesados del infor-
me de la Comisién, el asunto
no ha sido sometido a la de-
cisién y aceptada la jurisdic-
cién de la Corte, la Comisién
tomar4 una decisién por mayo-

disposiciones del parrafo b del
Articulo 52, la Comisién redac-
tard un informe que seré trans-
mitido a los Estados interesa-
dos y comunicado después,
para su publicacion, al Secre-
tario General de la Organiza-
cién. Este informe se reducird
a una breve exposicién de los
hechos y de la solucién a que
se hubiera llegado,

Articulo 56

1. De no llegarse a una solu-
cion, y no més tarde de 12 me-
ses a contar desde la fecha de
recepcién de la notificacién
mencionada en el Articulo 48
o de la peticién referida en el
Articulo 49, la Comisién re-
dactard un informe en el que
expondré los hechos y sus con-
clusiones, Si el informe no re-
presenta en todo o en parte, la
opinién unanime de los miem-
bros de la Comisién, cualquier
miembro de ésta podrd agre-
gar a dicho informe su opinién
por separado. También se agre-
garan al informe las exposicio-
nes escritas y orales que hagan
las partes en virtud del Arti-
culo 53,

2. Elinforme sera transmitido
a los Estados interesados quie-
nes no tienen la facultad de
publicarlo.

3. Al transmitir el informe, la
Comisién puede formular las
proposiciones que juzgue ade-
cuadas,

Articulo 57

1. Si, en €l plazo de 3 meses a
partir de la trasmisién a los
Estados interesados del infor-
me de la Comisién, el asunto
no ha sido sometido a la deci-
sién y aceptada la jurisdiccién
de la Corte, conforme al Ar-
ticulo 74 de la presente Con-
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conforme al art. 28, la Subco-
misién redactard una relacién
que ha de transmitirse a los
Estados interesados, al Comité
de Ministros y, a fines de su
publicacién, al Secretario Ge-
neral del Consejo de Europa.
Esta relacién se limitard a una
breve exposicién de los hechos
y de la solucién adoptada.

Articulo 31

1. Si no se ha llegado a una
solucién amistosa, la Comisién
redactard un informe en el que
relatard los hechos y emitird
su dictamen sobre si los hechos
comprobados suponen, por
parte del Estado interesado,
una violacién de las obligacio-
nes que le incumben segdn los
términos de la Convencién. En
el informe pueden resefiarse las
opiniones de todos los miem-
bros de la Comisién sobre
dicho punto.

2. FEl informe se comunicari
al Comité de Ministros, e igual-
mente a los Estados interesa-
dos, quienes no tendran la fa-
cultad de publicarlo.

3. Al comunicar el informe al
Comité de Ministros, la Co-
misién puede formular las pro-
posiciones que juzgue apropia-
das.

Articulo 32

1. Si en un plazo de tres me-
ses a partir de la comunicacién
del informe de la Comision al
Comité de Ministros no se ha
deferido el asunto al Tribunal
por aplicacién del art, 48 de la
presente Convencién, el Co-
mité de Ministros decidird por
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ria de votos de sus miembros
sobre la cuestion de saber si el
Estado contra el cual se re-
clama o se dirige la peticién
ha violado las obligaciones
contraidas en virtud de la pre-
sente Convencién.

2. En caso afirmativo, la Co-
misién fijard un plazo durante
el cual el Estado Parte intere-
sado debe tomar las medidas
que apareja su decisién.

3. Si el Estado interesado no
ha adoptado medidas satisfac-
torias en el plazo impartido, la
Comisién decidird por mayoria
de votos de sus miembros pu-
blicar su informe,

Articulo 38

Antes de entrar en funciones,
los miembros de la Comisién
declarardan solempemente en
sesién publica de la Comisién,
que ejercerdn sus poderes con
toda imparcialidad y concien-
cia,

DOCUMENTO

vencién, la Comisién tomara
una decisién por mayoria ab-
soluta de votos de sus miem-
bros sobre la cuestién de saber
si el Estado contra el que se
reclama o dirige la peticién ha
violado las obligaciones con-
traidas en virtud de la presente
Convencidn.

2. En caso afirmativo, la Co-
misién fijard un plazo durante
el cual el Estado Parte intere-
sado debe tomar las medidas
que apareja su decisién,

3. Si el Estado Parte interesa-
do no ha adoptado medidas
satisfactorias en el plazo im-
partido, la Comisién decidiré,
por la mayoria prevista en el
parrafo precedente, publicar su
informe,

Articulo 46

Antes de entrar en funciones,
los miembros de la Comisién
declarardn solemnemente, en
sesién piiblica de la Comisién,
que ejerceran sus poderes con
toda imparcialidad y conciencia
Y como representantes de todos
los paises que integran la Or-
ganizacién de los Estados Ame-
ricanos, y que hayan ratificado
la presente Convencion,

CAPITULO I

Proteccién de los derechos
econémicos, sociales y
culturales

Articulo 58

1. Los Estados Partes con-
cuerdan en que, para garanti-

—

voto mayoritario de los dog
tercios de los representanteg
con derecho a formar parte de
él, si ha habido violaci6n de Iz
Convencién.

2. En la afirmativa, el Comitg
de Ministros fijard un plazo
dentro del cual la Alta Parte
Contratante interesada debe
tomar las medidas que se de-
rivan de la decisién del Comité
de Ministros.

3, Sila Alta Parte Contratan-
te interesada no ha adoptado
medidas satisfactorias en gl
plazo seilalado, el Comité de
Ministros acordard por Ia
mayoria prevista en el § 1 de
este precepto, cuiles son lag
consecuencias que lleva con-
sigo su decisién inicial, y pu-
blicara el informe.

4, Las Altas Partes Contra-
tantes se comprometen a consi-
derar como obligatorias para
ellas todas las decisiones que ¢]
Comité de Ministros pueda to-
mar en aplicacién de los pari-
grafos precedentes.



CONVENCIONES SOBRE DERECHOS HUMANOS

zar la observancia de los de-
rechos econémicos, sociales y
culturales enunciados en esta
Convencibn, es legitimo el em-
pleo de las siguientes medidas,
ademas de las otras admitidas
por el derecho internacional
vigente en América:
a. Informaciones o informes;
b. Solicitud de informacio-
nes;
c. Observaciones y recomen-
daciones;
d. Estudios e investigacio-
nes, incluso in loco;
e. Suministro de asistencia
técnica;
f. Reuniones, inclusive de
caracter regional;
g. Acuerdos y convenciones
para la cooperacién en los
campos econdémico, social y
cultural; y
h. Publicidad de las medi-
das adoptadas.
2. Sin perjuicio de lo que co-
rresponda a otros érganos in-
ternacionales, la Comisién ten-
drad competencia para:
a. Adoptar las medidas pre-
vistas en los incisos a, b, c,
d y h, del parrafo anterior.
Para la eficaz realizacién de
estudios e investigaciones in
loco, los Estados interesados
proporcionardn todas las fa-
cilidades necesarias, después
de cambiar puntos de vista
con la Comisién,
b. Solicitar, sugerir o reco-
mendar a los organismos
competentes de la Organiza-
cién de los Estados Ameri-
canos o de las Naciones
Unidas la adopcién de cual-
quiera de las medidas previs-
tas en los incisos €, f, gy h
del parrafo anterior.
3. Los Estados Partes directa-
mente interesados y los Orga-
nismos Especializados - podrin
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DOCUMENTO

presentar a la Comisién o a los
organismos a que ella se dirija
conforme a los términos del
inciso b) del parrafo anterior,
sus comentarios u observacio-
nes respecto a las recomenda-
ciones hechas por la Comisién
o respecto a cualquiera otra
medida que haya tomado o su-
gerido, sin perjuicio, cuando
fuera el caso, de la ejecucién
de tales medidas.

Articulo 59

1. Los Estados Partes se com-
prometen a dar a conocer a la
Comisién, en informes periédi-
cos, las medidas adoptadas con
el fin de garantizar la obser-
vancia de los derechos econd-
micos, sociales y culturales
enunciados en esta Convencion,
2. La periodicidad de esos in-
formes, que no serd inferior a
seis meses ni superior a un
aflo, quedard determinada por
la Comisién; y para la elabo-
racién de dichos informes los
Organismos Especializados co-
rrespondientes de la Organiza-
cién de los Estados America-~
nos prestardn asistencia técnica
a los Estados que la soliciten,
en la forma que les sea posible
dentro de sus programas.

3. Mediante consulta previa a
los Organismos Especializados
competentes, la Comisién po-
dra permitir que los informes
mencionados se presenten por
partes de acuerdo con un pro-
grama establecido.

4, Todo Estado que fuera
miembro de Organismos Espe-
cializados deberd transmitir a
éstos una copia de los men-
cionados informes, o de las
partes de los informes relativas
a las materias que son de la
competencia de cada uno.
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5. Cuando se trate de un in-
forme que ha de ser presenta-
do originariamente a los Orga-
nismos Especializados, los Es-
tados Partes enviaran copia a
la Comisién o, si ello no fuera
posible, les dardn las indica-
ciones necesarias para la iden-
tificacion del informe en los
archivos de los referidos Orga-
nismos Especializados,

Articulo 60

Sin perjuicio de los informes
periédicos a que se refiere el
Articulo 59, la Comisién po-
dra solicitar informaciones es-
pecificas de cualquiera de los
Estados Partes, los cuales se
comprometen a atender la soli-
citud en el plazo que fuera in-
dicado, v, si éste fuera insufi-
ciente, en el méas breve término
posible con el objeto de no
anular, por su retardo, el ob-
jetivo de la solicitud de infor-
macion,

Articulo 61

1. La Comisién podra sefialar
a la atencién de los 4rgamos
internacionales que se ocupen
de cooperacién o de asistencia
técnica o a la de cualquier otro
organo internacional calificado
toda cuestién surgida de los
informes a que se refieren los
articulos anteriores de esta
Convencién que pueda servir
para que dichos Organos se
pronuncien, cada uno dentro
de su competencia, sobre la
conveniencia de adoptar me-
didas internacionales capaces
de contribuir a la aplicacién
progresiva de la presente Con-
vencion,

2. La Comisién solicitard a
los referidos o6rganos que le
transmitan el resultado de los
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CAPITULO 1T
DE LA CORTE
CENTROAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 39

1. La Corte se compondra de
cinco miembros, de los cuales
no podrid haber dos que sean
nacionales del mismo Estado.
2. Los miembros de la Corte

DOCUMENTO

exdmenes realizados, asi como
las medidas que dichos orga-
nismos adopten por propia ini-
ciativa con base en los infor-
mes referidos.

Articulo 62

Al solicitar, sugerir o reco-
mendar a los organismos com-
petentes las medidas que de
ellos dependan, en los términos
enunciados en el Articulo 58
(2)b), la Comisién serd tan ex-
plicita como sea posible en la
enunciacién de los fundamen-
tos y objetivos de su pedido.

Articulo 63

Siempre que fuere conve-
niente, en su criterio, la Comi-
sién dard a publicidad las me-~
didas que hubiera adoptado o
las solicitudes dirigidas a otros
organismos, con el objeto de
permitir la formacién de un
juicio de la opinién publica
nacional e internacional.

Articulo 64

En lo que se refiere a la pro-
teccién de los derechos econd-
micos, sociales y culturales, la
Comisién adoptard reglas de
procedimiento que garanticen
a las Partes la posibilidad de
respaldar y comprobar sus ale-
gatos.

PARTE IV

CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 65 ,
La Corte Interamericana de
Derechos Humanos se com-
pondra de un nimero de jueces
igual al de Estados que hayan
ratificado la presente Conven-

TITULO IV

Articulo 38

El Tribunal Europeo de De-
rechos del Hombre se compon-
drd de un nimero de Jueces
igual al de miembros del
Consejo de Europa. No podra
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deberan gozar de la més alta
consideracién moral y reunir
las condiciones personales re-
queridas para el ejercicio de
las més altas funciones judicia-
les en sus respectivos paises, o
ger jurisconsultos de recomoci-
da competencia,

Articulo 40

1. Los miembros de la Corte
seran elegidos por el Comité
de Ministros por mayoria de
votos de una ndémina de can-
didatos que refinan las condi-
ciones previstas en el Articulo
anterior y propuestos de con-
formidad con el Articulo 23 de
la presente Convencién.

2. En la medida que sea apli-
cable se seguird el procedi-
. miento previsto en €l Articulo
24 para proveer las vacantes
que se produzcan,

Articulo 41

1. Los miembros de la Corte
desempefiarin sus cargos por
nueve afios y podran ser reele-
gidos. Sin embargo, el periodo
de dos de los miembros desig-
nados en la primera eleccién
expirard a los tres afios y el
periodo de otros dos a los seis
afios.

2. Los magistrados cuyos pe-
tiodos hayan de expirar al
cumplirse los mencionados pe-

cién o adherido a ella, de los
cuales no podri haber dos que
sean nacionales del mismo Es-
tado.

Articulo 66

1. Los miembros de la Corte
seran elegidos por el Consejo
de la Organizacién por mayo-
ria de votos, de una némina de
candidatos propuestos en la
forma prevista en los Articulos
36, 37 y 38 de la presente Con-
vencion,

2. En la medida en que sea
aplicable, se seguird el proce-
dimiento previsto en el Arti-
culo 41 para completar la Cor-
te en caso de nuevas ratifica-
ciones de esta Convencién o
adhesién a la misma y para
proveer las vacantes que se
produzcan,

3. Los candidatos deberan go-
zar de la mas alta considera-
cién moral y reunir las condi-
ciones personales requeridas
para el ejercicio de las mas
altas funciones judiciales en sus
respectivos paises, o ser juris-
consultos de reconocida com-
petencia.

Articulo 67

1. Los miembros de la Corte
desempefiardn sus cargos por
nueve afios y podran ser reelec-
tos. Sin embargo, el periodo
de una tercera parte de los
magistrados electos en la pri-
mera eleccién expirard a los
tres afios, y el periodo de otra
tercera parte expirara a los seis
afios.

2. Los magistrados cuyos pe-
riodos hayan de expirar al

haber dos jueces que sean
nacionales de un mismo Es-
tado.

Articulo 39

1. Los Jueces del Tribunal
seran elegidos por la Asam-
blea consultiva, por mayoria
de votos, sobre una lista de
personas presentada por los
paises miembros del Consejo
de Europa. Cada pais miembro
debe presentar tres candidatos,
de los cuales dos al menos sean
nacionales suyos,

2. En la medida en que sea
aplicable, se seguird el mismo
procedimiento para completar
el Tribunal en caso de admi-
sién de nuevos miembros en el
Consejo de Europa, y para
proveer las plazas que queden
vacantes.

3. Los candidatos deberan po-
seer la mds alta categoria mo-
ral, y reunir las condiciones
requeridas para el ejercicio de
altas funciones judiciales o ser
jurisconsultos de reconocida
competencia,

Articulo 40

1. Los miembros del Tribunal
serdn elegidos por nueve aiios,
y reelegibles. Con todo, por lo
que se refiere a los miembros
designados en la primera elec-
cion, las funciones de cuatro
de ellos terminardn al cabo de
tres afios, y las de otros cuatro
al cabo de seis.

2. Los miembros cuyas fun-
ciones terminen en los periodos
iniciales de tres y seis afios,
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riodos iniciales de tres y de
seis afios serdn designados me-
diante sorteo que efectuara el
Comité de Ministros inmedia-
tamente después de terminada
la primera eleccion.

3. Los Jueces de la Corte de-
beran formular la declaracién
prevista en el articulo 38 de la
presente convencién.

Articulo 42

Los miembros de la Corte
recibirdin una compensacién
por cada dia que desempefien
las funciones de su cargo, de
acuérdo con su Presupuesto.

Articulo 43

1. El Presidente del Comité
de Ministros convocara a la
primera sesién de la Corte,
fijando el lugar donde deba
celebrarse.
2. Después de la primera
sesién, la Corte se reunird por
lo menos dos veces al afio, sin
necesidad de convocatoria pre-
via, y ademés:
a. Cuantas veces lo estime
necesario,
b. Cuando se le someta un
asunto con arreglo a lo dis-
puesto en los Articulos 37 y
438.
c. Cuando sea convocada
por su Presidente o a peti-
cién de tres de sus miem-
bros.

DOCUMENTO

cumplir los mencionados pe-
riodos iniciales de tres y de
seis afios, seran designados
mediante sorteo que efectuara
el Secretario General de la Or-
ganizacién de los Estados Ame-
ricanos inmediatamente des-
pués de terminada la primera
eleccién,

3. Sera aplicable respecto de
los miembros de la Corte lo
establecido en el parrafo 2 del
Articulo 41 y en el Articulo 42
de la presente Convencidn.

4. Los jueces de la Corte de-
beran formular la declaracién
prevista en el Articulo 46 de
la presente Convencién.

Articulo 69

Los miembros de la Corte
recibirAn una compensacién
que determinari el Consejo de
la Organizacién de los Estados
Americanos por cada dia que
desempefien las funciones del
cargo.

Articulo 70

3. La Corte podrd reunirse
y funcionar en cualquier capi-
tal americana en que lo consi-
dere conveniente,

4, El Secretario residird en la
sede de la Unién Panameri-
cana, sin perjuicio de su deber
de asistir a las sesiones de la
Corte.

R, «

serdn designados por sorteo
efectuado por el Secretario
General inmediatamente des-
pués de haberse procedido a la
primera eleccidn,

3. El miembro del -Tribunal
elegido para reemplazar o otro
cuyo mandato no ha expirado,
cesara en su cargo al cumplirse
el término del mandato de su
predecesor.

4, Los miembros del Tribunal
permaneceran en funciones
hasta que sean reemplazados.
Después de su sustitucién con-
tinuardn conociendo de aquel-
los asuntos de los cuales ya
habia comenzado el Tribunal
a conocer bajo su mandato.

Articulo 42

Los miembros del Tribunal
recibirdn una indemnizacién
diaria, fijada por el Comité de
Ministros, mientras se hallen
en funciones.
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3. La Corte se reunird en su
sede, pero podrd reunirse y
funcionar en cualquiera de las
ciudades de los Estados Partes
en la Convencidn, segiin se de-
cida por mayoria de votos.

Articulo 44

1. En la primera sesién que
celebre, la Corte designard por
tres afios a su Presidente, Vice-
Presidente y Secretario, pu-
diendo todos ser reelegidos.

2. La Corte formulari un Re-
glamento mediante el cual de-
terminard la manera de ejercer
sus funciones. Establecera, en
particular, sus reglas de proce-
dimiento.

Articulo 68

La Corte elegira por tres
afios a su Presidente y Vice-
presidente; éstos podran ser
reelectos. Designard su Secre-
tario en la forma prevista en
el Articulo 44 de esta Con-
vencién.

Articulo 81

La Corte formulari un re-
glamento mediante el cual de-
terminaré la manera de ejercer
sus funciones, Estableceri, en
particular, sus reglas de pro-
cedimiento,

Articulo 70

1. En caso de que la Corte
alcance un ntmero de jueces
superior a nueve, se constituira,
para el examen de todo asunto
llevado ante ella, una Sala de
nueve magistrados, de la cual
deberan formar parte los jue-
ces nacionales de todo Estado
interesado; los deméis jueces
seran designados por sorteo
que efectuari el Presidente an-
tes de comenzar el estudio del
asunto.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto
en los Articulos 41 y 67 (3) de
la presente Convencidn, no se
alterard el nimero y nacionali-
dad de los jueces que hayan
iniciado el examen de un asun-
to, aun cuando con posteriori-
dad a la iniciacién de ese exa-
men, uno o mas Estados acep-
ten la presente Convencidn.

Articulo 41

El Tribunal elegiri su Pre-
sidente y Vicepresidente por
un periodo de tres afios. Estos
podran reelegidos.

Articulo 55

El Tribunal establecerd su
Reglamento y fijard su proce-
dimiento,

Articulo 43

Para el examende cada asun-
to que se lleve ante el Tribu-
nal, estari constituido éste por
una Cimara compuesta de siete
Jueces, De oficio formaran
parte de ella el Juez cuya na-
cionalidad corresponda a la de
cada Estado interesado, o, no
habiendo Juez de tal naciona-
lidad, una persona elegida por
el Estado en cuestién, que ac-
tuard en calidad de Juez; los
nombres de los restantes Jueces
serdn sacados a suerte por el
Presidente del Tribunal, antes
de entrar a conocer del asunto.

Articulo 56

1. La primera eleccién de los
miembros del Tribunal tendra
lugar una vez que las declara-
ciones de las Altas Partes Con-
tratantes a que se refiere el art,
46 hayan alcanzado el niimero
de ocho.
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Articulo 45

Los Estados Partes en la
presente Convencién, asi como
la Comisién, podran ser parte
en casos ante la Corte.

Articulo 46

La Corte tendrd competen-
cia obligatoria para conocer de
todos los asuntos relativos a la
interpretacién y aplicacién de
la Parte I de la presente Con-
vencién que las Altas Partes
Contratantes o la Comisién le
sometieren, en las condiciones
previstas en el Articulo 37,

DOCUMENTO

Articulo 71

Los Estados que hayan rati-
ficado la presente Convencién
o adherido a ella, asi como la
Comisién de Derechos Huma-
nos, representada por el miem-
bro o miembros que ésta de-
signe, podran ser parte en ca-
sos ante la Corte,

Articulo 72

Variante A

1. La Corte tendrd competen-
cia obligatoria para entender
en todos los asuntos relativos
a la interpretacion de la Parte
I, Capitulo I de la presente
Convencién que las Altas Par-
tes Contratantes o la Comisién
le someten, en las condiciones
previstas en el Articulo 74.

2. No obstante, cualquiera de
los Estados Partes podra de-
clarar, en cualquier momento,
que no reconoce como obliga-
toria, en todo o en parte, la
jurisdiccién de la Corte con-
forme al parrafo 1 de] presente
Articulo.

3. Las declaraciones referidas
en el parrafo anterior serin
presentadas al Secretario Ge-
neral de la Organizacién, quien
transmitira copias de ellas a
los Estados Partes y al Secreta-
rio de la Corte.

Variante B

1. La Corte tendrid competen-
cia para entender en todos los
asuntos relativos a la interpre-
tacién y aplicacién de la Parte
I, Capitulo I de la presente
Convencién que las Altas Par-
tes Contratantes o la Comisién

2. Antes de esta eleccién, no
puede promoverse litigio algu-
no ante el Tribunal,

Articulo 44

Sélo las Altas Partes Con-
tratantes y la Comisién tienen
derecho a presentar un caso
ante el Tribunal,

Articulo 45

La competencia del Tribu-
nal se extiende a todas las con-
troversias sobre interpretacién
y aplicacién de la presente
Convencién que le sometan las
Altas Partes Contratantes o la
Comisién con arreglo al articu-
lo 48,

Articulo 46

1. Cada Alta Parte Contra-
tante puede declarar en cual-
quier momento que reconoce
como obligatoria de pleno de-
recho y sin convencién especial
la jurisdiccién del Tribunal, so-
bre todos los asuntos relativos
a la interpretacién y aplica-
cién del presente Convenio.

Las declaraciones a que se
refiere el parrafo anterior po-
drén ser hechas pura y simple-
mente o bajo condicién de re-
ciprocidad por parte de varias
o de ciertas otras Altas Partes
Contratantes, o por un término
determinado.
3. Estas declaraciones se de-
positardn en la Secretaria Ge-
neral del Consejo de Europa,
que transmitird copia de ellas
a las Altas Partes Contratantes.
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Articulo 47

La Corte no podri dar en-
trada a un asunto sino después
de haberse comprobado por la
Comisién que no ha podido
llegarse a una solucién, y el
planteamiento debera formu-
larse dentro del plazo de tres
meses previsto en el Articulo
37, pérrafo 1,

le sometan, en las condiciones
previstas en el Articulo 74.

2. Cualquiera de los Estados
Partes podra declarar, en cual-
quier momento, que reconoce
como obligatoria de pleno de-
recho y sin convencién espe-
cial, la jurisdiccién de la Corte
sobre todos los asuntos rela-
tivos a la interpretacién y apli-
cg’cién de la presente Conven-
cién.

3. Las declaraciones a que se
refiere el parrafo precedente
podran ser hechas pura y sim-
plemente o bajo condicién de
reciprocidad de parte de varias
o de ciertas otras partes con-
tratantes o por un plazo deter-
minado,

4. Las declaraciones referidas
en el parrafo anterior serdn
presentadas al Secretario Ge-
neral de la Organizacién, quien
transmitird copias de ellas a
los Estados Partes y al Secre-
tario de la Corte,

Variante C

La Corte tendrd competen-
cia obligatoria para entender
en todos los asuntos relativos
a la interpretacién y aplica-
cién de la Parte I, Capitulo I
de la presente Convencién que
los Estados Partes o la Comi-
sién le sometan, en las con-
diciones previstas en el Arti-
culo 74,

Articulo 73

La Corte no podrda dar en-
trada a un asunto sino después
de haberse comprobado por la
Comisién que no ha podido
llegarse a un solucién, y el
planteamiento deberd formu-
larse dentro del plazo de tres
meses previsto en el Articulo
57, parrafo 1,
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Articulo 47

El Tribunal sélo podré cono-
cer de un asunto después de
que la Comisién haya compro-
bado el fracaso de la solucién
amistosa, v dentro del plazo
de tres meses previsto por el
art. 32,
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Articulo 48

La Corte podria actuar a
requerimiento de la Comision,
del Estado del cual es nacional
la persona o entidad perjudica-
da, del Estado que ha plantea-
do el asunto a la Comisién, o
del Estado contra el que se ha
dirigido el reclamo o peticion.

Articulo 49
En caso de disputa en cuanto
a si la Corte tiene jurisdiccién
o no, la Corte decidira.
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Articolo 74

1. La Corte podri actuar a
requerimiento de la Comisién,
del Estado Contratante del cual
es nacional la persona o enti-
dad perjudicada, del Estado
Contratante que ha planteado
el asunto a la Comisién, o del
Estado Contratante contra
quien se ha dirigido el reclamo
o peticion.

Variante A

2. Para que la Corte pueda
ejercer jurisdiccidn es necesario
que la Alta Parte Contratante,
contra la cual se dirige el re-
querimiento, no haya formula-
do la declaracién prevista en
el parrafo 2 del Articulo 72,
éste no sea aplicable al caso o,
de ser aplicable, dicho Estado
Contratante consienta en que
la Corte ejerza jurisdiccion en
el caso planteado.

Variante B

2. Para que la Corte pueda
ejercer jurisdiccién es necesario
que la Alta Parte Contratante,
contra la cual se dirige el re-
querimiento, haya formulado
la declaracién prevista en el
parrafo 2 del Articulo 72, ésta
sea aplicable al caso, o de no
ser aplicable, dicha Estado
Contratante consienta en que
la Corte ejerza.jurisdiccién en
el caso planteado.

Variante C
(No existe parrafo 2)

Articulo 75
En caso de disputa en cuanto
a si la Corte tiene jurisdiccién
o no, la Corte decidira,

Articulo 48

A condicién de que la Alta
Parte Contratante interesada,
si no hay més que una, o las
Altas Partes Contratantes inte-
resadas, si hay maés, se sometan
a la jurisdiccién obligatoria del
Tribunal o, en su defecto, con
el consentimiento o el asenso
de la Alta Parte Contratante
interesada, si no hay més que
una, o de las Altas Partes Con-
tratantes interesadas si hay
mas, pueden presentar un caso
ante el Tribunal:

{a) La Comision;

(b) Una Alta Parte Contra-

tante, cuando la victima es

un nacional suyo;

(c) Una Alta Parte Contra-

tante que ha presentado el

caso ante la Comision;

(d) Una Alta Parte Contra-

tante contra la cual se ha

presentado una demanda.

Articulo 49

Cuando se discuta si el Tri-
bunal es 0 no competente, el
asunto debera zanjarse por de-
cisién del propio Tribunal,
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Articulo 50

Si la decisién de la Corte
declara que una resolucién to-
mada o una medida ordenada
por una autoridad judicial o
cualquier otra autoridad de un
Estado Contratante se encuen-
tra parcial o totalmente en con-
flicto con las obligaciones re-
sultantes de la presente Con-
vencién, y si el derecho interno
de dicho Estado Contratante
pno permite reparar sino par-
cialmente las consecuencias de
esa resolucién o medida, la
decisién de la Corte dispondra,
si ello es procedente, que se
pague una justa indemnizacién
a la parte lesionada.

Articulo 51

1. El fallo de la Corte sera
motivado.

2. Si el fallo no expresare en
todo o en parte la opinién
undnime de los jueces, cual-
quiera de éstos tendrd derecho
a que se agregue al fallo su
opinién disidente o individual.

Articulo 52

El fallo de la Corte seri de-
finitivo e inapelable. En caso
de desacuerdo sobre el sentido
o alcance del fallo, la Corte lo
interpretara a solicitud de cual-
quiera de las partes.

Articulo 53
Los Estados Contratantes se
comprometen a cumplir la de-
cisién de la Corte en todo liti-
gio en que sean parte.

Articulo 54

El fallo de la Corte sera
transmitido al Comité de Mi-
nistros,

Articulo 76

Si la decisién de la Corte
declara que una resolucién to-
mada o una medida ordenada
por una autoridad judicial o
cualquier otra autoridad de un
Estado Contratante se encuen-
tra parcial o totalmente en con-
flicto con las obligaciones re-
sultantes de la presente Con-
vencion, y si el derecho interno
de esta Parte no permite repa-
rar sino parcialmente las con-
secuencias de esa decisibn o
medida, la decisién de la Corte
dispondr4, si ello es proceden-
te, que se pague una justa in-
demnizacién a la parte lesio-
nada,

Articulo 77

1. El fallo de la Corte sera
motivado.

2. Si el fallo no expresare en
todo o en parte la opinién una-
nime de los magistrados, cual-
quiera de éstos tendra derecho
a que se agregue al fallo su
opinién disidente o individual.

Articulo 78

El fallo de la Corte sera de-
finitivo e inapelable. En caso
de desacuerdo sobre el sentido
o alcance del fallo, la Corte lo
interpretari a solicitud de cual-
quiera de las partes.

Articulo 79
Los Estados Contratantes se
comprometen a cumplir la de-
cisién de la Corte en todo liti-
gio en que sean partes.

Articulo 80
El fallo de la Corte sera
transmitido al Consejo de la
Organizacién de los Estados
Americanos,

Articulo 50

Si el Tribunal encuentra que
una decision o medida toma-
das por una autoridad judicial
o0 cualquier otra autoridad de
una Alta Parte Contratante se
encuentran entera o parcial-
mente en oposicién con las
obligaciones que nacen de esta
Convencién, y si el derecho
interno de dicha Parte no per-
mite suprimir sino imperfecta-
mente las consecuencias de esta
decisién o medida, la decisién
del Tribunal concedera, si hay
lugar a ella, a la parte lesiona-
da, una satisfaccion equitativa.

Articulo 51

1. La sentencia del Tribunal
serd motivada,

2. Si la sentencia no es ex-
presién, en todo o en parte, de
la opinién unidnime de los
Jueces, cada uno tendra dere-
cho a afiadir la exposicién de
su opinién individual,

Articalo 52

La sentencia del Tribunal
sera definitiva.

Articulo 53

Las Altas Partes Contratan-
tes se comprometen a confor-
marse con las decisiones del
Tribunal en los litigios en los
que sean parte.

Articulo 54

La sentencia del Tribunal se
transmitird al Comité de Mi-
nistros, que vigilard su ejecu-
cién.
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CAPITULO III

Del Comité de Ministros
de Relaciones Exteriores

Articulo 55

El Comité de Ministros se
compondri de cinco miembros,
que serdn los respectivos Mi-
nistros de Relaciones Exterio-
res de cada uno de los Estados
Partes en la presente Conven-
cién,

Articulo 56

1. En la primera sesién que
celebre €l Comité de Ministros,
designara por un afio a su Pre-
sidente y su Vice-Presidente, y
por cuatro afios a su Secreta-
rio. Actuard de Secretario en
esta primera sesién el Minis-
tro que hubiese convocado la
misma, con arreglo al Articulo
64 de la presente Convencion.
2. Fl Comité de Ministros
también procederi, en su pri-
mera sesién, a fijar la sede de
la Corte y la Comisién,

Articulo 57

1. Después de la primera se-
si6én, el Comité de Ministros
se reunira:
a. Cuantas veces lo estime
necesario o se requiera, con
arreglo a las disposiciones
de la presente Convencién.
b. Cuando sea convocado
por su Presidente o a peti-
cién de tres de sus miem-
bros,
2. El Comité de Ministros se
reunirid en la capital del Esta-
do Parte en la Convencién del
cual sea nacional el Presidente
del Comité, o en cualquier otra
ciudad de los Estados Contra-
tantes, seglin se decida por
mayorfa de votos,
3. Los Ministros de Relacio-
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Articulo 61
Ninguna disposicién de la
presente Convencién puede
afectar a los poderes conferi-
dos al Comité de Ministros por
el Estatuto del Consejo de
Europa,
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nes Exteriores podrin hacerse
representar en las sesiones que
celebre el Comité de Ministros
por delegados especialmente
designados al efecto.

Articulo 58

1. El Comité de Ministros,
ademaés de las funciones que le
vienen encomendadas a virtud
de las disposiciones de la pre-
sente Convencién, procurard
asegurar la ejecucién de los
acuerdos y decisiones adopta-
dos por la Comisién o 1a Corte,
2. El Comité de Ministros
también tendré a su cargo con-
feccionar el proyecto de presu-
puesto de la Comisién y de la
Corte para ser sometido a los
Ministros de Hacienda de los
EBstados Partes en la Conven-
cién, con arreglo al Articulo
62 de la misma,

PARTE 1V
DISPOSICIONES
GENERALES

_Articulo 59

Los Estados Partes en la
presente Convencién se obli-
gan a proporcionar, a peticién
de la Comisién, las explicacio-
nes que se soliciten sobre la
manera en que su derecho in-
terno asegura la aplicacién
efectiva de todas las disposi-
ciones de esta Convencién.

PARTE V

DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 82

Los Estados Partes en la pre-
sente Convencidn se obligan a
proporcionar, a pedido de la
Comisién, las explicaciones que
se soliciten sobre la manera en
que su derecho interno asegura
Ia aplicacién efectiva de todas
las disposiciones de esta Con-
vencién.,

TITULO V

Articulo 57

Toda Alta Parte Contratan-
te, a requerimiento del Secre-
tario General del Consejo de
Europa, suministrard explica-
ciones suficientes sobre la ma-
nera cémo su derecho interno
asegura la aplicacién efectiva
de cualesquiera disposiciones
de esta Convencion,

Articulo 60

Ninguna de las disposiciones
de la presente Convencién sera
interpretada en el sentido de
limitar o perjudicar aquellos
derechos del hombre y liberta-
des fundamentales que podrian
ser garantizados conforme a
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Axticulo 60

En el ejercicio de las fun-
ciones de su cargo, los miem-
bros de la Comisién y de la
Corte gozaran de privilegios ¢
inmunidades diplomaéticas.

Articulo 61

La sede de la Corte y de la
Comisién sera fijada en la ciu-
dad del Estado Parte en la
Convencién que por mayoria
de votos acuerde el Comité de
Ministros.

Articulo 62

La contribucién de los Esta-
dos Partes en la Convencién a
los gastos del presupuesto se
har4 en proporcién a sus res-
pectivos presupuestos nacio-
nales,

Articulo 63

Los Ministros de Hacienda
de los Estados Partes en la
Convencién se reunirdn en la
ciudad donde se hubiere fijado
la sede de la Corte, o en cual-
quier otro lugar que uninime-
mente se convenga, para acor-
dar, por mayoria de votos, el
proyecto de presupuesto que le
someterd el Comité de Minis-
tros, pudiendo acordar las en-
miendas que estimen necesa-
rias,
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Articulo 84

En el ejercicio de las funcio-
nes del cargo, los miembros de
la Comisién y de la Corte go-
zardn de privilegios ¢ inmuni-
dades diplométicas.

Articulo 83

Los gastos de la Comisién y
de la Corte seran distribuidos
en la forma y condiciones que
el Consejo de la Organizacién
de los Estados Americanos de-
termine,

las leyes de cualquier Alta
Parte Contratante o conforme
a cualquier otra Convencidn en
la cual participe una de éstas,

Articulo 59

Los miembros de la Comi-
sibn y del Tribunal gozarin,
durante el ejercicio de sus
funciones, de los privilegios e
inmunidades enumerados en el
art. 40 del Estatuto del Con-
sejo de Europa vy en los acuer-
dos que se concluyan en virtud
de dicho articulo.

Articulo 58
Los gastos de la Comision
y del Tribunal estaran a cargo
del Consejo de Europa.
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Articulo 64

1. La ratificacién de la pre-
sente Convencién se efectuara
mediante el depdsito de un ins-
trumento de ratificacién en el
Ministerio de Relaciones Exte-
riores del Estado que primera-
mente la hubiere ratificado.
2. Tan pronto como los cinco
Estados de la América Central
hayan depositado sus respecti-
vos instrumentos de ratifica-
cién, la Convencidn entrard en
vigor.

3. El Ministro de Relaciones
Exteriores del Estado deposita-
rio informari de inmediato a
los demés Estados Contratan-
tes la entrada en vigor de la
Convencidn,

Axticulo 65

Dentro de los quince dias
siguientes a la entrada en vigor
de la presente Convencién, el
Ministro de Relaciones Exte-
riores del Estado depositario
convocara a los restantes para
que, dentro de un plazo no
mayor de un mes a partir de la
fecha de la convocatoria, dejen
constituido el Comité de Mi-
nistros y celebren la primera

PARTE VI
CLAUSULAS ESPECIALES
Articulo 85

1. La presente Convencidn es-
tard abierta a la firma Vala
ratificacién o adhesion de todo
Estado miembro de 1a Organi-
zacién de los Estados Ameri-
canos,

2. La ratificacién de la pre-
sente Convencién o la adhe-
sién a la misma se efectuari
mediante e] depdsito de un ins-
trumento de ratificacién o ad-
hesion en la Secretaria General
de la Organizacién de los Es-
tados Americanos. Tan pronto
como siete Estados hayan de-
positado sus respectivos instru-
mentos de ratificacién o de ad-
hesidn, la Convencién entrari
en vigor. Respecto a todo otro
Estado que lo ratifique o ad-
hiera a él ulteriormente, la
Convencién entrarid en vigor
en la fecha del depdsito de su
instrumento de ratificacién o
de adhesién,

3. EI Secretario General de la
Organizacién informari a to-
dos los Miembros de la Orga-
nizacién de la entrada en vigor
de la Convencién y del depé-
sito de cada uno de los instru-
mentos de ratificacién o de ad-
hesidn,
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Articulo 66
1. Esta Convencién queda a-
bierta a la firma de los miem-
bros del Consejo de Europa.
Ha de ser ratificada. Las rati-
ficaciones se depositarin cabe
el Secretario General del Con-
sejo de Europa.
2. La presente Convencién en-
trard en vigor tras el depésito
de diez instrumentos de ratifi-
cacién,
3. Para todo signatario que la
ratifique ulteriormente, la Con-
vencién entrara en vigor en la
fecha del depésito del instru-
mento de ratificacion,
4. El Secretario General del
Consejo de Europa notificard
a todos los miembros de dicho
Consejo la entrada en vigor de
la Convencién, los nombres de
las Altas Partes Contratantes
que la hayan ratificado, y el
depésito de cualquier instru-
mento de ratificacién que haya
tenido lugar ulteriormente.
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sesién de dicho Comité, fijan-
do el lugar y la fecha en que
ello haya de efectuarse.

Articulo 66

1. Los Estados Contratantes
podrin denunciar la -presente
Convencién después de la ex-
piracién de un plazo de cinco
afios a partir de la fecha de en-
trada en vigor de la misma y
mediante un preaviso de un
afio, notificando al Secretario
del Comité de Ministros, quien
informard a las otras Partes
Contratantes.

2. Esta denuncia no tendrd
por objeto desligar al Estado
Contratante interesado de las
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Articulo 86

1. Todo Estado podri, en el
momento del depdsito de su
instrumento de aceptacién de
la presente Convencién, formu-
lar reservas si una norma cons-
titucional o legal vigente en
su territorio estuviere en con-
tradiccién con alguna disposi-
cién de la presente Convencién
o si su legislacién no diese
efecto a tal disposicién. Toda
reserva deberd ir acompafiada
del texto de las leyes a que se
refiere.

2. Si se hicieren reservas, se
considerard que la Convencién
estd en vigor entre el Estado
que haya formulado las reser-
vas y las deméas Partes contra-
tantes que acepten tales reser-
va, con respecto a todas las
disposiciones de la Convencion,
salvo las que hayan sido ob-
jeto de tales reservas, En con-
secuencia, €] Estado reservante
no podra invocar respecto de
ninguna otra Alta Parte Con-
tratante aquellas disposiciones
objeto de su reserva,.

Articulo 87

1. Los Estados Contratantes
podran denunciar la presente
Convenciéon después de la ex-
piracién de un plazo de cinco
afios a partir de la fecha de
entrada en vigor de la misma
y mediante un preaviso de un
afio, notificando al Secretario
General de la Organizacion,
quien informard a las otras
Partes Contratantes,

2. Esa denuncia no tendra por
efecto desligar al Estado Con-
tratante interesado de las obli-

Articulo 64

1. Todo Estado podra, en el
momento de la firma de la
presente Convencién o del de-
pésito de su instrumento de
ratificacién, formular una re-
serva a propOsito de cualquier
disposicién particular de la
Convencién, en la medida en
que, en ese momento, una ley
en vigor en su territorio esté
en desacuerdo con ella, Este
articulo no autoriza las reser-
vas de caracter general,

2. Toda reserva emitida con-
forme al presente articulo con-
tendrd una breve exposicién
de la ley a que concierne.

Articulo 65

1. Una Alta Parte Contratan-
te s6lo puede denunciar la pre-
sente Convencién tras la ex-
piracién de un plazo de cinco
afios a partir de la fecha de
enfrada en vigor de ésta para
dicha Parte, y mediante un
preaviso de seis meses, en for-
ma de notificacion dirigida al
Secretario General del Consejo
de Europa, quien informari
de ella a las otras Altas Partes
Contratantes,

2. Esta denuncia no puede
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obligaciones contenidas en la
presente Convencién en lo que
concierne a todo hecho que,
pudiendo constituir una viola-
cion de esas obligaciones, se
haya cumplido por €l anterior-
mente a la fecha en la cual la
denuncia produce efecto.

Articulo 67

1. Cualquiera de los Estados
Partes podrd proponer una en-
mienda a la Convencién y pre-
sentarla al Secretario del Co-
mité de Ministros, quien notifi-
cara al Presidente de dicho Co-
mité, la enmienda propuesta.
2. El Presidente del Comité
citard a los miembros restantes
con el fin de examinar y votar
la propuesta y si ésta fuese
aprobada por las cuatro quin-
tas partes de los miembros del
Comité, dicha enmienda en-
trara en vigor,

gaciones contenidas en la pre-
sente Convencién en lo que
concierne a todo hecho que,
pudiendo constituir una viola-
cién de esas obligaciones, haya
sido cumplido por él anterior-
mente a la fecha en la cual la
denuncia produce efecto.

Articulo 88

1. A esta Convencion todo Es-
tado Parte en la Convencion
puede proponer una enmienda
y presentarla al Secretario Ge-
neral de la Organizacién. El
Secretario General comunicara
entonces la enmienda propues-
ta a los Estados Partes de la
Convencién, pidiéndoles quele
notifiquen si desean que se
convoque a una conferencia de
Estados Partes con el fin de
examinar y votar la propuesta.
Si un tercio al menos de los
Estados se declara en favor de
tal procedimiento, el Secreta-
rio General de 1a Organizacién
convocara una conferencia bajo
los auspicios de la Organiza-
cién de los Estados America-
nos. Toda enmienda aprobada
por la mayoria de los Estados
presentes y votantes en la con-
ferencia se someterd al proce-
dimiento establecido en los
parrafos siguientes,
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tener por efecto desligar a la
Alta Parte Contratante intere-
sada de las obligaciones con-
tenidas en la presente Conven-
cién en cuanto a todo hecho
que, pudiendo constituir una
violacién de tales obligaciones,
haya sido realizado por clla
antes de la fecha en que la
denuncia produce efecto,

3. Bajo la misma reserva, de-
jari de ser parte en la presente
Convenciéon toda Alta Parte
Contratante que cese de ser
miembro del Consejo de Euro-
pa.

4. La Convencién podrd ser
denunciada de acuerdo con lo
previsto en los precedentes, res-
pecto a cualquier territorio en
el cual haya sido declarada
aplicable en los términos del
art, 63,

Articulo 63

1. Todo Estado puede, en el
momento de la ratificacién o
en cualquier otro momento des-
pués, declarar, por notificacién
dirigida al Secretario General
del Consejo de Europa, que la
presente Convencién se apli-
card a todos los territorios
cuyas relaciones internaciona-
les estid encargado de asegurar,
0 a uno cualquiera de ellos.

2. La Convencién se aplicarid
al territorio o territorios desig-
nados en la notificacién a par-
tir del trigésimo dia siguiente
a la fecha en la cual el Secreta-
rio General del Consejo de
Europa haya recibido ésta.

3. Sin embargo en dichos ter-
ritorios las disposiciones de la
presente Convencién se aplica-
ran teniendo debidamente en
cuenta las necesidades locales.
4. Todo Estado que haya he-
cho la declaracién a que se re-
fiere el primer paragrafo de
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2. Tales enmiendas entrarin
en vigor cuando hayan sido
aceptadas por una mayoria de

dos tercios de los Estados Par-.

tes en la presente Convencion,
de conformidad con sus respec-
tivos procedimientos constitu-
cionales,

3. Cuando tales enmiendas
entren en vigor, serdn obliga-
torias para las Partes que las
hayan aceptado, en tanto que
las demas Partes seguiran obli-
gadas por las disposiciones de
la Convencién y por toda en-
mienda anterior que hayan
aceptado.

4. La Corte podrd sugerir a
los Gobiernos de los Estados
Partes, por intermedio del Con-
sejo de la Organizacién de los
Estados Americanos, la con-
veniencia de proponer enmien-
das a lo dispuesto en las Partes
III, IV y V de la presente Con-
vencion,

(Resolucién aprobada en la
Tercera Sesién Plenaria, el 8
de septiembre de 1959).

este articulo, podra luego, en
todo momento, manifestar, con
relacién a uno o varios de los
territorios contemplados en
dicha declaracién, que acepta
la competencia de la Comisién
para conocer las demandas de
personas fisicas, de organiza-
ciones no gubernamentales o
de grupos de particulares con-
forme al art. 25 de la presente
Convencién.

Articulo 62

Las Altas Partes Contratan-
tes, salvo cuando hayan con-
cluido un compromiso especial,
renuncian reciprocamente a so-
meter por via de demanda, una
diferencia nacida de la inter-
pretacién o la aplicaciéon de
esta Convencién, a cualquier
instancia distinta de las esta-
blecidas en ella.

PROTOCOLO ADICIONAL
A LA CONVENCION
EUROPEA DE LOS

DERECHOS DEL HOMBRE

Articulo 1

Toda persona fisica 0 moral
tiene derecho a gozar pacifica-
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mente de sus bienes. Nadie
puede ser privado de sus bienes
sino por causa de utilidad pt-
blica y en las condiciones pre-
vistas por la ley y los princi-
pios generales del derecho in-
ternacional,

Las disposiciones preceden-
tes se entienden sin perjuicio
del derecho que tienen los Es-
tados de poner en vigor cuan-
tas leyes juzguen necesarias’
para reglamentar el uso de los
bienes conforme al interés ge-
neral, o para asegurar el pago
de los impuestos u otras contri-
buciones o multas.

Articulo 2

A nadie se le puede negar el
derecho a la instruccién. El
Estado, en el ejercicio de cua-
lesquiera funciones que asuma
en el terreno de la educacién
y de la ensefianza, respetard el
derecho de los padres de ase-
gurar esta educacién y esta en-
sefianza conforme a sus con-
vicciones religiosas y filos6fi-
cas.

Articulo 3

Las Altas Partes Contratan-
tes se comprometen a organizar
en intervalos razonables elec-
ciones libres con escrutinio se-
creto, en condiciones tales que
aseguren la libre expresiénde la
opinidn del pueblo en cuanto
a la eleccién del cuerpo legis-
lativo,

Articulo 4

Toda Alta Parte Contratante
puede, en el momento de la
firma o de la ratificacién del
presente Protocolo o en todo
momento luego de ella, comu-
nicar al Secretariado General
del Consejo de Europa una
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declaracién indicando la me-
dida en la cual se compromete
a que se apliquen a ciertos te-
rritorios, designados en la mis-
ma y de los cuales asegura las
relaciones internacionales, las
disposiciones del presente Pro-
tocolo,

Toda Alta Parte Contra-
tante que haya comunicado una
declaracién en virtud del § pre-
cedente puede, en cualquier
tiempo, comunicar otra que
modifique los términos de la
anterior o ponga fin a la apli-
cacién de las disposiciones del
presente Protocolo en un terri-
torio cualquiera.

Una declaracién hecha con-
forme al presente articulo seri
considerada como si hubiera
sido hecha de acuerdo con el
§ 1 del art, 63 de la Conven-
cién,

Articulo 5

Las Altas Partes Contratan-
tes consideraran los arts, 1, 2,
3 vy 4 de este Protocolo como
articulos adicionales a la Con-
vencién, aplicindose a ellos, en
consecuencia, todas las dispo-
siciones de la misma.

Articulo 6

El presente Protocolo queda
abierto a la firma de los miem-
bros del Consejo de Europa,
signatarios de la Convencion,
y serd ratificado al mismo
tiempo que dicha Convencién
o luego de la ratificacién de
ésta. Entrard en vigor tras el
déposito de diez instrumentos
de ratificacién. Para todo sig-
natario que lo ratifique ulte-
riormente, el Protocolo entrard
en vigor a partir del dep0sito
del instrumento de ratificacién,

Ser4 competente para recibir
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el depésito €l Secretario Gene-
ral del Consejo de Europa, que
notificara a todos los miembros
los nombres de aquellos que lo
hayan ratificado.




PUBLICACIONES RECIENTES DE LA COMISION
INTERNACIONAL DE JURISTAS

Revista de 1a Comisién Internacional de Juristas

_.volimen V, Niém. 2 (Invierno 1964): El principio de la legalidad
socialista; Informe sobre las practicas seguidas en Suecia, Dinamarca, Ingla-
terra e Italia en materia de libertad provisional y prisién preventiva; Justicia
¥y seguridad del Estado; Aspectos juridicos de las libertades civiles en los
Estados Unidos y la ley de libertades civiles de 1964; El imperio de la ley en

la Repiiblica Somali; ¢Es el imperio de la ley un concepto anglosajén o
mundial?; Revista de libros.

Boletin de 1a Comisién Internacional de Juristas .

. Ndmero 22 (Abril 1965); La Conferencia de Bangkok descubre nuevos
hor_lzqnt?s;‘Las comisiones arbitrales en la Alemania del Este como ramo de
la jurisdicci6n social; Regulacién juridica de la prensa en Ceilan; El Ecuador:
sus problemas y su gobierno; Un proyecto britdnico de ley retroactiva; Viola-
ciones a los derechos humanos en Honduras; Amnistia general en Marruecos;

Legislacién segregacionista en Sudafrica; Noticias de. la Comisién Internacio-
nal de-Juristas.

ESTUDIOS ESPECIALES

Conferencia Africana sobre el Imperio de 1a Ley (junio, 1961): Informe
acerca de la primera Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley cele-
brada en Lagos, Nigeria, en enero de 1961.

La Muralla de Berlin: Atentado contra los derechos humanos (marzo,
1962): Este informe consta de cuatro partes: El pueblo vota con los pies,
Medidas para impedir la huida desde la Repiblica Democratica Alemana, La,
evolucién constitucional del Gran Berlin, El aislamiento del Berlin oriental.
Para redactar este informe se han utilizado profusamente fuentes de la Repd-
blica Democratica Alemana y del Berlin oriental: leyes, 6rdenes, reglamentos,
decisiones judiciales publicadas y extractos de prensa. o

South African Incident: The Ganyile Case (junio, 1962): Informe sobre
otro desgraciado episodio en la historia de los métodos arbitrarios empleados
por el Gobierno sudafricano. Al publicar este informe, la Comisién quiere
recordar a sus lectores la necesidad de una vigilancia constante para la defensa
y afirmacién de los derechos humanos.

El Imperio de Ia Ley en Cuba (noviembre, 1962): Documentacién com-
pleta sobre la actual legislacion constitucional y el derecho penal, asi como
informacién antecedente sobre importantes sucesos de la historia de Cuba, la
tierra, la economia y la poblacién: la cuarta parte consta de declaraciones de
testigos. ‘

El Imperio de 1a Ley en Espana (diciembre, 1962): Contiene capitulos
sobre los fundamentos ideoldgicos e histéricos del régimen, el sistema de par-
tido tinico, la comunidad nacionalsindicalista, el poder legislativo, las atribu-
ciones del ejecutivo, el poder judicial y los colegios de abogados, la defensa
del régimen, la represién de los delitos politicos y apéndices.

Informe sobre los sucesos ocurridos en Panama del 9 al 12 de enero de
1964 (mayo, 1964): Un informe del Comité de Encuesta designado por la
Comisién Internacional de Juristas.,

Executive Action and the Rule of Law: informe sobre los debates del
Congreso Internacional de Juristas de Rio de Janeiro, Brasil, celebrado en
diciembre de 1962 (en inglés).

The Dynamic Aspects of the Rule of Law in the Modern Age: informe
completo sobre los trabajos y conclusiones de la. Conferencia de Juristas del
sudeste asidtico y del Pacifico celebrada en Bangkok, Tailandia, del 15 al 19
de febrero de 1965 (en inglés y francés).

Los aspectos dindmicos del imperio de la iey en Ia época moderna:
versién abreviada de] informe sobre la Conferencia de Bangkok de febrero
de 1965, preparada especialmente para los paises de habla espafiola.




Los autores de los articulos firmados exponen opiniones personales. La Co-
misién- los publica por considerarlos de interés general, pero sin indicar con
ello que los suscriba en su integridad. Salvo indicacién en contra, los articulos
sin firma han sido redactados por el personal de la Comisién.

Se examinarin con vistas a su publicacién articulos que versen sobre el
imperio del derecho en diversos paises y en sus distintos aspectos. Las colabo-
raciones deben dirigirse — mecanografiadas y por duplicado ~ al secretario
general, sede de la Comisién, Ginebra.

Esta publicacién aparece dos veces al afio en
espafiol, alemén, francés e inglés
Distribucién: .
COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS
2,»QUAI DU CHEVAL-BLANC, GINEBRA, SUIZA

La Revista se distribuye gratis a los miembros de las secciones
nacionales e instituciones afiliadas a la» Comisién
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