Por el Imperio del Derecho

LA REVISTA

COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

DERECHOS HUMANOS EN EL MUNDO

China 1 Israel 10
Colombia 7 Sudan 18
COMENTARIOS
Subcomision de las Naciones Unidas sobre prevencién

de la discriminacién y la proteccion de las minorias 22
Comité de Derechos Humanos 37
ARTICULOS
Realizacién de los derechos econdmicos y sociales

Estrategia del nivel minimo

Asbjern Eide 46
Jueces y abogados en la URSS — Una nueva perspectiva

Fali Nariman 61

Las repercusiones de la Ley de Secretos Oficiales de 1989
en el Reino Unido

Norman Marsh 66
El “fenémeno de la antesala de la muerte” constituye un trato inhumano
Gino Naldi 69
RESENA DE LIBROS
Terrorismo, Politica y Leyes 72
N¢43
Diciembre 1989
Director: Niall MacDermot




COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

La Comisién Internacional de Juristas es una organizacién no guberna-
mental dedicada a promover la comprensiéon y observancia del Imperio del
Derecho y la proteccién juridica de los derechos humanos.

Su sede central esta ubicada en Ginebra, Suiza. Posee secciones nacio-
nales y organizaciones juridicas afiliadas, en més de 60 paises. Goza de
estatuto consultivo ante el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas, la UNESCO y el Consejo de Europa.

Sus actividades incluyen una serie de publicaciones periddicas y no
periédicas; organizacién de congresos y seminarios; realizacién de estudios
sobre temas que involucran el Imperio del Derecho y la publicacién de in-
formes sobre ello; el envio de observadores internacionales a juicios pe-
nales; intervenciones ante gobiernos y difusién de comunicados de prensa
referidos a violaciones del Imperio del Derecho; el patrocinio de propuestas
dentro de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales para
promover procesos y convenciones tendientes a la proteccién de los dere-
chos humanos.

Si usted simpatiza con los objetivos y la labor de la Comisién Interna-
cional de Juristas, lo invitamos a apoyar su labor asociandose a ella, en cali-
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Protector, contribuyendo anualmente con 1000 Fr. Suizos,
Simpatizante, contribuyendo anualmente con 500 Fr. Suizos,
Contribuyente, contribuyendo anualmente con 200 Fr. Suizos.

Los Socios cualquiera que sea su categoria, recibiran por correo aéreo
ejemplares de todos los informes y publicaciones especiales hechos por la
ClJ, incluyendo la Revista, el boletin trimestral (ICJ Newsletter) en el que se
da cuenta de las actividades de la Comisidn (en inglés), y el Boletin bianual
del Centro para la Independencia de Jueces y Abogados (en inglés, espafiol
y francés).

Alternativamente, puede usted suscribirse solamente a La REVISTA:

Tarifa anual de suscripcién, para la edicién en espafiol, en inglés, o
francés (se edita dos veces al afio):

Por tierra Fr.S. 20.00
Correo aéreo Fr.S. 23.00



Derechos Humanos en el mundo

China

La singular noche de terror del 3 al 4
de junio de 1989 contra los manifestan-
tes en pro de la democracia, ha pro-
ducido una reaccién universal contra el
Gobierno, las tropas procedentes de to-
das las direcciones convirgieron hacia el
centro de Pekin y la Plaza Tiananmen v,
empleando la fuerza bruta, despejaron la
Plaza y otras partes de la ciudad.

Miles de personas civiles fueron victi-
mas del fuego de la tropa, golpeadas con
porras y otras armas, y aplastadas. Exis-
ten pruebas evidentes de una extraordi-
naria crueldad; de soldados que inten-
cionalmente ejecutaron a algunas perso-
nas, a la vez que disparaban sobre ellas
repetidamente tras haberlas herido ini-
cialmente; de nifios y mujeres encinta
que fueron asesinados; y de asesinatos a
sangre fria de enfermeras, médicos y
otras personas que prestaban servicios
humanitarios.

Una recapitulacién de los aconteci-
mientos que condujeron a esta tragedia
muestra que las medidas tomadas por el
Gobierno fueron injustificables y despro-
porcionadas con respecto a la pretendida
amenaza representada por los manifes-
tantes.

Todos estos hechos tuvieron su co-
mienzo el 15 de abril de 1989, a raiz del
fallecimiento del antiguo Secretario Ge-
neral del Partido Comunista, Hu Yao
Bang, cuando unos 3.000 estudiantes gri-
taron consignas y enarbolaron banderas
en la Plaza Tiananmen. En los dias que
siguieron, fue establecida una lista de
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demandas de reformas en una peticién
de siete puntos presentada por varios
centenares de estudiantes en la oficina
del Congreso Nacional del Pueblo (CNP)
en la Gran Sala del Pueblo, frente a la
Plaza Tiananmen. Las demandas eran las
siguientes:

— una revaluacion del papel historico de
Hu Yao Bang;

— un nuevo examen de las campanas
contra “la contaminacién espiritual”
en 1983 y la “liberalizacién burguesa”
en 1987, juntamente con la rehabili-
tacion de las victimas de estas cam-
paias;

— revelacién de las cuentas bancarias
privadas de los lideres més importan-
tes y de sus familias;

— garantias de libertad de expresion y
de libertad de prensa;

— incremento de los gastos relativos a la
educacién y mejor tratamiento para
los intelectuales; y

— restablecimiento del derecho a mani-
festar.

El 20 de abril, tras la ceremonia
funebre de Hu, cuatro estudiantes fueron
autorizados a entrar en el Gran Palacio,
donde se reunieron con un representante
del Gobierno, quien les hizo saber que

. las demandas habian sido rechazadas en

una reunién con el Primer Ministro, Xi
Ping. El 24 de abril, los estudiantes de
unos 30 de los 70 institutos y universi-
dades de Pekin comenzaron una huelga
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para ejercer presiéon en favor de la de-
mocratizacién y reforma de la estructura
politica del pais. Al dia siguiente, pe-
quefios grupos de estudiantes salieron
de los terrenos universitarios para reu-
nirse con el publico en Pekin, a fin de dis-
cutir acerca del movimiento estudiantil y
de sus objetivos.

El 26 de abril, el liderato chino publico
una dura advertencia en un editorial
aparecido en el “Diario del Pueblo”,
organo oficial del Partido Comunista
Chino (PCC). El editorial, que se preten-
de fue escrito de conformidad con las
instrucciones especificas del antiguo
hombre de estado Deng Xiaoping, des-
cribe las manifestaciones de los estu-
diantes como una “conspiracién planifi-
cada”, cuya finalidad no es mas que la de
“negar el liderazgo del PCC y del sistema
socialista”. Agregaba mas adelante que
el objetivo de las manifestaciones era
también “sembrar la discordia entre el
pueblo, hundir a todo el pais en el caos y
sabotear la situaciéon y la unidad poli-
tica”.

Los estudiantes respondieron a este
duro editorial organizando inmediata-
mente, en el dia siguiente, una nueva
manifestacién. Mas de 100.000 estudian-
tes marcharon a través de las calles de
Pekin y, habida cuenta del elevado nu-
mero de participantes, las fuerzas de se-
guridad llevaron a cabo algunos peque-
flos esfuerzos para dispersarlos.

Esto fue seguido por otra manifesta-
ci6on de masa el 4 de mayo, con oportu-
nidad del 70 aniversario de la primera
campafia politica de masas organizada
en el pais, el “Movimiento del Cuatro de
Mayo”. Entre los manifestantes se en-
contraba un grupo de 300 periodistas
que representaban a todos los principa-
les medios informativos de China.

El 13 de mayo se produjo un resur-
gimiento de las manifestaciones estu-
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diantiles, cuando un numero superior a
1.000 estudiantes ocup6 la Plaza Tianan-
men dando comienzo a una huelga de
hambre para dramatizar el llamamiento
hecho en pro de un “verdadero diadlogo”
con los dirigentes chinos. La huelga de
hambre capt6 la atencién de las masas y
la simpatia de los trabajadores y de los
profesionales, y, al mismo tiempo, dis-
trajo la atencién internacional de la
Cumbre Sino-Soviética, que se celebré en
Pekin del 156 al 18 de mayo. El 16 de
mayo, por primera vez, juristas, médicos,
mineros, funcionarios civiles e incluso
miembros de las fuerzas de seguridad de
la capital se unieron a la manifestacién.

Entretanto, corrié la voz de que la in-
quietud habia acelerado el conflicto del
poder dentro del partido chino y los diri-
gentes gubernamentales. Se pretendio
que el partido y el gobierno estaban di-
vididos en dos secciones, una partidaria
en general de las demandas de los estu-
diantes, encabezada por Zhao Ziyang, el
secretario general del PCC, y la otra favo-
rable a una dura respuesta militar a las
inquietudes. Los partidarios de la linea
dura estaban dirigidos ostensiblemente
por el Primer Ministro Li Ping, pero sos-
tenidos en 1ultima instancia por Deng Xi-
aoping.

Segun algunos informes, en una reu-
nién celebrada el 16 de mayo por el Com-
ité Permanente del politburé, Zhao
Ziyang lanzé un llamamiento a sus. cole-
gas dirigentes chinos para que iniciasen
discusiones serias con los dirigentes es-
tudiantiles. Al parecer propuso:

— una retractaciéon por el partido de la
editorial del “Diario del Pueblo” del
26 de abril;

— el establecimiento por el Congreso
Nacional del Pueblo (CNP) de un or-
ganismo encargado de investigar las
acusaciones de corrupciéon formuladas
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contra altos responsables del gobier-
no y del partido; y

— la publicacién de las cuentas banca-
rias de los principales dirigentes.

Segun se dice, estas proposiciones
fueron rechazadas el 17 de mayo. Segui-
damente Zhao publicé una declaracién
escrita en la que describia como “loable”
el espiritu “patriético de los estudiantes
en favor de la democracia y el derecho,
oponiéndose a la corrupcién y favore-
ciendo la reforma”. El mismo dia, seguin
se informa, los 16 miembros del politburd
se reunieron con Zhao y lo depusieron de
sus funciones como secretario general
del PCC, nombrando a Li Ping para subs-
tituirlo con carécter provisional.

El 18 de mayo, Li Ping y otros miem-
bros dirigentes del partido visitaron a los
estudiantes que habian sido hospitaliza-
dos a consecuencia de la huelga de ham-
bre. Ulteriormente, los representantes de
los huelguistas de hambre celebraron
conversaciones con Li Ping en la Gran
Sala del Pueblo. La reunién, que fue tele-
visada, terminé con un rechazo encoleri-
zado por parte de los estudiantes de la
peticiéon de Li Ping a fin de que fuera
puesto un término a la huelga de ham-
bre. En las primeras horas del 19 de ma-
yo, Zhao se reuni6é por primera vez con
los estudiantes en la Plaza Tiananmen.
Se excuso frente a los estudiantes por no
haberlos visitado antes y les suplicé que
pusieran un término a la huelga de ham-
bre. En el transcurso de la tarde los diri-
gentes de los estudiantes anunciaron
que se daba por terminada la huelga de
hambre, pero se mantenia la ocupacién
de la Plaza Tiananmen.

El mismo dia, Li Ping y Laug Shang-
kuri, el presidente, anunciaron una reu-
nién del partido, el gobierno y los 6rga-
nos militares para que fueran aplicadas
medidas severas a fin de calmar la in-
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quietud de Pekin. Li declardé que el “es-
tado anarquico” de Pekin “iba de mal en
peor” y, por lo cual “pidi6 a todos y a
cada uno que se movilizaran con urgen-
cia y adoptasen medidas decisivas y efi-
caces para poner término a los disturbios
cortandolos de manera clara y tajante”.

El 20 de mayo fue proclamada oficial-
mente la Ley Marcial en Pekin. La ley
marcial ordenaba la prohibicién de todas
las manifestaciones y huelgas, la prohibi-
cién de distribuir folletos y hojas sueltas
y de propagar rumores e imponia restric-
ciones a los periodistas locales y extran-
jeros. Incluso antes de haber sido im-
puesta la ley marcial, un gran numero de
tropas habian empezado a convergir en
direccién de la capital. Ahora bien, des-
pués de que la imposicion de la ley mar-
cial fuese difundida por la radio y la tele-
visioén, un gran numero de residentes en
Pekin se dirigieron hacia seis puntos o
mas de las afueras de la capital, inte-
rrumpiendo con éxito la progresion de
los convoyes de tropas hacia la Plaza Tia-
nanmen. A fines de mayo, por lo menos
150.000 hombres de tropa de 13 de las 24
agrupaciones armadas del pais se encon-
traban cercando Pekin. De acuerdo con
algunos informes, el grado de moviliza-
cion fue, de lejos, muy superior a lo que
se necesitaba para reprimir las manifes-
taciones estudiantiles, lo que condujo a
pensar que la movilizacion reflejaba la in-
quietud de Deng Ziaoping de que los par-
tidarios de Zhao estuviesen preparando
un golpe politico militar.

Durante la primera semana que siguio
a la imposicion de la ley marcial, circu-
laron informaciones segun las cuales los
mandos de las fuerzas que cercaban Pe-
kin, los elementos partidarios de la linea
dura dentro del partido y del gobierno
consolidaron su poder.

En los dos ultimos dias que precedie-
ron a la brutal intervencion, el niimero de
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los que protestaban en la Plaza Tianan-
men empezé a disminuir y quienes per-
manecieron en ella perdieron las ilusio-
nes. Como consecuencia de ello, el mo-
vimiento, segun se afirma, dejé de ser
una ocupacién pacifica en la que los es-
tudiantes imploraban una reaccién gu-
bernamental, para convertirse en un cen-
tro abierto de actividades antiguberna-
mentales, tales como el llamamiento a
los trabajadores para que se declarasen
en huelga. Sin embargo, la radicalizacién
del movimiento no significa en modo al-
guno que-los manifestantes estuvieran
en favor de un derrocamiento del gobier-
no o del partido. De acuerdo con un in-
forme publicado en la Far Eastern Eco-
nomic Review (1 de junio de 1989) “uno
de los mas increibles aspectos de la in-
surreccién de Pekin es el de que, a pesar
de la rapidez con que se propagé el mo-
vimiento, en el que a un momento dado
participaban mas de un millén de per-
sonas -lo que iba mucho mas alla de la
capacidad de los dirigentes iniciadores
para mantener efectivamente la discipli-
na- en ningun momento los manifestan-
tes se opusieron abiertamente o pidieron
el derrocamiento del partido comunista”.
Asimismo, en otro informe (22 de ju-
nio de 1989) la revista declara que “in-
cluso cuando estuvieron finalmente cer-
cados por los soldados y los tanques, los
estudiantes no ofrecieron una resistencia
seria -lo que constituye un grado de pa-
sividad que es improbable vuelva a repe-
tirse en los futuros enfrentamientos”.
Estos y otros informes analogos han
dejado claramente establecido que a pe-
" sar de la mala voluntad de los dirigentes
para iniciar un didlogo y la presencia pro-
vocadora de las fuerzas armadas, asi co-
mo la imposicién de la ley marcial, la ma-
nifestacién fue siempre pacifica. Mas
aun, las peticiones iniciales nunca pre-
tendieron ir hasta el extremo de incluir el
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derrocamiento del gobierno y no fue lle-
vada a cabo ninguna tentativa para cam-
biar la manifestacién pacifica en una in-
surreccioén.

Esto esta en total desacuerdo con la
version oficial que fue propuesta por el
gobierno para justificar el uso de una
fuerza excesiva para desalojar la Plaza
Tiananmen y, segun la cual, las manifes-
taciones llevadas a cabo por los estu-
diantes y otros fueron “una sublevacion
contrarrevolucionaria” con el objeto de
“derribar el partido comunista, derrocar
el sistema socialista, destruir la Republi-
ca Popular de China y establecer una re-
publica burguesa totalmente occidentali-
zada”. De acuerdo con algunos informes,
en la noche del 3 de junio, cuando los
jévenes soldados sin armas trataron de
desalojar la Plaza Tiananmen, algunos de
ellos fueron golpeados brutalmente por
bandas de jévenes malvados que apare-
cieron en la Plaza por primera vez con
barras de hierro y bastones de madera.
Los soldados fueron golpeados o ape-
dreados a muerte en varios incidentes
que se produjeron ulteriormente en ho-
ras de la noche. De acuerdo con la Far
Eastern Economic Review (15 de junio de
1989), “Los informes acerca de éstos y
tal vez de otros incidentes prefabricados
pueden haber sido utilizados para encen-
der o asustar a las tropas que ulterior-
mente asaltaron la Plaza Tiananmeén con
carros de combate y armas automaticas”.
Lo mas sorprendente fue que el asalto se
llev6 a cabo con una utilizacién minima o
casi sin emplear gases lacrimogenos, ni
la participacién de tropas con armas no
mortiferas como por ejemplo las balas de
caucho.

Las estimaciones en cuanto a falleci-
mientos varian desde algunos cientos
hasta muchos miles. El nimero de los
que resultaron heridos es practicamente
incalculable. El gobierno chino recurrié a
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evitar la publicacién de las cifras reales.
Se prohibi6 a los hospitales y centros fu-
nerarios establecer por separado las ci-
fras correspondientes a los- fallecimien-
tos. Existen pruebas evidentes de que la
tropa quemoé algunos cuerpos en la mis-
ma Plaza Tiananmen y que los helicop-
teros del ejército fueron utilizados para
transportar por via aérea otros restos hu-
manos hacia lugares desconocidos.

El asalto de la Plaza Tiananmen fue
seguido por una enérgica campafia de re-
presion con el objeto de identificar y cas-
tigar a todos aquellos que estuvieron
comprometidos en el movimiento. Hasta
finales de junio habian sido detenidas
mas de 1.360 personas en todo el pais.
En la televisién no hubo tentativas para
ocultar que los detenidos habian sido du-
ra y repetidamente golpeados. Por ejem-
plo, la televisién mostré secuencias en
las que se veia a los detenidos atados a
los arboles, desfilar de manera humillan-
te y maniatados de una forma excesiva-
mente dura y degradante por el personal
de seguridad. Las detenciones fueron se-
guidas también por la ejecucién de algu-
nos de los detenidos tras un juicio su-
mario.

Las detenciones en gran escala, la tor-
tura y el maltrato, asi como los juicios su-
marios y ejecuciones, han mostrado que
el régimen ha pasado por alto las normas
y procedimientos internacionales. Una
vez mas, el sistema judicial ha sido con-
vertido en un instrumento de represion y
€l derecho ha pasado a estar subordina-
do totalmente a las necesidades politicas
del partido. Por ejemplo, el Tribunal Su-
premo fue el primero entre los organis-
mos oficiales que expresdé su apoyo al
partido comunista chino y publicd una
circular el 21 de junio apelando a los
miembros de los tribunales para que es-
tudiasen muy de cerca la versién guber-
namental de los acontecimientos y casti-
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gasen “sin indulgencia” a quienes estu-
viesen comprometidos en las actividades
contrarrevolucionarias. En todo caso, el
derecho criminal relativo a los crimenes
tales como *“actividades contrarrevolu-
cionarias” o actos que pongan en peligro
la seguridad publica es arbitrariamente
aplicado y viola las normas internacional-
mente establecidas.

El Derecho Criminal y la Legislacién
de Procedimientos Judiciales Criminales
de 1979 habian facilitado a los ciudada-
nos chinos cierta proteccién basica con-
tra las detenciones arbitrarias y los pro-
cesos injustos. Entre estas salvaguardias
estd incluido un maximo de diez dias de
detencion policial, hasta siete dias para
nombrar un consejero defensor después
de haber presentado los cargos al acu-
sado, diez dias para presentar un recurso
tras haber sido pronunciada la sentencia,
¥y una revisién automatica por el Tribunal
Supremo de las penas de muerte.

Sin embargo, entre 1981 y 1988, el
Congreso Nacional del Pueblo suprimid
incluso estas salvaguardias limitadas en
aquellos casos en que haya acusaciones
por haber comprometido gravemente la
seguridad publica. En tales casos, no es
necesario respetar-los siete dias previs-
tos entre la presentacion de los cargos y
el juicio. Igualmente, el tiempo limite pa-
ra la presentacién de recursos de apela-
cién fue reducido a tres dias en vez de
diez. Ademas, dejé de ser necesaria la
obtencién de la aprobacién del Tribunal
Supremo del Pueblo antes de que sea
cumplida una condena a muerte. Como
consecuencia de ello, un acusado frente
al cargo de haber puesto en peligro la se-
guridad publica, puede ser juzgado y €je-
cutado en una cuestién de dias.

El duro trato aplicado después de los
acontecimientos de la Plaza Tiananmen
muestra la naturaleza arbitraria del sis-
tema judicial, asi como el caracter restric-
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tivo de las otras libertades basicas. No
fueron autorizadas a establecerse las or-
ganizaciones independientes, y las que
surgieron entre abril y junio fueron de-
claradas ilegales por el decreto impo-
niendo la ley marcial. Cierto numero de
dirigentes y miembros pertenecientes a
esta Federacién fueron detenidos y otros
figuran en lugar destacado en la “lista de
personas buscadas” establecida por el
gobiemo. Igualmente, la Federacién Au-
ténoma de Trabajadores de Pekin, fun-
dada en mayo de 1989, fue declarada ile-
gal en virtud del Decreto No 20 de la Ley
Marcial, y varios de sus miembros fueron
arrestados.

La libertad de asociacién, la libertad
de expresion y la libertad de prensa han
sido también restringidas considerable-
mente. Después de haber sido impuesta
la ley marcial el 20 de mayo, la Agencia
Informativa China Nueva y la Television
Central China, controlada por el gobier-
no, fueron colocadas oficialmente bajo
control militar. Los reporteros y editoria-
listas que se habian desviado de la linea
oficial narrando los acontecimientos fran-
ca y cuidadosamente fueron destituidos
de sus cargos. El locutor de Radio Pekin,
Li Dau, que informé el 4 de junio que
miles de personas habian muerto a con-
secuencia de las medidas enérgicas, fue
detenido el mismo dia y no fue liberado
hasta finales de octubre. El régimen ha
prohibido también los libros considera-
dos como subversivos y se ha prohibido
a los libreros la venta de las obras de los
diez intelectuales mas destacados. El

régimen ha restringido también la llega-
da a los ciudadanos chinos de las fuentes
de informacién exteriores y el contacto
de los medios de informacién extranjeros
con los ciudadanos chinos.

La Matanza de la Plaza Tiananmen,
las medidas enérgicas y las restricciones
adicionales de las libertades basicas no
son el medio apropiado para solucionar
el descontento subyacente que contri-
buy6é a estas manifestaciones masivas,
pero pacificas, entre el 15 de abril y el 4
de junio.

El hecho de que estos tragicos acon-
tecimientos se hayan producido, es una
indicacion de la ausencia de voluntad po-
litica para tratar los problemas subyacen-
tes. Segun las palabras de Robert Delfs,
reportero de la Far Eastern Economic Re-
view:

“Incluso antes de la crisis de mayo-
junio, se ponia cada vez mas en eviden-
cia el hecho de que las reformas existen-
tes, basadas en el compromiso politico
del tercer pleno de 1978 y en el 120 Con-
greso de 1982, eran insuficientes para
responder a los nuevos retos econémicos
y sociales. Pero en el clima ordinario, en
el que la correccién politica es definida
de nuevo solamente por la adhesién a las
palabras de un gran dirigente, las pers-
pectivas para las reformas radicales de la
propiedad necesarias en el sector estatal
- y mucho nemos para las reformas politi-
cas a fin de tratar el problema de la co-
rrupcion o para que el partido sea mas
obediente a la voluntad popular - apare-
cen como nulas”.
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Colombia

Las otras caras de la guerra a la mafia*

Algunos de los recientes asesinatos
atribuidos al narcotrafico han tenido un
impacto considerable en la escena judi-
cial y politica de Colombia. Entre los ase-
sinatos figuran: el de un Magistrado del
Tribunal Supremo de Bogota, Carlos
Valencia, el 16 de agosto de 1989; el del
Comandante de la Policia de Antioquia,
Coronel Valdemar Franklin Quintero, el
18 de agosto de 1989; y el del precandi-
dato a la presidencia de la Republica y
Senador, doctor Luis Carlos Galan Sar-
miento, la noche de ese mismo dia 18 de
agosto de 1989.

Mientras los jueces pedian métodos
de proteccién mas eficaces, acompaiia-
dos de huelgas y renuncias masivas a
sus cargos, el gobierno declaraba una
“guerra total a la mafia” y en pocos dias,
en virtud del estado de sitio, expedia una
veintena de decretos restrictivos. Hasta
el 29 de agosto, diez dias después de ha-
ber sido promulgados los primeros decre-
tos, mas de 11.000 personas habian sido
detenidas, la mayoria de las cuales fue-
ron liberadas posteriormente ya que no
se les encontré relacién alguna coa el
trafico de narcoéticos.

Estas medidas fueron aplaudidas por
los medios de comunicacién nacionales e
internacionales, asi como por numerosos
gobiernos extranjeros. La reacciéon mas
destacada fue la del Gobierno de los Es-
tados Unidos que aprobé una ayuda de
emergencia de 65 millones de ddlares,
consistente principalmente en el envio
de helicopteros armados, equipos de

transporte y el desembarco discreto de
un grupo de asesores militares. Adicio-
nalmente fueron aprobados 2,5 millones
de délares en ayuda de seguridad para
los jueces colombianos. El gobierno de
los EE.UU. ha previsto una ayuda de 260
millones de délares para Colombia, Peru
y Bolivia para el afo fiscal que se inicia
en octubre de 1989. Estos fondos seran
incrementados a 2.000 millones de déla-
1es en los proximos cinco anos.

La reaccién de la mafia no se hizo es-
perar. Un grupo que se denominé a si

~mismo como “los extraditables”, que

amenaz6 con matar a diez jueces por ca-
da colombiano extraditado a los EE.UU.,
public6 un comunicado manifestando
que se declaraban en guerra contra las
autoridades por haber llevado a cabo in-
vestigaciones y detenciones. Fue asi co-
mo, paralelamente a las operaciones mili-
tares, se produjeron una serie de atenta-
dos contra un cierto numero de indus-
trias de Medellin. El 2 de septiembre,
una bomba de gran potencia destruyé las
instalaciones del diario El Espectador. A
ello se han sumado varios asesinatos
atribuidos a la mafia, entre los que figu-
ran: el ex alcalde de Medellin, la esposa
del comandante del tercer distrito de Po-
licia de Risaralda, y un alto ejecutivo
muerto en el transcurso de una opera-
cién suicida en el aeropuerto de Me-
dellin.

La llamada “guerra a la mafia” ha
hecho pasar a un segungo plano el resto
de los procesos sociales y politicos que
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vive Colombia. Entre éstos figuran el de-
bate sobre la reforma constitucional, los
procesos de didlogo con los grupos gue-
rrilleros y el foro petrolero para discutir la
politica del gobierno en lo tocante a fuen-
tes naturales de riqueza.

El gobierno ha promulgado en pocos
dias numerosos decretos de “estado de
sitio”, que pueden se clasificados como
sigue:

1) medidas especificas contra el narco-
trafico entre las que figuran:
— extradicién por via administrativa;
— detencién y confiscaciéon de bie-
nes;y
— control de pistas de aterrizaje.

2) medidas para la proteccién de los
jueces y otras autoridades:

— ya sea en forma directa aumen-
tando los recursos econémicos dis-
ponibles para tal efecto;

— ya sea a través de dudosas refor-
mas de procedimientos que tienen
por objeto salvaguardar la identi-
dad de quienes toman decisiones.

3) limitaciones de las garantias procesa-
les.

4) aumento de las facultades politicas y
jurisdiccionales del estamento militar.

) clasificacién de nuevos delitos y au-
mento de penas para delitos ya exis-
tentes.

Entre los decretos especificos pueden
ser citados los siguientes:

Decreto 1860: por el que se establece
un procedimiento sumario para la extra-
dicién de colombianos y extranjeros vin-
culados a delitos de narcotrafico y delitos
conexos. La extradicién se efectuara por

8

via administrativa y sin que se requiera
el acuerdo previo de la Corte Suprema de
Justicia.

Decreto 1856: por €l que se establece
que todos los bienes muebles o inmue-
bles, valores, divisas o bienes de cual-
quier naturaleza, provenientes o vincula-
dos a las actividades de produccién o tra-
fico de narcéticos podran ser confiscados
u ocupados por las fuerzas militares, la
policia nacional o los organismos de se-
guridad del Estado, hasta que el juez
competente determine su destinacion
definitiva.

Decreto 1893: por el que se establece
el procedimiento a seguir una vez produ-
cido el decomiso de bienes. Este decreto
consagra la inversién de la carga de la
prueba, concediendo b dias de calendario
para que los propietarios de los bienes
demuestren que su procedencia es licita.

Decreto 1859: por el que permite a las
autoridades conceder poderes a la policia
en relacién con los traficantes de drogas
o0 actos de terrorismo para detener y
mantener incomunicadas a aquellas per-
sonas tan solo sospechosas de actividad
delictiva.

Decreto. 1895: por el que se estable-
cen sanciones para aquellas personas
que obtengan directa o indirectamente
incremento patrimonial no justificado o
proveniente de actividad delictiva.

Decreto 1896: relativo a las pistas de
aterrizaje, por el que se ordena inutilizar
las que no estén expresamente autoriza-
das por el Departamento Administrativo
de Aeronautica Civil.

Decreto 1855: por el que se crea el
Fondo de Seguridad de la Rama Judicial,
con el objeto de atender las necesidades
del poder judicial en materia de seguri-
dad. Los contratos concluidos a este
efecto no requieren licitacién publica o
privada.

Decreto 1965: por el que se establece
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un sistema de administraciéon de recur-
sos destinados para el restablecimiento
del orden publico, a través de una cuenta
del Banco de la Nacién, con independen-
cia patrimonial, administrativa, contable
y estadistica.

Decreto 1894: por el que se establece
un procedimiento secreto en el tramite
de las decisiones de constitucionalidad
que le corresponden a la Corte Suprema
de Justicia. Solamente se hard publica la
sentencia, sin mencién de los magistra-
dos que tuvieron la posicién mayoritaria
ni de los que disintieron.

Decreto 1966: por el que se estable-
cen directrices para el tribunal de orden
publico, a fin de salvaguardar la identi-
dad de los magistrados y fiscales.

Decreto 1857: por el que se aumentan
las penas en los delitos politicos, tales
como rebelién y sedicién, y se excluye la
posibilidad prevista en el coédigo penal
de que los actos cometidos en el com-
bate, distintos de la sedicién o rebelién
ordinaria, estén exentos de pena.

Decreto 1863: por el que se confiere
competencia a los jueces militares para
practicar allanamientos en los sitios en
los que se suponga que Se encuentran
personas u objetos relacionados con
cualquier delito.

Decreto 2013: por el que se consagra
la posibilidad para el gobierno de sus-
pender, por razones de orden publico y
en virtud del “Estado de Sitio” a los al-
caldes municipales electos popularmente
y a reemplazarlos por miembros de las
fuerzas armadas. Los alcaldes reacciona-
ron inmediatamente declarando que la
mediada era abiertamente inconstitucio-
nal. Sin embargo, el alcalde de Uraba fue
reemplazado en abril de 1988 y seguida-
mente se produjeron varios reemplazos
mas, e incluso el nombramiento de un
gobernador militar en Coqueta y de una
autoridad militar en Arauca en 1989.
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El gobiemo atribuye en gran parte los
continuos actos de violencia que son co-
metidos en Colombia a los traficantes de
drogas, pero emplea medias enérgicas
como un pretexto para hacer licita la re-
presion estatal. Es cada vez mas eviden-
te que las restricciones tocante al proce-
dimiento estan siendo aplicadas no sélo
a los narcotraficantes, sino también a las
diversas formas de protestas sociales.

Las fuerzas armadas han comenzado
a utilizar los nuevos decretos para llevar
a cabo busquedas y detenciones de los
miembros de las organizaciones politicas
o sociales, bajo el pretexto de conspira-
cién con la guerrilla y de estar aliados
con el narcotrafico. Por ejemplo, el decre-
to ha servido de base para la captura en
Medellin de cuatro miembros del Insti-
tuto Popular de Capacitacién (IPC), una
organizacion dedicada a la educacién po-
pular. Después de haberlos retenido du-
rante varios dias en las instalaciones mi-
litares, donde al parecer fueron someti-
dos a torturas, fueron acusados de perte-
necer al Ejército de Liberaciéon Nacional
(ELN), de tener lazos con el narcotrafico
y de ser autores de actos terrorismo.

En virtud de esos decretos, las perso-

 nas pueden ser detenidas con la simple

sospecha de estar vinculadas a un acto
delictivo. Estas personas pueden estar
detenidas en situacién de incomunicados
durante 9 dias (siete dias habiles) para
efectos de investigacién e interrogato-
rios. Durante esos largos periodos de de-
tencion, le