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COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

La Comisién Internacional de Juristas es una organizacién no guberna-
mental dedicada a promover la comprensién y observancia del Imperio del
Derecho y la proteccion juridica de los derechos humanos.

Su sede central esta ubicada en Ginebra, Suiza. Posee secciones nacio-
nales y organizaciones juridicas afiliadas, en mas de 60 paises. Goza de
estatuto consultivo ante el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas, la UNESCO y el Consejo de Europa.

Sus actividades incluyen una serie de publicaciones periédicas y no
periddicas; organizacién de congresos y seminarios; realizacion de estudios
sobre temas que involucran el Imperio del Derecho y la publicacién de in-
formes sobre ello; el envio de observadores internacionales a juicios pe-
nales; intervenciones ante gobiernos y difusién de comunicados de prensa
referidos a violaciones del Imperio del Derecho; el patrocinio de propuestas
dentro de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales para
promover procesos y convenciones tendientes a la proteccion de los dere-
chos humanos.

Si usted simpatiza con los objetivos y ia labor de la Comisién Interna-
cional de Juristas, lo invitamos a apoyar su labor asociandose a ella, en cali-
dad de:

Protector, contribuyendo anualmente con 1000 Fr. Suizos,
Simpatizante, contribuyendo anualmente con 500 Fr. Suizos,
Contribuyente, contribuyendo anuaimente con 200 Fr. Suizos.

Los Socios cualquiera que sea su categoria, recibiran por correo aéreo
ejemplares de todos los informes y publicaciones especiales hechos por la
ClJ, incluyendo la Revista, el boletin trimestral (ICJ Newsletter) en el que se
da cuenta de las actividades de la Comisién (en inglés), y el Boletin bianual
del Centro para la Independencia de Jueces y Abogados (en inglés, espafiol
y francés).

Alternativamente, puede usted suscribirse solamente a La REVISTA:

Tarifa anual de suscripcion, para la edicion en espafiol, en inglés, o
francés (se edita dos veces al afio):

Por tierra Fr.S. 20.00
Correo aéreo Fr.S. 23.00



Derechos humanos en el mundo

Benin

Cuando todo parecia anunciar la caida
inminente del régimen de Mathieu
Kérékou, en el poder desde 1972 como
consecuencia del golpe de Estado, la his-
toria se orientd en febrero de 1990, en el
sentido de un renacer democratico.

Durante 9 dias, una Conferencia inter-
nacional de las fuerzas vivas de la Na-
cion convocada a iniciativa del Presi-
dente Kérékou y reuniendo cerca de 500
benineses llegados de 1os horizontes méas
diversos, estableci6é sin contemplaciones
el estado de la situacién. Ademads, la
Conferencia nacional adopt6 importantes
decisiones para la instauracién de un Es-
tado de Derecho en Benin, donde los
derechos humanos serian respetados. No
es extrafo sila primera mocién adoptada
por la Conferencia nacional se refiere a
los derechos humanos, y que fue segui-
da, entre otros efectos, de la instalacién
de la Comisién Beninesa de los Derechos
Humanos instituida ya en mayo de 1989
por la ley 89-004. Las otras mociones son
relativas a:

— la instauraciéon de la renovacion de-
mocratica por via pacifica;

— la moralizacién de la vida piblica;

— la disolucién de las instituciones si-
guientes originadas en la ley funda-
mental: Reforma judicial, Asamblea
Nacional revolucionaria y Consejo
Ejecutivo Nacional.

Tratdndose de los derechos humanos,
se decidié instituir un Comité nacional

LA REVISTA - N2 44 / 1990

de lucha contra la tortura y los castigos
corporales. Este érgano estd encargado
de:

— aclarar sobre los casos de tortura, cas-
tigos corporales y homicidios cometi-
dos por ciertos agentes del Estado en
el ejercicio abusivo de sus funciones;

— identificar a las victimas de tales abu-
sos y determinar, conjuntamente con
el Ministerio de Finanzas y otros ser-
vicios competentes, las modalidades
de reparacién de la injunticia que han
sufrido;

— identificar a los agentes del Estado
que hubieran cometido actos de tortu-
1a, de castigos corporales o de muerte
en el ejercicio de sus funciones, asi
como los superiores jerarquicos res-
ponsables, si fuere el caso, de esas
ordenes criminales, e infringirles, con-
juntamente con los servicios compe-
tentes, las sanciones disciplinarias
adecuadas sin perjuicio de las sancio-
nes judiciales decididas por las juris-
dicciones competentes;

— proceder, conjuntamente con las auto-
ridades competentes, a la identifica-
cion precisa, a la rehabilitacion y des-
mantelamiento de los lugares de tor-
tura dentro del territorio nacional;

— emprender toda otra accién util, bajo
el control del Alto Consejo de la Repu-
blica, y en relacion con las organi-
zaciones no gubernamentales y las
autoridades competentes, para preve-
nir definitivamente la tortura, los cas-
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tigos corporales y las ejecuciones su-
marias y otros abusos criminales de
poder.

Poniendo un acento particular sobre
la lucha contra la tortura, la Conferencia
nacional ha considerado la frecuencia in-
quietante de los arrestos arbitrarios, eje-
cuciones sumarias, actos de tortura, cas-
tigos corporales y otros abusos de poder
cometidos, a diferentes niveles, por las
autoridades politico-administrativas y
ciertos servicios de policia.

A este respecto, la Comisiéon Inter-
nacional de Juristas manifesté al Presi-
dente Kérékou, en diciembre de 1989, su
viva preocupacién en cuanto a la situa-
ciébn de los derechos humanos, invitédn-
dole a un mayor respeto por el Imperio
del Derecho. La CIJ habia exigido parti-
cularmente la liberacién del Sr. Bocou
Gounou Joseph, detenido en febrero de
1973, liberado el 4 de agosto de 1984 y
vuelto a detener el 8 de agosto de 1984,
sin ser objeto de una acusacién ni de una
sentencia condenatoria; aun cuando se-
gun la Constitucién de Benin “nadie pue-
de ser arrestado y detenido sin decisién
de un tribunal popular de la judicatura”.
Lamentablemente, la realidad es otra si
consideramos que la suerte de los pri-
sioneros politicos era confiada a la dis-
cresionalidad de la Comision Nacional
Permanente de Investigacion de Seguri-
dad de Estado. Dirigida por un oficial su-
perior, la Comision estaba habilitada pa-
ra recomendar al Presidente Kérékou la
liberacién o el mantenimiento de la de-
tencién de los sospechosos. En el trans-
curso de los interrogatorios, estos ulti-
mos eran torturados y maltratados. Entre
los métodos utilizados, diversos testimo-
nios revelan que ciertos detenidos eran
golpeados y azotados, a veces hasta el
desvanecimiento. Otros eran sometidos a
la tortura del “barril”: la victima es ence-
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rrada en un tonel conteniendo piedras y

fragmentos de vidrio que se hace rodar.

Otra técnica denunciada por Amnistia In-

ternacional es la del “rodeo”: los dete-

nidos son obligados a escalar 0 a correr

descalzos sobre piedras punteagudas
mientras que se les golpea a palos o

varas.

En este clima de represién, los beni-
neses no han claudicado en reivindicar el
respeto de sus derechos mientras que las
ONG denunciaban las violaciones come-
tidas por Benin. A continuacién se inicia
la esperanza: el 12 de mayo de 1989 una
ley instituye la Comisién Beninesa de los
Derechos Humanos. Esta Comisién viene
solamente de ser instalada, y ésto a pe-
dido expreso de la Conferencia nacional.

El 30 de agosto de 1989, el Presidente
Kérékou promulga la Decision-Ley No.89-
010 decretando la amnistia “con el obje-
tivo de instaurar un clima de descrispa-
cién, de apaciguamiento y de concordia”.
A pesar de la ley de amnistia, numerosos
detenidos politicos han sido mantenidos
en las comisarias y otros lugares de de-
tencion. Su puesta en libertad sobrevino
en el momento de la Conferencia nacio-
nal, la cual ha considerado que los he-
chos imputados a los interesados, inclu-
yendo los exiliados, son generados por el
sistema de monopolizacién del poder que
no permite asegurar la altemancia politi-
ca no violenta deseada.

La Conferencia nacional de las fuer-
zas vivas de Benin es el simbolo de una
lucha ‘por un verdadero Estado de Dere-
cho’. El Informe General de la Conferen-’
cia es una clave de lectura de lo que sera
la transicién a la democracia en Benin.
La esperanza esta permitida. Todos los
detenidos politicos han sido liberados.
Los militares han regresado a sus caser-
nas. Las Fuerzas Armadas han decidido
libremente de retirarse de la gestién de:
los asuntos publicos, eligiendo una vida,
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democratica. Una nueva constitucién se-
1a sometida a referendum popular el 13
de agosto de 1990. Las elecciones legis-
lativas vy presidenciales estan previstas
para enero y febrero de 1990. Pero mien-
tras tanto, una estructura de transiciéon
ha sido instalada. Denominada Alto Con-
sejo de la Republica y presidida por el
Arzobispo Coadjutor de Cotonou, esta
estructura estd encargada, entre otras
cosas, de:

— controlar la marcha de las decisiones
de la Conferencia nacional;

— supervisar las elecciones legislativas
y presidenciales, asi como el regla-
mento del contencioso electoral;

— asegurar la defensa vy la promocién de
los derechos humanos tales como son
proclamados y garantizados en la
Carta Africana de los Derechos del
Hombre v de los Pueblos.

Bajo la autoridad del Presidente
Kérékou, un gobierno ha sido instalado,
teniendo a su cabeza un Primer Ministro
quien ha sido unanimemente designado
por la Conferencia (Sr. Nicéphore Soglo).
Varios partidos politicos han sido crea-
dos: la libertad de opinién y de expresién

se ha vuelto realidad, tanto como la liber-
tad de asociacién y de reunién.

Cierto, la Conferencia nacional de las
fuerzas vivas de Benin ha sido iniciada
por el Presidente Kérékou. Pero es impor-
tante recordar que fueron las huelgas de
los trabajadores que permanecieron me-
ses sin salario, las manifestaciones de los
estudiantes privados de becas, la deter-
minacién de la poblacién cansada de
asistir impotente a la erosion del dere-
cho, a la bancarrota del Estado, lo que ha
conducido al Presidente a tomar tal ini-
ciativa cuya significacién se ha extendi-
do mas alla de las fronteras de Benin. Si
bien es cierto que la experiencia beni-
nesa de transicién a la democracia no ha
sido transplantada a otros paises, esta
sin embargo en tren de ser recreada en
Gabédn, en el Zaire vy en la Costa de Marfil
por no citar mas que algunos de ellos. En
otras partes del continente, especial-
mente en Zambia y en Tanzania, el de-
bate sobre el multipartidismo ha sido
anunciado mientras que en Zimbabwe se
discute paradoxalmente de instaurar el
partido unico. En cuanto a Senegal, con
sus 17 partidos politicos, la experiencia
democratica se prosigue con mas o me-
Nnos suceso.

El Salvador

El 11 de noviembre de 1989, el Frente
de Liberacién Nacional Farabundo Marti
(FMLN) lanz6 la mayor ofensiva realizada
en sus diez anos de insurrecciéon contra
el gobiemo salvadorerio. El propodsito de-
clarado era "“ejercer presién sobre las
Fuerzas Armadas para que cesen Su
oposicion a las negociaciones"!. Por pri-

mera vez €l FMLN se las ingenid para
ocupar vastos sectores de la capital, in-
cluidos en ellos Escalén, un barrio rico en
el que residen muchos militares de alta
graduacion, asi como los barrios bajos
del norte y del este de la capital.

Las violaciones de las leyes de guerra
durante la ofensiva causaron directa o

1. Oficina de Washington para América Latina, " Fl Salvador - ;Es posible la paz?", pag. 7 (1990).
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colateralmente heridas a personas civi-
les, seguin se informé por ambas partes?.
Mientras que las violaciones de los dere-
chos humanos pueden ser analizadas
frente al telén de fondo del conflicto ar-
mado interno; la reaparicién de las de-
tenciones arbitrarias, de la tortura, de las
desapariciones y las ejecuciones suma-
rias no puede decirse que sean un resul-
tado de la confusién debida a la marcha
del conflicto y la ofensiva de noviembre.
El Representante Especial para El Sal-
vador, nombrado por la Comisién de De-
rechos Humanos de la Naciones Unidas,
Profesor Pastor Ridruejo, informo a la Co-
misién, durante su periodo de sesiones
de 1990, acerca de “informaciones in-
quietantes relativas a ejecuciones suma-
rias de no combatientes por razones po-
liticas”. Hizo resaltar que muchas de las
actividades llevadas a cabo por los es-
cuadrones de la muerte no son errores de
guerra y pueden ser caracterizadas como
“delitos comunes"?. Hizo notar también,
a pesar de que las estadisticas difieren
en cuanto al nimero de personas dete-
nidas y desaparecidas por motivos poli-
ticos, que hubo un neto inéremento de
este tipo de violaciones durante los diez

primeros meses de 1989 y un agudo
aumento después de la ofensiva de no-
viembre®.

Incluso las mas notorias de estas vio-
laciones han quedado sin castigar a pe-
sar de la presién internacional para que
se lleven a cabo investigaciones impar-
ciales y las promesas gubernamentales
de perseguir y castigar a los respon-
sables.

El 31 de octubre de 1989, explotd una
bomba en la sede de la Federacion Na-
cional Sindical de Trabajadores Salvado-
refios (FENASTRAS) en San Salvador®. El
explosivo fue activado en las cocinas de
campafia del sindicato a las 12,30 h. del
dia, exactamente cuando los miembros
del sindicato y sus familias estaban reu-
nidos para almorzar. Diez personas mu-
rieron a consecuencia de la explosién y
otras 38, entre ellas varios nifios, resulta-

ron heridas. Como sucedi6 en otros casos

de explosiones de bombas y de secues-
tros, el dirigente del partido ARENA,
Roberto D'Aubuisson y los jefes militares
atribuyeron publicamente el acto al
FMLN, pero, en realidad, la bomba de
octubre no era la primera vez en 1989
que FENASTRAS era la proa escogida

2. Las violaciones de las Leyes Humanitarias Internacionales han sido dadas a conocer por Americas
~ Watch, Amnistia: Internacional, la Cruz Roja y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados. Entre ellas figuran, inter alia, las ejecuciones sumarias. El FMLN ha “juzgado y
ejecutado” personas tenidas pos informadores o colaboradores del gobierno. La organizacion y la
falta de garantias de procedimiento de los tribunales ad-hoc del FMLN violan una disposicién (d) no
derogativa del Articulo 3 Comin a los Convenios de Ginebra: “Las condenas dictadas y las
ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con garantias judiciales re-
conocidas como indispensables por los pueblos civilizados”, asi como el Articulo 6 (procesamiento pe-
nal) del Protocolo 2 Adicional a los Convenios de Ginebra Relativo a los Conflictos Armados sin
Cardcter Internacional; la utilizacion de personas civiles y de estructuras civiles como proteccion y el
reclutamiento forzoso, especialmente de menores de 15-18 afios de edad y mas jovenes.
3. Informe de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre la Situacion de los Dere-
chos Humanos en El Salvador, por el Profesor José Pastor Ridruejo, (articulo 12 de los procedimientos)
por la resolucién 1989/68 de la Comisién, 462 periodo de sesiones, 22 de enero de 1990, pag. 11, parr.

48.
4. Id. pag. 14, parr. 63.

5. La explosién de la bomba en FENASTRAS (que constituia una violacién de los términos de las conver-
saciones de paz) provocoé la suspension de la participacién del FMLN en las conversaciones de paz y
el lanzamiento de la ofensiva de noviembre, que ellos denominaron “Via Febe Elizabeth” después de
que Febe Elizabeth Velasquez, Presidenta de FENASTRAS, muriera en el atentado.
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por la violencia. El 22 de febrero y de
nuevo el b de septiembre, la sede del sin-
dicato habia sido sitiada y ocupada por
los militares. El 18 de septiembre, una
manifestacién de FENASTRAS fue vio-
lentamente reprimida por los militares,
que detuvieron a mas de 60 personas
muchas de las cuales fueron subsiguien-
temente liberadas. El mismo dia que se
produjo la explosion mortal en la sede de
FENASTRAS, la Oficina del Comité de
Madres de Desaparecidos (COMADRES)
en San Salvador fue igualmente bombar-
deada.

Después de las explosiones de bom-
bas, el Presidente Cristiani prometié in-
vestigar mediante una Comisién de In-
vestigaciéon nombrada por el gobierno.
Amnistia Internacional ha informado
que, a pesar de las seguridades dadas
por el gobierno de que serian investiga-
das, segun las informaciones de que dis-
pone Amnistia no ha habido ningun pro-
greso en la investigacién y los responsa-
bles no han sido llevados a la justicia.

Las autoridades salvadorefias compe-
tentes han presentado acusaciones ante
el Representante Especial de las Nacio-
nes Unidas, segun las cuales tras las ac-
tividades normales de FENASTRAS se
ocultan actos de insumreccién. Fuentes
confidenciales independientes explica-
ron al Representante que, hasta cierto
punto, las actividades de algunos miem-
bros del sindicato no son totalmente in-
dependientes del FMLN, pero no en lo
que toca a actividades militares o arma-
das, sino mas bien en el sentido de que
sus objetivos politicos son coincidentes.
En su informe el Representante Especial
caracteriza el bombardeo de FENAS-

TRAS como “ejecucién sumaria de ma-
sas” y recuerda a las autoridades salva-
dorefias que, a pesar de las tendencias
politicas de algunos de sus miembros,
las actividades sindicales estan protegi-
das por la Constitucién salvadoreila, asi
como por la Legislacién Intermacional de
Derechos Humanos.

El asesinato de seis sacerdotes jesui-
tas, el cocinero y su hija en la Universi-
dad Centro Americana (UCA) el 16 de no-
viembre de 1989, fue la conclusiéon de
mas de diez aflos de amenazas y ata-
ques. El padre Segundo Montes, uno de
los sacerdotes asesinados, declaré en
enero de 1987 ante un tribunal federal de
Los Angeles, California, sobre otro asun-
to: En 1977... nos dieron un mes... para
marcharnos del pais o ser asesinados. Y
ustedes pueden ver por toda la ciudad
propaganda que dice “promueva al pais,
mate a un cura”. Seguidamente afiadid,
“En la universidad han lanzado bombas
sobre nosotros mas de 12 veces... Hay
listas de personas que pueden ser elimi-
nadas y nosotros figuramos en esas lis-
tas, varios de nosotros y yo personal-
mente”.®

El 11 de noviembre, exactamente cin-
co dias antes de los asesinatos, el diri-
gente de ARENA, Roberto D'Aubuisson,
hablé en una estacién de radio dirigida
por el gobiemno, y acusé a los jesuitas de
ser los organizadores.y €l cerebro oculto
detras de la ofensiva del FMLN. El Arzo-
bispo Rivera y Damas informé que la no-
che del asesinato, un camién militar fue
llevado ante su residencia con un mega-
fono por el que se gritaba “Ignacio Ella-
curia y Martin Baro (dos de los jesuitas
que murieron aquella noche) han sido

6. “Camage Again: Preliminary Report on Violations of the Laws of War by Both Sides in the November
19889 Offensive in El Salvador" (Nueva matanza: Informe preliminar sobre las violaciones del derecho
de la guerra por ambas partes en la ofensiva de noviembre en El Salvador), 24 de noviembre de 1989,

An Americas Watch Report, pag. 22, 23.
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asesinados. Nosotros seguiremos matan-
do a los comunistas”’. El Arzobispo si-
gue recibiendo amenazas de muerte.

Después de los asesinatos, fue creada
una Comisiéon gubemamental de Investi-
gacion y el Presidente Cristiani declard:
“Si hay personas implicadas que resultan
ser miembros de las fuerzas armadas, el
peso de la ley caera sobre ellas”®. El 14
de enero de 1990, el Presidente Cristiani
anunci6é publicamente los resultados de
la investigacion. El resultado del examen
de los magistrados indica que la opera-
cién fue dirigida por el batallon “Atla-
catl” bajo el mando del Coronel Guiller-
mo Benavides, Director de la Academia
Militar y antiguo jefe de los servicios de
inteligencia de las fuerzas armadas, dos
tenientes, un subteniente y tres solda-
dos. Los miembros del comando declara-
ron que se les ordend eliminar a los sa-
cerdotes (jefes intelectuales de la guerri-
lla) y disimular los asesinatos por medio
de un incendio. La cocinera y su hija fue-
ron asesinados debido a que el Coronel
ordené que no quedasen testigos.

El Senado de los Estados Unidos con-
dicioné la renovacién de la ayuda militar
a El Salvador al éxito de la investigacion,
procesamiento y condena de los respon-
sables de la muerte de los jesuitas. El go-
bierno de El Salvador pretendié que los
supuestos autores estaban en manos de
la justicia y admitié que este caso pon-
dria a prueba su sistema judicial. En
mayo se anuncidé que el caso seria juz-
gado dentro de los 90 dias, pero fuentes
informativas de los tribunales indicaron
que el procesamiento estaria listo “hacia

finales de afio ... Si no se presentan pro-
blemas”®. Ninguno de los miembros del
Alto Mando ha sido acusado y dos miem-
bros que recibieron 6rdenes de convoca-
cién para conocer las pruebas contra Be-
navides y los otros, ignoraron la convoca-
cién. El 15 de noviembre, unas horas an-
tes de los asesinatos, el Alto Mando cele-
br6é una reunién para discutir la estrate-
gia para el ataque. Mas tarde, una se-
gunda reunién, con un nimero de parti-
cipantes reducido, tuvo lugar. Habida
cuenta de la costumbre del Alto Mando
de tomar las decisiones por consenso, es
posible que todo el Alto Mando fuese in-
formado, o0 que muchos de ellos supieran
rapidamente quién habia dado las orde-
nes y quién llevé a cabo la operacion.
Esta informacién fue descartada por la
Comisién de Investigacion. El 2 de mayo
de 1990, fueron anunciadas tres transfe-
rencias de miembros del Alto Mando
para desemperfiar funciones de agrega-
dos militares.

Las pruebas claves en este caso, in-
cluidas en ellas el libro registro del bata-
116n, que todos los militares firmaron al
entrar y al salir en la noche de los asesi-
natos, han desaparecido, pretendida-
mente quemadas por orden del Subdirec-
tor de la Academia Militar, Comandante
Carlos Hernandez!®. Cuatro de los cade-
tes acusados en este caso estaban sien-
do “adiestrados” fuera del pais. Cuando
se ejercio presion para que explicara por
qué fueron autorizados a salir del pais, el
Presidente Cristiani replicé “;Cuél es la
diferencia si vienen a declarar desde Su-
chitoto o desde los Estados Unidos?"!1.

7. “BRECHA", Comision para la Defensa de 1os Derechos Humanos en Centro Ameérica, (CODEHUCA),

noviembre-diciembre 1989, No. 5, pags. 10-11.
8. Americas Watch, op. cit. pag. 18.

9. "EL RESCATE", Servicios juridicos El Rescate, “Informe de El Salvador”, 7 a 14 de mayo de 1990,

pag. 1.
10. “EL PAIS”", 6 de junio de 1990, pag. 2.
11. “EL RESCATE", op. cit., pag. 1.
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Las acusaciones de tres codemanda-
dos han sido declaradas inadmisibles en
el tribunal y pueden ser retractadas.
Ademas, la legislacién salvadoreiia hace
extremadamente dificil obtener la con-
viccion por el delito de conspiracion y
una ley esta pendiente de ser aprobada
en la Asamblea Nacional por la que se
amnistia a todos los militares acusados o
convictos de violaciones de los derechos
humanos. Esta ley, si es aprobada, puede
disculpar a los asesinos de los jesuitas y
disminuir, sino eliminar, la responsabili-
dad futura de los militares en las viola-
ciones de los derechos humanos.

La desaparicion, en diciembre 1989,
de seis miembros de la cooperativa agri-
cola de San Cayetano, Ahuachapan, no
ha sido ni investigada, ni castigada. El
dia anterior a la desaparicién, 200 solda-
dos registraron a fondo la sede de la coo-
perativa y los hogares de los dirigentes
de la misma. Los miembros de la familia
fueron testigos de la desaparicién de los
hermanos Juan Antonio y Julio César
Vasquez que fue llevada a cabo por el
Séptimo Destacamento Militar, pero el
Comandante del Destacamento, el Coro-
nel Roberto Staben, negd que estos hom-
bres estuvieran entre sus manos. El 12
de febrero de 1990, los residentes en el
Cantén de los Magueyes informaron ha-
ber visto pasar un camién con soldados
uniformados juntamente con otros dos
desaparecidos, Gerardo Saldana Salazar
y Leonardo Pérez Nufiez. El 26 de febre-
10, los miembros de la familia de los de-
saparecidos intentaron celebrar una rue-
da de prensa, pero fue interrumpida por
los militares.

Las organizaciones humanitarias han
informado que sus posibilidades para
prestar asistencia fueron restringidas
considerablemente antes de la ofensiva y
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que las amenazas y detenciones del per-
sonal humanitario se prosiguen actual-
mente, casi ocho meses después de la
ofensiva. Sin embargo, ultimamente las
organizaciones humanitarias estan con-
vencidas de que un acuerdo politico ne-
gociado es la 1unica forma de lograr un
verdadero mejoramiento en la situacion
de los derechos humanos.

La ofensiva de noviembre ha demos-
trado que una victoria militar completa
de uno u otro bando es improbable. Las
negociaciones celebradas del 19 al 25 de
junio y otra vez en julio y agosto de 1990
entre los representantes gubernamen-
tales y el FMLN, juntamente con la par-
ticipacién de las Naciones Unidas, refle-
jan una buena voluntad para emprender
conversaciones directas. Desde 1984
cuando se celebraron las primeras nego-
ciaciones, el FMLN ha cambiado su posi-
cién considerablemente, cediendo algu-
nos puntos claves. El FMLN, pide: refor-
ma de las fuerzas armadas que implicaria
una depuracion, la separacién de las tres
fuerzas de seguridad y el establecimien-
to de una sola fuerza de policia civil; de-
mocratizacion y reformas econdémicas y
sociales.

En la uditima ronda de negociaciones
entre el gobiermno y el FMLN en el mes de
agosto, se llegd a un acuerdo parcial so-
bre la mayoria de los puntos, menos el
que se refiere a las fuerzas armadas. El
gobiermno entiende por este punto, exi-
gencia del FMLN para una desmilitariza-
cidon completa, bilateral como requisito
para un cese el fuego. El FMLN entiende
por este punto una desmilitarizacién
eventual, de ambas partes, como un ele-
mento en el proceso de pacificacion cen-
troamericano bajo Esquipulas II.

Se acord6 continuar el didlogo el mes
de septiembre en Costa Rica.




Guatemala

A finales de 1985, después de 16 afios
de dictadura militar, el pueblo de Guate-
mala eligié un gobierno civil y fue ratifi-
cada una nueva Constitucién. Por eso, a
principios de 1987, la Comisién de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas
retird a Guatemala del punto 12 del or-
den del dia, que trataba de las violacio-
nes graves y persistentes de los dere-
chos humanos, lo incluyé en su Programa
de Servicios de Asesoria y nombr6 a un
Experto “para ayudar al Gobierno de
Guatemala, por medio de contactos di-
rectos, en la adopcién de las medidas ne-
cesarias para el restablecimiento de los
derechos humanos” (Res. 1987/53). Estas
medidas han consistido en servicios de
asesoria y otros tipos de asistencia ofre-
cidos al Gobierno de Guatemala por el
Centro de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas, con el propdsito de hacer
progresar la democracia y reforzar el res-
peto de los derechos humanos.

Desde principios de 1986, han sido
creadas en Guatemala cierto numero de
organizaciones e instituciones oficiales
para favorecer y proteger los derechos
humanos. Entre éstas figuran el Tribunal
Constitucional, un nuevo Tribunal Supre-
mo, una Comisiéon de Derechos Humanos
perteneciente al Congreso y un Procura-
dor de Derechos Humanos. Sin embargo,
como lo sefiala el Experto Héctor Gros-
Espiell, en su informe de 1990 a la Comi-
sién de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas: “no alcanza que el Gobierno

no viole directamente los derechos hu-
manos; debe impedir que se violen; debe
ejercer todo el poder constitucional de
que dispone para impedir dichas viola-
ciones y tener la aptitud necesaria para
garantizar en los hechos, la paz y la se-
guridad. Y esto es lo que no se ha lo-
grado”.

El 11 de mayo de 1988, v de nuevo el
9 de mayo de 1989, se produjeron las dos
tentativas golpistas mas graves en con-
tra del presidente constitucionalmente
elegido Vinicio Cerezo Arévalo. Después
de cada una de estas tentativas aumenté
el nivel de violencia. Los extremistas de
la linea dura abrumaron a los elementos
moderados del gobierno y a los militares
que eran favorables a la negociacién con
la oposicién politica y los movimientos
disidentes. Ademas de los ataques con-
tra los organizadores comunitarios, acti-
vistas politicos, objetivos civiles al azar y
comunidades indigenas, destacadas per-
sonas entre las que figuran algunos ciu-
dadanos extranjeros han sido detenidas,
torturadas o asesinadas!. La evidencia se
orienta directamente hacia la participa-
cion militar en muchos de los casos cita-
dos en el informe; sin embargo, el miedo
aparente a una represalia militar? se ha
traducido por una ausencia total de ad-
ministracién de la justicia®. El gobiemo
ha mostrado mala voluntad para llevar a
cabo 0 cooperar en las investigaciones
seriamente realizadas y, en algunos ca-
sos, se ha negado a responder a las de-

1. Americas Watch, Messengers of Death: Human Rights in Guatemala - November 1988-February 1989,

Marzo de 1990, pag. 8.

2. Véase Washington Office on Latin America, The Administration of Injustice: Military Accountability

In Guatemala, Diciembre de 1989.

3. Latunica excepcién a esto es el proceso vy condena de un jefe de la policia y de cinco policias mas en
octubre de 1987 por el asesinato de dos agrénomos miembros del Centro Universitario Occidental

(CUNOG).
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mandas o a reunirse con las delegacio-
nes internacionales de investigacién, ta-
les como la enviada por Americas Watch
en abril de 1989. Los casos citados a con-
tinuacion constituyen otros tantos ejem-
plos de la supuesta participacién militar:

— A principios de 1980, Eleodoro Ordén
Camey y su familia abandonaron la
zona de San Martin Jilotepeque como
consecuencia de los hostigamientos y
amenazas. El 1° de noviembre de
1988, la familia Camey regres6 a San
Martin para visitar el panteén fami-
liar. Fueron informados de que necesi-
taban una autorizaciéon militar para
entrar en la ciudad y, de acuerdo con
los testigos presenciales, Camey fue
detenido e interrogado por un comisa-
rio militar quien lo condujo a la base
militar de Chimaltenango. Fue libera-
do a condiciéon de que regresase in-
mediatamente a la Ciudad de Gua-
temala donde trabajaba. De acuerdo
con las declaraciones de su patron, los
hostigamientos de los militares por
teléefono fueron proseguidos durante
dos semanas, hasta que el 16 de no-
viembre de 1988 Camey fue secues-
trado por hombres a quienes los testi-
gos describen como personas “arma-
das, vestidas con chaquetas blancas y
botas del ejército”. Su cuerpo fue des-
cubierto en una plantacién diez dias
después, mostrando marcas de tortu-
ra y heridas de bala;

— El 15 de agosto de 1989, Maria
Rumalda Camey, de veintitrés afios
de edad, hermana de Eleodor (véase
anteriormente) y miembro del Grupo
de Apoyo Mutuo (GAM), fue raptada
de su domicilio por hombres armados
vestidos de civiles. Fueron realizados
algunos disparos dentro de su domi-

cilio y los miembros de la familia fue-
ron amenazados, segun se dice. El
GAM llev6 a los dos hijos menores de
Maria Rumalda Camey a su cuartel
general por razones de seguridad,
pero el mismo dia un artefacto explo-
sivo causé graves dafios en la sede
central del GAM. Su marido y sus
hijos hallaron refugio en la Cruz Roja
Guatemalteca y seguidamente toma-
ron el camino del exilio*. Maria
Rumalda Camey permanece desapa-
1ecida;

Eulalio Ambrosio, secretario general
del Partido Social Democrata (PSD) en
San Marcos, fue secuestrado, segin
se informa, en presencia de ocho tes-
tigos, entre los que figura su hijo, el
16 de junio de 1989, por seis hombres
armados con ametralladoras v fusiles.
Su hijo sigui6é a los secuestradores
cuando pasaron sin detenerse por el
Cuartel General de la Policia y por una
via de acceso que conduce directa-
mente a la Base Militar N° 18. La fa-
milia de Ambrosio efectud averigua-
ciones el dia siguiente en el Cuartel
General de la Policia Nacional; el PSD
envié telegramas al Presidente de
Guatemala, al Congreso y al Procura-
dor General y presenté6 una peticion
de Habeas Corpus sin que sirviera de
nada todo ello. En una carta del Vice-
ministro de Defensa del 25 de agosto
de 1989, se pretende que en la en-
cuesta realizada se lleg6 a la conclu-
sién de que fueron “terroristas delin-
cuentes quienes... utilizaron unifor-
mes y equipos similares a los em-
pleados por las fuerzas armadas” los
responsables del secuestro. En una
entrevista concedida en julio de 1989
a la misi6én de investigacion, el presi-
dente Cerezo pretendio, al parecer,

4. Americas Watch, Informe sobre América Central, 5 de octubre de 1989.
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que Ambrosio estaba implicado en el
cultivo de marihuana. Cerezo prome-
ti6 también, pero no lo hizo, dar a
conocer al PSD los descubrimientos
realizados en la encuesta oficial.

Aun cuando las comunidades indige-
nas no participan verdaderamente en la
vida del pais, han sido obligadas por los
militares a formar parte de las “patrullas
civiles” en zonas tales como las de San
Andrés y Quiché, en las que las guerri-
llas tienen su plaza fuerte. En 1981 tuvo
lugar una matanza cuando los jévenes de
la comunidad indigena se negaron a pa-
trullar. Informes dignos de confianza in-
dican que sigue existiendo la amenaza
por parte de los militares de que se 1e-
pita la masacre de 1981, si los civiles en-
cargados de patrullar no aceptan hacerlo.
Se han obtenido informaciones segun las
cuales se han producido acontecimientos
similares en el departamento de Alta
Verapaz. Ademas, las poblaciones indi-
genas han sido expulsadas forzosamente
desde las montafas, donde los contactos
con los militares habian sido previamen-
te evitados, y reinstaladas en los pueblos
de las tierras bajas controladas por los
militares. Los militares mantienen un
control absoluto de los pueblos de reins-
talacién y restringen el derecho de mar-
charse y de regresar a ellos.

Los casos relativos a los derechos hu-
manos son investigados ahora, con mu-
cha frecuencia, por el Sistema de Protec-
cién Ciudadana (SIPROCI) que ha sido
establecido para “combatir €l crimen” y
es un esfuerzo conjunto de la Tesoreria
Nacional y la Policia Militar Movil. El SI-
PROCI no tiene un cuartel permanente,
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ni orden de mando establecido y, por
consiguiente, poca responsabilidad.

Aun cuando los abusos de los dere-
chos humanos se extienden a todos los
niveles y la ausencia de una administra-
cion de justicia apropiada impide que las
victimas puedan recurrir y que se esta-
blezca la responsabilidad de quienes co-
meten tales abusos, estos asuntos son la
consecuencia vy los sintomas de las cau-
sas profundamente arraigadas anterior-
mente subrayadas. Como lo hace notar el
Experto en su informe de 1990: “La ca-
rencia grave en el disfrute de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales,
genera situaciones propicias para la vio-
lacién de los derechos civiles y politicos
de los guatemaltecos. La situacién en
Guatemala estd determinada por las con-
vulsiones sociales producidas por el sub-
desarrollo que mantiene al pais en una
estructura socioeconémica injusta...”

El Experto sigue diciendo en su in-
forme: “Se afiaden a ese problema las ca-
rencias de educacién, sanidad y vivienda
(la mortalidad infantil y la tasa de anal-
fabetismo son las mas altas de Centro-
américa, y la esperanza de vida una de
las mas bajas)... . Es necesario que se lle-
ve a cabo una politica de derechos huma-
nos que excluya toda forma de discrimi-
nacién por origen étnico, pues mientras
no se elimine esa discriminacién no ha-
bra plena vigencia de los derechos hu-
manos. Al mismo tiempo, es necesario
que el proceso democratico se continiie
para lograr el respeto de los derechos hu-
manos pues no puede haber disfrute de
los derechos humanos sin democracia
pero tampoco democracia sin derechos
humanos”.
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Honduras

Tal como apareciera en la Revista 41
de la C1J, el primer caso en litigio dentro
del sistema interamericano fue discutido
en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de la Organizacién de Estados
Americanos, el 29 de julio de 1988. La
Corte determiné que Honduras era res-
ponsable de la desapariciéon forzosa de
Angel Manfredo Veldsquez Rodriguez en
1981. El 20 de febrero de 1989, la Corte
determindé que Honduras también era
responsable de la desaparicion forzosa
en 1982 de Sail Godinez. La Corte juzgd
que estos crimenes caen “dentro del
marco de una practica de desapariciones
llevada a cabo, o tolerada por, oficiales
de Honduras ... entre 1981 y 1984"1.

Estos casos constituyeron un impor-
tante progreso en el control internacional
de las violaciones de los derechos huma-
nos; sin embargo, cabria destacar algu-
nos puntos. En primer lugar, Honduras
sostiene no tener fondos suficientes para
compensar a las familias de las victimas?.
Ademas, al pedirsele que respondiera so-
bre violaciones mas recientes, tales como
alrededor de 105 desapariciones o asesi-
natos en 1989 unicamente?®, el Gobierno,
segun se dice, respondié que los casos
interamericanos resolvieron el asunto y
que, en lo que a esto respecta, se cerrd la
totalidad de estos casos.

Durante los juicios, hubo varias viola-
ciones graves en relaciéon con la materia
en cuestiéon. El 5 de enero de 1988, el
Sargento José Isaias Vilorio, convocado
por la Corte como testigo el 18 de enero
de 1988 y cuyo testimonio se esperaba
implicaria a las fuerzas armadas en la
desaparicién de Rodriguez, fue asesina-
do en una via publica de Tegucigalpa. El
14 de enero de 1988, Miguel Angel
Pavén, Director del Comité para la Pro-
teccién de los Derechos Humanos de San
Pedro, quien habia declarado como testi-
go contra Honduras en el caso Rodriguez
con fecha del 30 de septiembre de 1987,
fue asesinado frente a su casa. Su com-
patiero, Moisés Landaverde, murié tam-
bién en el ataque. La Corte anoté debida-
mente durante el proceso, las amenazas
contra otros testigos, Ramén Custodio
Lépez y Milton Jiménez Puerto, del Co-
mité para la Proteccién de los Derechos
Humanos.

Después de los asesinatos de Pavéon/
Landaverde, la Corte adoptd, segun el
articulo 63.2 de la Convencién, algunas
“medidas transitorias” justificadas “en
casos de extrema gravedad y urgencia, y
cuando se haga necesario evitar dafios
irreparables a las personas”. Ordend, in-
ter alia, "que el Gobierno de Honduras
informe a la Corte, en un plazo de quince

1. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez, Juicio del 29 de julio de
1988, Informe anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1988, pag. 65.

2. En abril de 1990, durante una sesién publica de preguntas y respuestas en Vermont, EEUU, el
presidente hondurefio Rafael Callejas manifestd que él “velaria personalmente para que las familias

de las victimas reciban compensacion”.

3. Informe de la situacién de los derechos humanos en Honduras, Comité para la Defensa de los Dere-
chos Humanos en Honduras (CODEH), enero-noviembre de 1989, pag. 2-9. En 1989, se informaron ac-
erca de "42 ejecuciones extrajudiciales, entre las cuales 25 “por delitos comunes criminales”, cinco
asesinatos politicos y doce “otros”. Un factor de distorcién es la posible actividad politica de los
“criminales comunes”, la cual no figura en dicha informacion. De estas ejecuciones, 14 fueron cometi-
das por autores desconocidos, cinco fueron atribuidas directamente a los militares, cinco a los Con-
tras nicaragiienses en Honduras, 11 a la Unidad de Investigaciones, siete a la Policia (entrenada y
bajo las 6rdenes de los militares), y trés a grupos armados disidentes. Hubo 33 “muertes sospecho-

sas” y se informé de 116 casos de tortura.
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dias, sobre las medidas especificas adop-
tadas para proteger la integridad fisica
de los testigos que declararon ante la
Corte como también la de aquellas per-
sonas implicadas de cualquier modo en
este proceso, tales como los representan-
tes de las organizaciones de derechos
humanos” e informar “...sobre las inves-
tigaciones judiciales de los asesinatos de
José Isaias Vilorio, Miguel Angel Pavén y
Moisés Landaverde"”. Mas tarde, la Corte
se vié urgida a dictar medidas transito-
rias adicionales, ordenando, inter alia,
“que el Gobiemo de Honduras...informe
a esta Corte", con relacién a los "actos
que se propone llevar a cabo dentro del
sistema judicial de Honduras para casti-
gar a los responsables” y que “...adopta-
ra medidas concretas para dejar en claro
que la comparicién de un individuo ante
la Comisién Interamericana o Corte de
Derechos Humanos,...es un derecho de
que goza cada individuo y es reconocido
como tal por Honduras como miembro de
la Convencion”4.

De acuerdo con Americas Watch,
unas fuentes fidedignas vincularon los
asesinatos de Pavén/Landaverde al Ba-
tallén 3-16, el cual se cree ser la unidad
militar responsable de la mayoria de las
desapariciones forzosas y otras viola-
ciones graves cometidas entre 1981 y
1984. En una carta de diciembre de 1988
al Presidente José Azcona Hoyo, Ameri-
can Watch pidié al Gobierno de Hondu-
ras que respondiera sobre las acusa-
ciones relacionadas con los asesinatos de
Pavon/Landaverde, vy que investigaran
cualquier indicio, pero la carta fue objeto
de amenazas de juicio por parte de los
militares, y el Gobierno nunca respon-

dié®. El Gobierno sostiene que el batallén
3-16 fue desmantelado en 1987; sin em-
bargo, la evidencia sugiere que sus
miembros se han reorganizado dentro de
las unidades de “inteligencia” y “contra-
terrorismo”, donde contintian llevando a
cabo actividades paramilitares.

Los ataques perpetrados contra testi-
gos durante los juicios demuestran que
el Gobierno no puede ¢ no quiere evitar
que se cometan violaciones de derechos
humanos contra aquellos que estan bajo
su jurisdiccién, aun durante un caso in-
teramericano altamente publicitado, y no
se han observado indicios de que el Go-
bierno pueda o quiera reparar las viola-
ciones de estos derechos, durante o des-
pués del juicio. Al comienzo del juicio, el
Gobierno sostuvo que no se emplearon
todos los recursos locales en el caso
Rodriguez y expuso a la Corte todos los
recursos ordinarios y extraordinarios dis-
ponibles segun la ley hondurefia para ha-
cer justicia ante las violaciones de los
derechos humanos de los ciudadanos, in-
cluidas las desapariciones.

La Corte, sin embargo, determiné que
la “existencia formal de recursos” no es
suficiente, pues estos recursos deben ser
“adecuados y efectivos”. “Los recursos
adecuados son aquellos que conviene
aplicar en el caso de violacion de un
derecho legal”®.

La proteccion internacional de los de-
rechos humanos no ha sido concebida
para castigar a los individuos culpables
de violaciones de los derechos humanos
en un procedimiento criminal, sino maéas
bien para reforzar o complementar la ju-
risdicciéon doméstica y proteger a las vic-
timas. Si esto ya no es posible, entonces

4. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez, pag. 45.
5. Honduras Without the Will, un informe de Americas Watch, Comité Americas Watch, julio 1989, pag.

11.

6. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez, pag. 49.
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debe proveer para la reparacién de los
dafios que derivan de los actos del Es-
tado responsable. En contraste, la pro-
teccién domeéstica de los derechos huma-
nos lleva consigo el uso “adecuado vy
efectivo” del sistema de justicia criminal.
Y es el Estado quien controla los medios
de verificar los actos que ocurren dentro
de su territorio’.

Las autoridades gubernamentales y
judiciales de Honduras no han demos-
trado mavyor interés por las violaciones
recientes; ni siquiera han emprendido
una investigacioén judicial para buscar o
castigar a los responsables. Los media-
dores internacionales de los derechos
humanos no han tenido noticia de medi-
das tomadas contra miembros de las
fuerzas de seguridad o de los militares
por violaciones de los derechos huma-
nos. Mas aun, los miembros de los gru-
pos de los derechos humanos han sido
objeto de hostilidades y amenazas. En
marzo de 1989, comenzaron a aparecer
carteles y pintadas difamando al doctor
Ramén Custodio del Comité para la De-
fensa de los Derechos Humanos, como
“comunista”, “subversivo” y “terroris-
ta”. El ha sido objeto de varias amenazas
de muerte, hubo un atentado contra su
vida, y su colega Milton Jimenez ha sido
amenazado de muerte en varias ocasio-
nes. Seqgun se afirma, “la Juventud Anti-
comunista de Honduras” se atribuyo la
responsabilidad de estas amenazas, pero
no se puede .confirmar la existencia de
tal grupo. El 19 de marzo de 1990, el Dr.
Roberto Zelaya, lider estundiantil del
Frente de Reforma Universitaria (FRU)
resulté herido seriamente en un ataque
en Tegucigalpa. Los autores del ataque
también lo amenazaron diciéndole “Dile

7. Idem, pag. 61.

a Ramén Custodio (y a los demas) que
luego sera su turno”; “Los estamos ma-
tando poco a poco"®. Antes de esto, el li-
der del FRU, Edgar Herrera, fue asesina-
do y Eduardo Lanza continua desapare-
cido.

Aunque el retorno a un gobierno civil
debidamente elegido tuvo lugar en 1984,
las fuerzas de seguridad, las unidades
policiales, las organizaciones de investi-
gacién criminal, las agencias de control
de las migraciones, las aduanas y la Co-
mision Nacional de Refugiados, estéan to-
das bajo control militar, con personal mi-
litar. Todas las fuentes de comunicacion,
incluyendo los teléfonos, telégrafo, tele-
fax y radio, son manejadas directamente
por los militares. Los tribunales civiles,
declardndose incompetentes, frecuente-
mente rehusan conocer los casos y los di-
fieren a los tribunales militares, los cua-
les a su vez rehusan actuar. Aun cuando
exista la voluntad de dictar sentencia
justa, las amenazas han limitado la posi-
bilidad de tomar decisiones judiciales in-
dependientes.

Recientemente, el Gobierno demostrd
su buena disposicién de invitar al Relator
Especial sobre Ejecuciones Sumarias o
Arbitrarias de la Comisiéon de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, a Hon-
duras, y prometié solemnemente que
permitira el acceso total y libre a la infor-
macién. (Honduras invité al Relator Es-
pecial sobre Tortura en 1989). El1 Gobier-
no ha acordado también cooperar con el
Centro de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas a fin de establecer un pro-
grama de formacion sobre los derechos
humanos para sus fuerzas de seguridad.
Estos son signos positivos que se espera
daran resultados.

8. Accion Urgente, Comisién para la Defénsa de los Derechos Humanos en América Central (CODE-

HUCA) Caso: 90-44/H2, 22 de marzo de 1990.
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Tibet

El 5 de marzo de 1989, Lhasa fue el
teatro de violentas manifestaciones
cuando miles de tibetanos se congrega-
ron en las calles para protestar contra la
ocupacién del Tibet por la China. La ley
marcial, que fue impuesta en Lhasa el 7
de marzo de 1989 a medianoche, fue le-
vantada el 1° de mayo de 1990, pretendi-
damente con vistas a la decisién que de-
bia ser tomada por Estados Unidos para
renovar a China el estatuto de “la nacién
mas favorecida”!.

De acuerdo con las disposiciones de la
ley marcial, todas las manifestaciones,
reuniones publicas y huelgas estaban
prohibidas, todos los residentes debian
llevar consigo sus documentos de identi-
dad, fueron establecidos controles de po-
licia y se restringieron las posibilidades
de acceso al centro de Lhasa. Adema4s,
las fuerzas de seguridad chinas fueron
autorizadas a tomar “todas las medidas
necesarias para reprimir los disturbios”.
Después de haber sido levantada la ley
marcial, han sido impuestas nuevas
restricciones. En un decreto difundido
por la televisién local el 5 de mayo de
1990, la Policia de la ciudad de Lhasa
comunic) a los ciudadanos que era nece-
sario un permiso previo para cualquier
tipo de reuniones y que serian utilizadas
“medidas enérgicas” para reprimir cual-
quier clase de disturbios. El decreto au-
toriza a la Policia a “emplear resuelta-
mente medidas enérgicas contra las acti-
vidades que sean opuestas al sistema so-
cialista o tengan por objeto la division de
la madre patria”.

Los turistas extranjeros a quienes se
les orden6é marcharse de Lhasa el 9 de
marzo de 1989, informan haber visto a

los tibetanos, incluso a los nifios, arras-
trados fuera de sus domicilios y ser con-
ducidos lejos en camiones de la policia.
Seguin fuentes oficiales, el nimero de
muertos fue de 16 y cientos de personas
fueron detenidas. Ahora bien, otras fuen-
tes tibetanas estiman que mas de 60 per-
sonas murieron en las manifestaciones
en pro de la independencia y que resul-
taron heridas més de 200, habiendo sido
detenidas un nimero superior a 1000
personas.

El motin del 5 de marzo comenz6 des-
pués de que la policia intentara disolver
una manifestacién de un pequefio grupo
de monjas y monjes tibetanos que pe-
dian la independencia del Tibet. Esto tu-
vo lugar sélo cinco dias antes del 10 de
marzo, dia aniversario del levantamiento
de Lhasa en 1959 contra la ocupacién del
Tibet por China, durante la cual se su-
pone que 87.000 tibetanos fueron muer-
tos por las fuerzas chinas durante las
operaciones de represion. El Dalai Lama,
jefe espiritual y temporal del Tibet, se vi6
obligado, a consecuencia de ello, a huir a
la India, donde reside ahora con el go-
bierno tibetano en exilio.

En 1949, los chinos derrotaron al pe-
queiio Ejército tibetano y en 1951 impu-
sieron al gobierno tibetano el “Acuerdo
de 17 puntos para la Liberacién Pacifica
del Tibet”. El Acuerdo, que carece de va-
lidez de conformidad con la legislacién
internacional debido a que fue firmado
bajo coaccién, autoriza la entrada en el
Tibet de las fuerzas chinas e incorpora al
Tibet dentro de la Republica Popular de
China.

El Dalai Lama, en su primera rueda de
prensa tras su vuelo a la India en 1959,

1. El 25 de mayo de 1990 fue renovado respecto de China el estatuto de la nacién mas favorecida.
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declardé que “El acuerdo que siguié a la
invasién fue impuesto al pueblo y al go-
bierno bajo la amenaza de las armas.
Nunca fue aceptado por ellos por su pro-
pio libre albedrio. El consentimiento del
gobierno fue obtenido bajo la coaccién y
la amenaza de las puntas de las bayone-
tas... Alun cuando yo y mi gobiemo no
hemos aceptado voluntariamente este
acuerdo, nos vimos obligados a confor-
marnos a él y decidimos acatar los térmi-
nos y condiciones a fin de salvar a mi
pueblo y a mi pais del peligro de una
destruccién total"2.

En los afios 80, los tibetanos empe-
Zaron a ver una nueva e insidiosa ame-
naza para la supervivencia de su cultura
e identidad, en la forma de transferencia
de poblaciones chinas al Tibet. Se dice
que China estd ofreciendo incentivos a
sus ciudadanos para que se establezcan
en el Tibet y los tibetanos han sido re-
ducidos ya a una minoria en algunas par-
tes de su tradicional tierra natal.

En virtud de las normas chinas de
control de natalidad, las mujeres tibeta-
nas estan autorizadas a tener dos hijos y
la mujer debe estar casada y tener entre
25 y 35 afios de edad. Una mujer tibetana
que desee un segundo hijo debe esperar
cuatro anos antes de estar embarazada
nuevamente. Las mujeres que no respe-
ten estas reglas deben ser obligadas a
abortar y/o ser esterilizadas, o ser objeto
de graves sanciones sociales y econémi-
cas.

De acuerdo con los médicos y enfer-
meras tibetanas que trabajan en Lhasa,
Amdo y Khan, dos tipos de equipos de
control de la natalidad operan en el Ti-

bet. Estos constan de: unidades de con-
trol de la natalidad en los hospitales chi-
nos que ponen en ejecucién las normas
de control de la natalidad entre los tibe-
tanos que viven a proximidad de un hos-
pital; v equipos méviles de control de la
natalidad que ponen en ejecucion el con-
trol de la natalidad entre los tibetanos
que viven en las pequefias aldeas y en
las regiones némadas. Ambos equipos
parecen tener un incentivo monetario pa-
ra encargarse de abortar y estirilizar al
mayor numero de mujeres. Cuanto mayor
es el numero de nombres colectados por
los médicos, mayor es la cantidad de di-
nero que reciben del gobierno y de las
mujeres que tienen que pagar por la ope-
racién.

Dos monjes de Amdo, en el Nordeste
del Tibet, indicaron que durante dos se-
manas el equipo de control de la natali-
dad instalé su tienda de campaiia en el
pueblo y que todas las mujeres emba-
razadas fueron abortadas y a continua-
cién esterilizadas y que cada mujer en
edad de fecundar fue esterilizada. “Los
equipos de control de la natalidad inicia-
ron su labor en 1982", prosiguieron los
monjes, “pero desde 1987 ha habido un
enorme incremento en el ndmero y fre-
cuencia de estos equipos que van de ciu-
dad en ciudad y a las zonas némadas.
Los tibetanos estan ultrajados ante el he-
cho de que los chinos estan tratando de
exterminar la raza tibetana. Al mismo
tiempo, los tibetanos se hallan ante la
imposibilidad de poder hacer algo para
impedirlo"3,

A continuacién de las manifesta-
ciones en favor de la independencia, que

2. Declaracién hecha por el Dalai Lama en su primera rueda de prensa en Mussoorie, India, el 20 de

junio de 1959.

3. Tibet: Refugee accounts of human rights violations in Tibet, Dr. Blake Kerr, IWGIA, International
Work Group for Indigenous Affairs (Grupo Internacional de Trabajo para los Asuntos Indigenas),

Newsletter, Diciembre de 1989, pag, 98-100.
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se produjeron en septiembre-octubre de
1987, marzo de 19888 y marzo de 1989,
millares de tibetanos fueron detenidos
debido a su participacién o a su defensa
de la independencia del Tibet de China o
a la proclamacién de su obediencia al
Dalai Lama. Los tibetanos han sido arres-
tados por confeccionar carteles, esta-
blecer grupos “contrarrevolucionarios”,
escribir cantos “revolucionarios”, favore-
cer a los amotinadores o colaborar con
elementos revolucionarios extranjeros.
Algunos han sido condenados a penas
administrativas de “reeducacién por el
trabajo” por haber participado en las ma-
nifestaciones. Las 6rdenes de detencion
para la “reeducaciéon por el trabajo” son
emitidas al margen de los procedimien-
tos judiciales por los responsables de la
Seguridad Publica (policia) y quienes son
sancionados en virtud de estas 6rdenes
no pueden preguntar acerca de las razo-
nes de su detencién o apelar contra ella
ante un tribunal.

Muchos prisioneros politicos estan
detenidos sin acta de acusacion o juicio y
han estado incomunicados y confinados
al aislamiento durante meses e incluso
anos. En la practica, muchos prisioneros
se han visto rechazar el derecho a una
audiencia publica y no se les ha autoriza-
do a comunicarse con los miembros de
sus familias o con sus representantes le-
gales.

A pesar de que China ha ratificado en
1988 la Convencién de las Naciones Uni-
das contra la Tortura y otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
se han dado a conocer casos frecuentes
de tortura en las carceles. El Relator Es-
pecial de las Naciones Unidas sobre la
Tortura, P. Kooijmans, en su informe al
46° periodo de sesiones de la Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones

Unidas en 19904, declara que ha enviado
cartas al Gobierno de China en lo que
respecta a los pretendidos casos de tor-
turas de tibetanos que fueron declarados
culpables de haber tomado parte en ma-
nifestaciones. Entre los métodos de tor-
tura figuran los golpes dados con basto-
nes eléctricos, los golpes dados con la
punta de un cuerno de ganado vacuno y
aquellos dados con la culata de un fusil
durante los interrogatorios, el colgar a
los prisioneros por sus dedos, tobillos o
muriiecas, vy la suspension del techo o los
barrotes de las celdas. Muchos prisione-
ros atestiguan haber sido ya sea mojados
con agua helada o metidos en bafieras
llenas de agua fria en invierno, cuando
las temperaturas en Lhasa son muy ba-
jas. Las monjas y monjes tibetanos han
sido tratados en las prisiones de manera
especialmente dura.

Las autoridades han hecho pagar a
veces a los amigos y familiares un “dere-
cho de recoleccién” para recuperar los
cuerpos de aquellos que murieron du-
rante las manifestaciones o mientras que
estaban bajo custodia de la policia.

El Comité de las Naciones Unidas
contra la Tortura, en su cuarto periodo de
sesiones, celebrado en Ginebra en abril-
mayo de 1990, pidi6 a China que facili-
tase mayor numero de detalles acerca de
las medidas tomadas para acabar con la
tortura y que presentase un informe adi-
cional a finales de este afo.

El hecho de que la tortura es practi-
cada en China ha sido reconocido publi-
camente en una declaracién del Procura-
dor General Adjunto de China, Liang
Guoging, en la que admite que en el pri-
mer trimestre de 1990 su departamento
investigd 2.900 casos de “perversion ju-
dicial por soborno, obtencién de confe-
siones por tortura, detencion ilegal e in-

4. Informe del Relator Especial sobre Tortura, P. Kooijmans, Documento E/CN/4/1990/17.
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cumplimiento del deber”. De estos ca-
sos, mas de 490 eran “casos importantes,
que fueron la causa de fallecimientos y
de heridas, asi como de graves pérdidas
econdmicas”.

En abril de 1990, el Dalai Lama fue
invitado a Bruselas para hablar ante el
Comité de Asuntos Politicos del Parla-
mento Europeo sobre “Derechos Huma-
nos en el Tibet”. El Encargado de Ne-
gocios de China en Bruselas, en una
carta dirigida al Presidente del Parla-
mento, pide que el Presidente “anule
inmediatamente la audiencia y la invita-
cién al Dalai Lama”. Los chinos no asis-
tieron a la audiencia en la que fue pre-
sentada la prueba fehaciente de la ampli-
tud de los abusos de los derechos huma-
nos en el Tibet por ocho testigos y exper-
tos, entre ellos tres tibetanos. Fueron fa-
cilitados detalles acerca del encarcela-
miento y tortura de los prisioneros politi-
cos, las destrucciones del medio ambien-
te vy la transferencia de chinos para que
se establezcan en el Tibet. Un experto
presentd una versién impresa en secreto
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de la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos en tibetano, que ha sido
realizada por algunos monjes en Lhansa.
En respuesta a ello, el pretendido gobier-
no condend a los monjes a 19 afios de
carcel en noviembre de 1989. El 23 de
mayo de 1990, el Comité de Asuntos Po-
liticos del Parlamento Europeo decidié
nombrar a un Relator para que viaje al
Tibet, la India y Nepal con el fin de reunir
informaciones acerca de la situacion de
los derechos humanos en el Tibet. La de-
cision tiene que ser aprobada aun por la
Mesa de la Presidencia ampliada.

El Dalai Lama, al recibir el 10 de di-
ciembre el Premio Noébel de la Paz de
1989, declard: “Debido a que la violencia
engendra mayor violencia aun, nuestra
lucha debe seguir siendo no violenta y
sin odio. Nosotros debemos tratar de ha-
cerlo y poner un término a los sufrimien-
tos de nuestro pueblo, sin hacer que
otros sufran. La politica cruel es contraria
a la naturaleza humana. Creo que las
perspectivas humanisticas son las que
permiten llevar ventaja”.

17




COMENTARIOS

Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas (1990)

El cuadragésimo sexto periodo de se-
siones de la Comisién de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas tuvo lugar
del 29 de enero al 9 de marzo de 1990.
Era ésta la primera vez que se reunia la
Comision tras los cambios democraticos
que se han producido en Europa Orien-
tal, la supresién del movimiento en favor
de la democracia en China y la invasién
de Panama por los EE.UU. La Comisién
se reuni6 también después de que la
Asamblea General lanzara un llamamien-
to para el incremento del numero de sus
miembros, a fin de poner remedio a la
representacioén insuficiente de los paises
del Tercer Mundo, habiendo pedido al
mismo tiempo a la Comisién que estudie
los medios para hacer que su trabajo sea
mas eficaz. .

La Comisién adopté 81 resoluciones y
13 decisiones, de las cuales 60 resolucio-
nes y diez decisiones fueron aprobadas
por consenso. Entre los principales resul-
tados del periodo de sesiones, que se
caracteriz6 por una divisién creciente
entre el Norte y el Sur, figuran las riguro-
sas resoluciones relativas a El Salvador,
Guatemala, Haiti y Myanmar (Birmania)
y las resoluciones por las que se critica a
Cuba y la invasién de Panama por Esta-
dos Unidos. La Comisién, sin embargo,
no tomé accién alguna en lo tocante a las
resoluciones relativas a China e Irak o
para establecer nuevas bases sobre los
problemas tematicos. Dejoé igualmente de
tomar una decisién en cuanto al acrecen-
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tamiento de sus métodos de trabajo —
una decisién tomada ulteriormente por el
Consejo Econémico y Social (ECOSQC).
El presidente saliente, Marc Bossuyt,
de Bélgica, di6 comienzo a la reunién
haciendo observar un minuto de silencio
en homenaje a la memoria del fallecido
Andrei Sajarov, asi como de todos
aquellos, fallecidos durante el afio, que
lucharon en favor de los derechos hu-
manos. El Subsecretario General Jan
Martenson hizo notar que el pasado afio
tuvo lugar la adopcion por la Asamblea
General de ia Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio y del Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que tiende a
la abolicién de la pena de muerte. Ade-
mas, indicé que un proyecto de Conven-
cién para la Protecciéon de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migrantes y
de sus Familias se encuentra en la fase
final de preparacién por la Asamblea
General. Sorprendentemente, no hizo
alusién a la importante Convenciéon In-
ternacional contra el Reclutamiento, Uti-
lizacién, Financiacién y Adiestramiento
de Mercenarios, que fue adoptada igual-
mente por la Asamblea General.
Purificacién V. Quisumbing (Filipinas)
fue elegida Presidenta para este periodo
de sesiones, mientras que Tordov
Ditchev (Bulgaria), Kongit Sinegiorgis
(Etiopia) y Zelmira Reggazzoli (Argen-
tina) lo fueron como vicepresidentes y
Ross Hines (Canada) como Relator, con-
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tando asi la Mesa con la presencia bien-
venida de tres mujeres. Durante la reu-
nién, fueron pronunciados discursos ante
la Comisién por el Presidente de Polonia,
sefior Wojciech Jaruzelski, por el Vice-
presidente de Sudan y por los ministros
de Asuntos Exteriores de Irlanda (en re-
presentacion de los 12 paises de la CE),
Austria, Chipre, Guatemala y Paises Ba-
jos, los Viceministros de Asuntos Exte-
riores de Hungria, Filipinas, Reino Unido
y la U.R.S.8,, asi como el Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Refu-
giados.

La Comisién fue testigo presencial de
un cambio radical en las actitudes de los
paises de Europa Oriental. Bulgaria y
Hungria votaron en favor de la realiza-
cién de investigaciones en China, Cuba e
Irak. Mientras que la U.R.S.S. vot6 contra
las dos primeras resoluciones y se abstu-
vo en el voto de la tercera, habiendo pre-
sentado mas tarde enérgicas proposicio-
nes para que se intensifique el trabajo de
investigacion de la Comisién en el futuro.
El Secretario de Estado hingaro para
Asuntos Exteriores incluso propuso la
creacion de un Relator Especial para re-
visar la situacién de las personas encar-
celadas por sus ideas politicas, asi como
de una comisién que el Secretario Gene-
1al podria enviar en caso de situaciones
de urgencia para llevar a cabo encuestas
sobre el propio terreno. (Es interesante
notar que Yugoslavia, anteriormente el
“liberal” del bloque, pasd a formar parte
ahora de la linea dura en su calidad de
presidente del grupo de paises no aliena-
dos). Al mismo tiempo, las abstenciones
de muchos paises de América Latina se
tradujeron por la derrota de las resolu-
ciones sobre China e Irak.

Antes del periodo de sesiones y du-
rante el mismo, los grupos de redaccién
siguieron trabajando en proyectos de de-
claraciones sobre el derecho de los de-
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fensores de los derechos humanos, los
derechos de los enfermos mentales y los
derechos de las minorias.

La CLJ intervino en relaciéon con los
siguientes temas: 1. la situacién de los
derechos humanos en los territorios ocu-
pados por Israel; 2. la ilegalidad de la in-
vasion de Panama por los EE.UU.; 3. el
Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, proyecto de de-
claraciéon sobre las desapariciones que
estd siendo preparado por la Subcomi-
sion, y el estudio de la Subcomisién so-
bre la independencia de los jueces y abo-
gados; 4. la situacion de los derechos hu-
manos en China, Irak, Myanmar y Peru; y
5. el programa de Servicios de Asesoria,
con una alusién especial a la situacién en
Guatemala y Haiti.

Ampliacién e “Incremento”

La composicién actual de la Comision
es de 11 miembros de los Estados afri-
canos, 10 de los paises del “Grupo de
Europa Occidental y Otros” (EQOQ), ocho
de América Latina y el Caribe, nueve de
Asia y cinco de Europa Oriental. No cabe
duda de que los paises en desarrollo
estan actualmente insuficientemente re-
presentados — por ejemplo la mitad de
los paises de Europa Oriental y Occiden-
tal estdn representados en la Comisién,
mientras que menos de una cuarta parte
de los paises de Africa y de Asia forman
parte de ella.

Este desequilibrio ha merecido la ma-
yor atencién debido a que la Comision se
ha convertido cada vez més en un orga-
nismo politizado y polarizado. Como se
indicaba en el articulo publicado el afio
pasado (véase Revista N*® 42), los bloques
regionales han adquirido una importan-
cia creciente al correr de los afios. En los
paises en desarrollo, estos bloques son
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capaces de prevenir o controlar las medi-
das que se proyecta tomar contra uno de
los gobiernos de la regién. Este problema
ha obstaculizado durante mucho tiempo
las iniciativas publicas de la Comisién en
Africa (excepcién hecha de las relativas a
Africa del Sur). La desproporcion de las
encuestas llevadas a cabo en los paises
latinoamericanos en los afios 80, combi-
nada con la campafia altamente politica
realizada por los Estados Unidos desde
1987 hasta ahora para condenar a Cuba,
ha hecho que el bloque latinoamericano
se consolide. E1 “Grupo de los 8" deter-
mina ahora efectivamente los limites de
las resoluciones relativas a Chile, El Sal-
vador y Guatemala y puede impedir las
iniciativas sobre Colombia y Peru. El
Grupo asiatico estuvo dividido durante
mucho tiempo por la diversidad de cultu-
1as, lenguas y formas de gobierno. No
obstante, el grupo de paises de Asia se
puso de acuerdo en 1989 para limitar
considerablemente una iniciativa france-
sa relativa a Birmania. En 1990, el Grupo
de los 77 (G-77) del movimiento de pai-
ses no alineados comenzé, por primera
vez, a reunirse regularmente y a hacer
sentir su peso en la Comision. Al mismo
tiempo, el grupo EQO vota en bloque en
favor de todas las resoluciones relativas
a paises, excepto las que se se refieren a
Africa del Sur y los Territorios Ocupados
por Israel y contra muchas iniciativas de
los paises en desarrollo sobre problemas
de desarrollo, derechos econdémicos, So-
ciales y culturales y mercenarios. Los
paises de Europa Oriental como conse-
cuencia de los cambios que sacuden la
region, estan comenzando a aliarse cada
vez mas con las actitudes de los del gru-
po EOO, lo que establece las bases para
un incremento del enfrentamiento Norte-
Sur y alimenta el movimiento de los pai-
ses en desarrollo para que sea cambiada
la composicion de la Comisién a fin de
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garantizar una representacién equita-
tiva.

Este movimiento recibié un impulso
adicional cuando, en 1989, la Subcomi-
sién adopté una resolucion por la que se
criticaba a China, que habia sido objeto
de cabildeos en el G-77 para restringir
los poderes de las Naciones Unidas en lo
que respecta a los derechos humanos
sobre la base de no interferencia en los
asuntos interiores de los Estados.

En su 44° periodo de sesiones en
1989, la Asamblea general (AG) adopto
una resoluciéon por la que se recomienda
un incremento del tamaiio de la Comi-
sién sobre la base de “una distribucion
geografica equitativa”. En la misma reso-
lucién, como un compromiso para obte-
ner el apoyo del grupo EOO y de los pai-
ses de Europa Oriental, la AG pide a la
“Comisién que examine las vias y los
medios para hacer que sus trabajos sean
mas efectivos”.

Ahora bien, la Comisién creé un gru-
po de trabajo libre que se reunié durante
el periodo de sesiones para examinar los
medios para “incrementar” el trabajo de
la Comisién. Sin embargo, rapidamente
se comprobd que los paises del Norte —
EOO y Europa Oriental — y los paises en
desarrollo agrupados en el G-77 tienen
ideas totalmente diferentes acerca del
significado de esta expresion.

Entre las proposiciones EQO para el
incremento figuraban:

— la creacién de un mecanismo perma-
nente, por intermedio de la Mesa o de
las Misiones Permanentes acredita-
das en Ginebra, para permitir a la Co-
misién responder a las situaciones ur-
gentes entre los periodos de sesiones.
Con las medidas enérgicas tomadas
en Pekin presentes en la mente de ca-
da uno, esta proposicién se encontrd
con la fuerte oposicién del G-77.
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— para reforzar los mecanismos temati-
cos de la Comisiéon — Relatores Espe-
ciales y Grupo de Trabajo sobre las
desapariciones — dando a éstos man-
datos maés largos (tres, cuatro e inclu-
so cinco afos). Esta seguridaad de
trabajo, se piensa, puede contribuir a
que sean mas activistas y creativos en
el cumplimiento de sus mandatos y
mas criticos hacia los paises que co-
meten violaciones. Esto podria refor-
zar también sus bazas al negociar con
los gobiernos (incluidos en ellos los de
los paises miembros de la Comisién)
que no responden a las peticiones de
informaciones, que responden con de-
negaciones poco satisfactorias o que
dan respuestas enganosas o inapro-
piadas.

Ahora bien, el G-77 acaudillado por
India y Pakistan y sin un verdadero de-
bate o participacién de otras regiones,
adopt6 rdpidamente un documento expo-
sitivo de su posicién con algunas contra-
proposiciones radicales. Entre ellas figu-
raban las siguientes:

— el reemplazo de los relatores temati-
cos por grupos de trabajo geografica-
mente equilibrados compuestos por
miembros de las Misiones Permanen-
tes acreditadas en Ginebra;

— la demanda de que todas las pretendi-
das violaciones de los derechos huma-
nos cometidas por personas indivi-
duales sean canalizadas a través del
procedimiento “1503", méas bien que
por los relatores y grupos de trabajo;
y

— la reduccién del papel de la Comision
en cuanto a establecer normas y pro-
ducir estudios.

El documento expositivo de posicién
sugiere también que las declaraciones
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orales de las ONG sean sometidas con 24
horas de antelacién y que un grupo de
trabajo de la Comisién supervise las que-
jas contra las ONG.

El documento expositivo de posiciéon
pide una despolitizacién del trabajo de la
Comisién y que sea puesto un término a
los “aspectos del funcionamiento de la
Comisién que hacen hincapié en los mé-
todos judiciales, selectivos o inquisitivos,
o aquellos que puedan establecer un
tratamiento desigual para una categoria
de derechos humanos en comparacién
con el trato reservado a otras catego-
rias”. Se trata de asegurar una conside-
racion prioritaria al apartheid y un trata-
miento justo de los derechos econémicos,
sociales y culturales.

Las proposiciones diametralmente
opuestas dejan poco espacio para un
terreno de entendimiento comun. Los
paises septentrionales parecen no estar
dispuestos a reconocer que la Comisién
ha seguido extensamente un orden del
dia que da importancia a todos estos
asuntos (violacions de los derechos civi-
les y politicos), mientras que muchas de
las proposiciones del G-77 parecen estar
encaminadas a debilitar gravemente las
encuestas de la Comisién sobre vio-
laciones. Finalmente en el ultimo dia, la
clausura de los trabajos de la Comisi6n
fue diferida por ocho horas debido a que
los dos grupos buscaban, en vano, llegar
a un consenso, al menos en lo que res-
pecta a como continuar este proceso.

Sin embargo, en mayo, se alcanzd un
acuerdo general en el ECOSOC. Una re-
solucién, aprobada tan solo con el disen-
timiento de los EE.UU.

— amplia la Comisién a 53 miembros
(con cuatro nuevo puestos para Afri-
ca, tres para Asia y tres para América
Latina y el Caribe), sesionando los
nuevos miembros elegidos en 1991 en
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la reunién de la Comisién en 1992;

— autoriza a la Comisién para reunirse
excepcionalmente entre los periodos
de sesiones a condicion de que esté
de acuerdo la mayoria de los miem-
bros;

— recomienda que los mandatos de los
relatores tematicos y de los grupos de
trabajo tengan una duracién de tres
afios; y

— decide que la Mesa de la Comision
debera reunirse en la semana que si-
gue a cada periodo de sesiones para
formular sugestiones en cuanto a la
organizacion de la Comision.

Situaciones en los paises
Afganistan

El Relator Especial Félix Ermacora
(Austria) comunicé que, a pesar de la re-
tirada soviética, la situacién en lo que se
refiere a los derechos humanos sigue
siendo grave, con problemas de particu-
lar interés en cuanto a condiciones de
detencién, terrenos minados y reinstala-
ciéon de refugiados. En una resoluciéon
adoptada por consenso sobre la situacién
en lo que toca a los derechos humanos, la
Comisién apela a todas las partes intere-
sadas para que trabajen a fin de que se
consiga urgentemente una solucién poli-
tica amplia y la creacién de las condi-
ciones de paz y normalidad que permi-
tirdn a los refugiados afganos regresar
voluntariamente a su tierra natal con
seguridad y honor. Otra resolucion, co-
rrespondiente al punto relativo a la auto-
determinacién, fue adoptada sin voto a
pesar de las dudas soviéticas en las que
se hacia resaltar que tal accién era su-
perflua debido a la retirada de sus fuer-
Zas.
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Albania

Por 27 votos a favor, 3 en contra
(China, Cuba, Pakistan) y 12 abstencio-
nes, se pidi6é al Gobierno que facilite in-
formacién acerca de las formas concretas
en que las medidas constitucionales y ju-
ridicas acatan las disposiciones de la De-
claraciéon Universal de los Derechos Hu-
manos y para que responda a las acusa-
ciones especificas transmitidas a la Co-
misién por su Relator Especial en cuanto
a la puesta en practica de la Declaracién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Intolerancia y Discriminacion Funda-
das en la Religién o las Convicciones.

Camboya

La Comisiéon se reunidé por primera
vez después de la retirada de Camboya
de las fuerzas vietnamitas, un hecho al
que incluso se hace duramente referen-
cia en la resolucién patrocinada por la
ASEAN sobre la autodeterminacion, que
fue adoptada por 31 - 5 (Cuba, Etiopia,
India, Ucrania, URSS) - 6 (Bélgica, Cana-
d4, Hungria, Irak, Madagascar, Suecia).
Bulgaria no tomé parte en €l voto. La re-
solucién condena una vez mas “la persis-
tencia de los casos de violaciones graves
y flagrantes de los derechos humanos”
por el gobierno respaldado por los viet-
namitas, mientras que, frente a la ame-
naza creciente de los khmers rojos, sélo
vuelve a hacer una referencia de paso y
sin identificar a la importancia que tiene
el hecho de que “no se retorne a las
politicas y practicas universalmente con-
denadas que se produjeron en un pasado
reciente.”

Chile

Durante la adopcién inicial del orden
del dia, el punto especial dedicado a
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Chile fue suprimido, habida cuenta de
las recientes elecciones democraticas
que han tenido lugar en este pais. El Go-
bierno electo de Chile, como es bien co-
nocido, tiene la intencién de dejar reali-
zar todas las encuestas hasta el final,
posicién que no discuten las ONG chile-
nas presentes en Ginebra. En una resolu-
cion adoptada por consenso, se pide al
Gobierno electo que informe, en una reu-
nién especial durante el préoximo periodo
de sesiones, acerca del efecto dado a las
recomendaciones adoptadas por las Na-
ciones Unidas hasta el 11 de marzo de
1990, en relaciéon con los derechos huma-
nos v las libertades fundamentales que
le ha sido posible aplicar.

China

En 1989, la Subcomision pidio al Se-
cretario General “que transmitiera a la
Comisién de Derechos Humanos la infor-
macion facilitada por el Gobiemo de Chi-
na y por otras fuentes dignas de confian-
za". La respuesta oficial del Gobierno de
China debe ser reproducida totalmente,
debido a la desvergiienza de sus ataques
sobre el principio de que los derechos
humanos son de interés universal:

“En junio ultimo se produjo en Pekin
una rebelién que conté con el apoyo de
fuerzas enemigas extranjeras y consti-
tuyé una tentativa de derrocar el Gobier-
no legitimo de la Republica Popular de
China y destruir por medios violentos el
sistema socialista establecido por la
Constitucién. El Gobierno de China tom6
medidas enérgicas para reprimir la rebe-
lién en interés de la inmensa mayoria de
la poblacion china. Se trata de una cues-
tién interna de China y este asunto es
totalmente diferente por su naturaleza
de la cuestién de los derechos humanos.
Ahora bien, con el apoyo y el estimulo de
algunos miembros de los paises occiden-
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tales, la Subcomisién sobre la Prevencion
de la Discriminacién y la Proteccién de
las Minorias adopt6 una resolucién 1989/
b en su 412 periodo de sesiones. Esto
constituye una interferencia brutal en los
asuntos internos de China que hiere los
sentimientos del pueblo chino. El porta-
voz del Ministerio de Asuntos Extran-
jeros de la Republica Popular de China
publicé una declaracién el 2 de septiem-
bre de 1989 en la que expresa solemne-
mente la firme objecién del Gobierno de
China a la resolucion y la considera como
ilegal y nula y sin valor.”

El Secretario General en un atrevido
informe de 33 péginas, después de haber
impreso la respuesta oficial china ante-
riormente citada, resume los bien docu-
mentados informes de Amnestia Interna-
cional, la Liga Internacional de Derechos
Humanos y la Comision Internacional de
Profesionales de la Salud. El debate rela-
tivo a China tuvo las mismas caracteristi-
cas que el que se celebréo en la Subco-
mision (véase Revista N° 43). La delega-
cion china intenté impedir que el diri-
gente estudiantil Wuer Kaixi se dirigiera
a la Comisién en nombre de la Federa-
cion Internacional de Derechos Huma-
nos, con lo que solo consiguieron llamar
mas la atencién con respecto a esta inter-
vencion. Con Australia abriendo el cami-
no, parecia que una resolucién indul-
gente copatrocinada por el Jap6n y otros
17 paises occidentales (miembros y ob-
servadores) tenia buenas probabilidades
de ser adoptada, a pesar de los cabildeos
intensos y poco corrientes llevados a
cabo por Pekin. Sin embargo, ningdn pais
vino a continuacion a presentar formal-
mente la resolucién y cuando Pakistan
solicitd que no se llevase a cabo acci6n
alguna al respecto, la mocién obtuvo 17-
15-11. Votaron en favor de la mocion
Bangladesh, Cuba, China, Chipre, Etio-
pia, Ghana, India, Irak, Madagascar, Ni-
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geria, Pakistan, Sao Tomé, Somalia, Sri
Lanka, Ucrania, U.R.S.S. y Yugoslavia.
Votaron en contra 1os 12 paises del grupo
EOQ, Bulgaria, Hungria, Japén, Panama
y Swazilandia. Los que se abstuvieron
fueron Argentina, Botswana, Brasil, Co-
lombia, Gambia, México, Marruecos,
Pery, Filipinas, Senegal y Venezuela. La
derrota de la resolucion se debid a que
numerosos paises votaron de manera di-
ferente con respecto a la mocién para
que no se realizase accién alguna, de lo
que habian indicado que harian acerca
de la substancia de la resolucién. La In-
dia, por ejemplo, se esperaba que se abs-
tuviese en el voto de la resolucién, pero
voto en favor de la mocién para que no se
llevase a cabo accion alguna.

Cuba

Los Estados Unidos prosiguieron su
campafla altamente politizada iniciada
hace cuatro afios para censurar a Cuba,
para lo cual presentaron una resolucion
relativa a las represalias que las autori-
dades cubanas han tomado, segin se
pretende, contra los testigos que decla-
raron ante el grupo de trabajo de la Co-
mision que visité a Cuba en 1988. De
acuerdo con un comunicado interceptado
del seiior James Baker, Secretario de Es-
tado de los EE.UU., que ha sido dado a
conocer al publico por la delegacion de
Cuba, los Estados Unidos preparan “una
campana de cabildeos de alto nivel he-
cha a medida para cada pais individual-
mente considerado”. La entrega o la su-
presion de la ayuda estadounidense sera
uno de los factores clave, con la visita de
algunos miembros del Congreso de los
EE.UU. a la Comisién para impresionar a
las delegaciones del Tercer Mundo de la
importancia que tiene su voto sobre Cu-
ba. Los cambios geopoliticos que se han
producido con respecto al afio pasado,
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combinados con un endurecimiento de la
postura cubana y su aislamiento cre-
ciente, hicieron mas facil que en los afios
precedentes la tarea de los EE.UU. Bul-
garia y Hungria votaron con Estados Uni-
dos, mientras que Polonia y Checoslova-
quia, como observadores, copatrocinaron
la resolucién que fue adoptada con un
margen confortable de 19-12-12. La reso-
lucién expresa su “preocupacién” con
respecto a los informes relativos a repre-
salias, apela a Cuba para que responda a
dichos informes y pide al Secretario Ge-
neral que informe al proximo periodo de
sesiones acerca de sus contactos con el
Gobierno de Cuba.

El Salvador

Una vez mas el grupo latinoamericano
presentd un proyecto de texto como un
hecho consumado, a sus tradicionales
copatrocinadores europeos. Sin embargo,
tuvieron que aceptar algunas enmiendas
antes del voto a fin de tener en cuenta la
deterioracién de la situaciéon de los de-
rechos humanos, incluido en ella el in-
cremento de las ejecuciones sumarias,
como lo demuestra el asesinato de seis
sacerdotes jesuitas en noviembre de
1989 por elementos de las fuerzas arma-
das. La resolucion final es mas critica
que en el pasado, tanto hacia el Gobierno
como hacia el FMLN, cuya ofensiva en
San Salvador le ha hecho perder algunos
puntos diplomaticos. La Comision expre-
s6 su gran preocupacién ante el incre-
mento de violaciones de los derechos
humanos graves y por motivos politicos,
asi como las ejecuciones sumarias, la tor-
tura y los secuestros, y la persistencia de
las desapariciones forzosas. Apelo enér-
gicamente al Gobierno de El Salvador y
al Frente Farabundo Marti para la Libera-
cion Nacional para que recurran a los
buenos oficios del Secretario General de
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las Naciones Unidas a fin de llegar a una
solucién politica negociada al conflicto
armado, lo que estimulara la existencia y
consolidacién de un proceso democra-
tico, pluralista y participativo del que
forma parte la promocién y el respeto de
los derechos humanos del pueblo salva-
dorefio.

Guatemala

Una de las mas duras batallas libra-
das en la Comisién fue la relativa a Gua-
temala que, desde el acceso al poder de
un gobierno civil, ha estado recibiendo
los Servicios de Asesoria. En el pasado
afio se produjo un inquietante aumento
de la violencia politica en Guatemala
acomparniada del ya antiguo modelo de
violaciones graves de los derechos hu-
manos. Entre tanto, el gobierno ha deja-
do de implantar su autoridad sobre los
militares y los grupos paramilitares, para
proteger a aquellos que atentan contra el
ejercicio de sus derechos democraticos, o
para investigar y perseguir a quienes en
las fuerzas militares y de la policia son
responsables de los abusos. Entre los
cuatro informes sometidos a la Comisién
por los organismos de las Naciones Uni-
das figuran los relativos a la tortura y las
desapariciones que demuestran esta
agravacién de la situacion.

La deterioracion de la situacién vuel-
ve a plantear una vez mas la misma pre-
gunta:;Cuando y en qué condiciones de-
berian las Naciones Unidas facilitar a un
gobierno servicios de asesoria? Durante
el debate, el ‘'Lawyers Committee for
Human Rights’, con sede en Nueva York,
publicé un informe sobre los Servicios de
Asesoria en Guatemala, que llega a la
conclusiéon de que el programa no ha te-
nido efectos en cuanto a la triste situa-
cién de los derechos humanos en Guate-
mala y pide con urgencia a la Comisién
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de Derechos Humanos que renueve su
labor de supervisar los abusos en curso
de los derechos humanos en Guatemala
mediante el nombramiento de un Relator
Especial. El informe de Héctor Gros Es-
piell, el experto de los Servicios de Ase-
soria, criticado en el pasado por su gen-
tileza al tratar al gobierno, era este afio
manifiestamente pesimista.

Los paises del grupo EOO, conduci-
dos por Suecia, presentaron una resolu-
cién pidiendo el nombramiento de un Re-
lator Especial. Algunos paises latino-
americanos, por otro lado, prepararon
una resolucién para que sea mantenido
Guatemala bajo el Programa de Servicios
de Asesoria. Se alcanzd la etapa cumbre
cuando, unos dias antes del voto, un
guardia guatemalteco de la Embajada de
Suecia en Guatemala fue asesinado bru-
talmente en un acto que se parece mu-
cho a una represalia contra Suecia, por el
papel desempeifiado en esta resolucién.
El ministro de Asuntos Exteriores de
Guatemala, quien habld ante la Comisién
el dia siguiente, evité toda referencia a
este incidente. Aun cuando algunos pai-
ses europeos contaban con la buena vo-
luntad de los latinoamericanos para el
voto de capital importancia sobre China,
Suecia permanecié firme en su posicién
incluso ante la visita del ministro de
Asuntos Exteriores a varias capitales eu-
ropeas. Al final se llegd a un compro-
miso. Al llegar el momento del escrutinio,
una mitad efectué una pirueta para in-
ventar un nuevo hibrido, por el que la
Comision pide al Secretario General que
nombre un experto independiente como
su representante para examinar la situa-
cién de los derechos humanos en este
pais y, al mismo tiempo, supervisar la
prestacion de servicios de asesoria. La
resolucion incluso deja abierto el punto
del orden del dia (“violaciones” o “servi-
cios de asesoria”) bajo el que serd exa-
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minado este asunto en el proximo pe-
riodo de sesiones.

Haiti

Como Guatemala, Haiti representa,
para muchos, un abuso del Programa de
Servicios de Asesoria. Sin embargo, en
este caso, el abuso consiste en la au-
sencia de demanda para utilizar los ser-
vicios de asesoria. El excelente informe
del Experto Philippe Texier (Francia)
demuestra cémo el gobierno militar de
Haiti ha utilizado la existencia formal del
programa para evitar las investigaciones
apropiadas. Las conclusiones, pesimistas
pero realistas, del Experto Texier, para el
segundo afio de ejercicio, juntamente
con el estado de sitio declarado en la isla,
exactamente antes de que comenzaran
las reuniones de la Comision, incitaron
finalmente a esta 1ltima a poner un tér-
mino a la oferta de Servicios de Asesoria
al Gobierno de Haiti. Algunas delega-
ciones latinoamericanas, que aparente-
mente estaban inquietas por la dureza
del lenguaje utilizado en el informe
Texier (asi como por la visita que este
efectud a las Embajadas de Francia y de
Estados Unidos en Puerto Principe, pero
no a la de Venezuela), trataron de poner
obstaculos degradando su mandato para
convertirlo en el de un “Relator Espe-
cial”. Finalmente, se pidié al Presidente
que nombrase a un “experto indepen-
diente” para examinar los cambios en la
situacién de los derechos humanos en
este pais e informar ulteriormente a la
Comisién dentro del punto 12 (“viola-
ciones”) (esto da el contenido del man-
dato pero no el nombre de Relator
Especial). Las delegaciones latinoame-
ricanas aceptaron después del periodo
de reuniones, el nombramiento de Texier
como experto independiente durante un
afio.
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Iraq

En la Subcomisién, una ONG de Irak
patrocinada por el Gobierno, invité a los
expertos individuales a visitar Irak para
juzgar de la situacién de los derechos hu-
manos. Sin embargo, algunos observado-
res creen que si la accién de las Naciones
Unidas acerca de la inquietante situacién
de los derechos humanos en este pais es
diferida como consecuencia de esta invi-
tacion, podria ser necesario asegurarse
de que la visita se lleve a cabo de acuer-
do con las normas del procedimiento de
las Naciones Unidas para determinar los
hechos. No obstante, algunos paises oc-
cidentales propusieron un proyecto de
decisi6én acogiendo con beneplécito la
invitacién, pidiendo al presidente de la
Subcomisién que consulte a los expertos
acerca de la visita, rogando a los miem-
bros que informen a la Subcomisién acer-
ca de los resultados de esta visita en su
proximo periodo de sesiones, pidiendo al
Secretario General que facilite la realiza-
cién de esta visita de acuerdo con las
practicas de las Naciones Unidas y pi-
diendo a la Subcomisién que presente un
informe a la Comisiéon acerca de los re-
sultados de la visita. Ahora bien, Irak, co-
mo es sabido, se opone a la formalizacién
de la visita por medio de una resolucién,
lo que puede ser interpretado como un
reproche o el resultado de haber sido tra-
tado el asunto en el punto 12 del orden
del dia. El voto de la resolucion fue dife-
rido para que los dos lados trataran,
inutilmente, de llegar a un compromiso.
Irak ulteriormente presentdé una mocion
para que no se tomase accién con res-
pecto al proyecto de decision. Su mocién
obtuvo el resultado de 18-14-9. Una vez
mas, la abstencién de las democracias la-
tinoamericanas Brasil, Colombia, Pera y
Venezuela proporcionaron el margen ne-
cesario, mientras que Argentina incluso
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voto en favor de la mocién para que no
sea llevada a cabo accién alguna.

Irdn

El Representante Especial de la Comi-
sién, Galindo Pohl (El Salvador), pudo fi-
nalmente visitar Iran, poco antes de que
comenzase el periodo de sesiones. A pe-
sar de que corria el rumor de que los tes-
tigos con quienes se entrevisté fueron
ulteriormente hostigados, su iriforme fue
inesperadamente indulgente. Algunos
observadores creen que la prudencia es
en intercambio de la promesa de poder
efectuar una segunda visita. La resolu-
. cién de la Comisién adoptada por con-
senso, igualmente indulgente, acoge con
satisfaccion la decision del Gobierno de
invitar a Pohl y estimula al Gobierno para
que acate los instrumentos internaciona-
les de derechos humanos. Expresa su
preocupacién ante los testimonios reco-
gidos por Pohl acerca de las ejecuciones
sin juicio, la tortura, la substitucién de
prisioneros y los procesos injustos, aun
cuando “reconoce que fueron recogidos
también testimonios que representan lo
contrario, y que fueron recibidos dos ti-
pos diferentes de experiencias persona-
les y de opiniones.” De manera inhabi-
tual también “reconoce que el Relator
Especial descarta las acusaciones de que
los prisioneros politicos hayan sido eje-
cutados por acusaciones falsas de trafi-
cantes de drogas”.

Territorios Ocupados por Israel

Por primera vez desde hace afios, los
12 Estados de la CE propusieron una re-
solucién relativa a los Territorios Ocupa-
dos por Israel. La resolucién afirma que
"el establecimiento de civiles israelies en
los Territorios Ocupados es ilegal y con-
traviene a las disposiciones pertinentes
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del Cuarto Convenio de Ginebra”; y lan-
za un llamamiento al Gobierno de Israel
para que cese el envio de inmigrantes a
los Territorios Ocupados. La resolucion
fue adoptada por unanimidad, salvo la
abstenciéon de los Estados Unidos. Otra
resoluciéon condena los malos tratos y la
tortura de los palestinos detenidos y la
negativa de Israel a aplicar la proteccién
del Cuarto Convenio de Ginebra. Una ter-
cera resolucion condena los abusos en
los territorios sirios ocupados.

Libano

La Comisién por 41-1 (EE.UU.)-1 (Swa-
zilandia), condené las constantes viola-
ciones israelies de los derechos humanos
en el Sur del Libano. Pidi6 a Israel que
ponga término inmediatamente a tales
practicas y que ponga en practica las re-
soluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad que piden la retirada total, in-
mediata e incondicional de Israel de to-
dos los territorios libaneses y el respeto
de la soberania, independencia e integri-
dad territorial del Libano. Durante el pe-
riodo de reuniones, €l Presidente lanzé
un llamamiento a fin de que sea procla-
mado un alto el fuego en la zona Este de
Beirut.

Mpyanmar (Birmania)

De conformidad con el procedimiento
confidencial 1503, una resolucioén patro-
cinada por Francia fue adoptada por con-
senso a fin de pedir al Presidente que
nombre un experto independiente "para
establecer contactos directos con el go-
bierno ... sobre los acontecimientos rela-
cionados con la situacién de los derechos
humanos en Myanmar y para informar
sobre ello a la Comisién en su préximo
periodo de sesiones”.
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Panama

La Comisién Internacional de Juristas
intervino para rechazar las justificacio-
nes dadas a entender por los EE.UU., de
conformidad con las leyes internaciona-
les, acerca de la invasién de Panama en
diciembre de 1989. Los Estados Unidos
trataron de evitar el debate en la Comi-
sién sobre esta accién militar, empleando
el argumento de que ello “politizaria” a
la Comisién con un asunto discutido ya
(y censurado) por la Asamblea General.
Sin embargo, México hizo notar que la in-
vasién soviética de Afganistan habia si-
do condenada regularmente por la Comi-
sién. Finalmente una resolucién respal-
dada por Cuba por la que se condena la
invasién como una violacién de los dere-
chos del pueblo panamefio a la autode-
terminacién fue adoptada por 14-8-17.
Fue curioso comprobar que varios Esta-
dos del grupo EOO se abstuvieron (Bél-
gica, Francia, Espafia, Suecia), asi como
algunos paises lationamericanos y €l vo-
to de los cinco paises miembros de Euro-
pa Oriental en favor de la resolucion. Las
contraproposiciones presentadas por Es-
tados Unidos y Panamad (representado en
la Comisién por las autoridades instala-
das a raiz de la invasién) fueron retiradas
antes de que se pudiera proceder al voto.

Rumania

El Relator Especial para Rumania,
nombrado en 1989, sefior Joseph
Voyame (Suiza), a quien se le denegé6 la
autorizacién para entrar en Rumania an-
tes de la caida del gobierno de Ceauses-
cu, pudo, por invitacién del nuevo go-
bierno, visitar el pais durante el periodo
de sesiones de la Comisién e informar a
su regreso acerca de los importantes
cambios que se han producido. Con el
acuerdo de las nuevas autoridades, la
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Comisién tomé nota del “considerable
mejoramiento en Rumania en lo que res-
pecta a los derechos humanos” y renové
el mandato del Relator Especial para un
afio mas. Esto fue considerado como un
importante precedente. En 1987, cuando
fueron derrocadas las dictaduras en Gua-
temala y Haiti, la Comisién puso rapida-
mente un término al mandato de los Re-
latores Especiales, para descubrr ulte-
riormente que la situacién en cuanto a
los derechos humanos no habia mejora-
do. Las mismas criticas fueron hechas
este afio en algunos rincones en cuanto a
haber puesto un término a la labor del
Relator para Chile.

Africa del Sur

El debate de la Comisién refleja el
cambio de situacién en Africa del Sur y la
liberacién de Nelson Mandela; que tuvo
lugar durante el periodo de sesiones. La
Comisién escuché los informes del Grupo
de Expeitos sobre Africa Meridional y el
Grupo de los Tres establecido de confor-
midad con la convencién sobre el apart-
heid, que ha sido preparado por el exper-
to de 1a Subcomisién sefior Khalifa (Egip-
to) acerca de las corporaciones multina-
cionales que realizan negocios en Africa
del Sur. Fue adoptada por consenso una
resolucién relativa a la detencién y tortu-
ra de los nifios. Por 31 - 10 (todos los Es-
tados EOO salvo Suecia y Japén) - 2
(Hungria y Swazilania) la Comisién pidié
sanciones obligatorias y amplias en con-
tra de Africa del Sur.

Sahara Occidental

A raiz del consenso logrado en la
Asamblea General, que refleja las con-
versaciones que estan en curso entre el
Rey de Marruecos y el Frente Polisario, la
Comisién, por la primera vez, adopt6 una
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resolucién sin proceder a votar sobre la
autodeterminacién de las poblaciones
del Sahara Occidental.

Procedimiento confidencial
“1503"

La Comisién se hallé ante acusa-
ciones de graves violaciones en Brunei,
Haiti, Paraguay, Myanmar y Somalia.
Dejoé de examinar el caso de Brunei, don-
de los prisioneros que se hallaban dete-
nidos desde hace mucho tiempo han sido
liberados, transfirié Haiti a la encuesta
publica (véase anteriormente) y sugirié
que Paraguay solicite los servicios de
asesoria. Somalia quedd en suspenso,
mientras que, como anteriormente se in-
dica, fue nombrado un Relator Especial
para Myanmar.

La Comisién, una vez mas, dejo inclu-
so de prever una accién en lo que se re-
fiere a algunas de las situaciones mas
graves. Las pruebas abundantes, inclui-
das las recogidas por los propios meca-
nismos de la Comisién, indican que en
Colombia, Perud, Filipinas y Sri Lanka
existen situaciones de violaciones masi-
vas. El genocidio de los indios Yanomani
en el Brasil fue ignorado por todos salvo
algunas ONG, asi como las situaciones
inquietantes en Etiopia, Liberia, Sudan y
Zaire.

Mecanismos temadaticos

Los mecanismos tematicos, estableci-
dos por la Comisién para examinar casos
especificos de violaciones de los dere-
chos humanos en todo el mundo, han de-
mostrado en los diez afios transcurridos
desde que fue creado el Grupo de Traba-
jo sobre las Desapariciones Forzosas o
Involuntarias ser €l organismo de super-
visién maés efectivo y objetivo de la co-
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munidad internacional. Como anterior-
mente se indica, el mandato de estos me-
canismos se convirtié en uno de los pun-
tos culminantes del debate sobre el “in-
cremento”. Los proyectos de resolucio-
nes sobre la tortura, ejecuciones y desa-
pariciones preparados por los paises del
grupo EOO, deberian ampliar sus man-
datos mas alla de los dos afios que ac-
tualmente tienen fijados. Los paises de
G-77 contratacaron amenazando con re-
ducir dichos mandatos a un afio. Al final,
todos los mandatos fueron prolongados
una vez mas de dos afios, a pesar de que
el acuerdo a que se ha llegado en el
ECOSOC significara para el futuro un du-
racién de tres afios para los mandatos.

Desapariciones

Durante los diez ultimos afios, el Gru-
po de Trabajo sobre las desapariciones
transmitié unos 19.000 casos calificados
a los gobiernos de todas las regiones del
mundo. Tan sélo en 1989, examind 721
nuevos casos, lo que es considerado co-
mo “un alarmante incremento” con res-
pecto a los 400 registrados en 1988. Una
vez mas, Peru encabeza la lista con 400
casos que se han producido en 1989, se-
guido por Iran (121), Guatemala (40), Fili-
pinas (36), El Salvador (34) y Sri Lanka
(33).

Desde su establecimiento hace diez
afios, el Grupo de Trabajo ha sido el mas
eficaz de los mecanismos tematicos de la
Comisién. Ha sido la piedra angular de
los esfuerzos intemacionales para ayu-
dar a las familias en sus busquedas de
personas victimas de desapariciones y
en la labor de prevenir las futuras desa-
pariciones. Sus métodos de trabajo, in-
cluidos sus procedimientos de accién ur-
gente, su costumbre de proveer retroac-
cién a las fuentes de informacién, y de
informar sobre la substancia de los casos
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transmitidos, han servido de modelo pa-
Ta otros procedimientos tematicos. De los
mecanismos tematicos, sélo el Grupo de
Trabajo invita a los autores de denuncias
a comentar acerca de las respuestas ofi-
ciales de los gobiermos, para ayudar a
juzgar de la veracidad de las respuestas.

En sus Observaciones Finales, el Gru-
po de Trabajo da una mirada retrospec-
tiva a este primer decenio. Reitera su
opinién de que las desapariciones “cons-
tituyen la mas vasta negacién de los de-
rechos humanos de nuestro tiempo” por
la que se violan “practicamente todos los
derechos humanos basicos de la persona
desaparecida”. Pasa en revista las re-
laciones existentes entre estados de
emergencia y desapariciones. El grupo
identifica la impunidad como “tal vez el
factor singular més importante que con-
tribuye al fenémeno de las desapari-
ciones”, confirmando “el viejo proverbio
de que la impunidad engendra el menos-
precio hacia la ley”. Entre los factores
que conducen a la impunidad, segun el
grupo, figura la utilizacién de los tribu-
nales militares, la paralisis institucional
del sistema judicial y la ausencia de la
puesta en practica del sistema de hdbeas
corpus.

Los Estados Unidos escandalizaron
una reunién privada del grupo EOO con
una proposicién para la abolicion del gru-
po de trabajo, sobre la base de que fue
establecido en respuesta a una tactica de
guerra sucia para Argentina y que su uti-
lidad ha dejado de existir. Propusieron
consolidar el grupo con el relator especial
sobre ejecuciones para que exista un
solo mandato, basandose en el razona-
miento de que los que desaparecen son
eventualmente asesinados. La idea tro-
pez6 con el rechazo unanime del resto
del grupo EOQ v la consternacién de la
comunidad de las ONG, pero al parecer
forma parte de un vasto plan, que toda-
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via no ha sido anunciado por completo,
por el que se pide la eventual termina-
cién de todos los mecanismos tematicos
excepto los de los relatores sobre asesi-
natos politicos y desapariciones (combi-
nados), tortura e intolerancia religiosa,
asi como un futuro relator sobre elec-
ciones libres.

La Comision Internacional de Juristas
(C1J), juntamente con otras ONG, sugirié
que la Comisién tenga la posibilidad de
reforzar el papel del Grupo de Trabajo
concediendo mayor atencién a las reco-
mendaciones que figuran en sus infor-
mes, al tiempo de adoptar las resolu-
ciones. Esto se refiere tanto a las reco-
mendaciones generales, como a los lla-
mamientos dirigidos a paises especificos
que o bien no han cooperado con el Gru-
po o han dejado de dar efecto a las reco-
mendaciones que se les habian formu-
lado como consecuencia de las visitas a
los paises. Holanda hizo notar que la Co-
misién “ha sido hasta ahora muy décil al
insistir sobre la retroaccion” de los go-
biernos sobre las recomendaciones sobre
paises especificos. Como resultado de los
cabildeos de la ClJ, la resolucién adop-
tada por la Comisién hace hincapié por
primera vez en dos importantes suges-
tiones del Grupo de Trabajo: la necesi-
dad de que los gobiemos garanticen in-
vestigaciones rapidas e imparciales so-
bre las pretendidas desapariciones y la
importancia de mantener el derecho de
hébeas corpus incluso en las situaciones
de emergencia. La Comisién apel6 tam-
bién a la Subcomisién para que complete
su trabajo sobre el proyecto de declara-
cién sobre las desapariciones, del que la
CI1J es promotor.

Ejecuciones sumarias o arbitrarias

El Relator Especial sobre las ejecucio-
nes sumarias o arbitrarias, sefior Amos
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Wako (Kenya), quien es miembro de la
CLJ, informé que mas de 1.500 casos de
ejecuciones extrajudiciales han sido de-
nunciados en 48 paises. Hizo notar un in-
cremento en las amenazas de muerte,
especialmente contra los jueces, aboga-
dos, activistas en materia de derechos
humanos, funcionarios publicos, sindica-
listas, educadores, periodistas, testigos
de crimenes y dirigentes de la oposicion.
Citando el informe del Centro para la In-
dependencia de los Jueces y Abogados
de la C1J sobre el “Hostigamiento y Per-
secucién de los Jueces y Abogados”, did
una ojeada también al fenémeno de los
defensores de los derechos humanos que
son victimas de ejecuciones sumarias o
arbitrarias. Considerdé como un aspecto
positivo la adopcién en 1989 por el Con-
sejo Econémico y Social de los Principios
sobre la Prevencion Efectiva y la Investi-
gaciéon de las Ejecuciones Ilegales, Arbi-
trarias o Sumarias, que constituyen una
“piedra angular” para su mandato y figu-
ran como anexo a su informe.

En cumplimiento de su mandato, visi-
t6 Colombia y Surinam. Su informe sobre
Colombia detalla los asesinatos cometi-
dos durante los cuatro ultimos afios con-
tra dirigentes sindicales (259), profesores
(129) y miembros de la izquierda de la
Unién Patridtica (567). Incluyé también
en su relato 73 “matanzas” de mas de 4
personas en 1988 y 21 entre enero y
agosto de 1989. Como en el informe del
afio pasado sobre Colombia del Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones, la Comi-
sién no tomo medida alguna como conti-
nuacién al informe sobre Colombia, de-
jando incluso de mencionarlo en la reso-
lucién por la que se prolonga el mandato
del Relator Especial.

Tortura
El Relator Especial sobre la Tortura,
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sefior Kooijmans, adoptd por primera vez
la practica de resumir sus comunicacio-
nes con los gobiernos con relacién a los
pretendidos casos de tortura de los que
se le ha informado. Esta practica, utiliza-
da ya por el Relator Especial sobre las
Ejecuciones y por el Grupo de Trabajo
sobre Desapariciones, da una imagen
mucho mas vivida de las pretendidas
practicas empleadas en algunos paises y
concede una mayor responsabilidad a los
paises en cuestién para que respondan
de manera apropiada a las acusaciones.
El Relator Especial hace notar que la tor-
tura “sigue siendo un fenémeno corrien-
te en el mundo de hoy” sefiala el recien-
temente adoptado Cuerpo de Principios
para la Protecién de Todas las Personas
Contra Cualquier Forma :de Detencién o
Encarcelamiento como una “lista de veri-
ficacién”, de acuerdo con la cual “la tor-
tura durante el encarcelamiento o la de-
tencién deberia ser virtualmente impo-
sible”. Hizo un cierto numero de reco-
mendaciones, muchas de las cuales esta-
ban contenidas ya en sus informes ante-
riores. Entre ellas figura la de que la “de-
tencién en régimen de incomunicacién
deberia estar prohibida” y la de que los
detenidos deberian tener acceso a un
consejero juridico al cabo de 24 horas de
detencién como maximo.

Durante el afio, el Relator Especial en-
vi6 b1 llamamientos urgentes a 26 paises
(habiendo recibido contestaciones sélo
de 13) y llev6 a cabo misiones en Guate-
mala, Honduras y Zaire en respuesta a
las invitaciones formuladas por los go-
biernos respectivos. Antes de su visita a
Guatemala, visit6 a los exiliados en Cos-
ta Rica para discutir con ellos acerca de
la situacién. Muy importante también fue
el hecho de que diera a conocer las res-
puestas de Corea del Sur y Turquia a las
recomendaciones que hizo a estos paises
después de visitarlos el afio pasado.
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Algunos paises hicieron hincapié para
que las funciones del Relator Especial y
del Comité contra la Tortura sean com-
pPlementarias y para que el intercambio
de informaciones entre ambos sea incre-
mentado aun mas. Suiza sugirié también
que el Relator Especial aproveche la
oportunidad de sus visitas para estimu-
lar la ratificacién del Convenio.

Mercenarios

El Relator Especial sobre los mercena-
rios, Enrique Bernales Ballesteros, de Pe-
11, presentd un informe relativo a la exis-
tencia de actividades mercenarias contra
Angola, Colombia, Comoros, Maldivas y
Nicaragua. Como consecuencia de sus vi-
sitas a Nicaragua y a Estados Unidos, le
fue posible facilitar numerosos detalles,
especialmente en su informe a la Asam-
blea General, sobre la utilizaciéon de mer-
cenarios en la agresién patrocinada por
Estados Unidos contra Nicaragua. Obser-
vé también la existencia de colusién
entre los mercenarios y los traficantes de
droga, como ocurre en Colombia, y la vul-
nerabilidad de los pequerios Estados in-
sulares como Comoros y las Maldivas, a
la actividad de los mercenarios.

En su periodo de sesiones de 1989, la
Asamblea general adoptd la Convencién
contra los Mercenarios. Como la Conven-
cién no consta de un mecanismo de con-
trol, la Comisién pidié al Relator Especial
que incluya en sus futuros informes de-
talles acerca de la situacién en cuanto a
ratificaciones y el modo de aplicacién de
la Convencién.

Elecciones a la Subcomision
De conformidad con el nuevo mandato
de cuatro afios de los miembros de la

Subcomicién, la mitad de los expertos se
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presentaban para la reelecciéon. Una de
las elecciones seguidas con mayor aten-
cién fue la correspondiente al grupo de
paises de Europa Occidental, en el que
China habia cabildeado intensamente
contra Louis Joinet (Francia) como reali-
zador de la resolucion de la Subcomisién
por la que se critica la supresién del mo-
vimiento en favor de la democracia. Sin
embargo, Joinet fue reelegido facilmen-
te, al igual que los otros dos titulares,
Daes (Grecia) y Palley (Reino Unido),
quienes derrotaron al candidato espaiiol.

En los paises de Europa Oriental,
Stanislav Chernichenko (U.R.S.S.) fue re-
elegido sin oposicién. En Africa, donde
11 candidatos se disputaban tres pues-
tos, Attah (Nigeria) y Ksentini (Argelia)
fueron reelegidos juntamente con el se-
nor El Hadji Guissé (Senegal), mientras
que era derrotado el titular Agboyibo
(Togo). Los expertos de Asia Tian Jin
(China) y Al-Khasawne (Jordania) fueron
reelegidos juntamente con Rajindar Sa-
char (India), quien fue nombrado en
substitucién de Bhandaré después de la
derrota del Partido del Congreso con €l
que estaba estrechamente relacionado.
En América Latina, Leandro Despouy
(Argentina) quien volvid a ser nombrado
a pesar del cambio de gobierno tras las
fuertes presiones ejercidas por los acti-
vistas de derechos humanos, fue reelegi-
do juntamente don los nuevos miembros
Claude Heller (México) y Gilberto Vergne
Saboia (Brasil), mientras que el titular
Varela-Quirds (Costa Rica) era derrotado.

Otros asuntos

— G@Grupos armados de oposicion: Perd y
Colombia proponen un proyecto de
resolucién para que sea establecido un
grupo de trabajo encargado de estudiar
las violaciones de los derechos humanos
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por los grupos armados de oposicién y
los traficantes de droga. La CIJ y otros
grupos interesados por los derechos hu-
manos, juntamente con varias delega-
ciones, reaccionaron vivamente tanto
contra la idea de violaciones de los de-
rechos humanos por entidades no guber-
namentales, como contra el hecho de que
la Comisién dedique sus fuerzas a estu-
diar e informar acerca de estos grupos
mas bien que sobre las acciones de los
gobiemos. Ahora bien, fue presentada
una resolucién revisada por la que se
apela a los Relatores Especiales para que
“presten especialmente atencion a las
actividades de los grupos irregulares ar-
mados y a los traficantes de droga” en
sus informes y pide al Secretario General
que reuna informaciones acerca de estas
cuestiones.

En su presentacién de esta reso-
lucién, Peru indicé claramente que no
estaba dirigida contra los movimientos
de liberacion nacional sino contra las
bandas irregulares que tratan de do-
minar a los gobiernos democraticamente
elegidos y que no tiene en modo alguno
la intencién de disminuir la responsa-
bilidad de los Estados en 1o que toca a la
proteccion de los derechos humanos. En
un voto por llamamiento nominal, la re-
solucion fue adoptada con las absten-
ciones de Cuba y Suecia. México critico
la ambigiiedad de la expresién "grupos
armados irregulares”, declarando que no
existe una diferencia neta entre estos
grupos y los movimientos nacionales de
liberacién, y agregd que la palabra
“irregular” no tiene un significado pre-
ciso. Criticé también la envergadura de
la peticién dirigida al Secretario General;

— Cooperacién con los Relatores de las
Naciones Unidas: en respuesta a las acu-
saciones de que las personas que se en-
trevistaron con el Relator Especial en
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Irdn y con el grupo que visité Cuba en
1988 eran victimas de represalias, y a un
proyecto de ley preparado en El Salvador
que penalizard a quienes den informa-
ciones perjudiciales a los organismos de
las NN.UU., la Comisién apel6é a los go-
biernos para que “permitan los contactos
libres entre las personas privadas” y los
representantes de las Naciones Unidas, y
al Secretario General para que someta
informacién al préximo periodo de se-
siones acerca de “las represalias contra
los testigos o victimas de violaciones de
los derechos humanos”.

— Minorias: la Comisién adoptd provi-
sionalmente un proyecto de declaracién
preparada por un grupo de trabajo abier-
to, sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales,
étnicas, religiosas y lingiiisticas. El Cen-
tro de Derechos Humanos preparara una
revision técnica para que se lleve a cabo
una segunda lectura el afio proximo.

— Independencia de los jueces y abo-
gados: la Comisién se declard a su vez
preocupada por los continuos hostiga-
mientos y persecuciones contra los jue-
ces y abogados en muchos paises, res-
paldd la decision de la Subcomision de
encargar al Sr. Louis Joinet la prepara-
cion de un documento sobre los medios
por los que la Comisién puede supervisar
la aplicacién de los Principios Basicos
Relativos a la Independencia de la Judi-
catura y la proteccién de los abogados en
ejercicio, v recomienda que el Octavo
Congreso sobre Prevencién del Delito
considere la adopcion del Proyecto de
Principios Basicos sobre la funcion de los
Abogados; vy

— Servicios de Asesoria: en respuesta a
una preocupacion general, el informe del
Secretario General sobre el Programa de
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Servicios de Asesoria da una definicién
clara de las prioridades del programa. La
CLJ sigue pidiendo que sean desarrolla-
dos criterios para juzgar qué proyectos
deben ser apoyados. La CLJ acoge con
satisfacciéon la estrecha colaboracién
entre el Programa de Servicios de Ase-
soria y las ONG de cardcter internacional
que se ocupan de derechos humanos,
entre las que figura la CLJ, y sugiere que
esta colaboracién sea extendida también
a las ONG nacionales.

En una declaracién conjunta hecha en
1989 por la CIJ y otras 20 ONG, se afirmé
que "no debe permitirse que el trabajo
de promocién del Programa de Servicios
de Asesoria reemplace 0 mine el progra-
ma de supervisién de la Comisién”. Este
afio, la Comisién reconocié el error come-
tido en 1987 al volver a inscribir a Haiti
en el punto 12 y dejado abierta esta posi-
bilidad para Guatemala. El Subsecretario
General indic6é también claramente que
la asistencia de las Naciones Unidas no
es "“un salvoconducto” de examen.

En relacién con otras actividades, la
Comisién:

— inscribié la cuestién de la puesta en
practica de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en su orden del dia
para el préximo afno y dié su apoyo al
nombramiento de un Relator Especial
sobre la venta de nifios, la prostitu-
citn infantil y 1a pornografia infantil;

— adoptd las directrices relativas a ex-
pedientes personales computarizados
preparadas por el experto de la Sub-
comisién Joinet y las transmitié a la
Asamblea General para su adopcion
final:

—. apeld a los Estados para que den a co-
nocer y pongan en practica las direc-
trices de las Naciones Unidas sobre el
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uso de la fuerza por los encargados de
aplicar la ley; v

— a pesar de la oposicién de Japdn y
EE.UU., conservé un punto del orden
del dia relativo al impacto de la po-
litica de ajuste estructural producido
por la deuda en el disfrute de los de-
rechos humanos.

Conclusiones

La Comisién se caracterizé por un in-
cremento de la divisién entre el Norte y
el Sur, tanto en los problemas substanti-
vos como en lo que toca al futuro de la
Comisién misma. En dos votaciones cla-
ves sobre violaciones de los derechos
humanos, China e Irak, los paises del
Norte estuvieron solos. L.as abstenciones
de los paises latinoamericanos produje-
ron una gran decepcién. Durante afios,
los paises latinoamericanos se quejaron
de que la Comisién era selectiva en sus
condenas de los abusos cometidos en
América Latina, mientras que ignoraba
los que se producian en otros continen-
tes. Ahora, cuando ha llegado el momen-
to de corregir ese desequilibrio, los lati-
noamericanos se abstienen de manera
inexplicable. (De manera interesante, los
paises latinoamericanos que tradicional-
mente se han mostrado poco interesados
por Haiti, lo adoptaron como uno de ellos
para apoyar el argumento de la selecti-
vidad).

Las resoluciones sobre Guatemala y
Haiti, que incrementan el examen de
estos dos paises tan solo a medias, a pe-
sar de la terrible situacién de los dere-
chos humanos, ilustra cuan urgente es
nombrar nuevos relatores especiales. Sin
embargo, por la creacién de nuevas for-
mas de mandatos cortos para los tradi-
cionales relatores especiales, la Comi-
sién tal vez hace mas flexible el proceso
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para abrir la posibilidad de una forma de
examen de nivel medio.

El incremento de las voces que deben
ser debidamente dadas a los paises su-
braya la necesidad existente desde hace
mucho tiempo de que el movimiento de
derechos humanos desarrolle las circuns-
cripciones en estos paises, 1o que obliga-
ra al gobierno a adoptar una postura en
pro de los derechos humanos en relacién
con los problemas internacionales. Por
primera vez este afio, como lo hizo notar
un diplomatico oriental, los gobiernos del
bloque oriental tienen que explicar a sus
poblaciones sus votos con respecto a
problemas tales como el de los derechos
humanos en China. Los paises que ya
son democraticos, pluralistas, como Ar-
genting, no tienen que enfrentarse con
tales presiones. ¢/Sabra alguno de los
grupos activos de derechos humanos de

Buenos Aires que su gobierno ha votado
en favor de Saddam Hussein para evitar
una verdadera encuesta? La enérgica
prensa argentina no hablara probable-
mente de ellos. Igualmente, en paises
tales como Pakistan y la India, en los que
nuevos gobiernos se han mostrado re-
ceptivos a las peticiones de los grupos de
accién social a nivel nacional, no se han
producido cambios en sus actitudes en la
Comisién. Una vez mas, ¢sabra la prensa
india o el publico - o los activistas de de-
rechos humanos nombrados para ocupar
altos cargos gubernamentales - que su
gobierno ha votado contra las criticas de
las Naciones Unidas acerca de la matan-

- za de Tienanmen? Se puede tener la cer-

teza de que las circunscripciones locales
seran un importante reto para las ONG
internacionales.

Reunion de expertos de la UNESCO
sobre los Derechos de los Pueblos*

Los acontecimientos que se produ-
jeron recientemente en un cierto nimero
de republicas periféricas de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, la apa-
ricién de nuevos movimientos politicos
en los Estados de Europa Oriental y las
Ieiteradas sugerencias acerca de la reu-
nificacién alemana, vuelven a llamar la

atencién, una vez mas, acerca de la con-
troversia con respecto a la legislacién in-
ternacional relativa a los “derechos de
los pueblos™.

La nocién de que un “pueblo” existe y
puede tener derechos que son de la com-
petencia de la legislacién internacional,
como algo distinto de los derechos de los

* TEste texto es una version resumida de un articulo publicado en el Australian Law Journal de mayo de

1990.
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Estados, organizaciones e individuos re-
conocidos por dichas leyes, ha conducido
a un debate enérgico y, a veces, acalo-
rado.

A pesar de la controversia, las suce-
sivas reuniones de la UNESCO decidie-
Ton proseguir el estudio de la nocién del
derecho de los pueblos. A esta decisién
se opusieron los Estados Unidos de Amé-
rica del Norte y el Reino Unido, en aquel
entonces miembros de la UNESCO.
Cuando estos Estados se retiraron de la
UNESCO en 1984, una de las razones da-
das, al menos por los Estados Unidos, fue
la de que se estaba concediendo mucha
atencién dentro de la UNESCO a los “De-
rechos de los Pueblos”.

Del 27 al 30 de noviembre de 1989 fue
convocada en la sede de la UNESCO, en
Paris, una reunién de expertos con el fin
de comparar los antecedentes de ilustra-
ciones practicas de reivindicaciones po-
pulares de los derechos de los pueblos
en Europa del Este y la controversia ins-
titucional dentro de la UNESCO en lo que
Tespecta a los derechos de los pueblos.
Los expertos eligieron al Juez Michael

Kirby, presidente del Tribunal de Apela-.

ciébn de Nueva Gales del Sur, como Pre-
sidente de la reunién, y al sefior Charles
Leben, profesor de Relaciones Interna-
cionales en la Universidad de Borgofia,
como Relator. El informe y las recomen-
daciones de esta reunién fueron distri-
buidos por la UNESCO en febrero de
1990. El documento ejercera probable-
mente una gran influencia debido a que:

— fija la controversia acerca de los dere-
chos de los pueblos, dentro del con-
texto de las ilustraciones contempora-
neas de las reivindicaciones de los de-
rechos de los pueblos, como algo dis-
tinto de los derechos de los Estados
en muchas partes del mundo, espe-
cialmente en Europa Oriental;
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- resume la situacién del debate inter-
nacional acerca de los derechos de los
pueblos y las contribuciones anterio-
1es de la UNESCO a este debate;

— hace frente directamente a la contro-
versia acerca de los derechos de los
pueblos y sus intereses, legitimos u
otros, en la que ha sido expresado
que la nocién de los derechos de los
pueblos puede ser utilizada para de-
rogar la nocién de los derechos huma-
nos individuales; y

— se aplica especificamente a los intere-
ses expresados por los Estados Uni-
dos, por medio de la ilustracién en su
propia historia constitucional y politi-
ca de la influencia en este pais de la
nocién de que los pueblos tienen de-
rechos, de la competencia de la legis-
lacién internacional, y distintos de los
relativos a los Estados de los que
éstos llegan a ser miembros o0 de lo
individuos que forman tales pueblos.

Los expertos llegaron unanimemente
a la conclusién de que los derechos de
los pueblos, como tales, estan represen-
tados actualmente en la legislacién inter-
nacional. E1 mas conocido de estos dere-
chos es el de la autodeterminacién. El in-
forme de los expertos seilala que la afir-
maciéon de este derecho fue la verdadera
base de la creacion de los Estados Uni-
dos de América del Norte. En un lengua-
je que nos es familiar, la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos co-
mienza diciendo: “Cuando en el curso de
los acontecimientos humanos acaba
siendo necesario para un pueblo cancelar
los lazos politicos que habian sido esta-
blecidos con otros...". Sefiala igualmente
que los presidentes Wilson y F.D. Roose-
velt hicieron hincapié en el hecho de que
la autodeterminacién de los pueblos de-
bia ser incluida entre los objetivos de
guerra de los Aliados, tanto en la Primera
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como en la Segunda Guerra Mundial. La
insistencia de los Estados Unidos con-
dujo a la adopcién de las palabras inicia-
les de la Carta de las Naciones Unidas,
en las que se dice: “Nosotros los pueblos
de las Naciones Unidas...”. La autoridad
de la Carta esta basada, segin sus pro-
pios términos, no ya en los Estados que
forman parte sino en los pueblos que
éstos representan. La segunda finalidad
de las Naciones Unidas, establecida en la
Carta, es la de “desarrollar relaciones
amistosas entre las naciones, basadas en
el principio de la igualdad de derechos y
de la autodeterminaciéon de los pueblos”.
En los convenios relativos a los derechos
humanos existe la misma prioridad vy se
hace igualmente hincapié en lo que res-
pecta a los derechos de los pueblos.

Habida cuenta de estos antecedentes,
no es sorprendente que los expertos lle-
gasen a la conclusion de que los dere-
chos de los pueblos existen en la legisla-
cion internacional. El debate ahora, de-
clara el informe, se refiere solo al conte-
nido de tales derechos. En ese debate,
los expertos reconocieron que podria ser
valida la diferencia de opiniones. Insis-
tieron a fin de que sea la UNESCO un
foro para el intercambio de ideas y opi-
niones tendientes a aclarar el concepto
de los derechos de los pueblos. La parti-
cipacién en ese foro, no evitando el de-
bate o rechazando erréneamente la idea
enseguida, es el unico medio para que
puedan ser realizados progresos en
cuanto a los derechos de los pueblos.

En los desarrollos que se estén produ-
ciendo actualmente en Europa Oriental,
la nocién del derecho de los pueblos a
disponer de un gobierno libre, responsa-
ble y democratico, parece estar detras de
todos los movimientos populares impor-
tantes que han acompafnado o conducido
a los recientes cambios. Segun opinan
los expertos, la afirmacion de los intere-

LA REVISTA - N2 44 / 1990

ses de un grupo y la identidad de un
pueblo representan hechos duraderos de
la historia de la humanidad.

Para hacer frente a la objecion de que
los “derechos de los pueblos” estan mal
definidos, los expertos ofrecieron una
descripcién de un “pueblo” para los fines
de los derechos de los pueblos. Piensan
que abarca a un cierto numero de seres
humanos que gozan de algunos hechos
comunes, tales como las tradiciones his-
toricas, homogeneidad cultural o unidad
lingiiistica. Pero ademas debe haber una
voluntad de ser identificado o conside-
rado como un pueblo que, de costumbre,
va acompafiada por medios institucio-
nales u otros a fin de expresar las carac-
teristicas comunes y la voluntad de po-
seer una identidad.

Al mismo tiempo que se reconoce que
son necesarias otras aclaraciones acerca
del concepto de los derechos de los pue-
blos y del contenido de tales derechos y
que se hace hincapié acerca del respeto
debido a los diferentes puntos de vista,
los expertos consideran que es necesario
proseguir con urgencia los debates rela-
tivos a este tema. Sin limitar los asuntos
que deben ser estudiados, seflalan espe-
cialmente como temas a los que debe
prestarse particular atencién:

- las incidencias de los derechos de los
pueblos, incluidos en ellos los dere-
chos a la autodeterminacién interna y
a una forma democratica de gobierno;

— las incidencias de los derechos de los
pueblos en cuanto a un entorno segu-
10 y para que sea dada una respuesta
efectiva a los desastres de consecuen-
cias transnacionales, como el ocurrido
en la Planta de Energia Nuclear de
Chemobil en la Unién Soviética; y

— las incidencias para la paz de los de-
rechos de los pueblos que han sido
propuestos. Véase la Resolucién de la
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Asamblea General 39/11 del 12 de no-
viembre de 1984.

El informe de la reunién de expertos
termina con una importante lista de reco-

R

mendaciones para el futuro trabajo en la
UNESCO vy los Estados miembros desig-
nados para acelerar el conocimiento de la
nocién de los derechos de los pueblos.

Consulta global sobre
el Derecho al Desarrollo

El 6 de marzo de 1989, la Comisién de
Derechos Humanos adopté sin voto la re-
solucién 1989/45 por la que se invita al
Secretario General a organizar una con-
sulta global acerca de la realizacién del
Derecho al Desarrollo. La Consulta, que
tuvo lugar del 8 al 12 de enero de 1990,
reunié a mas de 170 expertos entre los
que figuraban representantes del siste-
ma de las Naciones Unidas, de sus 6rga-
nos especializados, el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, organiza-
ciones regionales intergubernamentales
y no gubernamentales que despliegan
actividades en el campo del desarrollo y
de los derechos humanos!. El objetivo de
la Consulta estaba basado en los proble-
mas fundamentales planteados par la
puesta en practica de la Declaraciéon so-
bre el Derecho al Desarrollo, los criterios
que pueden ser utilizados para identifi-
car los progresos realizados y el mecanis-
mo para evaluar y estimular dichos pro-
gresos.

Al término de los debates, los partici-
pantes convinieron que:

— el desarrollo es un proceso de auto-
rrealizacién y no puede ser reducido a
una simple férmula o lista de objeti-
VOs;

— el derecho al desarrollo debe ser de-
finido por las poblaciones mismas y
su contenido necesitara ser dinamico
y adaptarse a los cambios y a los dife-
rentes contextos culturales;

— el derecho al desarrollo es desde ya
claramente aceptado como un princi-
pio de la legislacién internacional po-
sitiva; '

— el proyecto de una Convencioén sobre
el derecho al desarrollo contribuiria
muy poco al valor legal ordinario de
este derecho y abriria de nuevo el de-
bate relativo al contenido de todas las
normas de derechos humanos que
estan incorporadas en el derecho al
desarrollo, pudiendo ser incluso con-

1. Fue muy de lamentar que un cierto nimero de organismos intergubernamentales, tales como la FAO,
el Programa Mundial de Alimentos, la UNICEF, UNESCO, OMS, PNUD Y UNCTAD, y algunas organi-
zaciones de desarrollo de origen popular se hallasen ante la imposibilidad de asistir.
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traproducentes;

- se requieren medidas especiales para
proteger los derechos y garantizar la
plena participaciéon de los sectores de
la sociedad particularmente vulnera-
bles, tales como los nifios, las pobla-
ciones rurales y los extremadamente
pobres?.

— debido a que el ser humano es el su-
jeto principal del desarrollo su partici-
pacion se convierte tanto en el medio
como el fin del proceso de desarrollo;
y

— ¢l acceso a la informacién, educacién
y medios de comunicacién es de vital
importancia para la realizacién de los
objetivos materiales y econémicos y
proporciona el conocimiento necesa-
rio, el saber critico, la capacidad y
creatividad analitica para facultar a
los individuos, grupos y poblaciones.

Los participantes en la Consulta Glo-
bal formularon una serie de recomenda-
ciones a ser emprendidas por los Esta-
dos, las Naciones Unidas y las organiza-
ciones no gubernamentales para la pues-
ta en practica y el refuerzo ulterior del
derecho al desarrollo®.

Actos que deben emprender
los Estados

Todos los Estados deberdn tomar me-
didas inmediatas y concretas para la
puesta en practica de la Declaracién so-
bre el Derecho al Desarrollo. En particu-
lar, los planes de desarrollo y las politicas
nacionales deberan:

— contener disposiciones explicitas so-

bre el derecho al desarrolio y la reali-
zacion de todos los derechos huma-
nos, especialmente el derecho a la de-
mocracia, juntamente con los criterios
especificos para la evaluacién;

— identificar las necesidades de los gru-
pos que han tropezado con grandes
dificultades para tener acceso a los
recursos basicos, y establecer objeti-
vos para satisfacer sus necesidades;

— establecer los mecanismos para ga-
rantizar la participacién en la determi-
nacién periédica de las necesidades y
oportunidades locales; e

— identificar los obstaculos que requie-
1en asistencia y cooperaciéon interna-
cionales.

Todos los Estados deberan tomar las
disposiciones necesarias para reforzar su
sistema judicial, asi como para facilitar a
todos, sobre una base de no discrimina-
cién, las soluciones legales. Deberd con-
cederse especial atencién al derecho de
garantizar la posibilidad de que tengan
acceso a la justicia los muy pobres y
otros grupos vulnerables o desfavoreci-
dos.

Todos los Estados que aun no lo han
hecho deberan ratificar los principales
instrumentos en el campo de los dere-
chos humanos.

En la prestacion de asistencia bilate-
1al para el desarrollo a otros Estados, asi
como en la asistencia para el desarrollo
dentro de sus propios territorios, los Es-
tados deberan prestar mayor atencién a
la calidad, en oposicién a la simple canti-
dad de recursos. En esto se incluyen, en
particular, los aspectos de la participa-
cion vy control democraticos y el incre-
mento de la confianza en si mismo.

2. Esta conclusion figuraba como proyecto en el documento presentado por la CLJ sobre los programas

de servicios juridicos en las zonas rurales.
3. Véase NU Doc. E/CN./1990/9 (Parte I}
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Accion que debe ser emprendida
por el Sistema
de las Naciones Unidas

La puesta en practica de la Declara-
cién sobre el Derecho al Desarrollo de-
berd ser coordinada por el Centro de De-
rechos Humanos, por lo menos con un
especialista que trabaje a tiempo com-
pleto para dedicarse a esta tarea. La co-
ordinacién efectiva debera comprender
también un agente de enlace que trabaje
a tiempo completo integrado al personal
adjunto al Director General para el Desa-
rrollo y la Cooperacién Econémica Inter-
nacional en Nueva York, las discusiones
regulares de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas para el Comercio y el Desa-
rrollo, el Comité Administrativo para la
Coordinacién y el Comité para la Planifi-
cacién del Desarrollo, y el establecimien-
to de puntos focales para el derecho al
desarrollo y los derechos humanos en los
programas y organos de las Naciones
Unidas relacionadas con el desarrollo.

Debera pedirse a los organismos de
las Naciones Unidas y a los 6rganos es-
pecializados que revisen sus mandatos e
identifiquen aquellos sectores de sus ac-
tividades y responsabilidades que estan
relacionadas con el derecho al desarrollo
y otros derechos humanos.

El Secretario General debera nombrar
un Comité de expertos de alto nivel de
todas las regiones del mundo que pres-
ten servicio a titulo personal y que po-
sean experiencia en materia de derechos
humanos y desarrollo. Como lo sugiri6 el
Consejo de los Cuatro Puntos Cardinales,
“no seria ésta la primera vez que una
declaracion de derechos humanos seiia
puesta en practica a través de un meca-
nismo de investigacion formal”. Es de so-
bras conocido que la Declaracién sobre la
Concesion de la Independencia a los Pai-
ses y Poblaciones bajo régimen Colonial
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fue puesta en practica por medio del es-
tablecimiento de un Comité permanente
para examinar las situaciones, formular
recomendaciones a los Estados e infor-
mar anualmente a la Asamblea General.

Accion que debe ser emprendida
por las Organizaciones
No Gubernamentales

Las ONG que son activas en el campo
de los derechos humanos y el desarrollo
deberan intercambiar informaciones y
coordinar sus actividades, especialmente
en lo que se refiere a la elaboracion,
puesta en practica y determinacion de
los planes nacionales de desarrollo.

Deberdn desempeiiar también un pa-
pel importante en la difusién de informa-
ciéon acerca de los derechos humanos,
incluyendo el derecho al desarrollo, y es-
timular el conocimiento a escala nacional
y las discusiones tanto en paises “desa-
rrollados” como en los paises “ en desa-
rrollo”.

La Consulta Global fue algo mas que
un ejercicio académico y cabe esperar
que las recomendaciones que fueron he-
chas seran puestas en practica sin pér-
dida de tiempo. La Comisién de Dere-
chos Humanos, que se reunié en febrero
de 1990, respaldd las conclusiones y re-
comendaciones de la Consulta en una
resoluciéon que “reitera la necesidad de
que exista un mecanismo de evaluacién
continua para asegurar la promocién, el
estimulo y el refuerzo de los principios
contenidos en la Declaracion del Derecho
al Desarrollo; y pide a la Oficina del Di-
rector General para el Desarrollo y la
Cooperacion Econdémica Internacional y
al Centro de Derechos Humanos que si-
gan coordinando las diversas actividades
en 1o que respecta a la puesta en practica
de la Declaracién...”
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ARTICULOS

Convencidon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nino
Nota Preliminar

Cynthia Price Cohen*

El 20 de noviembre de 1989, la Asam-
blea General de las Naciones Unidas
adoptd, sin voto, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio!. Este acto es el resul-
tado de sesenta y cinco afios de lucha pa-
ra el reconocimiento internacional oficial
de los derechos humanos del nifio. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio
es un tratado sin par de derechos huma-
nos debido a que no sélo protege los de-
rechos civiles y politicos del nifio, sino
que extiende también la protecciéon a los
derechos socioeconémicos y culturales
del nifio y a los derechos humanitarios.
La Convencion fue abierta a la firma el 26
de enero de 1990. Entrara en vigor una
vez que haya sido depositado en la Se-
cretaria de las Naciones Unidas el vigé-
simo instrumento de ratificacion.

Antecedentes

Aunque la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio sea una consecuencia di-

recta del Aflo Intemacional del Nifio, ce-
lebrado en 1979, sus raices pueden ser
localizadas en la Declaracién de Ginebra,
que fue el primer instrumento internacio-
nal en el que se reconocié que los nifios
tienen derecho a protecciéon y cuidados
especiales. Esta Declaracién estipula que
“la humanidad tiene el deber de dar a los
nifios lo mejor que pueda ofrecerles”.
Fue preparado como proyecto por la
“Save the Children International Union",
una organizaciéon no gubernamental fun-
dada por Eglantyne Jebb para satisfacer
las necesidades de los nifios durante el
periodo que siguié a la Primera Guerra
Mundial. La declaracion fue aprobada
por la Sociedad de Naciones en 19242,
Aunque es cierto que existieron algunos
tratados anteriores relativos a la protec-
cion de los nifios, la Declaracion de Gine-
bra fue el primer paso hacia la proteccién
de los derechos del nifio en el mas am-
plio sentido.

En 1959, las Naciones Unidas dieron

Representante de Human Rights Intemet ante las Naciones Unidas, investigadora consultante de De-

fence for Children International USA, e investigadora asociada al Instituto Ralph Bunche de las
Naciones Unidas, Cuidad universitaria de Nueva York.

Este articulo esta basado en la nota preliminar del autor publicada primeramente en el 28 I.O.M.
(1989) v es reproducido en la Revista con la amable autorizacién de la American Society of Interna-

tional Law.
1. Doc. N.U. A/44/736 (1989).

2. Para los primeros antecedentes histéricos relativos a la Convencion de Derechos del Nifio, véase: C.P.
Cohen, “The Human Rights of Children"”, 12 Capital University Law Review (1983).
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su reconocimiento oficial a los derechos
humanos del nific por medio de la adop-
cién de la Declaracién de los Derechos
del Nifio?, un documento de diez princi-
pios que amplia y se inspira en los dere-
chos propuestos en la Declaraciéon de
1924. Precisamente para conmemorar el
vigésimo aniversario de esta Declaraciéon
de las Naciones Unidas fue designado el
afio 1979 como Afio Internacional del
Nifio (AIN). Como parte de esta conme-
moracion, fue organizada una conferen-
cia en Varsovia, Polonia, en enero de
1979 por la Asociaciéon de Juristas Pola-
cos (Polish Association of Jurists), la
Asociacién Internacional de Abogados
Democraticos y la Comisiéon Internacional
de Juristas. La Conferencia aprob6é una-
nimemente una declaracién de 21 princi-
pios para la proteccién legal de los Dere-
chos del Niifio. Estos principios fueron so-
metidos al Grupo de Trabajo de la Comi-
sién de Derecho Humanos de la ONU, en-
cargado de preparar un proyecto de Con-
vencioén sobre los Derechos del Nifio. El
Grupo de Trabajo creado por la Comisién
en 1979 termindé su primer proyecto de
Convencién en febrero de 19884.

Las reuniones del Grupo de Trabajo
se celebraron cada afio desde 1979 hasta
1987 durante una semana, precediendo
inmediatamente al periodo anual de se-
siones de la Comisiéon. Con la esperanza
de que la Convencién pudiera ser com-
pletada en tiempo oportuno para coinci-
dir con el trigésimo aniversario de la De-
claracién (y el décimo aniversario del
AIN), una alianza imprecisa formada por
oganizaciones no gubernamentales y va-
1ios organismos de las Naciones Unidas
comenzé a llevar hacia adelante este ob-

oLe W

CN.4/1989/WG.1/CRP.1 (1988).
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jetivo de acuerdo con un plan denomi-
nado “Objetivo 1989".

A raiz de la terminacién del primer
proyecto, conocido como la primera lec-
tura, el Grupo de Trabajo pidié que el
Secretario General llevase a cabo una
“revision técnica” la Convencion, la cual
debia ser distribuida a continuacion a las
delegaciones, antes de que el Grupo de
Trabajo® celebrase las reuniones de se-
gunda lectura, que tuvieron lugar en el
otofio de 1988. La Convencién sobre los
Derechos del Nifio fue adoptada en el
transcurso del periodo de sesiones de
1989 de la Comisién de Derechos Huma-
nos y por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 20 de noviembre de
1989.

El interés por la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio no se desarrolld rapi-
damente. Algunos paises occidentales,
en particular los Estados Unidos, consi-
deraron la Convencion como un proyecto
de los paises del Bloque Oriental centra-
do mayormente en los derechos econdémi-
cos, sociales y culturales, los cuales
estan considerados por muchos gobier-
nos no ya como derechos sino sencilla-
mente como una “buena politica social”.
Sin embargo, a principios de 1983, estos
prejuicios fueron modificados en una
gran proporcién, principalmente debido
a que el modelo original del Convencién
polaca fue siendo ampliado lentamente
por el Grupo de Trabajo, a fin de incorpo-
Tar en una mayor proporcion los derechos
civiles y politicos. Al mismo tiempo, la
calidad y los detalles del texto de la Con-
venciéon empezaron a ser sometidos al
examen del Grupo Ad Hoc de las ONG
para el Proyecto de Convencion sobre los

14 N.U. GAOR Sup. (N° 16), Doc. N.U. A/4059 (1959).
Doc. N.U.E/CN.4/1988/28 (1988) y Doc. N.U. E/CN.4/1989/WG.1/WP.1 (1988).
Doc. N.U. E/CN.4/1988/28 y Anexo (1988). Para el texto de las revisiones técnicas véase: Doc. N.U. E/
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Derechos del Nifio (Grupo ONG), que
acababa de ser creado. El Grupo ONG
era una asociacién oficiosa de unas trein-
ta organizaciones internacionales no gu-
bernamentales con estatuto consultivo
ante el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas. La cooperacién entre
este grupo y las delegaciones guberna-
mentales durante la preparacién de la
Convencién dieron como resultado un
modelo unico de proyecto legislativo in-
ternacional.

Durante sus reuniones bianuales en la
sede de la UNICEF en Ginebra, los miem-
bros del Grupo ONG analizaron -el texto
propuesto de varios articulos de la Con-
vencién, criticaron los articulos previa-
mente adoptados y prepararon modelos
de articulos para la proteccién de dere-
chos que el Grupo ONG consideraba ha-
bian sido injustamente omitidos en el
proyecto de Convencién®. Las recomen-
daciones del Grupo ONG fueron distri-
buidas en forma impresa a las delegacio-
nes antes de la reunién anual del Grupo
de Trabajo. Estas recomendaciones fue-
ron utilizadas a menudo por las delega-
ciones como una herramienta para dis-
minuir las tensiones politicas dentro del
Grupo de Trabajo. Algunos de los dere-
chos incluidos en la Convencién, que
pueden ser localizados directamente en
las actividades del Grupo ONG, son los
siguientes: proteccién contra las “practi-
cas tradicionales (por ejemplo circunci-
si6n femenina)’ y contra la explotacion
sexual®, proteccién de los derechos de

los nifios indigenas®, normas para la ad-
ministracién de medidas disciplinarias
escolares!® y rehabilitacién de las victi-
mas de diversos tipos de abusos y de ex-
plotacién.!!

Asuntos controvertidos,
omisiones y nuevos derechos

Desde el principio hubo quienes ex-
pusieron argumentos contra el proyecto
de un tratado separado para la protec-
cion de los derechos del nifio'?. Muchas
de las objeciones fueron respaldadas por
la afirmacién de que los nifios siempre
habian estado protegidos por los trata-
dos de derechos humanos existentes y
que era innecesario, repetitivo y perjudi-
cial para el proceso de elaboracién de los
tratados de derechos humanos, el hecho
de estimular la proliferacién de series de
tratados para grupos especiales. Los ar-
gumentos contrarios afirmaban que los
tratados existentes eran demasiado ge-
nerales para proteger de manera apro-
piada las necesidades especiales de los
nifios. El producto final del Grupo de Tra-
bajo parece justificar las pretensiones de
quienes apoyaban dicho tratado.

Aunque es cierto que muchos de los
derechos protegidos por la Convencién
sobre los Derechos del Nifio estan prote-
gidos igualmente por otros tratados rela-
tivos a los derechos humanos, la aplica-
bilidad de estos derechos a los ninos se
vera reforzada por la reiteracién de los

6. Para los detalles acerca de la participacion de las ONG en el proyecto del Convencién sobre los Dere-
chos del Nifo, véase C.P.Cohen “Role of Non-governmental Organisations in the Drafting of the Con-
vention on the Child", Human Rights Quarterly Vol. 12, N° 1.

7. Supranota 1 de acuerdo con el articulo 24 (3).
8. Id. de acuerdo con los articulos 34, 35y 36.

9. Id. de acuerdo con los articulos 17(d), 29(d) y 30.

10. Id. de acuerdo con el articulo 28 (2).
11. Id. de acuerdo con el articulo 39.
12. Supranota 2.
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mismos en la Convencién. Los derechos
que estaban protegidos previamente sélo
como conceptos generales fueron clara-
mente explicados en cuanto a su aplica-
bilidad a los nifios. Entre los asuntos tra-
tados por la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio con respecto a los que han
sido dadas mayores aclaraciones figuran
las normas para la justicia juvenil'?, las
relaciones entre los nifios individual-
mente considerados, la familia y el Esta-
do'4, el derecho de los nifios a la intimi-
dad'® y la extension de los otros derechos
civiles y politicos a los nifios*®. La aplica-
cién de la Convencion en su conjunto se-
14 1egida por la teoria de “lo que mejor
convenga a los intereses del nifio”.
Durante la segunda lectura se pusie-
ron en evidencia cuatro sectores que
pueden ser llamados “temas delicados”
0 problemas ampliamente controverti-
dos. Estos fueron los derechos de los ni-
fios por nacer, el derecho a favorecer los
cuidados y la adopcioén, la libertad de re-
ligién y la edad minima para tomar parte
en conflictos armados. Los derechos de
los nifios por nacer plantearon un proble-
ma desde el momento en que comenzb a
establecerse el proyecto en el articulo 1
con la definicién del término “nifio” su-
jeto de estos derechos, concluido al final
de la segunda lectura. Algunas delega-
ciones y ONG expusieron el argumento
de que los derechos de los nifios por na-
cer estaban protegidos hasta cierto pun-
to por las leyes de cada Estado, a pesar
de las leyes nacionales relativas al abor-
1o, y que ignorar esta protecciéon omitien-
do hacer alusién a ella en la Convencion
era indiscutiblemente una falta de since-

13. Supranota 1 de acuerdo con los articulos 37 y 40

—

ridad. El minucioso compromiso de ex-
presion del lenguaje del articulo 1, por el
que se define a un nifio sencillamente
como “cada ser humano...” y confia a los
Estados Partes la tarea de dar su propio
significado a las palabras “ser humano”,
de conformidad con sus legislaciones na-
cionales, no fue bastante especifico como
para satisfacer a algunas delegaciones.
Finalmente, se llegd a una solucién de
compromiso durante la segunda lectura,
en virtud de la cual fue ampliado el
Preambulo de la Convencién a fin de in-
cluir un parrafo en el que se cita textual-
mente la Declaracién de 1959 que se re-
fiere a una “debida proteccién legal, tan-
to antes como después del nacimien-
to”??, El problema del aborto per se nun-
ca fue discutido por el Grupo de Trabajo,
debido a que el objetivo de la Conven-
cién es la proteccion de lo derechos del
nifio, nacido o por nacer, y no el derecho
de la madre a elegir si quiere tener un
nifio. Hubiera sido perjudicial que los de-
bates acerca de los derechos de los nifios
Por nacer se caracterizasen por haber es-
tado centrados en torno al problema del
aborto. Si bien es cierto que el hecho de
que el aborto es legal en muchos paises
fue un factor en la argumentacién em-
pleada en el lenguaje impreciso del arti-
culo 1, la discusién actual acerca de los
derechos de los nifios por nacer fue mu-
cho mas alld del limitado problema del
aborto y abarcé el derecho del nifio a los
cuidados médicos maternos prenatales y
a la proteccién contra las experimenta-
ciones fetales.

Las delegaciones isldmicas formula-
ron objeciones en lo relativo a la libertad

14. Véase por ejemplo id. de acuerdo con los articulos 5, 9, 10, 11, 18, 19, 20 y 21.

15. Id. de acuerdo con el articulo 16.

16. Véase por ejemplo, id. de acuerdo con los articulos 2, 6, 12, 13, 14, 15, 25, 37 y 40.

17. Id. de acuerdo con el parrafo preambular 9.
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religiosa y los cuidados durante la crian-
za, ya que estimaron, en la primera lec-
tura de las versiones de estos articulos,
que estaban en conflicto con el Coran y
con sus legislaciones nacionales. De
acuerdo con sus pareceres, no es posible
que un nifio sea apto para elegir su
religién o para cambiar su fe religiosa.
Este es un privilegio del que sélo dis-
ponen los adultos!®. Igualmente, la reli-
gi6n islamica no reconoce el derecho a la
adopcién. En parte, esta actitud estd ba-
sada en un concepto de cosanguinidad y
de herencia dentro de las personas que
estan ligadas por vinculos familiares, que
no puede y no deberia ser alterado o
afectado por la introduccién de un in-
truso en la estructura familiar. En su lu-
gar, los paises isldmicos aplican el con-
cepto de Kafala como método para cuidar
a los nifios abandonados o huérfanos. En
virtud del Kafala una familia puede ha-
cerse cargo de un nifio para que viva con
ella de manera permanente segun una
base legal, pero el nifio no esti auto-
rizado a utilizar el nombre de la familia o
a heredar de la familia. La practica del
Kafala parece ser mas bien algo seme-
jante a los cuidados permanentes de
crianza. El texto final de los articulos, por
el que se garantiza la libertad de religion
y el derecho de adopcién y cuidados de
crianza, es el resultado de negociaciones
muy dificiles y delicadas?®.

Finalmente, un articulo que siguid
siendo una manzana de la discordia, in-
cluso durante las discusiones finales an-
te el Consejo Econémico y Social y el Ter-
cer Comité de la Asamblea General, fue
el articulo que trata de los nifios en los
conflictos armados. El parrafo dos de
este articulo define la edad minima a la

18. Id. de acuerdo con el articulo 14.

que un nifio puede participar en una lu-
cha armada. Una mayoria aplastante de
miembros del Grupo de Trabajo apoyé el
incremento de la edad minima para to-
mar parte en los combates a la edad de
diecocho aifios, en vez de quince afos de
edad minima de conformidad con lo esta-
blecido en los Protocolos de Ginebra de
1977. Los Estados Unidos, disidente soli-
tario, adoptaron una postura de procedi-
miento segun la cual este Grupo de Tra-
bajo no ra un foro apropiado en el que
pudieran ser modificadas las normas del
derecho internacional humanitario?°. De-
bido a que el proyecto de Convencién fue
adoptado mas bien sobre una base de
consenso y no por votacién, los Estados
Unidos permanecieron inquebrantables
en su actitud y rechazaron modificar su
postura impidiendo que se pudiera al-
canzar el consenso para apoyar el incre-
mento de la edad minima a los dieciocho
afios.

Aunque el texto final de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio es con-
siderado generalmente como muy bueno,
existen algunos derechos que muy bien
pudieran haber sido incluidos, pero que
no figuran debido a la urgencia que re-
presentaba el hecho de tener que res-
petar el plazo impuesto por “Obijetivo
1989”. Como se indicod anteriormente, el
interés con respecto a la Convencién ira
creciendo con €l paso de los afios. Como
consecuencia de ello, algunas recomen-
daciones respecto a posibles derechos
protectores fueron recibidas sencillamen-
te demasiado tarde en el proceso de pre-
paracién para que pudieran ser propues-
tas de manera apropiada y discutidas
ante el Grupo de Trabajo. Por ejemplo, a
pesar de que las disposiciones relativas a

19. Id. de acuerdo con los articulos 20 y 21. Véase también: infra nota 20.

20. Doc. N.U. E/CN.44/1989/48 (1989).
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la justicia juvenil fueron radicalmente
mejoradas durante la segunda lectura,
con el fin deponerlas acordes con las pro-
tecciones penales del Pacto Internacional
sobre los Derechos Civiles y Politicos, el
Grupo de Trabajo todavia dej6é de incluir
la protecciéon contra lo que se conoce
como “doble riesgo™"?!. Fueron omitidos
igualmente, como consecuencia de las
prisas de ultima hora, la proteccién de
los derechos humanos para los nifios ex-
tranjeros, la proteccién para los nifios
que son victimas demigraciones internas
forzosas y la proteccién contra los experi-
mentos médicos.

Convendria hacer resaltar que, ade-
mas de algunas de las iniciativas del
Grupo ONG, mencionadas anteriormen-
te, la Convencién contiene cierto numero
de derechos humanos que, hasta ahora,
nunca habian estado protegidos en un
tratado internacional. Entre ellos, tal vez
el mas insoélito sea el relativo a la protec-
cién de la “identidad” de los nifios. Este
articulo patrocinado por Argentina tiene
sus raices en la tragica experiencia vivi-
da por este pais con los nifios “desapare-
cidos" durante un régimen politico repre-
sivo??,

Puesta en practica

El mecanismo para la puesta en prac-
tica de la Convencién sobre los Derechos

del Nifio pide a los Estados Partes que
presenten regularmente informes a los
diez miembros del Comité de derechos
del nifio. El primero de estos informes
debera ser presentado dos afios después
de la entrada en vigor por el Estado Parte
y los siguientes cada cinco afnos??. Debi-
do al descontento general con respecto al
modelo de Convenio sobre la Tortura,
que dispone que el Comité de supervi-
sién sea financiado unicamente por los
Estados Partes, la Asamblea General
procedié a un voto a fin de que los fon-
dos para el Comité de Derechos del Nifio
provengan del presupuesto general de
las Naciones Unidas.?¢

Aun cuando la seccién relativa a la
puesta en practica de la Convencién so-
bre los Derechos del Nifio sigue un meca-
nismo estandar de informacién bastante
directo - sobre el modelo del comité de
supervisién - debe tener algunas pe-
quefias innovaciones. En primer lugar, el
objetivo primordial del procedimiento de
informacién ha sido expresado en térmi-
nos de asistencia a los Estados Partes en
el acatamiento del tratado, mas bien que
en la penalizacién o la presién respecto a
los Estados Partes que fallen en el cum-
plimiento de este deber. Para este fin,
han sido incluidas disposiciones para
que el Comité de supervisién transmita
las solicitudes de asistencia técnica de
los Estados Partes a las “agencias espe-
cializadas" de las Naciones Unidas, tales

21. Véase: C.P. Cohen, “Inadequacy of Criminal Justice Rights in the Convention: Article 19", en C.P.
Cohen Ed., United Nations Convention on the Rights of the Child: Independent Commentary
(1988).y C.P.Cohen, “Juvenile Justice Provisions of the Draft Convention on the Rights of the Child"
New York School Journal of Human Rights, Volumen 7, pag. 1 (1989). Véase también: supra notas 4

y 20.

22. Supranota 1 de acuerdo con el articulo 8. Para los antecedentes véase: S. Cerda, " Draft Convention
on the Rights for he Child: New Rights, p.115-119, Human Rights Quarterly, Vol. 12, N° 1.

23. Supranota 1 de acuerdo con el articulo 44.

24. Comparar: supra nota 22.y supra nota 1 de acuerdo con el articulo 43. Véase también: R. Clark y F.
Gaer, “The Committee on the Rights of the Child; Who Pays?” en C.P. Cohen, Ed., Independent
commentary: United Nations Convention on the Rights of the Child (1988).
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como la UNICEF y otros organismos com-
petentes?®, Otras novedades son la inclu-
sion de un papel de apoyo especifico
para la UNICEF en el proceso de super-
visién y para la participacién de las ONG,
lo que lleva consigo la inclusién dentro
de lo que significan las palabras “otros
organismos competentes”?,

Hasta cierto punto, el “Objetivo 1989”
desempenié también un papel importante
en la limitacién de las posibles innova-
ciones en cuanto al mecanismo para la
puesta en practica de la Convencién. De-
bido a la urgencia del tiempo, las nuevas
sugestiones para la creacién de un cargo
de Mediador Internacional para los Dere-
chos del Niflo, nunca fueon examinadas
detenidamente, como tampoco lo fueron
las proposiciones para el establecimiento
de comités nacionales de supervision?’.
Debido a la premura para completar la
Convencién segun lo que estaba progra-
mado, los delegados prefirieron perma-

necer estrechamente dentro del lenguaje
y férmulas que llevan la huella de la
aprobacién de los que establecieron los
proyectos de los precedentes tratados de
derechos humanos. Aun cuando bajo
ciertos aspectos esto es poco afortunado,
el texto final y la puesta en practica de la
Convencién son suficientemente satis-
factorios como para exceder en valor o
importancia al deseo de incluir cualquier
innovacién que podia haber necesitado
también afios adicionales para preparar
el proyecto de tratado. Uno de los princi-
pales defectos del mecanismo para la
puesta en practica de la Convencién es la
omisiéon de un método para la revisién de
las denuncias individuales de nifios
cuyos derechos han sido violados. Es
posible que esto sea rectificado algun dia
por medio de un Protocolo Opcional o por
ld adicion de una enmienda al texto ac-
tual de la Convencién?®.

25. Supranota 1 de acuerdo con el articulo 45 (1) (a) y (b).

26. Id.

27. Véase: C.P. Cohen, “The Convention on the Rights of the Child: Non-Governmental Organisations
and Implementation”, documento presentado en el UNICEF y el Proyecto de Convencién sobre los
Derechos del Nifio (Conferencia), Sede de la UNICEF, Nueva York, NY, 25-27 de noviembre de 1985.

28. Supra nota 1 de acuerdo con el articulo 50.
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La explotacion sexual del nifio
en los paises en desarrollo*

A través de la historia, y en casi todas
las culturas, los nifios han trabajado. Y es
en gran parte, a través del trabajo, y en
un contexto familiar, que los nifios en-
tran a formar parte del grupo social me-
diante las tareas y responsabilidades de
los adultos. A través del trabajo no sélo
se ganan un lugar como miembros de la
familia y la comunidad, sino que apren-
den labores que promueven su propia
estima y confianza como seres humanos
capaces e independientes. Sin embargo,
el peso del trabajo puede llegar a ser de-
masiado grande si deja de lado su papel
educativo y social y puede convertirse en
una amenaza a la salud y al desarrollo.
No obstante, pocas formas de explota-
cién se acercan a la degradacion provo-
cada por la prostitucién y pornografia in-
fantil!.

La explotacion sexual ha sido definida
como “..una situacién en la cual los ni-
fios son explotados sexualmente por un
adulto, a cambio de alguna u otra forma
de compensacién material, compensa-
cién que puede ser dada directamente al
nifo o a un intermediario/a o a los padres
o familiares”2.

A los nifios se les ha negado tradicio-
nalmente algunos derechos, y han sido
protegidos de las responsabilidades que
acompanan dichos derechos. A menudo
se ha presumido que los padres o

guardianes actuarian en el mejor interés
del nifio, 10 que no es siempre el caso.
Los niflos no tienen poder politico, y sus
opiniones tienen muy poco peso. Depen-
den de los adultos y del Estado para pro-
teger sus derechos, y cuando esto falta,
se convierten en codiciadas presas de la
explotacién sexual.

Envergadura del problema

Al ser ilegal la prostitucién infantil en
casi todos los paises del mundo, no hay
cifras exactas al respecto. Aungue apa-
rentemente es mas frecuente en el Sud-
este Asidtico, la evidencia indica que no
se limita a una sola area geogréfica. De
acuerdo con las cifras de la policia, cada
afio 1.200.000 nifios y niflas menores de
dieciseis afios son raptados, comprados,
o forzados de alguna manera a entrar al
mercado del sexo. El resultado es una in-
dustria lucrativa de cinco billones de dé-
lares para los intermediarios (agentes,
proxenetas, celestinas, etc.) y las organi-
zaciones criminales.

Existe hoy en dia una industria sexual
internacional gigantesca que forma parte
integrante de la sociedad, principal-
mente en el Sudeste Asiatico. En Tailan-
dia, Sri Lanka vy las Filipinas, se prostitu-
yen tanto nifios como nifas. A causa de

* Este articulo esta basado en la investigacién realizada por Bruce Richman y Ruth Severiens del
Geneva Programme of Kent State University, Kent, Ohio, USA.
Un nifio es una persona menor de 18 afios o la edad que el pais concemido establezca.
1. UNICEF, ECOSOC " Nifios en condiciones especialmente dificiles”, sesién de la Junta Ejecutiva, 28 de

febrero de 1986.

2. Ove Narvesen, “La explotacién sexual de los nifios en paises desarrollados”, Oslo, septiembre de

1989, pagina 19.
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la diferencia en las practicas sociales y
culturales, hay un 90 por ciento de nifios
prostituidos en Sri Lanka, en tanto que
en Tailandia el 90 por ciento son nifas.
En las Filipinas, el 60 por ciento de los
menores prostituidos son nifios. Hay un
reclutamiento de nifios y nifas de las al-
deas pobres, por aprovechadores y agen-
tes de clubes provenientes de los centros
urbanos de prostitucién®.

Debido a las ganancias obtenidas del
fructifero turismo del sexo en Tailandia,
la competencia se ha intensificado entre
los intermediarios. Como resultado, bus-
can cada vez nifios menores. En las Fili-
pinas, el Gobierno de Aquino declaré
prioritaria la erradicacién de la prostitu-
cion, pero la evidencia apunta a un nu-
mero siempre creciente de hombres, mu-
jeres y ninos bajo sus redes. Tan s6lo en
Manila existen por lo menos 20.000 nifios
y nifias menores de 18 afios que ejercen
alguna forma de prostituciont.

En Sri Lanka, “prostitucién” significa
realmente prostitucién de nifios varones.
Ese pais ha establecido una fama inter-
nacional, especialmente en Alemania y
Escandinavia, como un lugar de frecuen-
taciéon para homosexuales. Hay aproxi-
madamente 8.000 varones prostituidos
en la regién de la costa entre Negombo y
Hikkaduwa. Segun un estudio sobre la
prostitucién infantil en el Brasil, entre los
30 millones, o mas, de nifios abandona-
dos en ese pais, las nifias se prostituyen
a una edad muy temprana. “Desde los
seis 0 siete afios, hay nifios disponibles

para relaciones sexuales con hombres.
Es frecuente que las nifias no logren lle-
gar a los veinte afios”5.

Se afirma que en la India hay entre 1,5
y 2 millones de personas involucradas en
la prostitucién, de las cuales alrededor
del 20 por ciento puden ser consideradas
menores de edad.*

Muchos de los estudios citados indi-
can que la prostitucién infantil es un pro-
blema creciente, en gran parte porque ha
alcanzado las proporciones de una gran
industria lucrativa para sus operadores.
En dicha industria, mientras mas joven
sea el niflo, mas dinero puede ganar para
el adulto que lo dirija. Los nifios son com-
prados, vendidos y negociados con fines
de lucro por adultos. El nifio es deshuma-
nizado, se le transforma en propiedad, en
otras palabras, es esclavizado.

Causas del problema

La explotacién de los desvalidos por
los poderosos es el centro del problema:
el poder del varén sobre la mujer, del
adulto sobre el nifio, del pervertido sobre
el ingenuo, del rico sobre el pobre, de los
organizados (es decir los operadores de
turismo sexual) sobre los desorganizados
(individuos aislados). Los nifios que co-
rren el mayor riesgo son aquellos de fa-
milias mas pobres, donde ni siquiera las
necesidades basicas pueden ser satisfe-
chas, v aquellos de grupos familiares
inestables (por ejemplo, de padres alco-

3. “Turismo y prostitucion infanti] en 1989", informe de una conferencia celebrada en mayo/junio 1989,

Bangkok.

4, Véase el documento E/EN/4/SUB.2/AC.2/1989/6, de las Naciones Unidas.
5. Ove Narvensen “La explotacion sexual de los nifios en paises en desarrollo”, resumen y recomen-
daciones de una investigacién internacional, Oslo, junio de 1989.

Obsérvese que las cifras mencionadas son céalculados aproximados y solo conciernen a la forma de

explotacion sexual visible. Es probable que haya muchos mas nifios involucrados en la prostitucion,
especialmente en la prostituciéon organizada que ocurre fuera de las calles, a menudo de manera ocul-

ta, subterranea.
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hoélicos, de relaciones familiares abusi-
vas, de hogares deshechos, de madres
prostitutas). Los nifios provenientes de
tales medios y/o de familias menestero-
sas carecen de los beneficios derivados
de las estructuras capaces de brindarles
cuidado, proteccién y apoyo adecuados.

Son varios los factores que influyen en
un nifio para que opte por la prostitucién
a partir del marco familiar.' En algunas
sociedades, los parientes mayores tienen
derechos de “propiedad” sobre los
miembros menores de la familia. Esto da
al adulto no sdlo el derecho al fruto de la
labor del nifio, sino del nifio mismo. Los
efectos de tal relacién son tipicos en la
prostitucién infantil. Los padres son las
figuras adultas mas a menudo implica-
das, ya sea por su complicidad en la ven-
ta de un nifio, por su indeferencia ante la
suerte del niflo, por su extrema pobreza,
o por la esperanza errada de que al en-
viar lejos al nifio le daran la posibilidad
de una vida mejor.

La duplicidad de los adultos en la es-
piral de la prostitucién infantil no es poco
frecuente. Una gran proporcién de nifios
involucrados en la prostitucién han sido
sometidos a alguna forma de abuso se-
xual dentro del marco familiar - en mu-
chos casos por una persona conocida del
nino. Los menores utilizados en tal ma-
nera vienen con frecuencia de hogares
donde “el abuso sexual previo les ha en-
sefiado que sus cuerpos son algo que
puede venderse ... los nifios que hayan
sufrido abuso sexual tratan también de
obtener amor y cuidado a través de re-
laciones sexuales”.

La autoventa, para cualquier proposi-
to, es también un factor en la prostitu-

cién de nifios y nifias. En el caso de fa-
milias pobres, con frecuencia es la hija
mayor quien se sacrifica para ayudar a
mantener la familia, para que haya una

R

f

boca menos que alimentar. En Sri Lanka, .

nifios de apenas ocho afios han abando-
nado la escuela para venderse ellos mis-
mos a los turistas. El motivo en ese caso
es el dinero facil. En muchos casos se
obsevd que los padres sabian de las ac-
tividades de los nifios pero no les impor-
taba conocer cémo empleaban ellos su
tiempo, recibiendo siempre ansiosos el
dinero que traian.

La prostitucién como trabajo infantil
es un producto de la pobreza y las deu-
das. El dinero pedido a los prestamistas
locales debe ser pagado generalmente a
tasas muy altas de interés. En los paises
muy pobres se suele vender a los hijos a
diversos tipos de trabajo, incluyendo (a
sabiendas o no) la prostitucién infantil.
En la India, “por apenas Rs 2.000 (US$
150), se convence a los padres de dejar
partir a sus hijas con la esperanza de que
contaran por lo menos con dos comidas
al dia...”%. La conexién mas obvia es el
empleo que colinda con la prostitucion,
tal como el trabajo en bares, en salones
de masajes, 0 en hoteles. Se espera, con
frecuencia, que los nifios estén disponi-
bles cuando se pidan servicios sexuales,
aunque no hayan sido empleados direc-
tamente para este fin. Y si no cumplen
con dichos pedidos corren el riesgo de
perder su empleo. En Kenia, por ejemplo,
nifias de apenas seis o0 siete afios son
contratadas como empleadas domésticas
y a menudo explotadas sexualmente’.

Para algunos nifios el hogar es un lu-
gar de peligro y de descrédito mas bien

6. Bhalerao, V.R., “Resefna de las enfermedades transmitidas sexualmente en niiios prostituidos en las
zonas rojas de Bombay", en Naudé, Estados Unidos, y K.R. Kapadia (eds): Trabajo infantil y salud:
problemas y perspectivas, Bombay, 1985, pag. 201-210.

7. Ove Narvesen, Idem, p.36.
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que un abrigo de amor y proteccion.
Muchos de los nifios de la calle hoy en
dia dejan sus hogares donde prevalecen
la violencia y la negligencia. Las familias
que encontran incrementadas las dificul-
tades de supervivencia en lo que pro-
duce la tierra, se ven forzadas a mudarse
a las grandes ciudades con la esperanza
de encontrar trabajo. El resultado es a
menudo la desintegracién de la estruc-
tura familiar. “Entre los jovenes de 18
afios y menos, millares de ellos son ex-
pulsados de las vidas de sus familias
arruinadas y concluyen en ... la ciudad
sin un proyecto de vida, y nada de valor
excepto sus propios cuerpos”8. Los nifios
de la calle, abandonados por completo a
Sus PIropios recursos con muy poco COI-
tacto con sus familias, son quienes son
mas facilmente envueltos en la prostitu-
cién. Se ha notado que cuando la super-
vivencia es la clave de toda salida, la vul-
nerabilidad del nifio se incrementa. Im-
posibilitados de encontrar trabajo y con
miedo de retornar a sus intorables hoga-
res, no hay, o no pareciera haber, nin-
guna otra salida. Las amenazas de expo-
nerse a las autoridades, con lo que esto
implica, - sea el retornar con su familia o
ser colocados en una institucion estatal -,
o aquellos que se evaden, quedan a la
merced de los proxenetas o de la “ma-
dame” que los han encontrado.

La explotacién de los nifios con el pro-
posito de la pornografia infantil se ha
transformado en una moda que preva-
lece en la introduccién de los ninos a la
prostitucién. El método comun mas utili-
zado por un adulto que desea iniciar el
contacto sexual con un nifio es un espec-

taculo de pornografia infantil. En ese
sentido, el nifio es inducido a creer que
el sexo entre nifios y adultos es nomal y
deseable.

Algunas practicas religiosas también
empujan a los nifios a la prostitucion.
Una de las practicas mas frecuentes es el
sistema “devadasi” en India, mediante el
cual se ofrece a una nifla de cuatro o
cinco afios a la diosa Yellema, como de-
vadasi. Cuando la nifia llega a la puber-
tad, es ofrecida al mejor postor entre el
publico durante una ceremonia del tem-
plo. Es comprada por hombres ricos para
ser su concubina 0 amante y abandonada
con frecuencia después de uno o dos
afios. Aunque esta practica esta prohibi-
da oficialmente, en algunas partes de la
India sigue vigente. En el distrito de Bel-
gaum, (Karnataka), se practica amplia-
mente dicho sistema. “Alli, miles de ni-
flas menores son iniciadas al culto de la
diosa Yellena cada afio durante la Martg
Purnima (“luna llena"). Se les condiciona
para creer que estan destinados exclusi-
vamente al placer de los hombres y que
deberan vivir de la prostitucion”?. Sus
adictos creen que estas prostitutas difie-
ren de las comerciales por ser oficiantes
religiosas - “devadasi” significa sirviente
de los dioses; el 90 por ciento de las
nifias condicionadas de esta forma (5.000
a 10.000 al afio) terminan por prostituir-
seto,

Existe un claro vinculo entre el turis-
mo y la prostitucién, especialmente si se
ofrece intencionalmente la prostitucién
como parte de la atraccién de un paquete
turistico. El turismo del sexo ha asumido
una notoriedad mundial como una ilicita

8. Pierce‘R.C. “Pornografia infantil: una dimension oculta del abuso infantil”, en abuso y negh’genéia

infantil 1984; 8, pag.483-493.

9. “Hijos de nadie”, India hoy, 15 de abril de 1989, pag.126.
10. Holter Harriet, Abuso sexual de nifios en Noruega, informe preparado para el Instituto de Psicologia,

Universidad de Oslo, julio de 1989,
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industria subterrdnea de proporciones
gigantescas y se ha destacado como un
factor preponderante en el grave incre-
mento del numero de nifios raptados, in-
ducidos y vendidos a la prostitucion.
Hombres provenientes especialmente de
Escandinavia, Alemania, Japén y Austra-
lia, como también de los paises arabes,
se sirven de giras planificadas, en su ma-
yoria en el Sudeste Asiatico.

Efectos del problema

Los nifios prostituidos tienen heridas
psicolégicas y fisicas, que se caracteri-
zan por una mala salud fisica y mental, y
un desarrollo retardado.

El miedo es el compafiero constante
de los jovenes prostituidos: miedo al da-
fio fisico debido a la violencia y al sadis-
mo de los clientes; miedo a los golpes de
los proxenetas; miedo a ser apresados
por las autoridades; miedo ante su futu-
r0. Como son constantemente rebajados,
carecen de autoestima y de confianza en
si mismos. Su impotencia para cambiar
su condicién los lleva a la desesperanza.
El nifio sexualmente ingenuo, forzado a
trabajar durante periodos prolongados,
es quien sufre mayor dafio psicolégico.

Como regla general, la salud fisica de
los nifios prostituidos es deficiente. Su-
fren de malnutricién, heridas e infeccio-
nes mal cuidadas, tuberculosis, una va-
riedad de enfermedades transmitidos se-
xualmente, y SIDA. Si reciben algun tra-
tamiento, éste es generalmente dado por
falsos médicos, 0 los cuidados médicos
les son proporcionados unicamente
cuando estdn ya gravemente enfermos,
préximos a la muerte. Un médico que
opera en una clinica VD (enfermedades
venéreas) en Bombay informa que mu-

chas de las prostitutas mueren muy joéve-
nes, no pueden salir solas, reciben dietas
muy pobres, y si no ganan suficiente di-
nero se les encierra, golpea, se les priva
de alimento o castiga en alguna otra for-
ma, igualmente severa.

La sumisién a actos sexuales violen-
tos o pervertidos los lleva a una mayor
degradacién. Ceden al uso de drogas du-
ras o toxicos (incluyendo la inhalacién de
disolventes de pegar) para hacer su vida
tolerable. A fin de subsidiar la necesidad
de drogas, se convierten en instrumentos
de una serie de actividades delictivas, lo
que conduce a un mayor deterioro.

En el ambito del crecimiento, la capa-
cidad del nifio de desarrollarse emocio-
nalmente hacia la edad madura de mane-
ra arménica se ve gravemente afectada,
cuando no es totalmente destruida. Y
desde el punto de vista social, el nifio
prostituido representa un potencial per-
dido. Debido a la falta de educacion o de
formacion, el nifio es incapaz de contri-
buir de manera positiva como miembro
de la comunidad. Asi pues, el nifio se
pierde, no solo en términos de sus opor-
tunidades y capacidades sino también en
término de su contribucién a la sociedad.

Cémo puede ser tan cruel la sociedad
con sus nifnos, que sufren hasta el punto
de guardar heridas permanentes en sus
mentes y cuerpos? Cémo puede la socie-
dad compeler a sus nifios a asumir fun-
ciones y riesgos de adulto, abandonando
su nifiez? “La forma en que la sociedad
trata a sus nifios no sélo refleja sus cuali-
dades de compasién y de proteccion sino
también su sentido de justicia, su com-
promiso para con el futuro y su afan por
mejorar la condicién humana...Esto es
tan cierto de la comunidad de naciones
como de las naciones individualmente”!?.

11. Estados Unidos Focus - Convencion sobre los derechos del nifio, Departamento de Informacion
Publica de las Naciones Unidas, DP1/1016-41219, diciembre de 1989.
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Legislacion nacional

En vista de la creciente evidencia de
que los padres o tutores no siempre ac-
tian en el mejor interés del nifio, es el
Estado quien debe proteger sus dere-
chos.

Un numero de paises ha promulgado
una legislacién que define las normas y
los limites del comportamiento acepta-
ble. Segun la legislacion del Brasil, la
prostitucion es legal sdlo para las muje-
1es mayores de 18 afios; en India, se per-
mite la prostituciéon de otra persona; en
Kenia se protege a los nifios de los malos
tratos v del abuso pero la ley no se refie-
re al abuso sexual o a la explotacion se-
xual de manera especifica; en Filipinas,
la ley prohibe la prostitucién pero no
constituye una garantia contra la explo-
tacién sexual; en Sri Lanka, las leyes pro-
hiben claramente la explotacién sexual
de nifos, y las relaciones sexuales con
un nific menor de 12 afios se considera
como una violacién, que el acto sea per-
petrado con o sin consentimiento de
éste; en Tailandia, se prohibe la prostitu-
cion en todas sus formas, la ley abarca
tanto a los clientes como a los organiza-
dores de la prostitucion. El cédigo penal
de 1956, tal como se enmendd en 1982,
castiga de manera particularmente seve-
ra a los aprovechadores y proxenetas de
los menores'2

Son muy pocos los paises en desarro-
llo que tengan leyes prohibiendo de ma-
nera explicita la explotacién sexual de
los nifios, y éstas a menudo no estan en
vigor. La mayoria de los gobiernos de-

12. Ove Narvesen, idem, pag. 50-59.
13. Ibid, pag. 54.

muestra poca voluntad politica ante las
causas subyacentes de la perpetuacion
de 1a explotacion sexual del nifios. La co-
rmupcién de los funcionarios socava el
sentido de dichas leyes. En Bombay (In-
dia), 1a corrupcion de la policia se ha sis-
tematizado hasta el punto que el depar-
tamento de policia responsable de vigilar
la vida noctuma de la ciudad, recibe di-
nero de sobornos de cada burdel. El due-
fio debe pagar a la policia una suma ma-
yor por cada nifio menor de edad que alli
trabaje!s.

Los casos de prostitucién que involu-
cren a niflos son raramente denunciados
ya que los nifios temen las represalias, se
sienten culpables, o no saben a quién pe-
dir ayuda, a quién recurrir, en quién con-
fiar y muchas veces no se dan cuenta de
todo lo que implican sus actividades.

Los organizadores de la prostitucién
rara vez comparecen ante la justicia. En
India, por ejemplo, de las 784 demandas
en contra de los organizadores de la
prostitucién en 1979, 782 fueron libera-
dos. Con frecuencia, los nifios victimas
de la explotacion sexual, son tratados co-
mo criminales y apresados por vagancia
o delitos menores, en tanto que los ex-
plotadores quedan en libertad.

Instrumentos intermacionales
de derechos humanos

Se ha redactado un numero de instru-
mentos internacionales de derechos hu-
manos para proteger a las personas - in-
cluyendo a los nifios - de la discrimina-
cién, la esclavitud y la prostituciont4.

14. Estas incluyen el Convenio de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacién contra las mujeres, el Convenio de Esclavitud de 1926 y la Convencion adicional sobre la
abolicion de la esclavitud, y la Convencién para la supresion del trafico de personas y de la explo-

tacién y prostitucion de terceros.
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El Convenio de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio es el instru-
mento mas prometedor. Fue adoptado
por la Asamblea General el 20 de no-
viembre de 1989 y entrard en vigor una
vez que 20 Estados lo hayan ratificado.
El Convenio es un complemento de la
Declaraciéon de 1959 sobre los Derechos
del Nifio, asi como de los 80 instrumen-
tos internacionales, aproximadamente,
que conciernen de una u otra manera la
situacién de los nifios. Parte de tres pre-
misas mayores que son innovadoras: la
participacién, la proteccion y la supervi-
vencia. Es el primer instrumento juridico
internacional en el que se prevé una am-
plia proteccion a los nifios contra la ex-
plotacion sexual. Segun el articulo 34, los
paises miembros deben adoptar todas
las medidas adecuadas, ya sean naciona-
les, bilaterales, o multilaterales, para im-
pedin:

a) que se induzca o fuerce a un nifio a
participar en actividades sexuales ile-
gales;

b) la explotacién de los nifios en la pros-
titucion u otras practicas sexuales ile-
gales; y

¢) la explotacién de nifios en actos y ma-
terial pornogréfico.

El articulo 19 impone a los Estados la
obligacién de “...tomar todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y
educacionales apropiadas, para proteger
al nifio de todas las formas de violencia
fisica o mental, de injurias o abuso se-
xual, mientras estan bajo el cuidado de
los padres, tutores legales, o de cual-
quier otra persona a cargo del nifio”, y
prevé la elaboracién de programas de
prevencién y de tratamiento a este res-
pecto.

El articulo 39 estipula “..la recupera-
cién fisica y psicolégica y la reintegra-
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cién social de un nifio victima de cual-
quiera forma de negligencia, explotacién
0 abuso ...".

El mecanismo de aplicacién contem-
plado por el Convenio, establece un
Comité de diez expertos independientes
de “moral y competencia altamente re-
conocidas en el terreno”. Cada pais
miembro debera informar al Comité du-
rante el plazo de dos afios a partir de su
ratificacién y, de ahi en adelante, cada
cinco afios. Mas que castigar a los Esta-
dos por el incumplimiento del Convenio,
el Comité podrd emprender un didlogo
con los paises miembros para responder
sobre las dificultades que tengan los Es-
tados en el cumplimiento de las disposi-
ciones. Sobre la base de la informacién
recibida de parte de los Estados miem-
bros, las organizaciones internacionales
y “otros organismos competentes”, in-
cluyendo a las organizaciones no guber-
namentales, el Comité podra “hacer su-
gerencias y formular recomendaciones
generales”.

Segun el Convenio, la accién del Co-
mité se limita a formular recomenda-
ciones y carece de autoridad para recibir
demandas individuales por violacién se-
gun el Convenio, ya sea de los Estados
miembros o de individuos. Sin embargo,
el didlogo, el estimulo y la participacién
de “otros organismos competentes” ta-
les como las agencias especializadas y
las organizaciones no gubernamentales,
incluyendo aquellas que trabajan con
nifios, victimas o victimas potenciales de
la explotacién sexual, implican que el
Convenio puede actuar como vehiculo de
cooperacién entre tales grupos y el Comi-
té. Ademas, puede tener un papel educa-
tivo y promete sentar un precedente en
una estrategia global que busca orientar
las actitudes hacia las necesidades de los
nifios en la lucha contra la explotaciéon
sexual.
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Recomendaciones de accion

Las organizaciones no -gubernamen-
tales pueden velar por que los gobiernos
cumplan con las disposiciones del Con-
yvenio sobre los Derechos del Nifio. En
particular, las comisiones y otros grupos
pueden servir de puntos focales en am-
bitos como la explotacion sexual del
nifio, la difusién y la promocién de un
accién apropiada ante problemas identi-
ficados. Ademds, tales organizaciones
pueden promover la toma de conciencia
acerca de los derechos de los nifios a
nivel local, nacional e intermacional, me-
diante la organizacién de seminarios y
grupos de discusion.

En lo que concierne la supresion de la
prostitucién infantil, el proxeneta, sus
auxiliares y los clientes, incluyendo a los
turistas del sexo, deberan ser persegui-
dos. Es necesario adoptar medidas para
detener y castigar a quienes apoyan y
derivan provecho de la explotacién se-
xual de los nifios: tales personas inclu-
yen a los traficantes, proxenetas, produc-
tores de pornografia y organizadores de
excursiones del sexo. Es de importancia
particular que los nifios no sean objeto
de sanciones penales, como 10 son con
frecuencia.

Se ha observado que la informacién es
un instrumento util para aumentar la
sensibilizacién del publico y de las auto-
ridades con relaciéon a la envergadura,
las causas y los efectos de la explotacion
sexual de los nifios. De importancia par-
ticular es la informacion difundida a los
nifos, padres, profesores, abogados, tra-
bajadores sociales y de la salud. Se de-
beria promover la recoleccion de informa-
cion sobre la explotacién sexual de los
nifios, y sobre los métodos empleados
por los agentes y proxenetas para atraer
a los nifios a la prostitucién. Tal informa-
cion serd sumamente valiosa en la plani-
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ficacion de proyectos Ielacionados con
los niflos, la supervisiéon del respeto a los
derechos de los nifios y la determinacién
de los casos que necesitaran de ayuda
externa u otra. ‘

El objetivo mas importante en la lucha
contra la explotacién sexual del nifio es
el nifio. Los nifios deberian aprender a
reconocer, evitar y rechazar los tipos de
comportamiento inaceptable que conlle-
ven, de una u otra manera, a la explota-
cién sexual. Adema4s, se debe ensefiar a
los nifios a hablar de sus experiencias e
indicarles a quién pueden dirigirse en
busca de ayuda. En particular, se deberia
estimular a las nifias a pelear por sus de-
rechos y a aprender que tienen el dere-
cho de disponer de su Cuerpo.

Se deberia continuar apoyando los
proyectos encaminados a prever una
educacién alternativa para los nifios que
no pueden ir a la escuela, que son nece-
sarios en el hogar o cuyos padres estimu-
lan a buscar trabajo para ayudar a la fa-
milia econémicamente. Estos proyectos
permitirdn a los nifios disponer de un
nivel minimo de educacion, estudios que
podran emprenderse junto con otras ac-
tividades del nifio y dentro de su medio
social. Los proyectos disefiados especial-
mente para responder a las necesidades
de los nifios en las zonas escualidas de
las grandes ciudades vy en las areas ru-
rales mas pobres han tenido un éxito
particular.

Debe concederse mayor importancia y
apoyo al suministro de empleo fuera de
la prostitucién, especialmente en aque-
llas areas donde los nifios pueden ser ob-
jeto de explotacién sexual. Dichas medi-
das preventivas garantizaran a los nifios
por lo menos un nivel minimo de entra-
da, estimulardn a los individuos a tomar
las riendas de su propia vida, y ayudaran
a desmantelar 1o que puede parecer co-
mo un comportamiento institucionaliza-

55




do conducente a la explotacién sexual
del nifio, tal como la delincuencia o el co-
mercio de estupefacientes. Proyectos co-
mo éstos son, a menudo, mas eficaces
cuando los trabajadores o asistentes so-
ciales salen en busqueda de los nifios
que necesitan ayuda, en lugar de esperar
que los nifios vengan a ellos.

Las iniciativas de rehabilitacion estan
destinadas principalmente a las victimas
de la explotacién sexual y prevén un me-
dio para reconstruir la autoestima y la
dignidad del nifio. Estos puden incluir el
tratamiento psicolégico y la prevision de
medios alternativos de empleo o de for-
macién. Los centros de emergencia para
los nifios de la calle constituyen un refu-
gio para los nifios victimas de explota-
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cién sexual. Proporcionar alimentos, tra-
tamiento médico y consejos puede, en
muchos casos, ser suficiente para evitar
que los nifios vuelvan a su antiguo estilo
de vida.

La practica inhumana de la explota-
cién sexual del nifio exacerba la situa-
ciébn ya tragica de millones de nifios
empobrecidos en el mundo en desarrollo.
La presion ejercida sobre los gobiernos,
las organizaciones intergubernamen-
tales, las organizaciones no guberna-
mentales, los servicios publicos y priva-
dos de bienestar infantil, traerdn consigo
un mayor respeto por los nifios y garan-
tizardn que los nifios reciban la ayuda y
la protecciéon adecuada a las que tiene
derecho.
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TEXTO BASICO

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989*

Preambulo

Los Estados Partes en la Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y
su determinacién de promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un con-
cepto mas amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos y en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos que toda
persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincién alguna, por
ejemplo, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién,

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas
proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como elemento basico de la sociedad y medio natural para €l
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la
proteccién y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades den-
tro de la comunidad,

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe
crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente
en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas y, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, iibertad, igualdad
y solidaridad,

Teniendo presente, que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccién especial ha
sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la De-
claracién de los Derechos del Nifio adoptada por las Naciones Unidas en 1959, y reconocida en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos

* Hasta el 29 de agosto de 1990, un total de 107 Estados han firmado la Convencién y los siguientes la
han ratificado: Bangladesh, Belizé, Benin, Bhutan, Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Egipto, El Sal-
vador, Filipinas, Francia, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guatemala, Honduras, Kenya, Mau-
ricio, Mongolia, Santa Sede, Senegal, Sierra Leone, St Kitts-Nevis, Sudan, Suecia, Togo, Uganda, URSS,
Viet-Nam.
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Econdmicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los convenios constituti-
vos de los organismos especializados ¥ de las organizaciones internacionales que se interesan
en el bienestar del nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos del Nifio, adop-
tada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, “el nifio, por
su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la debida
proteccioén legal, tanto antes como después del nacimiento”,

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los principios sociales y juridicos relativos
a la proteccion y €l bienestar de los nifios con particular referencia a la adopcion y la colocacién
en hogares de guarda en los planos nacional e internacional (resolucién 41/85 de la Asamblea
General, de 3 de diciembre de 1986), 1as Reglas minimas de las Naciones Unidas para la admi-
nistracién de justicia de menores (“Reglas de Beijing”) (resolucién 40/33 de la Asamblea Ge-
neral, de 29 de noviembre de 1985), y la Declaracion sobre la proteccién de la mujer y el nifto
en estados de emergencia o de conflicto armado (resolucién 3318 (XXIX) de la Asamblea Gene-
1al, de 14 de diciembre de 1974),

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones ex-
cepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial consideracion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores culturales
de cada pueblo en la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio,

Reconociendo la importancia de la cooperacién internacional para el mejoramiento de las
condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en particular en los paises en desarrollo,

Han convenido lo siguiente:

PARTEI
Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de
18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes en la presente Convencion respetaran los derechos enunciados en
esta Convencion y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincion
alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién poli-
tica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los impedimen-
tos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus tutores.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar que el nifio sea
protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién, las acti-
vidades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, de sus tutores o de sus fami-
liares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legis-
lativos una consideracién primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medi-
das legislativas y administrativas adecuadas.
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3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios e instalaciones res-
ponsables del cuidado o 1a proteccién de los nifios se ajusten a las normas establecidas por 1as
.autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nuimero e idonei-
dad de su personal y supervision competente.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole apropiadas para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion.
En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adop-
taran esas medidas de conformidad con los recursos de que dispongan y, cuando sea nece-
sario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres o, en su caso, de los familiares o0 la comunidad, segun establezca la costumbre local, de
los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con
la evolucién de sus facultades, direccién y orientacién apropiadas para que el nifio ejerza los
derechos reconocidos en la presente Convencién.

Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.
2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el de-
sarrollo del nifio.

Articulo 7

1. El nifio sera registrado inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde éste a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer
sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la obligacién de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos inter-
nacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando €l nifio resultara de otro modo
apétrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identi-
dad, incluidos la nacionalidad, nombre y relaciones familiares de conformidad con la ley sin in-
jerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de alguno de los elementos de su identidad o
de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y protecciéon apropiadas con
miras a restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la vo-
luntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley vy los procedimientos aplicables, que tal separacién es
necesaria en €l interés superior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en un caso
particular, por ejemplo, en un caso en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por patte
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de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decisioén acerca del lugar
de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el pérrafo 1, se ofrecera a
todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opi-
niones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regu-
lar, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencién, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o el fallecimiento (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona estad encarcelada por el Estado) de
uno de los padres o de ambos o bien del nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando se le pida,
a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacién basica acerca del paradero del
familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio.
Los Estados Partes se cercioraran ademds de que la presentacién de tal peticién no entrafie
por si misma consecuencias desfavorables para él o los interesados.

Articulo 10

1. .De conformidad con la obligacién que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo dis-
puesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para
entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunién de la familia serd aten-
dida por Estados Partes de manera favorable, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes
garantizaran, ademads, que la presentacién de tal peticién no traerd consecuencias desfavo-
rables para los peticionantes ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendrd derecho a mantener perié-
dicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones personales y contactos directos
con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacién asumida por los Estados Par-
tes en virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de
sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho
de salir de cualquier pais estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y que
sean necesarias para proteger la seguridad nacional, €l orden publico, la salud o la moral publi-
cas o los derechos y libertades de otras personas y estén en consonancia con los demas dere-
chos reconocidos por la presente Convencion.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios
al extranjero y 1a retencion ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la conclusidon de acuerdos bilaterales o
multilaterales o la adhesién a acuerdos existentes.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en la presente Convencion garantizaran al nifio que esté en condi-
ciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en fun-
cién de la edad y madurez del nifio.

2. Contal fin, se darad en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedi-
miento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un re-
presentante o de un 6rgano apropiado, de conformidad con las normas de procedimiento de la
ley nacional.
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Articulo 13

1. El nifio tendrad derecho a la libertad de expresién, ese derecho incluira la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por
el nifio.

2. El gjercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que seran unica-
mente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o
b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden piiblico o para proteger la sa-
lud o la moral publicas.

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de con-
ciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los
tutores, de impartir direccién al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolu-
cién de sus facultades.

3. La libertad de manifestar su religién o sus creencias s6lo podra ser objeto de las limi-
taciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, €l orden, la salud
o la moral publicos o los derechos y libertades fundamentales de terceros.

Articulo 156

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacién vy a la li-
bertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las estable-
cidas en conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccion de la salud y la moral publi-
cas 0 la proteccién de los derechos y libertades de terceros.

Articulo 16

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a no ser objeto de injerencias arbitra-
rias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o a su reputacion.

2. Elnifo tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desempeiian los medios de comu-
nicacién social y velaran por que el nifio tenga acceso a informacién y material procedentes de
diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacién y el material que ten-
gan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental.
Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacién de masa a difundir informacién y materiales de

interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29; ;

b) Promoveran la cooperacién internacional en la produccién, el intercambio y la difusién

de esa informacién y esos materiales procedentes de diversas fuentes culturales,
nacionales € intermacionales;

c) Alentaran la produccién y difusién de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacion de masas a que tengan particulamente en
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cuenta las necesidades lingiiisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que
sea indigena;

e) Promoveran la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda
informacién y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las disposi-
ciones de los articulos 13 y 18.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y -
¢l desarrollo del nifio. Incumbird a los padres 0, en su caso, a los tutores la responsabilidad pri-
mordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés su-
perior del nifio.

2. Alos efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en esta Convencion, los
Estados Partes prestardn la asistencia apropiada a los padres y a los tutores para el desem-
pefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de ins-
tituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos
padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de los
nifios a los que puedan acogerse.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un tutor o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces, para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asisten-
cia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para
la identificacidn, notificacidén, revisidén a una institucion, investigacién, tratamientos y obser-
vacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la in-
tervencién judicial.

Articulo 20

1. Los nifios temporal 0 permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior
interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derechos a la proteccion y asistencia
especiales del Estado.

2. Los Estados Partes aseguraran, de confonmdad con sus leyes nacionales, otros tipos de
cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacién en otra familia, la Kafala
del derecho isldmico, la adopcién, o de ser necesario la colocacién en instituciones adecuadas
de proteccién de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atencién a la
conveniencia de que haya continuidad en la educacién del nifio y a su origen etmco religioso,
cultural y lingtistico.

Articulo 21

Los Estados que reconocen y/o permiten el sistema de adopcién, cuidaran-de que el interés
superior del nifio sea la consideracién primordial y:

a) Velaran por que la adopcién del nifio sélo sea autorizada por las autoridades competen-

tes, las cuales determinaran con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables

sobre la base de toda la informacién pertinente y fidedigna, que la adopcién es admi-
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sible en vista de la situacién juridica del nifio en relacién con sus padres, parientes y tu-
tores, y que, cuando asi se requiera, la personas interesadas hayan dado con conocim-
iento de causa su consentimiento a la adopcién sobre la base del asesoramiento que
pueda ser necesario;

b) Reconocerdn que la adopcién por personas que residan en otro pais puede ser consi-
derada como otro medio de cuidar al nifio, en €l caso de que éste no pueda ser colocado
en un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva 0 no pueda ser atendido de
manera adecuada en el pais de origen;

¢) Velaran por que el nifio objeto de adopcidén en otro pais goce de salvaguardias y normas
equivalentes a las existentes respecto de la adopcién por personas que residan en el
mismo pais;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcién
por personas que residan en otro pais, la colocacién no dé lugar a beneficios financieros
indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoverdn, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la con-
certacién de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro de
este marco, por garantizar que la colocacién del nifio en otro pais se efectie por medio
de las autoridades u organismos competentes.

Articulo 22

1. Los Estados Partes adoptardan medidas adecuadas para lograr que el nifio que solicite el
estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad con el derecho y los
procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si esta solo como si esta
acompaiiado de sus padres o de cualquier otra persona, la proteccién y la asistencia humani-
taria adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en esta Convencién y
en otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de caracter humanitario en que
dichos Estados sean partes.

2. A tal efecto, los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen apropiada, en todos
los esfuerzos de las Naciones Unidas y demds organizaciones intermacionales competentes u
organizaciones no gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas para proteger y
ayudar al nifio y localizar a los padres o a otros miembros de la familia de todo nifio refugiado,
a fin de obtener la informacién necesaria para que se reina con su familia. En los casos en que
no se pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia, se concederéd al nifio la
misma proteccién que a cualquier otro nifio privado permanente o temporalmente de su medio
familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la presente Convencion.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que €l nifio mental o fisicamente impedido debera disfru-
tar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren dignidad, permitan llegar a bas-
tarse a si mismo y faciliten la participacién activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados especia-
les y alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la prestacién al nifio que
reuna las condiciones requeridas v a los responsables de su cuidado de la asistencia que se
solicite y que sea adecuada al estado del nifio v a las circunstancias de sus padres o de otras
personas que cuiden de él.

3. En atencién a las medidas especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste con-
forme al parrafo 2 sera gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacién econoé-
mica de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar
que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la educacidn, la capacitacion, los servicios sa-
nitarios, los servicios de rehabilitacién, la preparacién para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios en forma conducente a que el nifio logre la integracion
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social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima me-
dida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacién internacional, el intercam-
bio de informacién adecuada en la esfera de la atencion sanitaria preventiva y del tratamiento
médico, psicoldgico v funcional de los nifios impedidos, incluida la difusién de la informacién
sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de ensefianza y formacién profesional, asi
como €l acceso a esa informacion a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su capacidad
y conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendran espe-
cialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mds alto nivel posible
de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud.
Los Estados Partes se esforzardn por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean nece-
sarias a todos los niflos, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria
de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria de
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de tecnologias de facil acceso y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria apropiada a las mujeres embarazadas;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los
nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricién de los nifios, las ven-
tajas de la lactancia materna, la higiene y €l saneamiento ambiental y las medidas
de prevencién de accidentes, tengan acceso a la educacién pertinente y reciban
apoyo en la aplicacién de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencién preventiva de la salud, la orientacién a los padres y la educa-
cién y servicios en materia de planificacién de la familia;

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para
abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacién internacional
con miras a lograr progresivamente la plena realizacién del derecho reconocido en este arti-
culo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises en de-
sarrollo.

Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un estableci-
miento por las autoridades competentes para los fines de atencidn, proteccién o tratamiento de
su salud fisica 0 mental, a un examen periédico del tratamiento a que esté sometido y de todas
las demas circunstancias propias de su internacion.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la seguri-
dad social incluso del seguro social y adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena
realizacion de este derecho de conformidad con la legislacion nacional.
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2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los re-
cursos y la situacién del nifio y de las personas que sean responsables del mantenimiento del
nifio, asf como cualquier otra consideracién pertinente a una solicitud de prestaciones hecha
por el nifio o0 en su nombre.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. Alos padres u otras personas responsables por el nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones
de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus me-
dios, adoptardan medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables
por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia
material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la
vivienda.

4. Los Estados Partes tomarédn todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad fi-
nanciera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En par-
ticular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un pais
diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesién a los con- -
venios internacionales o la conclusion de dichos convenios, asi como la concertacion de cuales-
quiera otros arreglos apropiados.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, con objeto de con-
seguir progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan
en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida
la ensefianza en general y profesional, hacer que dispongan de ella y tengan acceso
a ella todos los nifios y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la
ensefianza gratuita y la concesién de asistencia financiera en caso de necesidad;

¢) Hacer la enseflanza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer disponibles y accesibles a todos los nifios la informacién y orientacién en
cuestiones educacionales y profesionales;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las
tasas de abandono escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de con-
formidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacién internacional en cuestiones
de educacioén, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en
todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos
de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:
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a) El desarrollo de la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta su méximo potencial;

b) El desarrollo del respeto de los derechos humanos y las hbextades fundamentales y
de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) El desarrollo del respeto de los padres del nifio, de su propia identidad cultural, de
su idioma y de sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive el nifio, del
pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) La preparacion del nifio para una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos
los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Eldesarrollo del respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo o en el articulo 28 se interpretard como una restric-
cién de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y dirigir instituciones
de ensefianza, a condicién de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 de este
articulo y de que la educacion impartida en tales instituciones se ajuste a las normas minimas
que prescriba el Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas o personas de ori-
gen indigena, no se negard a un nifio que pertenezca a tales minorias 0 que sea indigena el
derecho que le corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a emplear su propio idioma.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al
juego vy a las actividades recreativas apropiadas para su edad y a participar libremente en la
vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plena-
mente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

Articulo 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medias apropiadas, incluso medidas legislativas,
sociales y educacionales, para proteger a los nifios del uso ilicito de los estupefacientes y sus-
tancias psicotrépicas enumerados en los tratados internacionales pertinentes, y para impedir
que se utilice a nifios en la produccién y el trafico ilicito de esas sustancias.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explo-
tacién y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las me-
didas de carécter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ile-

gal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales;

c) La explotacién del nifio en espectdculos o materiales pornograficos.

Articulo 35
Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, hilateral y multilateral

Qque sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o
en cualquier forma.
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Articulo 36

o Los Estados Partes en la presente Convencion protegeran al nifio contra todas las otras for-
' mas de explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

! Articulo 37

! Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-

1 gradantes. En particular, no se impondrd la pena capital ni la de prisién perpetua sin

posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afios de edad.

b) Ningun nifio serd privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, encarce-

‘ lamiento o prisién de un nifio se utilizara tan soélo como medida de ultimo recurso y

! durante el periodo mas breve que proceda.

¢) Todo nifio privado de libertad serd tratado con la humanidad y respeto que merece la
dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las ne-
cesidades fisicas, sociales, culturales, morales y psicologicas de las personas de su
edad. En particular, todo nifio privado de libertad estard separado de los adultos, a me-
nos gue ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a man-
tener contacto con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en cir-
cunstancias excepcionales.

1 d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia

! juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la pri-

vacién de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, imparcial e inde-

pendiente, y a una pronta decision sobre dicha accion.

~—~

Articulo 38

! 1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten las normas
: del derecho internacional humanitario que son aplicables a ellos en los conflictos armados que
¢ sean pertinentes para el nifio.
2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las per-
i sonas que aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las hos-
| tilidades.
| 3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que
| no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas mayores de 15 afios, pero me-
nores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los de mas edad.
4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional humanitario
de proteger a la poblacién civil durante los conflictos armados, los Estados Partes adoptaran
todas las medidas posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios afectados por

un conflicto armado.

Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion
fisica y psicolégica vy la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de aban-
1 dono, explotacion, o abuso, tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
| dantes; o conflictos armados. Esa recuperacioén y reintegracioén se llevaran a cabo en un am-
} biente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio que sea considerado, acusado o
declarado culpable de infringir las leyes penales a ser tratado de manera acorde con el fomento
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de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tenga en cuenta la edad del
nifio y la importancia de promover la reintegracién del nifio y de que éste asuma una funcién
constructiva en la sociedad.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos inter-
nacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular que:

a) Ningun nifio sea considerado, acusado o declarado culpable de infringir las leyes
penales por actos u omisiones que no.estaban prohibidos por las leyes nacionales o
internacionales en el momento en que se cometieron.

b) El nifio considerado culpable o acusado de infringir las leyes penales tenga, por lo
menos, las siguientes garantias:

i)  Seréa presumido inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la
ley;

ii) Sera informado sin demora y directamente de los cargos que pesan contra é}, y
en casos apropiados, por intermedio de sus padres o su tutor, y dispondra de
asistencia juridica u otra asistencia adecuada en la preparacién y presentacion
de su defensa;

i) La causa serd derimida sin demora por una autoridad u érgano judicial compe-
tente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a ley, en
presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado, a menos que se
considere que ello seria contrario al mejor interés del nifio, teniendo en cuenta
en particular su edad o situacion, sus padres o tutores;

iv) No sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, y podré inte-
rrogar o hacer que se interrrogue a testigos de cargo y obtener la participacién
e interrogatorio de testigos en su favor en condiciones de igualdad;

v) En caso de que se considere que ha infringido las leyes penales, esta decision y
toda medida impuesta como consecuencia de la misma sera sometida a una
autoridad u ¢rgano judicial superior competente, independiente e imparcial,
conforme a lo prescrito por la ley;

vi) Elnifio tendrd la libre asistencia de un intérprete si no comprende o no habla el
idioma utilizado;

vii) Se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3.Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el estableci-
miento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones aplicables especificamente a los
nifios que sean considerados, acusados o declarados culpables de infringir las leyes penales vy,
en particular, examinaran:

a) La posibilidad de establecer una edad minima antes de la cual se supondréa cue los
nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado, la conveniencia de tratar a esos nifios sin recurrir a pro-
cedimientos judiciales, respetando plenamente los derechos humanos y las salva-
guardias juridicas.

4.Se dispondra de diversas disposiciones, tales como el cuidado, las 6rdenes de orientacién
y supervisién, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion familiar, los programas de
ensefianza y formacién profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacion
en instituciones, asegurandose de que los nifios sean tratados de manera apropiada para su
bienestar y que guarde proporcion tanto con las circunstancias como con el delito.

Articulo 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposiciones que sean mas
conducentes a la realizacion de los derechos del nifio y que puedan estar recogidas en:

a) el derecho de un Estado Parte; o

b) el derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.
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} PARTE II
Articulo 42

! Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios y disposi-
ciones de la Convencién por medios eficaces y apropiados, tanto a l1os adultos como a los nifios.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento de las obliga-
‘ ciones contraidas por los Estados Partes en la presente Convencién, se establecerd un Comité
, de los Derechos del Nifio que desempefiara las funciones que a continuacién se estipulan.

2. El Comité estard integrado por diez expertos de gran integridad moral y reconocida
competencia en las esferas reguladas por la Convencion. Los miembros del Comité serdn ele-
gidos por los Estados Partes entre sus nacionales y ejerceran sus funciones a titulo personal,
teniéndose debidamente en cuenta la distribucién geografica, asi como los principales sis-
X temas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacion secreta, de una lista de personas
! designadas por los Estados Partes. Cada Estado podra designar una persona escogida entre
' Sus propios nacionales.

‘ 4. La eleccidn inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la entrada en vigor
; de la presente Convencion y ulteriormente cada dos afios. Con cuatro meses, como minimo, de
\ antelacién respecto de la fecha de cada eleccion, el Secretario General de las Naciones Unidas
| dirigird una carta a los Estados Partes invitdndoles a que presenten sus candidaturas en un
| plazo de dos meses. El Secretario General preparara después una lista en la que figuraran por
! orden alfabético todos 10s candidatos propuestos, con indicacidn de los Estados Partes que los
. hayan designado, y la comunicara a los Estados Partes en la presente Convencion.

. 5. Las elecciones se celebraran en una reunién de los Estados Partes convocada por el Se-
. cretario General en la Sede de las Naciones Unidas. En esa reunién, en la que la presencia de
' dos tercios de los Estados Partes constituird quérum, las personas seleccionadas para formar
parte del Comité seran aquellos candidatos que obtengan el mayor numero de votos Yy una ma-
' yoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

‘ 6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro afios. Podran ser re-
] elegidos si se presenta de nuevo su candidatura. E1 mandato de cinco de los miembros ele-
| gidos en la primera eleccidn expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de efec-
. tuada la primera eleccion, el Presidente de la reunién en que ésta se celebre elegirad por sorteo
los nombres de es0s ¢cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité muere o dimite o declara que por cualquier otra causa no
puede seguir desempefiando sus funciones en el Comité, el Estado Parte que propuso a ese
miembro designard entre sus propios nacionales a otro experto para ejercer el mandato hasta
su término, a reserva de la aprobacion del Comité.

8. El Comité adoptaré su propio reglamento.

9. ElComité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

10. Las Reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones Uni-
das o en cualquier otro lugar conveniente que determine el Comité. E1 Comité se reunira nor-
malmente todos los afios. La duracién de las reuniones del Comité serd determinada y revisa-
da, si procediera, por una reunién de los Estados Partes en la presente Convencion, a reserva
de la aprobacion de la Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempeifio eficaz de las funciones del Comité establecido en virtud de la
presente Convencioén.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido en vir-
tud de la presente Convencion recibirdn emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones
Unidas, segun las condiciones que la Asamblea pueda establecer.
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Articulo 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar
efecto a los derechos reconocidos en la Convencién y sobre el progreso que hayan realizado en
cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte haya
entrado en vigor la presente Convencion;
b) En lo sucesivo, cada cinco afios.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberdn indicar las circunstan-
cias y dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la presente Convencién. Deberan asimismo, contener informacién suficiente para
que el Comité tenga cabal comprensién de la aplicacién de la Convencién en €l pais de que se
trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité no ne-
cesitan repetir en sucesivos informes presentados de conformidad con lo dispuesto en el inciso
b) del parrafo 1 la informacién béasica presentada anteriormente.

4. Fl1Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacién relativa a la aplicacion de la
Convencién.

5. El Comité presentara cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por
conducto del Consejo Econdémico y Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes tendran sus informes a la amplia disposicion del publico de sus
paises respectivos.

Articulo 45

Con el objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencién y de estimular la coopera-

cién internacional en la esfera regulada por la Convencién:

a) Los organismos especializados, el UNICEF y demds 6rganos de las Naciones Unidas
tendrdn derecho a estar representados en el examen de la aplicacién de aquellas dis-
posiciones de la presente Convencién comprendidas en el ambito de su mandato. El
Comité podrd invitar a los organismos especializados, al UNICEF y a otros érganos com-
petentes que considere apropiados a que proporcionen asesoramiento especializado
sobre la aplicacién de la Convencién en los sectores que son de incumbencia de sus res-
pectivos mandatos. El Comité podra invitar a los organismos especializados, al UNICEF
y demas ¢rganos de las Naciones Unidas a que presenten informes sobre la aplicacién
de aquellas disposiciones de la presente Convencioén comprendidas en el &mbito de sus
actividades;

b) El Comité transmitira, segun estime conveniente, a los organismos especializados, al
UNICEF y demads 6rganos competentes, los informes de los Estados Partes que conten-
gan una solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica, o en los que se indique esa
necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del Cormité, si las hubiere, acerca
de esas solicitudes o indicaciones;

¢) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General que
efectiie, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los derechos del
nifio;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la infor-
macién recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de la presente Convencion. Dichas
sugerencias y recomendaciones generales deberan transmitirse a los Estados Partes in-
teresados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si los hubiere,
de los Estados Partes.
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Articulo 46
La presente Convencién estara abierta a la firma de todos los Estados.
Articulo 47

La presente Convencién esté sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacién se de-
positaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 48

La presente Convencién permanecera abierta a la adhesion de cualquier Estado. Los instru-
mentos de adhesién serdn depositados en poder del Secretario General de las Naciones Uni-
das.

Articulo 49

1. La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que
haya sido depositado €l vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesion en poder del Secre-
tario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después de haber sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o adhesién, la Convencidn entrara en vigor
el trigésimo dia después del depdsito por tal Estado de su instrumento de ratificacién o adhe-
sion.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara la enmienda propuesta a los
Estados Partes, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque una conferencia de
Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los cua-
tro meses siguientes ala fecha de esa notificacién un tercio, al menos, de los Estados Partes se
declara en favor de tal convocatoria, el Secretario General convocard una conferencia con el
auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados Partes,
presentes y votantes en la conferencia, sera sometida por €l Secretario General a los Estados
Partes para su aceptacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara
en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y acep-
tada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes que
las hayan aceptado, en tanto que los deméas Estados Partes seguirdan obligados por las disposi-
ciones de la presente Convencion y por las enmiendas anteriores que hayan aceptado.

Articulo 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicara a todos los Estados
el texto de las reservas formuladas por el Estado en el momento de la ratificacién o de la adhe-
sién.

2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de la presente
Convencién.

3.Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacién
hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara a
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todos los Estados. Esa notificacién surtira efecto en la fecha de su recepcién por el Secretario
General. .

Articulo 52

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencién mediante notificacién hecha
por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtirad efecto un afio
después de la fecha en que la notificacién haya sido recibida por el Secretario General.

Articulo 53

Se designa depositario de la presente Convencién al Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 54

El original de la presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espaiiol, francés, inglés
y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario General de las Na-

ciones Unidas.
En testimonio de lo cual, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente autorizados para

ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente Convencion.
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Violencia en Colombia

Informe de la misién a Colombia en 1989 para la ClJ y su filial,
la Comisién Andina de Juristas.
Publicado en Lima, Perd, 1990.
Disponible solo en espariol. 130 pag.
Francos Sujzos 17, mas gastos de franqueo.

El informe aporta un panorama de la violencia generalizada y sisteméatica de las
graves violaciones de los derechos humanos en Colombia, ampliamente atribuida a
la guerrilla y a los grupos paramilitares, narcotraficantes y miembros de las Fuerzas
Armadas. La misién ha investigado, inter alia, 1as violaciones del derecho a la vida,
la administracién de justicia, el proceso electoral, el desarrollo y la paz, la violencia
relacionada con las disputas por la tierra y las violaciones de derechos humanos
perpetradas por los grupos guerrilleros y los narcotraficantes. Las conclusiones
manifiestan la inadecuada respuesta dada por el gobierno para limitar la violencia y
las sanciones a los responsables; las recomendaciones se refieren a las medidas
necesarias para renforzar el proceso democratico y el establecimiento del Imperio
del Derecho.
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Uruguay: La independencia del Poder Judicial y de los jueces

Disponible solo en espariol, 221 pdg
Publicado en Montevideo, 1990.

Francos Suizos 20, mds gastos de franqueo.

El CIJA ha publicado un estudio preparado por los juristas uruguayos, Maria del
Huerto Amarillo y Fernando Urioste, quienes analizan la independencia del poder
judicial y de los jueces en la tutela y garantia de los derechos humanos y el grado
de integracién con las recomendaciones de la comunidad internacional. El informe
contempla la existencia de garantias formales para la independencia judicial pero
destaca los obstaculos que enfrentan los jueces en la practica y la falta de garantias
para hacer respetar sus decisiones. Los autores sefialan que la mayoria de los
magistrados manifiestan su sentimiento de desolacién, los escasos medios materia-
les, la poca autonomia financiera y solo un minimo de jueces con inamovilidad en
sus puestos, asi como la fuerte dependencia del Ejecutivo, y los problemas de re-
lacién con la Policia, sobre todo respecto de delitos que conciernen a sus propios
cuadros policiales (torturas y malos tratos). Todos estos obstaculos se incrementan
en el caso de los jueces del Interior del pais.
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ClJ, B.P. 120, CH-1224 Chéne-Bougeries / GE, Suiza
AAICJ, 777 UN Plaza, New York, N.Y. 10017, USA
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