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COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

La Comisién Internacional de Juristas es una organizacién no gubernamental
dedicada a promover la comprensién y observancia de! imperio del Derecho y la
proteccién juridica de los derechos humanos.

Su sede central esta ubicada en Ginebra, Suiza. Posee secciones nacionales y
organizaciones juridicas afiliadas, en mas de 75 paises. Goza de estatuto consultivo
ante el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, la UNESCO y el Con-
sejo de Europa.

Sus actividades incluyen una serie de publicaciones periddicas y no periddicas;
organizacién de congresos y seminarios; realizacién de estudios sobre temas que
involucran el Imperio del Derecho y la publicacién de informes sobre ello; el envio de
observadores internacionales a juicios penales; intervenciones ante gobiernos y
difusién de comunicados de prensa referidos a violaciones del Imperio del Derecho;
el patrocinio de propuestas dentro de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales para promover mecanismos y redactar tratados y convenciones ten-
dientes a la proteccién de los derechos humanos.

Si usted simpatiza con los objetivos y la labor de la Comisién Internacional de
Juristas, lo invitamos a apoyar su labor asociandose a ella, en calidad de:

Protector, contribuyendo anualmente con 1000 Fr. Suizos,
Simpatizante, contribuyendo anualmente con 500 Fr. Suizos,
Contribuyente, contribuyendo anualmente con 200 Fr. Suizos.

Los Socios cualquiera que sea su categoria, recibiran por correo aéreo ejem-
plares de todos los informes y publicaciones especiales hechos por la ClJ, inclu-
yendo la Revista, el boletin trimestral (ICJ Newsletter) en el que se da cuenta de las
actividades de la Comisién (en inglés), y el Anuario del Centro para la Independen-
cia de Jueces y Abogados (en inglés, espafiol y francés).

Alternativamente, puede usted suscribirse solamente a La REVISTA:

Tarifa anual de suscripcion, para la edicion en espanol, en inglés, o francés (se
edita dos veces al afio):

Por via de supericie Fr.S. 20.00
Correo aéreo Fr.S. 23.00

El pago puede hacerse en Francos Suizos o en su equivalente en otras monedas, sea
mediante cheque o a través de la Société de Banque Suisse, Ginebra, cuenta No. 142.548;
National Westminster Bank, 63 Piccadilly, London W1V OAJ, cuenta No. 11762837; 6 Swiss
Bank Corporation, 4 World Trade Center, New York, N.Y. 10048, cuenta No. 0-452-709727-00.
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Derechos humanos en el mundo

Colombia
El Impacto de la Nueva Constitucion®

El 4 de julio de 1991, se promulgé la

nueva Constitucién de Colombia. Este-

nuevo texto, cuya elaboraciéon estuvo a
cargo de una asamblea nacional consti-
tuyente que sesioné durante un periodo
de cinco meses, reemplaza la Constitu-
ciéon anterior, vigente desde 1886. Fre-
cuentemente descrita como “un nuevo
contrato social” o “un nuevo tratado de
paz”, el documento contiene avances
importantes en la protecccién de los de-
rechos humanos, la administraciéon de
justicia, la modernizacién de las institu-
ciones politicas y el incremento de for-
mas de participacién politica.

A pesar de estos avances, la situacién
general de los derechos humanos en Co-
lombia no ha mejorado mayormente. Esta
Constitucién de 1991 es demasiado re-
ciente para que se pueda juzgar su capa-
cidad para tratar eficazmente los proble-
mas que enfrenta. De todas formas,
constituye una herramienta innovadora
y esencial para cambios progresivos en
Colombia. En este articulo se destaca en
primer lugar, el clima imperante que ro-
ded el proceso de elaboracién del pro-
yecto de la nueva constitucién colombia-

*

na. Se continda con el anlisis de tres
areas en las que el nuevo texto ha logra-
do un cambio sustancial: la proteccién
de los derechos humanos, la administra-
ciéon de justicia y los poderes de emer-

gencia del ejecutivo. Por ultimo, el arti- - '

culo examina algunas limitaciones de la
reforma.

El Contexto Politico

Colombia ha experimentado durante
afios una extendida violencia politica que
no puede interpretarse como un mero fe-
némeno aislado. Parte de la violencia se
generd durante décadas de lucha arma-
da de la guerrilla y operaciones de con-
trainsurgencia de fuerzas militares. Du-
rante la ultima década la ola de violencia
de grupos paramilitares de derecha y de
narco traficantes cost6 la vida de cientos
de campesinos, dirigentes sindicales y
destacadas figuras del ambito civil y po-
litico. Integrantes de la policia y el ejército
también han participado en un numero
alarmante de casos de violaciones de de-

Este articulo ha sido preparado por Jayni Edelstein, estudiante de New York School, que

paso un periodo en la C1J como becaria. Fue asistida por el Constituyente Ivan Marulanda y
Alejandro Garro, de Columbia University School of Law.
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rechos humanos, especialmente en las
areas rurales!.

Para detener la violencia politica, los
distintos presidentes de Colombia recu-
rrieron a las disposiciones constituciona-
les que los autorizaba a declarar el estado
de sitio y asumir poderes de excepcioén.
Lamentablemente la confianza del ejecu-
tivo en los poderes de emergencia nunca
dio resultado para contener la violencia
politica. Las leyes dictadas en virtud del
estado de sitio, hicieron aumentar el po-
der de las fuerzas armadas sin acordar
garantias contra posibles abusos por
parte de las mismas. Esto dio como re-
sultado una grave erosién de las garan-
tias constitucionales basicas.

La rama judicial colombiana resultd
igualmente ineficaz para la salvaguardia
de los derechos basicos y el manteni-
miento del imperio del derecho. Serios
problemas en la administracién de justi-
cia y ataques violentos contra magistra-
dos y abogados, a menudo terminaron
en una virtual impunidad para los res-
ponsables de los casos politicamente
sensibles; al mismo tiempo la mayoria
de los detenidos acusados de delitos co-
munes rara vez son juzgados y terminan
cumpliendo los plazos minimos de prisién
aplicables al delito del que son acusados.
La utilizacién de la justicia militar para
juzgar al personal de la policia y del ejér-
cito implicado en abusos contra los dere-
chos humanos, ha sido el principal obs-
taculo para llevar a cabo una correcta
justicia. La reforma constitucional procu-
ra remediar estos problemas.

El Camino hacia la Reforma

La reforma constitucional fue plantea-
da a principios de 1988 por el Presidente
Virgilio Barco Vargas, pero recién asu-
mib6 un interés especial a partir del movi-
miento estudiantil de comienzos de 1990.
Los estudiantes universitarios de Colom-
bid elaboraron una propuesta solicitando
la convocatoria de una Asamblea Consti-
tuyente para reformar la Constituciéon y
poner fin a la violencia en todo el pais. El
8 de febrero de 1990, presentaron su
propuesta al Presidente acompafiada de
35.000 firmas. Los estudiantes imprimie-
ron papeletas no oficiales solicitando a
los electores que €l 11 de marzo de 1990,
en las elecciones parlamentarias, votaran
en favor de la constituyente con lo que
popularmente se llam6 “la séptima pa-
peleta”.

Si bien los votos no fueron oficialmen-
te tomados en cuenta por el Registro Na-
cional, el amplio apoyo a la Constituyen-
te impuls6 al Presidente Barco a dictar el
decreto legislativo 927 el 3 de mayo de
1990. Este decreto disponia que se lleva-
ra a cabo un referéndum en ocasion de
las elecciones presidenciales del 27 de
mayo de 1990, para la convocatoria o no
de una Constituyente. La Corte Suprema
declaro la constitucionalidad del decreto
y los colombianos abrumadoramente vo-
taron por “si” a la convocatoria de la
Constituyente y eligieron Presidente a
César Gaviria Trujillo, el candidato por el
Partido Liberal.

El 2 de agosto de 1990, el Presidente

1) Ver Amnistia Internacional - Informe 1991 (Londres 1991), Americas Watch, La guerra de la
Droga en Colombia: Una lamentable Tragedia de Violencia Politica (Nueva York, 1990);
Comisién Internacional de Juristas y Comisién Andina de Juristas: Violencia en Colombia

(Lima, 1990).
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Caviria lleg6 a un acuerdo con represen-
tantes del Partido Social Conservador, el
Movimiento de Salvaciéon Nacional vy la
Alianza Democratica M-19, sobre aspec-
tos de procedimiento y sustantivos de la
Constituyente. El 24 de agosto de 1990
se dicté el Decreto 1926 conteniendo el
acuerdo. La Corte Suprema mantuvo la
constitucionalidad del decreto pero reti-
ré varias partes, incluyendo las que limi-
taban los temas que la Constituyente po-
dia estudiar para la reforma.?2 Los dele-
gados a la Constituyente contaron con
facultades ilimitadas para modificar la
redaccién de la Constitucion de 1886.

En setiembre de 1990, antes de que la
Corte Suprema emitiera su opinion, se
constituyeron mesas de trabajo y comi-
siones preparatorias para proyectar y
considerar las propuestas constituciona-
les.3 Las mesas de trabajo, creadas para
facilitar una vasta participacion en la
elaboracion de las nuevas disposiciones
constitucionales, estuvieron integradas
por alcaldias, universidades, sindicatos,
organizaciones comunitarias y civicas,
grupos de campesinos, organizaciones de
mujeres y otros grupos especialmente
interesados. Las propuestas constitucio-
nales asi elaboradas fueron presentadas
a las comisiones preparatorias, las que
estudiaron, clasificaron las propuestas e
hicieron recomendaciones a la Constitu-
yente y al Gobierno nacional.

Las comisiones preparatorias fueron
organizadas tematicamente en areas, in-

cluyendo: Congreso, Gobierno, Justicia y
Ministerio Publico, Administracién Pabli-
ca, Derechos Humanos, Partidos Politi-
cos, Administracion Departamental, de
Distrito y Municipal, Mecanismos de Par-
ticipacion, Estado de Sitio, Asuntos Eco-
némicos, y Control Fiscal. Cada Comisién
fue dividida en subcomisiones integra-
das por especialistas en las respectivas
areas. Estas subcomisiones, que recibie-
ron miles de propuestas, actuaron hasta
el 30 de noviembre de 1990.

El 9 de diciembre de 1990 tuvo lugar
la eleccién de los delegados a la Consti-
tuyente. El nivel sin precedentes de abs-
tencién en la votacién4 provocéd fuertes
criticas de parte de los miembros del
Congreso, quienes seflalaron que la
Constituyente no representaba legitima-
mente a la ciudadania. De todas formas,
la eleccion marcé un profundo cambio en
el panorama politico de Colombia, termi-
nando con muchas décadas de predomi-
nancia de los partidos Conservador y Li-
beral. La Alianza Democratica M-19 — un
grupo guerrillero armado que entregd las
armas solo 8 meses antes - obtuvo 19
cargos en la Asamblea Constituyente; el
Partido Liberal: 24; los Conservadores:
20; la Iglesia Evangélica Protestante: 4;
la Unién Patriética: 2; también fueron
electos 2 representantes indigenas:
Francisco Rojas y Lorenzo Muelas.5

El 5 de febrero de 1991 el Presidente
Gaviria inauguré la Constituyente. Los
delegados se reunieron al dia siguiente y

2) Sentencia de la Corte Suprema de Justicia sobre el Decreto 1926 de 9 de octubre de 1990

3) Ver: Presidencia de de la Repiblica, Una constituyente de todos los colombianos: documen-
tos para las comisiones preparatorias y las mesas de trabajo, (Bogot4, 1990).

4) Aproximadamente participé el 26% de los electores. Ver: {Revolcén o catistrofe? en Semana,

Edicién 449 (Bogot4, 1990)

5) Luego de una serie de conversaciones de paz, tres grupos guerrilleros entregaron sus armas
a cambio de un lugar enla Constituyente. Los miembros del Partido Revolucionario Trabaja-
dor (PRT), el Quintin Lame y el Ejército Popular de Liberacién (EPL) también participaron en

la Constituyente.
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Antonio Navarro Wolff, Alvaro Gomez
Hurtado y Horacio Serpa Uribe fueron
electos co-presidentes de la Asamblea.®
Una nueva Constitucion seria promulga-
da justo cinco meses m4s tarde.

La Constitucion de 1991

La Constitucién colombiana de 1991
marca una ruptura definitiva con el pa-
sado. Mientras los dirigentes politicos del
siglo XIX promovian sus objetivos politi-
cos a través de nuevas constituciones,”
la Constitucién de 1991 es el resultado
de un compromiso y consenso de diversas
fuerzas. Es un texto moderno y dinamico
que comienza caracterizando el Estado
como una “Republica democratica, parti-
cipativa y pluralista, fundada en el res-
peto de la dignidad humana”. La sobe-
rania reside exclusivamente en €l pueblo
y el Estado reconoce y protege la “diver-
sidad étnica y cultural de la Nacion co-
lombiana”. El castellano es aun el idio-
ma oficial, pero la Constitucién dispone
que las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos “son también oficiales en sus
territorios”. La Iglesia Catdlica deja de
ser la religién oficial y se reconoce am-
pliamente la libertad religiosa.

El Senado fue reducido a 100 bancas —
elegidas a nivel nacional en lugar de de-
partamental — con dos bancas reserva-
das a comunidades indigenas, y hasta
cinco bancas en la cdmara de represen-
tantes para grupos étnicos y minorias

politicas. Se refuerza la autonomia regio-
nal a través de la eleccién directa de go-
bemadores. Aproximadamente el 22% del
presupuesto nacional sera eventualmen-
te transferido a los departamentos y mu-
nicipios con destino para la salud, la
educacién y servicios. Se incrementa la
autonomia del Banco de la Republica, €l
que regulara la moneda, los cambios in-
ternacionales y el crédito. Finalmente, se
establece un importante control sobre el
Ejecutivo invistiendo al Congreso con la
facultad de dictar mociones de censura
contra los Ministros y con la de remover-
los de sus cargos.

Derechos Humanos y
Garantias Individuales

El Capitulo Uno del Titulo II “De los
Derechos, las Garantias y los Deberes”
de la nueva Constitucion, incorpora prin-
cipios fundamentales de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos. Protege
el dereche a la vida y prohibe la pena de
muerte, la desaparicién forzada, la tortu-
ra, los tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, el trabajo forzado, la es-
clavitud y la prisién arbitraria. Garantiza
el derecho de cada individuo a la privaci-
dad, a la libertad personal, la libertad de
pensamiento, de conciencia y religién, la
libertad de opinién y expresién y prohi-
be la censura.

El Capitulo Uno garantiza también el
derecho de libre asociacién pacifica y la

6) La relacion histérica entre los tres co-presidentes de la Constituyente probablemente asom-
brar4 durante anos a los observadores. Antonio Navarro, ex-lider de la guerrilla M-19. era
comandante rebelde de la direccién cuando su ejército guerrillero secuestré al dirigente del
Partido Conservador Alvaro Gémez en 1988. Luego de 53 dias de cautiverio, Horacio Serpa,
miembro del Partido Liberal, negoci6 su liberacién.

7)) Luego de independizarse de Espana, Colombia se vio sumergida en intensos conflictos
politicos, dando lugar a sucesivas guerras civiles. Entre 1811 y 1886 se dictaron 10 constitu-
ciones. Ver Pedro Camargo: Critica a la Constitucién colombiana de 1886 (Bogota, 1987).
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constitucién de sindicatos; garantiza asi-
mismo la libertad de elegir profesion u
oficio y el derecho a trabajar en condicio-
nes dignas y justas. Se garantiza la
igualdad de las personas ante la ley, asi
como el habeas corpus, el derecho a no
ser arrestado ni detenido arbitrariamen-
te, la presuncién de inocencia, la no re-
troactividad de las leyes penales desfa-
vorables, el derecho a no declarar contra
si mismo v el derecho de asilo.

El articulo 40 de la nueva Carta con-
tiene un avance importante en el afian-
zamiento de la participacién politica y
control sobre el gobierno, garantizando
el derecho a participar en la conforma-
cion, ejercicio y control del poder poli-
tico. El articulo 40 dispone a esos efectos
el derecho ilimitado a constituir partidos,
movimientos y agrupaciones politicas
(inciso 3); revocar el mandato de los ele-
gidos (inciso 4); interponer acciones pu-
blicas en defensa de la Constitucién y
las leyes (inciso 6); y también el deber
de las autoridades de garantizar la parti-
cipacién efectiva de la mujer en niveles
de decision de la Administracién Publi-
ca. El determinar mecanismos de partici-
pacién ciudadana y responsabilidad gu-
bernamental ha sido una preocupacion
constante en Colombia y es una necesi-
dad para la vida politica del pais.

El Titulo I, Capitulo Dos, abarca los
derechos sociales, econémicos y cultura-
les, disponiendo sustancialmente mas
proteccién a los derechos sociales y eco-
némicos que la contenida en la mayoria
de las constituciones occidentales. Este
capitulo garantiza la proteccién integral
de la familia y prohibe “cualquier forma
de violencia en la familia”. Los nifios na-
cidos dentro o fuera del matrimonio,
adoptados o procreados natural o cienti-
ficamente tienen iguales derechos y de-
beres. El articulo 43 dispone que la mujer
no podrad ser sometida a ninguna clase
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de discriminacién y gozard de especial
asistencia durante el embarazo y después
del parto.

El Capitulo Dos garantiza la gratuidad
de la ensefianza, la proteccién especial
de las mujeres, nifios, adolescentes, an-
cianos y minusvalidos, la vida en un am-
biente favorable, la vivienda adecuada y

el derecho a la seguridad social y la

atencién de la salud. Determina la igual-
dad de oportunidades para los trabajado-
res, el salario minimo, la estabilidad la-
boral, el derecho a celebrar convenios
colectivos de trabajo y el derecho de
huelga. El articulo 57 establece que la
ley podra establecer los estimulos y los
medios para que los trabajadores partici-
pen en la gestiéon de las empresas; y el
articulo 64 impone al Estado el deber de
“promover el acceso progresivo a la pro-
piedad de la tierra de los trabajadores
agrarios”. :

El Capitulo Tres protege el derecho a
un ambiente sano e impone al Estado el
deber de cuidar las areas ecolégicas y
cooperar con otras naciones en la protec-
cién de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas. El articulo 81 prohibe
la fabricacién, importacion, posesién y
uso de armas quimicas, biolégicas y nu-
cleares y el ingreso al territorio nacional
de residuos nucleares y desechos toxicos.
En general el Titulo II de la Constitucién
colombiana marca un gran progreso al
incorporar y regular los derechos huma-
nos internacionalmente reconocidos.

Proteccion y Aplicaciéon
de los Derechos

Los derechos y libertades contenidos
en cualquier Constitucién requieren pro-
cedimientos de cumplimiento efectivo
para que tengan un sentido real. Si bien
la nueva Constitucién contiene una sec-




cion de “proteccién y aplicacién de los
derechos”, tiende a dejar en manos del
legislativo la definicién del alcance de
varias disposiciones claves.

El articulo 86 establece que toda per-
sona tendra accién de tutela para recla-
mar ante los jueces la proteccién inme-
diata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando éstos sean vul-
nerados o amenazados por la accién u
omisién de una autoridad publica. Simi-
lar a un “injunction” en los sistemas del
common law, la accién de tutela es un
mecanismo transitorio para prevenir un
perjuicio irremediable. Basada en dispo-
siciones similares de la Constitucién es-
pafiola de 1978 y de la Ley Constitucio-
nal mexicana, la accién de tutela es un
medio importante para defender los de-
rechos constitucionales.

En forma similar el articulo 87 expre-
sa que toda persona podra acudir ante la
autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o un acto admi-
nistrativo. El articulo 88 introduce las ac-
ciones populares para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos, las
que seran reguladas por la ley. El con-
cepto de que cualquier ciudadano, inde-
pendientemente de que sea parte en un
caso o confroversia, pueda cuestionar una
ley, es una institucién positiva de la
Constitucién colombiana. La "accién pu-
blica” permite que cualquier ciudadano
pueda cuestionar la constitucionalidad de
una ley o decreto. No es necesario que el
accionante pruebe un interés personal o
ser parte en la controversia. La accién ya
estaba prevista en las constituciones co-
lombianas del siglo XIX. Si bien se omi-
tié en la de 1886, fue introducida poste-
riormente por el Acto Legislativo N* 3 en
1910. La accién publica estd contenida
en el articulo 40 inciso 6 de la Constitu-
cién de 1991. El articulo 89 dice que la
ley establecera los demas recursos, ac-

ciones ¥ procedimientos necesarios para
la defensa de la integridad del orden
juridico. El articulo 91 hace un gran pro-
greso al establecer que la “obediencia
debida” no podra ser invocada en caso
de “infraccion manifiesta de un precepto
constitucional”, pero lamentablemente
esta disposicién exceptia expresamente
al personal militar en servicio. Si bien el
capitulo sobre proteccion y aplicacién de
los derechos significa un progresc noto-
rio con respecto a la Constitucién de 1886,
su interpretacion y eficacia restan a ver-
se.

Otras disposiciones del nuevo texto
apuntan también, sin duda, a la salva-
guarda de los derechos fundamentales.
El articulo 281 crea la figura del Defensor
del Pueblo dentro del Ministerio Publico.
Similar al Ombudsman de los paises eu-
ropeos, €l cargo del Defensor del Pueblo

asegurara la observancia de los derechos.

humanos, incluyendo la promocion y ela-
boracién de recomendaciones sobre
asuntos de derechos humanos, podra in-
vocar peticiones de habeas corpus y ac-
ciones de tutela, y rendir informes sobre
sus actividades al Congreso. La creacién
del Defensor del Pueblo demuestra un
compromiso importante para la protec-
cién y cumplimiento de las normas de
derechos humanos contenidas en la
Constitucién de 1991.

Estructura de la Rama Judicial

La estructura de la Rama Judicial en
Colombia ha sido en gran medida altera-
da por la Constitucién de 1991. La Corte
Suprema no tiene mas competencia en
materia constitucional, pero actua como
tribunal méaximo de jurisdiccién ordina-
ria (Tribunal de Casacién) y tiene atribu-
ciones para investigar y juzgar delitos
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cometidos por una serie de autoridades
politicas.

A los efectos de asegurar la conformi-
dad de las leyes y los decretos con la
Constitucién, el nuevo texto crea una
Corte Constitucional. Al igual que los tri-
bunales constitucionales de Europa, la
Corte Constitucional tiene competencia
sobre constitucionalidad de las leyes
emanadas del Congreso, los decretos con
fuerza de ley v los decretos legislativos
dictados dictados en virtud de faculta-
des de emergencia. También entiende en
la constitucionalidad de los tratados in-
temacionales v las leyes de ratificacién
respectivas; examina los defectos proce-
sales en caso de referéndum v plebisci-
to, v tiene competencia en los recursos
contra acciones de tutela.

Al igual que el Tribunal Constitucio-
nal espafiol, la Corte Constitucional de
Colombia tiene competencia en la revi-
sion de constitucionalidad de proyectos
de leyes estatuarias y proyectos de ley
que el gobierno hubiese objetado por
motivos constitucionales. Esta facultad ha
sido criticada por su posibilidad de poli-
tizar la Corte y ademads por ser una mera
copia de los tribunales europeos.t Una vez
mas, so6lo con el correr del tiempo podra
juzgarse si la Corte Constitucional esta
demasiado alejada del procedimiento ju-
dicial como para ser efectiva o si se con-
vierte en una Corte verdaderamente pre-
ocupada por la libertad individual y el
imperio del derecho.

Otro cambio importante en la admi-
nistracién de justicia es la creacién del
Consejo Superior de la Judicatura, inves-
tido de funciones administrativas y dis-
ciplinarias. El Consejo Superior supervi-
sa esencialmente la profesion judicial.
Tiene también facultades disciplinarias

sobre los abogados, elabora el proyecto
de presupuesto de la rama judicial para
ser remitido al gobierno, establece las
disposiciones necesarias para el funcio-
namiento de la administracién de justicia,
y dirime los conflictos de competencia
entre las distintas jurisdicciones.

El Consejo de Estado se mantiene co-
mo Tribunal Supremo de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa. También
actua como organismo asesor del gobier-
no en asuntos de administracién, entien-
de en las acciones de nulidad por incons-
titucionalidad de los decretos cuya com-
petencia no corresponde a la Corte
Constitucional y esta autorizado a pro-
yectar y presentar propuestas sobre en-
miendas a la Constitucién y proyectos de
ley.

La creacién de nuevos tribunales y
funciones judiciales ha conducido a cam-
bios profundos en el proceso de designa-
cién de magistrados. Los jueces de la
Corte Suprema y del Consejo de Estado
son elegidos por los miembros de estos
mismos tribunales, de una lista de candi-
datos elaborada por el Consejo Superior
de la Judicatura. El Consejo Superior esta
dividido en dos salas, una administrativa
y otra disciplinaria. En la administrativa,
de los seis magistrados, dos son elegi-
dos por la corte Suprema, uno por la Cor-
e constitucional y tres por el Consejo de
Estado. En la sala disciplinaria, los siete
magistrados que la componen son elegi-
dos por el Congreso nacional, de ternas
enviadas por el gobierno, excepto los
miembros de la primer sala disciplinaria
que se constituya, los que seran desig-
nados por el Presidente de la Republica.

Los magistrados de la Corte Constitu-
cional son elegidos por el Senado, de una
terma presentada por el Presidente de la

8) Ver: Hernando Yepes Arcila, Cursilerias jurisdiccionales, El Espectador 4 de julio de 1991.
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Republica, la Corte Suprema y el Consejo
de Estado. El articulo 22 Transitorio de
la nueva Constitucién, determina que la
primera Corte Constitucional estara inte-
grada por dos magistrados designados
por el Presidente de la Republica, uno
por el Consejo de Estado, uno por el Pro-
curador General de la Nacién y dos por
los mismos magistrados de una lista ela-
borada por el Presidente de la Republica.

En la Constitucién de 1886, los Magis-
trados de la Corte Suprema y del Conse-
jo de Estado eran nombrados de por vida
por los mismos Jueces. Cominmente re-
ferido como un sistema de cooptacion, la
practica fue vastamente criticada, lo que
impuls6 a los delegados a la Constitu-
yente a adoptar un nuevo sistema. Ade-
mas, los jueces de la Corte Constitucio-
nal, la Corte Suprema de Justicia, el Con-
sejo de Estado y el Consejo Superior de
la Judicatura ahora duraran en sus cargos
por un periodo de ocho afios y no podran
ser reelectos. Si bien la exclusién de la
reeleccién evita la dependencia de la ju-
dicatura de las ramas politicas del Estado,
la eliminacion de la designacién de por
vida podra comprometer la independen-
cia de los tribunales. Los magistrados
buscaran indudablemente empleo al fi-
nal de sus mandatos, y la perspectiva de
ese trabajo futuro podria afectar la im-
parcialidad de sus decisiones durante el
desempefio de sus cargos en los tribuna-
les. El relevo cada ocho afios de los ma-
gistrados puede adecuar los tribunales a
los nuevos desarrollos politicos. Por lti-
mo, la competencia institucional y efica-
cia de los tribunales se relaciona directa-
mente con la experiencia que los jueces
adquieren en la magistratura, a través

9) Alejandro David Aponte, Constitucién de
Politico, N® 13 (Santa Fé de Bogota, 1991).

del tiempo. Por estas razones, el sistema
basado en términos fijos de servicio, no
representa necesariamente un avance
sobre el sistema anterior.

El Sistema Acusatorio

El Titulo VIII, Capitulo Seis de la nue-
va Constitucién abarca un cambio funda-
mental en la administracién de justicia al
crear la Fiscalia General de la Nacion y
un sistema acusatorio. Similar a los sis-
temas de justicia penal de las jurisdiccio-
nes del “common law”, la Fiscalia inves-
tigara los delitos y acusara a los presun-
tos infractores ante los tribunales com-
petentes. El Fiscal General sera elegido
por un periodo de cuatro afios por la Cor-
te Suprema, de una terma enviada por el
Presidente de la Republica y no podra
ser reelegido. El hecho de que los dele-
gados de la Constituyente dejaran en la
rama legislativa el decidir la mayoria de
las atribuciones y funciones de la Fiscalia,
demuestra su opinién de que la institu-
cién debera irse desarrollando a través
del tiempo.

La ineficacia del sistema de justicia
penal de Colombia fue lo que motivé que
se apoyara la instituciéon de la Fiscalia,
aunque su creacién también ha sido
fuente de preocupacién.® La disposiciéon
del articulo 250 inciso 3, al establecer que
corresponde a la Fiscalia dirigir y coordi-
nar las funciones de policia judicial que
en forma permanente cumplen, la policia
nacional “y los demas organismos que
sefiale la ley”, desperté amplia inquie-
tud en razéon de que las Fuerzas Arma-

1991. La Administracion de Justicia, Analisis
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das en el pasado asumieron funciones
de policia judicial.1® Autorizar a cuerpos
especiales o a las fuerzas armadas a
ejercer funciones de policia judicial, pue-
de comprometer los derechos humanos y
las garantias del debido proceso. Esta si-
tuacién es aun mas riesgosa porque la
Fiscalia no tiene poderes disciplinarios
sobre esos organismos que podrian ejer-
cer funciones de policia judicial.

El alcance del articulo 250 inciso 3 no
fue analizado en profundidad por la
Constituyente, pero varios delegados
plantearon el problema. Al discutir cua-
les organismos podrian ejercer funciones
de policia judicial, el Delegado Carlos
Daniel Abello manifesté explicitamente
que las fuerzas armadas deberian ser ex-
cluidas en todos los casos. Varias dispo-
siciones constitucionales garantizan con-
tra abusos de la policia judicial y otros
organismos policiales. El dultimo paragra-
fo del articulo 213 — que regula los esta-
dos de excepcién - dispone que “en nin-
gun caso los civiles podran ser investiga-
dos o juzgados por la justicia penal mili-
tar”. El articulo 29 sefiala “es nula, de
pleno derecho, la prueba obtenida con
violacion del debido proceso” y el articu-
lo 252 expresa: “aun durante los estados
de excepcion, el gobiemo no podra su-
primir, ni modificar los organismos ni las
funciones basicas de acusacion y juzga-
miento”.

De todas formas, la interpretacion del
articulo 250 inciso 3 queda en manos de
la ley. Su eficacia para proteger el siste-
ma de justicia en Colombia o su poten-
cialidad para infringir los derechos fun-
damentales depende en ultimo lugar de
la legislacion que se adopte, de la neu-
tralidad de las fuerzas policiales y la ca-

pacidad de mantener bajo un control
efectivo a dichas fuerzas.

Facultades del Ejecutivo y
Estados de Excepcion

Desde el 9 de abril de 1948, todos los
Presidentes colombianos han recurrido a
poderes de emergencia para tratar las
crisis reales o potenciales durante sus
administraciones. Estos poderes emana-
ban del articulo 121 de la Constitucién
de 1886, el que disponia que el Presiden-
te de la Republica podia declarar, en caso
de guerra o conmocion interna, el estado
de sitio, la suspension de leyes conside-
radas incompatibles con él, y dictar de-
cretos legislativos para enfrentar la cri-
sis.

El articulo 121 y sus sucesivas en-
miendas disponian muy limitados con-
troles al ejercicio de los poderes de
emergencia. El Presidente necesitaba la
firma de todos los Ministros para que pu-
diera entrar en vigor un estado de sitio.
Ademds debia informar al Congreso las
razones que le asistian para declararlo, y
todos los decretos legislativos dictados
en virtud del articulo 121 estaban suje-
tos a la revisién de la Corte Suprema. No
obstante, el articulo 121 no establecia un
periodo maximo de vigencia de las nor-
mas de emergencia y la Corte Suprema
demostrd, en varias ocasiones, toleran-
cia hacia el Presidente.

Los delegados a la Constituyente
acordaron que los poderes discreciona-
les eran necesarios para enfrentar las
emergencias. El articulo 213 de la Cons-
titucion de 1991 faculta al Presidente a
declarar el estado de excepcion, pero con

10) Ver: Gustavo Gallén, La Constitucién inconclusa, Cien Dias, Vol. 4, N? 14 (Bogotd, 1991).
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limites expresamente previstos en la
norma y Sujeto a nuevos requisitos de
procedimiento.

El articulo 213 expresa:

“En caso de grave perturbacién del
orden publico que atente de manera
inminente contra la estabilidad insti-
tucional, la seguridad del Estado, o la
convicencia ciudadana, y que no pue-
da ser conjurada mediante el uso de
las atribuciones ordinarias de las au-
toridades de Policia, el Presidente de
la Republica, con la firma de todos los
ministros, podra declarar el Estado de
Conmocién Interior, en toda la Repu-
blica o parte de ella, por término no
mayor de noventa dias...”

El lenguaje claro del articulo 213 exi-
ge al Presidente tres condiciones antes
de declarar los estados de excepcion. El
articulo mas adelante expresa que el go-
bierno tendra las facultades “estricta-
mente necesarias para conjurar las cau-
sas de la perturbacién e impedir la ex-
tensién de sus efectos”. Si el texto del
articulo 213 es razonablemente interpre-
tado, fija limites importantes al ejercicio
de las facultades de emergencia. Y si bien
el periodo de 90 dias puede prorrogarse
hasta por dos periodos iguales, el segun-
do requiere concepto previo y favorable
del Senado de la Republica. Un debate
en profundidad sobre el uso prolongado
de estas facultades podria servir para
mantener a la rama del ejecutivo dentro
de méargenes permisibles.

También el articulo 214 establece li-
mitaciones. El inciso primero dispone que
los decretos legislativos “solamente po-
dran referirse a materias que tengan re-
lacion directa y especifica con la situa-
cion que hubiere determinado la declara-
toria del estado de excepcién”. El inciso
dos determina que las medidas que se

106

adopten “deberan ser proporcionales a
la gravedad de los hechos”. Si se aplica
estrictamente, el requisito de la propor-
cionalidad ayudara. a mantener un ade-
cuado equilibrio entre las distintas ramas
politicas del Estado.

El articulo 214 inciso dos también dis-
pone que no podran “suspenderse los
derechos humanos ni las libertades fun-
damentales” y que “se respetaran las re-
glas del derecho internacional humanita-
rio”. La preocupacion por los derechos
humanos y los limites contenidos en es-
tas disposiciones, reflejan cambios en el
contexto politico colombiano y el conven-
cimiento de que cualquier persona pue-
de ser victima de arbitrariedades guber-
namentales. Entre una excesiva confian-
za en los poderes de emergencia y la
continua turbulencia politica, los delega-
dos alcanzaron un punto medio razona-
ble entre el derecho y la necesidad.

Limites de la Constitucion

Existen dos areas en las que la Cons-
titucién de 1991 contiene notorias limita-
ciones. La primera de ellas se refiere a
que el poder militar queda sin cambios.
Los constituyentes en lugar de limitar la
institucién militar a sus funciones espe-
cificas, introdujeron disposiciones en este
nuevo texto constitucional que tienen a
ampliar sus funciones. Ademas, varios
articulos establecen que los miembros de
las fuerzas de seguridad que cometieren
delitos, seran investigados y juzgados por
tribunales militares. El articulo 250, que
regula las funciones de la Fiscalia, ex-
cluye especificamente de su competencia
“los delitos cometidos por miembros de
la fuerza publica en servicio activo y en
relacién con el mismo servicio.” El arti-
culo 221 reitera que esos delitos seran
de conocimiento de “las cortes marciales
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o tribunales militares, con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar.11
El hecho de que el sistema que ha sido
principal causa de impunidad en abusos
contra los derechos humanos se haya
mantenido en la Constitucion, provoca
serias dudas acerca de las posibilidades
de que tales delitos sean juzgados en el
futuro.

La segunda, consiste en que dada la
disolucién del Congreso por la Consti-
tuyente, se invistié al Presidente de la
Republica con facultades extraordinarias
creandose transitoriamente hasta el 1° de
diciembre de 1991, una Comisién Espe-
cial con las atribuciones de vetar los
proyectos de decreto que prepare el go-
bierno, y preparar proyectos de ley para
desarrollar la Constitucion. Otra funciéon
de la Comisién Especial (popularmente
llamada Congresito) es la de evaluar los
decretos expedidos en ejercicio de las fa-
cultades del estado de sitio, de acuerdo
con la Constitucion de 1886.12 El1 Congre-
sito aprob6 la mayoria de los decretos
que le fueron sometidos para revision,
incluyendo una serie de decretos dictados
en 1989 para reprimir la actividad para-
militar (Decretos 813, 814 y 815); otros
estableciendo penas para quienes bene-
ficien de inversiones relacionadas con el
narcotrafico (Decretos 1895, 2390); otro
sobre reduccién de penas para trafican-
tes de drogas que se entregaren a las

autoridades (Decreto 2047). El Decreto
180 de 1988, conocido como Estatuto
Antiterrorista, fue aprobado en parte
como lo fue el Decreto 2790, comunmen-
te conocido como Estatuto para la Defen-
sa de la Justicia.13

Estos decretos habian incrementado
la capacidad de las fuerzas de seguridad
para mantener el orden publico, pero lo
que produjeron fue un aumento de los
abusos y severas limitaciones al debido
proceso. Los decretos emitidos en virtud
del] estado de sitio deberian haber sido
controlados por la rama legislativa.

A pesar de estas limitaciones, la
Constitucién de 1991 pone los cimientos
de un orden constitucional mas equili-
brado y de una sociedad mas justa. En
un corto periodo de cinco meses las ins-
tituciones politicas de Colombia fueron
reestructuradas y modernizadas. Los de-
rechos humanos de la primera, segunda
y tercera generacién estan hoy dia cons-
titucionalmente protegidos. La autonomia
regional y local y una mayor participa-
cién popular, se han convertido en dog-
mas basicos del nuevo orden constitucio-
nal colombiano. Si bien la eficacia real de
la Carta sdélo podra ser evaluada a la luz
de las leyes que apruebe el Congreso
para la aplicacién de estos cambios, la
Constitucion de 1991 simboliza una era
naciente de compromiso y consenso y una
demanda popular por un futuro mejor.

11) Igual disposicién se encuentra en la Constitucion de 1886.

12) Segun el articulo transitorio 8, los decretos expedidos en virtud del Estado de sitio, conti-
nuaran rigiendo por un plazo maximo de 90 dias, durante los cuales el Ejecutivo podra
convertirlos en legislacién-permanente, sila Comisiéon Especial no los rechaza.

13) El Gobiemo quité varias partes del Decreto antes de someterlo al “Congresito” para
revisién, por ejemplo: las disposiciones restrictivas del habeas corpus y del derecho de
defensa; articulos permitiendo la detencién en régimen de incomunicacion; disposiciones
que autorizaban a los militares a desempeiar funciones de policia judicial, y a la fuerza
ptiblica a efectuar allanamientos domiciliarios y practicar arrestos sin orden judicial.
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Israel y los Territorios Ocupados

La cuestién de los asentamientos en
los Territorios Ocupados inquieta pro-
fundamente a la Comisién Intemacional
de Juristas (C1J). Durante el 43® de perio-
do de sesiones de la Subcomisién sobre
Prevencién de Discriminacions y Protec-
cién a las Minorias, que se llevé a cabo
en agosto de 1991, la CIJ particip6 acti-
vamente en la adopcién de una resolu-
cién de Naciones Unidas para lograr que
las controversias sean resuletas por me-
dios juridicos. La resolucién recomienda
al Consejo Econdémico y Social que pida
una opinién consultiva a la Corte Inter-
nacional de Justicia sobre la siguiente
cuestioén: “;Cuales son las consecuencias
juridicas que para los Estados se derivan
de la instalacién por Israel de asenta-
mientos en los Territorios Ocupados des-
de 1967, no obstante las resoluciones 446
(1979) y 465 (1980) del Consejo de Segu-
ridad ?”

En agosto de 1991, Al-Haq, una orga-
nizacién de la Ribera Occidental, afiliada
a la Comisién Internacional de Juristas,

- publicé un documento dedicado a la poli-
tica de los asentamientos israelies en los
Territorios Ocupados. Lo que sigue es
un extracto de dicho documento.

Introduccion

Desde enero de 1990, ha habido un
aumento dramatico de la adquisicién ile-
gal de tierras y de asentamientos israelies
en la Ribera Occidental ocupada y en la
Faja de Gaza. Los proyectos de asenta-
miento han sido y estan siendo imple-
mentados a pasos agigantados, sin res-

petar las obligaciones de Israel que deri-
van del derecho internacional para las
potencias ocupantes. Ademas, las auto-
ridades israelies han indicado reiteradas
veces que no tenian la intencién de re-
vertir la situacion, ni de detener las poli-
ticas y las practicas ilegales de asenta-
mientos.

Este incremento en la adquisicion ile-
gal de tierras y de los asentamientos ha
sido acompafiado del mas significativo
ascenso en la inmigracién judia desde
los inicios de los 43 afios de historia de
Israel. Al-Haq se inquieta especialmente
por dos aspectos de este reciente flujo:
primero, algunos nuevos inmigrantes se
han establecido en los Territorios Ocu-
pados; segundo, el alcance de este flujo
migratorio, ademas del breve periodo en
el cual sucede, han provocado una ten-
sién sin precedentes en la capacidad de
viviendas al interior de la comunidad is-
raeli, lo que también ha llevado a otros
israelies a trasladarse de la Linea Verde
previa a 1967 hacia los Territorios Ocu-
pados. )

En el derecho internacional, es am-
pliamente aceptado que la adquisicién
de tierras y los asentamientos de parte
de una potencia ocupante son ilegales y
contravienen el Convenio de la Haya de
1907 y el Cuarto Convenio de Ginebra de
1949. Las politicas israelies de adqui-
sicién de tierras y de asentamientos vio-
lan particularmente las exigencias del
Art. 43 del Convenio de la Haya por las
cuales el territorio ocupado debe ser ad-
ministrado, salvo raras excepciones, en
beneficio de la poblacién local.!

1) Un andlisis del art. 43 del Convenio de la Haya de 1907 se encuentra en: Emma Playfair,
“Aspectos legales de la ocupacién israeli de la Ribera Occidental y de Gaza: Teoria y
practica”, pp. 108-109, Aruri, Naseer, (ed.) Ocupacién: Israel en Palestina (Londres: Zed

Books, Ltd., 1984). )
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Al-Hag hace un llamado a las Altas
Partes Contratantes del Cuarto Convenio
de Ginebra de 1949 a cumplir con sus
obligaciones relativas al Convenio e in-
tervenir ante Israel para que ponga fin a
las practicas de adquisicién de tierras y
de asentamientos en los Territorios Ocu-
pados. Tales politicas y practicas son ne-
tamente ilegales y su continuacién ame-
naza la subsistencia de los palestinos que
viven bajo la ocupacion y perjudica cual-
quier solucién a largo plazo respecto del
estatuto de los Territorios Ocupados y
de la paz en la region.

Adquisicién de tierras
Desarrollo reciente

Al-Haq observa que desde 1967, el re-
gistro de tierras en la Ribera Occidental
y en la Faja de Gaza fue cerrado al pu-
blico. Dichos registros, que estaban dis-
ponibles para consulta publica antes de
la ocupacion israeli de la Ribera Occi-
dental y de la Faja de Gaza en 1967, aho-
ra s6lo estan disponibles para los propie-
tarios anteriores a esa fecha.

Estan también disponibles para la
gente en Jordania, cuyas leyes contintan
rigiéndose, en los Territorios Ocupados,
por el derecho intemacional. Al-Haq ex-
horta al Gobiemo israeli a abrir esos re-
gistros al publico, con el fin de estable-
cer la adquisicion israeli de tierras, pues
a causa de la falta de acceso, las cifras
son apenas estimativas y deben ser con-
sideradas como tales.

Segun la documentacion e informacion
recogida por Al-Haq, la adquisicién ile-
gal de tierras por autoridades militares
israelies, aumenté significativamente
desde el comienzo de la intifada y espe-
cialmente desde enero de 1990. Entre
enero de 1988 y junio de 1991, bajo di-
versos pretextos, mas de 504.120 dunums
de tierra? fueron confiscados por las
autoridades israelies en los Territorios
Ocupados de la Ribera Occidental (ex-
cluyendo Jerusalén Oriental) y en la Faja
de Gaza.? Este numero asciende al 8,78%
del total de tierras de la regién de la Ri-
bera Occidental (excluyendo Jerusalén
Oriental) y la Faja de Gaza.4 De esto,
418.642 dunums, o sea el 7,29%, fueron
confiscados entre enero de 1990 y julio
de 19915

2) Un dunum equivale a 0,247 acres y es igual a 1000 metros cuadrados.

3 ) Un pequeno porcentaje de las tierras que no han sido todavia determinadas como tierras
privadas esta en proceso de demanda de adquisicién.

4) El area de tierra de la Ribera Occidental (excluida Jerusalén Oriental) es aproximadamente
de 5.375.000 dunums; la Faja de Gaza comprende alrededor de 365.000 dunums.

5) La informacién sobre la adquisicién de tierras es una aproximacién. Ha sido recopilada y
controlada con la documentacién de Al-Haq, del Centro Palestino de Informacién de Dere-
chos Humanos (PHRIC) y la Fundacién Tierra y Agua para Estudios y Servicios Legales. Fue
utilizada igualmente informacién disponible en articulos de periédicos. La autora desea
agradecer al Centro de Medios y Comunicacién de Jerusalén por haber permitido el acceso

a su base de datos de periédicos.

Las organizaciones locales (Al-Haq, PHRIC, y la Fundacién Tierra y Agua) tienen infor-
macién incompleta sobre la confiscacién de tierras en la Faja de Gaza. Por ello, aunque la
Faja de Gaza esta incluida en el calculo total, es muy pirobable que el total de tierras

confiscadas sea superior.
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Antecedentes

Hacia 1986, segun Meron Benvenisti,
Israel controlaba el 52% del total de tie-
rras del area de la Ribera Occidental (ex-
cluida Jerusalén Oriental). Benvenisti
estimaba igualmente que hacia 1988, el
49% del total de tierras del area de la
Faja de Gaza estaba bajo control israeli.é
La estimacion de la adquisicion de tierras
a lo largo de 1989 indica que entre el 50
y el 60% de los Territorios Ocupados
habia sido expropiado y un area adicional
“habia sido sujeta a restricciones en el
uso y el acceso de forma tal que casi
equivalia a una expropiacion”.?

Israel suspendié el proceso de regis-
tro de tierras en 1968, impidiendo efecti-
vamente que los palestinos pudieran for-
malizar sus derechos de propietarios a
partir de esa fecha.

Desde la ocupacioén israeli de la Ribe-
ra Occidental, de la Faja de Gaza y de
Jerusalén Oriental en 1967, Israel ha uti-
lizado una diversidad de métodos para
adquirir tierras palestinas, incluyendo la
politica de declararlas “clausuradas” o
requisadas para fines militares, clasifi-
candolas como “tierra estatal”, o propie-

dad “abandonada”, y/o tierra a utilizar
“para fines publicos”. La adquisicién de
tierras consiste en la posesion de diversas
propiedades obtenida a través de dife-
rentes medios. La confiscacién de tierras
consiste en el embargo por Israel de la
propiedad privada sin compensacion y
como respuesta a una supuesta violacion
de la ley. En referencia a la confiscacién
de tierras, el Black's Law Dictionary (52
edicién) establece que “las normas del
debido proceso prohiben la confiscacién
de la propiedad sin compensacién, ex-
cepto cuando la propiedad es confiscada
validamente en ejercicio del poder de
policia”.

Adquisicién de tierras para
“fines militares”

Antes de 1979, el método mas fre-
cuentemente utilizado para la adquisicién
de tierras era el embargo para “fines mi-
litares”.®8 Aun cuando el embargo para
“fines militares” continda en teoria, n-
giéndose por el derecho internacional en
cuanto a la privacién de la propiedad, y
siendo por lo tanto necesario devolver
esa/s propiedad/es, la mayoria de estas

5) (sigue) Ademas, los datos sobre Jerusalén Oriental no son recopilados consistentemente ni
tampoco identificados como “Jerusalén Oriental” per se, especialmente respecto a las cifras
de 1988-1989. Por esto, algunas confiscaciones en Jerusalén Oriental pueden estar incluidas

en el calculo total.

Mientras que estas cifras son estimativas, es importante observar que son también
estimaciones conservadoras de la adquisicion actual de tierras. Jan de Yong, un cartégrafo e
investigador en los Territorios Ocupados, considera que el total actual de tierras confiscadas

desde enero de 1988 seria cercano al 10%.

6 ) Meron Benvenisti, The West Bank Handbook: A Political Lexicon, (Jerusalén: Proyecto de Base
de Datos de la Ribera Occidental, Jerusalem Post, 1986). Meron Benvenisti y Shiomo Khayat,
The West Bank and Gaza Atlas (Jerusalén: Proyecto de Base de Datos de la Ribera Occiden-

tal, Jerusalem Post, 1988).

7 ) Anthony Coon, Urban Planning in the West Bank Under Military Occupation: An Examina-
tion of the Law and Practice of Town Planning in the Occupied West Bank {(Ramallah: copia

del borrador de Al-Haq, abril 1991), p. 202.

8 ) Raja Shehadeh, Occupier's Law: Israel and the West Bank (Washington: Instituto de Estu-

dios Palestinos, 1988), p. 17.
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tierras han sido en el pasado utilizadas
para fines no militares y aparentemente
permanentes; prueba de ello, los asenta-
mientos judios, el trazado de caminos y
la agricultura, nada de lo cual beneficia a
la poblacion palestina.® Otro método de
adquisicién de tierras, que cae bajo la
categoria de areas “clausuradas” es el
reivindicado como “zonas de seguridad”
necesarias para el entrenamiento militar.
Invariablemente, dichas tierras son con-
fiscadas mas tarde.1® En 1989, el 20 % de
la Ribera Occidental fue considerado
“drea clausurada” para entrenamiento
militar.1

Adquisicion de tierras como
“tierras estatales”

Después de que la Alta Corte de Jus-
ticia israeli restringiera la facultad de las
autoridades de ocupacioén para la apro-
piacién de tierras, por la mera reivindica-
cién de una “necesidad militar”12, éstas
ultimas desviaron la adquisicién de tier-
ras declarandolas “tierras estatales”. Asi,
en 1979, la Orden militar israeli No. 59
fue reformada por la Orden militar No.
364 para facilitar la transferencia de tier-
ras de los palestinos a los colonos judios,
declarando la propiedad no registrada
como “tierra estatal”.l3 Ademas, la Or-
den militar No. 364 “otorg6é valor de

9) Iid., p. 37.

prueba a la mera declaracién de las auto-
ridades en el sentido de que aquéllas
constituian tierras estatales, ‘salvo prue-
ba en contrario’”.14 La intencién origina-
ria de la Orden militar No. 59 era “permi-
tir al Custodio de la Propiedad Guberna-
mental (israeli) asumir el control sobre la
administraciéon de la propiedad del Go-
biemno jordano (por ejemplo, mediante la
declaracion de tierra estatal) durante la
ocupacién”.15

Confiscacion de tierras como
propiedad “abandonada”

Otro método de adquisicién de tierras
de propiedad palestina y de tierras culti-
vadas incluye el embargo de tierras de
palestinos “ausentes”, considerando que
han “abandonado” sus propiedades. La
Orden militar israeli No. 58 de 1967 “de-
fine al ausente como aquel que dejo el
area de la Ribera Occidental antes, du-
rante o después de la guerra de 1967".16
Sin embargo, “aun cuando el propietario
‘ausente’ de su propiedad no haya deja-
do el area (y por consiguiente su propie-
dad no tiene calidad de “abandonada”)
pero se necesiten tierras para un asenta-
miento judio, el custodio puede adquirir
la posesién de ellas, y realizar transac-
ciones con terceras personas, sean indi-
viduos o compaiiias israelies de desar-

10 ) Por ejemplo, Kiryat Arba, el mas amplio asentamiento judio en la Ribera Occidental, fue
construido sobre tierras “clausuradas” para fines militares y luego requisadas. Shehadeh,

Occupier’s Law, p. 37.
11) Coon, Urban Planning, p. 206.

12) Este es el caso de deslinde de Elon Moreh de junio de 1979 destacado en Shehadeh,

Occupier’s Law, pp. 18-22.
13) Shehadeh, pp. 26y 27.
14) Ibid., p. 22.
15) Ibid. p. 27.
16 ) Ibid., pp. 34-35.
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rollo”.17 El art. 5 de la Orden militar No.
59 convalida tales transacciones estipu-
lando la presuncién de “buena fe” si el
Custodio de Propiedades de Ausentes
creyera que la propiedad estaba abando-
nada cuando se inicié la transaccion, “aun
si mas tarde se prueba que la propiedad
en aquel momento no era propiedad del
gobierno”. '

Expropiacién de tierras para
“fines publicos”

Las Ordenes militares Nos. 131, 321y
949 permitieron a las autoridades ocu-
pantes israelies embargar tierras me-
diante su adquisiciéon obligatoria para
“fines publicos”18 lo que normalmente
significa la construccién de asentamien-
tos o de caminos destinados a los asen-
tamientos.

Fl sistema de caminos que ha sido
construido desde 1967, por ejemplo, fue
disefiado para integrar a los asentamien-

17) Ibid., p. 35.

tos judios en la Ribera Occidental, la Faja
de Gaza y Jerusalén Oriental con Israel,
“fisica y economicamente"”, mientras que
al mismo tiempo fragmentan y frenan los
actuales asentamientos arabes y su de-
sarrollo.1® Cuando una decisién es toma-
da por el Comandante del Area israeli
para embargar tierras para “fines publi-
cos”, el propietario puede ser encarcela-
do por cinco afios o multado, o ambas
cosas, si se resiste.20

La expropiacién de tierras para “fines
publicos” y su posterior declaracién como
“tierras estatales” ha sido el inico méto-
do de apropiacién utilizado por las auto-
ridades israelies en Jerusalén Oriental.2!

Asentamientos israelies
Desarrollos recientes

La estimacién del ntumero de judios
asentados en los Territorios Ocupados

18 ) Ibid., pp. 37-39. Igualmente, Sara Roy, Gaza Strip Survey (Jerusalén: Proyecto de Base de

Datos de la Ribera Occidental, 1986).
19) Coon, Urban Planning, p. 239.
20) Shehadeh, Occupier’s Law, p. 38.
21) Coon, Urban Planning, p. 204.

Un estudio posterior a los afios '70 respecto de la situacién de las tierras adquiridas y
utilizadas para asentamientos israelies demostraba que alrededor del 94% del area de
tierras adquiridas en la Ribera Occidental y 97% del area de tierras adquiridas en Jerusa-
1én Oriental habian sido propiedad privada de palestinos. De la confiscacién de tierras de
la Ribera Occidental (localizadas principalmente en el Valle de Jordania y sus colinas),
40% habian sido determinadas por las autoridades israelies como “abandonadas” por
propietarios “ausentes” (admitiendo que eran propiedades privadas); 25,5% era propiedad
privada y esta propiedad era reconocida por britanicos y jordanos (a través del pago de
impuesto, etc.) aunque el registro no fue completado; y el 28% fueron registradas como
propiedades privadas y sus propietarios expulsados por la fuerza. En Jerusalén Oriental, el
96,7% de las tierras objeto del estudio fueron registradas como propiedad privada y los
propietarios expulsados. Los célculos derivan de un cuadro extraido de Ibrahim Matar,
“Asentamientos israelies en la Ribera Occidental y en la Faja de Gaza”, Journal of Palesti-

ne Studies, No. 1, Vol. XI (1981) pp. 103-110.
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(excluida Jerusalén Oriental) varia sensi-
blemente entre 77.00022 y 120.000.23
Basandose en estimaciones conservado-
ras, por lo menos 104.000 judios viven
actualmente en los Territorios Ocupados
(excluyendo Jerusalén Oriental).2¢ Adi-
cionalmente, mucho mas de 127.700 co-
lonos judios viven en Jerusalén Oriental
ocupada.?s La poblacién asentada en Je-
rusalén Oriental se ha incrementado por
lo menos en un 14,6% desde enero de
1990, mientras que, segin el Anuario
Estadistico de Jerusalén, 114.000 judios
asentados viven en el area.26

Construccion de asentamientos
desde enero de 1990

Un portavoz del Ministerio de la Vi-
vienda israeli expres6 recientemente que
se registré el inicio de unos 4.500 asen-
tamientos en “Judea, Samaria y Gaza"”
durante el afio fiscal 1990.27 Segun el
Washington Post, entre enero y octubre
de 1990, Israel ha destinado 80 millones
de dolares a la instalacién de asenta-
mientos?® En los ultimos dos afos, 13.000
unidades habitacionales y 1.900 vivien-
das moviles han sido establecidas en los

22) Segun la Oficina Central de Estadisticas israeli, hacia fines de 1989, habia 73.000 colonos
judios viviendo en la Ribera Occidental ocupada (excluida Jerusalén Oriental) y la Faja de
Gaza. (1990 Statistical Abstract of Israel, p. 45). Esta cifra puede ser considerada como
minima ya que la Oficina Central de Estadisticas tiene tendencia a subestimar el mimero
de colonos en la Ribera Occidental y en la Faja de Gaza.

Segun el Ministerio de Finanzas israeli, 4.000 nuevos inmigrantes se asentaron en los
territorios (excluyendo Jerusalén Oriental) desde enero de 1990 (Jerusalem Post, 31 de ju-

lio de 1991).

La suma de ambas cifras arroja el niimero total de colonos judios que residen regular-
mente en los Territorios Ocupados (excluyendo Jerusalén Oriental), por lo menos a 77.000
(sin incluir el incremento natural de la poblacién y la migracién israeli anterior en los
territorios. En contrapartida, Anthony Coon considera que habia unos 85.000 colonos en la
Ribera Occidental (excluyendo Jerusalén Oriental) durante 1989. Urban Planning, p. 211.
23) Segun Gush Emunim, colono pionero en Bet El. 14 de agosto de 1991.

D
>
~

Sequn el Jerusalem Post, del 26 de abril de 1991, la poblacién judia de “Judea y Samaria”

est4 justo por encima de los 100.000 "y creciendo rapidamente”.
La poblacién actual de colonos judios en la Faja de Gaza es aproximadamente de 4.000; se
prevé que llegara a 5.000 para fines de 1991. Conversacién con Danny Rubenstein del

Davar, 14 de agosto de 1991.

Segin Joost Hiltermann, “Asentando para la Guerra: Inmigracién Soviética y Politica
de Asentamientos Israelies en Jerusalén Oriental”, Journal of Palestine Studies No. 2, vol.
XX (1991) p. 75, para junio de 1990, eran 94.650 los colonos judios que viven en los
Territorios Ocupados (excluido Jerusalén Oriental). Esta cita proviene del Servicio Exterior
de Informacién de la Radiodifusién, del 29 de junio de 1990, citando a Ha'aretz, del 22 de

junio de 1990.

25) Ver la seccién titulada “ Asentamiento de judios soviéticos en los Territorios Ocupados”, p.

9 para este calculo.

26 ) En 1989, la poblacion total de Jerusalén era de 504.100 segun el Statistical Yearbook of Je-
rusalem, No. 8, de 1989 ( Municipalidad de Jerusalén, 1991), editado por Maya Chosham y
Shlomit Greenbaum. De estos, 361.500 eran judios y 142.600 palestinos, p. 27.

27) Jerusalem Post, 2 de julio 1991.

28 ) Hiltermann, “Asentando parala Guerra”, p. 75.
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Territorios Ocupados (excluyendo Jeru-
salén Oriental) segin Aryeh Bar del Mi-
nisterio de la Vivienda.2®

En un informe presentado al Knesset
en mayo de 1991, Ariel Sharon, Ministro
de la Vivienda, inform6 que 4.468 unida-
des estaban en construccién en los Terri-
torios Ocupados (excluyendo Jerusalén)
con 95.000 unidades programadas por
Israel y los Territorios Ocupados para ser
terminadas a fines de 1991; Sharon se
nego6 a revelar qué proporcién de las
95.000 unidades serian construidas en los
Territorios Ocupados.®® El Viceministro
israeli de Construccion y Vivienda, Avra-
ham Ravitz, declard que hay 13.000 uni-
dades habitacionales proyectadas en los
Territorios Ocupados (excluida Jerusalén
Oriental) durante 1991 y 1992.3! Los
miembros del Knesset, Charlie Biton y
Ali Ben Menachem, denunciaron que el
Ministerio de la Vivienda piensa cons-
truir 24,300 unidades habitacionales en
siete asentamientos de la Ribera Occi-
dental hacia fines de 1992.32

Bob Lang, de la seccién de relaciones
publicas del “Consejo de Judea y Sama-
ria”, declaré que la poblacién judia de
las "4reas administradas” se incremen-
tara alrededor del 20% en 1991, de
acuerdo con el ritmo acelerado de cons-
truccion de asentamientos que esta ac-
tualmente en marcha en los Territorios.
El Jerusalem Post menciona que las ci-
fras de Lang estan por encima y sobre-

29} Jerusalem Post, 8 de agosto 1991.
30) Jerusalem Post, 28 de mayo 1991.

t‘

pasan los “barrios judios en Jerusalén
Oriental y las nuevas comunidades que
estan siendo construidas por el Ministe-
rio (de la Vivienda) y que excederan la
Linea Verde”, las cuales “esperan atraer
decenas de miles de nuevos inmigrantes
e israelies veteranos”33 Ademas, Peace
Now indic6 que el Ministerio de la Vi-
vienda israeli ha gastado el 20% de su
presupuesto en la construccién de vi-
viendas en la Ribera Occidental (excluida
Jerusalén Oriental) y en la Faja de Gaza.34

Todas las indicaciones apuntan hacia
una escalada de asentamientos en los
Territorios Ocupados. Por ejemplo, el Mi-
nisterio de la Vivienda lanzara pronto el
“Plan Estrellas”, cuyo objetivo es "fun-
dar una docena de nuevas comunidades
sobrepasando la Linea Verde, justo al este
de la llanura costera”.3 El plan fue de-
sarrollado en respuesta al hecho de que
la Linea Verde contintia constituyendo .
una barrera psicolégica para varios ju-
dios suburbanos en Tel Aviv y Jerusalén
Occidental, quienes de otro modo ten-
drian cque ser reubicados en viviendas
menos costosas pero mas espaciosas.3
El plan, por consiguiente, crea una unién
entre los asentamientos judios “estrella”
en la Ribera Occidental y las comunida-
des al interior del pais, a través de una
red de carreteras que establece una cir-
cunvalacién de los pueblos palestinos e
“impulsara mutuamente” el crecimiento
potencial de comunidades judias a ambos

31) De Gouvernment Investment in Settlements in the Occupied Territories (Hebreo); informe

publicado por Peace Now, mayo de 1991.
32) Jerusalem Post, 6 de marzo 1991.
33) Jerusalem Post, 26 de abril 1991.
34 ) Jerusalem Post, 6 de mayo 1991.
35) Jerusalem Post, 8 de abril 1991.

36) Seguin Jan de Yong, Centro Palestino de Informacién y de Investigacién Geogréafica, Jeru-

salén.
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lados de la Linea Verde.3” La primera
etapa, incluida en el presupuesto de 1992,
proyecta la construccién de 16.000 nue-
vas unidades habitacionales para judios
israelies, sumadas a las 31.000 unidades
previstas para “anos subsiguientes” en
los alrededores de la “Linea Verde”.38
Ademas, Yediot Aharanot, revel6 recien-
temente que el Ministerio de la Vivienda
esta planeando construir unas 106.000
unidades en la Ribera Occidental para
alojar a 400.000 colonos judios en el cur-
so de los préximos 3 a 4 afnos.3®

Jerusalén Oriental Ocupado

Respecto de Jerusalén Oriental, Ariel
Sharon declard el 19 de octubre de 1990
que “no existe una Linea Verde en Jeru-
salén. Nunca hemos aceptado nosotros
mismos el compromiso de no construir
en Jerusalén — nunca”.4% Algunos dias
mas tarde, informé con ocasién de su vi-
sita a la Agencia Judia que “vamos a
iniciar un plan de construccién masiva
en el corazén de Jerusalén, al menos
5.000 (unidades) por afio para los proxi-
mos ocho afios, la mayoria de ellas en
Jerusalén Oriental..."4! Mas reciente-
mente, Sharon declaré en un articulo pe-
riodistico que “dentro de una cantidad
de afos” el gobierno de Israel proyecta
incrementar la poblacién judia en la

37) Ibid.
38 ) Jerusalem Post, 8 de abril 1991.

“mayor Jerusalén" en un millén de per-
sonas.42

En la primera mitad de 1990, la Muni-
cipalidad de Jerusalén aprobé 6 nuevos
“barrios” judios en Jerusalén Oriental
(ampliando asentamientos), con un total
de 16.000 departamentos proyectados
para alojar 56.000 inmigrantes soviéticos.
Por otra parte, la Municipalidad de Jeru-
salén indicé que se prevén asentamien-
tos judios o “barrios” en toda area va-
cante en la parte norte de Jerusalén.43 El
Comité Ministerial israeli para la Inmi-
gracioén, conocido también como el Gabi-
nete Aliyah y encabezado por Sharon,
adoptd un plan que incluye el incremento
de la tasa de construccion de viviendas
en el conjunto de Jerusalén, de 2.000 a
5.000 unidades cada afio. Ademas, el plan
se propone incrementar la poblacién judia
existente en los asentamientos de Jeru-
salén Oriental, de 45.000 a 60.000 perso-
nas en tres afnos.#

La inmigracion judia reciente
y sus efectos
Desarrollo reciente
Entre enero de 1990 y julio de 1991

aproximadamente 310.000 judios emi-
graron a [srael, el 88% de ellos prove-

39 ) Al-Fajr, 29 de junio 1991 y Al-Quds, 29 de junio 1991, de Yediot Aharanot, 28 de junio 1991.
40 ) Informacion del Washington Jewish Week, 18 de octubre de 1990, citado en Hiltermann,

“Asentando para la guerra”, p. 81.

41) Hiltermann, “Asentando para la guerra”, p. 82.

42) Jerusalem Post, 8 de julio 1991.

43 ) Las tierras “vacantes” fueron expropiadas a palestinos en 1970 y 1980 para “fines publi-

cos". Hiltermann, p. 78.

44) La Fundacién para la Paz en Oriente Medio, Report on Israeli Settlement in the Occupied

Territories, Vol. 1, No. 1 enero de 1991, p. 5.
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nientes de la Unién Soviética.4s La Agen-
cia Judia anuncié que serian un total de
1 millén de nuevos israelies para fines
de 1992, cantidad prevista al doble para
fines de 1995.46

Asentamiento de judios soviéticos
en los Territorios Ocupados

Israel desmiente estar dirigiendo la
reciente inmigracion a los territorios ocu-
pados de la Ribera Occidental y la Faja
de Gaza, si bien piensa que “los nuevos
inmigrantes, como cualquier otro israeli,
tienen derecho a vivir en Ariel y Emma-
nuel asi como tienen derecho a vivir en
Tel Aviv o Kefar Sava”.47 Cifras recientes
indican que nuevos inmigrantes estan
(directa o indirectamente) estableciéndo-
se en los Territorios Ocupados. Por lo
menos 4.000 nuevos inmigrantes se han
asentado en la Ribera Occidental ocupa-
da (excluida Jerusalén Oriental) y en la
Faja de Gaza desde 1990.48

En cuanto a Jerusalén, Israel rechaza
la opinién internacionalmente aceptada
segun la cual Jerusalén Oriental y aque-
llo definido como “Municipalidad de Je-
rusalén”, adquirida desde 1967, consti-
tuyen territorio ocupado, y estd expan-
diendo activa y abiertamente asenta-

mientos alli.4® El 23 de enero de 1991, la
Municipalidad de Jerusalén informé que
alrededor de 7.000 inmigrantes soviéti-
cos se habian establecido en Jerusalén
Oriental en 1990.5%% Un comunicado re-
ciente del Ministerio de Finanzas declaro
que entre enero y diciembre de 1990,
9,7% de nuevos inmigrantes israelies se
establecieron en Jerusalén; segun el
Ministerio de Finanzas, esto representa
el 12,2% de la poblacién de Jerusalén.5!
El Ministerio estimé ademas que el 12%
de los inmigrantes llegados desde enero
de 1991 habian sido asentados en Jeru-
salén.52 Si se asume (muy conservadora-
mente) que el 50% de estos nuevos inmi-
grantes se asent6 en Jerusalén Oriental 53
entonces por lo menos 16.300 de los
310.000 nuevos inmigrantes llegados
desde enero de 1990 se han establecido
ilegalmente en Jerusalén Oriental.

Migracion de israelies veteranos
a los Territorios Ocupados

Un vinculo atn mas importante entre
la reciente inmigracién a Israel y la ad-
quisicién y asentamiento de los Territo-
rios Ocupados es la situacion de israelies
veteranos, quienes ahora encuentran que

45) Segun el Jerusalem Post del 4 de julio de 1991 llegaron 200.000 inmigrantes en 1990. El
Jerusalem Post del 31 de julio de 1991 cita que desde enero 1990 han llegado 310.000
inmigrantes judios. Da la cifra de 117.000 nuevos inmigrantes llegados desde enero de
1991. E]l mimero total de inmigrantes que han llegado desde enero 1990 seria entonces de
317.000 y no de 310.000. He utilizado la cifra mas conservadora.

46 ) Hiltermann, p. 72.

47) Jerusalem Post, 19 de abril 1991. Comentario atribuido a Michael Eitan del Knesset.

48 ) Jerusalem Post, 31 de julio 1991.

49) Ver Hiltermann, “Asentando para la guerra”.

50) La Fundacion para la Paz en Oriente Medio, Report on Israeli Settlement in the Occupied
Territories, Vol. 1, No. 3, mayo de 1991, pp. 1 y 6. El informe se refiere al Immigrant Ab-
sorption-Statistical Report de la Municipalidad de Jerusalén.

51) Jerusalem Post, 17 de mayo 1991.
52) Jerusalem Post, 31 de julio 1991,

53 ) Setrata de una estimacion muy conservadora y viene de Hiltermann, p. 77.

20

COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS



tienen mas de un incentivo para dejar
las fronteras anteriores a 1967 y alojarse
en los Territorios Ocupados. Antes de la
presién creada por el reciente flujo mi-
gratorio a Israel, Benvenisti estimaba que
comparado con las familias israelies que
viven dentro de las fronteras anteriores
a 1967, el estimulo vy la asistencia son un
50% mayor, en promedio, para las fami-
lias judias que viven en asentamientos
fuera de dichas fronteras.5¢ Para la ma-
yoria de los ciudadanos judios estableci-
dos, la nueva demanda de vivienda crea-
da por la reciente inmigracién a gran es-
cala y las abundantes concesiones a in-
migrantes soviéticos subvencionadas
por el gobierno israeli, han llevado a in-
crementar los gastos y limitado las op-
ciones de vivienda dentro de las fronte-
ras anteriores a 1967, situacién que esti-
mula aun mas su inmigracién a “barrios
judios” en los Territorios Ocupados.55

Derecho Internacional aplicable
a los asentamientos israelies
y adquisicion de tierras

El derecho intermacional es inequivo-
co en materia de adquisicién de tierras y

de asentamientos en un territorio ocupa-
do. El art. 43 del Convenio de la Haya
exige que un territorio ocupado debe ser
administrado, salvo raras excepciones, en
beneficio de la poblacién local.

El art. 73 de la Carta de las Naciones
Unidas establece de forma similar que
en caso de “territorios cuyos pueblos no
hayan alcanzado todavia la plenitud del
gobierno propio, “los intereses de los
habitantes de esos territorios estan por
encima de todo”. Es muy claro que la
adquisicién de la mayoria de las tierras
de la poblacién local y los asentamientos
por la potencia ocupante no se realiza en
interés, ni en beneficio, del pueblo
palestino.

Las Naciones Unidas han afirmado
reiteradas veces la aplicabilidad del Con-
venio de la Haya de 1907 y del Cuarto
Convenio de Ginebra relativo a la protec-
cién de personas civiles en tiempo de
guerra, a los 24 afios de ocupacién israeli
de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza.
Ademais, la comunidad internacional ha
rechazado histéricamente la validez de
la anexién por Israel en 1967 de Jerusa-
1én Oriental y ha afirmado reiteradamen-
te su calidad de territorio ocupado.

54 ) Meron Benvenisti, 1986 Report: Demographic, Economic, Legal, Social and Political Deve-
Iopments in the West Bank (Jerusalén: Proyecto de Base de Datos de la Ribera Occidental,
1986), p. 53. Citado en “Inmigracién de judios soviéticos y asentamientos israelies en la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza”, Centro de Medios y Comunicacién de Jerusalén

(JMCQ), diciembre de 1990.

55) A sullegada a Israel, una familia de tres personas recibe une cheque para su instalacién
de NIS 4.880 y una suma en efectivo de NIS 750. Reciben también medio afio de un seguro
gratuito de salud y un generoso sistema de amortizacién hipotecaria. Se les permite un
llamado telefénico gratuito desde el Aeropuerto a la Unién Soviética e ilimitados llamados
telefénicos gratuitos dentro de Israel. Reciben el transporte gratuito a todo lugar donde
quieran ir. Una vez que abrieron su cuenta bancaria, reciben NIS 17.370. Hiltermann, p. 73.
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COMENTARIOS

El Salvador
Juicio por el asesinato de los Jesuitas

En setiembre de 1991 la CIJ envid a
su Consejero Juridico para América Lati-
na a la Republica de El Salvador, a fin de
observar la etapa publica del juicio que
se iba a celebrar contra nueve militares
en actividad, por su participacién en los
asesinatos de seis sacerdotes Jesuitas,
de la cocinera de la residencia de los Je-
suitas y de su hija, que tenia tan sélo 15
anos de edad. FEl brutal crimen habia te-
nido lugar el 16 de noviembre de 1989,
en la residencia de los Jesuitas, ubicada
en predios de la Universidad Centroame-
ricana, en la ciudad de San Salvador, y
fue acompafado por serios dafios mate-
riales a los locales, al haber utilizado sus
autores armas de alto poder destructivo.

Las victimas de los asesinatos eran
en su mayoria personalidades distingui-
das y reconocidas no sélo en El Salvador,
sino también en otros paises; docentes
de la Universidad Centroamericana y sa-
cerdotes jesuitas. Sus nombres: Padres
Ignacio Ellacuria, Segundo Montes, Juan
Ramén Moreno, Ignacio Martin-Baré,
Amando Loépez, Joaquin Lopez y Lopez;
la Sra. Elba Julia Ramos y su hija Celina
Mariset Ramos. Sus asesinos: dos oficia-
les de la Escuela Militar: Coronel
Guillermo Benavides Moreno y Teniente
Jusshy Mendoza Vallecillos y siete
miembros del Batallon Atlacatl: Tenien-
te José Ricardo Espinoza Guerra, Subte-
niente Gonzalo Guevara Cetritos, Sub-
sargentos Ramiro Avalos Vargas y Tomas
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Zarpate Castillos; Cabo Angel Pérez
Vazquez ; Soldados Oscar Amaya Gri-
maldi y Jorge Sierra Ascencio.

La CIJ publica en su Revista el ultimo
capitulo del informe presentado por su
observador, cuyo texto completo, Gnica-
mente en idioma espaiol, puede obte-
nerse en esta Comision.

Conclusiones del observador

Los hechos motivo de enjuiciamiento
se produjeron en la mayor ofensiva mili-
tar lanzada por el FMLN contra diversas
ciudades del pais y en particular contra
la capital, San Salvador. Ello tiene que
haber jugado un papel importante en la
decision de asesinar a los sacerdotes Je-
suitas.

Por su parte, el proceso penal se llevé
a cabo en un contexto de guerra civil, de
agudo enfrentamiento armado, a pesar
de los avances logrados en las negocia-
ciones hacia la paz, celebradas entre el
Gobierno vy el FMLN. Esta situacion hacia
dificil alcanzar un resultado justo, al que
creemos que no se llegé. Finalmente, el
contexto de guerra condicioné el juicio.

Es importante también destacar un
aspecto muy positivo: los delitos por los
que se enjuiciaba a militares, fueron con-
siderados en todo momento como delitos
del fuero comin y sujetos a la jurisdic-
cion civil. Si bien es lo que procedia, lo
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destacamos puesto que en muchos pai-
ses, en situaciones de conflicto interno
agudo, se tiende a llevar este tipo de
casos ante el fuero militar, con lo que no
se logran buenos resultados desde el
punto de vista de la justicia. La solucién
que viene haciendo camino en distintos
foros internacionales — y que la CIJ pro-
mueve — es la de que cuando se trate de
delitos del fuero comin, los militares de-
ben estar sujetos a la misma justicia que
el resto de la poblacién. La justicia mili-
tar solo deberia actuar con respecto a
delitos que violan un deber especifica-
mente militar; conductas que no son de-
lictivas cuando las comete un civil { ej.
insubordinacion, desercién).

Con respecto a la investigacion de
los hechos (el sumario), el observador
debe concluir que la autoridad encarga-
da de investigar el caso — Comision de
Investigacion de Hechos Delictivos — no
cumplié su trabajo de manera adecuada,
no realizando de inmediato una serie de
diligencias habituales en caso de delito,
permitiendo con elio que se perdiera y
aun se destruyera intencionalmente evi-
dencias, v dando tiempo a los sospecha-
dos de formular coartadas. Mostrando en
general una falta de interés por llegar a
la verdad, esta actitud cambié luego del
informe de la Comisiéon de Honor de la
Fuerza Armada (que no tiene asignadas
por la ley facultades investigativas en
casos de delito), pero que sin duda per-
mitié6 que aparecieran nueve culpables,
aundue acotando al mismo tiempo las in-
vestigaciones a esos nueve. A partir de
entonces, la CTHD investigé a fondo, pero
s6lo con respecto a los nueve finalmente
procesados; parece no haber querido
buscar en otras esferas.

Desde nuestro punto de vista, no es
buena solucién el que los detectives que
integran la CIHD se hallen sometidos a
un estatuto militar y que sus jefes sean
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oficiales militares. La policia debe ser un
cuerpo civil, totalmente independiente de
la Fuerza Armada.

De todas formas, estimamos que tan-
to en el sumario como en el plenario que-
daron probados de manera plena, los si-
guientes hechos:

— Que el crimen fue acordado, decidido
y planificado en la reunién mantenida
en el despacho del Coronel Benavides
en la Escuela Militar, la noche del 15
de noviembre de 1989. Que en dicha
ocasién el Coronel dio ordenes preci-
sas para ejecutarlo a sus subordina-
dos, los Tenientes Mendoza y Espino-
za y el Subteniente Guevara Cerritos
(encargando al primero por ser de ma-
yor graduacién la direccién del opera-
tivo). Que tales ordenes consistieron
en eliminar a los Jesuitas (particular-
mente al Padre Ignacio Ellacuria), por-
que como el Coronel dijo a sus hom-
bres, ellos (los Jesuitas de la UCA)
eran cabecillas de la guerrilla, eran los
intelectuales que la habian dirigido,
eran terroristas y que también debian
eliminar a todo testigo que pudiere
encontrarse en los lugares (“Y no
quiero testigos”). La responsabilidad
penal del Coronel no deriva — como
erréoneamente lo dijera la Camara Pri-
mera de lo Penal en su fallo del 9 de
abril de 1991 — de su calidad de Jefe
del Comando de Seguridad, sino por
haber dado tales ordenes, siendo Jefe.

— Que la orden de matar no fue dada
sorpresivamente en medio de un com-
bate, sino fria, reflexiva y premedita-
damente y que quienes la recibieron
tuvieron varias horas para meditarla,
para apreciar su caracter manifiesta-
mente ilegitimo y preveer las conse-
cuencias de sus actos.

— Que los oficiales a cargo se traslada-
ron con sus hombres a la UCA, mon-
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tando un vasto y complejo operativo
en el que participaron unos 80 hom-
bres dando apoyo y cobertura a los
comandos que debian actuar. Que el
operativo se cumplié en la zona mas
intensamente patrullada y controlada
de la ciudad, con lo que resultaba
practicamente imposible que un tal
desplazamiento de tropas pasara
inadvertido. Que previamente y cerca
del lugar de los hechos, los oficiales
explicaron a sus subordinados la ac-
cién y el papel que cada uno de ellos
cumpliria ( los imputados y otros mas
a quienes no se sometié a proceso),
con lo que todos los participes sabian
exactamente a lo que iban.

Que el grupo seleccionado para ope-
rar estuvo integrado por comandos del
Batallon de Reaccién Inmediata, Atla-
catl, todos ellos con una formacién es-
pecializada en lucha contrainsurgen-
te, recibida en los Estados Unidos, y
que habia sido enviado a la capital el
12 de noviembre con motivo de la
ofensiva militar lanzada por el FMLN.
Que dicha fuerza habia sido puesta
bajo el mando y la exclusiva respon-
sabilidad del Coronel Benavides. Que
ese mismo dia dicho Coronel fue nom-
brado por el alto mando, Jefe del Co-
mando de la Zona de Seguridad, la que
abarcaba posiciones estratégicas des-
de el punto de vista militar, en la ciu-
dad de San Salvador, y que en dicha
zona se halla ubicada la UCA.

Que el operativo se prepard con ante-
rioridad, por medio de un “cateo” (re-
gistro) de los lugares — que muy pro-
bablemente fue hecho como un reco-
nocimiento del terreno — llevado a cabo
la noche del 13 de noviembre, exacta-
mente por los mismos hombres que
luego ejecutaron los asesinatos.

Que todo fue planificado para hacer
creer que se trataba de una accién del

FMLN, lo que incluia el uso -de armas
(fusil AK 47 de fabricacién soviética)
dque utiliza el FMLN pero no la Fuerza
Armada, el ataque con armas de alto
poder destructivo contra el Centro de
Teologia, para hacer un simulacro de
enfrentamiento, vy el dejar al culminar
el operativo un cartel escrito por uno
de los comandos, donde el FMLN se
autoadjudicaba el “ajusticiamiento”.
Que tanto el fusil AKX 47 como la ame-
tralladora M-60 utilizada en el ataque,
salieron de la Escuela Militar, y que
su salida solamente podia ser autori-
zada por el Director, Coronel Benavi-
des. Que hubo otras complicidades
posteriores al crimen, como por sefia-
lar un solo ejemplo, la destruccién y
quema de los registros de entradas y
salidas de la Escuela Militar, que hu-
bieran permitido constatar la salida y
regreso de los hombres del Atlacatl la
noche de los sucesos.
Que en cuanto a la ejecucién material
de los asesinatos, los encausados con-
fesaron claramente y con lujo de de-
talles — y sin que la defensa haya po-
dido demostrar como lo alegé, que sus
confesiones fueron arrancadas por
violencia o intimidacién — su partici-
pacién en los siguientes términos:

a) que el Subsargento Ramiro Avalos
Vargas asesiné a los Padres Juan
Ramén Moreno y Amando Lépez;

b) que el Soldado Oscar Amaya Gri-

maldi asesiné a los Padres Ignacio

Ellacuria, Ignacio Martin-Baré y Se-

gundo Montes;

que el Subsargento Tomas Zarpate

Castillos disparé sobre madre e hija,

Elba y Celina Mariset Ramos hasta

creer que estaban muertas; que fi-

nalmente ambas fueron rematadas
por el soldado Jorge Sierra Ascen-
cio;

d) que el cabo Angel Pérez Vazquez
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asesiné al Padre Joaquin Lopez y
Loépez;

e) que los Tenientes Yusshy Mendo-
za y José Ricardo Espinoza dirigie-
ron la operacién, secundados por el
Subteniente Gonzalo Guevara Cer-
ritos y que todos ellos recibieron
las ordenes del Coronel Guillermo
Benavides Moreno.

— Que la forma en que ejecutaron los
asesinatos revela un gran desprecio
por la vida y una alta peligrosidad de
sus autores, al haber ultimado a per-
sonas que no se resistieron, que esta-
ban en situacién de total indefensién
(acostadas boca abajo en la gramilla),
y que no dudaron en matar a una mu-
jer y una nifia de 15 afios, por el sim-
ple hecho casual de encontrarlas alli.

- Que en cuanto al ataque terrorista
contra el Centro de Teologia, cumpli-
do con el tinico objetivo de inculpar al
FMLN, todos los encausados recono-
cieron haber participado en él, con
distintos grados de responsabilidad. El
Coronel Benavides fue el inico que no
admitié su participacion, pese a lo cual
pudo probarse que fue quien la plani-
ficé y ordend realizarla.

La prueba de cargo que sin duda hu-
biera llevado a un tribunal de derecho a
condenar a los enjuiciados, surge en pri-
mer lugar de sus propias confesiones. Si
bien prestadas ante la policia (CIHD), por
lo que son extrajudiciales, quedaron le-
galmente validadas ante la Justicia en
virtud de lo establecido por el art. 496
del Cddigo Procesal Penal (CPP)., desde
que dos testigos presenciales de ellas asi
lo reconocieron ante el Magistrado. Por
otra parte tales confesiones fueron vera-
ces, coincidentes, detalladas y guardan
total armonia y “concordancia con otros
elementos de juicio que existan en el
proceso sobre el mismo hecho punible”
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(articulo 496). A saber, con las otras con-
fesiones y declaraciones, con las pericias
balisticas, las armas empleadas, los re-
sultados de las autopsias. Su validez no
quedd destruida por el simple hecho de
que mas tarde, declarando ante el Juez,
negaran todo, incluso el haber estado en
la UCA. No aportaron el menor elemento
convincente para que perdieran validez ,
v las afirmaciones de sus abogados de
que habian sido intimidados y forzados
por los agentes de la CIHD, no logran
destruir el lujo de detalles con que expli-
caron el papel desempefiado por cada
uno. Por lo demas este punto fue resuel-
to.en Plenario por el Juez 4°. de lo Penal,
por la Camara Primera de lo Penal de
San Salvador, y por la Corte Suprema,
todos los que se expidieron por su vali-
dacion.

En cuanto a la norma legal que no
permite tener en cuenta declaraciones de
un testigo contra otro, cuando ambos
“resultaren ser coautores o complices del
mismo delito” (art. 499, 3, CPP), los Ma-
gistrados sostuvieron tanto en primera
como en segunda instancia, que no las
habian tenido en cuenta. Ya el observa-
dor en otra parte de su informe, criticé
esta norma que impide considerar tales
testimonios, por estimarla inconveniente
a los fines de establecer la verdad judi-
cial.

También sefal6 el observador la in-
conveniencia de otra norma legal; aque-
lla del art. 205 del CPP, que permite a
ciertos dignatarios del Estado, entre los
que se incluye a “jefes de la fuerza ar-
mada con mando y con grado de general
o de coronel...” no concurrir a declarar
como testigos ante la justicia y prestar
su declaracién por escrito. En este proce-
so fue claro que el hecho de que varios
militares superiores se ampararan en esta
excepcion de comparecencia, limito las
posibilidades de la investigacion.
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En cuanto a la tipificacién de los deli-
tos, en opinién del observador, ha sido
correcta la de Asesinato (art. 154 Cédige
Penal [CP]), pues se ha tratado de homi-
cidios especialmente agravados. Este
delito podia ser castigado con la pena de
muerte, pero afortunadamente la Consti-
tucién de 1983 en su articulo 27 abolié
este castigo en los delitos del fuero co-
mun (sélo puede aplicarse en los delitos
militares "durante el estado de guerra
internacional”), como aboli6 también las
“penas perpetuas”. La ley fija actual-
mente la sancién por este delito en una
pena que puede ir de 20 a 30 afos de
prisién. Como dijimos, lo cometieron to-
dos los enjuiciados, en distintos niveles
de responsabilidad; lo que hubo fue “di-
visién del trabajo”, pero una misma vo-
luntad delictiva y unidad en la ideacién y
ejecucién del crimen.

Con respecto al delito de Actos de
Terrorismo (art. 400 CP), es nuestra opi-
nién que lo cometieron todos los enjui-
ciados. En efecto, cometieron “actos que
puedan producir alarma, temor o terror,
utilizando: sustancias explosivas o infla-
mables: armas o artefactos que normal-
mente sean susceptibles de causar dafio
en la vida o en la integridad de las perso-
nas...” Ademdas — sigue el articulo — se
consideraran actos de terrorismo: “22 La
destruccién o dafio de los bienes publi-
cos o destinados a uso publico” (el Centro
de Teologia esta destinado al uso piblico,
aun cuando la UCA sea una institucién
privada).

En lo que este observador disiente con
el Magistrado es en que, probada la
autoria del delito de Actos de Terrorismo
por parte de una persona, no puede tam-
bién responsabilizarsele por Actos pre-
paratorios del Terrorismo (art. 402 CP),

1) Resumen del proceso que realiza el Juez.
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ni tampoco o menos aun por Proposicion
y Conspiracién para Actos de Terrorismo
(art. 403 CP). Y ello por cuanto las tres
conductas forman parte del mismo “iter
criminis”; consumado el delito mayor, en
él quedan subsumidas conductas ante-
riores. Por iguales argumentos, no po-
dria castigarse la “tentativa”, ademas del
delito consumado. Sélo seria admisible
el castigo de los “actos preparatorios” y
de la “proposicién y conspiracién”, si la
accion delictiva terrorista se hubiere de-
tenido en alguno de ellos.

Fue evidente que las imputaciones por
terrorismo provocaron fuerte tensién en
el seno de la Fuerza Armada, que consi-
deraba que sus hombres no podian
cometer este delito, sblo aplicable a la
oposicion armada. Una posicién sin nin-
gun fundamento juridico.

En cuanto al desarrollo de la Vista (o
audiencia) publica, la lectura de la “mi-
nuta”! fue reiterativa y confusa. No se
comprende la razén por la que se excluyd
de la lectura, aquellas partes en las que
los acusados negaron sus confesiones
extrajudiciales, ni los motivos ~ a fin de
apreciar su validez — que los habian lle-
vado a rechazar sus propias declaracio-
nes. En suma, a juicio del observador se
trata de un procedimiento demasiado
apegado a formalismos y (ue no es un
buen método para ilustrar al jurado. Este,
por su parte, no pidié que se interrogara
a ninguno de los implicados, ni lo solici-
taron tampoco las partes. Esta parece ser
la regla general en los juicios publicos
que se celebran en El Salvador.

A lo largo de los debates, el Juez no
adopto6 un papel orientador, sino una ac-
titud excesivamente pasiva. Las partes
en sus alegatos y réplicas apoyaron sus
afirmaciones indistintamente en pruebas
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admisibles y no admisibles, sin que el
Juez formulara ningun comentario al res-
pecto. Ello hace que un jurado popular,
lego en materia juridica, no pueda distin-
guir cuales pruebas son validas para el
derecho salvadorefio y cuales no. Con lo
que se borra una distincién trascenden-
te, cuidadosamente efectuada por el C6-
digo Procesal Penal. Pensamos que no
puede ser éste el sentido del juicio por
jurados.

La estrategia de los defensores con-
sistio en una defensa de la Fuerza Arma-
da salvadorefia — cuando no era a ésta a
quien se juzgaba — y en una exhaltacion
nacionalista extrema, de enfrentamiento
a lo que llamaban “intervencién extran-
jera”, y con argumentos de una marcada
xenofobia; aspectos que de ninguna ma-
nera eran objeto del juicio. De todas for-
mas tal actitud — aunque no nos parece
adecuada — es legitima. Lo que si no es
admisible es que el Juez haya tolerado
graves ataques y actitudes calumniosas
por parte de los defensores, que en algu-
nos momentos se volvieron amenazantes
contra terceras personas ajenas a los he-
chos que se juzgaban; contra institucio-
nes (como la Compafiia de Jesus y los
Jesuitas en particular, no sélo en El Sal-
vador, sino en todo el mundo); contra los
gobiernos de Espafia y Estados Unidos;
y contra los observadores que habian ve-
nido desde el exterior a presenciar el jui-
cio. No obstante, el Juez que presidia los
debates no apercibio a los defensores, ni
los llamé a centrar sus exposiciones ex-
clusivamente en los aspectos atinentes
al juicio.

En general, en cuanto a la participa-
cién de las partes, puede afirmarse que
todas ellas (Acusacion Particular, Fisca-
lia General y Defensa ) dispusieron de
todas las posibilidades para presentar sus
argumentos y para desempefar sus res-
pectivos cometidos,
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En cuanto al veredicto del jurado, en
él estuvo centrada la mayor falla del pro-
ceso. En base al texto del articulo 363
CPP ( transcripto ut- supra) que no es
claro, pero también y sobre todo en base
a una interpretacién extensiva que le ha
dado la jurisprudencia y que a nuestro
juicio desvirtua su sentido, se llegé a un
veredicto arbitrario. Si bien la ley no exi-
ge a los jurados el dar “cuenta de los
medios por los que han llegado a formar
su convencimiento”, ni les prescribe las
“reglas de las que deben deducir la sufi-
ciencia de una prueba”, ambas cosas no
significan que puedan borrar el sistema
del Cédigo Procesal Penal, ni menos aun
el del Cédigo Penal, ignorando las dispo-
siciones que regulan la responsabilidad
penal, las circunstancias que la modifi-
can y la validez de las pruebas que el
derecho admite. Sostener lo contrario,
como parece haberse hecho en este juicio,
es un contrasentido.

Lo cierto es que esta forma de proce-
der, permite que se llegue a resultados
absurdos, como en este caso, en que fue-
ron absueltos 7 de los enjuiciados, a pe-
sar de que habian admitido amplia, de-
tallada vy claramente el haber cometido
los delitos que se les incriminaban, reve-
lando con sus conductas una singular
peligrosidad y desprecio por la vida hu-
mana. Mas absurdo todavia, el haber re-
conocido culpable al Teniente Yusshy
René Mendoza Vallecillos del asesinato
de Celina Mariset Ramos e inocente del
de su madre, Elba Ramos, cuando ambas
mujeres murieron abrazadas, victimas de
las mismas balas disparadas por las mis-
mas manos y que ademaés, no fueron las
del Teniente.

¢Cudles pueden haber sido entonces
los elementos en que se pudo haber ba-
sado el veredicto del jurado? No lo sabe-
mos, dada precisamente la forma de pro-
ceder que hemos comentado, por lo que
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solamente podemos dar respuestas hipo-
téticas. Una de las hipétesis es que po-
drian haber aplicado un razonamiento
mas propio de militares que de civiles:
sancionar a quienes dieron ordenes ile-
gitimas y exonerar de responsabilidad a
quienes las ejecutaron.

Si lo que quiso el jurado fue aplicar la
“obediencia jerarquica“, o sea ordenes
superiores que, en base a la rigida disci-
plina militar a la que estaban sometidos
los subordinados ( tropas de élite en una
situacién de guerra civil), debieron eje-
cutar sin discutirlas. Ello configuraria una
causal de inculpabilidad segin el de-
recho penal salvadorefio (art. 40 CP), por
la que se excluye la responsabilidad pe-
nal que tendrian los autores del hecho
ilicito. Como dijimos antes, los abogados
defensores no invocaron esta causal exo-
neratoria, puesto que sostuvieron que sus
clientes nunca participaron en los suce-
s0s, nunca estuvieron en la UCA y nunca
eXxistieron las ordeaes del Coronel duran-
te la supuesta reuniéon de la noche del
dia 15, pues ésta tampoco existio.

Pero hay un argumento central que
descartaria la causal de “obediencia je-
rarquica”. Si se hubiere aplicado — no lo
sabemos -~ hubiera estado mal aplicada.
El mismo art. 40 del CP establece en su
inciso ¢) que para que funcione, se re-
quiere ademds de otras circunstancias
“Que lo ordenado no revista manifiesta-
mente el caracter de hecho punible”. Y a
nadie puede ocurrirsele que la orden de
asesinar a personas indefensas y de ma-
tar también a todo testigo ocasional,
acompafiando el crimen con un simulacro
de combate a fin de culpar al FMLN, si-
mulacro que implicaba destrucciéon de
bienes y peligro publico, podia ser legal
y no punible. Su ilegalidad asi como su
punibilidad eran manifiestas, y ello cual-
quiera fuere el nivel cultural de quienes
recibieron tales ordenes y su grado de
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comprensién de las responsabilidades
penales. Tampoco esto explicaria el por
qué de la culpabilidad del Tte. Mendoza
por el asesinato de la menor Celina M.
Ramos y no por el de su madre, ¥ no
tampoco por los otros siete.

Otro elemento inquietante sobre esta
forma de “hacer justicia” es el hecho —
que puede ser casual, pero que en todo
caso despierta susceptibilidad, desde que
no se conoce la linea de razonamiento
del jurado — de que los dos Gnicos decla-
rados culpables pertenecen a la Escuela
Militar, mientras que fueron inocentados
los otros siete que pertenecen al Batallon
Atlacatl. Es como si no se hubiera querido
afectar la “moral de combate” de un gru-
po aguerrido como el que forma el Atla-
catl, porque algunos de sus hombres
hayan hecho aquello para lo que también
lamentablemente los formaron. Pero seria
quizas la Unica manera de comprender el
por qué de los dos Tenientes involucra-
dos, uno resulté culpable y el otro ino-
cente. Y esta claro que los mencionados
no son argumentos juridicos, propios de
una correcta administracién de justicia.

En definitiva, que la decisién de los
jurados se aproxima mas a la forma de
razonar de militares, que a la de un jura-
do civil, integrado por 3 mujeres y 2
hombres.

Valoracion final del proceso

.- Es cierto que hubo una preocu-
pacion internacional grande para ¢ue se
investigara y sometiera a proceso penal
a los autores de la muerte de los sacer-
dotes Jesuitas. Y fue ese interés interna-
cional, manifestado de muchas maneras,
incluso por organismos de Naciones Uni-
das como la Subcomisiéon de Prevencion
de Discriminaciones y Protecciéon a las
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Minorias,? por numerosas Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), por diver-
sos Parlamentos, incluidos los de Esta-
dos Unidos y de Espaiia, lo que hizo po-
sible que se investigaran los hechos y se
llegara al juicio. Pero en opinién del ob-
servador, hoy en dia es claro en los foros
intermacionales que se ocupan de la vi-
gencia de los derechos humanos, que re-
clamar justicia como medio de impedir
futuras violaciones, no es intervenir, ni
practicar una “injerencia indebida en los
asuntos intemos del Estado”.? Es hacer
actuar el derecho internacional. Por otra
parte, diversos tratados internacionales ,
como por ejemplo la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos imponen y obligan a la Republica
de El Salvador a investigar, a juzgar las
violaciones de derechos humanos v a in-
demnizar a las victimas o a sus familia-
1es si ellas hubieran muerto. A tales obli-
gaciones no puede sustraerse el Estado
de El Salvador, mientras sea parte en di-
chos tratados (art. 144 Constitucién de
El Salvador).4

28,- Cuando el resultado final de un
juicio no fue justo ni ajustado a derecho,
debe concluirse que el juicio no fue
justo. En el caso en estudio su resultado
fue esencialmente arbitrario. '

sién de Honor de la Fuerza Armada, si
bien aparecieron nueve culpables, se
acoto la investigacion, limitandola al
Oficial superior que dio la orden y a los
comandos que la ejecutaron.

4°.- A pesar de sus fallas, el juicio
constituyé una brecha en el compacto
muro de impunidad que hasta ahora ha
protegido a los militares salvadorefios por
sus violaciones a los derechos humanos,
violaciones que incluyen asesinatos de
combatientes desarmados y masacres de
poblacién civil indefensa. Situacién dis-
tinta a la de los combatientes del FMLN,
porque cuando ellos son capturados, se
los traduce en justicia. Fue esta la prime-
ra vez en la historia reciente de El Salva-
dor en que se juzgé a militares y se los
condend - con las limitaciones ya sefala-
das — por violacién de derechos humanos.
El juicio fue transmitido en su totalidad
por la Televisién nacional, por la radio y
diariamente comentado en la prensa es-
crita. Esto tuvo un valor altamente di-
ddctico, pues permitié un conocimiento
profundo por la poblacién en todo el pais,
de lo sucedido en la UCA en noviembre
de 1989. Aun cuando a los acusados no
se les formularon preguntas en la vista
publica, la gente pudo escuchar la lectu-
ra de sus confesiones ante la CIHD, y
valorar la actuacién de estos hombres de

32.- Desde la actuacién de la Comi- la Fuerza Armada. En conclusion, fue una

2) Por su Resolucién 1991/11 de 26/agosto/91, luego de encomiar el proceso de negociaciones
hacia la paz emprendido por el Gobiermno y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional y los acuerdos ya logrados en este sentido, la Subcomisién exhorté a las autorida-
des a realizar “progresos sustanciales en la investigacién en la investigacién judicial y el
castigo de los culpables de los asesinatos cometidos el 16 de noviembre de 1989 en la
Universidad Centroamericana”.

3) Como lo sostuvieron los abogados de la Defensa.

4) La misma Subcomisién de Naciones Unidas, aprobé igualmente el 28/agosto/91, una Decisién
por la que encomienda a dos de sus miembros (los Magistrados Louis Joinet y El Hadj
Guissé, de Francia y Senegal respectivamente), estudiar el tema de “las medidas que deben
adoptarse para luchar contra la practica cada vez mas difundida de la impunidad de los
autores de violaciones graves de los derechos humanos”.
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quiebra parcial de la impunidad, aunque
no un triunfo de la justicia, desde que las
pruebas producidas obligaban a declarar
culpables a los nueve acusados.

52- Fl observador considera que si
se desea lograr un funcionamiento ade-
cuado de la administracién de justicia,
es necesario introducir modificaciones al
procedimiento penal a fin de hacerlo mas
agil, menos apegado a formalismos y so-
bre todo modificar las normas que regu-
lan el funcionamiento del jurado — y la

practica forense — asi como acordarle al
Juez un papel orientador del jurado, que
sin condicionar a este ultimo, le haga no-
tar acuellas disposiciones procesales y
de fondo que regulan la responsabilidad
penal, las circunstancias que la modifican
y la validez de las pruebas que el derecho
admite. Tal como funciona el proceso,
puede llegarse facilmente a un resultado
arbitrario en cualquier clase de juicio, y
no solamente en aquellos particularmen-
te sensibles.

Discurso de Pérez de Cuéllar sobre Sobercmia y
Responsabilidad Internacional

La CIJ publica el texto del discurso
que el Sr. Javier Pérez de Cuéllar, Secre-
tario General de Naciones Unidas, pro-
nuncié en la Universidad de Florencia
(Italia), el 21 de noviembre de 1991, un
mes antes de finalizar su mandato.

Durante todo mi mandato de Secreta-
rio General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, he tratado de estrechar
los lazos entre la Secretaria y la comuni-
dad intelectual, ya que estoy convencido
de que la Organizacién de las Naciones
Unidas debe tener acceso a las opiniones
de los mejores expertos si pretende tener
exito en su misién mundial al servicio de
la paz fundada en la justicia, el progreso
social, el desarrollo y el respeto de los
derechos humanos y las libertades fun-
damentales.

Ustedes comprenden, por lo tanto, el
placer que siento al encontrarme hoy, en
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esta gran Universidad y poder, junto a
ustedes, reflexionar sobre un tema de
importancia vtital para la evolucién futu-
ra de la comunidad internacional: la rela-
cién entre la soberania y la responsabili-
dad internacional. Antes de proseguir
permitanme, en primer lugar, cumplir con
el agradable deber de decirles gracias
por el honor que me han conferido, la
amable acogida y la generosa hospitali-
dad...

Lo que deseo expresarles hoy sobre la
soberania y la responsabilidad interna-
cional es muy simple; la soberania y la
responsabilidad internacional estan in-
trinsecamente unidas, son dos aspectos
de la misma realidad. Permitanme desar-
rollar mi pensamiento.

En la “Declaracion sobre los principios
de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacién
entre los Estados”, adoptada en 1970, la
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Asamblea General ha interpretado el
principio de igualdad soberana de los
Estados proclamada en la Carta, con el
significado de que todos los Estados tie-
nen iguales derechos e iguales deberes
y son por igual miembros de la comuni-
dad internacional, pese a las diferencias
de orden econoémico, politico o de otra
indole. En particular, la igualdad sobera-
na comprende los elementos siguientes :
los Estados son iguales juridicamente;
cada Estado goza derechos inherentes a
la plena soberania; cada Estado tiene el
deber de respetar la personalidad de los
demas Estados; la integridad territorial y
la independencia politica de un Estado
son inviolables; cada Estado tiene el de-
recho de elegir y llevar adelante libre-
mente su sistema politico, social, econo-
mico y cultural; cada Estado tiene el de-
ber de cumplir plenamente y de buena fe
sus obligaciones internacionales y de vi-
vir en paz con los demas Estados.

La soberania tiene por objetivo funda-
mental permitir a cada pueblo determi-
nar su propio destino y lograr los mejores
resultados de sus posibilidades. Pero el
mundo ha llegado a un estadio donde un
pueblo no puede realizarse plenamente
sino gracias a la cooperacién internacio-
nal, en el interés mutuo y por el bien
general. La cooperacién internacional re-
quiere reglas de conducta y normas de
comportamiento que son la esencia de la
responsabilidad internacional.

El principic mismo del concepto de
soberania esta regido por las normas in-
ternacionales. Recordemos al respecto,
los términos del articulo 21 de la Decla-
racion Universal de derechos humanos,
que proclama : “La voluntad del pueblo
es la base de la autoridad del poder pt-
blico; esta voluntad se expresara me-
diante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periédicamente, por sufra-
gio universal e igual y por voto secreto u
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otro procedimiento equivalente que ga-
rantice la libertad del voto”. Recordemos
también que los Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas se
han comprometido a asegurar, en coope-
racién con la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, el respeto universal y efecti-
vo de los derechos y libertades funda-
mentales del hombre.

Las normas internacionales precriben,
por lo tanto, que la soberania reside en
el pueblo y que los gobiernos deben per-

" seguir estrategias tendientes a la plena

satisfaccion de los derechos humanos y
que no deben admitir jamds la minima
limitacién a los derechos fundamentales.
Ello supone que los érganos legislativo,
judicial y administrativo de los Estados
Miembros, estén inspirados en su con-
cepcién y guiados en su accién por las
normas intermacionales de derechos hu-
manos; que se esfuercen por instituir una
cultura de los derechos humanos en cada
pais, por medio de la ensefianza y la di-
fusiéon de informacién sobre derechos
humanos; que se tomen disposiciones
especiales para proteger los elementos
vulnerables de la poblacién cuyos dere-
chos peligren de ser amenazados. La de-
fensa de los derechos humanos contri-
buye de este modo al enriquecimiento
de la soberania popular.

Si el contenido, los objetivos vy los cri-
terios de la soberania interna son asi de-
finidos en el plano internacional, las ma-
nifestaciones externas de la soberania
también estan reglamentadas. La prime-
ra observacion que podemos hacer con
respecto a esas manifestaciones exter-
nas, es que la soberania debe estar in-
fluenciada por los propésitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas y debe
buscar promover su realizacién. Tal es la
consecuencia ineludible del compromiso
solemne que cada Estado Miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas ha
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contraido al adherir a la Carta. De ello se
deriva otra consideracién esencial; que
cada gobierno esta sujeto a cumplir con
la Organizacion de las Naciones Unidas
y debe responder en el plano internacio-
nal de los esfuerzos realizados para con-
formarse con los preceptos de la Carta.
Asi, la soberania de cada Estado Miem-
bro tiene por corolario suresponsabilidad
internacional con respecto a la Organiza-
cién.

La Asamblea General ha codificado
este principio en la Declaracion relativa
a las relaciones de amistad y coopera-
cién de la que hablé hace un instante.
En ese documento, afirma que cada Es-
tado tiene el deber de cumplir de buena
fe las obligaciones que ha contraido en
virtud de la carta de las Naciones Unidas;
de cumplir de buena fe las obligaciones
contraidas en virtud de los principios y
normas del derecho internacional gene-
ralmente reconocidos; de cumplir de
buena fe las obligaciones contraidas en
virtud de acuerdos internacionales vali-
dos, con arreglo a los principios y normas
del derecho internacional generalmente
reconocidos. En particular, la Asamblea
General ha subrayado el principio segin
el cual los Estados se abstendran, en sus
relaciones internacionales, de recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia
politica de un Estado, o en cualquier otre
forma incompatible con los propésitos de
las Naciones Unidas. Este principio lo ha
desarrollado como sigue: “Todo Estado
tiene el deber de abstenerse, en sus re-
laciones internacionales, de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza, contra la
integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cual-
quier otra forma incompatible con los
propésitos de las Naciones Unidas. Tal
amenaza o uso de la fuerza constituye
una violacién del derecho intemacional y
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de la Carta de las Naciones Unidas y no
se empleara nunca como medio para re-
solver cuestiones internacionales.”

La Asamblea ha insistido también en
el deber de los Estados de cooperar en-
tre si como forma de promover el bienes-
tar general. Declara que los Estados tie-
nen el deber de: cooperar entre si de
forma general, cooperar con los otros Es-
tados en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, y cooperar
para promover el respeto universal a los
derechos humanos y a las libertades fun-
damentales de todos. Es interesante
destacar que, segun esta declaracion de
la Asamblea General, los Estados Miem-
bros de la Organizacién tienen el deber
de adoptar medidas, conjunta o separa-
damente, en cooperacién con las Nacio-
nes Unidas, de conformidad con las dis-
posiciones pertinentes de la Carta. Los
Estados, ha precisado la Asamblea, deben
cooperar en las esferas econdémica, social
y cultural, asi como en la esfera de la
ciencia y la tecnologia, y promover el
progreso de la cultura y la ensefianza en
el mundo. Deben conjugar sus esfuerzos
para promover el crecimiento econémico
en todo el mudo, particularmente en los
paises en desarrollo.

Cada gobierno soberano tiene también
la responsabilidad internacional de par-
ticipar y contribuir al mantenimiento de
la supervision global del bienestar gene-
ral. Las amenazas que pesan sobre la
humanidad son numerosas, ya sean de
orden ecolégico, politico, econémico, so-
cial o humanitario.

Las armas de destruccién masiva
pueden exterminar toda forma de vida
sobre el planeta; el deterioro del medio
ambiente toca la vida de cada uno de
nosotros; los conflictos internacionales y
las guerras civiles, las catastrofes natu-
rales y las causadas por el hombre pue-
den hacer un nuimero muy elevado de
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victimas y provocar danos materiales
considerables. No se puede dejar a los
Estados contribuir a tales peligros, ni
tampoco ignorarlos. Todos son responsa-
bles del mantenimiento de una vigilan-
cia eficaz ejercida sobre el mundo entero.
Esa es una responsabilidad internacional
que incumbe a cada gobierno, cada pue-
blc y cada 6rgano de la sociedad. La so-
berania que procede del pueblo y debe
ejercerse en interés del pueblo, no debe-
ria ser utilizada contra el pueblo, ni tam-
poco para destruir el patrimonio de la
humanidad.

La soberania, que es inherente al
pueblo, busca la promocién de su bie-
nestar y no deberia ignorar los sufri-
mientos del pueblo, al interior y més alla
de sus fronteras nacionales. Soberania y
solidaridad son, por lo tanto, dos nocio-
nes paralelas, Uno de los aspectos de la
responsabilidad internacional que afecta
la soberania procede de un sentimiento
de humanidad compartida, y de la pro-
pensién natural de brindar ayuda a las
personas que la necesitan, en cualquier
lugar en que se encuentren. Soberania y
humanitarismo estan también, por lo
tanto, estrechamente unidos.

A este respecto, cada vez es mas evi-
dente, como lo afirmé en mi dltimo infor-
me anual, que “la proteccién de los dere-
chos humanos es una de las llaves cla-
ves actuales de la paz. Estoy convencido
aue lo que se necesita ahora, es mas bien
ejercer influencia y presiones internacio-
nales concertadas -~ llamados, adverten-
cias, amonestaciones o condenas, segun
el caso, y, en ultimo recurso, una presen-
cia apropiada de la ONU — que estar a lo
que era juzgado aceptable en el derecho
internacional tradicional.

Cada dia es mas ampliamente com-
partida la idea segin la cual el principio
de no ingerencia consagrado como prio-
ritario de la jurisdiccién interna de los
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Estados, no deberia permitir que se co-
metan impunemente violaciones masivas
y sistematicas de los derechos humanos.”

El lazo de unién entre soberania y hu-
manitarismo nos conduce a las nociones
de'la primacia intermacional del derecho,
del arreglo pacifico de diferendos y del
papel de la Corte Internacional de Justi-
cia. Una soberania que reside en el pue-
blo y que se preocupa de su bienestar,
una soberania que se inspira en valores
humanitarios, deberia apartarnos de mé-
todos violentos de arreglo de diferendos.
Deberia conducirnos mas bien a hacer
prevalecer las medidas de confianza, los
arreglos que permitieran prevenir los
problemas y evitar su agravamiento, el
respeto de las normas del derecho inter-
nacional y las decisiones de la Corte In-
temacional de Justicia. Soberania y res-
ponsabilidad internacional nos conducen
entonces al imperio del derecho interna-
cional.

Soberania, responsabilidad internacio-
nal y derecho internacional nos dirigen
enseguida al papel de las instituciones
internacionales tales como la Organiza-
cién de las Naciones Unidas. Cuando de-
claran la primacia del derecho, preconi-
zan el arreglo pacifico de diferendos, fa-
cilitan la cooperacién internacional por
el bien de todos, las instituciones inter-
nacionales como la ONU muestran su
verdadera naturaleza: ser instrumentos
que tienen por vocacién enriquecer el
patrimonio de cada pueblo, extraer todos
los frutos del ejercicio de la soberania
popular. La responsabilidad internacio-
nal implica que la soberania sea ejercida
de manera de facilitar la tarea de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas y, mas
aun, que todo sea hecho para acrecentar
su papel.

Cuando la ONU es fuerte, cada uno de
los Estados Miembros también lo es;
cuando ella es fuerte, cado pueblo lo es;
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cuando ella es fuerte, los Estados pe-
quenos o débiles pueden contar con ella
para protegerlos; cuando ella es fuerte,
la soberania de los pueblos se encuentra
reforzada. Soberania y responsabilidad

-]

internacional exigen el apoyo a la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas vy a las
instituciones que estan ligadas a ella.

Tales son el mensaje y el lamado que
hoy les dirijo.

El Procedimiento de Seguimiento del Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas

Alfred M. de Zayas*

El Comité de Derechos Humanos
(CDH) se estableci6 en 1976, como 6rga-
no encargado de controlar la ejecuciéon
del Pacto Intermmacional de Derechos Ci-
viles y Politicos (PIDCP), el que entrd en
vigor el 23 de marzo de 1976. Esta com-
puesto de 18 expertos elegidos por los
Estados Partes en el Pacto, en el momen-
to actual 100. A diferencia de la Comi-
sién de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, que esta compuesta de 53 dele-
gados de los Estados miembros de las
Naciones Unidas los miembros del Comi-
te ejercen sus funciones a titulo perso-
nal, v no representan a los paises de los
que son nacionales. Como organismo de
un tratado, no constituye a strictu sensu
un organo de Naciones Unidas, aundque
es asistido por la Secretaria de las Nacio-
nes Unidas, es decir, el Centro de Dere-
chos Humanos (Oficina de las Naciones
Unidas de Ginebra), e informa anualmen-

te sobre sus actividades a la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

En virtud del Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, todo individuo que alegue una
violacidn de cualquiera de sus derechos
enumerados en el Pacto, y que haya ago-
tado todos los recursos internos disponi-
bles, podra someter a la consideracion
del Comité una comunicacién escrita. Se-
senta Estados Partes en el Pacto han
aceptado la competencia del Comité para
considerar comunicaciones individuales,
al haber ratificado o adherido al Protoco-
lo Facultativo. El Comité no recibira nin-
guna comunicacién que concierna a un
Estado Parte en el Pacto que no sea par-
te en el protocolo. El Comité celebra sus
sesiones a puerta cerrada cuando exami-
na las comunicaciones previstas en el
Protocolo. Las decisiones finales, sin em-
bargo, son publicadas en el informe anual

* El autor es funcionario del Centro de Derechos Humanos, NU y ha escrito este articulo en su
capacidad personal. Por tanto, las opiniones vertidas en él no reflejan necesariamente los
puntos de vista de la Secretaria de NU ni de los miembros del Comité de Derechos Huma-

nos.
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del Comité a la Asamblea General y en
series tituladas “Seleccién de Decisiones
del Comité de Derechos Humanos”, de
las que va han salido los volumenes I y
1I.

El Comité comenz6 su trabajo en vir-
tud del Protocolo Facultativo en su se-
gunda misién, en 1977. Desde entonces,
se presentaron 472 comunicaciones refe-
rentes a 36 Estados Partes para ser con-
sideradas por el Comité. El examen de
125 comunicaciones concluyé con la
adopcioén de decisiones finales sobre el
fondo. En 98 casos se concluyé que se
habian violado disposiciones del Pacto.

Naturaleza de las
“observaciones” del Comité

Las decisiones del Comité en cuanto
al fondo son consideradas como “obser-
vaciones”, en el inciso 4 del articulo §
del Protocolo Facultativo. Si bien las Ob-
servaciones se redactan como decisiones
de tribunales de justicia, los redactores
del Pacto no las llamaron asi; tampoco
les confirieron fuerza compulsiva. El Pro-
tocolo Facultativo no contiene disposicién
alguna sobre mecanismos de ejecucién.
Por lo tanto, las Observaciones del Comi-
té son mas de la naturaleza de las re-
comendaciones que los Estados Partes
son libres de cumplir o no, en la medida
que Io consideren apropiado. Existe por
supuesto, un considerable peso moral que
acompaiia las decisiones del Comité, y
es de presumir que cuando un Estado
voluntariamente adhiere al procedimien-
to del Protocolo Facultativo, lo hace de
buena fe y asume cumplir las recomen-

daciones del Comité.

Aparte de ello, un Estado puede dis-
poner en su legislacién interna que apli-
cara las decisiones del Comité. Por ejem-
plo, en Peru, segun el articulo 39 de la
Ley 23.506, cualquier ciudadano peruano
que considere que se han violado sus
derechos constitucionales, puede apelar
al Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas. En el articulo 40 de la
misma ley, se prevé que la Corte Suprema
del Pert recibira las resoluciones del Co-
mité y ordenara su cumplimiento. Esta
Ley fue invocada por el Sr. Ruben Muiioz
Hermoza en un caso de destitucién arbi-
traria de un funcionario de la administra-
cion puablica. Su comunicacion (N® 202/
1986, Mufioz c. Perd) fue examinada por
el Comité, el que determiné que se habia
violado el derecho establecido en el inci-
so 1 del articulo 14 del Pacto.!

Cuando en sus observaciones el Co-
mité determina que se ha cometido la
violacién de una disposicién del Pacto,
procede a pedir al Estado Parte de que
se trata, que adopte las medidas necesa-
rias para remediar la violacién. Por
ejemplo, en un caso sobre desaparicion y
posible muerte de las victimas, el Comi-
té determiné que: “el derecho a la vida
consagrado en el articulo 6 del Pacto y el
derecho a la libertad y a la seguridad
personales establecido en el articulo 9
del Pacto, no han sido efectivamente
protegidos por el Estado de Colombia”.
En sus Observaciones, el Comité sefald
que “recibiria con agrado informacién
sobre toda medida pertinente adoptada
por el Estado Parte respecto a las Obser-
vaciones del Comité y, en particular, in-
vita al Estado Parte a que informe al Co-

1) Informe del Comité de Derecho Humanos, 1989, Documentos Oficiales de la Asamblea
General, 44° periodo de sesiones, Suplemento N° 40/44/40), Anexo X, Seccién D, paragrafo 1

y 13.2
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mité acerca de los nuevos acontecimien-
tos producidos en la investigacién de la
desaparicion de los hermanos Sanjuan”.
(N® 181/1984, Sanjuan c. Colombia).2 En
otro caso, referido a un extranjero en de-
tencién pendiente de extradicion, el Co-
mité determiné que se habia violado el
inciso 4 del articulo 9 del Pacto, por no
haber podido el autor impugnar ante un
tribunal, la detencién de que habia sido
objeto durante los primeros siete dias que
siguieron a las ordenes de detencién. En
sus Observaciones el Comité expresa que
“el Estado Parte esta obligado a poner
remedio a las violaciones sufridas por el
autor y a asegurarse (ue tales violaciones
no vuelvan a ocurrir”, e indica que “aco-
geria con agrado cualquier informacion
sobre las medidas pertinentes que pu-
diera adoptar el Estado Parte en relacion
con las opiniones del Comité (N® 292/1988
Torres c. Finlandia).3 En un caso en que
el autor fue sentenciado a muerte luego
de un juicio que a criterio del Comité
violaba las garantias basicas de un juicio
justo previstas en el articulo 14 del Pacto,
el Comité sefialé que el autor “tiene de-
recho a una reparacion que suponga su
puesta en libertad” (N® 250/1987 Reid
c. Jamaica).4

Contralor del cumplimiento de
las Observaciones del Comité

Es alentador notar que varios Estados

Partes han cumplido con sus obligacio- -

nes en virtud del Protocolo Facultativo,
ya sea liberando a los detenidos, pagan-
doles una indemnizacién a las victimas o
enmendando la legislacién incompatible

R

con el Pacto. El Comité en su informe
anual a la Asamblea General, ha sefiala-
do estos logros. No obstante, no hay una
vision global acerca del grado en que los
Estados cumplen con las Observaciones
del Comité.

En el 38¢ periodo de sesiones de mar-
zo/abril 1989, el Comité debatié la cues-
tién de sus facultades con respecto al
cumplimiento de sus Observaciones. En
su 39¢ periodo de sesiones, el Comité de-
cidi6é buscar sistematicamente dicha in-
formacién. En el pasado, el Comité so-
licitaba informacién en forma de notas
verbales. Los miembros del Comité, ade-
mads, han utilizado la oportunidad del
examen de los informes de los Estados
en virtud del articulo 40, para plantear el
asunto (y, por cierto, para presentar lis-
tas de casos a los representantes de los
Estados). No obstante, sélo en unos pocos
casos los Estados transmitieron la infor- -
macién al Comité. Por lo tanto, el Comi-
té, frecuentemente carece de informacién
sobre lo sucedido con una victima en
particular o una violacién del Pacto, con
posterioridad a las observaciones gue
efectiia. Es mas, el Comité ha recibido
cartas de quejas de una serie de victi-
mas sefialando que su situacién se man-
tiene incambiada o que no se ha propor-
cionado un remedio adecuado.

Bases legales para el
procedimiento de seguimiento

La comunidad mundial deposité gran-
des esperanzas con el establecimiento del
Comité de Derechos Humanos. En tanto

2) Informe del CDH, 1990, Anexo IX, Seccién B, paragrafos 11 y 12.

3 ) Idem, Anexo IX, Seccién K, paragrafo 9.
4) Idem, Anexo IX, Seccién J. pardgrafo 12.2.
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que o6rgano de contralor del tratado de
derechos humanos mas importante
adoptado hasta el momento, al Comité
se le confié una responsabilidad muy
grande. Por supuesto, ya existian comi-
siones de derechos humanos regionales
que actuaban en virtud de tratados re-
gionales, pero el Comité de Derechos
Humanos es, al fin, un tratado multilate-
ral con un objetivo de participacién uni-
versal, e integrado por destacados ex-
pertos de todos los continentes y tradi-
ciones legales y con una verdadera pers-
pectiva global.

Con el creciente reconocimiento del
individuo como sujeto de derecho inter-
nacional, comportando derechos y obli-
gaciones, fue ganando terreno la idea de
un tribunal internacional de derechos
humanos, con competencia para exami-
nar comunicaciones individuales contra
los Estados y con poder de expedir fallos
obligatorios. Es de recibo que el Comité
de Derechos Humanos no es una corte,
pero en los hechos ejerce responsabili-
dades similares y es, después de todo, el
Uinico 6rgano mundial que cubre esta ne-
cesidad.

En los primeros afios del Comité de
Derechos Humanos, los miembros fre-
cuentemente debatieron el tema de los
medios y formas para incrementar la
cooperacién con los Estados Partes, es-
pecialmente con respecto a las observa-
ciones efectuadas por el Comité de
acuerdo con el Protocolo Facultativo. Sin
embargo, se expresaron dudas acerca del
fundamento legal para emprender por
parte del Comité cualquier tipo de medi-
da, con posterioridad a las observacio-
nes formuladas en un caso particular. En
el 172 periodo de sesiones del Comité, en

octubre de 1982, algunos miembros ex-
presaron la opinién de que en el Pacto y
en el Protocolo Facultativo, que consti-
tuyen la base juridica que determina el
mandato del Comité, no hay ninguna
disposicién legal que faculte al Comité a
reexaminar sus Observaciones sobre co-
municaciones o a garantizar su aplicacion.
Se argumentoé que el Comité no podia
tener facultades inherentes que no le
hubieran delegado explicitamente los
Estados Partes y que, en consecuencia,
no tenia competencia para iniciar la revi-
sién de un caso ya concluido . Siguiendo
tal razonamiento, si las Observaciones del
Comité no son cumplidas por el Estado
Parte, el afectado podria presentar una
nueva comunicacion. Algunos miembros
expresaron que el Comité era un 6rgano
sui generis, sin poderes judiciales y que
la aplicacién de sus Observaciones de-
pendia de la buena voluntad del Estado
Parte interesado. Sefialaron que la cues-
tion de vigilar el cumplimiento de esas
Observaciones, a falta de un mandato
juridico claro al respecto, podria llegar
incluso a infringir el parrafo 7 del articu-
lo 2 de la Carta de las Naciones Unidas,
relativo a la no intervencion en los asun-
tos internos de los Estados. Ademas, que
los Estados Partes, si deseaban dar obli-
gatoriedad a las Observaciones del Co-
mité, podrian utilizar el procedimiento de
enmienda previsto en el articulo 11 del
Protocolo, cuestién facil en 1982 cuando
habia tan sélo 28 Estados que eran par-
tes en el Protocolo.5

No obstante, la mayoria de los otros
miembros sefialaron que el Comité no
podia permitir que su labor en virtud del
Protocolo Facultativo degenerase hasta
convertirse en algo inutil; que se tenia

5) Informe del CDH, 1983, Documentos Oficiales de la Asamblea General, 38° periodo de
sesiones, Suplemento N° 40 (A/38/40) p. 97 paragr. 392.

LA REVISTA - N2 47 / 1991

37




que respetar debidamente tanto la letra
como el espiritu del Pacto y que en caso
de que el Comité estimara que se le per-
mitia, o que no se le prohibia expresa-
mente la adopcién de ciertas medidas
adecuadas, el Comité deberia adoptar-
las, vy que el Protocolo Facultativo dejaba
bastante margen para la interpretacion,
va que habia muchas cuestiones que no
estaban especificamente recogidas en sus
disposiciones.

CGradualmente fue surgiendo consen-
so en el Comité acerca de que los “se-
guimientos” integraban su mandato. Ello
estd implicito en el preambulo del Proto-
colo Facultativo al declarar que el Comité
estd facultado para recibir y considerar
comunicaciones “para asegurar el mejor
logro de los propositos del Pacto de De-
rechos Civiles y Politicos y la aplicacién
de sus disposiciones". Con este fin es
legitimo que el Comité emprenda con-
versaciones con los Estados Partes
con respecto a sus comentarios ante las
Observaciones del Comité. La Corte In-
ternacional de Justicia ha afirmado que
aun en ausencia de facultades especifi-
cas, un organismo internacional podria
tomar, para el cumplimiento de sus pro-
poésitos y objetivos, todas aquellas medi-
das que no le estuvieran especificamen-
te prohibidas (Caso de “Ciertos Gastos”
— Informes de la ClJ de 1962). Ademaés,
la competencia para “considerar comuni-
caciones, establecida en el Articulo 1 del
Protocolo Facultativo, podria ser inter-
pretada ampliamente como comprensiva
no solamente del examen de los casos a
fin de emitir sus Observaciones, sino
también “considerar” las medidas adop-
tadas por un Estado arte para remediar
las violaciones del Pacto, detectadas en
el curso del examen de una comunica-
cion.

Ciertamente, alguna competencia de
seguimiento debe ser inherente para el
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efectivo cumplimiento de las funciones
del Comité. Si bien las Observaciones del
Comité carecen de poderes judiciales
compulsivos y el Comité no tiene faculta-
des para asegurar su aplicacién, deberia
tener al menos, autoridad para vigilar el
impacto de sus Observaciones. Esta au-
toridad estaria fundada en la doctrina de
las facultades implicitas, (“Reparacién de
Dafios Sufridos en ocasién de Servicios a
las Naciones Unidas”, Opinién Consulti-
va, Informes de la CIJ de 1949, pp 174-
188), de acuerdo a la cual todo organis-
mo internacional debe estar investido de
determinadas facultades implicitas . Todo
procedimiento de examen o arreglo in-
ternacionales (Protocolo Facultativo inci-
so 2 numeral a) del Articulo 5), necesa-
riamente debe tener los medios para de-
terminar si se ha llegado a un arreglo y
si éste se estd cumpliendo. Los Estados
Partes que voluntariamente acceden al
procedimiento del Protocolo Facultativo
lo hacen de buena fe, con la intencién de
respetar las Observaciones del Comité.
Por lo tanto, el Comité no se extralimi-
taria en su mandato al tomar medidas
para vigilar el cumplimiento.

Entonces, atn cuando el Protocolo Fa-
cultativo nada dice sobre las facultades
del Comité con posterioridad a la adop-
cién y comunicacién de las Observacio-
nes, no excluye el desarrollo de un meca-
nismo razonable de seguimiento.

Ademas, no deberia olvidarse que los
Estados Partes en el Pacto, dieron al
Comité competencia general al compro-
meterse a “presentar informes sobre las
disposiciones que hayan adoptado y que
den efecto a los derechos reconocidos en
el Pacto y sobre el progreso que hayan
realizado en cuanto al goce de esos
derechos” (inciso 1 Articulo 40 del Pacto).
Tales informes deberan ser presentados
“en lo sucesivo, cada vez que el Comité
lo pida” (inciso 1 numeral b}, Articulo 40
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del Pacto), o sea, que puede pedirlo
luego de la adopcién de Observaciones
de acuerdo al Protocolo Facuitativo.
De acuerdo a lo cual, el Comité podria
solicitar a los Estados Partes respecto de
los cuales se haya determinado que han
cometido una violacién del Pacto, que
efectien un informe breve y por separado
sobre el cumplimiento de las Obser-
vaciones del Comité. Dicha solicitud po-
dria ser dirigida a los Estados Partes un
afio después de la adopcién de las Ob-
servaciones del Comité. Si bien formal-
mente vinculado al Articulo 40 del Pacto,
este procedimiento funcionaria en forma
separada del examen de los informes pe-
riédicos del Estado.

Relator Especial para
el seguimiento de
las Observaciones

En el 39° periodo de sesiones, en julio
de 1990, el Comité decidié adoptar las
siguientes medidas de “seguimiento”
para supervisar el cumplimiento de sus
Observaciones:

1. Cuando, en sus Observaciones con
arreglo al Protocolo Facultativo, el Co-
mité determina que se ha cometido
una violacidn, se pedira al Estado Par-
te de que se trata, ya no en forma de
una nota verbal, sino en las propias
Observaciones, que informe al Comité
acerca de las medidas que ha adopta-
do en relacién con el caso. A menudo
el Comité indica cudles son las medi-
das que considera apropiadas. Se dara
a conocer un plazo para la recepciéon
de dicha informacién. Este plazo es-
tara determinado por las circunstan-
cias de cada caso; no serd superior a
los 180 dias.

2. Los Estados Partes se han comprome-
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3.

4.

5.

tido, en virtud del parrafo 3 del articu-
lo 2 del Pacto, a garantizar la existen-
cia de recursos efectivos para los ca-
sos de violacién del Pacto. Si no se
recibe una respuesta en el plazo esta-
blecido, o si la respuesta indica que
no se ha proporcionado un recurso, ello
constara en lo sucesivo en el informe
anual del Comité. De igual forina, las
respuestas positivas y la cooperaciéon
de los Estados se incluiran en el infor-
me anual.
El Comité ha modificado sus directri-
ces para la preparacién de informes, y
ha solicitado a los Estados Partes que
son también Partes en el Protocolo
Facultativo, y respecto de los cuales
se haya determinado que han cometi-
do una violacién en el periodo que se
examina, que incluyan una breve sec-
cién que indique “las disposiciones
que hayan adoptado y cue den efecto
a los derechos reconocidos en el
Pacto” (articulo 40 del Pacto) respecto
de los autores de que se trate. Debido
a la periocidad de los informes pre-
sentados con arreglo al articulo 40,
esta informacién es complemetaria de
la informacién que ha de proporcio-
narse al Comité en los plazos especifi-
cados en el parrafo 1 supra, vy no la
sustituye.
Si esta informacién no figura en el in-
forme periédico pertinente, el Comite
incluird las preguntas relativas a ella
en su Lista de Cuestiones que habi-
tualmente prepara para un Estado
Parte pocos dias antes del examen del
informe, y el asunto se seguira exami-
nando en el didlogo con el Estado Par-
te.
El Comité designara un Relator Espe-
cial para el seguimiento de las Obser-
vaciones.

Las tareas del Relator Especial son
las siguientes:

39




a) Recomendar que se adopten medi-
das respecto de todas las cartas de
denuncia recibidas de particulares
que, en las Observaciones del Co-
mité con arreglo al Protocolo Facul-
tativo, se considere que han sido
victimas de una violacién y que
aleguen que no se les ha propor-
cionado un recurso adecuado;

b) Comunicarse con los Estados Par-
tes en relacién con las cartas de
ese tipo recibidas por el Comité;

c) Tratar de proporcionar informacién
actualizada sobre la situacion. Con
este objeto, el Relator Especial se
comunicara rapidamente con todos
los Estados Partes y victimas res-
pecto de quienes se haya determi-
nado que se han cometido violacio-
nes, y se cerciorara de las medidas
que se hubieran adoptado. Esta in-
formacién, una vez reunida, se dara
también a conocer en un futuro in-
forme anual;

d) Prestar asistencia al Relator del
Comité en la preparaciéon de las
secciones pertinentes del informe
anual que, de aqui en adelante,
contendran informacién detallada
sobre las medidas complementarias
adoptadas en relacién con los ca-
S0S;

e) Informar al Comité acerca del plazo
apropiado para la recepcién de in-
formacién sobre las medidas de re-
paracién adoptadas por un Estado
Parte al que se ha encontrado- cul-
pable de haber violado las disposi-
ciones del Pacto;

f) Presentar al Comité, a intervalos
convenientes, recomendaciones
sobre posibles maneras de hacer
mas eficaz el seguimiento.”¢

o

En la 1002® sesion de julio de 1990
(39¢ periodo de sesiones), el Comité
nombré como Relator Especial para el
seguimiento de sus Observaciones al Sr.
Janos Fodor, por un periodo de un afio.
En el 422 periodo de sesiones, el Comité
renovo su mandato por un afio mas. En
el 419, 42¢ y 43®° periodo de sesiones, el
Sr. Fodor presentd informes progresivos,
los que son confidenciales en esta etapa.
El Comité tiene atun que decidir si publi-
cara esos informes, o si s6lo ciertas infor-
maciones contenidas en los mismos seran
incorporadas al Informe Anual del Co-
mité.

Informacion recibida de
los Estados Partes tras

la aprobacion de

las Observaciones finales

Antes de designar al Relator Especial
para el seguimiento de las Observacio-
nes, el Comité recibié de los Estados
Partes informes acerca de las disposicio-
nes adoptadas en cumplimiento de las
Observaciones del Comité . Por ejemplo,
durante el 31® periodo de sesiones, el
Comité aprobd sus Observaciones sobre
el caso N*® 188/1984 R. Martinez Portor-
real c. Repuiblica Dominicana). El Comité
determiné que el autor, un abogado de
derechos humanos, habia sido victima de
las violaciones de los Articulos 7, 9 y 10
del Pacto. Durante su 39° periodo de se-
siones, el Gobierno de la Repiiblica Do-
minicana informé al Comité sobre las
medidas adoptadas para remediar las
violaciones; en especial, ofreci6 al Sr.
Martinez Portorreal y a los miembros del
Comité Dominicano de Derechos Huma-

6) Informe del CDH, 19990, Volumen II, Anexo XI
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nos, seguridades y garantias totales para
permitirles cumplir sus funciones y la ex-
tensién de un pasaporte oficial al Sr.
Martinez Portorreal.” Durante el 36° pe-
riodo de sesiones, el Comité aprobé sus
Observaciones sobre el caso N? 238/1987
(Bolafios c. Ecuador). El Comité determiné
que se habia violado los incisos 1y 3 del
Articulo 9 y los incisos 1 y 3 (c) del Arti-
culo 14 del Pacto, porque el Sr. Bolafios
fue mantenido en detencion preventiva
por un periodo de seis anos. El Comité
inst6 al Estado Parte a que pusiera en
libertad al Sr. Bolafios y a que le pagara
una indemnizacién. En el 382 periodo de
sesiones, el Estado Parte inform6 al Co-
mité que el Sr. Bolafios habia sido puesto
en libertad unas semanas después de
haber recibido las Observaciones del Co-
mité, y que el Gobierno de Ecuador habia
hecho lo necesario para remediar las vio-
laciones sufridas ayudandole a encontrar
trabajo.8

Con posterioridad al nombramiento del
Relator Especial, en 1990, se ha venido
recibiendo periédicamente informacion, lo
que permite al Comité evaluar mejor el
impacto de sus Observaciones. En razon
de las limitaciones de espacio, sélo se
sefnalaran dos ejemplos:

Durante el 387 periodo de sesiones, el
Comité aprobd sus Observaciones sobre
el caso N°® 291/1988 (M. Torres c. Finlan-
dia).? El Comité determiné que se habia
violado el inciso 4 del Articulo 9 del Pacto
porque el autor, un extranjero detenido
con motivo de un pedido de extradicioén,
no habia podido impugnar ante un tribu-

7) Idem. Anexo XII, Seccién A.
8) Idem. Anexo XII, Seccién B.
9) Idem, Anexo IX, Seccién K.
10) Informe del CDH, 1991, paragrafo 705.
11) Informe del CDH, 1990, Anexo IX, Seccién.
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nal la detencién de que fue objeto duran-
{e varios periodos. El Comité observé que
el Estado Parte “esta obligado a poner
remedio a las violaciones sufridas por el
autor y a asegurarse de que tales viola-
ciones no vuelvan a ocurrir”.

Por nota verbal del 15 de mayo de
1991, en respuesta a la solicitud del Re-
lator Especial, el Estado Parte informo6 al
Comité que la Ley de Extranjeros habia
sido enmendada por el Parlamento el 10
de mayo de 1990, a los efectos de hacer
compatible con el Pacto las normas so-
bre detencién de extranjeros. Ademas, el
Pacto ha sido incorporado en la legisla-
cion interna de Finlandia, lo que lo hace
directamente aplicable por los tribunales
y autoridades finlandesas. En virtud de
una decisiéon del 8 de enero de 1991, el
Ministerio del Interior de Finlandia acep-
t6 pagar una indemnizacion de 7.000
marcos finlandeses al Sr. Torres.10

Durante el 39° periodo de sesiones, el
Comité aprob6 sus Observaciones sobre
el caso N? 305/1988 (H. van Alphen c.
Paises Bajos).1! El Comité determiné que
se habia violado el inciso 1 del Articulo 9
del Pacto porque al autor, un abogado
neerlandés, se le mantuvo en prision por
un periodo de nueve semanas a raiz de
su negativa a cooperar con la justicia en
una investigacion contra clientes suyos.

Por nota verbal del 15 de mayo de
1991, los Paises bajos informé al Comité
que si bien no compartia la conclusién
del Comité de que se habia violado el
inciso 1 del Articulo 9 del Pacto, en “ra-
z6én del respeto que le merecia el Comité
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...pagaria una ex-gratia de 5000 gulden al
Sr. van Alphen..."”12

Es evidente que el Comité tiene cada
vez més impacto directo sobre los Esta-
dos Partes en el Protocolo Facultativo,
con lo cual también esti creando juris-
prudencia internacional. Aun cuando hoy
en dia sélo 60 Estados son partes en el
Protocolo Facultativo, la jurisprudencia
del Comité viene siendo citada en los tri-
bunales nacionales y comentada en las
revistas para estudiantes. El Comité, co-
mo unico 6rgano de competencia cuasi-
judicial que examina demandas individ-
cuales, tiene un destacado comienzo y
sus decisiones alcanzaran sin duda reco-
nocimiento universal. El procedimiento de
seguimiento responde a una necesidad
generalmente percibida por conocer cémo
los Estados Partes cumplen las decisiones
del Comité. La publicidad de los segui-
mientos implicard a su vez un aumento
de la autoridad de las decisiones del Co-
mité. Seguramente, como cada vez son
mas los Estados Partes que voluntaria-
mente cumplen con las recomendaciones
del Comité, otros Estados que aun no se
sienten compelidos a la observancia de
las decisiones, tendran mas dificultades
para justificar su incumplimiento vis-a-vis
de otros Estados y aun vis-a-vis de sus
propios ciudadanos. Es un hecho lamen-
table que algunos Estados aun no cum-
plan o sélo lo hagan de forma parcial, las
Observaciones del Comité. A falta de un

12) Informe del CDH, 1991, paragr. 707.

mecanismo coercitivo o de facultades
para imponer sanciones, el Comité cuen-
ta con la persuasién legal y el peso moral
de sus decisiones, y la influencia cre-
ciente de la opinién publica mundial..

Con todo, hay buenas razones para el
optimismo, porque la tendencia se dirige
claramente .a un mayor cumplimiento,
constituyendo por lo tanto un ejemplo
para todos los Estados. Se puede decir
sin temor de contradiccién que el proce-
dimiento del Protocolo Facultativo del
Comité de Derechos Humanos, esta sur-
giendo como una importante herramien-
ta del esfuerzo comun para establecer una
cultura universal de derechos humanos.
Parte de esta cultura es el creciente re-
conocimiento publico de que el trabajo
de las Naciones Unidas en el campo de
la creacién de normas, ha sido seguido
del establecimiento de un mecanismo de
supervision, y que las decisiones de los
érganos creados por los tratados, como
el Comité de Derechos Humanos, deben
ser acatadas y ejecutadas. Realmente no
existe nada tan eficaz como el éxito, y
seguramente el éxito del Comité en el
seguimiento contribuira a su eficacia, y
fortalecera el conocimiento del piblico de
que las decisiones del Comité son subs-
tancialmente expresiones del derecho de
los derechos humanos. Y por ultimo, que
se estd logrando un progreso real en la
realizacién de los derechos humanos para
todos.13

13 ) Para una revisién de la jurisprudencia del Comité, puede consultarse una publicacién
reciente del Centro de Derechos Humanos titulada:” Aplicacién por el Comité de Derechos
Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de acuerdo al Protocolo
Facultativo “(Reimpresién No. 1) Consultar también “Fact sheet-No. 7" sobre Procedimiento
de Comunicaciones, que puede obtenerse del Centro de Derechos Humanos, en todos los

idiomas de trabajo de NU.
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El Comité de los Derechos del Nino

Marta Santos Pais*

El Comité de los Derechos del Nifio,
establecido en virtud del articulo 43 de
la Convenciéon sobre los Derechos del
Nifto, esta integrado por diez expertos
independientes “de gran integridad mo-
ral y reconocida competencia en las esfe-
ras reguladas por la presente Conven-
cién”, quienes ejercen sus funciones a
titulo personal y provienen de las dife-
rentes regiones geograficas y principales
sistemas juridicos del mundo (Ver Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio
(CDN), inciso 2 articulo 43).

Los miembros del Comité fueron ele-
gidos por votacién secreta (inc. 3,4 y 5
del art. 43 CDN) en la primera reunién de
los Estados Partes.! Una reunién que
evidencié, sin lugar a dudas, €l especial
significado que la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio tiene para los Estados
Partes que actualmente la integran, y la
importancia que tendra la labor del Co-
mité en la realizaciéon de los derechos
reconocidos en ese instrumento juridico.

En efecto, jamas se habia hecho una
primera eleccién de miembros de un or-
ganismo de un tratado con esa cantidad,
sin precedentes, de Estados Partes (70),
ni con una lista tan extensa de candida-
tos (38)2, ni tampoco, nunca antes, se ne-
cesito tantos boletines de votos para de-

cidir la composicién final de un pequeiio
Comité de diez expertos.?

Esta reunién se organizé un afo des-
pués que la Convencion sobra los Dere-
chos del Nifio fue abierta a la firma de
los Estados, lo que reafirma un deseo po-
litico comun de promover el progreso so-
cial y mejores condiciones de vida en un
marco de libertad, mediante la puesta en
practica de un sistema de proteccién de
los derechos del nifio.

La composicién del Comité, resultan-
te de un proceso de eleccién largo y difi-
cil, refleja una rica combinacion de an-
tecedentes personales, todos de gran
importancia para la realizacién de los de-
rechos del nifio. Abogados, trabajadores
sociales, médicos, economistas, periodis-
tas, contribuiran a conseguir el efectivo
cumplimiento de los derechos del nifio.
Resulta interesante considerar, en primer
lugar, el universo dentro del cual el Co-
mité ha sido establecido y debera actuar,
es decir la Convencién sobre los Derechos
del Nifio.

El espiritu de la Convencién

La Convencién sobre los Derechos del
Nifio constituye una herramienta de am-

* Marta Santos Pais es miembro del Comité sobre los Derechos del Nifio.
1) La reunién de Estados Partes se realiz6 en Nueva Yok, el 27 de febrero y 1° de marzo de

1991.

2) Los candidatos presentadog provenian de todas las regiones geogréficas : Europa Occiden-
tal y otros (4), Europa del Este (3), Africa (12), América Latina y €l Caribe (11) y Asia (5).

3) Los Miembros del Comité son : Hoda Badran (Egipto), Luis Bambaren Gastelumendi (Perud),
Fatima Borges de Omena (Brasil), Akila Belembaogo (Burkina Faso), Flora Eufemio (Filipi-
nas), Thomas Hammarberg (Suecia), Yuri Kolosov (URSS), Sandra Mason (Barbados), Swithun
Mombeshora (Zimbabwe) y Marta Santos Pais (Portugal).
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paro e interés universal, cuyo éxito no
depende de un sistema juridico, ubica-
cién geografica, cultura o tradicién. Fue
aprobada por la Asamblea General de las
-Naciones Unidas en noviembre de 1989,
luego de diez afios de estudio y conside-
racién por un grupo de trabajo de la Co-
misién de Derechos Humanos. Refleja el
espiritu de consenso que prevalecié du-
rante el proceso de elaboracién, como asi
también el compromiso alcanzado entre
los diferentes sistemas juridicos, cultu-
ras y tradiciones, en relacion con los de-
rechos humanos universalmente recono-
cidos. :

Este mismo espiritu estuvo presente
para su puesta en vigor, menos de un
afio después de su aprobacion, y en el
numero — sin precedente — de ratificacio-
nes y adhesiones de distintas regiones
del mundo.

La Convencién es considerada, a me-
nudo, como una Carta sobre los Dere-
chos del Nifo, dado que contiene en un
mismo texto normas y principios previa-
mente considerados en una serie de ins-
trumentos internacionales y que son de
distinta naturaleza, incluyendo derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales. Con este enfoque, la Conven-
cién podra contribuir decididamente a un
mejor conocimiento, mayor .protecciéon y
mas amplia aplicacién de los derechos
del nifio.

La Convencién tiene caracter obliga-
torio, por lo tanto no es un simple cuerpo
de principios o la enunciaciéon de bien
intencionadas pautas programaticas, co-
mo lo fue la Declaracién sobre los Dere-
chos del Nifio aprobada en 1959.

Considera al nifio como alguien que
requiere proteccion y asistencia especia-
les, pero también como alguien que tie-
ne derechos y libertades, con capacidad
para participar en los procesos de toma
de decisiones en los asuntos relativos a
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su persona (art. 12 CDN).

Recordamos que la lista de derechos y
libertades enunciada en la Convencién
refleja las normas minimas a las que se
pudo llegar por consenso, lo que signifi-
ca que no intenta cubrir necesariamente
la universalidad de los derechos del nifio,
ni establecer el nivel maximo posible en
esta materia.

Dentro de este contexto, la Conven-
cién invita a los Estados Partes a aplicar
siempre las disposiciones que sean mas
conducentes a la realizacién de los dere-
chos del nifio y que puedan estar plas-
madas en el derecho nacional de los Es-
tados, o0 en el derecho internacional vi-
gente, con respecto a dichos Estados (art.
41 CDN). Y también a la luz de esta reali-
dad, es que la Convencién prevé la reali-
zacion de estudios sobre cuestiones con-
cretas relativas a los derechos del nifio
(art. 45 inc. c¢). Estudios que pueden con-
tribuir a una posible expansién del al-
cance de la Convencion.

La etapa inicial de la puesta en practi-
ca de la Convencién es, por lo tanto, un
momento de particular esperanza. Si bien
reconocemos que la Convencién por si
misma carece de poderes magicos para
solucionar todos los problemas existen-
tes, ha demostrado claramente ser el
Unico mecanismo capaz de asegurar una
visién clara de la realidad y de crear un
marco de trabajo para un didlogo, solida-
ridad y cooperacion significativos.

Esperanza reflejada en el enfoque de
los derechos del nifio, no en oposicién a
los de los adultos, ni como alternativos
de los derechos de los padres, sino como
una forma integral de derechos huma-
nos, inherentes a todo ser, en que cada
nifio es considerado en su individualidad
y valor, con derecho a crecer en un me-
dio familiar, en una atmoésfera de felici-
dad, amor y comprensién y no como una
simple etapa hacia la vida adulta.
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Actividades comunes

En este marco de expectativa, el
Centro para los Derechos Humanos de
NU, aprovechando la existencia de un
momento especial para la puesta en
practica de los derechos del nifio, y en
cooperacién con UNICEF, decidié convo-
car a una reunién informal del Comité,
en mayo de 1991.

Esta reunién fue un éxito, ya que per-
mitié a los miembros del Comité un pri-
mer contacto con el sistema de derechos
humanos de las Naciones Unidas y reali-
zar una reflexién comun sobre la promo-
cion y proteccion de los derechos del nifio,
conjuntamente con Organos de Naciones
Unidas, Organismos Especializados y
Organizaciones No Gubernamentales ac-
tivas en este campo.

Como consta en el Sumario de la Reu-
nién, se reconoce que el Comité benefi-
ciara de la experiencia adquirida por or-
ganismos constituidos previamente en
virtud de tratados de derechos humanos,
pero que ademas procurara ser creativo
y vigoroso en su labor, a los efectos de
poder colmar las grandes expectativas
puestas en su trabajo.

Se enfatiz6, en esa ocasion, que las
tareas del Comité serian desarrolladas en
un clima de didlogo y cooperacién, pri-
mero con los Gobiernos colaborando con
su accién, es decir en sus obligaciones
de informar {(art. 44 CDN), vy en la consi-
deracion y evaluacién de las solicitudes
de asesoramiento y asistencia técnica

(art. 45 CDN) y también con los Organos
de las Naciones Unidas, Organismos Es-
pecializados y otros Organismos compe-
tentes en sus actividades comunes hacia
una realizacion efectiva de los derechos
del nifio, dentro de sus mandatos diver-
s0s pero complementarios.

Por otro lado, se consideré necesario
actuar en coordinacién con otros meca-
nismos de Naciones Unidas, activos en
el area de los derechos del nifio, como
son el Relator Especial de la Comisién de
Derechos Humanos sobre Venta de Nifios,
Trafico de Nifos, Prostitucién y Porno-
grafia Infantil, y con la Subcomisién so-
bre Prevenciéon de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias.4

La funcién del Comité fue considera-
da como positiva e importante para el
cumplimiento de la Convencioén, al poder
identificar problemas y dificultades que
afectan la realizacién de los derechos del
nifo, buscar soluciones y movilizar re-
Cursos para una mejor puesta en practi-
ca de este instrumento intermacional.

Siguiendo estas exitosas etapas preli-
minares, el primer periodo de sesiones
del Comité de los Derechos del Nifio se
desarrollé6 en una atmosfera positiva y
constructiva, beneficiada por un ambien-
te de estimulo proveniente de un alto
numero de Estados de distintas regiones
geograficas que son parte en la Conven-
cién.’ Los Organos de Naciones Unidas,
Organismos Especializados y otros Orga-
nismos competentes en el area de los
derechos del nifio, demostraron un de-

4) Se deberian recordar las acciones tomadas por este 6rgano de expertos independientes en
el area de la administracién de justicia (estdn a consideracién estudios sobre pena de
muerte y detencién de jévenes) y formas contemporaneas de esclavitud (un grupo de
trabajo realiza una importante accién en el tema de venta.de niiios, trafico y prostitucién
infantil y también sobre participacién infantil en conflictos armados (nifios soldados)).

5) Durante el periodo de sesiones, casi cien Estados-habian ratificado este instrumento o

adherido a él.
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seo unanime de cooperacién activa en el
cumplimiento de las disposiciones de la
Convencion.

El periodo de sesiones de tres sema-
nas de duracién estuvo marcado por de-
bates fructiferos sobre las distintas acti-
vidades que seran llevadas a cabo por
este organismo de supervisién, como asi
también por la adopcién de documentos
de importancia sustancial para su traba-
jo futuro, como fue la aprobacién de Re-
glas Provisionales de Procedimiento y de
Directivas para los Informes Iniciales de
los Estados Partes.

Reglas de Procedimiento

El Comité dedicoé varias reuniones al
debate de las Reglas de Procedimiento
(Reglamento), las que adopt6 con carac-
ter provisional, a los efectos de poder
mejorarlas continuamente en el curso de
su trabajo futuro.

Al igual que en otras areas de activi-
dad, tuvo en cuenta la préactica de otros
organismos de tratados e intenté combi-
nar los procedimientos establecidos con
métodos flexibles de trabajo.

Las Reglas de Procedimiento reflejan
areas importantes de accién del Comité.
Algunas necesarias para la organizacién
de su trabajo, o para asegurar la inde-
pendencia de sus miembros.

Como ejemplo se puede citar el arti-
culo 14 referente a la provisién de vacan-
tes. Esta disposicion tiene en cuenta la
situacion de un miembro que no pueda
continuar desempefiando sus obligacio-
nes o0 que, segun opinién de los otros
miembros, haya cesado en el cumpli-
miento de sus obligaciones. En tales ca-
sos, se solicitara al Estado Parte la desi-
gnacién de otro experto para completar
el resto del mandato. Su nombre y curri-
culum sera transmitido por el Secretario
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General al Comité a los efectos de que
éste decida por voto secreto. Después de
la aprobacion por el Comité, el Secretario
General notificara a los Estados Partes el
nombre del nuevo miembro.

Algunas otras Reglas son de impor-
tancia decisiva para fortalecer la funcién
del Comité como mecanismo de supervi-
sion, proporcionandole informacién ne-
cesaria y actualizada y contribuyendo a
fomentar el mejoramiento permanente del
nivel de proteccién de los derechos del
nifio. ’

Areas en que el Comité actuia en rela-
cion con otras entidades, ya sean Esta-
dos u organismos del sistema de Nacio-
nes Unidas con actividad en este campo,
o utiliza su capacidad para informar so-
bre sus actividades, dar directivas y crear
interés sobre la necesidad de mejorar la
situaciéon mundial existente de los dere-
chos del nifio.

Entre este primer grupo han de men-
cionarse algunas acciones importantes
para un proceso logico de cooperaciéon
internacional constructiva:

— consideracion de los informes de los
Estados Partes;

— presentacion de informes por los 61-
ganos de las Naciones Unidas y Orga-
nismos Especializados en los sectores
de incumbencia de sus respectivos
mandatos;

— consideracién de solicitudes o indica-
ciones de asesoramiento y asistencia
técnica.

Siguiendo este proceso:

— Informes periédicos de los Estados
Partes. Estos contendran informacién
sobre como se respetan y se asegura
la aplicacién de los derechos enuncia-
dos en la Convencién a cada nifo su-
jeto a su jurisdiccidn, sin distincién al-
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guna, informando especialmente sobre
las medidas que hayan adoptado para
dar efecto a dichos derechos y el pro-
greso que hayan realizado en cuanto
al goce de los mismos (art. 2,4 y 44
CDN y arts. 66 a 71 del Reglamento).

— Organos de Naciones Unidas y otros
Organismos Especializados. El Comi-
té podra invitar a estos organismos a
que presenten informes sobre la apli-
cacion de aquellas disposiciones de la
Convencién comprendidas en el &mbi-
to de sus actividades, a los efectos de
fomentar la aplicacion efectiva de las
disposiciones de la Convencién. Con
este propésito el Comité también pue-
de invitarlos a que le proporcionen
asesoramiento especializado (inc. a art.
45 CDN vy art. 70 del Reglamento).

— El Comité evaluara la necesidad de un
sistema de asesoramiento o asisten-
cia técnica, a la luz de los informes de
los Estados Partes y Organos de Na-
ciones Unidas, v a informaciones que
posea sobre progresos realizados en
el goce de los derechos del nifio, como
asi también sobre factores y dificulta-
des que afectan el alcance de su apli-
cacion (inc. b art. 45 CDN vy art. 74 del
Reglamento).

— Luego de esta evaluacion, el Comité
transmitir4, segun estime convenien-
te, a los organismos especializados, a
UNICEF y a otros 6rganos competen-
tes, los informes de los Estados Par-
tes que contengan una solicitud de
asesoramiento o de asistencia técnica,
o en los que se indique esa necesidad,
junto con las observaciones y suge-
rencias del Comité, si las hubiera, para
estimular la cooperacién internacional

y fomentar la aplicacién efectiva de
los derechos del nifio.

En el primer periodo de sesiones del
Comité, cuando se plante6 esta cuestion,
la opinién mayoritaria fue que la accién
de estos organismos estaba comprendi-
da la necesidad de coordinacion y rela-
cién y la del establecimiento de un siste-
ma de evaluacién y seguimiento periédico
de las actividades asumidas.®

El mecanismo establecido en la Con-
vencién y que se refleja en las Reglas de
Procedimiento, crea el marco necesario
para un dialogo constructivo y fructifero
entre las partes intervinientes, que ge-
nera una red de informacién actualizada
rica y continua, permite un conocimiento
en profundidad de la realidad, a la vez
(ue provee un sistema de asesoramiento
y asistencia técnica adecuado y eficaz.

Parece importante destacar el conjun-
to de medidas destinadas a promover los
derechos del nifio, procurar una mejor
comprension de la Convencion y del pa-
pel del Comité. Nos referimos en particu-
lar a:

— formulacién de recomendaciones ge-
nerales, basadas en los informes reci-
bidos de los Estados Partes, organis-
mos especializados, érganos de Na-
ciones Unidas y otros organismos
competentes (art. 72 del Reglamento);

— reparaciéon de comentarios generales
con el objeto de promover una mejor
comprensién y mejor aplicacién de la
Convencion y de asistir a los Estados
en el cumplimiento de sus obligacio-
nes de presentar informes (art. 73 del
Reglamento);

6) En este marco la participacién de estos organismos en las reuniones del Comité y la distri-
bucién entre ellos de documentos oficiales (art. 34 y 37 respectivamente del Reglamento)

adquiere una relevancia adicional.
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— presentacién de informes sobre las
actividades del Comité sometidos a la
Asamblea General, informes de distri-
bucién general y aquellos sobre pro-
blemas especificos en el campo de los
derechos del nifio (art. 64 y 65 del Re-
glamento).

Primer Informe

El Comité, luego de la adopcién de
esas Ultimas disposiciones, y en virtud
del excepcional interés de la comunidad
internacional sobre su trabajo, prepar6
un primer informe que presenté a la
Asamblea General en su 46¢ periodo de
sesiones.

Dicho informe contiene un importante
conjunto de recomendaciones y conclu-
siones que cubren diferentes areas de
las actividades del Comité.? La primera de
las recomendaciones se refiere a los pe-
Tiodos de sesiones del Comité (conside-
rado también en el Reglamento, princi-
palmente en el art. 2), un asunto de suma
importancia para su efectivo funciona-
miento.

En efecto, dado el numero existente
de ratificaciones y adhesiones y la co-
rrespondiente lista de informes iniciales
de los Estados que se presentaran para
setiembre de 1992, el Comité deberi in-
dudablemente enfrentarse a una carga
excepcional de trabajo y, salvo que se
relina al menos dos veces al afio, ¥ que
establezca un grupo de trabajo pre-
sesional, producird un atraso indeseado
en la consideraciéon de esos informes y
en el cumplimiento de las otras tareas,

frustrando inevitablemente las expecta-
tivas puestas en sus actividades.

Es sumamente estimulante, por lo
tanto, la consideraciéon positiva que brin-
dé a esta cuestion la Asamblea General
en su Resolucién sobre “Aplicacién de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio”.

Directivas Generales

El informe preparado por el Comité y
presentado a la Asamblea General in-
cluye Directivas Generales para la pre-
paracién por los Estados Partes de sus
informes iniciales (art. 44 CDN y art. 66
del Reglamento).

Estas directivas intentan dar pautas a
cada Estado Parte para la preparaciéon de
su informe inicial, minimizando el riesgo
de informacién insuficiente y aseguran-
do consistencia y uniformidad en la forma
y contenido del informe.

Reafirmando el compromiso de los Es-
tados de dar efecto a los derechos reco-
nocidos en la Convencién, asi como el de
establecer un dialogo fecundo con el Co-
mité, estos informes de los Estados de-
beran indicar (art. 44 CDN inc. 1y 2):

— las medidas que hayan adoptado para
dar efecto a los derechos reconocidos
en la Convencién, es decir las medi-
das tomadas por los Estados Partes
para respetar y asegurar esos derechos
sin discriminacién alguna;

— los progresos hechos en el goce de
esos derechos y una evaluacién de los
efectos que han producido las medi-
das adoptadas;

7) Estas recomendaciones y conclusiones corresponden, inter alia, a los temas de fuentes de
informacién del Comité, relaciones con otros organismos de tratados y érganos de las
Naciones Unidas y recomendaciones para €l Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial

de Derechos Humanos.
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— los factores y dificultades que afecten
el grado de cumplimiento de las obli-
gaciones derivadas de la Convencién.

Como se dijo anteriormente, el infor-
me podra contener ademas una solicitud
de asesoramiento o de asistencia técnica,
o la indicacion de esa necesidad, en la
aplicacién de la Convencién (inc. b art.
45 CDN). Esta ocasién no debera ser vis-
ta como una simple formalidad, sino como
lo senalé el Comité, como una importan-
te oportunidad para tener una visiéon ge-
neral de las medidas adoptadas, una su-
pervision de los progresos alcanzados y
también un estimulo a la participacién
popular y escrutinio publico de las politi-
cas gubernamentales.

La Convencioén refleja este mismo en-
foque en el inc. 6 del art. 44 e incluye un
sistema de seguimiento innovador al so-
licitar a los Estados Partes que den a sus
informes una amplia difusién entre el
publico de sus paises respectivos.

El Comité, con el mismo fin, adoptd
una recomendacién sobre disponibilidad
gratuita, por el Centro de Informacion de
la ONU, de los documentos del Comité
de distribucién general, de los informes
de los Estados Partes y de las actas
abreviadas relacionadas con el examen
de los mismos.B

Por otro lado, y en razén de la impor-
tancia atribuida al sistema de informes,
el Comité solicit6 al Secretario General la
organizacion, en el contexto del Progra-
ma de Servicios de Asesoramiento y

8) Ver Recomendacién 4 paragrafo 1.
9) Ver Recomendacién 2 paragrafo 9.

Asistencia Técnica del Centro de Dere-
chos Humanos, de seminarios y talleres
a nivel nacional con el propésito de brin-
dar instrucciones a quienes corresponda
la preparacion de los informes de los Es-
tados Partes.®?

Para facilitar la tarea de los gobier-
nos, el Comité decidi6 agrupar las direc-
tivas sobre informes de acuerdo a bases
tematicas. Al adoptar esta solucidn, el
Comité reconoce que todos los derechos
de la Convencién estan inter-relaciona-
dos, siendo cada uno de ellos en corres-
pondencia con todos los demas, funda-
mentales para la dignidad del nifio.

Nos referiremos ahora, por ser de in-
terés, a algunas de las areas en que se
introdujo un enfoque innovador.

En el capitulo sobre medidas genera-
les de aplicacién, se hace referencia a la
existencia de mecanismos locales o na-
cionales para la coordinacién de politicas
en relacion con los niftos y el control de
la aplicacién de la Convencion, lo que
demuestra la importancia del papel que
pueden jugar en este campo.10

Ademas, las directivas van dirigidas
también a la adopcién de medidas de di-
vulgacion de la Convenciéon. El art. 42
(primer articulo de la Parte II, mecanis-
mos de aplicaciéon), de manera expresi-
va, establece que los Estados Partes se
comprometen a dar a conocer amplia-
mente tanto alos adultos como a los nifios
los principios y disposiciones de la Con-
vencién por medios eficaces y apropia-
dos. En efecto, s6lo cuando exista sufi-

10) En efecto, el establecimiento de comisiones o comités nacionales sobre derechos del nifio,
integrados por diferentes institutos nacionales que actiian en esta area, ha probado tener
éxito. Aporta con frecuencia una red de informacién que permite la coordinacién de las
distintas actividades desarrollada por esos institutos y asegura un diadlogo amplio y positi-
vo con la comunidad nacional, contribuyendo de esta forma a una aplicacién mas efectiva

y participativa.
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ciente informacién y conocimiento sobre
los derechos del nifio, podran éstos ser
realizados y gozados plenamente.

Estas medidas permitiran a cada nifio
tener un panel mas responsable y parti-
cipativo en el ejercicio de sus derechos y
contribuirdn ademas a fortalecer la pre-
vencién contra su violacién.

En el capitulo de principios generales,
las directivas consideran el interés supe-
rior del nifio, enunciado en el art. 3 de la
Convencién y mencionado reiteradamen-

te en otras disposiciones. De acuerdo con .

la Convencion, el interés superior del nifio
sera la consideracién primordial en todas
las medias concernientes a él que tomen
las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las auto-
ridades administrativas, o los érganos le-
gislativos (art. 3 CDN).

Dentro del ambiente familiar, la preo-
cupacion primordial de los padres o res-
ponsables legales sera el interés supe-
rior del nifio (particularmente arts. 5 y 18
CDN). La importancia de este principio
es decisiva y puede conducir a que el
nifio sea separado de sus padres en los
casos en que sea objeto de maltrato o
descuido por parte de ellos (inc. 1 art. 9
CDN).11

Otro aspecto importante es la consi-
deracion del respeto de las opiniones ex-

presadas por el nifio, establecido en el
articulo 12 de la Convencion. Esta dispo-
sicién establece una nueva filosofia so-
bre los derechos del nifo, resaltando el
valor de la participacién del nifio en la
toma de decisiones que lo afectan.

El nifio, entonces, tiene derecho a ex-
presar su opinion libremente en todos los
asuntos que lo afectan, teniéndose debi-
damente en cuenta sus opiniones en
funcién de su edad y madurez y, para
sequir las palabras de la Convencion, en
consonancia con la evolucién de sus fa-
cultades.

La expresién de entusiasmo y com-
promiso politico mundial plasma un con-
texto de capacidad sin fin para asegurar
un futuro mejor del nifio en todas partes,
un medio donde el Comité de los Dere-
chos del Nifo tiene un papel esencial a
jugar.

Para el éxito de este desafio sélo se-

necesita creatividad en la respuesta de
soluciones adecuadas y en la realizacién
de un suefio, como lo expresé acertada-
mente un poeta portugués:

En cada suefio del hombre

el mundo salta y avanza

como un globo de colores

en las manos de un nifo sonriente.

11) El interés superior del nifio puede verse como un propésito a lograr en la-aplicacion de los
derechos del nino, un limite para quienes contribuyen a su desarrollo, y un criterio a tener
en cuenta en los momentos de decidir un conflicto entre diferentes derechos del nifio.
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Subcomision de Naciones Unidas sobre Prevencion
de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias

El 432 periodo de sesiones de la Sub-
comision de Naciones Unidas sobre Pre-
vencion de Discriminaciones y Proteccion
a las Minorias se celebrd del 5 al 30 de
agosto de 1991 en el Palacio de Naciones
en Ginebra. La reunién, presidida por el
Magistrado Louis Joinet (Francia) aprob6
en votacion secreta, resoluciones en que
expresa, por primera vez, su preocupa-
cién ante las situaciones de los derechos
humanos en Tibet, Kuwait y Camboya.
Los 26 expertos independientes también
analizaron la cuestion de la impunidad
de los autores de violaciones de los dere-
chos humanos; desalojamientos forzosos,
derecho a la vivienda y el enriquecimien-
to fraudulento. La Subcomisién pidié a
las Naciones Unidas que solicite una opi-
nién consultiva a la Corte Internacional
de Justicia, sobre las consecuencias juri-
dicas de los asentamientos israelies en
los territorios ocupados.

El fallido golpe de estado en la Umon
Soviética nuevamente evidenci6é discre-
pancias entre los expertos con respecto
a su competencia para tratar tales he-
chos. Al mismo tiempo, los ataques del
Embajador de los Estados Unidos contra
la Subcomision dieron lugar a una res-
puesta uniforme.

FEl discurso de apertura de la reunién
fue realizado por el Presidente saliente
Danilo Tiirk, quien se refirié a la utiliza-
cién de la fuerza en su Eslovenia natal,
para aplastar el movimiento de libre de-
terminacion de ésta. El nuevo Presidente
Joinet trazé la historia de la Subcomisién
como una conquista gradual de indepen-
dencia. Pasos en este sentido — expreso
— fueron la decisién de elegir suplentes
en lugar de designaciones hechas por las
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Misiones Permanentes en Ginebra y la
adopcion del voto por boletin secreto en
el caso de las situaciones en los paises.
Hizo también un llamado a los expertos
a que prestaran especial consideracién a
las propuestas de reforma de los méto-
dos de trabajo de la Subcomisién. No
obstante, estas propuestas encontraron
un éxito limitado.

La Comisién Intermacional de Juristas
(CLJ) intervino cuatro veces: 1) sobre la
necesidad de aumentar la supervision de
Naciones Unidas sobre las violaciones de
los derechos humanos, en particular con
referencia a las situaciones en Irak y los
territorios ocupados por Israel; 2) las
cuestiones sobre impunidad y Estado de
excepcion; 3) la independencia de jue-
ces y abogados y; 4) la corrupcién y sus
efectos en el goce de los derechos econ6-
micos. La CIJ también trabajo en la pro-
mocién de las resoluciones sobre asenta-
mientos israelies; impunidad; habeas
corpus; independencia de jueces y abo-
gados; estados de excepcién y la situa-
cién de los derechos humanos en Irak y
Kuwait, y desarroll6é un trabajo activo en
relacion con la resolucién sobre Tibet.

Administracion de Justicia

La Asamblea General de las Naciones

" Unidas pidi6 a la Subcomisién que con-

cediere “prioridad” a las cuestiones de
los derechos humanos en la administra-
cién de justicia y los expertos contaron
con varios estudios de importancia sobre
la materia.

El Grupo de Trabajo sobre la Deten-
cioén, que en los ultimos tres afnos consi-
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der6 y aprobo el proyecto de declaracién
sobre la proteccién de todas las perso-
nas contra las desapariciones forzadas o
involuntarias, este afio no tuvo un punto
candente en el orden del dia. Tampoco
se crearon sesiones de trabajo especia-
les, como en afios anteriores, y los deba-
tes fueron mas formales y menos pro-
ductivos que los anteriores.

La CIJ durante varios afios plante6 el
problema de los informes anuales del Se-
cretario General, acerca de los derechos
humanos de las personas sometidas a
detencioén o prision. Estos informes con-
tienen datos proporcionados por gobier-
nos y agencias intergubernamentales,
pero solamente insipidas sinopsis (exclu-
yendo los nombres de paises} del mate-
rial proporcionado por las ONG. Este afio,
Amnistia Internacional anuncié que en
estas condiciones no proporcionaria mas
material para el informe. La CIJ y otras
ONG apoyaron esta posicion, e indicaron
que la practica de omitir nombres estaba
basada en una época en que los trans-
gresores no podian ser directamente
mencionados en las Naciones Unidas. No
obstante, no se aprobdé ninguna resolu-
cién al respecto.

La independencia de jueces y abogados

La Subcomisién escuché el primer in-
forme de Louis Joinet sobre programa de
prestacion de servicios consultivos de
Naciones Unidas y medidas que han
contribuido a reforzar o a menoscabar la
independencia de la judicatura, y la pro-
teccién de la profesion juridica en distin-
tas partes del mundo. Un documento re-
marcable tanto por su contenido como
por su metodologia .

El primer capitulo del informe presen-
ta una critica amplia y aguda de las po-
tencialidades y debilidades del progra-
ma de servicios consultivos. En expre-
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siones de seminarios y grupos de traba-
jo, sus conclusiones reflejan en gran me-
dida, las recomendaciones que durante
afios han venido haciendo la CIJ y otras
ONG, especialmente en lo referente a una
mejor definicién de los objetivos, clara
identificacién de la comunidad a la que
estd destinada, mayor participacion de
las ONG locales con inclusion de jueces
y abogados, €l uso de grupos de trabajo
para formular conclusiones y recomen-
daciones, una mejor evaluacién de los
resultados y un seguimiento mds sis-
tematico y concreto mediante publicacion
de informes y la creacién de comisiones
de seguimiento. El informe también re-
comienda cue los seminarios se enfoquen
especificamente sobre la independencia
de jueces y abogados.

La segunda parte del informe se refie-
re a medidas que han servido para refor-
zar o debilitar la independencia del po-.
der judicial y la profesion juridica, em-
pleando una metodologia innovadora y
ejemplar. También contiene informacién
verosimil y especifica brindada por las
ONG, incluyendo la CIJ y asociaciones
de jueces y abogados, particularmente
sobre represalias contra jueces y aboga-
dos y la oportunidad que se les dio a los
gobiernos para responder. Varios asi lo
hicieron y sus comentarios fueron in-
cluidos, en extenso, en un anexo.

Fl dia en que fue discutido el informe
del Sr. Joinet, el CIJA difundié su infor-
me sobre “Ataques a la Justicia: Hosti-
gamiento y Persecucién de Jueces y
Abogados”, que cubre el periodo junio
1990 a mayo 1991, y describe los casos
de 532 jueces y abogados que fueron
asesinados, detenidos o perseguidos en
51 paises.

La Subcomisién tomé nota con reco-
nocimiento del informe del Sr. Joinet y le
encomendd continuar informando sobre
la independencia de jueces y abogados.
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Con respecto a los servicios de asesora-
miento de Naciones Unidas, la Subcomi-
sién hace suyas las recomendaciones de
que al planificar y organizar esas activi-
dades, se tengan en cuenta las necesida-
des de los beneficiarios y se asegure una
participaciéon mas amplia y efectiva de
organizaciones no gubernamentales.

Impunidad

A la solicitud de numerosas organi-
zaciones no gubermnamentales — la CIJ,
Amnistia Internacional, la Federacién
Internacional de Derechos Humanos, the
International Human Rights Law Group
y el Consejo Mundial de Iglesias — la
Subcomision decidié pedir al Presidente
Joinet y al experto senegalés El Hadji
Guissé, que preparen un documento de
trabajo sobre la impunidad de los autores
de violaciones graves de los derechos
humanos. La CIJ en su intervencién oral
expres6é que “la impunidad agravia a la
justicia y afecta a la igualdad ante la ley”
y explicé como el juzgamiento de los res-
ponsables de violaciones de derechos
humanos es el factor esencial que permite
que continten cometiéndose estas viola-
ciones.

Estados de Excepcién

Antes de la sesioén, el Relator Especial
de la Subcomisién sobre los derechos
Humanos y los Estados de excepcion,
Leandro Despouy (Argentina), convoc6
una reunion de expertos internacionales,
con la participacién de la CIJ, en la que
se elabor6 un “Proyecto de Directrices
para la elaboracién de disposiciones le-
gislativas relativas a los Estados de Ex-
cepcion”. Estas directrices, fundadas en
disposiciones y jurisprudencia interna-
cionales , constituyen pautas para la de-
claracion de estados de excepcion, dura-
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cion y ratificacién de los mismos, medi-
das tomadas en virtud de los estados de
Excepcion y sus efectos sobre los dere-
chos humanos, las facultades para efec-
tuar detenciones, los sistemas judicial y
legislativo, v la restauracién de derechos
a indemnizaciones. Las directrices cons-
tituyen pautas importantes para la pro-
teccion del Imperio del Derecho en los
momentos en que es mas vulnerable, y
es de esperar que se conviertan, luego
de su consideracién por la Subcomisién,
en puntos de referencia legales. El Relator
Especial preparé también su cuarto in-
forme anual sobre 62 Estados que han
declarado el estado de excepcién desde
1985.

Habeas Corpus

El Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles en su inciso 4% Articulo 9 dispone
“Toda persona que sea privada de liber-
tad en virtud de detencion o prision ten-
dra derecho a recurrir ante un tribunal, a
fin de que éste decida a la brevedad po-
sible sobre la legalidad de su prision y
ordene su libertad si la prisiéon fuera ile-
gal”. Este derecho conocido como habeas
corpus, es de importancia capital para
los que se encuentran privados de su li-
bertad, sirviendo también para proteger
la libertad personal de un detenido, al
poder requerir que sea determinada la
legalidad de su detencién y asegura que
su vida e integridad fisica sean respeta-
das (ya que es necesario que el detenido
sea llevado ante un magistrado).

Sin embargo, casi todos los Estados
suspenden automaticamente este de-
recho clave, durante los estados de ex-
cepcién. En un estudio realizado por la
CIJ en 1983 sobre “Estados de Excep-
cién: Su impacto sobre los Derechos Hu-
manos”, se determina que “el factor
principal en el abuso de poderes de de-

53




tencion es la suspension del derecho a
impugnar la legalidad de la privacién de
libertad ante un tribunal de justicia”. El
derecho de habeas corpus, no obstante,
no es uno de aquellos que el articulo 4°
del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos determina que no admiten
suspensién alguna.

La Subcomisién recomendé que la Co-
misién pida a todos los Estados que aun
no lo hubieran hecho, que adopten un
procedimiento como el habeas corpus con

arreglo al cual toda persona privada de .

libertad por detencién o encarcelamien-
to, tenga derecho a promover una accién
ante un tribunal, con el fin de que el tri-
bunal determine sin demora si su deten-
cién es o no legal, y en este ultimo caso,
ordene su inmediata puesta en libertad.
Pidi6 ademas a todos los Estados que
mantengan el derecho a interponer ese
recurso, en todo momento y en cualquier
circunstancia, inclusive durante los esta-
dos de excepcién.

El Derecho a un Juicio Justo

El Sr. Chernichenko (URSS) y el Sr.
Treat (EEUU) presentaron su segundo
informe sobre el derecho a un juicio justo.
En él se examina la jurisprudencia del
Comité de Derechos Humanos de Nacio-
nes Unidas en relacién con diferentes as-
pectos de ese derecho. La Subcomisién
autoriz6 a los dos expertos a continuar
su estudio por un periodo de varios afos.

Situaciones en los paises

Por tercer afio consecutivo, la votacion
sobre las situaciones en los paises se
efectud por boletin secreto. Hace dos
afios, entre la enorme presion ejercida
infructuosamente por China para impe-
dir la adopcion de una resolucién que
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condenaba la matanza de la Plaza Tia-
nanmen, la Subcomision suspendio6 el ar-
ticulo 59 de las Reglas de Procedimiento
del Consejo Econémico y Social (ECOSOC)
para los 6rganos subsidiarios, a los efec-
tos de permitir el voto secreto en las re-
soluciones sobre los paises. Se argumen-
té que el voto por boletin secreto en ca-
sos de problemas especificos reforzaria
la independencia de los expertos al po-
nerlos a salvo de presiones.

En 1990, la Subcomisién nuevamente
suspendio las reglas para votar por bo-
letin secreto, v pidi6 a la Comision de
Derechos Humanos que propusiera al
ECOSOC una enmienda de los procedi-
mientos de la Subcomisién para permitir,
cuando la mayoria lo decidiera, votar por
boletin secreto, resoluciones relativas a
los paises sin tener que recurrir a la sus-
pensiéon de las reglas. La Comision y el
ECOSOC lo acompaifiaron y las reglas.
fueron debidamente cambiadas. Por mo-
cién del Presidente Joinet todas las vota-
ciones sobre situaciones de los paises
fueron efectuadas por boletin secreto. Por
segundo afo consecutivo, se aprobaron
todas las resoluciones sobre paises es-
pecificos. '

Camboya

La Subcomisién, por primera, aprobé
una resoluciéon sobre la situacién en
Camboya (14 votos a favor, 4 en contra, 4
abstenciones y 1 experto “no participé”).
Convencién de que “la comunidad inter-
nacional tiene el deber de prevenir la re-
peticion de un genocidio en Camboya” y
tomando nota con satisfaccion de que el
Consejo Nacional Supremo ya esta fun-
cionando, pide al Secretario General que
envie a Camboya vy a los campamentos
de refugiados que se hallan en Tailan-
dia, una misién especial para que exami-
ne la situacién de los derechos humanos
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e informe a los Presidentes de la Confe-
rencia de Paris sobre Camboya.

Timor Oriental

Anticipando la visita pendiente de la
misién del Parlamento portugués a Ti-
mor Oriental, como asi también la invita-
cién al Relator Especial sobre Torturas
para que visite la isla, este afio no se
present6 ningun proyecto de resoluciéon
sobre Timor Oriental. Las partes intere-
sadas negociaron un texto que fue leido
como una “Declaraciéon del Presidente”,
dando la bienvenida a estas dos visitas.

El Salvador

La Subcomisién expresé su compla-
cencia de que el Gobierno de El Salvador
y el Frente Farabundo Marti para la Li-
beracion Nacional, hayan celebrado un
acuerdo para la verificacién de las obli-
gaciones en materia de derechos huma-
nos y por el hecho de que se haya esta-
blecido la Misién de Observadores de NU
en El Salvador (ONUSAL) “cuya tarea
inicial, sin precedentes en la historia de
las Naciones Unidas, sera la de verificar
el cumplimiento del acuerdo sobre dere-
chos humanos como parte de una opera-
cién integrada de mantenimiento de la
paz”. La resolucién de la Subcomisién (18-
1-3-1) inst6é a las partes a erradicar las
violaciones de los derechos humanos y
les exhort6é a que continden las negocia-
ciones hasta alcanzar los acuerdos nece-
sarios para poner fin lo mas pronto posi-
ble a la confrontacién armada y crear ba-
ses firmes para impulsar la democratiza-
cién del pais y garantizar el respeto a los
derechos humanos. La resolucién fue
adoptada sélo después que fueron incor-
poradas las enmiendas propuestas por
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Theo van Boven (Paises Bajos), en las
que se exhorta a las autoridades a ase-
gurar que se hagan progresos substan-
ciales en la investigacion judicial y el
castigo de los culpables de los asesina-
tos cometidos contra seis sacerdotes je-
suitas, su cocinera v la hija de ésta el 16
de noviembre de 1989, en la Universidad
Centroamericana.

Guatemala

A la luz de las negociaciones entre el
gobiemo y la oposicién armada, la Sub-
comisién por amplia mayoria (19-1-1-2)
aprob6 una resolucién que insta al go-
biermno a asegurar que los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales
sean respetadas por sus autoridades y
fuerzas de seguridad; resalta la impor-
tancia de fortalecer la independencia del
sistema judicial; exhorta al gobierno a
que se adopten medidas relacionadas con
la situacion de los pueblos indigenas; v
a que desarrolle un dialogo fructifero con
los refugiados y desplazados para resol-
ver el problema de su reasentamiento.

Iran

La resolucién de la Subcomisién apro-
bada (19-2-1-1) expresa "“su profun-
da preocupacion por la intensificacion de
las graves violaciones de los derechos
humanos”, en Iran, “en particular, el de-
recho a la vida, el derecho a no ser some-
tido a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos y degradantes, el derecho a
la libertad y seguridad personales, el de-
recho a un juicio imparcial y el derecho a
la libertad de pensamiento, de conciencia,
de religion y de expresion.” Hace un lla-
mamiento a la Comisién de Derechos
Humanos a fin de que, en su préximo
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periodo de sesiones, prorrogue el man-
dato del Representante Especial.

Iraq

La Subcomisién aprobé (16-2-4-1) un a
resolucién que “expresa grave preocu-
pacién ante las flagrantes e ingentes vio-
laciones de los derechos humanos come-
tidas por el Gobierno de Iraq, incluidas
las que han afectado a los musulmanes
curdos y chiitas”. Antes de votar la reso-
lucién se eliminé una frase que pedia al
Secretario General que tomara las medi-
das necesarias para establecer un meca-
nismo de control de derechos humanos
en Iraq.

Territorios ocupados por Israel

Recordando todas las resoluciones an-
teriores, la Subcomision aprob6 una re-
solucién (16-2-4-1) reafirmando que la
ocupacién israeli “constituye en si mis-
ma una violacién grave y sistematica de
los derechos humanos”; condena a Israel
por sus asentamientos en los territorios
palestinos y arabes, la continuada ocu-
pacioén del Golan sirio y otras violaciones
del derecho internacional.

A solicitud de los Sres. Al-Khasawneh
(Jordania), van Boven, Guissé (Senegal),
Khalil (Egipto) y Tirk (Yugoslavia), la
Subcomisién pidié a sus organismos su-
periores, la Comision de Derechos Hu-
manos y el Consejo Econdémico y Social,
que solicitaran una opinién consultiva de
la Corte Internacional de Justicia y sobre
las consecuencias juridicas de los asen-
tamientos israelies en los territorios ocu-
pados. La resolucién se aprob6 por esca-
so margen (10-4-6) contando con la opo-
sicion de Egipto, Israel, Siria y los Estados
Unidos. La CIJ realizdé un trabajo activo
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junto a los expertos en apoyo de la reso-
lucion, considerandola como una victoria
para la “solucién de controversias por
medios juridicos”. La cuestién a plan-
tearse a la Corte es “;Cudles son las
consecuencias juridicas que tienen para
los Estados los asentamientos israelies
en los territorios ocupados desde 1967,
no obstante las resoluciones 446 (1979) y
465 (1980) del Consejo de Seguridad?”.

Kuwait

En una controvertida resolucién, la
Subcomision (16-4-2-1) expresé su preo-
cupacién “por la existencia de denuncias
relativas a informes especificos sobre
detenciones arbitrarias, torturas, juicios
parciales, desapariciones forzadas o in-
voluntarias, muertes durante la detencién
y posibles ejecuciones extrajudiciales en.
Kuwait, asi como deportaciones y otros
abusos contra personas que no son na-
cionales de Kuwait, ocurridos desde la
retirada de las fuerzas iraquies”; expre-
sa “la esperanza” de que el Relator Es-
pecial designado por la Comisién para
estudiar los abusos de Irag en Kuwait
ocupado, preste la “debida atencion” a
las violaciones flagrantes de los derechos
humanos en Kuwait e “informe a la Co-
misién de los hechos que afectan a la
situaciéon de los derechos humanos en
Kuwait desde la retirada de las fuerzas
iraquies”. El Sr. Al-Khasawneh hizo un
relato conmovedor sobre el encuentro con
refugiados Palestinos que huyeron de la
persecucion después de la retirada iraqui
de Kuwait. Los expertos Guissé, llkahanaf
(Somalia), Treat (EEUU) y Warzazi (Mar-
ruecos) se expresaron contra la resolucion
y lo mismo- el observador del Gobiemo
de Kuwait. Argumentaron que los exce-
sos eran de esperarse como consecuen-
cia de una guerra y también cuestiona-
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ron el derecho de la Subcomisién de in-
terferir con un mandato de la Comision.*

Sudafrica

Luego de “acoger con beneplacito los
acontecimientos positivos ocurridos en
Sudafrica, que son resultado de las me-
didas de politica introducidas por el Go-
bierno de Sudafrica debido a la presion
interna e internacional”, la Subcomisién
(20-0-1-1) condend enérgicamente la ili-
cita financiacién secreta por las autori-
dades de Sudafrica del Movimiento Inka-
tha para la Libertad; pidié nuevamente
la liberacién de todos los presos y dete-
nidos politicos; insté enérgicamente a la
comunidad internacional a mantener las
sanciones contra el gobierno; e insté
también encarecidamente a los gobier-
nos que hayan establecido recientemen-
te o contemplen establecer relaciones di-
plomaticas y vinculos econémicos con
Sudafrica, a que “reconsideren su deci-
sién”.

Tibet

La resoluciéon mas cerradamente dis-
cutida fue la de los derechos humanos
en Tibet. La presién china sobre los ex-
pertos y sus gobiernos fue intensa, pero
sus efectos se vieron en gran medida mi-
tigados por el voto secreto. No obstante,
se especulé que la presién se relacioné
con la rapida partida de Ginebra, antes
del voto, de la experta de Filipinas, Mary

Y

Concepcién Bautista la que, junto con el
Sr. van Boven habian copatrocinado la
resolucién sobre Tibet. La resolucién
aprobada (9-7-4-2), luego de una extensa
exposicién del experto de China, expre-
sa su “preocupacién” por los informes
de violaciones de los derechos humanos
“que amenazan a la distinta identidad
cultural, religiosa y nacional del pueblo
tibetano” y pide al Gobierno de China
que respete plenamente los derechos
humanos vy las libertades fundamentales
del pueblo tibetano. También pide al Se-
cretario General que transmita a la Co-
misiéon de Derechos Humanos, la infor-
macion sobre la situacién en Tibet pro-
porcionada por el Gobiermno de China y
“otras fuentes fidedignas”. La resolucién
marco la primera vez que la situacion de
Tibet ha sido considerada desde la admi-
sion de China en las Naciones Unidas y
el observador de la delegacién China de-
claré la resolucion “nula y sin efecto”.

Procedimiento confidencial 1503

El Grupo de Trabajo sobre comunica-
ciones de la Subcomisién, transmitié los
casos de 10 paises al pleno de la Subco-
misién. En sesién confidencial, la Subco-
misién transmitié a la Comisién los ca-
sos de: Bahrein (13-8-2), Chad (cuya con-
sideracién habia sido pospuesta por la
Comisién (17-4-2), Myanmar (el que ya
esta a estudio de un relator especial de
la Comisién) (18-2), Somalia (el que ya
estd a estudio de la Comision) (15-4-2),

* El S1. van Boven (Paises Bajos) recordd, no obstante, que en marzo de 1988, la Comisién
designé un “experto” para prestar servicios consultivos al nuevo gobierno civil de Haiti. En
junio de 1988, un golpe de estado depuso ese gobierno. En agosto de 1988, en una resolu-
cién la Subcomisién en forma similar, expres “la esperanza” que el experto designado por
la Comisién pudiera también informar a la Comisién la evolucién de la situacién de los
derechos humanos. En su informe, el experto (Philippe Texier) luego de reproducir la totali-
dad de la resolucién de la Subcomisién, se basé en ella para analizar la evolucién de la

situacién en Haiti.
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Sudan (el que ya estd a estudio de la
Comisién) (19 -0-1), Siria (17-1-4) y Zaire
(21-0-1). Los casos de Bhutan (18-2-3) y
(Turquia) (14-6-1) se informo6 que queda-
ban pendientes, mientras que el de Gua-
temala no se transmitio (16-3-3).

La Subcomisién también decidi6é (15-
3-1) que no se podia aplicar el procedi-
miento establecido por la Resolucién 1503
como mecanismo de indemnizacién a las
pérdidas ocurridas durante la segunda
guerra mundial.

Ataque de los EEUU

Justo antes de la sesién, el Represen-
tante Permanente de los EEUU ante Na-
ciones Unidas (Ginebra), Embajador
Morris B. Abram hizo un amargo ataque
contra la Subcomisién (y la Comisién) en
un articulo en el Harvard Human Rights
Law Journal. El Sr. Abram criticé el tra-
bajo de la Subcomisién en temas tales
como derechos humanos, medio ambien-
te y bienes culturales y describio6 el infor-
me preparado por el experto cubano Mi-
guel Alfonso Martinez sobre Tratados
concluidos entre los Estados y los Pueblos
Indigenas, como una “politicamente mo-
tivada expediciéon de pesca”. En una
conferencia de prensa en Ginebra llama-
da a difundir el articulo, el Sr. Abram
(quien fue miembro de la Subcomision
en los afios 1960) declard que “si ésta (la
Subcomisién) no se reforma, como la Co-
mision de Derechos Humanos le ha orde-
nado hacerlo, entonces deberia ser pro-
bablemente suprimida”. El ultimo dia de
sesion, el St. Abram pidié la palabra para
lamentar lo que llamé una decadencia de
la independencia y tecnicismo de la Sub-
comision a partir de cuando dejé de ac-
tuar en ella treinta afios atras, y también
criticé a la Subcomisién por adoptar re-
soluciones sobre situaciones en paises
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que vienen siendo considerados por la
Comisién. Denuncié que la Subcomisién
al “imitar” a la Comisién se habia “des-
viado de su mandato original”.

La reanudacioén del atacue provoco la
respuesta del Juez Rajindar Sachar (In-
dia). Sachar expresé que el discurso del
Embajador “humillaba la dignidad de la
Subcomisién”. Los expertos sefialaron
que los estudios particularizados por el
Sr. Abram habian sido en que los hechos
aprobados por la Comision y el Consejo
Econémico v Social, quienes autorizaban
especificamente a la Subcomision a ocu-
parse de las situaciones en los paises.
Las ONG reaccionaron aun mas violenta-
mente ; el Servicio Internacional para los
Derechos Humanos califico las expresio-
nes del Embajador de “insolentes”.

Si bien varios habrian estado de
acuerdo con la queja del Embajador de
dque en un cuerpo de expertos indepen-
dientes como la Subcomision, no deberia
haber tantos miembros que pertenecen
a los servicios de relaciones exteriores
de los Estados, la Subcomisién ha de-
mostrado una y otra vez su alta califica-
cién dentro del sistema de Naciones Uni-
das, no solamente para realizar estudios
y establecimiento de normas, sino tam-
bién para pronunciarse con respecto a
las violaciones de derechos humanos en
los paises. Los recientes votos sobre
China, Timor Oriental, Irdn y Tibet han
demostrado que la Subcomisién es un lu-
gar en el sistema de NU donde las viola-
ciones de derechos humanos son consi-
deradas mas por sus méritos que por sus
intereses politicos.

Reforma de la Subcomision
De acuerdo con la decisién del afio

pasado, la Subcomisién establecié un
grupo de trabajo — durante el periodo de
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sesiones — encargado de preparar un
examen global de sugerencias y pro-
puestas que permitan a la Subcomisién
cumplir mejor sus responsabilidades, en
relacién con las violaciones de derechos
humanos. El Grupo de Trabajo tuvo ante
si una serie de propuestas innovadoras,
incluyendo varias del Presidente Louis
Joinet. No obstante, no fue posible hacer
un paso importante sobre la cuestion de
las situaciones en los paises. Elabor6 va-
rias recomendaciones con respecto a los
estudios; en especial, sugirié que, cuan-
do los relatores especiales lo deseen,
puedan designarse entre los expertos
“comentadores”, para que analicen v cri-
tiquen sus informes. Esta sugerencia, que
originariamente surgié de la CIJ, fue
puesta en practica durante el periodo de
sesiones en las resoluciones sobre los
estudios relativos a Independencia del
sistema judicial y Estados de Excepcion.

La Subcomision establecié un Grupo
de Trabajo (entre los periodos de sesio-
nes) encargado de preparar propuestas
sobre reforma del orden del dia, estu-
dios, resoluciones y examen de situacio-
nes sobre derechos humanos.

Otras actividades

— Durante dos semanas y con la partici-
paciéon de 400 representantes de pue-
blos indigenas, de ONG y de gobier-
nos, el Grupo de trabajo sobre Pobla-
ciones Indigenas prepar6 un proyecto
actualizado de Declaracion de los De-
rechos Indigenas.

— El Grupo de trabajo sbbre Formas
Contemporaneas de Esclavitud se
centr6 este afio en la prevencion de la
prostitucion y del trafico de personas
y prepard un plan de acciéon que fue
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transmitido a la Comisién de Derechos
Humanos.

La Subcomisién realizé una reunién
conjunta de medio dia con el Comité
para la Eliminacion de la Discrimina-
cién Racial. Esta prevista otra reunién
para el afic proximo con la esperanza
de que en esa oportunidad sea posible
un debate mas substantivo.

Por primera vez un organismo de de-
rechos humanos aprueba una resolu-
cién de Desalojamientos Forzosos en
que formalmente se reconoce esta
practica como una violacién grave de
los derechos humanos. Indica que, se-
gun las cifras de las Naciones Unidas,
mas de 1.000 millones de personas en
todo el mundo carecen de vivienda
adecuada o son personas sin hogar” y
seflala que mientras los gobiernos tra-
tan a menudo de disimular los desalo-
jamientos utilizando expresion es tales
como “renovacién urbana”, la mayoria
de estos desalojamientos no pueden
justificarse con arreglo a las normas
de derechos humanos o del derecho
humanitario. Destaca la importancia de
que se dé una compensacién y/u otro
alojamiento a las personas forzosa o
arbitrariamente desalojadas.

Los expertos solicitaron al Juez Rajin-
dar Sachar (India) la realizacién de un
estudio sobre el Derecho a una vivien-
da adecuada.

La Subcomisién, en respuesta a una
iniciativa conjunta de las ONG, solici-
t6 a la Comisién de Derechos Humanos
la consideracion del Enriquecimiento
Fraudulento de altas autoridades es-
tatales, como una forma de violacién
de la realizacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. La
CIJ hizo uso de la palabra para de-
nunciar “la vergonzosa transferencia
a bancos occidentales de dinero roba-
do por los dictadores™.
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ARTICULOS

Modificacidon de las Leyes de Seguridad
de Suddfrica

Jeremy Sarkin-Hughes*

Si bien es imprescindible una impor-
tante reestructuracién de la legislacién
de Sudafrica en materia de seguridad,
ésta se produce muy lentamente. El Go-
bierno, en las Actas de Pretoria del 6 de
agosto de 1990, se comprometi6é a revi-
sar la legislacion en materia de seguridad
y de “considerar inmediatamente la de-
rogacién” de algunas disposiciones de la
Ley de Seguridad Interior. Sin embargo,
el namero total de detenciones registra-
do en 1990 fue igual al doble del que se
registré en 1989. Sélo en mayo de 1991
fue cuando el Gobierno presenté un pro-
yecto de ley ante el parlamento para de-
Togar algunas secciones de la Ley de Se-
guridad Interior y enmendar otras. Ul-
teriormente fue presentado otro proyecto
de ley por el que se modifican algunas
de las enmiendas propuestas en el pri-
mer proyecto.

En Sudafrica, el dispositivo de seguri-
dad, establecido para preservar la domi-
nacién blanca, ha sido una caracteristica
distintiva rigida y permanente del siste-
ma juridico desde los afios 50, modifica-
do y perfilado, sin embargo, en 1982
cuando fue promulgada la Ley de Seguri-
dad Interior N° 74 de 1982 (ISA). Este

*

Occidental en Sudéfrica.
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dispositivo refuerza los poderes ya enor-
mes del Ejecutivo, con detrimento de los
derechos y libertades individuales. La
ISA, asi como la Ley de Seguridad Publica,
fueron los principales instrumentos de
seguridad utilizados para silenciar a los
politicos extraparlamentarios opuestos al
Gobierno. De hecho, la Comisién de De-
rechos Humanos informé que unas 78.000
personas fueron detenidas en el trans-
curso de los 30 1ltimos afios, en virtud
de esas leyes.

Una de las caracteristicas de la Ley
era la de autorizar que se persiguieran
una multitud de crimenes contra la segu-
ridad definidos de manera extremada-
mente amplia, la proscripcién de organi-
zaciones e individuos, la prohibicién de
reuniones, agrupaciones, publicaciones y
desfiles.

En el memorandum de finalidades de
la nueva legislaciéon se declara “que la
finalidad primera del proyecto de ley es
poner la legislacion sobre la seguridad
alineada con la nueva situacién dindmi-
ca que se ha desarrollado en Sudafrica, a
fin de garantizar la normalidad v la liber-
tad de las actividades politicas.”

Aun cuando las enmiendas pueden

Jeremy Sarkin-Hughes es catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad del Cabo
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satisfacer algunas de estos objetivos la
ley sigue conteniendo obstaculos para el
logro de las finalidades establecidas en
el memorandum. Lo que ha sido realiza-
do también merced a las enmiendas, es
colocar al Poder Judicial dentro del siste-
ma de seguridad, comprometiéndolo en
las politicas de detencién, con lo cual se
les desmerece incluso mas ante los ojos
de muchos sudafricanos.

De conformidad con el Articulo 54 de
la ISA, los principales delitos fueron los
extremadamente amplios y mal definidos
de terrorismo, subversién, encubrimien-
to y sabotaje. Esto no ha sido cambiado
en la ley. El Art. considera como un delito
interceder, aconsejar, defender, o esti-
mular cualquiera de las finalidades del
comunismo. Sin embargo, el Art. 55 ha
sido derogado, al haber sido previstos
otros 2 que incorporan nuevos delitos
dentro de la ISA. El Art. 64 ha sido en-
mendado a fin de cambiar el tiempo de
que dispone el fiscal del estado para dar
su acuerdo para que se celebre un proce-
so v el Art. 72 que originalmente dispo-
nia que algunos informes fuesen trans-
mitidos a la Camara de Diputados (blan-
ca). Estos informes deberan ser transmi-
tidos ahora a las tres camaras.

El efecto de los cambios en la Ley es
ilustrado mejor cuando se examina el im-
pacto que han tenido en los siguientes
derechos:

Libertad de Asociacion
Articulos enmendados:

El Art. 4 de la antigua ISA que confie-
re una amplia discrecién y por tanto una
autoridad casi ilimitada al ministro de
justicia, permitiéndole declarar a una or-
ganizacién como ilegal “si el ministro esta
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convencido” de que, entre otras cosas, la
organizacién estd comprometida en acti-
vidades que ponen en peligro o estan
calculadas para poner en peligro la segu-
ridad del Estado o el mantenimiento de
la ley y del orden. La opinién subjetiva
del ministro, asi como sus fundamentos
juridicos es decisiva y ningiin tribunal
puede reemplazar su opinién a este res-
pecto, a menos que pueda ser probado
dque el ministro obré de mala fe, negli-
gentemente o debido a consideraciones
inapropiadas. Hasta ahora ningin tribu-
nal ha reemplazado la opinién del minis-
tro por su propia opinién.

El nuevo articuio indica que una orga-
nizacién puede ser declarada ilegal, sin
que la organizacién sea informada de ello
y por medio de la publicacién en la gace-
ta gubernamental, si el ministro tiene
“razones para creer”

a) que la organizacién por medios vio-
lentos o por la fuerza, o por la instiga-
cién o el favorecimiento de la violen-
cia o los disturbios, el amotinamiento
o el desorden, atenta o trata de: echar
abajo la autoridad del Estado en la
Republica o lleva a cabo, efectiia o fa-
vorece en la Repiblica cualquier obje-
tivo o cambio constitucional, politico,
industrial, social o adoptar o abando-
nar un punto de vista particular;

b) que la organizaciéon amenace con la

violencia o la instigacion, o promueva

la violencia o los disturbios, el amoti-
namiento o el desorden, o con medios
entre los que figuren la violencia o los
disturbios, el amotinamiento o el de-
sorden, con el fin de lograr cualquiera

de los mencionados objetivos; o

que la organizacién propague o favo-

rezca la violencia o los disturbios, el

amotinamiento o el desorden, o con
medios entre los que figura la violen-
cia o los disturbios, el amotinamiento

Q
~
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o el desorden, con el fin de lograr
cualquiera de los mencionados objeti-
vos.

Esta disposicién introduce un criterio
objetivo en las razones del ministro de
Justicia “para creer” y autorizar a los tri-
bunales para investigar su opinién , como
por ejemplo en el caso Hurley v Minister
of Law and Order. En este caso se S0s-
tiene que la frase “razones para creer”
puede ser valorada por los tribunales.
Mientras que anteriormente los poderes
del ministro eran extremadamente am-
plios y arbitrarios y que su opinién no
podra ser cuestionada por los tribunales,
ahora ha sido establecida una importan-
te salvaguardia para permitir al Tribunal
Supremo examinar cuando, objetivamen-
te, existen las bases para actuar de con-
formidad con los poderes disponibles. Sin
embargo, se sostiene que este Art. no va
muy lejos en cuanto a que la autoridad
del ministro sigue siendo de mucho al-
cance. Ha sido derogado el Art. 70 que,
entre sus disposiciones, permitia al mi-
nistro declarar ilegal a una organizacion,
prohibir la impresion, edicién o difusion
de cualquier publicacién y poner en
guardia a una organizacion o publicacién,
para que se abstenga de algunas activi-
dades. "

El Art. 10(1) de la ley, como ha sido
enmendada, impone al ministro, si éste
declara a una organizacion ilegal de con-
formidad con el Art. 4(1), a facilitar por
escrito una declaracién que contenga la
informacién relativa a las razones de su
decisién, al representante de dicha orga-
nizacién. Sin embargo, el art. contiene
una clausula restrictiva que estipula que
el ministro facilita esta informacién sélo
si se le pide dentro de los 30 dias de
haber sido publicada en la gaceta del go-
bierno la declaracion de ilegalidad de la
organizacion. Se sostiene que este plazo
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es insuficiente para que la solicitud pue-
da ser sometida al ministro.

Segln el Art. 6 de la antigua ISA, el
ministro podia, si tenia razones para sos-
pechar que las actividades, finalidades,
control o identidad de una organizacién
fueran tales como para declararla ilegal,
utilizar desmedidamente poderes exce-
sivos para investigar a la organizacion
de que se trata. Todos estos vastos po-
deres, asi como el de ordenar que quien
ocupaba los locales conceda todas las fa-
cilidades necesarias, son otorgados aho-
ra al liquidador de la organizacién segun
las disposiciones del Art. 14(12) y 14(13),
de conformidad con la Ley Enmendada
de Seguridad Interior e Intimidacién. Se-
gun el art. 7 de la antigua legislacion, el
ministro tenia que tener en cuenta la
opinién de un comité consultivo de tres
personas, nombradas por el Jefe del Es-
tado a recomendaciéon del ministro de
Justicia, antes de que éste pueda ejercer
cualquiera de estos poderes. La cuestion
de si la organizacién debera ser oida
queda a juicio del comité, el cual puede
decidir que conceder tal audicién seria
contrario al interés publico. Estos articu-
los proporcionan pocas salvaguardias
para los derechos de los afectados y los
arts. 6 y 7 han sido derogados asi como 8
¥ 9 que indicaban lo que constituye una
decision, los procedimientos que debe
seguir el comité, como y cuando los tes-
tigoser citados por el comité consultivo.

El Art. 12 fija el plazo pasado el cual
debera ser aplicada la prescripcién. Los
antiguos articulos estipulaban que no
podra accionarse proceder una vez que
haya expirado un plazo de 14 dias, des-
pués de publicada una notificacién de-
clarando a una organizacién ilegal. El1 Art.
12 de la ley, enmendada, estipula ahora
que la prescripcién tendra lugar tres me-
ses después de la publicacién de la noti-
ficacién. Sin embargo, un periodo de tres
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meses sigue siendo demasiado corto y
no hay razones apropiadas para determi-
nar un periodo tan corto. La ley, en su
Art. 12, estipula también que ningun tri-
bunal tendra jurisdiccion, después de un
plazo de 12 meses, para pronunciarse
sobre la validez de dicha notificacion.
Afortunadamente, existe una clausula
que permite al tribunal prolongar este
periodo de tiempo si esti convencido de
que el retraso no es debido a una falta
cometida por la parte que inicia la ac-
cion. El Art. 12(2), invariable, estipula que
ningun tribunal debera tener jurisdiccion
para suspender o aplazar la orden dada
por el ministro. Esto es de lamentar ya
que puede permitir un ejercicio arbitra-
rio del poder, hasta que la corte haya
tenido la oportunidad de estudiar la ma-
teria, lo que puede conducir a cierto re-
traso y, por consiguiente, a la continua-
cién del ejercicio abusivo de autoridad.
El Art. 56 {que establece los delitos
relativos a organizaciones ilegales y a las
publicaciones prohibidas) ha sido en-
mendado igualmente para considerar co-
mo delito: (1) (a) promover los objetivos
de una organizacion ilegal; (b) estar en
posesion de una publicacién de una de
esas organizaciones sin el consentimien-
to del ministro; (¢) permitir que los loca-
les sean utilizados para que se retina una
de estas organizaciones; (d) no respon-
der correctamente al liquidador; (e) no
seguir las instrucciones del liquidador;
(f) poner trabas al liguidador; (g) no pagar
el saldo restante a la cuenta de ingresos
del estado. Para estos delitos esta pre-
vista una pena de prisiéon o una multa, o
ambas. Ahora bien, ha sido insertada una
clausula escapatoria que estipula que si
el poseedor de una publicacién que viola
el Art. 56(1)(b) convence al tribunal de
que al descubrir la naturaleza de la pu-
blicacién la puso en manos de un policia,
esa persona no podra ser condenada.
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Articulos derogados:

Fueron derogados los Arts. 11, que
determina los procedimientos de recur-
Sos que las organizaciones o publicacio-
nes prohibidas o declaradas ilegales
pueden emplear, y el 14(10), que permite
al ministro orientar al liquidador de una
organizacién ilegal para que haga una
lista de los representantes de la oficina,
funcionarios, miembros activos de la or-
ganizacién. Segun la enmienda del
Art. 56, ha dejado de ser un delito: citar
a una persona registrada o romper una
orden de prohibicion.

Articulos que han quedado intactos:

Los Arts. 46 a 49, 51, y 53 quedan
como estaban. Estos articulos permiten
a un magistrado o al ministro declarar
fuera de la ley las reuniones publicas que
ellos tengan “razones para sospechar”
que podrian hacer peligrar gravemente
la paz publica. Dan poderes igualmente
a algunos oficiales de policia, para cerrar
lugares con el fin de impedir la celebra-
cion de reuniones prohibidas y hacer ile-
gales las reuniones al aire libre sin el
consentimiento de las autoridades. Ade-
mas, autorizan a algunos oficiales de po-
licia para dispersar las reuniones prohi-
bidas, o supuestamente tumultuosas,
utilizando para ello la fuerza cuando sea
necesario. Sin embargo, se les ordena no
emplear armas de fuego, a menos que la
reunioén, entre otras cosas, muestre una
intencién manifiesta de causar destruc-
ciones o dafios apreciables a bienes
muebles o inmuebles.

Se sostiene que, no so6lo son insufi-
cientes estas medidas, sino que, de
hecho, obstaculizan a los sudafricanos
para organizarse libremente y tomar par-
te en el debate relacionado con la nego-
ciacion de una nueva constitucién. Aho-
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ra bien, el hecho de que algunas partes
inaceptables de la antigua legislacién
hayan sido conservadas, juntamente con
el hecho de que las enmiendas no son de
gran alcance, se opone gravemente al
éxito del proceso democratico.

Los Articulos 57 a 61 y 71 tampoco
han sido modificados. Se imponen san-
ciones por la violacion de los Arts. 46, 47
y 48. Es un delito incitar a otros a come-
ter delitos, o solicitar, aceptar o recibir
dinero u otros articulos, con el objeto de
ayudar toda campaiia (llevada a cabo por
medio de actos ilegales u omisién o ame-
naza) contra cualquier ley, o contra la
aplicacién o administracién de una ley, o
ayudando a quienquiera que sea a pro-
testar contra una ley.

Libertad de Expresion

En la ley enmendada esta prevista la
derogacion del Articulo 5, que permitia
al ministro, en caso de que esté conven-
cido, prohibir cualquier periédico u otra
publicacion, y del Art. 15, que autorizaba
al ministro para registrar un periédico,
condicionado al depésito de hasta 40.000.-
Rands para garantizar su buena conduc-
ta. Son derogados también los Arts. 23 y
86 que prohiben la publicacion de decla-
raciones o de escritos de determinadas
personas.

No ha sido modificado el Art. 63 que
prohibe las palabras o actos que tienen
la intencién de causar, estimular o fo-
mentar sentimientos de hostilidad entre
los diferentes grupos de poblacién de
Sudafrica.

Libertad de Movimiento

Han sido derogados los Articulos si-
guientes:
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a) El Art. 28 que estipulaba la detencién
indefinida en caso de sospecha de
terrorismo, subversién, sabotaje o de
amenaza contra la seguridad del esta-
do.

b) El Art. 50A que autorizaba la deten-
cién hasta 180 dias.

c) Los Arts. 16 y 17 que permitian la
compilacion de una lista consolidada
de nombres, estableciendo una pre-
suncion de veracidad de la lista cuan-
do era utilizada en los tribunales.

d) Los Arts. 18 a 27 que, entre otras
cuestiones, limitaban a las personas
ser miembros de algunas organizacio-
nes, las obligaban a permanecer en
un lugar determinado (arresto domici-
liario o confinamiento), prohibian a una
Persona concurrir a un lugar determi-
nado, limitaban la asistencia a reunio-
nes, les ordenaba presentarse periodi-
camente en la comisaria de policia y
limitaba la participacion de cualquier
forma en las actividades de alguna or-
ganizacion.

e) Los Articulos 33 y 34 que inhabilita-
ban a las personas cuyos nombres
aparecian en la lista consolidada, o a
quienes han sido condenados por
ciertos delitos entre los que figuran el
terrorismo, la subversion, el sabotaje
o el ser comunista, a ser miembros del
parlamento, (si se trata de un blanco,
una persona de color o un indio) o para
ejercer como fiscal, abogado, escriba-
no publico o notario.

Las enmiendas:

El infamante Art. 29, que autorizaba
la detencidn indefinida para fines de in-
terrogatorio, ha sido considerablemente
enmendado. Este articulo habilita a cual-
quier oficial de policia, de grado superior
al de teniente coronel, a arrestar sin or-
den de detencién a cualquier persona de
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quien “tiene razones para creer” que ha
cometido, o tiene la intencién de come-
ter, un numero de amplios y vagamente
definidos delitos contenidos en el Art. 54,
o tiene informaciones con respecto a
cualquiera de estos delitos. Una persona
puede ser retenida hasta que la policia
esté convencida de que ha respondido
satisfactoriamente a sus preguntas. Esta
disposicién era totalmente incompatible
con los principios usuales de la justicia
criminal y no respeta (y sigue sin hacer-
Io) el derecho fundamental a permanecer
callado.

Después de 30 dias, el Ministro tiene
que dar su autorizacion por escrito si tie-
ne la intencién de prolongar la orden y
permitir que continue la detencién. Des-
pués de 6 meses, las razones de no
puesta en libertad del detenido tienen
que ser dadas a un consejo de revisién,
cuyas recomendaciones puede rechazar
el ministro. Si bien ha habido una clau-
sula de despojo, en una tentativa de qui-
tar jurisdiccion a los tribunales sobre la
posibilidad de pronunciarse con respecto
a la validez de cualquier accién llevada a
cabo en virtud de lo estipulado en este
Art., la estratagema de esta clausula
plantea un pequefio problema a los tri-
bunales. Nadie, incluso los abogados,
puede tener acceso a los detenidos sin el
consentimiento ya sea del Ministro de la
Ley v el Orden o del Comisario de Poli-
cia. Fue establecido un cargo de inspec-
tor de los detenidos para visitarlos, a fin
de dar una impresién de supervisién. Es-
tos inspectores y el consejo de revisién
de los procedimientos han sido suprimi-
dos.

El Art. 29, el mas rigurosa y amplia-
mente utilizado de todas las normas, tie-
ne algunas salvaguardias de los derechos
de la persona, ninguna de las cuales fue
en realidad eficaz, puesto que la protec-
cién fue de hecho ilusoria.
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El Art. 29 ha sido enmendado ahora
con el fin de mejorar algunos de sus as-
pectos mas rigurosos, pero sigue exis-
tiendo la detenci6n para fines de interro-
gatorio. El articulo estipula ahora un pe-
riodo inicial de detencién de 10 dias como
maximo por un oficial de policia del gra-
do que anteriormente estaba previsto y
sin orden de arresto. El periodo puede
ser ampliado después de que la peticion
haya sido aprobada por un juez de una
divisién provincial o local de la Corte Su-
prema, por lo menos 48 horas antes de
expirar el periodo de 10 dias. La peticién
debera contener las informaciones y ra-
zones que motivan la detencidn, la razon
por la que es pedida una prolongacion
de la detencién y el lugar y direcciones
en que el detenido se encuentra.

El Art. 29(3)(b) ordena que el deteni-
do v, si él1o desea, su representante legal,
deberan ser informados de la peticién de
prolongacién de la detencién antes de
que ésta sea concedida. En la primera
ley no existia una disposicion que esta-
bleciera que los detenidos debian recibir
una copia de la peticién, pero esto ha
sido incluido en la segunda version. Sin
embargo, el hecho de que los detenidos
sélo pueden ser informados de tal peti-
cién poco antes de que ésta sea concedi-
da, no deja tiempo razonable para recibir
un consejo juridico.

De conformidad con las disposiciones
del articulo, el juez debera permitir al de-
tenido o a su representante legal, y al
Comisario u oficial de policia, de grado
superior al de brigadier, presentar por
escrito las razones por las que el deteni-
do debera ser liberado o mantenido en
detencién. En el primer proyecto de ley
no existia disposicién alguna relativa a
una presentacién oral. Sin embargo, en
la ley figuran ahora disposiciones a este
respecto en el Art. 29(3) (d) (iv) (aa) v
(bb). El juez tiene ahora poderes discre-
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cionales para oir una exposicion oral del
Comisario u oficial de policia y del dete-
nido o su representante legal. El articulo
agrega “a condicion de que el juez pueda
proporcionar al detenido o a su represen-
tante legal, una oportunidad para que sea
oido, a fin de explicar sus razones”. Si la
peticién es rechazada, el detenido debe
ser liberado inmediatamente; en el caso
contrario no hay posibilidad de apelar y
la decision del juez es definitiva.

La clausula de desposeimiento, que
establece que ningun tribunal sera apto
para pronunciarse sobre la validez de
cualquier accién realizada de conformi-
dad con las disposiciones de este Art.,
fue mantenida en el Art. 29(6) del primer
proyecto de ley, pero como los tribunales
no la respetaban en el pasado, fue supri-
mida en el segundo proyecto de ley. Debe
observarse que las salvaguardias han
sido incrementadas, pero una vez mas,
algunas de ellas son ilusorias.

En lo que respecta a informar a las
diversas personas de la detencién, la ley
indica que el oficial de policia debera “lo
mas rapidamente posible” después de la
detencioén, informar de ello al Comisario,
el cual a su vez debera comunicarlo al
ministro. Es de gran significado la clau-
sula que exige que el oficial de policia
que lleva a cabo la detencién lo comuni-
que a un familiar del detenido. Ahora
bien, el punto penoso es que la proteccién
proporcionada por el procedimiento de
notificacién puede ser evitada, ya que el
Art. 29(7)(h)(i) establece que el detenido
puede pedir al oficial de policia que no
informe a nadie. (¢(Puede verdaderamen-
te ocurrir esto?) Preocupa mas atin que
el Art. 29(2) (t) (ii) establezca que el pro-
cedimiento de notificacion puede ser
evitado, si el Comisario “tiene razones
para creer” que ello obstaculizara cual-
quier investigacion de la policia.

Esto no es mas que una excusa fina-
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mente disimulada para invadir los dere-
chos de los individuos. Una proteccién
significativa para los detenidos tiene que
estar basada en que sus familiares co-
nozcan el lugar en que estd para poder
prevenir asi los abusos posibles de la po-
licia, algo que en Sudafrica es de lo més
comun. El hecho de que esto pueda ser
investigado por los tribunales es de poca
trascendencia, ya que nadie estara al
corriente de la detencion y por lo tanto
las “razones para creer” no seran real-
mente controladas.

Adicionalmente, es preocupante que
el Art. 29(6) (a) estipule que nadie podra
tener acceso a los detenidos sin el con-
sentimiento del ministro y supeditado a
las condiciones estipuladas por él. Afor-
tunadamente, fue afiadida una disposi-
cién en la nueva ley que estipula que el
ministro sélo puede negar el acceso si
tiene “razones para creer” que ello obs-.
taculizara las investigaciones policiales.
Aunque esto constituye una mejora con
respecto a la ley precedente, seguird
produciendo el efecto de permitir a la po-
licia limitar el acceso y por consecuencia
minar las salvaguardias.

Es cierto que la redaccién permite al
tribunal someter a prueba objetivamente
la creencia, pero sin embargo ha de haber
una audiencia en el tribunal, lo que su-
pondra retrasos. No obstante, el acceso
estd permitido (y no puede ser negado)
al representante legal del detenido, pero
s6lo a fin de preparar la peticién ante el
juez. Esto puede ser un corto periodo, lo
que depende de la antelacién con que el
detenido es inforinado de la peticién y
de la rapidez con que el asesor juridico
puede llegar a estar con él. No obstante,
el ministro puede imponer alguna condi-
cion al representante legal y el acceso es
extremadamente limitado, ya que antes
y después de pedirlo puede denegarsele
el acceso, si existen “razones para creer”
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que esto obstaculizarad las investigacio-
nes de la policia.

El Art. 29(9) representa una mejora ya
que rige los procedimientos de visita or-
denados por la Ley. Las visitas, de con-
formidad con la antigua Ley, fueron rea-
lizadas sobre una base quincenal, en pri-
vado por un magistrado y un cirujano de
distrito. El primer proyecto de ley repetia
estas directrices, pero estipulaba que las
visitas deberian ser llevadas a cabo cada
10 dias. La norma existente ahora es que
estas visitas deberan efectuarse cada 5
dias y que después debera ser redactado
y sometido al ministro el informe corres-
pondiente.

Si bien esto debera proporcionar algu-
na supervision y reducir supuestamente
la detencion en calidad de incomunicado
y el traumatismo psicolégico resultante
de ello, la independencia de estos fun-
cionarios estatales siempre ha sido
puesta en tela de juicio. Se sostiene que
la proteccion que se trata de lograr por
medio de estas visitas a los detenidos,
s6lo puede ser obtenida si las personas
que deben efectuar la supervision son
totalmente . auténomas del estado. La
presentacién adicional del informe al mi-
nistro proporcionara garantias insufi-
cientes a los detenidos y a sus familia-
res, de que los abusos sean descubier-
tos, investigados y reprimidos.

Una pretendida precaucién prevista a
este efecto en el segundo proyecto de
ley, en el Art. 29(9), es la de que, previa
peticién, el detenido, a su costo, puede
ser visitado por un médico privado, pero
en presencia de un cirujano del distrito.
Sin embargo, esto no debe ocultar el que
estos derechos pueden ser convertidos
en algo carente de sentido, ya que la
autorizacion de acceso puede ser dene-
gada a este médico por el ministro o el
Comisario, si tienen “razones para creer”
que dicha visita obstaculizara las inves-
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tigaciones policiales. Indudablemente,
cuando el detenido ha sido objeto de ma-
los tratos, la admisién del médico sera
restringida, anulando asi la intenci6n su-
puesta de la disposicién. Al tiempo en
dque es obtenida la intervencién judicial
(suponiendo que éste pueda ser el caso)
los efectos del maltrato pueden no se-
guir siendo visibles, lo que hace inade-
cuada la proteccién prevista por esta dis-
posicién. Es dificil dejar de tener presen-
te en la mente a las 73 personas, como
minimo, que han fallecido durante la de-
tencioén.

Disposiciones que no sufrieron cambios:

Es inquietante que los Articulos 30,
31 y 50 hayan quedado intactos. El Art.
30 autoriza al fiscal del estado a prohibir
la puesta en libertad bajo fianza, virtual-
mente con caracter indefinido si “lo con-
sidera necesario en interés de la seguri-
dad del estado o para el mantenimiento
de la ley v el orden”. El Art. 31 autoriza
al fiscal del estado, si su “opinién” es
due una persona se sustraera a la justi-
cia, la obstaculizard, serd intimidada, o
si “considera” que ello es en interés de
dicha persona o de la administracién de
justicia, a detener al testigo incomunica-
do durante seis meses cuando no han
sido establecido cargos, o hasta que el

‘caso haya sido concluido, lo que practi-

camente puede ser indefinido. La frase
“en su opinién” es una clausula de dis-
creciéon subjetiva y los tribunales tienen
que determinar que ellos no pueden
apreciar semejante opinion, no quedan-
do nada de la proteccion prevista por la
clausula “razones para creer”, que como
se ha indicado permite a los tribunales
investigar las circunstancias.

El Art. 50, que permite la detencién
durante un periodo inicial de 48 horas,
que puede ser prolongado hasta un ma-
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ximo de 14 dias después de la aproba-
cién del magistrado, tampoco ha sido
modificado. No se establecen garantias
como es el caso en el Art. 29, v el mante-
nimiento de los Arts. 30 y 31 permite
que las personas detenidas inicialmente
segun el Art. 29, sigan detenidas en vir-
tud de estas leyes.

Conclusiones

Sudafrica, en los recientes aros de
crisis, ha conocido un estado permanen-
te de emergencia con poderes amplios,
extremos e incluso draconianos, que vio-
lan la nocién del Imperio del Derecho, a
pesar de los sostenidos ataques contra
las disposiciones de seguridad. Los de-
safios victoriosos a las leyes han sido
pirricos, traduciéndose con frecuencia en
que la legislatura adapta leyes basando-
se en las decisiones de los tribunales,
con el fin de superar las lagunas. Ahora
bien, en cierto grado, los tribunales du-
rante los anos 80, se convirtieron en los
redactores gubernamentales inconscien-
tes de la legislacion de seguridad. El
mismo procedimiento esta siendo reali-
zado con las revisiones de la Ley de Se-
guridad Interior que reflejan los pro-
nunciamientos judiciales, especialmente
cuando se trata de la frase “razones para
creer”.

La legislacion enmendada debe ser
vista en el contexto de las circunstancias
cambiantes existentes en el pais y en el

" Acta de Pretoria que estipula:

“Habida cuenta de las nuevas cir-
cunstancias que se presentan habra
una revision de la legislacién de segu-
ridad. El gobierno tendra inmediata-
mente en cuenta la derogacion de to-
das las disposiciones de la Ley de Se-
guridad Interior que:
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(a) se refieren al comunismo o a los
promotores del mismo; (b) tratan de
listas consolidadas; (c) estipulan la
prohibicién de la publicacién de de-
claraciones o escritos de determina-
das personas; y (d) estipulan que sea
depositada cierta suma antes de que
pueda ser registrado un periédico”.

Si bien el proyecto de ley enmendado
satisface estas clausulas y mejorara la
Ley hasta cierto punto, esto no tendra
efecto alguno en la otra parte de la clau-
sula contenida en el Acta de Pretoria que
expresa:

“El Gobiemo seguira revisando la le-
gislacién de seguridad y su aplicacién,
con el fin de garantizar una actividad
politica libre y con vistas a presentar
la legislacion enmendada en la proxi-
ma sesion del Parlamento”.

Si bien las enmiendas reflejan el cam-
bio de clima politico existente en el pais,
reflejan también la angustia con respecto
al futuro por la legislatura, cuando esté
en el poder un nuevo gobierno. Una par-
te por lo menos de las razones para reali-
zar estas enmiendas puede ser la supre-
si6n de muchos de los poderes arbitrarios
depositados en el actual ejecutivo, y faci-
litar mecanismos de seguridad por me-
dio del incremento de las posibilidades
de recurrir a los tribunales, antes de que
una nueva administracién sea la deposi-
taria de esta legislacién.

Algunas partes de lo que queda en la
Ley de Seguridad Interior pueden supri-
mir la libertad de las actividades politi-
cas y no cabe duda de que queda un
largo camino por recorrer antes de que la
legislacion de seguridad en Sudéfrica se
equipare a las disposiciones de seguri-
dad de otras naciones democraticas.
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La Ciencia y el Derecho

Dr. Jerome R. Ravetz y Sir Denis Dobson*

El sistema legal inglés fue sacudido
recientemente por los sonados casos
Maguire y Birmingham Six, en los cuales
se condend equivocadamente a varias
personas por actos terroristas cometidos
en los afios 70. Estos y otros casos seme-
jantes han llamado la atencién sobre los
errores judiciales que se pueden come-
ter con base en pruebas forenses erro-
neas o por la falta de comunicacién entre
peritos y abogados.

Antes de que estos casos salieran a la
luz publica, “Justice”, — seccién britani-
ca de la Comision Internacional de Juris-
tas — y el Consejo para la Ciencia vy la
Sociedad, patrocinaron un estudio sobre
la interaccién de la ciencia y el derecho.
La iniciativa fue tomada por Paul Sieg-
hart, miembro de ambas organizaciones,
con la intencién de promover reformas.
Se cre6 entonces un Comité, presidido
por el Juez Christopher Oddie — quien ha

jugado un papel activo en el Consejo de -

Estudios Judiciales — e integrado por
cientificos con experiencia en trabajo fo-
rense y por abogados tanto en ejercicio
profesional como académicos, quienes
tenian interés en los problemas que
planteaba la prueba cientifica.

El Comité escogié principalmente los
casos penales del sistema inglés de Cor-
tes; analizé los problemas practicos que
afronta una Corte al pronunciarse sobre
temas cientificos y la contribucién enor-
me que los cientificos pueden ofrecer en

la evaluacion de pruebas forenses de todo
género.

El informe producido por el Comité,
“La ciencia y la administracién de justi-
cia”, analiza las diferencias entre el en-
foque cientifico y el legal a la cuestién de
la prueba y concluye que cualquier avan-
ce depende de la comprension de estas
diferencias por parte de abogados y
cientificos, asi como de la familiarizacion
con los métodos intelectuales y de traba-
jo de unos y otros.

Otros temas que aborda el informe son,
también a partir de problemas practicos,
el sistema contradictorio de las cortes in-
glesas (“adversarial system”), los proble-
mas que supone la carga de la prueba —
salvo en circunstancias excepcionales —
y el papel del jurado en el veredicto so-
bre los hechos. Al respecto se pregunta:
ies realmente posible conciliar los requi-
sitos del sistema contradictorio con la
exigencia de que el testimonio pericial
sea absolutamente imparcial? ;hasta qué
punto puede o debe el perito articular
puntos importantes sobre los cuales el
abogado no lo ha interrogado?; el proce-
dimiento actual ;no otorga injustas ven-
tajas a la fiscalia frente a la defensa? Fi-
nalmente, las contribuciones de la psico-
logia en materia de percepcion y memo-
ria, y las de la psiquiatria en cuanto alas
concepciones legales de responsablidad
por el delito, deben ser revisadas.

Muchos cientificos vinculados como

* Dr. Jerome Ravetz es director de la Consultoria sobre Métodos de Investigacién de Londres
y ex director del Consejo para la Ciencia y la Sociedad. Sir Denis Dobson, KCB, OBE, QC, fue

Secretario Permanente del Lord Chancellor.
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peritos a los procesos han tenido dificul-
tades con el sistema contradictorio apli-
cado por las cortes. En el informe se exa-
minan con detalle estos problemas y se
pregunta si acaso los juicios en los cua-
les hay aspectos cientificos, deban ser
excluidos de las cortes y se manejen de
alguna otra forma. Por ejemplo, ante un
tribunal de expertos, o por un asesor de
la corte, o por un experto independiente
designado por la corte. Concluye que to-
das estas formas serian cuestionables y
que el juicio ante un juez y un jurado (o
ante un sélo juez como en los casos civi-
les normales) sigue siendo el mejor mé-
todo.

El informe recomienda varios cambios
en los procedimientos actuales. Entre
ellos, destaca la necesidad de una con-
cienzuda preparacién previa al juicio,
consistente en la revision detenida de los
temas que se tratardn en él. Asi mismo,
recomienda que se dé mayor importancia
a las necesidades practicas del perito y a
la forma como éste debe presentar sus
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pruebas.

El informe sostiene igualmente que las
cortes deberian estar al dia sobre los re-
cientes desarrollos de las ciencias del
comportamiento v de los desafios que
éstas presentan a los conceptos tradicio-
nales de personalidad humana, compor-
tamiento y responsabilidad.

Por otra parte, da el visto bueno a la
reorganizaciéon reciente del servicio de
Ciencia Forense, del cual piensa que
habria evitado varios de los abusos co-
metidos en los casos Maguire y Birming-
ham Six, entre otros. Y advierte el informe
que no le alcanzan las palabras para des-
cribir la necesidad de transformar el
Servicio de Ciencia Forense en un orga-
nismo al servicio tanto de la fiscalia como
de la defensa, en idénticas condiciones.
Existe una necesidad continua de dispo-
ner de mayores recursos para el fomento
de encuentros entre los cientificos fo-
renses y las universidades, y con otras
organizaciones que trabajen en el mismo
campo.
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NOTA BIBLIOGRAFICA

Desarrollo y Derechos Humamnos en Africa
C.M. Eya Nchama

Ediciones Publisud (Pcaris)
Prefacio de Pierre Claver Damiba

“El hecho de haber nacido y crecido
en la colonia de Francisco Franco, uno
de los ultimos dictatores de Europa, y de
haber padecido la dictadura de Francisco
Macias Nguema y de su familia a la cual
pertenece Obiang Nguema actualmente
en el poder en mij pais, hicieron de mi un
permanente oprimido. Estos dos ultimos
dictadores me han obligado a vivir en el
exilio en razén de mis opiniones politi-

”

cas.

En estos términos C.M. Eya Nchama,
nacido en Guinea Ecuatorial y responsa-
ble del grupo de investigacion sobre his-
toria africana del Institut Universitaire
d'Etudes du Développement de Ginebra,
introduce su libro titulado “Desarrollo y
Derechos Humanos en Africa”.

Se trata de la contribucion de un hom-
bre de compromiso y convicciones, sin
que ello altere la seriedad y rigor del en-
foque que nos propone Fya Nchama,
quien sigue desde 1976 los trabajos de la
Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y los de la Subcomision
de NU sobre Prevencién de Discrimina-
ciones y Proteccién a las Minorias. Su
presencia activa le ha permitido estar
asociado desde hace 15 afios al impor-
tante trabajo de elaboracién de normas
realizado por esas dos instancias.
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Tres temas en particular han mobili-
zado a Eya Nchama, la lucha contra el
racismo y el apartheid, los derechos eco-
némicos y sociales y el derecho al desar-
rollo. Dice en su libro “las violaciones de
los derechos del hombre y de los pue-
blos, las permanentes injerencias de las
grandes potencias en los asuntos inter-
nos de los Estados africanos, el menos-
precio de las culturas y civilizaciones
africanas, la no participacién de la mujer
en los asuntos publicos y privados, asi
como el racismo y la discriminacién racial,
constituyen obstaculos para el desarrollo
de Africa”. Este tipo de analisis es lo que
da al libro de Eya Nchama todo su interés.

La obra consta de cuatro contribucio-
nes autébnomas que le dan una destaca-
da homogeneidad de tono y de referencia.

Primer tema: la promocién y protec-
cién de los derechos humanos y de los
pueblos, aporte a la investigacién para el
desarrollo enddgeno.

Segundo tema: el papel de las organi-
zaciones no gubernamentales en la pro-
mocioén y proteccién de los derechos hu-
manos.

Tercer tema: el derecho al desarrollo
como un derecho humano en el contexto
de las relaciones entre paises desarrolla-
dos y paises en vias de desarrollo.

Cuarto tema: el derecho a la vida y el
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derecho de vivir en Africa: algunas re-
flexiones.

A través de estos cuatro temas, el au-
tor efectiia una descripcion sin compla-
cencia de la situacién actual en el conti-
nente que debe hacernos reflexionar.

Como lo afirma con fuerza en el prefa-
cio del libro Pierre Claver Damiba, Direc-
tor regional para Africa (PNUD) “para la
supervivencia de Africa es necesario te-
ner en cuenta esta realidad; liberar las
energias que estuvieron amordazadas
durante tanto tiempo y permitir a cada
uno ser actor responsable en la obra co-
mun del desarrollo”,

Es imposible intentar resumir en al-
gunas lineas este libro de remarcable ri-
queza, el que debe ser absolutamente
leido por quienes se interesan por el
Africa y el debate mundial sobre los
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principios y normas de los derechos hu-
manos. No menos de doscientas paginas
de anexos completan la obra, que retine
16 documentos, algunos de los cuales de
excepcional originalidad. Este es uno de
los tantos méritos de Eya Nchama.

Evocando como conclusion “los semi-
narios, colocuios, conferencias, que se
multiplican desde hace diez afios a ini-
ciativa de militantes de los derechos hu-
manos en Africa”, el autor estima que
esos encuentros tienen, en definitiva, por
objeto “dar respuesta a una sola pregun-
ta: ;qué hacer para la promocién de los
derechos humanos en Africa”?

Al publicar esta obra Eya Nchama ha
hecho una fecunda contribucién a la ac-
cién por la promocién de los derechos
humanos y de los pueblos en el conti-
nente africano.

COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS



MIEMBROS DE LA COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS

Presidente
ANDRES AGUILAR MAWDSLEY

Vice-Presidentes
Sra. TAI-YOUNG LEE
JOAQUIN RUIZ-GIMENEZ

Miembros del Comité Ejecutivo
P.J.G. KAPTEYN (Presidente)

MICHAEL D. KIRBY

FALI S. NARIMAN
CHRISTIAN TOMUSCHAT
AMOS WAKO

Miembros de la Comision
BADRIA AL-AWADHI
ANTONIO CASSESE

DALMO DE ABREU DALLARI
ROBERT DOSSOU

ENOCH DUMBUTSHENA
DESMOND FERNANDO
GUILLERMO FIGALLO
HENRY DE B. FORDE
DIEGO GARCIA-SAYAN
P. TELFORD GEORGES
LENNART GROLL

ASMA KHADER

KOFI KUMADO
RAJSOOMER LALLAH

CLAIRE L'HEUREUX-DUBE
NIALL MACDERMOT, C.B.E., QC

RUDOLF MACHACEK

J.RW.S. MAWALLA
FRANCOIS-XAVIER MBOUYOM
DORAB PATEL

NICOLE QUESTIAUX
BERTRAND G. RAMCHARAN

ADELA RETA SOSA DIAZ
LORD SCARMAN

YUICHI TAKANO

CHITTI TINGSABADH
THEO VAN BOVEN

JOSE ZALAQUETT

ARTURO A. ALAFRIZ, Filipinas

DUDLEY B. BONSAL, Estados Unidos
WILLIAM J. BUTLER, Estados Unidos

HAIM H. COHN, Israel
ALFREDO ETCHEBERRY, Chile
PER FEDERSPIEL, Dinamarca
T.S. FERNANDO, Sri Lanka

W.J.GANSHOF VAN DER MEERSCH, Bélgica
HANS HEINRICH JESCHECK, Alemania

JOHN P. HUMPHREY, Canada

Juez de la Corte Internacional de Justicia; ex Embajador venezolano
ara las NU; ex Miembro de la Comisién Interamericana de Derechos
umanos

Directora del Korean Legal Aid Centre for Family Relations
Profesor de Derecho, Madrid; ex Defensor del Pueblo, Espafia

Juez del Tribunal Europeo de Derechos Humanos; ex Miembro del
Consejo de Estado, Paises Bajos

Presidente de la Corle de Apelaciones, Austrafia

Abogado; ex Procurador General de la India

Profesor de Derecho Internacional, Universidad de Bonn, Alemania
Fiscal General, Kenya

Profesor Adjunto de Derecho Internacional, Kuwait

Profesor de Derecho Internacional, Instituto Univ. Europeo; Presi-

dente del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura, Italia

Profesor de Derecho de la Universidad de Sao Paulo; Director de los

Servicios Jurldicos de ia Municipalidad de S&do Paulo, Brasil

Abogado; Profesor de Derecho y Decano de la Facultad de Derecho,

Universidad de Benin

Ex Presidente de la Corte Suprema, Zimbabwe

Presidente, Colegio de Abogados, Sri Lanka

Ex miembro de la Corte Suprema, Peru

Miembro del Parlamento: ex Fiscal General, Barbados

Director Ejecutivo, Comisién Andina de Juristas, Peri

Presidente de la Corte Suprema, Bahamas

Juez, Corte de Apelaciones de Estocolmo, Suecia

Abogada, Jordania

Catedratico en Derecho, Universidad de Ghana

Juez de la Corte Suprema, Mauricio; miembro del Comité de Dere-

chos Humanos de NU

Juez de la Corte Suprema, Canada

lEJx‘ dsecretario general de la ClJ; ex Ministro de Estado del Reino
nido

Miembro de la Corte Constitucional, Austria

Abogado ante la Corte Suprema, Tanzania

Director de Legislacién, Ministerio de Justicia, Camerun

Ex Juez de la Corte Suprema, Pakistan

Miembro del Consejo de Estado; ex Ministro de Estado, Francia

Jefe de los Servicios de Redaccion del Secretarlo General de NU,

Profesor Adjunto, Asuntos Internacionales, Universidad de Columbia,

New York

Presidenta def! Instituto de Derecho Penal; ex Minisira de Educaciény

Cultura, Uruguay

Ex Lord Magistrado y Presidente de la Comisién de Derecho, Reino

Unido

Profesor de Derecho Intemacional, Tokio, Japén

Profesor de Derecho; ex Juez de la Corte Suprema, Tailandia

Decano de la Facultad de Derecho, Universidad de Limburg, Paises

Bajos

Abogado; Profesor de Derecho; ex Presidente del Comité Ejecutivo

Intemacional de Amnistia Internacional, Chile

MIEMBROS HONORARIOS
Sir ADETOKUNBO A. ADEMOLA, Nigeria

JEAN FLAVIEN LALIVE, Suiza
NORMAN S. MARSH, Reino Unido
KEBA MBAYE, Senegal

JOSE T. NABUCO, Brasil

TORKEL OPSAHL, Noruega

Sir GUY POWLES, Nueva Zelandia
SHRIDATH S. RAMPHAL, Guyana
Lord SHAWCROSS, Reino Unido
EDWARD ST. JOHN, Australia

TUN MOHAMED SUFFIAN, Malasia
MICHAEL A. TRIANTAFYLLIDES, Chipre

SECRETARIO GENERAL

ADAMA DIENG




PUBLICACIONES RECIENTES DE LA ClJ

El Salvador: Una brecha a la impunidad,
aunque no un triunfo de la justicia

El juicio por el asesinato de los Jesuitas
Publicado por la ClJ en Ginebra, 1991
Disponible en espafiol, 66 pp.
Francos suizos 10.- mds gastos de correo
Es éste un informe del juicio contra nueve militares acusados del asesinato de seis
sacerdotes jesuitas, de su cocinera y de la hija de ésta de 15 afios de edad, en I
Universidad centroaméricana “José Simeén Cafias” de San Salvador, el 16 de
noviembre de 1989. El informe va mas alla del analisis de este juicio, pues ubica el
pais, describe el contexto politico y social de la época de los asesinatos asi como el
contexto en el cual tuvo lugar el juicio. Como lo indica el titulo de la publicacién, este
juicio constituyé una brecha en el muro de impunidad, si bien resulté claro que no fue
un triunfo de la justicia.
L A

The Burmese Way: to Where?

Informe de una misién a Myanmar (Birmania)
Publicado por la ClJ en Ginebra, 1991
Disponible sdlo en inglés, 95 pp.
Francos suizos 10.- mds gastos de correo
A principios de afio de 1991 la ClJ envié una misién a Myanmar sin contar para ello
con la aprobacién de los dirigentes militares que constituyen el “State Law and Order
Restoration Council” (Consejo de Restablecimiento de la Ley y del Orden Pablico).
Después de conversaciones con numerosos ciudadanos y refugiados y de una
minuciosa investigacién, se incluyen en el informe detalles sobre violaciones gene-
ralizadas de derechos humanos, asi como informacién sobre casos de tortura, alista-
mientos forzados de nifios y de ancianos para ser utilizados como mozos para el
ejército y reinstalacion forzada de mas de medio millén de personas.
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Sri Lanka: The Activities of the Presidential Commission of Inquiry
in Respect of Non-Governmental Organizations (NGOs)

Informe de una misién a Sri Lanka en mayo-junio de 1991
para la Comisién Internacional de Juristas
Publicado por la ClJ en Ginebra, 1991
Disponible sélo en inglés, 74 pp.
Este informe trata del papel protagonizado por la Comision Presidencial de Investi-
gacién, creada con el fin de examinar las actividades de las organizaciones no
gubernamentales. Una de las conclusiones del informe menciona la naturaleza opre-
siva de algunas de las solicitudes de informacién formuladas por la Comisién y el
efecto de intimidacion que se teme produzca esta actitud en la labor de las ONG.

—

Estas publicaciones pueden solicitarse a:
ClJ, B.P. 145, CH-1224 Chéne-Bougeries / GE, Suiza

Fax: (41) (22) 49 31 45
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