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Advociacion a la Comision
Internacional de Juristas

La Comisién Internacional de Juristas (CIJ) es una organizacién no gubernamental dedicada a
promover la comprensién y observancia del Imperio del Derecho y la proteccién juridica de los
derechos humanos en todo el mundo.

Su sede central est4 ubicada en Ginebra, Suiza. Posee 75 secciones nacionales y organizaciones
jurfdicas afiliadas. Goza de estatuto consultivo ante el Consejo Econémico y Social de Jas Naciones

Unidas, la UNESCO, el Consejo de Europa y la Organizacién de la Unidad Africana.

Sus actividades incluyen una serie de publicaciones periédicas y no periédicas; organizacién de
congresos y seminarios; realizacién de estudios sobre temas que involucran el Imperio del Derecho
y la publicacién de informes sobre ello; el envio de observadores internacionales a juicios penales;
intervenciones ante gobiernos y difusién de comunicados de prensa referidos a violaciones del
Imperio del Derecho; el patrocinio de propuestas dentro de las Naciones Unidas y otras organiza-
ciones internacionales para promover mecanismos y redactar tratados y convenciones tendientes a
la proteccién de los derechos humanos.

Si usted simpatiza con los objetivos y la labor de la Comisién Internacional de Juristas, lo invita-
mos a apoyar su labor asocidndose a ella, en calidad de:

Protector, contribucién anual de 1000 Francos suizos
Simpatizante, contribucién anual de 500 Francos suizos
Contribuyente, contribucién anual de 220 Francos suizos

Los Socios cualquiera sea su categorfa, recibirdn por correo aéreo ejemplares de todos los informes
y publicaciones especiales hechos por la CIJ, incluyendo La Revista, el boletin trimestral (ICJ
Newsletter) en el que se da cuenta de las actividades de la Comisién (en inglés), y el Anuario CIJA
(Centro para la Independencia de Jueces y Abogados) (en espafiol, francés e inglés).

Suscriptores

Alternativamente, puede usted suscribirse solamente a LA REVISTA: Tarifa anual de suscripcién,
para la edicién en espafiol, francés o inglés :

Por correo aéreo 24..Francos suizos
Correo aéreo preferente 33. Francos suizos

El pago puede hacerse en Francos Suizos o en su equivalente en otras monedas, sea mediante
cheque o a través de la Société de Banque Suisse, Ginebra, Suiza, cuenta N° 142.548; National
Westminster Bank, 63 Piccadilly, London WIV OAJ, cuenta N° 11762837; 6 Swiss Bank
Corporation, 4 World Trade Center, New York, N.Y. 10048, cuenta N° 0-452-709727-00.

El Secretario General, responsable del editorial, actida de conformidad con la politica general defi- .
nida por la Comisién.

Los articulos expresan la opinién de sus autores; su publicacién por la Comisién implica que los
mismos han sido considerados de interés general. No ostante, la Comisién se reserva el derecho de
no aprobarlos en su totalidad. Los artfculos no firmados, excepto el editorial, y salo indicacién
expresa, han sido elaborados por el personal de la Comisién, bajo la direccién del Secretario

General.




Articulos

La construccién de la paz en la ONU
y los derechos humanos

Reed Brody*

Las operaciones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas se han
multiplicado en los tltimos afios. En
1992 la actividad en dicha esfera practi-
camente quintuplicé.! Iniciados en 1988
con el Grupo de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Perfodo de
Transicién (GANUPT) que ayudara a
elaborar el acuerdo de paz global en
Namibia, y a medida que la ONU ha
tenido que intervenir més en conflictos
internos que en guerras entre Estados,
estos esfuerzos han dejado de ser
simples operaciones militares de “mante-
nimiento de la paz” para convertirse en
ejercicios multidisciplinarios de
“construccién de la paz” con compo-
nentes civiles tales como brindar socorro
humanitario, supervisar elecciones y
proteger los derechos humanos.?

Particularmente dos de estas opera-
ciones multidisciplinarias - la Misién de
Observadores de las Naciones Unidas

en El Salvador (ONUSAL) y la
Autoridad Provisoria de las Naciones
Unidas en Camboya (APRONUC) -
incluyeron componentes sustanciales de
derechos humanos, y en el caso de la
misién civil internacional ONU-OEA
(MICIVIH) el mandato consistié puray
exclusivamente en velar por el respeto
de los derechos humanos en Haiti. Este
afio se Iniciaron misiones de derechos
humanos tanto en Guatemala (MINU-
GUA) como en Ruanda. Asimismo, las
misiones llevadas a cabo en Angola,
Mozambique, Somalia, Sudifrica, el
Sahara Occidental y Yugoslavia tuvie-
ron por cometido, en mayor o menor
grado, velar por la observancia o la pro-
teccién de los derechos humanos.?

Estas misiones en el terreno supusieron
un enorme paso adelante en lo que atafie
a los esfuerzos de la ONU por promover
y proteger los derechos humanos. En el
pasado, el programa de la ONU en la

*  Reed Brody, Director de la Divisién de Derechos Humanos de ONUSAL y ex Secretario
Ejecutivo de la CIJ, también integré la Misién Preliminar que establecié MINUGUA. En calidad
de Director del Grupo Juridico Internacional de Derechos Humanos elaboré dos proyectos
apoyados por la. APRONUC para asistir a abogados y a ONG camboyanos y fue contratado para
instruir al personal de la MICIVIH. Las opiniones expresadas en el presente articulo no coinciden

forzosamente con las de la CIJ.

Véase Goulding, The Evolution of United Nations Peacekeeping - International Affairs 69, pdg. 451.

Id. pag. 456.

Véase Amnistia Internacional, El mantenimiento de la paz y los derechos humanos, enero de 1994
y Naciones Unidas, United Nations Peace-Keeping, mayo de 1994, donde se describen detalladamente
las operaciones de mantenimiento de la paz en curso.
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materia se circunscribia a la aprobacién de
resoluciones en las salas de conferencia
de Ginebra y Nueva York. Hoy en dfa,
el programa se ha trasladado al terreno, es
operativo y abarca actividades que van
desde inspeccionar prisiones, recibir
denuncias y participar en juicios en calidad
de observador, a impartir formacién a la
policia e incluso arrestar sospechosos. El
nombramiendo de un Alto Comisionado
de Derechos Humanos, primer “ejecutivo”
del programa, junto con un mayor énfasis
en la asistencia técnica que brinda el
Centro de Derechos Humanos de la
ONU en los propios pafses, han incre-
mentado la capacidad de la ONU en el

terreno.

Ahora bien, estos cambios no se han
operado sin dificultades. Conceptos tes-
ricos claros chocaron con las realidades
del terreno. Se ha acusado a la ONU de
sacrificar principios de derechos huma-
nos en la consecucién de fines diplomati-
cos. Por otra parte, cada misién ha
adoptado  distintas modalidades y
estructuras operativas y en la esfera de
los derechos humanos, poco se ha hecho
por sistimatizar las experiencias de la

ONU en el terreno.

Cada una de las operaciones princi-
pales en el terreno - Camboya, El
Salvador, Guatemala y Hait{ - ha sido
una respuesta Improvisada ante una
situacién particular. En El Salvador, la
ONU condujo a las partes a establecer
un acuerdo sobre derechos humanos
para salir del atolladero en el que se
encontraban las negociadiones entre el

N

Anexo del documento A/44/971 - S/21541.
Anexo del Documento A//46/608 - S/23177
6 Documento A/48/928 - §/1994/448.

(%3]

gobierno y el Frente de Liberacién
Nacional Farabundo Martf (FMLN). El
“Acuerdo de San José” “de julio de 1990
sobre derechos humanos fue el primero
en firmarse, camino a un acuerdo de paz
definitivo y global, y la misién de verifi-
cacién de los derechos humanos de
ONUSAL llegé al pais en julio de 1991
mientras prosegufan las conversaciones
y la guerra era atin encarnizada. El
acuerdo final, firmado en enero de 1992,
destinado a poner fin al conflicto armado
prevé: la desmovilizacién y ulterior inte-
gracién a la sociedad salvadorefia de los
miembros del FMLN; la consolidacién
de las instituciones democriticas; la
observancia de los derechos humanos
garantizada mediante una serie de refor-
mas constitucionales; la reunificacién y
reconciliacién de la sociedad salvado-
refia.

En Camboya por el contrario, los
derechos humanos recién figuran en el
acuerdo de paz global.® Este tltimo,
negociado en octubre de 1991 por ins-
tancias reglonales e internacionales,
confiere amplia autoridad a la ONU
para poner fin a la guerra civil entre el
gobierno apoyado por Vietnam, por un
lado, y los guerrilleros jemeres rojos y
dos ejércitos populares no comunistas,
por el otro. En Guatemala se siguié el
modelo de El Salvador; el primer paso
en la consecucién de un acuerdo global
que ponga fin al conflicto armado mas
largo de América Latina fue el “Acuerdo
global sobre derechos humanos”® redac-
tado por la ONU y firmado por las
partes en marzo de 1994 que prevé la
organizacién de una misién de verifica-
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c16n de los derechos humanos sin condi-
cionarla al fin de las hostilidades.” Un
mes después de la firma, la misién preli-
minar de la ONU determiné las exigencias
de una misién de verificacién. En agos-
to, el Secretario General recomendé la
creaci6n de MINUGUA,® que abrié sus
puertas en noviembre de 1994. En cuan-
to a Haitd, se intenté llevar a cabo una
misién de derechos humanos que mitiga-

ra las violaciones del gobierno de facto y
creara las condiciones para volver a ins-
taurar un gobierno electo democratica-
mente.’

El mandato de la ONU en materia de
derechos humanos también ha variado
de una misién a otra. El Acuerdo de San
José, detallado y concreto, confiere a
ONUSAL las siguientes facultades:
verificar la observancia de los derechos
humanos; recibir denuncias; visitar
libremente cualquier lugar o estableci-
miento sin prev10 aviso; mantener entre-
vistas hbremente, recoger 1nf0rma010n,
formular recomendaciones a las partes e
informar regularmente al Secretario
General de las Naciones Unidas. En los
acuerdos de paz ulteriores se amplié el
mandato de ONUSAL, incluyendo la
reforma judicial, la depuracién de las
fuerzas armadas para excluir a los
autores de violaciones, la educacién de
la Policia Nacional Civil en materia de
derechos humanos y la creacién de un
Procurador de Derechos Humanos. Las

partes también aceptaron que se creara
la Comisién de la Verdad, encargada de
investigar las violaciones cometidas en el
pasado y de gufarse por las recomenda-
ciones de la misma para proceder a las
reformas. Se habfa previsto que el pro-
ceso en El Salvador, iniciado en 1991,

terminara en abril de 1995 habiendo

cumplido la mayoria de los objetivos.

Los arreglos para el perfodo de tran-
sicién en Camboya, firmados en Paris en
1991, confieren a la APRONUC el man-
dato extenso y sin precedentes de admi-
nistrar el pafs durante dicho periodo
hasta los comicios de mayo de 1993 pero
son imprecisos en lo que atafie a los
derechos humanos. La APRONUC
supervisarfa el desarme de las distintas
fuerzas en el conflicto y la repatriacién
de centenas de miles de refuglados
Asimismo, quedarian bajo su “supervi-
si6n o control directo” aquellas fun-
clones gubernamentales necesarias para
garantlzar ‘un ambiente pohtlco neutral
conducente ‘a la celebracién de elec-
ciones generales, libres e imparciales”.
En los arreglos de Parfs, se reconoce que
“dada la trigica historia reciente de
Camboya, se requieren medidas espe-
ciales para garantizar la proteccién de
los derechos humanos, se conffa a la
APRONUC “la supervisién general de
las cuestiones de derechos humanos” y
se la autoriza a investigar denuncias al
respecto y adoptar “medidas correcti-

7 A diferencia del caso de El Salvador, en el que el Acuerdo de San José prevefa que la verificacién
en materia de derechos humanos comenzara una vez terminadas las hostilidades pero que comenzé
antes a pedido de la partes, el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos estipula concretamente que
la verificacién del acuerdo por parte de la ONU podr4 comenzar antes del cese del fuego.

Documento A/48/985.

9 La operacién en Ruanda, que no se examina aqui, fue iniciada en 1994 por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. En el momento en que se escribe este articulo solo
se han enviado 25 de los 147 verificadores previstos.
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vas”, entre ellas la destitucién de ofi-
ciales camboyanos, asi como el arresto,
detencién, y enjuiciamiento de los
denunciados ® M4s importante atin, se le
confiere la facultad de: formular direc-
trices obligatorias para los organismos,
érganos y oficinas gubernamentales;
controlar a las fuerzas de policia civil
para garantizar el pleno respeto de los
derechos humanos; y supervisar la “apli-
cacién de otras leyes y procesos judi-
ciales”. A pesar de una inversién de
2.000 millones de délares y el despliegue
de unos 22.000 efectivos de personal
encargado del mantenimiento de la paz,
los resultados de la APRONUC fueron
desiguales: los jemeres rojos se negaron
a entregar las armas y a participar en las
elecciones que de todos modos se cele-
braron pero en condiciones que dejan
mucho que desear. El partido que gober-
naba, a pesar de su derrota electoral por

un estrecho margen, siguid firmemente

en el poder. Si bien, el respeto por los
derechos humanos mejoré considerable-
mente en casi todo el pais v el reaseanta-
miento de los refugiados tuvo lugar, la
guerra sigue drenando los recursos de
Camboya.

En Haiti, el mandato de la MICI-
VIH" consistia en velar por el respeto
de los derechos humanos, recibir denun-
cias, pudiendo organizar libremente

entrevistas de caricter confidencial o
visitas a cualquier lugar sin previo aviso,
formular recomendaciones y presentear
informes., Md4s de 230 verificadores de
derechos humanos - el contigente mas
numeroso de la historia - iniciaron su
labor en febrero de 1993. A pesar de que
las autoridades de facto interferfan
constantemente en la labor de la misién,
esta tltima, antes de verse obligada a
salir del pafs en octubre de 1993, consiguié
mitigar las violaciones, en cierta medida
gracias a su sola presencia, y a mantener
la atencién internacional concentrada en
Hait{ mediante los informes que presen-
tara.

En el caso de Guatemala, el Acuerdo
global sobre derechos humanos se funda
esencialmente en el modelo salvadorefio.
Redactado a partir de lo aprendido en El
Salvador, también reserva un papel
importante a MINUGUA en el fortale-
cimiento de las instituciones de protec-
ci6n de los derechos humanos tales
como el organismo judicial, el ministerio
publico, las ONG de derechos humanos,
y en particular, el procurador de los
derechos humanos.

Estas cuatro experiencias, as{ como
otras operaciones de la ONU, permiten
establecer algunas nociones generales

10 De conformidad con estas disposiciones, la APRONUC nombré un fiscal especial y detuvo a tres
sospechosos pero no encontré tribunal alguno para procesarlos. La ONUSAL, en cambio, tal
como se reconoce en el primer informe “carece de la facultad de impedir las violaciones o de sancionar
a quienes incurran en ellas.” Por ello, “intentar persuadir a las partes para modificar conductas reiii-
das con el Acuerdo y tendrd como tinico apoyo en esa tarea la autoridad moral de las Naciones

Unidas.” - Parrafo 16 del documento A/45/1055 - S/23037.

11 Las partes impugnaron las facultades exactas de la MICIVIH, segtin la propuesta de la ONU
(documento A/47/908) aceptada por el Presidente Jean-Bertrand Aristide, y el documento enmen-

dado aprobado por las autoridades de facto.
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sobre el componente de derechos humanos
en las futuras actividades de la ONU en el
terreno.!?

1. Las Naciones Unidas deben inter-
venir eficientemente desde que
aparecen los primeros sintomas de
una emergencia en materia de dere-
chos humanos para impedir que se
convierta en una tragedia que
requiera operaciones especiales.

“Vale més una onza de prevencién
que una libra de cura”. La ONU y sus
Estados miembros deben tener la volun-
tad politica de intervenir ante la alerta
temprana de violaciones masivas.
Algunas de las peores crisis de nuestros
dfas podrfan haberse impedido si dicha
voluntad hubiera existido.

El ejemplo més patente tal vez sea el de
los kurdos iraqufes. En la campafia de
Anfal de 1988, Saddam Hussein utilizé
gas envenenado para arrasar las aldeas
kurdas. La comunidad internacional
estaba al tanto de todo pero... se negé a
intervenir. Las Naciones Unidas recién
decidieron protegerlos, una vez que la
guerra del Golfo y de la fracasada rebelién
kurda provocaron desplazamientos
IMasivos.

El propio Relator Especial sobre eje-

cuciones extrajudiciales, sumarias o

arbitrarias predijo otra tragedia, ya que
habiendo constatado la participacién
gubernamental en “masacres de pobla-
ciones civiles” durante la visita que
hiciera a Ruanda en 1993, advirtié que
era preciso sacar enseflanzas del pasadoy
romper ese ciclo de violencia que habfa
sumido a Burundi y Ruanda en un bafio
de sangre. Ademds, sugirié que a tales
efectos debfa ponerse fin de una buena
vez a la impunidad de los autores de las
masacres y establecer medidas preventivas
para evitar que volvieran a repetirse tra-
gedias semejantes. "

Una vez mds, el mundo se negé a
intervenir.

La falta de una reaccién decidida de
la comunidad internacional ante las atro-
cidades perpetradas en la Kampuchea
Democrética, Somalia y Yugoslavia per-
mitié que la situacién se siguiera deterio-
rando hasta que se perdieron m4ds vidas
e hizo falta una intervencién internacional
masiva.

2. Los derechos humanos deberian
formar parte de todas las opera-
ciones de construccién de la paz de
las Naciones Unidas.

De todas las operaciones globales de la
ONU, solo la de Camboya y la de El

Salvador  incluyeron  componentes

12 Véase también el documento de Amnistfa Internacional (Supra 3) - “Programa de 15 puntos de
Amnistia Internacional para la aplicacién de los derechos humanos en las operaciones internacionales
de mantenimiento de la paz”- al que el autor adhiere.

13 Informe del Sr. Bacre Waly N'Diaye Relator Especial de la ONU sobre ejecuciones extrajudi-
ciales, sumarias o arbitrarias - Parrafo 171 del documento E/CIN.4/1994/7/Add.1. En A call for
UN human rights action on Rwanda and Burundi, mayo de 1994, Amnistia Internacional habla de
“responsabilidad internacional fallida” en el caso de Ruanda.
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civiles concretos de derechos humanos y
deberes concretos respecto a los mismos.
En ambos casos, la labor de [a ONU en
materia de derechos humanos tuvo una
repercusién sumamente positiva en el
pafs y contribuyé sustancialmente al
logro de los objetivos de Ja misién.

La proteccién y promocién de los
derechos humanos deben ser un sélido
pilar cuando se trata de supervisar un
acuerdo de paz o de restaurar un Estado
desfalleciente.’* En un informe sobre la
situacién en Angola, Boutros Boutros
Ghali, Secretario General, escribfa: “
el respeto de los derechos humanos es
un elemento muy importante, a decir
verdad, esencial, de las medidas que se
adopten para resolver a largo plazo los
conflictos de esta indole, incluidos los
esfuerzos por promover condiciones de
paz duraderas, la reconciliacién nacional
y la democracia.”*

De hecho, por una cuestién de prin-
cipios, dado que €l respeto de los dere-
chos humanos es uno de los propésitos
de las Naciones Unidas,” éste deberfa
guiar todas las actividades de la ONU

en la materia. En el informe sobre la

Misién de las Naciones Unidas para el
Referéndum en el Sahara Qccidental
(MINURSO), el Secretario General
decfa: “... s1 bien su actual mandato mik-
tar se limita estrictamente a la vigilancia y
verificacién de la cesacién del fuego, la
MINURSO, en su condicién de misién
de las Naciones Unidas, no podria ser
testigo mudo de conductas que pudieran
violar los derechos humanos de la pobla-
cién civil.”®

3. Deberia considerarse que en una
misién en el terreno, los objetivos
politicos y los objetivos en materia de
derechos humanos son coadyu-
vantes.

Respecto a las operaciones en el te
rreno, los grupos de defensa de los dere-
chos humanos han acusado a la ONU de
subordinar el rigor de los informes a la
conveniencia diplomética. Segtin
“Human Rights Watch (HRW)” la desa-
tencién de los derechos humanos por
parte de la ONU es producto de: a) Una
“neutralidad descaminada” por la
renuencia a ser demasiado critica res-
pecto a la parte (generalmente el gobier-

14 Tal como apunta Amnistfa Internacional refiriéndose a Camboya y El Salvador “el éxito relativo de
estas operaciones puede atribuirse al menos en parte a los procedimientos serios, abiertos y res-
ponsables de las divisiones de derechos humanos.” Supra 3, pag. 26.

15 “La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reconociendo la importante funcién que cum-
plen los componentes de derechos humanos...” en determinadas operaciones de mantenimiento de
la paz “recomienda que el Secretario General tenga en cuenta la capacidad de presentacién de
informes, la experiencia y los conocimientos del Centro de Derechos Humanos y de los mecanismos
de derechos humanos de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.” - Parrafo 97 del docu-

mento A/CONF.1567/23.
16 Documento S/25840.

17 Parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas.

18 Parrafo 25 del documento S/251770.
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no) que se lleva lo principal en lo que a
violaciones se refiere;'” b) la “cautela
diplomdtica” inherente a su propio sistemna;
c) “el chantaje operativo”, o el hecho de
ignorar las violaciones para alcanzar
metas operativas; d) el “costo y la com-
plejidad” de garantizar el pleno respeto
de los derechos humanos.?

En septiembre de 1992, HRW
declaré que mientras las negociaciones
de paz segufan su curso, ONUSAL,
considerando erréneamente que su
misién en materia de derechos humanos y
su misién de paz eran contradictorias,

tando criticar piblica y oportunamente
al gobierno en los asuntos relativos a los
derechos humanos”.?*

HRW fue incluso més critica respecto
a la APRONUC que a su juicio “subor-
diné con demasiada frecuencia la pro-
teccién de los derechos humanos a la
buena marcha del proceso de paz”. Por
temor de que alguna de las partes princi-
pales camboyanas se retirara de las
negoclaciones, los funcionarios de la
APRONUC fueron renuentes a tomar
medidas concretas contra los autores de

violaciones.”? De ahi que HRW llegue a

“se salté a la torera” intencionalmente el
componente de derechos humanos, “evi-

la conclusién exagerada de que “a pesar

del montén de dinero que la ONU des-

19 Amnistia Internacional también ha advertido que: “... cuando la operacién de las Naciones Unidas
se consideraba a sf misma no como guardidn del acuerdo sino como mediador imparcial, se volvia cau-
telosa a la hora de protestar demasiado ruidosamente, por si se consideraba que estaba tomando par-

tido.” Supra 14.

Marrack Goulding, ex Subsecretario General para las operaciones de mantenimiento de la paz,
reconoce el reto que plantea a la proverbial imparcialidad de la ONU y dice:

“Ello supone que una de las partes no cumple cabalmente con las obligaciones previs-
tas en el acuerdo aprobado. Las Naciones Unidas jpueden mantenerse imparciales
entre dicha parte y la otra? ;No deberfa tomar medidas contra la parte transgresora para
persuadirla u obligarla a honorar sus compromisos? Tal vez si. Ahora bien, si toma
ese camino y permite que esta tiltima la considere un adversario ; No corre el riesgo de
enajenarse la cooperacién de la misma y de la cual puede depender el éxito de toda la
empresa’

A juicio de Goulding, el mérito rara vez puede atribuirse a una sola de las partes pero incluso si una
de ellas cumple rigurosamente, las Naciones Unidas tienen que pensirselo muy bien antes de
convertir a la otra parte en su enemigo. Desde el punto de vista formal, esta puede ser una via jus-
tificable pero no serd la mas idénea s1 dificulta el logro del objetivo global, es decir, la aplicacién del
acuerdo aprobado. La persuasién exenta de confrontacién puede dar mejores resultados. Supra 1,

pég. 458.

20 Human Rights Watch, The Lost Agenda: Human Rights and U.N. Field Operations, junio de
1993, pég. 5 a 8.

21 Americas Watch, El Salvador - Peace and Human Rights: Successes and Shortcomings of the
United Nations Mission in El Salvador, 2 de septiembre de 1992, p4g. 3. El informe cita varios
casos en los que la ONUSAL supuestamente omiti6 informar acerca de violaciones cometidas por
el gobierno. Human Rights Watch reconocié que las criticas de ONUSAL al gobierno aumentaron
una vez firmado el acuerdo de paz. Supra 20, pag. 25. No obstante, en mayo de 1994, el IDHUCA,
Instituto de Derechos Humanos de la primera universidad de El Salvador, acusé a ONUSAL de exa-

gerar la “buena voluntad” del gobierno y de utilizar el “encomio desmedido” en sus informes.

22 Asia Watch, Cambodia:Human Rights Before and After the Elections, mayo de 1993, pég. 2.
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#iné a la educacién en materia de dere-
chos humanos, lo que mejor se aprendié
tras 17 meses de administracién de la
ONU fue que no hay castigo para los

autores de violaciones graves .

En una operacién exitosa, debe
considerarse que objetivos politicos y
objetivos en materia de derechos humanos
se refuerzan mutuamente. En El
Salvador, la rdpida y temprana instala-
c16n de una misién de derechos huma-
nos fue una medida que generé confianza,
facilitando una solucién politica global.
La amplia mejora de la situacién en
materia de derechos humanos durante el
mandato de la ONUSAL contribuyé a
que el proceso de paz fuera irreversible. A
su vez, gran parte del suceso de la verifi-
cacién del respeto de los derechos huma-
nos se debid al éxito politico global de la
misién y al propio proceso de paz. La
capacidad de la ONU de trabajar con las
dos partes para establecer y mantener el
marco de los acuerdos de paz, senté las
bases de la verificacién llevada a cabo

por la Divisién de Derechos Humanos

de la ONUSAL.

Asimismo, se debe insistir enérgica e
independientemente en aquellas situa-
ciones de los derechos humanos que
preocupan. El hecho de que la Divisién de

23 1d.

Derechos Humanos informara directa-
mente al Secretario General, le permitié
mantener la cuestién en el tapete
constantemente. El ejemplo totalmente
opuesto lo constituye el Componente de
Derechos Humanos de la APRONUC
ya que nunca informé sobre la situacién en
materia de derechos humanos. Antes
bien, habida cuenta de la breve seccién
sobre el tema que figura en el informe
global de la APRONUC al Secretario
General, se tiene la impresién de que la
ONU no se preocupaba excesivamente
de las violaciones que se segufan come-
tiendo.

Los retos que se plantean a la
MINUGUA son ilustrativos. Segtin la
Experta independiente de la Comisién
de Derechos Humanos de la ONU, el
ejército guatemalteco “se ha erigido en el
elemento més contundente del poder
real en el pafs.”” Sin una solucién del
problema arrollador de la militarizacién
y la subordinacién de las instituciones
civiles mediante un proceso de paz exi-
toso, los esfuerzos temporarios por
mejorar la situacién en materia de dere-
chos humanos o consolidar las institu-
ciones civiles son ilusorios. Por otra
parte, si la ONU no es vigilante en lo
que se refiere a denunciar las viola-
ciones, serd cémplice de una impunidad

24 En general, la APRONUC desaproveché las amplias facultades de verificacién y coercién que se le
habfan conferido y emiti6 unas pocas declaraciones e informes sobre violaciones de los derechos huma-
nos. A menudo, omitié dar a conocer infraccioness de Jas que estaba al tanto, aparentemente, por temor
a descarrilar el proceso politico. No obstante, haciendo una restrospectiva resulta diffcil determinar
cuanto se avanzé en la consecucién de los objetivos politicos, gracias a haber guardado silencio
sobre los derechos humanos. De hecho, un funcionario de la ONU de larga trayectoria estima que
el hecho de que la ONU no hubiera logrado tirar las riendas del aparato de seguridad del gobierno
de Phnom Penh condujo indirectamente al intento de golpe de Estado ulterior a las elecciones.

Véase Ambitious U.N. effort in Cambodia Left Country With Old Problems -Washington Post, 26

de agosto de 1994.
25 Parrafo 45 del documento E/CIN.4/1994/10.
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que 1ré en aumento una vez que se haya.

ido del pais.

4. Lamisién debe poner el énfasis en la
verificacién y en el desarrollo insti-
tucional.

Es preciso que toda misién de la
ONU adopte una perspectiva de desa
rrollo, considerando que su presencia es
temporaria y fomentando soluciones
durables y a largo plazo para los proble-
mas del pafs en cuestién en materia de
derechos humanos. Por consiguiente, ha
de darse prioridad al desarrollo de insti-
tuciones que los protegen tales como el
poder judicial, el mediador y los grupos de
defensa, asf como a la creacién de una
fuerza de seguridad que los respete.®

El equilibrio idéneo entre desarrollo
institucional y verificacién dependerd en
gran medida de las peculiaridades de
cada situacién, teniendo en cuenta, entre
otros, el contexto politico global, el nivel
de desarrollo, y la voluntad politica del
gobierno y las instituciones del pafs en
cuestién. Tal vez sea oportuno que en
cada etapa de la misién se ponga el énfa-
sis en una cuestién diferente. Una verifi-
cacién visible e informes publicos pue-
den ser apropiados para generar
conflanza en las primeras etapas, el
desarrollo de instituciones, en cambio,
resulta mas apropiado una vez que la

misién se ha establecido y aborda las
metas a largo plazo.

La ONUSAL, en un principio puso
el énfasis en la verificacién pero una vez
que la situacién se habfa estabilizado,
fue asignando cada vez mds recursos al
desarrollo institucional, particularmente
al Procurador de Derechos Humanos y
a la Policfa Civil Nacional, instituciones
cuya creacién figuraba en los Acuerdos
de Paz. Ademds de impartir numerosos
cursillos, destacé observadores civiles y
policiales a las oficinas del Procurador
para que ayudaran en las indagaciones
y; este tltimo afio, comenzé a transferirle
las denuncias recibidas para proceder a
una verificacién conjunta. La divisién de
derechos humanos y la divisién policial
de la ONUSAL combinaron la asisten-
cla técnica y en materia de verificacién
para garantizar que la nueva policia
actie efectivamente en el marco de la
ley. La ONUSAI también procura asis-

tencia técnica al poder judicial.

La APRONUC, en una sociedad
desarticulada por decenios de guerra,
puso principalmente el énfasis en la edu-
cacién sobre derechos humanos.?
Aprovechando el espacio creado por su
presencia, llevé a cabo un amplio pro-
grama de educacién popular recurrien-
do a los grupos musicales itinerantes,
tradicionales en Camboya, brigadas
méviles, videos, dibujos animados, radio y
televisién. Mds atin, formé a los instruc-

26 Aligual que en el caso de diplomacia y derechos humanos, armonizar verificacién y desarrollo ins-
fitncional también puede ser tarea delicada, sobre todo cuando a raiz dela primera la ONU tiene que
criticar las violaciones cometidas por las propias instituciones - la policfa, por ejemplo - a las que trata

de ayudar.

97 El Secretario General de la ONU describe la educacién sobre derechos humanos en estos términos:
“Se considera como la piedra angular de las actividades de APRONUC para fomentar el respeto de
los derechos humanos...” - Parrafo 12 del documento S/23613.
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tores camboyanos en materia de dere-
chos humanos. Estas actividades, al
parecer, surtieron efecto en cuanto al
conocimiento de la gente sobre sus dere-
chos y actitudes en relacién con los dere-
chos humanos en general. Por otra
parte, la APRONUC redacté un cédigo
penal para el perfodo de transicién e
imparti6 cursos a jueces y defensores no
profesionales.

5. La ONU debe fomentar la capaci-
dad de la sociedad civil.

El desarrollc sostenido de institu-
ciones democréaticas requiere una socie-
dad civil fuerte que controle y apoye
dichas instituciones.?® Una prensa critica
e independiente, organizaciones de dere-
chos humanos eficientes y otros grupos
de interés ptiblico son esenciales para
que el gobierno tenga presente sus res-
ponsabilidades.® Sin embargo, las ope-
raciones de la ONU se han concentrado
casi exclusivamente en actividades de
consolidacién del Estado. De hecho, el
potencial de verificacién masiva de la
ONU puede surtir el efecto inesperado
de desplazar a los guardianes del pafs en
cuestién.

Camboya fue una excepcién notable.
El mayor suceso, y el m4s duradero, del
Componente de Derechos Humanos de
la APRONUC, fue el papel que desem-
pefié en la gestacién del movimiento de
derechos humanos camboyano. En un
pafs todavia traumatizado por el holo-
causto perpetrado por los jemeres rojos, la
APRONUC nutrié bajo su ala protecto-
ra a los primeros grupos independientes de
derechos humanos que florecieron en el
suelo camboyano. Con pequefias sumas,
consejos y formacién guié el desarrollo
de estos valerosos grupos jévenes, e
incluso contribuy6 a la creacién de dos.
También recaudd dinero para un fondo
fiduciario destinado a secundar activi-
dades de formacién y facilité los vincu-
los entre ONG jemeres y sus homélogos
extranjeros e Internacionales, entre
otros, organizando un simposio sobre
derechos humanos en el que las ONG
asi4ticas e Internacionales establecieron
un grupo de misién para brindar apoyo
a las ONG camboyanas en su propio
pais.® Hoy en dia, los grupos camboya-
nos de derechos humanos verifican las
violaciones y obligan al gobierno a
investigar al respecto y a procesar a los
autores de las mismas.

28 Segun Clarence Dias y David Gillies, sin sociedad civil no puede haber democracia. Una de las
peculiaridades del desarrollo democritico es el grado en que se faculta a la gente y a las organiza-
clones de la sociedad civil y se incrementa la igualdad politica. Dias and Gillies, Human Rights,
Democracy and Development - International Centre for Human Rights and Democratic

Development, 1993.

29 Véase, por ¢jemplo, Blair and Hansen, Weighing in on the Scales of Justice: Strategic Approaches
for Donor Supported Rule of Law Programs - US Agency for International Development, 1994.

30 Coordinado por el Grupo Juridico Internacional de Derechos Humanos, y financiado en un prin-
cipio por el fondo fiduciario de la APRONUC, dos afios después, el grupo de misién sigue mante-
niendo una presencia permanente de activistas asiéticos y estadounidenses de los derechos humanos

que trabajan con colegas jemeres.
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6. La ONU debe respetar la cultura

del pafs en cuestién

Los funcionarios de las Naciones
Unidas son huéspedes de los paises
donde prestan servicios. Todas las
misiones de la ONU, incluyan o no un
componente de derechos humanos,
deberian llevarse a cabo con sensibilidad
cultural, teniendo en cuenta las cos-
tumbres y tradiciones del lugar y sope-
sando los efectos a largo plazo que ten-
drén en el pafs y la poblacién.®!

En situaciones como la de Camboya -
la llegada de un contingente militar casi
exclusivamente masculino en una socie-
dad fragil y tradicional - es m4s facil que
surjan problemas. Esa misién, al igual
~ que la de Mozambique y Yugoslavia, fue
empaifiada por un aumento significativo
de la prostitucién, la propagacién del
SIDA y las denuncias de acoso sexual.®
La presencia de los 22.000 efectivos de
la operacién de mantenimiento de la paz
también creé un cataclismo econémico,
pues no solo el personal de la ONU dis-
ponia de los autos mds grandes (que
fuera de las grandes ciudades eran los
dnicos) y vivia en las mejores casas, sino
que ademds, provocé un alza de precios.

Si bien algunos efectos adversos son
inevitables, una contratacién més selec-
tivo - que incluya la participacién de
mujeres y de ciudadanos de paises con
culturas semejantes - podrfa disminuir la
brecha entre la ONU y la poblacién del

lugar. La Misién Preliminar en

Guatemala, por ejemplo, recomendé que
la ONU no solo contratara antropélogos
y demds personas con experiencia en
tratar con poblaciones indigenas, sino
que ademds pusiera especial empefio en
contratar indigenas de otros paises.

Huelga decir que los contratados ya
sean civiles o militares - y sobre todo
policfas - deberfan seleccionarse por su
compromiso con los derechos humanos
y su aptitud a prestar servicios en un
pafs extranjero. La orientacién y la for-
macién en el lugar, deberfa ser norma no
solo en la labor de la ONU y los objetivos
de la misién sino también en el contexto
del propio pafs. La misién de
Guatemala, por ejemplo, comenzé por
un seminario de cinco dias en el que fun-
clonarios gubernamentales, intelec-
tuales, representantes de grupos de
derechos humanos y miembros de la
misién preliminar dieron charlas al per-
sonal para familiarizarlo con la situacién
y ponerlo al tanto de las normas de
conducta.

El Juez Michael Kirby - Presidente
del Comité Ejecutivo de la CIJ, nom-
brado Representante Especial del
Secretario General sobre la situacién de
los derechos humanos en Camboya, por la
Comisién de Derechos Humanos de la
ONU una vez que la APRONUC habfa
dejado el pafs - sugirié que la ONU for-
mulase directrices que rigieran la
contratacién, orientacién y formacién
del personal encargado del manteni-
miento de la paz y considerara la posibi-

31 Al respecto, véase Parker, Cultural Autonomy: A Prime Directive for the Blue Helmets - 55
University of Pittsburgh Law Review 207, 1993.

32 Véase, por ejemplo, Who's Watching the Peace keepers, Ms., mayo-junio de 1994, pdg. 10. En
Camboya, segitin se informé, el nimero de prostitutas pasé de 6.000 a 20.000 durante la misién de
un afio. En un informe de la ONU sobre Mozambique se constata que el aumento de la prostitucién
generado por la ONU incidié negativamente en la calidad de la vida. Id.
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lidad de aprobar un “cédigo de conducta”
aplicable a todo el personal de las
Naciones Unidas encargado del mante-
nimientos de la paz y de crear un érgano
de vigilancia que reciba denuncias, las
investigue y aplique las sanciones co
rrespondientes en caso de mala conducta.®

7. La coordinacién es indispensable

En lo que atafie a los derechos huma-
nos, existe la necesidad acuciante de sis-
tematizar la experiencia adquirida por la
ONU a través de las operaciones en el
terreno. Hasta la fecha, cada misién ha
comenzado practicamente de cero, defi-
niendo su propia organizacién, metodo-
logfa y métodos de trabajo.* Si bien es
cierto que cada operacién ha de encarar-
se con suficiente flexibilidad para poder
adaptarla a las exigencias del Ilugar,
dicha flexibilidad serd mucho mis idé-
nea si se funda en una “doctrina” cohe-
rente de las misiones de derechos huma-
nos en el terreno y en una metodologia
tipo aplicable a todas ellas. La contratacién
de personal para dichas operaciones es
sumamente auténoma y lenta, por lo que
el intervalo entre el momento en que se
decide enviar una misién y la puesta en
marcha de la misma suele ser bastante
largo, y durante esta espera la confianza en
la ONU puede desvanecerse. Todo ello

contrasta claramente con lo que sucede

tratindose de elecciones: una oficina
especializada utiliza una metodologia
tipo y los mismos expertos viajan de un
pais a otro aplicando la pericia acumula-
da. Salvo en el caso de Ruanda, las ope-
raciones en el terreno en materia de
derechos humanos se definieron en
Nueva York con un aporte infimo de los
propios organismos de las Naciones
Unidas en Ginebra, encargados de pro-
tegerlos y promoverlos.

Dado que se ha nombrado un Alto
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, cuyo man-
dato incluye la coordinacién de todas las
actividades de la organizacién en la
materia y la supervisién general del
Centro de Derechos Humanos, serfa
l6gico crear una dependencia, ya sea
bajo su control o tal vez en la sede de
Nueva York pero con el aporte del
mismo, encargada de planificar y siste-
matizar las actividades en el terreno.
Dicha dependencia podria establecer
una metodologia tipo, directrices como
las sugeridas en el presente articulo y
tomar por anticipado las debidas medi-
das para disponer de un equipo al que se
pueda recurrir cuando sea necesario. Al
velar por la méxima eficiencia posible de
los componentes de derechos humanos,
dicha dependencia podria procurar un
aporte inestimable a las metas de todo el
quehacer de las Naciones Unidas en lo
que atafie al mantenimiento de la paz.

33 Parrafo 80 y 81 del documento E/CN.4/1994/73/Add.1.

34 Cada misién establecié sus propias directrices metodolégicas, guidndose por las experiencias previas
y mejorandolas. La ONUSAL, tras funcionar durante mas de un afio sin una metodologia precisa,
elaboré una guia metodolégica destinada al personal, en la que se dan cuatro definiciones y proce-
dimientos para ocuparse de las denuncias y verificarlas. El manual més detallado, utihzado en
Haiti, también asesora sobre la manera de actuar en determinadas situaciones tales como manifes-
taciones y visitas a las carceles, y la manera de desenvolverse con la prensa. El manual de 114 pagi-
nas de la MINUGUA (preparado por una misién técnica preliminar integrada por personal de la
ONUSAL cedido en comisién de servicios) contiene un capitulo sobre la verificacién que incluye defi-
niciones detalladas de los distintos derechos, y otro sobre la conducta del personal donde hay largas
secciones sobre las relaciones con las poblaciones indigenas.
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Chile, dos ejemplos de lucha

contra la impunidad.”

Alejandro Salinas Rivera”

Evitar la impunidad en casos de vio-
laciones a los derechos humanos es
quiz4 el desafio mds importante y dificil
para quienes estdn en favor de la protec-
cién y promocién de estos derechos. En
los procesos de transicién de un régimen
politico violatorio de los derechos huma-
nos a otro protector de estos derechos,
es la impunidad por los casos de viola-
ciones graves a los derechos humanos un
asunto de extrema prioridad politica y,
por cierto, ética, especialmente cuando
se enfrenta al dilema del juzgamiento de
los violadores de derechos humanos y el
establecimiento de condiciones de esta-
bilidad politica que hagan viable la tran-

sicién.

Sin embargo, también es importante
tener en cuenta los obstdculos institucio-
nales objetivos que el mismo proceso de
transicién conlleva y que le imprimen un
sello caracteristico a cada proceso. En el
caso chileno, la transicién politica desde el
régimen militar hacia los gobiernos

democréticos de los presidentes Patricio
Aylwin Azocar y Eduardo Frei Ruiz-
Tagle ha estado caracterizada por los
obst4culos institucionales disefiados por
el régimen militar con el fin de entorpecer
el paso hacia la plena democracia. A
modo de ejemplo, el Senado estd com-
puesto actualmente por senadores elegidos
democriticamente y, también, por ocho
senadores que han sido designados por
el Gobierno del General Pinochet, esto
significa que en la cdmara alta la coali-
cién gobernante no tiene la mayorfa
necesaria para aprobar las leyes que son
indispensables para consolidar la demo-
cracia en el pafs.

En el 4mbito de los derechos huma-
nos, el obstdculo es la llamada Ley de
Amnistia de 1978, Decreto Ley 2.191,
dictada por el régimen militar para
garantizar la impunidad de los respon-
sables de las violaciones a los derechos
humanos cometidas durante los prime-
ros afios de dicho gobierno.

La Tercera Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago, dicté sentencia de segunda instancia con

fecha 26 de septiembre de 1994 en el caso de secuestro, tortura'y muerte de Lumi Videla Moya, hechos
ocurridos entre el 21 de septiembre de 1974 y el 3 de noviembre de 1974.

En el caso de secuestro y tortura de Barbara Uribe Tambley y Edwin Van Jurick Altamirano,
ambos hechos ocurridos el 10 de julio de 1974, dicté sentencia de segunda instancia con fecha 30 de

septiembre de 1994.

Ambas sentencias fueron redactadas por el abogado y profesor de Derecho Constitucional,
Humberto Nogueira Alcals, abogado integrante de la Tercera Sala de la Corte de Apelaciones de
Santiago. Poco tiempo después, Nogueira fue quitado de la lista de abogados que, de acuerdo al sis-
tema judicial chileno, pueden preparar ciertos casos para las Cortes de Apelaciones. Este hecho
fue interpretado por los juristas chilenos como una “sancién” por las sentencias que preparé.

**  Abogado, Universidad de Chile, LL.M. Notre Dame University, Estados Unidos de América.

La Revista — N° 53 /1994

13




No obstante que la Ley de Amnistia
contintia siendo un grave obstéculo para
hacer justicia, ha sido el Poder Judicial,
desafortunadamente, quien ha opuesto
més dificultades al momento de actuar
frente a casos de violaciones a los dere-
chos humanos. Durante el régimen militar
el Poder Judicial, salvo excepciones, se
escudé en una 1nterpretac1on restrictiva
de la Ley de Amnistfa de 1978 para inhi-
birse de investigar graves violaciones a
los derechos humanos y para negarse a
identificar a los responsables por tales

hechos.

La actitud de los tribunales de justi-
cia chilenos no ha variado mucho desde
que el pafs se encuentra bajo el signo de la
democracia. Los tribunales, muy espe-
cialmente las Cortes de Apelaciones y la
Corte Suprema, continian interpretan-
do restrictivamente la Ley de Amnistia,
entendiendo que por virtud de la aplica-
cién de esta ley aquellos casos de viola-
ciones a los derechos humanos cometi-
dos durante el perfodo que esta cubre,
no pueden ser investigados ni los res-
ponsables de los delitos identificados,
pues, sostienen los tribunales, que la Ley
de Amnistia “borra” totalmente el delito y
la responsabilidad de sus autores. En
razén de esta Interpretacién restrictiva,
los casos de violaciones a los derechos
humanos que llegan a conocimiento de
los tribunales de justicia casi en forma
automética son sobreseidos por la apli-
cacién de la Ley de Amnistia, quedando
sin investigar el hecho ni identificar la
responsabilidad de sus autores.

El panorama desalentador que pre-
senta la actitud de los tribunales chile-
nos, se ha visto gratamente excepciona-
do por las acciones de algunos jueces
que dignifican la conducta de los tribu-

14

nales al tratar de cambiar la interpreta-
cién “oficial” de la Ley de Amnistia. En
este sentido resultan ilustrativas dos sen-
tencias dictadas por la Tercera Sala de la
Corte de Apelaciones de Santiago. La
primera, se refiere al secuetro, tortura y
muerte de Lumi Videla. La segunda, a
los casos sobre detencién y posterior
desaparicién de Barbara Uribe Tambley y
Edwin Francisco Van Jurick
Altamirano.

Ambos casos son ilustrativos de que
es posible enfrentar con éxito los obsta-
culos que intentan entorpecer la accién
de la Justicia, en casos de violaciones a
los derechos humanos.

Es de interés el analisis de estos
casos, teniendo presente los pardmetros
que los instrumentos universales de
derechos humanos y de derecho interna-
cional humanitario nos otorgan, pues
pueden llegar a ser casos embleméticos
para enfrentar nuevas contiendas judi-
ciales, tanto en el plano de los tribunales
nacionales como internacionales.

El caso de Lumi Videla llegé a cono-
cimiento de la Tercera Sala de la Corte
de Apelaciones de Santiago, a través de
un recurso de apelacién. Lo mismo ocur-
ri6 en el caso del secuestro y tortura de
Barbara Uribe Tambley y Edwin
Francisco Van Jurick Altamirano.
Ambas sentencias de la Tercera Sala
hacen un andlisis sobre si es aplicable o
no al caso las normas sobre prescripcién
de la accién penal. Concluye el tribunal
que no es posible ello porque el plazo
que exige la ley no se habrfa camplido y
que en el caso de la asociacién ilicita de los
autores de los delitos imputados, no
existfan antecedentes en el proceso que
permitieran sefialar que ésta habfa ter-
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minado. Agrega el tribunal en el caso de
Uribe y Van Jurick, que por tratarse de
un delito de secuestro que tiene carac-
teristicas de permanencia “se ha conti-
nuado cometiendo con posterioridad al
lapso cubierto por el Decreto ley N°
2191 (Ley de Amnistia).” Al respecto
concluye que “ no se da la concurrencia de
los presupuestos que permitan declarar
la amnistia en esta causa por secuestro.”

Estado de guerra.

El segundo aspecto considerado por
el Tribunal fue determinar si en Chile
hubo estado de guerra al momento de
ser secuestrada Lumi Videla el 21 de
septiembre de 1974 y a la fecha de su
muerte el 3 de noviembre del mismo
afio, y lo mismo ocurre con el caso de
secuestro y torturas de Uribe y Van
Jurick, ambos hechos ocurridos el 10 de
julio de 1974. Sobre este punto el tribunal,
luego de analizar una serie de argumentos
juridicos y de hecho, concluy6 que hubo
estado de guerra en Chile durante la
época en que sucedieron los hechos
investigados y por lo tanto son “plena-
mente aplicables los convenios de
Ginebra de proteccién de los derechos
humanos de las fuerzas enemigas orga-
nizadas y de la poblacién civil afectada y
se sancionan los crimenes de guerra, los
cuales constituyen una forma de abuso
de la fuerza producida dentro de una
situacién material creada por un conflic-
to armado, pudiendo ser éste interno o
internacional”.

Sentido y alcance
de los tratados internacionales.

Una tercera linea argumental que
tuvo en cuenta el Tribunal fue determi-
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nar “el sentido y alcance que tienen los
tratados internacionales en el ordena-
miento juridico chileno”. Sobre este
punto, el razonamiento del Tribunal fue
sefialar que es la Constitucién de la
Reptiblica la tnica habilitada para deter-
minar la existencia de otras normas den-
tro del ordenamiento juridico, como
también regular el procedimiento de
incorporacién e integracién en el orde-
namiento juridico nacional. Segin
expresa con claridad el tribunal el tratado
forma parte del derecho interno una vez
que es aprobado por el Congreso, ratifi-
cado por el Presidente de la Repriblica y
finalmente publicado en el Diario
Oficial. Conviene tener presente que,
para la doctrina chilena los tratados o
convenios internacionales estdn ubica-
dos en una jerarquia superior a la ley y
asi también lo ha venido asentando la
jurisprudencia de los tribunales super-
lores de justicia.

La Tercera Sala de la I. Corte de
Apelaciones de Santiago, sostiene en sus
sentencias, que la interpretacién y apli-
cacién de los tratados o convenios inter-
nacionales debe hacerse de buena fe
(bonna fide) y de acuerdo con las reglas
generales del cumplimiento del derecho
internacional, no pudiendo el Estado
invocar su propio derecho interno para
eludir sus obligaciones internacionales,
pues de hacerlo comete un hecho ilicito
que compromete la responsabilidad
internacional del Estado. De acuerdo al
articulo 27 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de
1969, citado en las sentencias analiza-
das, un Estado Parte no puede invocar
las disposiciones de su derecho interno
como justificacién del incumplimiento
de un tratado.
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Finalmente, la Corte de Apelaciones
sefiala que “ante una contradiccién entre
ley y tratado, el problema no se pla.ntea
en el 4ambito de la validez de tales nor-
mas sino que se plantea en el terreno de la
aplicabilidad, 4mbito dentro del cual
debe decidir el juez ordinario, aplicando
preferentemente el tratado”.

Las sentencias se fundamentan tam-
bién en consideraciones de cardcter juri-
dico-filoséficas, sefialando al respecto
que “la Constitucién establece como
pilares esenciales de su ordenamiento
juridico en sus articulos 1°, 5° inciso 2°y
19° numeral 26, la dignidad de la persona
humana y los derechos humanos esen-
ciales que emanan de ella, a cuya luz
debe interpretarse todo el ordenamiento
juridico.” Se reconoce que los tratados
de derechos humanos se diferencian de
los demés tratados internacionales,
como lo ha seflalado la Corte
Internacional de Justicia, porque ‘los
Estados contratantes no tienen intereses
propios. Tienen solamente, todos y cada
uno de ellos, un interés comiin, que es el
de preservar los fines superiores que son
la razén de ser de la convencién.”

La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, citada en ambas
sentencias, sobre esta materia ha sefialado
que “no son tratados multilaterales de
tipo tradicional concluidos en funcién de
un intercambio reciproco de derechos,
para el beneficio mutuo de los estados
contratantes. Su objeto y fin son la pro-
teccién de los derechos fundamentales
de los seres humano, independientemen-
te de su nacionalidad, tanto frente a su
propio Estado, como frente a los otros
Estados contratantes. Al aproba.r estos
tratados sobre derechos humanos, los
Estados se someten a un orden legal
dentro del cual ellos, por el bien comin,
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asumen varias obligaciones, no en rela-
cién con los Estados, sino hacia los indi-
viduos bajo su jurisdiccién.”

En materia de derechos humanos, el
juez debe interpretar los tratados tenien-
do en cuenta su fin dltimo, que es la pro-
teccién a los derechos humanos de la
persona, valor y principio fundamental y
clave esencial para la interpretacién del
ordenamiento constitucional, siendo en
consecuencia una Interpretacién sis-
temdtica y finalista.

Se desprende del ordenamiento juri-
dico constitucional, seglin sefiala la
Corte de Apelaciones de Santiago “que
la obligacién del sometimiento de todos
los poderes a la Constitucién y a la obli-
gacién de respetar y promover los dere-
chos humanos, no solamente establece el
deber de los érganos de(l) Estado de no
lesionar el 4mbito individual o institucio-
nal protegido por tales derechos, sino
también la obligacién positiva de contri-
buir a la efectividad de ellos, los que
constituyen un componente esencial del
orden publico nacional.”

La obligacién positiva de proteger y
garantizar la efectividad del respeto a los
derechos fundamentales, ha determina-
do que el Estado proteja tales derechos
penalmente. La proteccién penal es
considerada como parte esencial del
mismo derecho. La proteccién de la per-
sona mediante el sistema legal penal, sea
a través de normas del derecho interna-
cional de los derechos humanos, el dere-
cho humanitario internacional o el derecho
interno es la consecuencia de esta obli-
gacion.

Resulta importante destacar que la
Corte de Apelaciones establece que ante la
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eventualidad de un conflicto o colisién
entre el principio de la seguridad juridica
y el principio de justicia y de fuerza vin-
culante de los derechos humanos, la jus-
ticia es la preocupacién central, corres-
pondiendo declarar la invalidez o
inaplicabilidad de aquellos actos o nor-
mas emanadas de los poderes politicos
que desconozcan tales derechos o que
sean el resultado del procedimiento
durante el cual los derechos esenciales
hayan sido ignorados.

Convenios de Ginebra de 1949.

Las sentencias también discurren
sobre un nuevo tipo de argumento,
teniendo en cuenta el derecho interna-
cional humanitario, en particular los
Convenios de Ginebra de 1949. El razo-
namiento del tribunal se inicia sefialando
que los Convenios de Ginebra de 1949
. forman parte del ordenamiento juridico
chileno desde 1951, fecha en que fueron
aprobados por el Congreso Nacional y
luego oficialmente publicados.

En caso de conflicto armado sin
cardcter internacional, el tribunal expre-
samente sefiala que el Estado parte tiene
la “obligacién de ... aplicar, a las perso-
nas que no participen directamente en
las hostilidades o las personas que hayan
quedado fuera de combate por diversas
razones, un trato humanitario, quedan-
do prohibidos en todo tiempo y lugar los
atentados a la integridad corporal, las
mutilaciones, los tratos crueles, inhumanos
y degradantes, las torturas y suplicios y
los atentados a la vida.”

Diversas  disposiciones de los
Convenios de Ginebra, citadas por las
sentencias, sefialan la obligacién del
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Estado de perseguir y procesar a los res-
ponsables por graves violaciones al dere-
cho humanitario. Concluye el tribunal,
acertadamente a nuestro parecer, que
“las autoridades de un Estado Parte no
pueden dictar normas internas que
contravengan el cumplimiento de buena fe
de los Convenios y  Tratados
Internacionales en anilisis (Convenios
de Ginebra de 1949), desde la entrada
en vigencia de los mismos. De esta
manera, tales delitos que constituyen
infracciones graves de la Convencién,
son imprescriptibles y no sujetos a
Amnistfa, no pudiendo aplicarse respecto
de ellos la prescripcién de la accién
penal de diez afios respecto de los cri-
menes previstos en el articulo 94 del
Cédigo penal, ni tampoco corresponde
aplicar la amnistia como forma de extin-

guir la responsabilidad penal, como
determina el Decreto Ley N°2.191 (Ley
de Amnistfa de 1978)...”

También es importante destacar que
la responsabilidad del Estado no se limi-
ta a la persecusién y juicio de los respon-
sables por las violaciones, sino que tan
importante como lo anterior, es evitar
alterar la condicién criminal y la respon-
sabilidad subsecuente de los actos que
vulneran las leyes de la guerra y los
derechos de las personas durante ella.
Como lo sefiala la Corte de Apelaciones
una situacién asi serfa calificada de
“autoabsolucién que repugna a toda
nocién juridica bésica de respeto de los
derechos humanos y del respeto del
derecho consuetudinario y convencional
internacional de derechos humanos,
junto con vulnerar los valores y princi-
plos bésicos de nuestro propio ordena-
miento constitucional...”
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La Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Fue considerada como fundamento
de ambas sentencias, sefialando que para
tal efecto es plenamente aplicable, por
encontrarse ratificada por el Estado de
Chile. Tanto la obligacién contenida en
el articulo 4° de velar porque “todos los
actos de tortura constituyan delitos
conforme a la legislacién penal”; como la
obligacién imperativa del Estado de cas-
tigar “esos delitos con penas adecuadas
en las que se tenga en cuenta su grave-
dad”. Todo esto establece una obligacién
del Estado de juzgar de acuerdo a las
leyes nacionales los delitos de tortura.

El tribunal, sobre esta materia
expresé que: “Asf de acuerdo a las dis-
posiciones citadas, no cabe prescripcién de
la accién penal ni la amnistia sobre los
delitos de tortura, ya que existe la obli-
gacién impuesta por el Tratado, que
forma parte del ordenamiento juridico
interno, con un valor superior a la ley,
que obliga a los érganos del Estado, y
especialmente a los tribunales de justicia
de respetar y promover los derechos y
obligaciones contenidas en el Tratado

para el Estado de Chile.”

La Corte expresamente establece que
no cabe la prescripcién de la accién
penal ni la amnistfa sobre los delitos de
tortura, “ya que existe la obligacién
impuesta por el Tratado,” el que forma
parte del ordenamiento juridico interno
del Estado de Chile y existe, ademis, la
obligacién expresa para los tribunales de
justicia de respetar y promover los dere-
chos y obligaciones contenidas en el
Tratado, no pudiendo, en consecuencia,
dejar “de investigar ni ejercer jurisdic-
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cién sobre los delitos de tortura que se
hayan determinado y en los cuales existen
personas individualizadas como autores,
cémplices o encubridores del delito ana-
lizado,...” :

El Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

También ha sido incorporado al
ordenamiento juridico interno chileno y
asf lo reconocen ambas sentencias. El
Pacto establece la obligacién de los
Estados Partes a no admitir restriccién o
menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o
vigentes en un Estado Parte en virtud de
leyes, convenciones, reglamentos o cos-
tumbres, so pretexto de que el presente
Pacto no los reconoce o los reconoce en
menor grado (articulo 5.2). El tribunal
ha interpretado que tal disposicién harfa
“Inaplicable la prescripcién de la accién
penal a crimenes graves de guerra o deli-
tos de lesa humanidad que violen dere-
chos humanos esenciales, como son el
derecho a la vida, el derecho a no ser
torturado, los que se encuentran garanti-
zados por la Constitucién y reforzados
por el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en sus articulos 6°
parrafo 1°y articulo 7°.”

Respecto a la amnistfa, reconocida
por el Pacto, la Corte sefiala que el propio
Pacto se encarga de circunscribirla sélo
al 4mbito de quenes fueren condenados a
muerte, “con el objeto de preservar el
bien juridico de mayor valor que es la
vida humana.” En seguida, el tribunal
aclara que la amnistia no puede ser invo-
cada para “impedir la sancién de indivi-
duos o agentes del Estado que, debiendo
proteger y garantizar la vida, y la integri-
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dad fisica y psiquica de las personas,
hubieren actuado violentando tales dere-

chos.”

La Convencién Americana de
Derechos Humanos o Pacto de San

José de Costa Rica.

Se encuentra también incorporada al
derecho interno chileno y en virtud de
las normas contenidas en ella existe el
deber de todos los érganos del Estado y en
especial de los tribunales de justicia,
como se encarga de subrayar las senten-
cias, de aplicar el articulo 1.1 que esta-
blece: “Los Estados Partes en esta
Convencién se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidas en
ella y a garantizar su libre y pleno ejerci-
cio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacién alguna.”
La 3* Sala de la Corte de Apelaciones
reconoce la autoejecutividad de los dere-
chos contenidos en el Pacto de San
José, como ya ha sido reconocido por la
propia  Corte Interamericana de
Derechos Humanos, salvo algunas dis-
posiciones que requieren posterior
desarrollo legislativo.

Las sentencias analizadas establecen
que “los Estados Partes tienen la obliga-
cién de investigar las violaciones de los
derechos humanos y de castigar a los
responsables como lo ha determinado.la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la sentencia del caso
Veldsquez Rodriguez, sefialando: '...una
ley de amnistfa que prohibe investiga-
ci16n, establecimiento de responsabilidad y
competencia por agentes del Estado que
resulten responsables, violarfa la obliga-
cién establecida bajo el articulo 1(1) de
la Convencién. Leyes de amnistia de tal
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alcance, de ser declaradas vélidas, trans-
formarfan leyes nacionales en impedi-
mentos legales al cumplimiento de la
Convencién Americana y otros instru-
mentos Internacionales’.” Sobre este
aspecto resulta importante destacar que
el tribunal chileno, compartiendo el
razonamiento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
va mds all4 al sefialar que “los derechos
humanos fundamentales son parte de la
constitucién material de acuerdo al arti-
culo 5° de la Carta Fundamental” y al
establcer que al constituir “un limite a la
soberanfa del Estado por expresa dispo-
sicién del constituyente, éstos (los dere-
chos humanos) deben aplicarse prefe-
rentemente a las disposiciones de
derecho interno.”

Derecho a la justicia.

El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, segtin se cita en las
sentencias analizadas, sefiala que el
derecho a la justicia frente a las viola-
ciones criminales de derechos humanos
no admite suspensién alguna (articulo
15.2). En consecuencia, expresa la 3*
Sala de la Corte de Apelaciones de
Santiago, que: “Frente a tal norma no
puede sostenerse en su contra el princi-
pio de legalidad o de no retroactividad
de la ley, ya que la justicia debe ser ejer-
cida de acuerdo con los principios gene-
rales del derecho reconocidos por la
Comunidad Internacional, los que pri-
man y deben preferirse a la legislacién
interna en caso de conflicto con ella, y
ain en caso de peligro para la vida
misma de la nacién,...”

La Corte de Apelaciones de
Santiago, finalmente, ha expresado que
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se encuentra vinculada por la misma
Constitucién Politica y por los Pactos
Internacionales de derechos humanos
vigentes que ha ratificado el Estado de
Chile, por lo que no puede sustraerse de
tal obligacién constitucional sin incurrir en
“notable abandono de deberes, como asi-
mismo, exponer la seguridad y el honor
del Estado de Chile en el campo interna-
cional y debilitar el Estado de Derecho y
los principios del constitucionalismo
democrético que constituyen el soporte

20

ético y juridico de la Carta Fundamental
de la Nacién Chilena.”

Este razonamiento final refleja el
claro compromiso de un sector de la
judicatura chilena por cumplir con los
compromisos internacionales en materia
de derechos humanos y desarrollar
todos los esfuerzos que sean necesarios
para que el Estado de Derecho se mate-
rialize en acciones concretas en favor de la
justicia.
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El dictamen de la Corte Suprema de India
sobre la validez constitucional

de las Leyes TADA

Fali S. Nariman *

El doble objetivo de todo sistema
civilizado de justicia penal es garantizar
que se condene al culpable y evitar que
se condene al inocente. La integridad del
sistema de justicia penal de cualquier
pafs es un objetivo mas alto que la
condena del culpable. Los decretos anti-

terroristas (1984, 1985 y 1987) y la apli--

cacién indiscriminada de los mismos lle-
varon a nuestros ciudadanos a
cuestionar la integridad del sistema de
justicia penal de la India. Algunos plan-
tearon la cuestién a los tribunales, impu-
gnando la constitucionalidad de los mis-
mos pero sin resultado.

El 11 de marzo de 1994, siete jueces de
la Corte Suprema se reunieron para dar a
conocer sus respectivos dictdimenes en

casos de TADA.!

Al escuchar el dictamen mayoritario
no pude sino recordar con desconsuelo,
el caso ADM Jabalpur (AIR 1976 SC
1207)? cuyo efecto y repercusién fue
para la jurisprudencia india lo que cien
afios antes fuera el fallo Dred Scott (el

conocido caso sobre la esclavitud) que
se convertirfa en practica legal corriente en
los EE.UU. Los eruditos estadouni-
denses lo consideran el peor fallo (Scott vs.
Sandford - 60 US 393 - 1857) pronun-
ciado por el Tribunal Supremo de dicho
pais. “Se erige como un modelo de un
quehacer judicial censurable y escasa
habilidad ~judicial” se asevera en
“Oxford Companion to the Supreme
Court of the United States”, publicado
reclentemente. La sentencia se aprobé
con 7 votos a favor y 2 en contra: el juez
Taney, presidente de la Corte Suprema,
que hablé en nombre de la misma y los
jueces Curtis y Maclean que disentieron
Se dice que 25 afios después, cuando el
juez John Harlan escribié el virulento
texto en el que expone su disentimiento
en el caso de derechos civiles de 1883, lo
hizo con la misma pluma y el mismo tin-
tero que utilizara el juez Roger Taney
para redactar el dictamen relativo al
caso de esclavitud. En el caso de dere-
chos civiles, al tiempo que la mayoria
abatfa disposiciones claves de la ley de
derechos civiles de 1875, el juez Harlan
mantuvo que la segregacién en locales

*  Abogado principal ante la Corte Suprema de India y Presidente del Colegio de Abogados de India.

1 Kartar Singh vs. State of Punjab y muchisimos otros casos (autos judiciales, recursos penales y
SLP) impugnando la legalidad de las leyes “Terrorist Affected Areas (Special Courts) Act” de
1984, “The Terrorists and Disruptive Activities (Prevention) Act” de 1985 y “Terrorist and
Disruptive Activities (Prevention Act” de 1987, englobadas en la denominacién comén “TADA

Acts”.

2 Sustentando las drésticas leyes de emergencia sobre la detencién preventiva.
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ptiblicos era un “simbolo de esclavitud”
y que el Congreso podfa proscribir
constitucionalmente conforme a la
Décimotercera Enmienda. En su opi-
nién minoritaria expresa su propio
enfoque en cuanto a la interpretacién de
la ley con estas palabras:

“No es el texto que hace la ley
sino el sentido intrinseco de la
misma: el texto de la ley es
impersonal, el sentido y la
razén de la ley es el alma.”

Posteriormente, en el caso Plessy vs.
Fergusson (1896) el juez Harlan vuelve a
disentir, oponiéndose a la mayorfa que
aboga por un trato igual pero separado
de los afroamericanos. Harlan murié en
1911. Afios después, cuando el Tribunal
Warren invalidé el fallo del caso Plessy -
en el caso Brown vs. el Consejo de edu-
cacién (1954) - los disentimientos del
juez Harlan se consideraron los mds
honorables para jredorar los blasones
del pasado del Tribunal Supremo de los
EE.UU.! El juez Harlan fue vindicado

pero {a titulo péstumo!

Todo esto, y mas, me pasé rdpida-
mente por la mente cuando escuché los
dictdmenes lefdos en el tribunal el 11 de
marzo, sustentando la validez constitu-
cional de los decretos TADA. Desde
entonces, he visto la palabra escrita.
Considero que hay mucho que encomiar
en las opiniones minoritaris de dos
jueces: K. Ramaswamy y R.M. Sahaj,
pero jay! ;con qué fin? Ellos también
pueden ser vindicados a titulo péstumo -
pero (a juzgar por la experiencia judicial

actual) la vindicacién péstuma jtarda
mucho!

Mientras tanto, todos los retoques al
Articulo 21° la superestructura judicial
ideada y edificada en torno a la cladsula de
vida y libertad de nuestra Constitucién -
caracteristica positiva de la era posemer-
gencia (junio de 1975) - queda desman-
telada por no decir demolida. Estamos
en una situacién que nos hace retroceder
a la del caso Gopalan que remonta a
1951, pemitanme explicarlo.

La expansiva jurisprudencia consti-
tucional elaborada en los EE.UU. pro-
vocé el temor de uno de los jueces més
conservadores (J. Frankfurter) de que
se exportara a tierras extran;eras, y este
dltimo aconsejé al conse]ero constitucio-
nal de la India (B.N. Rau) no incluir el
requisito del debido proceso legal en la
clatisula de vida y libertad del Articulo
21 del Capitulo sobre derechos funda-
mentales y que se utilizara la redaccién
neutra de la Constitucién japonesa que
dice: “nadie serd privado de la vida y la
libertad salvo con arreglo al procedi-
miento establecido por ley”. Los redac-
tores de la Constitucién aceptaron este
consejo y en el primer afio de la
Constitucién, la Corte Suprema de la
India interpretd la frase al pie de la letra
(y tal como se entendfa que debia leerse)
es decir, que el hecho de privar a alguien
de la vida o la libertad podia justificarse
mediante un procedimiento sancionado
por ley (Gopalan vs. Estado de Madr4s -
AIR 1950 SC 27). Pero las palabras
cobran un nuevo significado con el paso
del tiempo. Dieciocho afios después, una
Corte “militante” invalidé el fallo de

3 El Articulo 21 dice: “Nadie ser4 privado de su vida o libertad personal salvo con arreglo al proce-

dimiento establecido por ley.”
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dicho caso manteniendo que “el procedi-
miento” prescrito por ley podfa ser exa-
minado en cualquier momento por los
tribunales; todo procedimiento que pri-
vara a alguien de su vida o libertad arbi-
traria o irracionalmente, no podia ser
aceptable en virtud del Articulo 21:
(Maneka Gandhi - AIR 1978 SC 597);
un comentario enigmdético respecto a
esta decisién fue que los “jueces de la
India habfan convertido la versién japo-
nesa en el debido proceso estadouniden-
se” y punto. Pero ya no; no, tras el dicta-
men mayoritario sobre los casos
relativos a las leyes TADA.

Casi desde el principio del mismo, los
jueces admiten que dichas leyes ‘tienden
a ser muy severas y drésticas”.

(1) Las definiciones de “terrorista” y
“actividades subversivas” son tan
amplias que abarcan incluso la
manifestacién pacfica de opiniones
acerca de la soberanfa y la integri-
dad territorial permiten el arresto
sin acusacién formal por un periodo
de hasta seis meses (antes era un
afio) para proceder a averigiia-
clones;

(1) las leyes permiten el arresto sin acu-
sacién formal por un perfodo de
hasta sels meses (antes era un afio)
para proceder a averigiiaciones;

(1) los juicios no se llevan a cabo en los
tribunales penales habituales ni en
audiencia ptblica, sino ante “tribu-
nales constituidos” especialmente
que sesionan sin publico y adoptan
procedimientos refiidos con el

Cédigo de procedimiento penal;

(iv) cuando la persona arrestada y acu-
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sada es de una zona afectada por el
terrorismo (segin declaraciones del
gobierno central o estatal) le incumbe
el deber de probar que no ha cometi-
do un acto terrorista;

(v) la reclusién es norma y la libertad
bajo fianza rara excepcién;

(vi) sobre todo, las TADA barrieron con
las garantias materiales arraigadas
en el derecho positivo por mas de un
siglo. Una persona puede ser conde-
nada fundédndose en el testimonio de
otro acusado (a quien se promete la
absolucién) sin corroborarlo, o en la
grabacién de la “confesién” del propio
acusado a un oficial de policfa; la
admisiblidad de una confesidn seme-
jante resultaba abominable a los
autores de la “Evidence ACT” que
remonta a 1872, época en que con
toda razén se la consideraba précti-
camente una invitacién ja torturar al
detenido!

Es mds, se ha mantenido que las
leyes TADA no violan el Articulo 21.
(Por qué? Debido a un error evidente
del dictamen mayoritario; un error de
enfoque.

Los jueces prosiguieron consideran-
do el texto del Articulo 21 - al igual que la
mayoria en el caso Gopalan (1950) -
incluso después que sus ilustres predece-
sores hubieran revelado el alma del
mismo (en 1978). El procedimiento
prescrito por ley no debe ser arbitrario
ni irracional. En el caso Maneka Gandhi
(1978) el trlbunal constitucional i 1ntegra—
do por siete )ueces habia dicho “arbitrario”
o ‘irracional” jen cuanto a que7
Obviamente, en cuanto a la privacién de
la vida y la libertad, no en cuanto a la

23




“ley” o al objeto de la misma. Entonces,
ahora cabe poner dicho caso en tela de
juicio: no importa cuan arbitrario o irra-
cional sea el procedimiento para privar
de la vida o la libertad, ni cuan severas y
drésticas sean las disposiciones de la ley
;se les loara! Este es la razén de Kartar
Singh. Se pasa por alto el hecho de que la
India fue signataria y ratificé el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en el que se sientan normas
para juzgar la racionalidad de las leyes
que afectan a la vida y la libertad. Las
leyes TADA infringen totalmente los
Articulos 9y 14 de dicho pacto - el dere-
cho de la persona detenida a ser infor-
mada “sin demora” de la acusacién for-
mulada contra ella (Art. 9-1); de ser
llevada “sin demora” ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales y a ser juzga-
da dentro de un plazo razonable (Art. 9-
3). El derecho de ser ofda ptiblicamente
(Art. 14-1); el derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad (Art. 14-2), el derecho a no
ser obligada a declarar contra s{ misma
ni a confesarse culpable (Art. 14-3 inc.
g); no se menciona ninguna de estas dis-
posiciones.

Se sostiene que para garantizar nues-
tra seguridad, las leyes TADA deben
aplicarse con cabal rigor y severidad
contra aquellos que reconocida e incues-
tionablemente son “terroristas”. Sf, pero no
solamente cuando son acusados de serlo.
Los poderes ilimitados e incontrolados
gjercidos al amparo de dichos decretos
resultan atin mas horrendos cuando las
estadisticas oficiales revelan que no més de
un 1% de los juzgados por los tribunales
especiales son condenados, el resto son
absueltos por “falta de pruebas”. No hay
datos estadisticos que indiquen en cuan-
tos casos ello obedece a que los testigos
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que han atestiguado bajo juramento se
niegan a declarar, ni en cuantos casos se
debe a que en realidad no habfa testigo
alguno, ni “prueba” digna de ese nombre
jcuando se arresté y detuvo al acusado!
iY nos preciamos de ser un pafs que se
rige por el Imperio del Derecho!

La conclusién de la mayoria, susten-
tando la constitucionalidad de las leyes
TADA recuerda la advertencia del juez
estadounidense Frankfurter (el mismo a
quien se pidi6 consejo respecto a la
redaccién del Articulo 21) que dijo: “No
confien en jueces y tribunales para
conservar las libertades”; sabfa que
jueces (y abogados) dominaban la pala-
bra escrita, podian racionalizar, y por
ende, legltlmar, las leyes méas tirdnicas.
Algunos jueces nuestros ya lo hicieron
en el caso ADM Jabalpur, y lo vuelven a
hacer ahora en el caso Kartar Singh.
Ahora bien, conforme a nuestra
Constitucién, debemos confiar en nues-
tros jueces para conservar nuestras
libertades. Ningtin otro lo haré. A nosotros
incumbe el duro camino de: estimular (e
instruir) a la opinién publica, y a través de
una argumentacmn V1gOorosa, mediante
los procedimientos establecidos por ley,
luchar por eliminar esta mancha de la
trayectoria hasta entonces inmaculada
de la Corte Suprema de India en la esfe-
ra de los Derechos Humanos.
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Peculiaridades de la Administracién
de Justicia bajo la administracién palestina

Mona Rishmawi*

Introduccién

El funcionamiento de la Autoridad
Nacional Palestina en Gaza y Jericé se
rige por la Declaracién de Principios del
Gobierno de Transicién, firmada por
Israel y la OLP el 13 de septiembre de
1993, y por el Acuerdo sobre la Franja
de Gaza y Jericé, firmado por las mis-
mas partes el 4 de mayo de 1994. La
Declaracién prevé tres etapas para
resolver el conflicto israelo-palestino.

La primera se inici6 tras la firma del
acuerdo citado, segiin el cual, los
poderes conferidos al gobierno militar
wsraeli en Gaza y Jericé se transmitieron
a la Autoridad Nacional Palestina; un
quasi gobierno, dirigido por Yasser
Arafat y compuesto de 24 Ministros pro-
cedentes de la comunidad palestina en el
exilio y los Territorios Ocupados. No
obstante, Israel conserva jurisdiccién en
determinadas esferas tales como la segu-
ridad exterior, los asentamientos, los ciu-
dadanos israelfes y las relaciones exte-
riores. En virtud de dicho acuerdo,
Israel replegé sus tropas y se retiré de
casi un 62% del territorio de Gaza y de
unos 27 kilémetros de la zona de Jericé.

La segunda abarca un perfodo de
transicién de cinco afios en el que se

operard una transmisién paulatina de
responsabilidades en determinadas esferas
bajo jurisdiccién israeli, a saber: educa-
ci6n, cultura, salud, bienestar social,
impuestos y turismo. Ahora bien, en el
curso de esta etapa, Israel seguird man-
teniendo la jurisdiccién sobre Jerusalén,
los asentamientos israelies, las relaciones
exteriores v el control de fronteras.

La etapa final se refiere al estatuto
permanente de Gaza y Cisjordania y, de
conformidad con los acuerdos, las nego-
ciaciones al respecto deberdn comenzar
a mds tardar a principios del tercer afio
del perfodo de transicién.

Las limitaciones previstas en los
acuerdos comprometen la perspectiva de
que el régimen palestino cuente con un
Poder Judicial propio e independiente.
En el presente articulo se da un panorama
general del acuerdo israelo-palestino, se
subrayan algunos retos de orden
conceptual respecto a las leyes y los tri-
bunales de las zonas palestinas, se des-
cribe brevemente el sistema juridico
vigente en dichas zonas y se examinan
algunas peculiaridades del proceder
palestino en la Franja de Gaza y Jericé.
Por tltimo, se proponen algunas medi-
das concretas.

Directora del Centro para la Independencia de Jueces y Abogados de la CLJ. Esta resefia se basa
en dos artfculos preparados por The Center of Islamic and Middle Eastern Law, SOAS, London
University (London) y The Center for Policy Analysis on Palestine (Washington D.C.).
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Panorama general de IOS acuerdos

A lo largo de los acuerdos hay varios
temas 1mportantes que confieren la
supremacia a Israel. Tal como se verd a
continuacién, dichos acuerdos no pre-
vén una verdadera separacién de los
palestinos respecto a Israel. Antes bien,
crean una relacién de dependencia.
Asimismo, fomentan el concepto de una
soberanfa compartida entre Israel y los
palestinos en lo que atafie a Gaza y
Cisjordania. Por otra parte, reservan un
trato privilegiado a los israelies y garanti-
zan a Israel una impunidad total en lo
que atafie a violaciones de derechos
humanos perpetradas durante la ocupa-
cién. Veamos estas cuestiones una por
una.

1. Dependencia en lugar
de separacién

Los acuerdos establecen una estruc-
tura compleja, tal vez tinica en su género.
Si bien Israel asevera que los acuerdos
encarnan el concepto de separacién de
israelfes y palestinos, sus disposiciones
someten la  Autoridad  Nacional
Palestina (ANP) a Israel en varias esferas
significativas. Ademds, permiten que
éste intervenga en esferas fundamentales
de la vida cotidiana palestina, tanto en la
Franja de Gaza como en Jericé, sin olvi-
dar que so;uzgan las estructuras politi-
cas y econdémicas palestinas a las
israelfes. El acuerdo sobre la Policia
Palestina, por ejemplo, permite a Israel
determinar la conducta y el funciona-
miento de la misma. El acuerdo sobre la
estructura y los poderes de la AINP esti-
pula que esta tltima debe informar a
Israel de cualquier cambio en la compo-
sicién de la misma. Asimismo, Israel
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jurisdiccién de la ANP y

debe aprobar la modalidad y las condi-
ciones de las elecciones. En otras pala-
bras, los acuerdos no crean una entidad
separada que gobierna independiente-
mente el territorio que controla. Antes
bien, de conformidad con los mismos, la
ANP es una entidad sumamente depen-
diente de Israel.

2. Soberania compartida

Analicemos ahora el concepto de
soberanfa compartida entre israelfes y
palestinos en los Territorios Ocupados.
Los acuerdos dividen el territorio y las
funciones de ambas partes, al menos
durante el perfodo de transicién.
Algunas zonas, como por ejemplo aque
llas donde se encuentran los asentamien-
tos y las bases militares israelfes, al igual
que las fronteras, quedan fuera de la
siguen en
manos de Israel, al menos durante dicho
periodo. Los acuerdos tampoco exigen a
Israel el Congelar la expansién de los
asentamientos en la Franja de Gaza y
Cisjordania durante el perfodo de transi-
cién. Por otra parte, si bien se prevé que
la. ANP asuma el poder en Gaza y
Jericé, se la excluye de determinadas
funciones tales como relaciones exte-
riores, seguridad externa, seguridad de
los colonos israelies y de las instala-
ciones militares. En otras palabras, los
acuerdos permiten que Israel comparta
la soberanfa en la Franja de Gaza y
Cisjordania.

3. Trato privilegiado a los israelies

Los acuerdos no sélo dan la preferen-
cla a las estructuras y sistemas politicos
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israelies respecto a los palestinos, sino
que ademds confieren mayor respeto y
privilegios a los ciudadanos israelies. Asi
por ejemplo, de las tres disposiciones
que contienen los acuerdos sobre la
observancia de los derechos humanos y
el Imperio del Derecho, dos se refieren
concretamente a la conducta de la ANP
con los israelies. Una de ellas estipula
claramente que cuando un israeli es
arrestado o “detenido” por la policia
palestina, se deben respetar sus dere-
chos humanos. Pero no existe disposi-
cién alguna que exija lo mismo a Israel
respecto a los palestinos arrestados o
detenidos. Habida cuenta de los
informes sobre malos tratos que las fuer-
zas de seguridad israelfes infligen sis-
tematicamente a los detenidos palestinos
y el uso generalizado de la tortura en las
carceles 1sraelies, no hubiera resultado
excesivo pedir que Israel respete los
derechos humanos de los detenidos
palestinos. Sea como sea, los acuerdos
no confieren a la ANP la facultad de
arrestar o detener a ciudadanos israelfes.
Si un israeli comete un delito en el terri-
torio bajo control palestino, la policia
palestina debe notificarlo inmediatamen-
te a las fuerzas armadas israelfes y solo
las autoridades israelies tienen la facul-
tad de arrestar o detener a sus conciuda-
danos. Ademds, los tribunales palestinos
no disponen de competencia para someter
ajuicio a ciudadanos israelfes.

Por otra parte, los acuerdos estipulan
que la policia palestina solo puede recu
rrir a la fuerza como medida de autode-
fensa. En cualquier pafs del mundo, la
policfa deberfa recurrir a la fuerza tan
solo en circunstancias excepcionales y
solo a efectos de autodefensa. Cabe pre-
guntarse, entonces, porqué los acuerdos
no exigen que Israel aplique la misma
norma sobre todo teniendo en cuenta el
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alto nimero de palestinos muertos por
soldados israelfes en circunstancias
dudosas y la informacién fehaciente
relativa a ejecuciones sumarias perpetra-
das por Israel, sirviéndose de unidades
especiales.

4. Impunidad

Aqui se plantea la cuestién de definir
la responsabilidad de los Estados por las
violaciones de derechos humanos perpe-
tradas en el pasado. Las normas en la
materia exigen que qulenes cometen vio-
laciones graves de derechos humanos y
serias infracciones del derecho humani-
tario sean juzgados. Como es sabido,
durante la ocupacién, Israel cometis, y
sigue cometiendo, graves infracciones al
IV Convenio de Ginebra relativo a la
proteccién debida a las personas civiles
en tiempo de guerra. El acuerdo sobre la
Franja de Gaza y Jericé contiene una
disposicién que confiere claramente
impunidad total a Israel respecto a las
violaciones cometidas en dichas zonas
durante la ocupacién.

A través de este panorama general se
constata la parcialidad de los acuerdos,
que no solo reflejan la superioridad
israeli, sino también la relacién entre
Israel y la entidad palestina. Estos
acuerdos carecen de toda equidad y
resulta muy dificil vislumbrar que sean
semilla de una paz duradera. Volvamos
ahora a la real situacién en Gaza y
Jericé.

Retos de orden conceptual
La mayoria de las sociedades recono-
ce que es preciso disponer de leyes que

goblernen las relaciones humanas. Si
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bien los palestinos de Gaza y
Cls]ordanla en general aceptan esta pre-
misa, ello no impide que vean la “ley”
con malos ojos, ya que en los tltimos
afios de la historia palestina fue instru-
mento de opresién. Durante tres dece-
nios, la “ley” se ha asociado a los
Decretos de las Autoridades Militares
israelfes, que conferfan a dichos mili-
tares amplios poderes en todos los
aspectos de la vida de la poblacién pales-
tina. Dado que dichos Decretos se
imponfan por la fuerza, en el contexto
palestino la palabra “ley” tiene una
connotacién negativa. Gran parte de las
violaciones de derechos humanos perpe-
tradas por los israelfes, se justificaron
como necesarias para ‘mantener el
orden puiblico”.

En una sociedad que se rige por la
ley, “mantener el orden ptiblico” no
deberfa considerarse una mera aplica-
cién de las normas juridicas, indepen-
dientemente del contenido de las mismas
y del método de hacerlas cumplir. Para
que la ley sea justa, tiene que proteger
los derechos humanos, convirtiéndose
en una herramienta positiva que sustenta
el desarrollo saludable del individuo en
el seno de la sociedad y garantiza el
respeto de los derechos civiles, politicos,
sociales, culturales y econdémicos de
todos y cada uno.

Asimismo, la ley debe responder
positivamente a las necesidades sociales.
En Gaza y Cisjordania, las leyes que
gobiernan la sociedad siguen siendo
précticamente las mismas que en 1967 y
sélo se afladieron normas que sirven al
logro de las metas de Israel. De ahf que si
bien Gaza y Cisjordania disponen de un
niicleo de normas suficientes como para
establecer un sistema de derecho, la
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mayorfa de ellas son obsoletas y se impo-
ne actualizarlas. Por otra parte, las
estructuras judiciales tanto en una como
en otra zona, fueron severamente soca-
vadas durante la ocupacién.

A efectos de modificar la imagen que
tienen los palestinos de la “ley”, no solo
es preciso suprimir el cardcter opresor
de gran parte de las normas juridicas
aplicadas en Gaza y Cisjordania, sino
también crear nuevas estructuras. En
resumidas cuentas, habrfa que incre-
mentar la confianza en las instituciones
juridicas y judiciales, y optar por un
enfoque que propicie leyes que respon-
dan a las necesidades de la poblacién,
garantizando el respeto de los derechos
humanos.

Dicho enfoque va més all4 de la
simple declaracién de que los érganos
politicos palestinos adhieren a los princi-
plos de la democracia. Requiere una
comprensién cabal de los objetivos,
conceptos y mecanismos de las institu-
ciones democrdticas. También requiere
que quienes ocupan el poder se erjjan en
ejemplo del respeto del Imperio del
Derecho y los derechos humanos. La
actual Autoridad Nacional Palestina
jestd dispuesta a desempefiar este

papel? ;Tiene la capacidad de hacerlo?

A primera vista, la OLP parece un
movimiento de liberacién democratico.
Ha aceptado la representacic’)n pluralista
y ba dividido los 6rganos de gobierno
entre los poderes ejecutivo y legislativo.
Sin embargo, varios factores dafiaron la
indole democrética de la organizacién.
En realidad, el poder estd centralizado
en el Jefe del Comité Ejecutivo quien a
menudo manipula reglas y procedimientos.
Dicha centralizacién y manipulacién
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socava seriamente el cardcter democrati-
co de Ja OLP. En el contexto politico ofi-
cial palestino falta un conocimiento
cabal de las metas y funciones de las ins-
tituciones democraticas.

Las aspiraciones democréticas son
més notorias a nivel popular. Gracias a
elecciones periédicas en los consejos de
las umver51dades, los sindicatos y las
organizaciones profesionales, los palesti-
nos han descubierto algunos sabores de
la democracia, aunque haya sido a
pequefia escala. Ademds, en el curso de
los tltimos afios han venido surgiendo
muchas organizaciones no gubernamen-
tales (ONG), que impugnan las politicas
israclies en la Franja de Gaza y
Cisjordania y responder a las necesi-
dades de la sociedad. Dichas ONG se
ocupan de una amplia gama de cues-
tiones que van desde la atencién de
salud, la condicién de la mujer y los
derechos a la agricultura, la tierra y el
agua. Aun cuando estas organizaciones
ponen en evidencia el papel importante
de la sociedad civil, este concepto
todavia no se ha desarrollado como cor-
responde.

Una socledad civil fuerte con una
cultura desarrollada en materia de dere-
chos humanos es esencial para la demo-
cracia. Durante la ocupacién, las organi-
zaciones  palestinas de  derechos
humanos impugnaron las violaciones
cometidas por los israelfes en Gaza y
Cisjordania, y desde que entrara a regir la
autonomia palestina han hecho lo propio
respecto a violaciones perpetradas por
palestinos. Dichas organizaciones han
venido sentando las bases de una cultura
de derechos humanos en el seno de la
sociedad. No obstante, atin queda
muchisimo por hacer.
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En este contexto, cabe sefialar la
diferencia patente que existe entre los
palestinos que han vivido en el exilio y
los que han vivido en los territorios ocu-
pados. Aunque no se les puede repro-
char ese exilio forzado, la mayorfa de
quienes han vuelto tienen una trayecto-
ria quasl militar. Hoy forman parte de la
policia o de los servicios de seguridad.
Ademds, muchos profesionales dejaron
de ejercer para incorporarse a la OLP y
cuando volvieron se les puso al frente de
instituciones civicas. Los profesionales
palestinos de alto nivel que se exilaron,
permanecen en el extranjero.

Esta OLP centralizada que trata de
operar su propia transformacién, pasando
de aparato revolucionario a aparato de
Estado, gobierna a una poblacién que
fue oprimida y victima de la ocupacién
durante muchos afios. Para colmo, el
acuerdo estructurado en Oslo el 13 de
septiembre de 1993 no convence ni
contenta a dicha poblacién. La inexis-
tencia de un proceso democrético que
garantlce la participacién de la misma en
las instancias deasorlas, agrava la situa-
cién.

Preocupa particularmente el hecho
de que en el seno de la OLP, y por ende de
la ANP, todo esté sumamente personali-
zado. El Sr. Yasser Arafat rige cada
aspecto de la vida: concluye acuerdos
con Israel, con otros gobiernos y el
Banco Mundial; nombra ministros, fun-
cionarios y jueces; ordena la limpieza de
las calles y detenciones de personas,
arbitra litigios familiares, etc. etc.

En estas circunstancias, poco se
repara en detalles o asesorfa técnica. Al
contrario de Israel, que contaba con un
numeroso equipo de técnicos para estu-
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hicieron cargo de muchos asuntos que
eran de competencia de los tribunales
palestinos; el acceso a la justicia se obs-
taculizé imponiendo tarifas carisimas a
los pleitos; se cerraron expedientes y, los
jueces fueron nombrados por un comité
militar, rara vez en funcién de los méri-
tos. A rafz de estos y otros problemas, la
gente dej6 de confiar en la
Administracién de Justicia.

Si Palestina ha de fundarse en el
Imperio del Derecho, se debe recuperar la
confianza de la gente en la magistratura y
dotar al poder judicial de los medios que
le permitan ser independiente y estar en
pie de igualdad con los demds poderes
del Estado. Solo asf podrd cumplir el
papel que le corresponde en cuanto
principal protector de la justicia y los
derechos humanos. Teniendo presentes
estos principios, a continuacién se abordan
brevemente algunas acciones palestinas
en el 4mbito de la administracién de la
justicia.!

Las leyes aplicables

Tal como se sefialara anteriormente,
de conformidad con los Acuerdos israe-
lo-palestinos, las leyes vigentes antes de
que éstos comenzaran a aplicarse man-
tienen su vigencia, a menos que fueren
derogadas o modificadas de conforidad
con los Acuerdos. De ahf que en Gazay
Jericé rijjan adn los reglamentos emiti-
dos por la Administracién Britdnica
(aplicables en la primera), el Derecho
Jordano (aplicable en la segunda) y los
Decretos Militares impuestos por Israel.

¥

La facultad del poder legislativo palestino
para modificar las leyes se rige por pro-
cedimientos largos y engorrosos, defini-

dos en el Articulo 7 del Acuerdo sobre
Gaza y Jericé.

Estas normas, sobre todo los decre-
tos militares israelies, confieren amplios
poderes al aparato de seguridad en
ambas zonas. Por su parte, las autori-
dades palestinas siguen invocando el
Procedimiento Penal Revolucionario de
la OLP. Tal vez ello obedezca a que
desean garantizar amplios poderes a la
policia y a las dem4s fuerzas de seguri-
dad palestinas, pero no quieren recurrir a
las leyes impuestas por el ocupante.
Ademds, muy pocos palestinos, por no
decir ninguno, incluso quienes las invo-
can, disponen de ejemplares de ellas.

Al parecer, disipar esta confusién no
representa una prioridad para la ANP.
Interrogado sobre la Ley Bésica por la
cual los palestinos se comprometen a
respetar los derechos humanos, el
Ministro de Justicla aseveré que es
prioritario ocuparse de las leyes relativas
a la inversién.

Nombramiento de jueces
de los tribunales de Gaza y Jericé

Sin aclarar cuales son las normas
juridicas que confieren la facultad de
nombrar, destituir y promover a los
]ueces, en Gaza y Jericé se procedié a
varios nombramientos judiciales contro-
vertidos; también se afiadié una jurisdic-
c16n en Jericd.

1  En los parrafos siguientes se resumen las conclusiones de una visita a Gaza y Cisjordania entre
septiembre y octubre de 1994 y la informacién recibida desde entonces.
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diar los acuerdos, el de Oslo se firmé sin
que lo viera abogado palestino alguno.
Del mismo modo, el acuerdo de El Cairo
sobre Gaza y Jericé se firmé, a pesar de
ue mantiene vigentes los Decretos
Militares israelfes en ambas zonas.

Las instituciones estatales palestinas
tienen la importancia que el Sr. Arafat - o
Israel - tengan a bien conferirles y no la
que corresponde a una entidad fundada en
el Imperio del Derecho. Tal como se
verd a continuacién, en este contexto,
enmendar las normas vigentes no se
considera prioritario; jueces y fiscales
son nombrados sin tener forzosamente
en cuenta sus méritos; los arrestos no
obedecen a procedimiento juridico alguno
y las fuerzas de seguridad no respetan la
juridiccién de los tribunales.

El sistema juridico vigente

De conformidad con los Acuerdos
israelo-palestinos, salvo las normas
abrogadas por las disposiciones de los
mismos, en la Franja de Gaza y en
Jericé se siguen aplicando las normas
vigentes antes de que se establecieran
dichos acuerdos. De ahi que en ambas
zonas rijan atin los reglamentos emitidos
por la Administracién Britdnica (apli-
cables en la Franja de Gaza), el Derecho
Jordano (aplicable en Jericé) y los
Decretos Militares impuestos por Israel.
Por otra parte, al tiempo que las leyes
vigentes, sobre todo los decretos mili-
tares israelfes, confieren amplios poderes
al aparato militar en dichas zonas, las
autoridades  palestinas  instauradas
recientemente han invocado con fre-
cuencia el procedimiento  penal

Revolucionario de la OLP. Ademis de
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ser més duras, estas normas no forman
parte de la legislacién del pafs.

El Acuerdo sobre la Franja de Gaza
y Jericé de mayo de 1994 contiene una
disposicién que mantiene la vigencia de
los Decretos Militares israelfes. Dichos
decretos, emitidos a partir de 1967 por
las autoridades militares israelfes de ocu-
pacién, engloban todos los aspectos de la
vida en Cisjordania y la Franja de Gaza.
En Cisjordania se promulgaron casi
1.400 y en la Franja de Gaza 1.100, para
enmendar las leyes existentes y muchos
de ellos han socavado gravemente el
Imperio del Derecho y el funcionamiento
del sistema judicial en ambas zonas. El
poder palestino de sancionar nuevas
normas se rige por procedimientos lar-
gos y engorrosos definidos en el Articulo
7 del acuerdo sobre Gaza y Jericé que
por otra parte, exige que los palestinos
notifiquen a Israel toda propuesta al res-
pecto. Israel puede a su vez, en un plazo
de 30 dfas pedir que el comité bipartito
decida si la propuesta es conforme a los
acuerdos israelo-palestinos. Si dicho
comité no logra llegar a un acuerdo, se
forman comités bipartitos de apelacién.
Pueden pasar meses antes de que la
legislacién propuesta entre en vigor.
Israel se reserva el derecho de vetarla si
considera que compromete algin “interés
israelf significativo”.

Alf'unas caracateristicas
del proceder palestino

Durante los afios de ocupacién, las
instituciones juridicas y judiciales pales-
tinas se resintleron enormemente.
Ademi4s de los decretos y reglamentos
militares, se suprimié una instancia judi-
cial y los tribunales militares israelfes se
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El Sr. Arafat nombré presidente del
Tribunal Supremo de Gaza a un ex abo-
gado de alli, que volvié del exilio forzado
después que comenzara a aplicarse el
acuerdo sobre Gaza y Jericé. Una de
sus primeras medidas fue tratar de desti-
tuir a las juezas de Gaza, pero tras la
intervencién del Sr. Arafat, se retractd.
El Fiscal General, que no goza de muy
buena reputacién entre los abogados de
Gaza, también fue nombrado por el Sr.

Arafat.

Durante la ocupacién, en Jericé
habfa un juzgado; el régimen palestino
establecié un juzgado de distrito a cuyo
frente nombré a un palestino que nunca
vivié en los territorios ocupados. En
lugar de seguir el procedimiento judicial
habitual, este sefior fue nombrado por el
Ministro de Asuntos Municipales;
adem4s tiene poca experiencia de las
leyes vigentes. Sus decisiones suelen
fundarse en consideraciones personales,
antes que en el texto de la ley y como
resultado, ha cometido errores juridicos.
Por esta razén, resulta atin mds urgente
que se establezca un Tribunal de
Apelacién.

En el pasado, se podfan apelar las
decisiones del tribunal de Jericé ante el
Tribunal de Apelacién de Ramallah pero
hoy, dado que esta zona sigue en manos de
Israel, cunde la confusién al respecto. A
pesar de los distintos sistemas juridicos,
al parecer se decidi6 que se puede apelar
ante el Tribunal Supremo de Gaza que
actia en calidad de Tribunal de
Apelacién. No obstante, hasta ahora
dicho tribunal ha devuelto los casos al
tribunal de Jericé sin conocer de los
mismos. De ahi que los recursos de ape-
lacién contra decisiones de los tribunales
de Jericé estén paralizados.
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Fl fiscal de Jericé

En Jericé se nombré a un nuevo fiscal,
que también es un palestino de otra zona
y no conoce como es debido los sistemas
juridicos vigentes en Gaza y Cisjordania.
Al respecto, las cuestiones mas impor-
tantes guardan relacién con los procedi-
mientos penales. Tal como sefialara acer-
tadamente un juez palestino: “la ley de
procedimiento penal es la ley principal
que vela por los derechos del acusado. Si
no se entiende, ni se aplica clara y sis-
teméaticamente, dichos derechos estdn en

peligro.”

En la préctica, el fundamento para
arrestar o detener a alguien hace caso
omiso del procedimiento penal. Las
autoridades no se identifican cuando
proceden al arresto y utilizan automé-
viles particulares. Tampoco notifican al
detenido de su situacién juridica ni
comunican a la familia el lugar de deten-
cién.

De ahi que una serie de personas
permanezcan detenidas por largos perfo-
dos, sin que los casos se sometan a un
tribunal. Los abogados también encuen-
tran dificultades cuando tratan de exa-
minar el expediente de la acusacién. Las
quejas presentadas al Ministerio de
Justicia no han servido de nada.

El papel de las fuerzas
de seguridad palestinas

En Gaza y Cisjordania operan al
menos cinco cuerpos de seguridad pales-
tinos que socavan al poder judicial, pues
proceden a detenciones sin orden de un
juez o fundamento legal.
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Ademads, intervienen en la solucién
de conflictos mediante los denominados
Acuerdos de Arbitraje. Varios casos, ya
sea mientras los tribunales conocfan de
ellos o cuando ya habfan pronunciado
un fallo, fueron objeto de arbitraje por

arte de la Autoridad Nacional
Palestina. Los 4rbitros, que por lo general
carecen de formacién juridica, a menudo
han llegado a conclusiones que difieren
de las de los tribunales. Se plantea
entonces, la cuestién del cumplimiento
El Acuerdo de Arbitraje suele estipular
que la decisién es obligatoria para las
partes, que solo se puede apelar ante la
ANP y que solamente las autoridades
palestinas pueden ejecutar la decisién.

Los Servicios de Inteligencia de
Jericé a veces actdan como 4rbitros, por
lo que se tienen serias dudas en cuanto
al consentimiento de las partes, requisito
fundamental del arbitraje.

Los tribunales especiales

Tal vez la peculiaridad més alarmante
del proceder de la ANP en las zonas
auténomas haya sido la instauracién de
tribunales especiales de seguridad en
Gaza, en febrero de 1995. Existen serias
reservas sobre la equidad de los juicios
que se llevan a cabo en los mismos.

Poco se sabe acerca de la composi-
cién de dichos tribunales y del procedi-
miento empleado en ellos. El decreto por
el que se establecieron es muy breve.
Ademaés, las sesiones son in camera y el
publico no puede asistir a los juicios. Los
grupos de defensa de los derechos
humanos intentaron en vano asistir a las
sesiones. Estos tribunales ya han conde-
nado a varias personas a largas penas de
reclusién. -
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Trato a los presos

Uno de los problemas principales de
los presos palestinos es la impropiedad
del procedimiento de revisién de los
casos. En Gaza, la detencién de presos
politicos suele estar exenta de funda-
mento legal. Al afectado no se le comu-
nica el motivo de la detencién; por lo
general, se le dice que ha sido por orden
del Presidente.

Los detenidos permanecen largo
tiempo en la cércel. En Jericé, la liber-
tad bajo fianza est4 sujeta a los caprichos
del fiscal. Habitualmente, se reserva un
buen trato a los presos politicos pero
aquellos a quienes se atribuyen delitos
comunes se les maltrata. En julio de
1994, el Sr. Farid Jarbou fue el primer
palestino que murié mientras la policia
palestina lo mantenfa en custodia.

Un aspecto positivo es el de que en
Jericé los grupos de defensa de los dere-
chos humanos pueden visitar los lugares
de detencién, sin tener que hacer com-
plicadas gestiones.

Medidas concretas recomendadas

En diciembre de 1993, pocos meses
después de la firma del Acuerdo de
Oslo, la Comisién Internacional de
Juristas (CIJ) y su Centro para la
Independencia de Jueces y Abogados
(CIJA), enviaron una delegacién a
Gaza y Cisjordania con la misién de
estudiar el funcionamiento de los tribu-
nales palestinos.

Tras haber examinado el estatuto de
los mismos durante la ocupacién israelf, la
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delegacmn hizo una serie de recomenda-
ciones destinadas a crear el nicleo civil
de una judicatura, bajo el régimen de la
autoridad gubernamental pa,lestlna A
continuacién las citamos? ya que siguen
siendo v4lidas; en ellas se propone que:

e las autoridades palestinas incorpo-
ren al nuevo sistema juridico las nor-
mas internacionales de derechos
humanos;

* en cada etapa de la preparacién de
distintos  instrumentos  jurfdicos
palestinos, inclufdas las leyes bdsi-
cas, se proceda a una consulta lo
mis amplia posible con todos los
sectores de la poblacién;

* se consulte a jueces y abogados
sobre todas las cuestiones relativas a
la magistratura y a la abogacia;

* se estabezcan normas para asegurar
una abogacfa independiente, habida
cuenta de la importancia capital que
reviste dicha independencia para
asegurar los principios del Imperio

del Derecho;

* en Cisjordania y la Franja de Gaza,
se aliente y fortalezca la capacitacién
jurfdica, tomando y pomiendo en
prictica medidas apropiadas tales
como programas de estudios juridi-
cos;

* que en la autoridad palestma haya
una rigurosa separacién de los
poderes ejecutivo, legislativo y judi-
cial;

se consagre y garantice en la
Constitucién y diferentes leyes la
independencia del poder judicial;

que el poder judicial goce de plenos
poderes en todos los asuntos de
indole judicial, sobre todo en aque
llos que guardan relacién con los
derechos humanos;

se establezca un Consejo Superior
de la Magistratura encargado de
nombrar, promover y destituir a los
jueces;

que la revisién judicial en materia
civil, administrativa y constitucional
sea competencia de la m4s alta auto-
ridad judicial, ya sea creando un
Tribunal de Casacién o un Tribunal
Supremo;

se exija a las fuerzas policiales pales-
tinas actuar de conformidad con el
Cédigo de Conducta para funciona-
rios encargados de hacer cumplir la
ley y que respeten las normas de
derechos humanos.

se respete la independencia de las
ONG palestinas de derechos huma-
nos y que puedan actuar sin interfe-
rencia de las autoridades.

2 “El sistema judicial en Cisjordania y Gaza: presente y futuro” CIJ/CIJA, junio 1994. Disponible en

inglés.
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Papel de las ONG en la lucha

contra la discriminacién

Alejandro Artucio®

Hay muchas razones para concluir
en la necesidad de luchar contra una
practlca tan abominable como la discri-
minacién, verdadera afrenta a la digni-
dad humana. Que ella se base en
razones de raza, etnia, color de la piel,
idioma, origen nacional o social, sexo,
religién o convicciones filésoficas, posi-
ci6én econémica o social, nacimiento, opi-
nién o convicciones politicas, o de cual-
quier otra fndole.

La discriminacién ha sido siempre un
fenémeno insoportable, que tiene en su
base el que algunos seres humanos, por
los motivos ya indicados, se consideran
superiores a otros y por tanto los someten
o sino lo logran, los postergan. En ciertos
casos - y son numerosos - dicha poster-
gacién se transforma en persecucmn,
acompafiada de actos criminales; ejem-
plos extremos son la actuacién del Ku
Klux Klan -que aun existe - el antiju-
dafsmo, la limpieza étnica, el apartheid,
actitudes todas que pueden conducir al
genocidio. Lamentablemente ninguna
sociedad estd inmunizada contra este
tipo de horrores, y asi reaparece -
porque nunca desaparecié del todo - la
discriminacién en sociedades avanzadas,
que viven bajo formas democréticas. Un
ejemplo de actualidad es la Europa de
hoy, no porque no 51ga existiendo discri-
minacién en otras regiones, sino porque en
estas tierras pudo creerse superada. Y
hoy se manifiesta bajo mil formas: algunas
antiguas como el racismo y otras nuevas
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como la xenofobia extrema y la intole-
rancia en general.

También en materia religiosa y de
convicclones se asiste a Un nuevo ascenso
de la intolerancia - que conlleva discri-
minacién - y nos referimos ciertamente
al extremismo y al fundamentalismo reli-
glosos.

Discriminacién es o significa toda
medida o accién que anule, menoscabe o
tienda a anular o menoscabar el goce,
reconocimiento o ejercicio de los dere-
chos humanos en cualquier esfera de la
vida en sociedad. A veces no es violenta,
pero no por ello deja de ser condenable.
Otras asume la forma de un paternalis-
mo, pero al final de cuentas también es
discriminacién.

Combatirla no es f4cil y la historia de
la humanidad lo demuestra. Algunos
tipos de discriminacién estdn profunda-
mente anclados en rafces culturales pro-
fundas. La primer tarea a nuestro alcan-
ce es enfrentar toda discriminacién
negativa que pueda existir en los textos
juridicos de un Estado; era el caso del
apartheid. En esta materia es fundamen-
tal asegurar la igualdad ante la ley, pero
con ella no basta, sino que se requiere
también la igualdad de oportunidades.
Pero es claro que allf no termina el com-
bate. Viene lo mis dificil, que es enfrentar
y combatir esas formas o tradiciones cul-

Consejero Juridico para América Latina y El Caribe, de la Comisién Internacional de Juristas
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turales y para ello debemos acudir a la
educacién; educacién y enseflanza a
todos los niveles para demostrar la false-
dad de toda teorfa basada en concep-
ciones o ideas de superioridad. Educar
para la igualdad, educar para el respeto
del préjimo y de las ideas o convicciones
ajenas.

Serd ttil distinguir en esta tarea,
determinadas medidas que no son discri-
minatorias en el sentido que aquf lo tra-
tamos. Medidas que por ejemplo tienen
por objeto distinguir a los nacionales de los
extranjeros para el ejercicio de derechos
politicos, o para el goce del derecho a
entrar y residir en su propia Patria, etc.
Pero siempre y cuando tales medidas no
vayan dirigidas contra un grupo en espe-
cial. Tampoco son discriminatorias
aquellas medidas adoptadas para pro-
mover el progreso de un grupo desfavo-
recido, siempre que las mismas no se
mantengan una vez alcanzada la iguala-
cién. Esto es lo que se conoce como “dis-
criminacién de tipo positivo”.

/Qué pueden y atn deben hacer las
ONG? ;Cuél es su puesto de lucha en
este frente?; porque alguno tienen que
tener.

Una de sus tareas se refiere a promo-
ver la elaboracién de normas juridicas
internacionales y de mecanismos de apli-
cacién de las mismas, aunque podemos
decir que ya se ha hecho bastante en este
dmbito. Deben si perfeccionarse las exis-
tentes y proseguir su evolucién.
Numerosos textos internacionales prohi-
ben la discriminacién y se refieren a la
lucha contra ella; algunos lo hacen
exclusivamente respecto a la discrimina-
cién racial; otros a la discriminacién
contra la mujer; otros a la fundada en la
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religién o las convicciones; otros son
comprensivos de una amplia gama de
razones de discriminacién.

Excederfa las posibilidades de este
articulo analizar todos los textos univer-
sales y reglonales que tratan de la diseri-
minacién y de los mecanismos creados
por la comunidad internacional para
combatirla. Sélo los veremos rapida-
mente, por orden cronolégico.

Declaracién Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre
Bogotd, 2 de mayo de 1948

Es el primer instrumento internacio-
nal sobre derechos humanos que habla
contra la discriminacién. Se precisa la
idea en su art. II. El érgano encargado
de supervisar el respeto de los derechos
reconocidos en la Declaracién, pasé a
ser con el tiempo la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

Convencién para la Prevencién y

la Sancién del Delito de Genocidio
9 e dictembre de 1948

Se lo califica como un delito de derecho
internacional que los Estados se com-
prometen a prevenir y sancionar. Puede
cometerse tanto en tlempo de paz como
de guerra. Consiste en actos perpetrados
con la intencién de destruir, total o par-
cialmente, a un grupo nacional, étnico,
racial o religioso, como tal. La intencién de
destruir un grupo politico, no fue lamen-
tablemente considerada como genocidio
por los autores de la Convencién; y
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sucede hoy dfa que las masacres més fre-
cuentes se cometen contra opositores
politicos.

Recalquemos que para configurar el
delito basta la “intencién” de destruir,
aun cuando no se llegue a ello. Lo ejem-
plifica el art. I, d) de la Convencién,
cuando enumera como genocidio, las
“Medidas destinadas a impedir los naci-
mientos en el seno del grupo”, siempre
que se adopten “con la intencién de des-
truir, total o parcialmente” dicho grupo.

La Convencién no ha previsto la
creacién de un érgano de supervision
para vigilar el cumplimiento de sus nor-
mas. Pero los Estados se han obligado -
entre otras cosas - a que los culpables de
Genocidio, sean perseguidos, juzgados y
castlgados por los tribunales nacionales
de cualquier Estado Parte. En este trata-
do aparece por primera vez, la idea de
crear un Tribunal Penal Internacional
para juzgar a autores y demds participes
en actos de genocidio. Cincuenta afios
después, todavia no ha sido creado dicho
tribunal.

La Comisién Internacional de
Juristas viene impulsando el estableci-
miento de una tal institucién jurisdiecional
internacional, que deber4 funcionar en
permanencia. Su competencia ser4 la de
juzgar aquellos delitos calificados como
crimenes de lesa humanidad, los delitos
de derecho internacional, y las viola-
clones graves a los derechos humanos,
cuando éstas dltimas se presenten de
manera sistemdtica o masiva. He aqui
también una tarea para las ONG.

ILa Conferencia  Mundial de
Derechos Humanos (N.U.) celebrada

en Viena en junio de 1993 recogié este
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planteamiento, alentando a la Comisién
de Derecho Internacional de Naciones
Unidas “a continuar sus trabajos relati-
vos a un tribunal penal internacional”
(pardgrafo 92 de la Declaracién y
Programa de Accién de Viena). En julio
de 1994, dicha Comisién de Derecho
Internacional completé un proyecto de
Estatuto de Tribunal Penal
Internacional, y lo elevé a la Asamblea
General de N.U. para su consideracién.

Declaracién Universal
de Derechos Humanos

Pariy, 10 de Diciembre de 1948

Reafirma la igualdad en dignidad y
derechos de todas las personas y su pro-
teccién contra discriminaciones (arts. 1,
2, 7). Entre sus normas figura una que
ha tenido gran trascendencia en el 4mbi-
to laboral; la que prohibe la discrimina-
ci6n en el trabajo, estableciendo el prin-
cipio de que a igual trabajo debe
corresponder igual salario (art. 23).

Sefiala la importancia de la educa-
cién, al establecer que ella deberd favo-
recer la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre las Naciones y los grupos
étnicos y promover actividades para el
mantenimiento de la paz (art. 26).

Convenio Europeo para
la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades

Fundamentales
Roma, noviembre de 1950

El Convenio habla del goce de los
derechos reconocidos “sin  distincién
alguna”; sea ella por razones de sexo,
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raza, color, lengua, rehglon, opiniones
poh‘acas u otras, orlgen nacional o
social, pertenencia a una minorfa, fortuna,
nacimiento (art. 14).

En el sistema europeo existen dos

mecanismos de supervisién del cumpli-
miento del Convenio y por tanto de las
normas que prohiben la discriminacién:

a)
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La Comisién Europea de Derechos
Humanos, compuesta de un nimero
de miembros igual al de los Estados
Partes en el Convenio, elegidos por
el Comité de Ministros del Consejo
de FEuropa, entre candidatos que
sean personas de alta autoridad
moral y reconocida versacién en
materia de derechos humanos. Los
miembros actdan a titulo personal, y
no como representantes de los
gobiernos de los Estados de los que
son nacionales. Este procedimiento -
que luego se repetird en otros instru-
mentos juridicos, tanto universales
como regionales - de elegir expertos
que no sean representantes guberna-
mentales, ha dado buenos resulta-
dos. Los expertos suelen actuar con
mayor independencia respecto a los
criterios y posiciones que puedan
sostener los gobiernos de los cuales
son nacionales, que si fueren repre-
sentantes gubernamentales.

Entre otras tareas, la Comisién
puede examinar comunicaciones
(denuncias) de personas fisicas,
organizaciones no gubernamentales
(ONG), y grupos de particulares.
Es el reconocimiento del derecho de
peticién, que aparece por primera
vez en el derecho internacional de
los tratados. Ahora, para acudir ante
la Comisién se requiere que previa-
mente el Estado contra el que se

b)

dirjja una comunicacién, haya hecho
una declaracién admitiendo la com-
petencia de la Comisién para exami-
nar comunicaciones individuales. Y
también que se hayan agotado los
recursos que proporciona la jurisdic-
cién interna; esto dltimo marca la
subsidiariedad de los mecanismos
internacionales de supervisién.

El Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, integrado con un ntimero
de Jueces igual al de Estados
Miembros, elegidos por la Asamblea
Consultiva del Consejo de Europa,
entre juristas de alta autoridad
moral y reconocida versacién en
materia de derecho humanos. Se
trata de un 6érgano jurisdiccional,
cuyos fallos son vinculantes para los
Estados Partes.

Tanto la Comisién como los Estados,
como igualmente los individuos
(estos dltimos luego de que el
Protocolo No. 11, de mayo de 1994,
adicional al Convenio Europeo entre
en vigor, al recibir el numéro exigido
de ratificaciones) pueden llevar un
caso ante el Tribunal. Pero para que
actie el Tribunal se requiere que
previamente, el Estado acusado
haya hecho una declaracién acep-
tando la jurisdiccién del Tribunal.

Convenio 111 (Organizacién

Internacional del Trabajo, OIT)
relativo a la Discriminacién en
materia de Empleo y Ocupacién

Junio de 1958.

Reitera el principio (no discriminato-

rio) ya establecido en la Declaracién
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Universal de que a igual trabajo corres-
ponde igual salario.

UNESCO - Convencidn relativa a
la Lucha contra la Discriminacién
en la esfera de la Ensefianza.

Diciembre de 1960

Dentro del 4mbito de competencia de
la UNESCO, regula lo relativo a la no
discriminacién en la esfera de la ensefiaza
y la orientacién que ella misma debe
tener para combatir el fenémeno.

Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién Racial.

21 de diciembre de 1965

Su art. 1 precisa qué debe entenderse
por discriminacién racial. Establece la
obligacién para los Estados de reprimir
las ideas de superioridad racial o de cier-
tos grupos de determinado color u ori-
gen étnico, sobre otros (arts. 2 y 4).

El objetivo final buscado es eliminar
la discriminacién; se refiere a los dere-
chos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales (art. 5). Sefialemos
que cuando se aprobé la Convencién,
todavia no existian los dos Pactos
Internacionales de Derechos Humanos.
El texto subraya la importancia de la
ensefianza y educacién en la lucha
contra la discriminacién racial.

Para supervisar el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por los

Estados, la Convencién creé un Comité
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para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial, compuesto de 18
expertos, elegldos por | los Estados Partes
en la Convencién, los que actdan a titulo
personal y no como representantes de
los gobiernos de los pafses de los que son
nacionales. Los expertos serdn elegidos
entre personas “de gran prestigio moral
y reconocida imparcialidad” (art. 8).
Para conformar el Comité se “tendrd en
cuenta una distribucién geogréfica equi-
tativa y la representacién de las dife-
rentes formas de civilizacién, asi como
de los principales sistemas juridicos”
(férmula que veremos aparecer en otros
textos universales).

Los Estados deberdn presentar al
Comité informes periédicos, en los que
den cuenta de “las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra
fndole” que hayan adoptado para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la
Convencién. También de los obstdculos
encontrados que no hayan permitido o
hayan dificultado el goce de ciertos dere-
chos. El Comité invita al Estado a enviar
un representante cuando se discute su
informe, y esa serd la ocasién para que
se entable un debate en profundidad
entre los miembros del Comité y el
representante del Estado. Al final el
Comité podra hacer sugerencias y reco-
mendaciones al Estado, las que se comu-
nicardn a la Asamblea General de N.U.
Las actas resumidas de tales debates se
distribuyen ampliamente a lo largo del
mundo, en las seis lenguas de trabajo de
Naciones Unidas, constituyendo de por
si un elemento de presién contra un
gobierno incumplidor, pero que no
deseard ver afectada su imagen interna-
cional.

Entre otras actividades, el Comité
podra considerar comunicaciones
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(denuncias) de personas o grupos de
personas. Pero para que ello sea posible,
el Estado debe hacer previamente una
declaracién reconociendo la competen-
cta del Comité para examinar y considerar
comunicaciones de personas o grupos de
personas (art. 14). Y también que él o
los denunciantes hayan agotado los
recursos que proporciona la jurisdiccién
interna. Luego de considerar la comuni-
cacién teniendo en cuenta los datos pro-
porcionados tanto por el denunciante
como por el Estado - lo que hard en
sesiones privadas - el Comité puede
declarar que el Estado ha violado los
derechos de alguna persona, y le har4 las
sugerencias y recomendaciones del caso
para corregir la situacién.

La Convencién puede ser ratificada o
adherida por Estados miembros o no
miembros de Naciones Unidas, siempre
que en este dltimo caso el Estado forme
parte de algtin organismo especializado, o
del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia. Un ejemplo puede ser el caso
de Suiza, que no integra la ONU pero st
organismos especializados de ella.

Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales

16 e diciembre de 1966

Reafirma la prohibicién de toda dis-
criminacién (art. 2, inc. 2). Da pautas
sobre cémo debe orientarse la ensefianza
y la educacién, las que deben favorecer
la comprensién, la tolerancia y la amis-
tad entre las Naciones y los grupos, y
promover actividades en favor de la paz.
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Para supervisar el respeto de los
derechos reconocidos en el Pacto, el
Consejo  Econémico y Social de
Naciones Unidas (ECOSQOC), estable-
c16 un Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Este érgano, que
no se menciona en el Pacto, estd com-
puesto por 18 expertos independientes

nombrados por el ECOSOC.

Los Estados deberdn presentar al
Comité informes periédicos, en los que
den cuenta de las “medidas que hayan
adoptado y los progresos realizados, con
el fin de asegurar el respeto a los dere-
chos reconocidos” en el Pacto (art. 16).
Y de las “dificultades que afecten el
grado de cumplimiento de las obliga-
ciones”. El procedimiento de considera-
ci6n de los informes es similar al del
Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial. El Comité invita al
Estado a enviar un representante cuan-
do se discute su informe, y esa serd la
ocasién para que se entable un debate en
profundidad entre los miembros del
Comité y el representante del Estado.
Las actas resumidas de tales debates se
distribuyen ampliamente a lo largo del
mundo, en las seis lenguas de trabajo de
Naciones Unidas.

A diferencia de otros mecanismos, el
Pacto no reconoce el derecho de las victi-
mas de violacién a presentar comunica-
clones (denuncias), sin duda porque
tampoco por él se crea un mecanismo de
supervisién. Ser tarea de las ONG el
impulsar la adopcién de un Protocolo
Facultativo al Pacto, que introduzca el
derecho de peticién individual. Ya se
han estado haciendo esfuerzos en este
sentido y el propio Comité se ha mostra-
do partidario de tal solucién.

Comisién Internacional de Juristas



-

Pacto Internacional
de Derechos Ciyiles y Politicos

16 de dictembre de 1966

La prohibicién de discriminacién
figura ya en el art. 2 inc. 1, de texto igual
al del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Si
bien el texto autoriza que en situaciones
excepcionales que pongan en peligro la
vida de la Nacién (estados de excep-
a6n), los Gobiernos pueden adoptar
medidas extraordinarias y suspender
determinados derechos, tales medidas
no pueden entrafiar discriminacién fun-
dada en motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién u origen social (art. 4),

Se reconoce la igualdad de todas las
personas ante la ley, y la obligacién a
cargo de los Estados de que la ley prohi-
ba toda discriminacién y garantice a
toda persona proteccién igual y efectiva
contra cualquier discriminacién (art.
26). Reafirma los derechos de las
minorfas étnicas, rehglosas (o) hngulstl—
cas, en comtn con los dem4s miembros
de su grupo, “a tener su propia vida cul-
tural, a profesar y practicar su propia
religién y a emplear su propio idioma”

(art. 27).

" Para supervisar el cumplimiento del
Pacto, se establece un Comité de
Derechos Humanos, que estar4 integrado
por 18 expertos (“personas de gran inte-
gridad moral, con reconocida competen-
cla en materia de derechos humanos”,
art. 28), que actdan a tftulo personal y
son elegidos por 4 afios por los Estados
Partes. No puede haber dos miembros
nacionales del mismo Estado (art. 31).

También de acuerdo al Pacto, los
Estados deberdn presentar al Comité
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informes periédicos, en los que den
cuenta de las disposiciones que hayan
adoptado y den efecto a los derechos
reconocidos en el Pacto. Asf como de las
“dificultades” que afecten a la aplicacién
del Pacto. Luego del debate que se lleva a
cabo entre los miembros del Comité y el
representante del Estado, en ocasién del
examen del informe periédico respecti-
vo, el Comité hard saber al gobierno las
observaclones que estime pertinentes
sobre la forma en que los derechos reco-
nocidos por el Pacto se cumplen en ese
Estado. En la préctica el Comité publica
un informe anual, y lo envia a la
Asamblea General; este informe contie-
ne las observaciones hechas en ocasién
del examen de los informes de los
Estados, asi como sus observaciones
finales en los casos de comunicaciones
individuales.

Con respecto a los Estados que ratifi-
quen o adhieran al Protocolo
Facultativo del PIDCP, el Comité podra
examinar comunicaciones individuales
de toda persona que alegue ser victima
de la violacién de algiin derecho recono-
cido por el Pacto. Para ello se requiere
que el Estado haya ratificado o adherido
al Protocolo.

Comenzado el examen de una comu-
nicacién, que implicar4 un largo proceso
en el que se tendrén en cuenta los datos y
opiniones transmitidas tanto por el
denunciante como por el Estado (y que
se realizard en sesiones privadas), el
Comité se pronuncia en primer lugar
sobre la “admisibilidad” de la comunica-
cién. Para que sea declarada admisible,
se requerird que el asunto no hubiere
sido sometido “a otro procedimiento de
examen o arreglo internacionales” (por
¢j. ante la Comisién Interamericana de
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Derechos Humanos o el Comité
Europeo de Derechos Humanos); y que el
reclamante o quienes presenten la comu-
nicacién en su nombre, hayan agotado
los recursos de la jurisdiccién interna
(que estén disponibles, sean efectivos y
no se prolongue injustificadamente su
tramitacién).

Terminado el examen de admisibili-
dad, el Comité pasard a analizar el fondo
de la comunicacién. Cumplida esta
etapa, el Comité puede declarar que el
Estado ha violado los derechos de alguna
persona (en el caso, si ha sido objeto de
discriminacién), y le hard las sugeren-
clas y recomendaciones del caso para
corregir la situacién. Es lo que se conoce
como “observaciones finales”, las que
suelen tener un importante impacto en el
Estado afectado.

El Comité también estd facultado
para considerar comunicaciones inter-
etdticas - cuando un Estado alega que
otro Estado Parte ha violado derechos
reconocidos en el Pacto, pero para ello
es necesario que ambos Estados -
denunciante y denunciado - hayan
declarado prev1amente que reconocen la
competencia de este 6rgano para examinar
este tipo de quejas (arts. 41 y ss.). El
procedimiento para tramitarlas es simi-
lar al de las comunicaciones indivi-
duales.

Ultimamente el Comité ha estableci-
do un procedimiento de “follow-up”para
vigilar la actitud del Estado frente a sus
observaciones.

Convencién Americana sobre
Derechos Humanos

22 de noviembre de 1969

Los Estados garantizarén el libre y
pleno ejercicio de toda persona a los
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derechos  reconocidos  por la
Convencién, “sin discriminacién alguna”
por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cual-
quier otra fndole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social” (art. 1).
Protege la libertad de conciencia y de
religién (art. 12). Prohibe la propaganda
en favor de la guerra y “toda apologla
del odio nacional, racial o religioso” (art.
13 inc. 5). Proclama la igualdad ante la
ley y la obligacién para los Estados de
que la ley asegure a todos igual protec-
c16n, sin discriminacién (art. 24).

Si bien el texto autoriza que en cir-
cunstancias excepcionales que amena-
cen la independencia o seguridad del
Estado (estados de excepcién), los
gobiernos pueden adoptar medidas
extraordinarias y suspender determina-
dos derechos, tales medidas no pueden
entrafiar discriminacién fundada en
motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gién u origen social (art.27).

En el sistema americano existen dos
mecanismos de supervisién:

a) Al aprobarse la  Convencién
Americana sobre Derechos
Humanos, se dio rango convencio-
nal a la ya existente Comisién
Interamericana  de Derechos
Humanos. Esta Comisién est4d com-
puesta de 7 miembros (“personas de
alta autoridad moral y reconocida
versacién en materia de derechos
humanos” (art. 34), que actdan a
titulo personal, y no como represen-
tantes de los gobiernos de los
Estados de los que son nacionales.
Son elegidos por la Asamblea
General de la Organizacién de
Estados Americanos, y se aclara
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expresamente que no representan a
sus goblernos, sino a todos los
Estados miembros de la OEA. No
puede haber dos miembros de la
misma nacionalidad.

Entre otras actividades, la Comisién
podr4 examinar comunicaciones de
un individuo, grupo de personas o
una entidad No Gubernamental, en
las que se denuncie que un Estado
ha violado los derechos garantizados
por los textos americanos. En estos
casos y a diferencia del sistema euro-
peo, no se requiere que el Estado
contra el que se dirjja la comunica-
cién haya hecho alguna declaracién
admitiendo la competencia de la
Comisién. Se requiere si que el caso
“no esté pendiente de otro procedi-
miento de arreglo internacional” y
que se hayan interpuesto y agotado
los recursos disponibles que propor-
ciona la jurisdiccién interna (a
menos que no se haya permitido
ejercerlos o haya “retardo injustifi-
cado en la decisién” sobre los recursos
(art. 46); esto nuevamente viene a
marcar la subsidiariedad de los
mecanismos  internacionales  de
supervision.

Comenzado el examen de una comu-
nicacién, que implicard un largo
proceso, en el que se tendrin en
cuenta los datos y opiniones trans-
mitidas tanto por el denunciante
como por el Estado (y que se reali-
zardi en sesiones privadas), la
Comisién se pronunc1a en prlmer
lugar sobre la “admisibilidad” de la
comunicacién. Terminado el examen
de admisibilidad, la Comisién inten-
tar4 llegar a una “solucién amistosa”
del asunto, y si no lo lograse puede
pronunciarse en cuanto al fondo de
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b)

la comunicacién, declarando que el
Estado ha violado los derechos de
alguna persona (en el caso, st ha sido
objeto de discriminacién), en cuyo
caso le hard las sugerencias y reco-
mendaciones pertinentes para corre-
gir la situacién.

La Comisién también estd facultada
para considerar comunicaciones
interetaticas - cuando un Estado
alega que otro Estado Parte ha vio-
lado derechos reconocidos en la
Convencién - pero para ello es nece-
sario que ambos Estados - denun-
ciante y denunciado - hayan declara-
do que reconocen la competencia de
este (’)rgano para examinar este tipo
de quejas. El procedimiento para
tramitarlas es similar al de las comu-
nicaciones individuales.

Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Es el segundo mecanismo
y se trata de un érgano jurisdiccio-
nal, compuesto de 7 jueces (“juristas
de la més alta autoridad moral, de
reconocida competencia en materia
de derechos humanos”, art. 52),
designados por los Estados Partes
en la Convencién. No podr4 haber
dos jueces de la misma nacionalidad.
Pero no es propiamente un Srgano
de la OEA, sino una “institucién
judicial auténoma”.

Sélo los Estados y la Comisién tie-
nen derecho a someter un caso a la
decisién de la Corte (art. 61); no los
individuos (ésta es una limitacién
que serd superada en el sistema
europeo, cuando entre en vigor el
Protocolo 11 al Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades
Fundamentales).
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Para que la Comisién pueda llevar
un caso ante la Corte, ahora si -y a
diferencia de lo que sucede ante la
Comisién - se requiere que el Estado
demandado haya hecho una declara-
cién reconociendo “como obligatoria
de pleno derecho” la competencia
jurisdiccional de la Corte. Se requie-
re ademds que el caso haya sido pre-
sentado ante la Comisién y haya tra-
mitado ante este 6rgano hasta su
resolucién final, sin que hubiere sido
posible llegar a una solucién nego-
ciada.

Si la Corte falla que un Estado ha
violado algtin derecho - que protege
contra la discriminacién en el caso
que tratamos - dispondrd que se
garantice al lesionado en el goce de
su derecho, que se reparen las
consecuencias de la medida o situa-
cién, asi como el pago de una justa
indemnizacién al lesionado, si ello
fuere procedente (art. 63). Los
Estados se obligan expresamente a
cumplir las sentencias de la Corte

(art. 68).

Convencién Internacional sobre
la Represién y el Castigo

del Crimen de Apartheid

30 e noviembre de 1975

Se lo califica como crimen contra la
humanidad, y se definen como crimen de
apartheid una serie de “actos inhumanos
cometidos con el fin de institutir y man-
tener la dominacién de un grupo racial
de personas sobre cualquier otro grupo
racial de personas y de oprimirlo sis-
temdticamente” (art. II). Se declara que el
apartheid consiste en pricticas de segre-

44

ga01on y discriminacién racial (lo que los
discriminadores en el Africa meridional
llamaron eufemisticamente “teoria del
desarrollo separado”).

Los Estados se obligan - entre otras
cosas - a que los culpables del crimen de
apartheid sean perseguidos, juzgados y
castigados por los tribunales nacionales
de cualquier Estado Parte. Nuevamente,
como en el caso del Genocidio, vuelve a
aparecer la idea de un Tribunal Penal
Internacional para juzgar a autores y
demds participes en actos de apartheid
(art. V). Hasta la fecha no ha sido creado
un tal tribunal.

“Grupo de 3” de la Comisién de
Derechos Humanos de Naciones
Unidas, encargado de supervisar el cum-
plimiento de la Convencién contra el
Apartheid; informa periédicamente a la
Comisién de Derechos Humanos, la que
examina sus informes y adopta
Resoluciones.

Convencidn sobre la Eliminacién
de toda forma de Discriminacién
contra la Mujer

18 de dictembre de 1979,

Los Estados se obligan a seguir “una
politica encaminada a eliminar la discri-
minacién contra la mujer” (art. 2), y a
tomar las medidas necesarias para ase-
gurar que ésta alcance la igualdad ante
la ley con respecto al hombre, tanto en la
legislacién como en la practica. Las
medidas especiales y temporales adopta-
das para acelerar la igualdad de facto
entre Ja mujer y el hombre no se consi-
deran discriminacién; pero “estas medi-
das cesardn cuando se hayan alcanzado
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los objetivos de igualdad de oportunidad
y trato” (art. 4)

El érgano encargado de supervisar el
respeto de los derechos consagrados en
la Convencién es el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer, compuesto de 23 expertos “de
gran prestigio moral y competencia en la
esfera abarcada por la Convencién” (art.
17). Los expertos serdn elegidos por los
Estados Partes.

Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos

Nairobe, 26 de junio de 1981

La carta afirma la obligacién de los
Estados de garantizar sin distincién
alguna - ya sea ésta motivada por raza,
etnia, color, sexo, idioma, religién, opi-
nién pohtlca, ode cualquler otra 1ndole,
orlgen nacional o social, fortuna, naci-
miento, o cualquler otra situacién - los
derechos que ella enumera. Afirma la
igualdad de todas las personas ante la
ley y les reconoce a todas 1gua1 protec-
cién de la ley (arts. 2 y 3). Prohibe toda
forma de discriminacién; establece que a
un trabajo igual debe corresponder sala-
rio igual (art. 15). Expresamente los
Estados africanos asumen el compromi-
so de eliminar toda discriminacién
contra la mujer y los nifios (art. 18).

Para supervisar el cumplimiento de
los derechos reconocidos por la Carta se
cre6 la Comisién Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos.
Compuesta por 11 miembros, elegidos
por la Conferencia de Jefes de Estadoy de
Gobierno por un perfodo de 6 afios
(entre personalidades africanas que
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gocen de la mds alta consideracién,
conocidas por su moralidad, integridad,
mmparcialidad y competencia en materia
de derechos humanos, art. 31).
Desempefian sus funciones a titulo per-
sonal, y no como representantes de los
gobiernos de los Estados de los que son
nacionales. No puede formar parte de la
Comisién més de un nacional del mismo

Estado.

Entre otras tareas, a la Comisién co
rresponde examinar los informes que
deben presentar periédicamente los
Estados, dando cuenta de las medidas
legislativas o de otro tipo que hayan
adoptado para dar efectividad a los dere-
chos y libertades reconocidos en la
Carta (art. 62) Ser4 la ocasién, luego del
debate que se desarrolle entre los miem-
bros de la Comisién y el representante
del Estado Parte, para que la Comisién
haga saber al gobierno las observaciones
que estime pertinentes.

También compete al drgano supervi-
sor examinar las comunicaciones que
presenten individuos o las ONG (art.
55), una vez que se hubieren agotado los
recursos de la jurisdiccién interna (si
ellos existieren, y que su tramitacién no se
hubiese prolongado de manera anor-
mal).

La Comisién estd igualmente faculta-
da para examinar comunicaciones lnter-
etiticas; es decir cuando un Estado
alegue que otro Estado Parte ha violado
alguna de las disposiciones de la Carta.

Terminado el examen de una comu-
nicacién, en el que se tendrén en cuenta
los datos y opiniones transmitidas tanto
por el denunciante como por el Estado - o
por ambos Estados si se tratare de una
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comunicacién interetitica - (y que se
realizard en sesiones privadas), la
Comisién se esforzard por lograr una
“solucién amistosa”. Si ello no fuere
posible, podré redactar un informe
conteniendo las conclusiones a que ha
llegado, en el que establezca que un
Estado ha violado los derechos protegi-
dos por la Carta (en el caso que conside-
ramos, si se ha comprobado discrimina-
cién).  Podrd  también  hacerle
sugerencias y recomendaciones para
corregir la situacién. Su informe serd
enviado a las partes y a la Conferencia
de Jefes de Estado y de Gobierno, a
quienes también podrd hacer recomen-
daciones sobre la manera de encarar el

caso (arts. 52 y 53).

Declaracién sobre la Eliminacién
de todas las formas de Intolerancia
y Discriminacién fundadas en la
Religién o las Convicciones.

Resolucion de la Asamblea General de
N.U. 36/55, del 25 de noviembre de 1981.

Protocolo Adicional

a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales

San Salvador, 17 de noviembre de 1988

Afirma la obligacién de los Estados
de garantizar el ejercicio de los derechos
que el Protocolo reconoce, “sin discrimi-
nacién alguna” por cualquiera de los
motivos que ya sefialaba la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos
(art. 3). Sefiala que la educacién debe
orientarse en forma de favorecer la com-
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prensién, tolerancia y amistad entre las
Naciones y los distintos grupos huma-
nos, sin discriminacién alguna (art. 13).

La supervisién del cumplimiento del
Protocolo queda a cargo de diferentes
érganos especializados de la OEA; en
algunas situaciones (asi en la materia
que ahora tratamos) también queda a
cargo de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, por medio del siste-
ma de peticiones individuales.

Por lo demds los Estados Partes se
comprometen a presentar al Secretario
General de la OEA informes periédicos de
las medidas que vayan adoptando para
asegurar el respeto de los derechos (art.
19). Pero a diferencia de los otros tratados
que ya vimos, no se establece un meca-
nismo para examinar los informes y dis-
cutir con los representantes guberna-
mentales eventuales observaciones.

Convencidn sobre los Derechos

del Nifio
6 de diciembre Je 1989.

El texto establece como principio -
en lo que abora nos interesa - que los
derechos del nifio se aplicardn “sin dis-
tincién alguna”, independientemente de
la “raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, la opinién politica o de otra
indole, el orlgen nacional, étnico o
social, la posicién econémica, los impe-
dimentos fisicos, el nacimiento o cual-
quier otra condicién “, y todo ello tanto
respecto al nifio, como a sus padres o
tutores (art. 2). Los Estados se obligan a
tomar medidas para evitar discrimina-
ciones por causa de la condicién, las
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actividades, las opiniones o creencias de
sus padres, tutores o familiares.

Vuelve en este texto a sefialarse la
importancia  trascendental de la
ensefianza. En efecto, la ensefianza del
Nifio debe ser orientada en sentido no
discriminatorio, favoreciendo la com-
prensién, la tolerancia, “la amistad entre
todos los pueblos, grupos étnicos, nacio-
nales y religiosos y personas de origen
indigena” (art. 29) .Un aspecto esencial
de ]a Convencién es el de que las medidas
que pueda tomar el Estado respecto a la
situacién del menor, estardn siempre
guiadas por “el interés superior del

o »
nifio”.

Para supervisar el cumplimiento de
la Convencién se cred un Comité de los
Derechos del Nifio, que estd integrado
por 10 expertos (de gran integridad
moral y reconocida competencia ...), los
que actdian a titulo personal, y son elegi-
dos por los Estados Partes.

Al igual que en otros mecanismos, la
Convencién establece la obligacién para
los Estados de presentar periédicamente
“informes sobre las medidas que hayan
adoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en la  Convencién”.
También indicar en ellos las “dificul-
tades” que afecten el cumplimiento de
las obligaciones. El Comité examinard
tales informes, y también como en los
otros casos (PIDESC, PIDCP, CEDR)
serd la ocasién para un debate en pro-
fundidad y para que el Comité haga
saber al gobierno las observaciomes que
estime pertinentes sobre la forma en que
los derechos reconocidos por la
Convencién se cumplen en ese Estado.

No establece la Convencién un sistema
de presentacién de comunicaciones indi-
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viduales, por el que las victimas, sus
representantes o las ONG puedan
denunciar violaciones a la Convencién.
La tarea futura de las ONG en este
dmbito podria ser el impulsar la adop-
ci6n de un Protocolo Facultativo a la
Convencién que introduzca el derecho
de peticién individual. Ya se han estado
haciendo esfuerzos en este sentido y el
propio Comité se ha mostrado partidario
de tal solucién.

Declaracién sobre los Derechos
de las Personas Pertenecientes

a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Lingiiisticas

Resolucion de la Asamblea General de
N.U. 47/135 del 18 de diciembre de 1992,

La Declaracién afirma la obligacién
de los Estados de proteger la existencia e
identidad propia de estos grupos,
mediante la adopcién de medidas legisla-
tivas y de otra naturaleza. Las personas, ya
sea individualmente o en comunidad
pueden ejercer los derechos a disfrutar
de su propia cultura, a profesar y practi-
car su religién, usar su 1d10ma, todo ello en
privado o en ptblico, sin interferencias
ni forma alguna de discriminacién.

De la enumeracién precedente resulta
que se dispone de un cuerpo de normas de
derecho internacional tendientes a pre-
venir y suprimir la discriminacién y en
clertos casos, a en)u101ar y castigar a los
autores de précticas tan abominables. Se
dispone igualmente, tanto a nivel univer-
sal como regional, de una serie de 6rganos
y mecanismos a los que habr4 que acudir
con mayor frecuencia en busca de pro-
teccidén en casos o situaciones de discri-
minacién.
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La actuacién de las ONG en la lucha
contra la discriminacién - fuere esta lt-
ma por el motivo que fuere - no se limita
clertamente al 4mbito 1nternac1ona.l ni
siquiera podrfa afirmarse que sea éste el
prioritario. Tienen por tanto las ONG
una enorme tarea a realizar en el ambito
nacional, al interior de los Estados.
Tarea que comprende aspectos diversos: el
mds importante de ellos nos parece que
es la educacién de la sociedad, el crear
una verdadera cultura de la tolerancia,
del respeto a las opiniones ajenas y a las
diferencias étnicas y culturales.

Enfrentar la ignorancia y_aquellas
formas culturales que, quizés sin propo-
nérselo, favorecen la discriminacién. A
través de publicaciones, emisiones
radiales, conferencias, medios audiovi-
suales. Educacién y ensefianza de dere-
chos humanos en general y de la no dis-
criminacién en particular. Educacién y
ensefianza tendientes a evitar actos y
actitudes que pueden conducir al racis-
mo, la xenofobia, la intolerancia religiosa
o de las convicciones. Deberfan organi-
zar y llevar a cabo actividades como
seminarios, reuniones, cursos de forma-
cién y actualizacién en aquellos lugares
en que resulte apropiado.

La tarea central deberfa estar dirigi-
da a aquellos sectores de poblacién que
més lo necesiten. Quiz4s serfa til publi-
car en forma muy accesible y para el
publico con menores niveles de instruc-
cién - incluso por medio de dibujos y
fotografias - pequefios folletos que sensi-
bilicen sobre el tema. En estas labores
las ONG nacionales podrfan asociar a
los grupos ya existentes en la sociedad y
que muestren una particular sensibilidad
frente al fenémeno de la discriminacién.

Las ONG deberfan insistir ante abo-
gados, jueces, funcionarios y militantes
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de derechos humanos, sobre la posibili-
dad y necesidad de invocar ante los tri-
bunales nacionales y ante la administra-
cién las  normas del derecho
internacional. Debe encontrarse un sen-
tido eficaz y préctico al derecho interna-
clonal, que nos sirva como poderosa
arma subsidiaria para vencer la discrimi-
nacién.

Las ONG deberfan apoyar a aquellos
gobiernos que se esfuerzan por luchar
contra el flagelo. En todas estas tareas
habrdn de confluir ONG nacionales e
internacionales, buscando apoyarse
mutuamente y complementarse.

Pero atin cuando no fuere prioritario,
no deberfa descuidarse el campo interna-
cional y la posibilidad que ofrece de
lograr presiones saludables de la comu-
nidad internacional para llevar a un
gobierno a modificar su conducta y a
corregir sentimientos y tradiciones erré-
neas, anclados profundamente en nues-
tras sociedades modernas. También aquf
habrdn de confluir ONG nacionales e
internacionales; las primeras aportando
informacién f4ctica y sus vivencias para
comprender lo que sucede a nivel local.
Las segundas, utilizando su disponibili-
dad, su potencial y su acceso a los érganos
intergubernamentales, para obtener esa
“presién saludable” de que hablamos.

Vistas las cosas de esta manera, es
claro que las ONG deben participar ms
y mejor en las labores de todos los érganos
de supervisién, a fin de hacer m4s eficaz la
lucha contra la discriminacién. Ello
implicar4 presentar a los distintos
Comités y Comisiones, informes sobre
situaciones o casos de discriminacidn,
as{ como comentarios sobre los informes
que presenten los gobiernos. Esto dltimo
es de utilidad comprobada para los
miembros del respectivo Comité o
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Comisién, que dispondran as{ de ele-
mentos y datos precisos para cuestionar a
los representantes gubernamentales.
Funcionari ademds como un mecanismo
de control sobre los gobiernos, cuando
deban preparar sus informes periédicos.

En los casos y ante los érganos en
que ello sea posible, deberfan presentar
comunicaciones denunciando casos o
situaciones de discriminacién. Cuando
las ONG no estén facultadas para hacer-
lo directamente, podran asesorar a las
personas individuales para que lo hagan,
y llevar a cabo un acompafiamiento del
caso.

En el plano normativo, deberfan
impulsar la ratificacién o adhesién a los
tratados internacionales sobre derechos
humanos, ante aquellos gobiernos que
atin no lo han hecho. Impulsar igual-
mente el retiro de algunas reservas efec-
tuadas a los tratados, que limitan en
importante medida la aplicacién del
texto. En otras situaciones deberfan
impulsar la aprobacién o modificacién
de textos jurfdicos. En el 4mbito nacio-
nal para que el gobierno respectivo
adopte la legislacién que exigen los tra-
tados, a fin de armonizar el derecho
nacional con el internacional. En el
dmbito internacional, para contribuir al
desarrollo del derecho internacional a
través de la elaboracién de nuevos tex-
tos, o complementando los tratados exis-
tentes con Protocolos Facultativos, no
sélo para mejorar la proteccién, sino
también para acordar derecho a las
ONG de actuar ante esos érganos inter-
gubernamentales de supervisién.

Igualmente, las ONG deberfan utili-
zar su Influencia para 1mpulsar una
mayor coordinacién y cooperacmn de
todos los 4rganos y mecanismos entre si.
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Sin olvidar que esa mayor cooperacién y
coordinacién debe hacerse extensiva no
sélo a los 6rganos de Naciones Unidas,
sino también a aquellos de otros organis-
mos de la familia de las Naciones Unidas
(OIT, UNESCO), asf como a los érga-
nos regionales (de la Organizacién de
Estados Americanos, la Organizacién de
la Unidad Africana, el Consejo de
Europa).

En el 4mbito especifico de Naciones
Unidas deberfan hacer esfuerzos para
que la Comisién de Derechos Humanos y
su Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las
Minorfas, pidan a sus Relatores
Especiales, Expertos Independientes y
miembros de Grupos de Trabajo, que en
el desempefio de sus cometidos presten
especial atencién a hechos, situaciones y
legislacién discriminatorios.

El objetivo final no puede ser otro
que el de eliminar para siempre toda
forma de discriminacién, la que consti-
tuye una peligrosa afrenta a la dignidad
humana. Tanto que ella se base en
razones de raza, etnia, color de piel, idio-
ma, origen nacional o social, sexo, reli-
gién o convicciones filoséficas, posicién
econémica o social, nacimiento, opinién
o convicciones politicas, o en cualquier
otra razén o motivo.

Hacer realidad lo que ya no es
posible discutir: que todos los seres
humanos son iguales en dignidad y dere-
chos. Considerar las diferencias raciales,
étnicas, en el color de la piel, en el idioma
o las convicciones, como una gran rique-
za de la humanidad. Y convencerse -
convencernos - de que de cada grupo
humano es posible extraer algo que nos
mejore.
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Los derechos humanos y su tratamiento
en el Consejo Permanente y la Asamblea General

de la OEA 1994

Felipe Gonzdlez y Dicgo Rodriguez”

I Presentacién General

La Vigésimo Cuarta Asamblea
General Ordinaria de la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) se llevé
a cabo en Belém do Pari, Brasil, entre
los dias 5 y 10 de Junio de 1994. En el
curso de la Asamblea General fueron
aprobados dos nuevos instrumentos
interamericanos en materia de derechos
humanos: la Convencién Interamericana
Sobre Desaparicién Forzada de Personas
y la Convencién Interamericana Para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.

Este afio nuevamente se incrementd
la presencia de Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) de derechos
humanos en las sesiones de la Asamblea
General. Las ONGs representadas fue-
ron, ademds de la  Comisién
Internacional de Juristas y el Grupo
Juridico - Internacional de Derechos
Humanos, Amnistia Internacional,

CEJIL, la Comisién Andina de Juristas
Seccional Colombiana, FEDEFAM,
Human Rights Watch y SERPAJ.

A pesar de los obst4culos en la parti-
cipacién formal, las ONGs desarrolla-
ron un amplio trabajo, que venfa dando-
se desde las sesiones del Consejo
Permanente de la OEA, encontrando
acogida en un importante nimero de
delegaciones de pafses. Es especialmente
destacable la labor de las ONGs en la
preparacién de la  Convencién
Interamericana  Sobre  Desaparicién
Forzada de Personas, la cual culminé
este aflo con su aprobacién por la
Asamblea General.

Tanto en las sesiones del Consejo
Permanente de la OEA como en la
Asamblea General, las ONGs trabaja-
ron coordinadamente en diversos temas,
incluyendo el fortalecimiento orgénico y
presupuestario de la  Comisién
Interamericana de Derechos Humanos,

Felipe Gonzélez es Representante para América Latina del Grupo Juridico Internacional de
Derechos Humanos (International Human Rights Law Group, en adelante el “Grupo Jurfdico”), en
Washington, D.C., ONG afiliada a la Comisién Internacional de Juristas (en adelante la CIJ); es
ademds profesor de Derecho en la Universidad Diego Portales en Santiago de Chile. Diego
Rodriguez es Asociado Juridico para América Latina del Grupo Jurfdico. Ambos concurrieron a la
Asamblea General de la OEA en representacién del Grupo Juridico y la Comisién Internacional de

Juristas.
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diversos aspectos relacionados con la

Corte Interamericana de Derechos
Humanos y en la Convencién
Interamericana Para Prevenr,

Sancionar y FErradicar la Violencia
Contra la Mujer.

Sin embargo, el aspecto en el que las
ONGs pusieron més énfasis durante la
Asamblea General fue en la necesidad
de obtener un acceso formal y estable a
los organismos politicos de la OEA. Si
bien dicho tépico no fue incluido en la
agenda de la Asamblea General, se cre6 el
clima para que una resolucién en tal sen-
tido pueda ser adoptada préximamente.

II Sesiones del Consejo Permanente

1 Necesidad de un mecanismo formal
de participacién de las ONGs ante
los érganos politicos de la OEA.

La relacién de las ONG con la OEA es
diametralmente opuesta a la situacién en
Naciones Unidas, donde existe un meca-
nismo formal de participacién de las
ONGs: el Estatuto Consultivo ante el
ECOSOC. Dicho mecanismo permite
asistir de manera regular a los debates,
distribuir documentos oficialmente, rea-
lizar intervenciones escritas y orales y
participar regularmente en sesiones con
expertos, grupos temdticos y de otro
caracter.

Hasta la fecha, las ONGs han parti-
cipado en algunas instancias politicas de la
OEA por via informal. Asi, afio a afio,
varias ONGs han asistido a la Asamblea
General mediante la solicitud de una
invitacién. Este mecanismo, ademds de
resultar discrecional, ha envuelto varios
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problemas, especialmente porque en
ocasiones el Secretariado de la OEA
pide una serie de antecedentes a las
ONGs que en definitiva han llevado al
vencimiento de los plazos sin que se
haya extendido la invitacién. Ello ocur-
ri6 este afio, por ejemplo, con la
Comisién Andina de Juristas Seccional
Colombiana. En cuanto a las ONG a las
que se extiende invitacién, sélo pueden
presenciar el desarrollo de los debates,
pero no pueden intervenir en los mismos
ni distribuir documentos oficiales, a dife-
rencia de lo que ocurre en las Naciones

Unidas.

Respecto del Consejo Permanente de
la OFA, las ONGs han estado tradicio-
nalmente al margen de sus debates. Sin
embargo, en el transcurso del primer
semestre de 1994, a raiz de un Seminario
organizado por la American University
en Washington, D.C., algunos Estados
propusieron que las ONGs asistieran a
los debates del Consejo Permanente. El
Grupo Juridico y la ClJ, y algunas
otras ONGs presenciaron algunas de las
sesiones, participacién que se evalda en
este articulo. No obstante, la participa-
c16n de las ONGs no ha sido formalizada

4
aumn.

El tinico mecanismo de participacién
mnstitucional de las ONGs en relacién
con los érganos politicos de la OEA en
los dltimos afios, se dié a propésito de la
preparacién de la  Convencién
Interamericana  Sobre  Desaparicién
Forzada de personas. Fue una experien-
cia fructifera de trabajo conjunto. Cabe
destacar que, antes de que las ONG par-
ticiparan en la elaboracién de la
Convencién, la misma parecfa estar des-
tinada al fracaso.
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La falta de acceso formal de las
ONGs en la OEA acarrea una serie de
problemas, como, por ejemplo, que las
“invitaciones” lleguen de manera sorpre-
siva (llamadas telefénicas con un dia de
antelacién), quedando sujetas a la dis-
crecionalidad de los pafses miembros.
Ademds, en ocasiones se ha dejado de
informar a las ONGs de la existencia de
iniciativas que les conciernen directa-
mente, y dejan de ser invitadas a las
sesiones correspondientes. A todo ello se
suma que las ONGs tienen acceso al
Orden del Dfa sélo en la reunién misma.
De todo lo anterior se desprende la
necesidad de obtener un acceso formal.

Las sesiones del Consejo Permanente
a las cuales fueron invitadas algunas
ONGs se centraron en la discusién del
Informe Anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y en el tema de Haitf. Segiin
pudimos enterarnos informalmente, en
otras sesiones se debatieron asuntos
como el acceso de las ONGs a los érganos
politicos de la OEA, la insistencia en
aumentar el nimero de integrantes de la
CIDH y el Informe de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,
pero a dichas reuniones las ONGs no
fueron convocadas ni siquiera de manera
informal.

2 Informe Anual de la Comisién
Interamericana de Derechos
Humanos.

El Informe Anual de la Comisién

contuvo esta vez 23 informes de casos

]

individuales. Algunos de ellos agrupan
casos en que habfa varias victimas. Los
Estados denunciados eran Canadi,
Colombia (5 informes), El Salvador (6),
Estados Unidos (2), Guatemala (2),
Haiti (3), Honduras, México, Nicaragua
y Perd. En lo relativo a informes gene-
rales sobre la situacién de los derechos
humanos en algunos Estados, éstos
incluyeron a  Cuba, Guatemala,
Nicaragua y Pertd. En el lapso transcur-
rido desde la Asamblea General de 1993,
la Comisién publicé ademds informes
generales sobre Colombia y Fl Salvador.

Durante la discusién del proyecto de
resolucién en relacién al Informe Anual de
la Comisién ante la Asamblea General se
generd un fuerte debate. Varias delega-
ciones formularon duras criticas a la
Comisién, descalificando su trabajo. Los
criticos fueron encabezados por los
Gobiernos de Nicaragua (cuyo repre-
sentante era a su vez el Presidente de la
Comisién de Asuntos Juridicos y
Politicos) y Perti, con eco en la delega-
ci6n de Ecuador. Nicaragua, por ejem-
plo, se refirié a la CIDH sosteniendo
que ella “no es objetiva, no adopta criterios
constructivos, sino que m4s bien trata de
intervenir abilertamente en los asuntos
internos de Nicaragua”,’ rechazando en

su integridad el informe Anual de la
CIDH.

El representante de Nicaragua intro-
dujo un pérrafo mediante el cual se reco-
mienda a la CIDH el elaborar un balance
general sobre la evolucién global de los
derechos humanos en todos los paises.
Varios Estados se pronunciaron inter-
pretando restrictivamente ese parrafo,

1 Intervencién del Representante de Nicaragua ante la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos del

Consejo Permanente. (OEA/Ser. P, AG/doc. 3078/94 add. 1, 17 de mayo de 1993, Textual, pg. 57)
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puesto que de otro modo el mismo impe-
dirfa a la Comisién, por falta de tiempo,
dedicarse a su tarea primordial de prote-
ger los derechos humanos.

El Gobierno de Pert Lider6 el ataque a
los informes generales contenidos en el
Informe Anual, arguyendo que éstos, al
igual que los informes especiales, debieran
ser comunicados a los Estados referidos
antes de su publicacién. El Profesor
Michael Reisman, Presidente de la
Comisién, recordé que los informes
generales corresponden al Informe
Anual y que buscan tener una respuesta
inmediata a ciertos casos, mientras que
los informes especiales permiten una
respuesta menos inmediata en ciertas
circunstancias. Consideré que dicha
flexibilidad es esencial para la labor de la
CIDH y que bajo esa éptica se estu-
diarfan las inquietudes de los gobiernos
sobre el particular. La iniciativa peruana
no prosperé en definitiva en el seno del
Consejo Permanente.

La delegacién de Perd también
intentd introducir un pérrafo en la reso-
lucién mediante el cual se sostenia que el
terrorismo “constituye una violacién sis-
temética y deliberada de los derechos
humanos.” Representantes de paises
como Chile y Costa Rica se opusieron a
dicha iniciativa sefialando que a nivel
internacional el tnico responsable por
violaciones a los derechos humanos, es el

Estado.

En general, fueron las dos delega-
clones recién mencionadas, ademds de
las de Argentina, Canadd y Estados
Unidos las que defendieron con més
vigor la tarea de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos,
en tanto que otras delegaciones, como
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las de México y Venezuela, no acabaron
por adoptar una actitud definida en rela-

cién al trabajo de la CIDH.

Una mencién aparte merece la acti-
tud de la representacién de Ecuador.
Dicha delegacién sefialé que las ONGs
sélo defienden los derechos humanos de
los delicuentes e indicé ademds que es
una falsedad el sefialar que el Estado es el
tinico responsable, en el 4mbito interna-
cional, por violaciones a los derechos
humanos. Las afirmaciones ecuatorianas
generaron la reaccién de la delegacién
de Canads, la cual sostuvo que el total e
irrestricto respeto de los derechos huma-
nos por parte del Estado es la mejor
forma de superar la delicuencia y el te
rrorismo.

Es clara la inexistencia de una decidi-
da voluntad politica del Consejo
Permanente para apoyar y fortalecer la
actividad de la CIDH. El ataque persis-
tente por parte de algunos paises, la
pasividad de otros y la dificil labor de
contencién por parte de unos pocos pre-
senta un cuadro muy complejo, que
requiere de un tratamiento de urgencia
por parte de aquellos actores con la
capacidad de influir decisivamente en la
correlacién de fuerzas frente a este tema.
Nos referimos, por ejemplo, al nuevo
Secretario General de la OEA. También es
importante que aquellos Estados que
ain no han ratificado la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos,
lo hagan a la brevedad.

En la sesién del 18 de abril de 1994
de la Comisién de Asuntos Juridicos y
Politicos del Consejo Permanente, la
delegacién de Costa Rica presenté una
iniciativa para incorporar al proyecto de
resolucién sobre la CIDH un pérrafo
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referido al tema del SIDA, siendo la pri-
mera vez que el sistema interamericano
de derechos humanos aborda formal-
mente la materia. Canadd y Estados
Unidos apoyaron la propuesta costarri-
cense. Ello, a pesar de que en el informe
anual de la Comisién Interamericana no se

analiza el tema del SIDA.

Brasil expresé sus dudas sobre el
hecho de que el SIDA tuviese implica-
clones en materia de derechos humanos,
por considerar que el asunto se limita a
un problema de salud publica. Sin
embargo, Costa Rica sustenté su posi-
cién basdndose en antecedentes
recientes de las Naciones Unidas sobre
el tema.

El Grupo Jurfdico trabajé de cerca
con la representacién permanente de
Costa Rica, aportando documentacién
sobre la materia. Finalmente el parrafo
propuesto por Costa Rica fue incluido
en la resolucién sobre el Informe Anual

de la CIDH.

3 Haitf

Ha sido evidente que la OEA, a través
de sus érganos politicos, ha respondido
lenta e ineficazmente en el caso haitiano.
Practicamente se ha limitado a respaldar
las medidas tomadas por la ONU. Este
es tal vez el ejemplo actual més claro de
falta de efectividad del sistema interame-
ricano ante situaciones que conciernen
directamente y de manera urgente a
pafses del hemusferio.

Las sesiones del Consejo Permanente
no fueron la excepcién. Bajo la “presién”

que implicaba el que la ONU estuviese a
punto de emitir una resolucién reforzan-
do el embargo a Haiti, varios Estados
prepararon una Resolucién que, ademds
de ser tardfa, no respondfa a la dramatica
situacién que se presentaba en este pafs,
situacién posteriormente confirmada por
el informe especial presentado por la

CIDH ante la Asamblea General.

En este tema el Grupo Juridico y la
CIJ apoyaron activamente las iniciati-
vas de la representacién permanente de
Haitf ante la OEA, con el propésito de
desarrollar el concepto de responsabili-
dad internacional de los individuos que
han perpetrado crimenes de lesa huma-

nidad.

IIT Asamblea General de la OEA

1 Declaracién de Belém do Par4.

En la Declaracién de Belém do Par4 se
reafirmé el estrecho vinculo entre los
temas de derechos humanos y democracia
representativa, una relacién que se ha
planteado (por lo menos en el nivel
declarativo) desde antiguo en el sistema
interamericano y que ha sido recogida
por la Comisié6n  y Corte
Interamericanas de Derechos Humanos
en numerosas oportunidades. Al respecto,
se subraya en la Declaracién mencionada
“la necesidad de garantizar para todos
los individuos, sin distincién de raza,
nacionalidad, credo o sexo, el pleno goce
de todos los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, en particular
mediante el ejercicio efectivo de la
democracia representativa.”

2 OEA/Ser. P., AG/doc. 3104/94 rev. 3, 10 de junio de 1994.
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También se conectan los elementos
anteriores con la superacién de la extrema
probreza, cuando se indica que ‘la
democracia, la observancia plena de
todos los derechos humanos y el desar-
rollo econémico y social son conceptos
interdependientes que se refuerzan entre
siy que el desarrollo y la superacién de la
pobreza extrema constituyen una priori-
dad para promover el ejercicio de esos
derechos”.

2 Comisién Interamericana
de Derechos Humanos.

El ambiente politico en que se desar-
rollaron los debates sobre el Informe
Anual de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en la Comisién de
Asuntos Juridicos y Politicos de la
Asamblea General, fue mucho menos
agitado que el del Consejo Permanente.
A diferencia del ambiente observado en
afios precedentes en la Comisién de
Asuntos Juridicos y Politicos, en esta
oportunidad la discusién del Informe
Anual de la Comisién Interamericana no
involucré un cuestionamiento de sus
actividades ni una puesta en tela de juicio
de la legitimidad de sus actuaciones. De
hecho, la mayorfa de las intervenciones
de los delegados gubernamentales
contuvieron un explicito respaldo a la
labor de la Comisién, sin per]ulclo de
que algunas de ellas contuvieran obser-
vaciones sobre algunos aspectos de su
labor, pero sin cuestionar la orientacién
general de la misma.

Contribuy$ al respaldo a la Comisién
la decidida intervencién del represen-
tante del Gobierno de Chile, quien,
abriendo el debate, establecis, por asf
decirlo, los mérgenes de la discusién.
También ofrecieron su expreso respaldo a
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la Comisién, los representantes de
Argentina, Canad4, Colombia, Estados
Unidos, Guatemala y otros. El represen-
tante de Nicaragua se limité a dar por
reproducidas sus observaciones criticas
sobre el Informe Anual de ]a Comisién,
de la manera como las expresara en el
Consejo Permanente.

No obstante ello, fue en otro plano,
més sutil pero igualmente eficaz, que se
manifest6 este cuestionamiento a los tra-
bajos de la Comisién. En efecto, el
Gobierno de Nicaragua, que habfa sido
el méds critico de la Comisién en el
Consejo Permanmente, obtuvo la apro-
bacién de un proyecto de resolucién por
el que se reitera a los Estados Miembros
que atin no lo han hecho, la necesidad de
que formulen sus observaciones sobre la
propuesta de ampliacién del nimero de
comisionados. Esta propuesta, planteada
por Nicaragua ante la Asamblea general
en 1993, busca extender el nimero de
miembros de la Comisién de 7 a 11,
funddndose en que es necesaria una
mejor distribucién geogréfica al interior
de la misma Comisién.

A juicio de las ONGs presentes en la
Asamblea General, el fundamento invo-
cado carece de sentido en el contexto del
sistema interamericano de derechos
humanos. En efecto, los comisionados
son elegidos a titulo individual, es decir, no
representan a los Estados de los cuales
son nacionales. En esta misma linea, el
Estatuto de la Comisién establece que la
misma “representa a todos los Estados
miembros de la Organizacién .” (Art.
2.2). La iniciativa de Nicaragua se
enmarca, entonces, en el intento por
debilitar a la Comisién, especialmente en
lo que se refiere a sus facultades de velar
por la efectiva proteccién de los dere-
chos humanos en el hemisferio. Dado
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que en las actuales condiciones los comi-
sionados sélo se retinen unas pocas
veces al afio, sus reuniones serfan mds
espaciadas con un mayor nimero de
comisionados. Ademds, es notoria la
carencia de recursos suficientes en el
“staff” permanente de la Comisién.

En el sentido planteado por las
ONGs se han pronunciado Antigua y
Barbuda, Canadd y Estados Unidos. Sin
embargo, la propuesta nicaragiiense ha
encontrado

respaldo en  varios
Gobiernos, como los de Brasil,
Colombia y México. Su decisién

continda pendiente. En la situacién
actual, cualquiera de ambos rumbos
podria ser tomado. Las ONGs conti-
puardn con sus actividades de “lobby”
para que se rechace esta propuesta.

Las Organizaciones No-
Gubernamentales que atendian los
debates coincidieron en que no se trata
de pasar por alto que el trabajo de la
Comisién, especialmente en materia de
proteccién, pueda y deba ser mejorado,
sino de lo contraproducentes que resul-
tan las criticas sin fundamento que
ponen en tela de juicio la legitimidad del
ejercicio de tal funcién por parte de la
Comisién. El énfasis deberfa ser puesto
en la necesidad de que los Estados den
cumplimiento a las recomendaciones
emitidas por la Comisién, de manera de
asegurar un goce cfectivo de los dere-
chos humanos.

3 Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

El Presidente de la Corte, Dr. Rafael
Nieto Navia, presenté el Informe de la
Corte ante la Comisién de Asuntos
Juridicos y Politicos de la Asamblea
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General. A diferencia de lo que ha suce-
dido en los tltimos afios, en esta oportu-
nidad, el Presidente de la Corte no hizo
mencién de la falta de cumplimiento a
cabalidad por parte de Honduras de las
obligaciones que le impusieron las sen-
tencias de la Corte en los casos
Veldsquez Rodriguez y Godinez Cruz.
Extraoficialmente se comentaba que el
nuevo gobierno de Honduras estarfa dis-
puesto a acatar muy pronto la totalidad
de los fallos emitidos por la Corte, los
cuales sélo han sido cumplidos parcial-
mente.

En Belém fueron llenadas tres
vacantes para jueces de la Corte. Como
se sabe, los jueces son elegidos en sus
calidades personales y no como repre-
sentantes de Estados. En las semanas
que precedieron a la eleccién, hubo
mucha controversia por la candidatura
hecha por el Gobierno de Argentina del
Dr. Carlos Corach, alto funcionario del
Poder Ejecutivo argentino. Ello debido
a que se estarfan vulnerando las reglas
sobre incompatibilidades establecidas en
el Art. 18 del Estatuto de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
Finalmente, su candidatura fue retirada
el 2 de junio, a sélo tres dias del comien-
zo de la Asamblea General.

Los jueces elegidos fueron Alirio
Abreu Burelli, Antonio Cancado
Trindade y Oliver Jackman, nacionales
de Venezuela, Brasil y Barbados, respec-
tivamente, quienes, segtin se ha sefialado
mds arriba, actuarén a tftulo personal.

4 Convencién Interamericana Sobre
Desaparicién Forzada de Personas.

Luego de varios afios de trabajo y de
muchos vaivenes, la Asamblea General
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de la OEA adopté la Convencién
Interamericana  Sobre  Desaparicién
Forzada de Personas . El proceso de ela-
boracién, que habfa comenzado en 1987,
amenazé hace dos afios con fracasar
totalmente. Se habfa dado asf la paradoja
de que fueron las Naciones Unidas las
que primero adoptaron un instrumento
sobre desapariciones forzadas
(“Declaracién sobre la Proteccién de
Todas las Personas contra la
Desaparicién Forzada o Involuntaria”),
en circunstancias que la inspiracién en la
ONU nacié del hecho que a nivel inter-
americano se estaba preparando una
Convencién.

Las Organizaciones No-
Gubernamentales, entre ellas el Grupo
Juridico (Law Group) y la Comisién
Internacional de Juristas, colaboran
activamente para rescatar el proyecto de
Convencién del marasmo en que se hal-
laba. De este modo, a partir de una reso-
lucién obtenida de la Asamblea General en
1992, las ONGs comenzaron a actuar en
conjunto con los Estados, en el Grupo
de Trabajo a cargo de la elaboracién de
la Convencién.

La Convencién define la desapari-
cién forzada como “la privacién de liber-
tad a una o més personas, cualquiera
que fuere su forma, cometida por
agentes del Estado o por personas o gru-
pos de personas que actiden con la auto-
rizacién, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informa-
cién o de la negativa a reconocer dicha

privacién de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona, con lo
cual se impide el ejercicio de los recursos
legales y de las garantias procesales per-

tinentes”. (Artfculo 2).3

Al respecto, entre los aspectos mds
debatidos estuvo el de la calificacién de
la desaparicién forzada de personas
como un crimen contra la humanidad.
Ya existian antecedentes de esta califica-
cién en resoluciones de la Asamblea
General de la OFEA (que, ademés, fue-
ron citadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso
Veldsquez  Rodriguez) y en la
Declaracién de la ONU sobre la mate-
ria, en cuyo Predmbulo se sefiala que “su
préctica sistemética es equiparable a un
crimen de lesa humanidad”.* En definiti-
va, la Convencién Interamericana
contiene una disposicién en su
Predmbulo conforme a la cual “la practi-
ca sistemética de la desaparicién forzada
de personas constituye un crimen de lesa
humanidad”.

La Convencién recoge, ademis,
varios elementos que se desprenden de
la calificacién de la desaparicién forzada
como crimen de lesa humanidad. Entre
ellos, la prohibicién de invocar la obe-
diencia debida de 6érdenes superiores
como causal eximente de responsabili-
dad. Peligrosamente, el borrador de
convencién de 1992 contenia esa dispo-
sicién como causal de exculpacién, lo
que resultaba gravisimo en un instru-
mento internacional para prevenir y san-

3 OEA/Ser. P, AG/doc. 3114/94, 8 de junio de 1994.

4 E/CN.4/1992/19/Rev. 1, pg. 8.
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cionar la desaparicién forzada de personas.
Al prohibir la invocacién de la obediencia
debida, la Convencién ha reafirmado lo
dispuesto por la Declaracién de la ONU
sobre la materia y que a nivel interameri-
cano ya se habia establecido a propésito de
la  tortura, en la  Convencién
Interamericana  Para  Prevenir y
Sancionar la Tortura.

También contiene el nuevo instru-
mento una serie de medidas a ser adopta-
das en las legislaciones internas de los
Estados Partes. Asf, se prohibe toda
jurisdiccién especial para el juzgamiento
de este tipo de hechos, en particular la
militar (Art.9); la legislacién interna no
podré considerar a los hechos constituti-
vos de una desaparicién forzada como
cometidos en el ejercicio de funciones
militares (Art. 9); los Estados deberdn
mantener registros oficiales actualizados
de detenidos y permitir el acceso al
mismo a cualquier persona con interés
legitimo (Art. 11); deber4 garantizarse el
libre acceso de los jueces a los centros de
detencién “asi como a todo lugar donde
haya motivos para creer que se puede
encontrar a la persona desaparecida,
incluso lugares sujetos a la jurisdiccién

militar.” (Art. 10); etc.

Dos fueron los aspectos que perma-
necieron en el texto de la Convencién y
que fueron objeto de reparos de parte de
las Organizaciones No-
Gubernamentales. El primero se refiere
al tema de la prescripcién. De acuerdo a
la doctrina, los crimenes de lesa humani-
dad  son  imprescriptibles. La
Convencién, si bien recoge la impres-
criptibilidad de la desaparicién forzada
como regla general, estatuye que cuando
exista en el derecho interno una norma
de car4cter fundamental que imponga la
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prescripcién para toda clase de delitos,
“el perfodo de prescripcién deberd ser
igual al del delito m4s grave en la legisla-
cién interna del respectivo Estado
Parte.” (Art. 7 inc. 2°). El segundo
aspecto objeto de criticas se refiere a la
tramitacién de las denuncias de desapari-
ciones forzadas en el 4mbito internacio-
nal de la OEA . La tramitacién se regir4,
en lo general, por las reglas sobre
denuncias individuales en el sistema
interamericano;  sin  embargo, la
Convencién estipula que antes de pro-
nunciarse sobre la admisibilidad de una
denuncia de desaparicién forzada, la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos deberd solicitar informacién
al Estado respectivo de manera urgente
y confidencial. Es este tiltimo elemento
el que cuestionan las ONGs, conside-
rando que la denuncia ptblica es un fac-
tor importante para prevenir la consu-
macién de una desaparicién.

5 Convencién Interamericana Para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer
(“Convencién de Belém do Para”).

La aprobacién de este instrumento
(OEA/Ser. P.AG/doc. 3115/94) vino a
confirmar la creciente importancia que
se ha estado asignando a los derechos de
la mujer en los foros internacionales,
incluyendo el sistema interamericano.

La Comisién Internacional de
Juristas y el Grupo Juridico hicieron
“lobby” para la adopcién de este instru-
mento, dado que la violencia contra las
mujeres en la regién es practicada en
forma sistemética, llegando a producir
muertes y lesiones, asf como la margina-
cién social de la muyjer.
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Entre los aspectos resaltantes de la
Convencién se encuentra su propc’)sito
de erradicar aquellas practicas sociales
conforme a las cuales la mujer es consi-
derada subordinada por razones de
tndole econémica, cultural y otras simi-
lares. También es destacable la exigencia
que impone a los Estados de adoptar
medidas para prevenir, sancionar (civil y
penalmente ) y, en definitiva, erradicar
la violencia de género en situaciones de
conflicto interno y de poblaciones des-
plazadas, contextos en los cuales tales
précticas suelen verse favorecidas.

De acuerdo a la Convencién, el
Estado serd responsable tanto cuando la
violencia contra la mujer haya sido per-
petrada por el Estado o sus agentes,
como cuando haya sido tolerada por
éstos. Los 6rganos de supervisién serdn
la Comisién Interamericana de Mujeres
v la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

6 Situacién de las Organizaciones
No Gubernamentales ante los
érganos politicos de la OEA.

Si bien este tema no fue formalmente
tratado en las sesiones de la Asamblea
General, las ONGs presentes sostuvie-
ron una serie de reuniones encaminadas a
obtener un reconocimiento juridico ante
los érganos politicos de la OEA
(Consejo Permanente y sus Grupos de
Trabajo; Asamblea General). Asf, las
ONGs tomaron contacto con varias
delegaciones de pafses (incluyendo
Canad4, Chile, Estados Unidos y
Uruguay) para interesarlas en esta
materia, encontrando una favorable aco-
gida en ellas.
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Respecto de cudl serfa el mecanismo
juridico concreto més apropiado para
garantizar el acceso de las ONGs ante
los 6rganos politicos, una férmula que
parece adecuada es otorgar a las ONGs
una ﬁgura similar al antes mencionado
“Estatuto Consultivo” ante el Consejo
Permanente de la Organizacién, el cual
asegurard la posibilidad de actuar ante
dicho Consejo, sus grupos de trabajo y
la Primera y Segunda Comisién del
Consejo y de la Asamblea General. En
relacién con éstas, el grueso del trabajo
de las ONGs se centra en la Comisién
de Asuntos Juridicos y Politicos, y en el
Consejo Econémico y Social, y en el
Consejo para la Educacién, la Cienciay la
Cultura, espec1ahnente por lo que se
refiere a la asignacién de recursos a los
organismos interamericanos vinculados
a derechos humanos. La idea serfa que
se garantizara la asistencia de las ONG s
a las sesiones de los 6rganos antes sefia-
lados ¥y que se les permitiera realizar
intervenciones orales. Por dltimo, el
mecanismo a crear tendrfa que permitir
la distribucién de documentos prepara-
dos por las ONGs como documentos ofi-
ciales de la OEA, a la manera como ya
se efectda en las Naciones Unidas.

Las gestiones han continuado con
posterioridad a la Asamblea General, de
manera de intentar obtener a la mayor
brevedad e] mencionado reconocimiento
juridico.

7 Haiti.

En el transcurso de la Asamblea
General, la Reunién ad-boc de
Ministros de Relaciones Exteriores
sobre Hait{ emitié una resolucién. En
ella se deja constancia que las autori-
dades militares de facto de Haiti, no han
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dado cumplimiento a los acuerdos
contraidos en Governor’s Island y que
han impedido el ejercicio dederechos
fundamentales de los dirigentes politicos
y el pueblo haitiano. Se sostiene ademds en
la resolucién que “la  Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
ha comprobado que la situacién general de
derechos humanos en Haiti revela un
gravisimo deterioro y menosprecio en lo
que se refiere a los derechos humanos
més esenciales, dentro de un plan sis-
tematico de intimidacién y de terror
contra un pueblo indefenso” (la
Comisién viajé6 a Haiti en el mes de
mayo y presentd un informe ante la

Asamblea General).

Antes y durante la Asamblea
General, el gobierno de Estados Unidos
intent obtener el apoyo de los miem-
bros de la OEA para intervenir militar-
mente en Hait{. Sin embargo, tal iniciati-
va no prosperdé. En cambio, se resolvié
enfatizar la necesidad de que los Estados
Miembros de la OEA apoyen y refuer-
cen las medidas de embargo, incluyendo la
suspensién de vuelos comerciales y, asi-
mismo, la suspensién de transacciones
de caracter financiero con Hait{.

8 Pena de muerte en el Perti.

La nueva Constitucién peruana,
recientemente promulagada, procedié a
extender el catdlogo de conductas que se
sancionan con la pena de muerte. Ello
constituye una abilerta violacién de la
obligacién contraida por el Estado pe
ruano en tanto Parte de la Convencién
Americana Sobre Derechos IHumanos,
la cual, en su Articulo 4°, impide tal
extensién. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sido categérica
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en establecer el alcance de tal exigencia
en su Opinién Consultiva sobre
Restricciones a la Pena de Muerte
(Corte I.D.H, Opinién Consultiva, OC-
3/83 del 8 de septiembre de 1983. Serie
A No 3).

Es de lamentar que la Asamblea
General de la OEA no haya emitido un
pronunciamiento ni adoptado medidas al
respecto, dada la gravedad de la situa-
cién y el mensaje que la actitud del
Gobierno del Perd puede transmitir a
otros Estados Partes del Pacto de San
José de Costa Rica.

9 VIHy SIDA.

Si bien no se adopté una resolucién
separada sobre las personas portadoras
del virus de la inmunodeficiencia humana
(VIH) y de quienes padecen el sindrome
de inmunodeficiencia adquirida (SIDA),
estas materias aparecieron en el marco
de la resolucién sobre el informe de la
Comisién Interamericana.

Al respecto, se establece en el para-
grafo 18 de la mencionada resolucién “la
necesidad de respetar el principio de no
discriminacién y de garantizar la igual-
dad juridica y social de las personas por-
tadoras del virus de mmunodeficiencia
humana (VIH) y del enfermo de inmu-
nodeficiencia adquirida (SIDA), e instar
a los Estados miembros a que provean a
dichas personas el tratamiento adecuado
y adopten, teniendo en cuenta el pleno
respeto de los derechos humanos de los
enfermos, las medidas de educacién y
salud publica necesarias para prevenir la
proliferacién de esa enfermedad y otras
similares.”
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10 Resolucién sobre
“Perfeccionamiento de la
Administracién de Justicia en las
Américas”.

La Asamblea General adopté una
resolucién sobre el perfeccionamiento de
la justicia. Por dicha resolucién se enco-
mienda al Consejo Permanente de la
OEA estudiar los distintos aspectos
involucrados en la materia y presentar
un informe al respecto a la préxima
Asamblea General.

Las graves deficiencias de los érga-
nos encargados de administrar justicia
en muchos pafses de la regién, son de
incidencia diaria en materia de derechos
humanos. Asi, es corriente que en la tra-
mitacién de casos individuales la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos declare que no es exigible el
agotamiento de los recursos internos,
por considerar que los que atin podrian
mvocarse, son inefectivos. El retardo en la
justicia, la falta de imparcialidad de cier-
tos jueces, las violaciones al debido pro-
ceso y a disponer de una adecuada
defensa juridica, y la necesidad de trans-
parencia en los procesos son algunos de los
aspectos cruciales para su estudio por el
Consejo Permanente.

IV Conclusién

La aprobacién de dos nuevos instru-
mentos internacionales en materia de
derechos humanos fue el hecho més
sobresaliente en los trabajos del sistema
en 1994. En el caso de la Convencién
Interamericana Sobre = Desaparicién
Forzada de Personas resulté evidente
que la cooperacién entre las ONGs y los
6rganos politicos del sistema puede
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conducir a resultados fructiferos. Sin
embargo, el sistema interamericano de
derechos humanos continda presentan-
do muchas debilidades y su eficacia es
relativa.

En este contexto es indispensable
poner énfasis en la necesidad de que las
ONGs gocen de un acceso formal,
garantizado juridicamente, a los distin-
tos érganos de la OEA, a fin de fortalecer
el trabajo de la organizacién en materia
de derechos humanos.
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Convencién Interamericana

sobre la Desaparicién Forzada de Personas

Aprobada por la Asamblea General de la OFA
9 de junio de 1994

La Asamblea General,

reunida en Belén do Pard, Brasil

VISTO el informe del Consejo
Permanente acerca del proyecto de
Convencién Interamericana sobre la
Desaparicién Forzada de Personas

(AG/doc. 3072/94);

CONSIDERANDO
Asamblea General, mediante resolu-
ciones AG/RES. 890 (XVII-0/87),
AG/RES,950 (XVIII-0/88), AG/RES.
1014 (XIX-0/89), (AG/RES. 1033 (XX-
0/90) y AG/RES. 1172 (XXII-0/92), ha
venido tratando el tema del proyecto de
Convencién Interamericana sobre la
Desaparicién Forzada de Personas, ela-
borado por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos;

que la

TENIENDO PRESENTE que uno
de los principios esenciales de la
Organizacién  de  los Estados
Americanos, de conformidad con el
Articulo 3, literal k) de la Carta de la
OEA es proclamar los derechos funda-
mentales de la persona humana sin hacer
distincién de raza, nacionalidad, credo y
sexo, y
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ANIMADOS POR EL DESEOQ de

cooperar para prevenir y sancionar la
desaparicién forzada de personas,

Resuelve:

Adoptar la siguiente Convencién
Interamericana sobre la Desaparicién
Forzada de Personas:

Convencién Interamericana
sobre la Desaparicién Forzada
de Personas

Predmbulo

Los Estados miembros de la
Organizacién de los Estados
Americanos

PREOCUPADOS por el hecho de
que subsiste la desaparicién forzada de
personas;

REAFIRMANDO que el sentido
genuino de la solidaridad americana y de
la buena vecindad no puede ser otro que
el de consolidar en este Hemisferio, den-
tro del marco de las instituciones demo-
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criticas, un régimen de libertad indivi-
dual y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del
hombre;

CONSIDERANDO que la desapa-
ricién forzada de personas constituye
una afrenta a la conciencia del
Hemisferio y una grave ofensa de natu-
raleza odiosa a la dignidad intrfnseca de la
persona humana en contradiccién con
los principios y propésitos consagrados
en la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos;

CONSIDERANDO que la desapa-
ricién forzada de personas viola muil-
tiples derechos esenciales de la persona
humana de cardcter inderogable, tal
como estin consagrados en la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre y
en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos;

RECORDANDO que la proteccién
mternacional de los derechos humanos
es de naturaleza convencional coadyu-
vante o complementaria de la que ofrece
el derecho interno y tiene como funda-
mento los atributos de la persona humana;

REAFIRMANDO que la practica
sistemdtica de la desaparicién forzada de
personas constituye un crimen de lesa
humanidad;

ESPERANDO que esta Convencién
contribuya a prevenir, sancionar y supri-
mir la desaparicién forzada de personas en
el Hemisferio y constituya un aporte
decisivo para la proteccién de los dere-
chos humanos y el estado de derecho;
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RESUELVEN adoptar la siguiente
Convencién  Interamericana  sobre
Desaparicién Forzada de Personas:

Articulo I

Los Estados Partes en
Convencién se comprometen a:

esta

a) No practicar, no permitir, ni tolerar
la desaparicién forzada de personas, ni
aun en estado de emergencia, excep-
cién o suspensién de garantfas indi-
viduales;

b) Sancionar en el d4mbito de su juris-
diccién a los autores, cémplices y
encubridores del delito de desapari-
cién forzada de personas, asi como
la tentativa de comisién del mismo;

c) Cooperar entre s{ para contribuir a
prevenir, sancionar y erradicar la
desaparicién forzada de personas; y

d) Tomar las medidas de caricter legis-
lativo, administrativo, judicial o de
cualquier otra fndole necesarias para
cumplir con los compromisos asumi-
dos en la presente Convencién.

Articulo IT

Para los efectos de la presente
Convencién, se considera desaparicién
forzada la privacién de la libertad a una o
més personas, cualquiera que fuere su
forma, cometida por agentes del Estado
O POr personas o grupos de personas que
actdien con la autorlzacmn, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, segmida de la
falta de informacién o de la negativa a
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reconocer dicha privacién de libertad o
de informar sobre el paradero de la per-
sona, con lo cual se impide el ejercicio de
los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes.

Articulo ITT

Los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedi-
mientos constitucionales, las medidas
legislativas que fueren necesarias para
tipificar como delito la desparicién for-
zada de personas, y a imponerle una
pena apropiada que tenga en cuenta su
extrema gravedad. Dicho delito serd
considerado como continuado o perma-
nente mientras no se establezca el destino
o paradero de la victima.

Los Estados Partes podran estable-
cer circunstancias atenuantes para los
que hubieren participado en actos que
constituyan una desaparicién forzada
cuando contribuyan a la aparicién con
vida de la victima o suministren infor-
maciones que permitan esclarecer la
desaparicién forzada de una persona.

Articulo IV

Los hechos constitutivos de la desa-
paricién forzada de personas serdn
considerados  delitos en  cualquier
Estado Parte. En consecuencia, cada
Estado Parte adoptar4 las medidas para
establecer su jurisdiccién sobre la causa en
los siguientes casos:

a) Cuando la desaparicién forzada de
personas o cualesquiera de sus
hechos constitutivos hayan sido
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cometidos en el 4mbito de su juris-
diccién;

b) Cuando el imputado sea nacional de
ese Estado;

c¢) Cuando la victima sea nacional de
ese Estado y éste lo considere apro-
piado.

Todo Estado Parte tomari, adems4s,
las medidas necesarias para establecer
su jurisdiccién sobre el delito descrito en
la presente Convencién cuando el pre-
sunto delincuente se encuentre dentro
de su territorio y no proceda a extradi-
tarlo.

Esta Convencién no faculta a un
Estado Parte para emprender en el terri-
torio de otro Estado Parte el ejercicio de
la jurisdiccién ni el desempefio de las
funciones reservadas exclusivamente a
las autoridades de la otra Parte por su
legislacién interna.

Articulo V

La desaparicién forzada de personas
no serd considerada delito politico para
los efectos de extradicién.

La desaparicién forzada se conside-
rard incluida entre los delitos que dan
lugar a extradicién en todo tratado de
extradicién celebrado entre Estados
Partes.

Los Estados Partes se comprometen
aincluir el delito de desaparicién forzada
como susceptible de extradicién en todo
tratado de extradicién que celebren
entre sf en el futuro.
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Todo Estado Parte que subordine la
extradicién a la existencia de un tratado y
reciba de otro Estado Parte con el que
no tiene tratado una solicitud de extradi-
cién podrd considerar la presente
Convencién como la base juridica nece-
saria para la extradicién referente al
delito de desaparicién forzada.

Los Estados Partes que no subordi-
nen la extradicién a la existencia de un
tratado reconocerdn dicho delito como
susceptible de extradicién, con sujecién
a las condiciones exigidas por el derecho
del Estado requerido.

La extradicién estard sujeta a las dis-
posiciones previstas en la constitucién y
demds leyes del Estado requerido.

Articulo VI

Cuando un Estado Parte no conceda la
extradicién, someterd el caso a sus auto-
ridades competentes como si el delito se
hubiere cometido en el d4mbito de su
jurisdiccién, para efectos de investiga-
cién y, cuando corresponda, de proceso
penal, de conformidad con su legislacién
nacional. La decisién que adopten
dichas autoridades serd comunicada al
Estado que haya solicitado la extradi-
cién.

Articulo VII

La accién penal derivada de la desa-
paricién forzada de personas y la pena
que se imponga judicialmente al respon-
sable de la misma no estaran sujetas a
prescripeién.
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Sin embargo, cuando existiera una
norma de cardcter fundamental que
impidiera la aplicacién de lo estipulado
en el parrafo anterior,. el perfodo de
prescripeién deberd ser igual al del delito
més grave en la legislacién interna del
respectivo Estado Parte.

Articulo VIII

No se admitir la eximente de la obe-
diencia debida a érdenes o instrucciones
superiores que dispongan, autoricen o
alienten la desaparicién forzada. Toda
persona que reciba tales érdenes tiene el
derecho y el deber de no obedecerlas.

Los Estados Partes velardn asimismo
por que, en la formacién del personal o
de los funcionarios ptiblicos encargados
de la aplicacién de la ley, se imparta la
educacién necesaria sobre el delito de
desaparicién forzada de personas.

Articulo IX

Los presuntos responsables de los
hechos constitutivos del delito de desa-
paricién forzada de personas sélo
podrdn ser juzgados por las jurisdic-
ciones de derecho comtin competentes
en cada Estado, con exclusién de toda
jurisdiccién especial, en particular la
militar.

Los hechos constitutivos de la desa-
paricién forzada no podrén considerarse
como cometidos en el ejercicio de las
funciones militares.

No se admitir4n privilegios, inmuni-
dades, ni dispensas especiales en tales
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procesos, sin perjuicio de las - disposi-
clones que figuran en la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplométicas.

Articulo X

En ningin caso podrain invocarse cir-
cunstancias excepcionales, ‘tales como
estado de guerra o amenaza de guerra,
inestabilidad politica o cualquier otra
emergencia polftica, como justificacién
de la desaparicién forzada de personas.
En tales casos, el derecho a procedi-
mientos o recursos judiciales rapidos y
eficaces se conservard como medio para
determinar el paradero de las personas
privadas de libertad o su estado de salud
o para individualizar a la autoridad que
ordené la privacién de libertad o la hizo
efectiva.

En la tramitacién de dichos procedi-
mientos o recursos y conforme al dere-
cho interno respectivo, las autoridades
judiciales competentes tendrén libre e
inmediato acceso a todo centro de deten-
cién y a cada una de sus dependencias,
asf como a todo lugar donde haya motivos
para creer que se puede encontrar a la
persona desaparecida, incluso lugares
sujetos a la jurisdiccién militar.

Articulo XI

Toda persona privada de libertad
debe ser mantenida en lugares de deten-
cién oficialmente reconocidos y presen-
tada sin demora conforme a la legisla-
cién interna respectiva, a la autoridad
judicial competente.

Los Estados Partes establecerdn y
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mantendrén registros oficiales actualizados
sobre sus detenidos y, conforme a su
legislacién interna, los pondrén a dispo-
sicién de los familiares, jueces, aboga-
dos, cualquier persona con interés legltl-
mo y otras autoridades.

Articulo XII

Los Estados Partes se prestar4n reci-
proca cooperacién en la bisqueda, iden-
tificacién, localizacién y restitucién de
menores que hubieren sido trasladados a
otro Estado o retenidos en éste, como
consecuencia de la desaparicién forzada de
sus padres, tutores o guardadores.

Articulo XIII

Para los efectos de la presente
Convencién, el trdmite de las peticiones
o comunicaciones presentadas ante la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en que se alegue la desapari-
cién forzada de personas estard sujeto a los
procedimientos establecidos en la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y en los Estatutos y
Reglamentos de la Comisién y de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos, incluso las normas relativas a
medidas cautelares.

Articulo XIV

Sin perjuicio de lo dispuesto en el
artfculo anterior, cuando la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
reciba una peticién o comunicacién
sobre una supuesta desaparicién forzada
se dirigir4, por medio de su Secretarfa
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Ejecutiva, en forma urgente y confidencial,
al correspondiente gobierno solicitdndole
que proporcione a la brevedad posible la
informacién sobre el paradero de la per-
sona presuntamente desaparecida y
demds informacién que estime pertinente,
sin que esta solicitud prejuzgue la admi-
sibilidad de la peticién.

Articulo XV

Nada de lo estipulado en la presente
Convencién se interpretard en sentido
restrictivo de otros tratados bilaterales o
multilaterales u otros acuerdos suscritos
entre las Partes.

Esta Convencién no se aplicard a
conflictos armados internacionales regi-
dos por los Convenios de Ginebra de
1949 y el Protocolo relativo a la proteccién
de los heridos, enfermos y natifragos de las
fuerzas armadas, y a prisioneros y civiles
en tiempo de guerra.

Articulo XVI

La presente Convencién estd abierta
a la firma de los Estados miembros de la
Organizacién de los Estados
Americanos.

Articulo XVII

La presente Convencidn estd sujeta a
ratificacién. Los instrumentos de ratifi-
cacién se depositardn en la Secretarfa
General de la Organizacién de los
Estados Americanos.
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Articulo XVIII

La presente’ Convencién quedard
abierta a la adhesién de cualquier otro
Estado. Los instrumentos de adhesién se
depositardn en la Secretaria General de
la Organizacién de los FEstados
Americanos.

Articulo XIX

Los Estados podrdn formular reser-
vas a la presente Convencién en el
momento de firmarla, ratificarla o adhe-
rirse a ella, siempre que no sean incom-
patibles con el objeto y propésito de la
Convencién y versen sobre una o més
disposiciones especificas.

Articulo XX

La presente Convencién entrard en
vigor para los Estados ratificantes el tri-
gésimo dfa a partir de la fecha en que se
haya depositado el segundo instrumento
de ratificacién. ‘

Para cada Estado que ratifique la
Convencién o adhiera a ella después de
haber sido depositado el segundo instru-
mento de ratificacién, la Convencién
entrar4 en vigor el trigésimo dfa a partir de
la fecha en que tal Estado haya deposita-
do su instrumento de ratificacién o
adhesién.

Articulo XXI

La presente Convencién regird indefi-
nidamente, pero cualquiera de los
Estados Partes podrd denunciarla. El
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instrumento de denuncia ser4 deposita-
do en la Secretarfa General de la
Organizacién  de  los  Estados
Americanos. Transcurrido un afio conta-
do a partir de la fecha de depésito del
mstrumento de denuncia, la Convencién
cesard en sus efectos para el Estado
denunciante y permanecerd en vigor
para los demds Estados Partes.

Articulo XXII

El instrumento original de la presente

Convencién, cuyos textos en espafiol,

francés, inglés y portugués son igual-
mente auténticos, serd depositado en la
Secretarfa General de la Organizacién
de los Estados Americanos, la cual
enviard copia auténtica de su texto, para
su registro y publicacién, a la Secretarfa de
las Naciones Unidas, de conformidad
con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas. La Secretarfa General
de la Organizacién de los Estados
Americanos notificard a los Estados
miembros de dicha Organizacién y a los
Estados que se hayan adherido a la
Convencién, las firmas, los depésitos de
instrumentos de ratficacién, adhesién y
denuncia, asi como las reservas que
hubiese.
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Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia
contra la Mujer

Convencién de Belem do Para

Aprobada por la Asamblea General de la OEA el 9 de junio de 1994
en Belem do Pard, Brasil

La Asamblea General

CONSIDERANDO ‘que el recono-
cimiento y el respeto irrestricto de todos
los derechos de la mujer son condiciones
indispensables para su desarrollo indivi-
dual y para la creacién de una sociedad
més justa, solidaria y pacifica;

PREOCUPADA porque la violencia
en que viven muchas mujeres de
América, sin distincién de raza, clase,
religién, edad o cualquier otra condi-
cién, es una situacién generalizada;

- PERSUADIDA de su responsabili-
dad ‘histérica de hacer frente a esta
situacién para procurar soluciones positi-
vas; ‘

CONVENCIDA de la necesidad de
dotar al sistema intermamericano de un
instrumento internacional que contri-
buya a solucionar el problema de la vio-
lencia contra la mujer;

RECORDANDO las conclusiones y
recomendaciones de la  Consulta
Interamericana sobre la Mujer y la
Violencia, celebrada en 1990, y la
Declaracién sobre la Erradicacién de la
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Violencia contra la Mujer, adoptada por la '
Vigesimoquinta Asamblea de Delegadas;

RECORDANDO ASIMISMO la
resolucién AG/RES. 1128 (XX-0/91)
“Proteccién de la Mujer contra la
Violencia, adoptada por la Asamblea
General de la Organizacién de los
Estados Americanos;

TOMANDO EN CONSIDERA-
CION el amplio proceso de consulta
realizado por la Comisién
Interamericana de Mujeres desde 1990
para el estudio y la elaboracién de un
proyecto de convencién sobre la mujer y
la violencia, y ’

VISTOS losr resultados alcanzados
por la Sexta Asamblea Extraordinaria
de Delegadas,

Resuelve:

Adoptar la siguiente Convencién
Interamericana  para  Prevenir y
Erradicar la Violencia contra la Mujer

“Convencién de Belém do Pars”.
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Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la Mujer

Preambulo

Los Estados Partes de la presente
Convencién,

RECONOCIENDO que el respeto
irrestricto a los derechos humanos ha
sido consagrado en la Declaracién
Americana de los Derechos y
Deberesdel Hombre y en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y
reafirmando en ottros instrumentos
internacionales y regionales;

AFIRMANDO que la violencia
contra la mujer constituye una violacién de
los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcial-
mente a la mujer el reconocimiento, goce
y ejercicio de tales derechos y libertades;

PREOCUPADOS porque la violencia
contra la mujer es una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacién de las rela-
ciones de poder histéricamente desi-
guales entre mujeres y hombres;

RECORDANDO la Declaracién
sobre la Erradicacién de la Violencia
contra la Mujer, adoptada por la
Vigesimoquinta Asamblea de Delegadas
de la Comisién Interamericana de
Mujeres, y afirmando que la violencia
contra la mujer trasciende todos los sec-
tores de la sociedad independientemente
de su clase, raza o grupo étnico, nivel de
ingresos, cultura, nivel educacional,
edad o religién y afecta negativamente
sus propias bases;
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CONVENCIDOS de que la elimina-
cién de la violencia contra la mujer es
condicién indispensable para su desar-
rollo individual y su plena e igualitaria
participacién en todas las esferas de
vida, y

CONVENCIDOS de que la adop-
cién de una convencién para prevenir,
sancionar y erradicar toda forma de vio-
lencia contra la mujer, en el 4&mbito de la
Organizacién  de  los  Estados
Americanos, constituye una positiva
contribucién para proteger los derechos de
la mujer y eliminar las situaciones de
violencia que puedan afectarlas, Han
convenido en lo siguiente:

Capitulo I
Definicion y dmbito

€ aplwacwn

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencién
debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psi-
colégico a la mujer, tanto en el 4mbito
publico como en el privado.

Articulo 2
Se entenderd que violencia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexual y

psicolégica:

a que tenga lugar dentro de la familia
o unidad doméstica o en cualquier
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otra relacién interpersonal, ya sea
que el agresor comparta o haya com-
partido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros,
violacién, maltrato y abuso sexual;

b que tenga lugar en la comunidad y
sea perpretada por cualquier perso-
na y que comprende, entre otros,
violacién, abuso sexual, tortura,
trata de personas, prostitucién for-
zada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en institu-
ciones educativas, establecimientos
de salud o eualquier otro lugar, y

¢ que sea perpetrada o tolerada por el
Estado o sus agentes, dondequiera
que ocurra.

Capitulo IT
Derechos protegidos

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia, tanto en el &mbito
publico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al recono-
cimiento, goce, ejercicio y proteccién de
todos los derechos humanos y a las liber-
tades consagradas por los instrumentos
regionales e Internacionales sobre dere-

~chos humanos. Estos derechos compren-
den, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;
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b. el derecho a que se respete su inte-
gridad fisica, psiquica y moral;

c. el derecho ala libertad y a la seguri-
dad personales;

d. el derecho a no ser sometida a tortu-
ras;

c. el derecho a que se respete la dignidad
inherente a su persona y que se pro-
teja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccién
ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y
rdpido ante los tribunales compe-
tentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacién;

1. el derecho alalibertad de profesar la
religién y las creencias propias dentro
delaley, y

j. el derecho a tener igualdad de acceso
a las funciones ptblicas de su pafs y a
participar en los asuntos ptblicos,
incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podr4 ejercer libre y ple-
namente sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales y
contard con la total proteccién de esos
derechos consagradas en los instrumen-
tos regionales e Internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Partes
reconocen que la violencia contra la
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mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos.

Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida
libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer y ser libre de
toda forma de discriminacién, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada
y educada libre de patrones estereo-
tipados de comportamiento y préicticas
sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordi-

nacién.
Capitulo ITI
Debered de los Estados
Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas
las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los
mediosapropiados y sin dilaciones, poli-
ticas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o
préctica de violencia contra la mujer

-y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e
instituciones se . comporten - de
conformidad con esta obligacién;
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actuar con la debida dxhgenaa para
prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la' mujer y adoptar
las medidas administrativas apropia-
das que sean del caso;

adoptar medidas juridicas para
conminar el agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar
o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente
contra su integridad o per]udlque su
propiedad;

tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legislati-
vo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudina-
rias que respalden la persistencia a
la tolerancia de la violencia contra la
mujer;

establecer procedimientos legales
justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas. de
proteccién, un juicio oportuno y el
acceso efectivo a tales procedimien-
tos; »

establecer los mecanismos )udlclales
y administrAtivos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de vio-
lencia tenga acceso efectivo a resar-

" cimiento, reparacién- del dafio - u
‘otros medios de compensacién jus-

tos y eficaces, y

adoptar las disposiciones legislativas o
de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convencién.
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Articulo 8

Los Estados Partes convienen en

adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

a.

fomentar el conocimiento y la obser-
vancia del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia, y el derecho
de la mujer a que se respeten y pro-
tejan sus derechos humanos;

modificar los patrones sociocultu-
rales de conducta de hombres y
mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educacién formales y
no formales apropiados a todo nivel
del proceso educativo, para contrar-
restar prejuicios y costumbres y
todo otro tipo de pricticas que se
basen en la premisa de la inferiori-
dad o superioridad de cualquiera de
los géneros o en los papeles estereoti-
pados para el hombre y la mujer que
legitimizan o exarceban la violencia
contra la mujer;

fomentar la educacién y capacita-
cién del personal en la administra-
cién de justicia, policial y demé4s fun-
cionarios  encargados de la
aplicacién de la ley, asi como del
personal a cuyo cargo esté la aphca—
cién de las politicas de prevencién,
sancién y eliminacién de la violencia
contra la mujer;

suministrar los servicios especializados
apropiados para la atencién necesa-
ria a la mujer objeto de violencia,
por medio de entidades de los sec-
tores de los sectores ptiblico y priva-
do, inclusive refugios, servicios de
orientacién para toda la familia,
cuando sea del caso, y cuidado y
custodia de los menores afectados;
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e. fomentar y apoyar programas de
educacién gubernamentales y del
sector privado destinados a concien-
tizar al ptblico sobre los problemas
relacionados con la violencia contra
la mujer, los recursos legales y la
reparacién que corresponda;

f.  ofrecer ala mujer objeto de violencia
acceso a programas eficaces de reha-
bilitacién y capacitacién que le per-
mitan participar plenamente en la
vida publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunica-
cién a elaborar directrices adecua-
das de difusién que contribuyan a
erradicar la violencia contra la mujer
en todas sus formas y a realzar el
respeto a la dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacién y recopi-
lacién de estadisticas y demés infor-
macién pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la vio-
lencia contra la mujer, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y eliminar
la violencia contra la mujer y de for-
mular y aplicar los cambios que sean
necesarios, y

1. promover la cooperacién internacional
para el intercambio de ideas y expe-
riencias y la ejecucién de programas
encaminados a proteger a la mujer
objeto de violencia.

Articulo 9

Para la adopcién de las medidas a
que se refiere este capitulo, los Estados
Partes tendran especialmente en cuenta
la situacién de vulnerabilidad a la vio-
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lencia que pueda sufrir la mujer en
razén, entre otras, de su raza o de su
condicién étnica, de migrante, refugiada o
desplazada. En igual sentido se conside-
rard a la mujer que es objeto de violencia
cuando est4 embarazada, es discapacitada,
menor de edad, anciana, o est4 en situa-
cién socioeconémica desfavorable o
afectada por situaciones de conflictos
armados o de privacién de su libertad.

Capitulo IV

Mecanismod interamericanod
de proteccion

Articulo 10

Con el propésito de proteger el dere-
cho de la mujer a una vida libre de vio-
lencia, en los informes nacionales a la
Comisién Interamericana de Mujeres,
los Estados Partes deberan incluir infor-
macién sobre las medidas adoptadas
para prevenir y erradicar la violencia
contra la mujer, para asistir a la mujer
afectada por la violencia, asi como sobre
las dificultades que observen en la apli-
cacién de las mismas y los factores que
contribuyan a la violencia contra la
mujer.

Articulo 11
Los FEstados Partes en esta
Convencién y la Comisién

Interamericana de Mujeres, podrin
requerir a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos opinién consultiva

sobre la interpretacién de esta
Convencién.
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Articulo 12

Cualquier persona o grupo de perso-
nas, o entidad no gubernamental legal-
mente reconocida en uno o mis Estados
miembros de la Organizacién, puede
presentar a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos peticiones que
contengan denuncias o quejas de viola-
ci6n del articulo 7 de la presente
Convencién por un Estado Parte, y la
Comisién las considerard de acuerdo
con las normas y los requisitos de proce-
dimiento para la presentacién y conside-
racién de peticiones estipulados en la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y en el Estatuto y el
Reglamento de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

Capitulo V

Dispodiciones generales

Articulo 13

Nada de los dispuesto en la presente
Convencién podrd ser, interpretado
como restriccion o limitacién a la legisla-
cién interna de los Estados Partes que
prevea iguales o mayores protecciones y
garantias de los derechos de la mujer y
salvaguardias adecuadas para preveniry
erradicar la violencia contra la mujer

Articulo 14

Nada de lo dispuesto en la presente
Convencién podrd ser interpretado
como restriccién o limitacién a la
Convencién Americana sobre Derechos
Humanos o a otras convenciones inter-
nacionales sobre la materia que prevean
1iguales o mayores protecciones relacio-
nadas con este tema.
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Articulo 15

La presen te Convencién est4 abierta
ala firma de todos los Estados miembros
de la Organizacién de los Estados
Americanos.

Articulo 16

La presente Convencién esté sujeta a
ratificacién. Los instrumentos de ratifi-
cacién se depositardn en la Secretarfa
General de la Organizacién de los
Estados Americanos.

Articulo 17

La presente Convencién queda
abierta a la adhesién de cualquier otro
Estado. Los instrumentos de adhesién se
despositardn en la Secretarfa General de
la  Organizacién de los Estados
Americanos.

Articulo 18

Los Estados podrén formular reser-
vas a la presente Convencién al momen-
to de aprobarla, firmarla, ratificarla o
adherir a ella, siempre que:

a. no sean incompatibles con el objeto
y propésito de la Convencién;

b. npo sean de cardcter general y versen
sobre una o més disposiciones
especificas.

Articulo 19

Cualquier Estado Parte puede someter
ala Asamblea General, por conducto de la
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Comisién Interamericana de Mujeres,
una propuesta de enmienda a esta
Convencién.

Las enmiendas entrardn en vigor
para los Estados ratificantes de las mis-
mas en la fecha en que dos tercios de los
Estados Partes hayan depositado el res-
pectivo instrumento de ratificacién . En
cuanto al resto de los Estados Partes,
entrardn en vigor en la fecha en que
depositen sus respectivos instrumentos
de ratificacién.

Articulo 20

Los Estados Partes que tengan dos o
més unidades territoriales en las que
rijan distintos sistemas juridicos relacio-
nados con cuestiones tratadas en la pre-
sente Convencién podrén declarar, en el
momento de la firma, ratificacién o
adhesién, que la Convencién se aplicard a
todas sus unidades territoriales o sola-
mente a una o més de ellas.

Tales declaraciones podran ser modi-
ficadas en cualquier momento mediante
declaraciones ulteriores, que especifi-
cardn expresamente la o las unidades
territoriales a las que se aplicaré la pre-
sente Convencién. Dichas declaraciones
ulteriores se transmitirdn a la Secretarfa
General de la Organizacién de los
Estados Americanos y surtirdn efecto
treinta dfas después de recibirlas.

Articulo 21

La presente Convencién entrard en
vigor el trigésimo dfa a partir de la fecha
en que se haya depositado el segundo
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instrumento de ratificacién. Para cada
Estado que ratifique o adhiera a la
Convencién después de haber sido
depositado el segundo instrumento de
ratificacién, entrar4 en vigor el trigésimo
dfa a partir de la fecha en que tal Estado
haya depositadosu instrumento de ratifi-
cacién o adhesidn.

Articulo 22

El Secretario General informari a
todos los Estados miembros de la
Organizacién de  los  Estados
Americanos de la entrada en vigor de la
Convencién.

Articulo 23

El Secretario General de la
Organizacién ~ de  los  Estados
Americanos presentard un informe

anual a los Estados miembros de la
Organizacién sobre el estado de esta
Convencién, inclusive sobre las firmas,
depésitos de instrumentos de ratifica-
c16n, adhesién o declaraciones, asi como
las reservas que hubieren presentado los
Estados Partes y, en su caso, el informe
sobre las mismas.

Articulo 24

La presente Convencién regiré indefi-
nidamente, pero cualquiera de los
Estados Partes podrd denunciarla
mediante el depésito de un instrumento
con ese fin en la Secretarfa General de la
Organizacién de  los  Estados
Americanos. Un afio después a partir de la
fecha del depésito del instrumento de

78

denuncia, la Convencién cesard en sus
efectos para el Estado denunciante, que-
dando subsistente para los demis
Estados Partes.

Articulo 25

El instrumento original de la presente
Convencién, cuyos textos en espafiol,
francés, inglés y portugués son igual-
mente auténticos, serd depositado en la
Secretarfa General de la Organizacién
de los Estados Americanos, la que
enviard copia certificada de su texto
para su registro y publicacién a la
Secretarfa de las Naciones Unidas, de
conformidad con el articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas.
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El sistema judicial civil
en Cigjordania y Gaza : Presente y Futuro.

Informe de una mision e la C1J y del CIJA realizada en diciembre
de 1993 en los Territorios Ocupados, Disponible en inglés, francés y en drabe. 136 pdgs.
Francos suizos 25.- mds gastos e correo.

Este informe describe la historia, la estructura y el funcionamiento del sjste-
ma judicial civil en Palestina y explica como ese sistema se deterioré durante
la ocupacién militar por Israel. El informe consta de dos partes: Primera )
Bajo el imperio militar de Israel, donde da cuenta de las interferencias
israelfes en la administracién de la justicia civil en los Territorios Ocupados y
el impacto de més de 2600 decretos militares promulgados por Israel, formu-
lando recomendaciones para un porvenir préximo; y Segunda) Bajo la
Autoridad Palestina, donde trata de una transferencia progresiva del poder en
la Franja de Gaza y en la zona de Jericé durante el periodo interino estable-
cido por los Acuerdos entre Israel y la OLP y formula sugerencias para la
creacién de un nuevo sistema judicial bajo la autoridad palestina.

Derechos del Nisio
Un programa de formacion en Asia
Publicado por la C1J en inglés, 375 pp, Ginebra, 1994.

15 francos suizos, mds gadtos de correo

Es el informe de un programa de formacién desarrollado en setiembre de
1993 en Lahore, Pakistan, y dirigido a personas que se ocupan de mejorar la
situacién de la nifiez en Asia. Entre los participantes venidos de 16 pafses asia-
ticos, se encontraban juristas y representantes de organizaciones interguber-
namentales y no gubernamentales que trabajan en aspectos relacionados con
los derechos del nifio. Uno, entre otros, de los objetivos del programa era rea-
lizar un seguimiento de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos cele-
brada en Viena en junio de 1993, la que habia exhortado a los Estados que ya
no lo hubieren hecho, a ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio
antes de 1995. Esta actividad formaba parte de los programas emprendidos
por la C1J en Asia, tendientes a la formacién de paralegales y a establecer ser-
vicios de asistencia jurfdica en beneficio de los pobres y de otros grupos des-
favorecidos. El informe contiene intervenciones de los participantes que refle-
jan sus experiencias practicas en materia de proteccién a los menores de edad
en diversos pafses de Asia, e igualmente se refieren al desarrollo en los pafses
de la regién, de material educativo para los menores. Considera también el
informe, los mecanismos internacionales destinados a supervisar la proteccién
de los derechos del nifio, entre los cuales la Convencidn sobre los Derechos

del Nifio.
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